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OZET

Afrika Kitasi, diinyanin en verimli topraklarina ve en iliman iklimine sahip olmasina ragmen, 500
yil kadar siiren somiirge donemi nedeniyle hiirriyetlerle en gec tanisan ve kendi medeniyetini insa etme
serefine en geg erisebilen iilkelere ev sahipligi yapmaktadir. Bu iilkeler, bagimsizligin1 kazanan her iilkenin
yaptig1 gibi, kendi aralarinda, kita seviyesinde, bolgesel ve ikili olmak {izere gesitli anlagsmalar yapmus,
teskilatlar kurmus ve is birlikleri gelistirmiglerdir. Bu is birliklerinden bazilar1 basarili olmus, bazilari
bekleneni vermemis, genel olarak bu girisimlerden biitiin Afrikay1 ayaga kaldiracak olan bir netice elde
edilememistir. 2018 yilinda imzalanan bir anlasmayla olusturulan Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi
Anlasmasi (AfCFTA) ile Eritre hari¢ Kitadaki her iilkenin birbirleri ile devamlilik arz eden ve Kitanin
kaderini etkileyecek olan ekonomik, sosyal ve politik birlikteligin kurulmasi ve iligkilerin gelistirilmesi
amaglanmaktadir. 2060 vizyonunda &nemli bir ekonomik biiyiime ve gelisme kaydetmeyi amaglayan
AfCFTA, elbette Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasinda tarihi, cografi, ekonomik ve politik bakimdan bir
koprii durumunda olan Tiirkiye i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. Zira Tiirkiye’nin zamaninda bir kere kagirdigi
Avrupa Birligi treninin aksine Afrika Birligi heniiz kalkmamig bir tren olup, biletinin alinabilmesi igin
yapilmasi gereken sey, devamlilik arz eden kazan-kazan politikalari ile kalict bir baris ve ticaret ortaminin
tesis edilmesidir. Bu noktada, AfCFTA kapsaminda bir iilke olmasa da, Tiirkiye’nin AfCFTA ile siki ticari
iligkiler gelistirebilen 6nemli bir aktér olmast beklenmektedir

Bu calismanin amaci, hem Afrika-Tiirkiye ekonomik iligkilerinin hem de Afrika Kitasal Serbest
Ticaret Bolgesi Anlagsmasi (AfCFTA) sonrasinda Kitanin ¢esitli uluslararas: aktorler yaninda Tiirkiye ile olan
iliskilerinin nasil sekilleneceginin ve ne yonde seyredeceginin incelenmesidir.

Calisma, AfCFTA oOncesi ve sonrasinda Tiirkiye-Afrika ekonomik iligkilerini kesif tiirii bir arastirma
yontemiyle incelemektedir. Bu cercevede, ¢alisma, toplanan online kaynaklarla yapilan analizler bir literatiir
taramastyla da desteklenerek, zaman zaman da vaka analizleriyle tamamlanarak gergeklestirilmistir. Bu
amagla, ulagilan yiizlerce ¢aligma iginden uygun olanlar segilerek tez ¢alismasi kapsaminda
degerlendirilmistir. Daha sonra Tiirkiye-Afrika ekonomik iligkileri analiz edilmeye ¢alisilmis, AfCFTA’ ’nin
iki taraf arasindaki ekonomik iligkilere olan etkisini gérmek i¢in, TradeMap veri tabanindan elde edilen
2015-2020 donemindeki toplam ihracat ve ithalat verileri, 2021-2022 dénemindeki toplam ihracat ve ithalat
verileri ile karsilastirilmis ve yorumlanmastir.

Tirkiye’nin siiriincemede birakilan Avrupa Birligi iiyeligi beklentisinin aksine, Afrika Kitasal
Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmasi (AfCFTA) ile karsilikli saygi, giiven ve kazan-kazan ilkesine dayanan
biiyiik potansiyele sahip bir ortaklik geleceginin olup olmadig1 degerlendirilmistir. Gergeklesmesiyle ilgili
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olarak tasidigi riskler ve dezavantajlara ragmen, Tirkiye nin Afrika Kitas: iilkeleri nezdinde hala 6nemli bir
aktor oldugunun ve olmaya devam edeceginin alt1 ¢izilmelidir.

Afrika Kitasi’nin biitiin yonleriyle tanmitildigi, giiniimiize kadar olan Afrika-Tiirkiye iligkilerinin
Ozetlendigi ve biitlin bu beklenen gelismeleri agiklamak iizere hazirlanan bu ¢alisma, hem AfCFTA’nin arka
plani, gecmisteki diger birliklerle ilgili olan gelismeleri, hem de AfCFTA sonrasinda Kitanin gesitli
uluslararasi aktorler yaninda Tiirkiye ile olan iligkilerinin nasil sekillenecegini incelemektedir. Bu ¢alismanin
literatiire olan miitevazi katkisi, AfCFTA’nin muhtemel etkilerinin TradeMap veri tabanindan elde edilen
gergek verilerle yazilmig olan ilk tez ¢aligmasi olmasidir.

Anahtar kelimeler: Afrika, Afrika Birligi, Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi,
AfCFTA, Tiirkiye.
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ABSTRACT

Although the African continent boasts the most fertile lands and mildest climates in the world, it is
home to countries that achieved freedom relatively late and had the honor of building their civilizations
following the approximately 500-year-long colonial period. Like every country gaining independence, these
nations have entered into various agreements, established organizations, and developed cooperation at
continental, regional, and bilateral levels. While some of these collaborations have been successful, others
have not met expectations, and overall, these initiatives have yet to yield results that would elevate the
entirety of Africa.

The African Continental Free Trade Area Agreement (AfCFTA), established with a signed
agreement in 2018, aims to establish and develop economic, social, and political unity and relations among
every country conciseness, except Eritrea, which will impact the continent's fate. To achieve significant
economic growth and development by 2060, the AfCFTA holds great importance for Turkey, acting as a
historical, geographical, economic, and political bridge between the continents of Asia, Europe, and Africa.
Unlike the European Union, which Turkey missed the opportunity to join in the past, the African Union
represents a train that has not yet departed. Obtaining a ticket for this train involves establishing a permanent
peace and trade environment with continuous win-win policies. Although Turkey is not currently a member
of the AfCFTA, it is expected to play a significant role in developing close trade relations with the
agreement.

This study aims to examine how economic relations between Africa and Turkey, as well as the
continent's relations with Turkey and various international actors, will be shaped and in what direction after
the African Continental Free Trade Area Agreement (AfCFTA).

The study employs an exploratory research method to examine Turkey-Africa economic relations
before and after the AfCFTA. In this context, the study is conducted by supporting the analyses made with
collected online resources through a literature review and occasionally complementing them with case
studies. For this purpose, appropriate studies were selected from hundreds and evaluated within the scope of
the thesis. Subsequently, Turkey-Africa economic relations were analyzed, and the total export and import
data from the TradeMap database for the 2015-2020 period were compared and interpreted with the complete
export and import data for the 2021-2022 period to observe the effect of the AfCFTA on economic relations
between the two sides.
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Contrary to Turkey's prolonged expectation of European Union membership, the African
Continental Free Trade Area Agreement (AfCFTA) is evaluated with the potential for a future partnership
based on mutual respect, trust, and the win-win principle. Despite the risks and disadvantages associated with
its realization, it should be emphasized that Turkey remains and will continue to be a significant factor in the
eyes of countries on the African continent.

This study, introducing the African continent in all its aspects, summarizes Turkish-African relations
up to the present day and aims to explain expected developments. It examines the background of the
AfCFTA, developments related to other unions in the past, and how the continent's relations with Turkey will
be shaped after the AfCFTA, as well as with various international actors. The modest contribution of this
study to the literature is that it is the first dissertation to examine the possible effects of the AfCFTA with
actual data obtained from the TradeMap database.

Keywords: Africa, African Union, African Continental Free Trade Area Agreement, AfCFTA,
Turkey.
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1. GIRIS

1.1. Problem Durumu

Bu tez calismasi, Eritre hari¢, Afrika Kitasindaki tiim {tilkelerin katilmis oldugu
kiiresel serbest ticaret bolgesi olarak diinyanin en biiyiik anlasmasini olusturan Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi’nin (AfCFTA) bolgedeki 6nemli aktorlerden
biri olan Tiirkiye agisindan tasidigi firsat ve riskleri objektif bir a¢idan ortaya koymay1
amaglamaktadir. Kita’nin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu saglayacak bir motor
gorevinde olan AfCFTA, bu anlagmaya taraf olan kita iilkeleri arasinda mal ve hizmetlerin
serbestce dolasimina imkan vererek liye iilkelerin tiim sektdrlerinde {iretimi ve ticareti
artirabilecek iddiali bir anlagmadir. Afrika Kitasi’nin kritik ticari konularin1 kapsayan bu
anlasma, sahip oldugu kaynaklarin etkin ve adil bir sekilde tahsisini saglayip Kita’'nin
kiiresel piyasalarla biitiinlestirilmesini ve Afrika halklarinin ekonomik ve sosyal refahini
maksimize etmeyi amaglamaktadir. Kita’nin bu ylikselisi kiiresel ekonomiye biiyiik
firsatlar sunarken Tiirkiye’'nin de bu firsattan faydalanmasi beklenmekte, hatta
gerekmektedir. Ancak Diinya Bankasi’nin, kismi denge analizi metodu olan SMART
yontemi ile yapmis oldugu analizler, AfCFTA’ nin, orta ve uzun vadede Tirkiye’nin Afrika
ile olan ekonomik iliskilerine negatif yonde etki edecegi sonucuna varmistir. Tiirkiye i¢in
sorun teskil eden noktalardan biri de AfCFTA’nin anlasma disinda kalan diger {ilkelere
uygulayacag tarife dis1 engellerdir. Kita tilkelerinin siyasal agidan entegrasyon siirecini
tamamlay1p bunu derinlestirmesi de, Kita disindaki iilkeler ve Tiirkiye acisindan olumsuz
sonuglara yol agacak bir diger bir ihtimaldir. Cilinkii Kita ilkeleri birbirleriyle derin
iligkilere gireceklerinden, Tiirkiye ve diger iilkelerle olan isbirlik¢i tavirdan uzaklagma
ihtimali mevcuttur (DEIK, 2021b: 51-61).

Bu degerlendirmeler 1s18inda, ¢alismanin temel problemi, AfCFTA’nin Tiirkiye-
Afrika ekonomik iligkilerini nasil etkileyecegidir. Buna bagli olarak, arastirmanin diger alt
problemleri, AfCFTA’nin ekonomi-politik temellerini  aragtirmak ve  Afrika
ekonomilerindeki gelismeleri analiz etmektir. Son yirmi yilda Afrika-Tiirkiye
iliskilerindeki gelismeler Tiirkiye’nin Afrika ile ilgili yuriittiigi olumlu dis politika
sayesindedir. 2015’den bu yana tilkemizin izledigi bu stratejik dis politika kapsaminda
Afrika iilkeleri ile her iki tarafin da kazanmasina dayanan ekonomik igbirligi anlagsmalari

yapilmistir. Bu anlagmalar ile Tiirk firmalarinin kitada yatinm ve ticaret yapma



imkanlarinin 6nii agilmigtir. Bu baglamda Afrika, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ekonomi ve
ticaret vizyonunu olusturmasinda miihim bir piyasa durumundadir. Ote yandan, AfCFTA
ile birlikte Afrika iilkelerinin kendi aralarinda yapacaklar ticaret artarken Afrika disindaki
ilkelerin piyasa paylarinda gerilemeler olacagl ongoriilmektedir. Bu anlasmanin etkisiyle
Afrika tilkelerinin birbirleriyle olan ticaret hacminin 5,4 milyar dolar artmasi1 beklenirken,
Afrika disindaki iilkelerin Afrika’ya yaptiklar ihracat hacminde 1 milyar dolarlik diisiis
meydana gelmesi, kiiresel ticaret hacminin de senelik 4,4 milyar dolar artmasi
beklenmektedir (DEIK, 2021a: 53). Bu anlasma ile Afrika’nin en ¢ok ithalat yaptig1 iilke
olan Cin’in ihracatinin da 160 milyon dolar gerilemesi beklenirken; BAE, Hindistan ve
Fransa’nin 60 milyon dolar, Belgika’nin 54 milyon dolar, Tiirkiye’nin de 46 milyon dolar

ihracat kaybinin meydana gelmesi ngoriilmektedir (DEIK, 2021a: 22-53).

1.2. Aragtirmanin Amaci

Bu tez calismasinin amaci, AfCFTA’nin kurulmasinin ve gelismesinin Tiirkiye-
Afrika ekonomik iliskilerini hangi yonde, nasil ve ne dlgiide etkileyecegini ve bu etkilerin
olumlu yonde ve giiclii bir sekilde ortaya c¢ikmasi i¢in nasil bir strateji izlenmesi
gerektigini ortaya koymaktir. Zira ¢alismanin problem durumu hakkinda yurtici literatiir
incelendiginde dogrudan ve dolayli kaynaklarin olduk¢a sinirli oldugu gozlemlenmistir
(Kaya, 2014: 4). Bunun nedeni, siiphesiz AfCFTA’nin yeni kurulmus olmasidir. Bu
nedenle, AfCFTA’nin mahiyetini tam olarak anlamak, gelisme siirecini incelemek,
gelecegini tartigmak bu tez ¢aligmasinin diger amacglarindandir. Takdir edilecegi gibi,
Afrika’nin kendi iktisadi potansiyelini ortaya ¢ikarma kabiliyetine sahip olup olmadigini,
kiiresel iktisadi sisteme déahil olma ¢abalarini hangi iilke gruplar1 veya iilkelerle is birligi
yaparak siirdiireceklerini gormek/tahmin etmek Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi
Anlagsmast’nin mahiyetini anlamaktan ve bunun Afrika iilkeleri acgisindan olumlu ve
olumsuz yonlerini incelemekten ve irdelemekten gecmektedir. Boylece, Afrika Kitasindaki
iktisadi durumu anlamak, Afrika ekonomilerinin yonelimlerini kavramak, Tiirkiye-Afrika
ekonomik iligkilerinin nasil sekillenecegini anlamak bakimindan onemlidir. Ayrica bu
calisma, Afrika Kitasinin mevcut olan ekonomik durumunu degistirecek olan AfCFTA’ nin
Afrika-Tirkiye ekonomik iligkilerini nasil etkileyecegi konusundaki analizleri literatiire

kazandirmay1 da amaglamaktadir.



1.3. Arastirmanin Onemi

Bu anlagmayla, gelecekte Afrika Kitasinin ekonomik bakimdan tek bir iilke gibi
degerlendirilebilecegi bir siire¢ gelismektedir. 1.3 milyar insana ev sahipligi yapan bu
biiyilk Kitada, anlagmaya taraf olan iilkelerin aralarinda giimriik engeline takilmadan
ticaret yapacak ve insanlarin iilkeler arasinda vize olmaksizin serbest bir sekilde
dolasabilecek olmalari, AfCTFA’y1 Kita ve kiiresel ekonomi i¢in ¢ok énemli bir konuma
getirecektir (Abrego vd., 2020: 16-18). Kita’nin uluslararasi alanda ekonomik ve siyasal
bakimlardan agirhigr gittikce artmaktadir. Afrika’nin kiiresel boyuttaki biiyiik tarihi
doniistimiine sahitlik etmek, son derece onemli bir katki olacaktir. Ayrica 500 yillik
sOmiirge tarihine sahip olsa da kitada hala biiyilik ve cok 6nemli dogal kaynaklar ve isgiicii
mevcuttur. Boyle biiylik bir potansiyeli olan bir kitanin gelisme imkanlarmin ve
AfCFTAnin Afrika’nin Tiirkiye gibi 6nemli bir ortakla olan ekonomik iligkileri iizerindeki
etkilerinin aragtirilmasi son derece onemli olmalidir. Diinyanin en biiylik siyasi ve
ekonomik oOrgiitii olan AB ile 2022 yili sonu itibariyle 196,4 milyar dolarlik ticaret
hacmiyle biiyiik bir basar1 elde eden Tiirkiye’nin gelecekte izlemesi gerekecegi stratejiler
icin bir yol haritast c¢izilmesine katkida bulunmak, c¢alismanin en O6nemli yOniini
olusturmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023).

Son yillarda Afrika Kitasinin uluslararasi arenada Oneminin artmasina paralel
olarak akademik cevrelerde de 6nemi artmis, yiiksek lisans ve doktora tezlerinin konusu
olmaya baglamistir. Afrika’nin bu sekilde uluslararasi arenada s6z sahibi olmaya yakin bir
konumda olmasinda, bu husustaki giiciiniin farkina varmasi, dogal kaynaklarmi kontrol
etmeye calismas1 ve sahip oldugu piyasa potansiyeli biiyiik dl¢iide etkili olmustur. Biiyiik
giiclerin kitadaki gelismeleri yakindan takip etmeleri ve kita ile daha kapsamli siyasi
ekonomik iliskiler kurmak istemeleri Tiirkiye’yi de harekete gecirmis ve Tiirkiye 6zellikle
2000’11 yillardan itibaren, bolgesel giic olma stratejisinin de geregi olarak, Afrika
ilkeleriyle ekonomik ve siyasi isbirliklerini artirmay1 hedefleyip ¢ok yonlii dis politika ve

dis ticaret politikas izlemeye baslamistir (Tepeciklioglu, 2012: 83-89).

1.4. Arastirmanin Sinirhiliklar:

Afrika kitasindaki iilkeler bagimsizliklarini heniiz 1950-60’larda elde ettikleri igin
kiiresel siyasete ve ekonomiye ge¢ dahil olmuslardir. Kita’da halen devam eden bolgesel

anlagmazliklar ve ¢atismalar, sinir anlagsmazliklari, yonetimlerde koordinasyon eksiklikleri,
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egitim yetersizlikleri, terorist faaliyetler ve eski somiirgeci iilkelerin hala devam eden
dogrudan ve dolayli miidahaleleri gibi bircok nedenle sosyal, kiiltiirel, kurumsal, siyasi ve
ekonomik bakimdan yeterli olgunluga erisememislerdir. Ulke sinirlarinin suni bir bigimde
¢izilmis olmas1 Afrika’nin siir anlagsmazliklarinin en yogun yasandigi kita olmasina neden
olmaktadir. Somali-Etiyopya, Kamerun-Nijerya gibi iilkeler bu anlagmazliklarin oldugu
bolgelere verilecek orneklerdendir (Mizrak, 2022: 59-60). Afrika’da bu durum, Kita’nin
ekonomik birliginin ve kiiresel entegrasyon siirecinin tamamlanamamasina ve iilke
ekonomilerinin yeteri diizeyde gelismesine engel olmaktadir. Heniiz ¢ok yeni olmasindan
dolay1, Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi’nin gelecek donemlerdeki
etkilerinin nasil olacagi bilinmezligini korumaktadir. Bunlara veri yetersizligi gibi hususlar
da eklenince, arastirmanin en Onemli sirliliginin, hem kita ekonomileri hem de
AfCFTA’nin kita, diinya ve Tiirkiye ekonomileri agisindan neler getirecegi konusundaki
kaynak ve verinin sinirli miktarda olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu nedenle,
caligma, adeta igneyle kuyu kazar gibi bilimsel makale, diger dergi ve gazete yazilari,
konuyla ilgili anlagmalar, resmi belgeler ve konu hakkinda yapilmis/yapilacak olan
bilimsel toplantilarda  sunulmug/sunulacak  olan  bildirilerden  faydalanilarak
tamamlanacaktir. Ayrica AfCFTA’ ’nin heniiz tam olarak rayina oturmamasi, bu anlagmanin
gelecekte kita i¢i ve kita dis1 etkilerinin neler, nasil ve hangi boyutta olacagini tahmin
etmeyi ayrica zolastirmaktadir. Yeterince kaynak bulunamamasi, ¢alismada uygulanacak

yontem konusunda da zorluklara sebep olmaktadir.



2. DUNDEN BUGUNE AFRIiKA KITASI

Bagimsizligim1 kazanan Afrika iilkeleri, beklenildigi gibi, kendi aralarinda
igbirlikleri yapmak tizere kendi aralarinda bolgesel bazi ekonomik ve politik anlagsmalar
yapmislardir. Afrika’nin siyasal ve 6zellikle de ekonomik entegrasyonunun saglanmasi igin
1970 ve 80’li yillarda Arap Magrip Birligi (UMA), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu
(SADC), Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Dogu ve Giliney Afrika
Ortak Pazar1 (COMESA), Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS) gibi kita
ve bolgeler diizeyinde bazi birlikler ve topluluklar kurmuslardir. Kendi aralarindaki ticareti
serbestlestirmek veya kolaylastirmak i¢in kurulan bu topluluklari ortak bir cati altinda
birlestirmek amaciyla 1991 yilinda Afrika Ekonomik Toplulugu (AEC) kurulmustur.
Ayrica, Afrika’nin kalkinmasi ve iilkelerin sosyo-ekonomik refahlarinin artirilmasi
amaciyla uluslararasi arenada varolma agisindan firsat saglayan (NEPAD) olusturulmustur.
Afrika Birligi (AU) kitanin en biiylik uluslarasi ekonomik bolgesi olmustur. 2014°te
ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla Afrika Para Fonu Tiiziigii imzalanmistir.
Bu kuruluglar Afrika’nin diinya ticaretine agilmasinda biiyiilk 6nem arzetmektedirler
(Baoua, 2016: 165).

2000’11 yillarda diinya siyaset sahnesindeki degismeler hizlanmis, bolge iizerinde
olan ABD, Cin, Rusya ve Iran arasindaki rekabet artmistir. Afrika’ni kiiresel sahneye yeni
bir aktor olarak ¢ikmasi diger iilkeleri harekete gegirmistir. Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Cin’in yanisira sonradan Giiney Afrika’nin da dahil oldugu {ilkelerden olusan BRICS
tilkeleri, ABD’nin global hegemonyasina bir alternatif olarak kurulmustur. Ayn1 zamanda
Bat1 {ilkelerinin kalkinmakta olan ilkelere kars1 uyguladiklari korumaci ticaret
politikalari1 BRICS iilkeleri tenkit etmektedir. Afrika kitasi i¢in 6nemli imkanlar sunan
BRICS iilkeleri, Batili iilkelerin Afrika’ya yaptigr sarth kalkinma yardimlarindan farkli
olarak daha 1limli bir tavir sergileyen, kalkinma isbirligine dayali politikalar
benimsemektedirler. Yardimlardan ziyade isbirligine dayali olan bu politikalar, Afrika ile
daha sicak ekonomik iliskileri beraberinde getirip ABD’nin Kitadaki hareket kabiliyetini
daraltmaktadir. BRICS iilkeleri Afrika’nin dogal kaynaklar i¢in daha baris¢il bir rekabeti
de beraberinde getirmektedir. Brezilya ve Cin’in Afrika’daki rekabeti, kitasal isbirligi
yollarinm1 tikayacak seviyede keskinlesmemistir. Giiney Afrika, kitanin gelismis ekonomisi
ve siyasal oOnciilerindendir. BRICS {iyesi olmast diger Afrika {iilkeleri tarafindan hor

goriilmiis, ancak sahip oldugu teknik giicli, insan kaynaklar1 ve kurumsal birikimiyle



Kitada stratejik bir 6nem kazanmis ve buraya gelen yabanci yatirimcilara ev sahipligi ve

aracilik yapmustir (Giircan, 2019: 557-565)

2.1. Afrika Kitasimin Ekonomi — Politik Tarihi

Kuzeyinde Akdeniz, gilineyinde ve dogusunda Hint Okyanusu olan Afrika
Kitasi’nin Batisinda Atlas Okyanusu yer almaktadir. 37 Kuzey ve 34 Giiney paralleri, 51
Dogu ve 17 Bati1 meridyenleri arasinda yer alan Kita, Cebelitarik bogaz1 ve Sicilya ge¢idi
ile Avrupa Kitasindan, Siiveys Kanali, Kizildeniz ve Bab-il Mandeb bogazi ile Asya
Kitasindan ayrilmaktadir (Ertin, 2020: 7).

Tablo 2.1. Kitalardaki ¢6llerin toplam alandaki pay1 %

Kita Collerin Oram
Afrika 61,52
Asya 28.39
Avustralya 7,24
Giliney Amerika 1,05
Kuzey Amerika 1.80

Kaynak: (Dogan ve Sari, 2014: 762)

Tablo 2.1°de goriildigii tlizere, Kita yiizeyinin yarisindan fazlasi ¢ollerle kaplidir.
Bu 6zelligi ile diger Kitalardan ayrilan Afrika’da Sahra ¢6liiniin kapladig yilizey alani kita
alaninin %30’udur. 9 milyon kilometrekare alani1 kaplayan Sahra CoOli, tarihsel siireg
boyunca Kitanin Kuzey ve Giineyi arasindaki ekonomik iligkilerde oldukga etkili olmustur
(Dogan ve Sari, 2013: 762-763). Afrika kitast bati ve dogu arasinda kalan, adeta
kitalararas1 bir koprii gorevi goren, ayn1 zamanda yatirim yapmak i¢in gelecek vaat eden
bir iis konumundadir. Bu sebeple sahip oldugu jeopolitik konumu kiiresel boyutta oldukca
onemlidir (Ay, 2020). Afrika Kitas1 somiirge ge¢misine ragmen bugiin Hindistan, Israil,
[ran, Japonya, Brezilya gibi diinya sahnesinde giiclii yere sahip olan aktorlerin ilgi merkezi
konumundadir. Cin, ABD, Rusya ve AB iilkelerinin rekabet icinde oldugu genis bir kitadir
ve her tilke ekonomik menfaatlerini sekillendirmek iizere bu kitada niifuz elde etmeye
caligmaktadir. Afrika sahip oldugu kaynaklarla global ekonomide goriiniir hale gelmistir.
Sahip odugu gen¢ ve dinamik niifusu ile kiiresel piyasada biiylik devletlerin ilgisini
¢ekmeye devam etmektedir (Orakgi, 2011: 93-94).

Gilinlimiizde Afrika denilince bazi zihinlerde halen koélelik, somiirge, yoksulluk ve
hastalik gibi kavramlar canlanmaktadir. Bunun nedeni, Afrikalilarin kendi hikayelerini

anlatamamis olmalaridir (Arikanli, 2018: 231). Kitanin ekonomik tarihi ise heniiz geng bir
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disiplindir, yazili kaynaklara sahip olamadiklarindan dolay1 bilim insanlar1 geriye ancak
15. yy’a kadar gidebilmislerdir. Bununla birlikte, bazi bilim insanlari, arkeologlar ve
paleontologlar yaptiklar arastirmalarla bizlere Afrika tarihinin erken donemine 151k tutacak
onemli bilgiler sunmuslardir. Bu erken donemlerde ticaret faktoriiniin etkisiyle Afrika’da
bazi kralliklar 6n plana ¢ikmistir (Mlambo, 2018: 3-7). Afrika’daki bu ticaret, somiirge
oncesi donemlerde Misir ve Aksum’un eski uygarliklar1 ve Gana, Mali, Songhai,
Mapungubwe, Biiyiik Zimbabve, Munghumutapa ve Rozvi gibi kralliklarin yiikselmesinde
onemli bir yere sahip olmustur. MO 4000 yilinda Nil Nehri etrafinda daha sonra devlete
dontisen yerlesim yerleri kurulmustur. Bu devletler Yukari1 Misir ve Asagi Misir
Kralliginda toplanmus, daha sonra MO 3100 yilina gelindiginde ise bu iki krallik birleserek
3000 yil siirecek Misir imparatorlugunun baslangici olmustur. Firavunlarin ynetimi
altindaki Misir’in ekonomisinin bu donemde tarim ve ticarete dayali oldugu bilinmektedir.
Thracat1 bu donemde ¢ogunlukla tahil olusturmaktadir. ithalat ise abanoz, fildisi, kereste ve
devekusu tiiyleri gibi {iirlinlerden olugmaktadir. Kole ticaretinden once de Afrikadaki
Kralliklar, ticaretin yanisira balik¢ilik, tarim, madencilik gibi ekonomik faaliyetlerde
bulunmuslardir (Mlambo, 2018: 3-7). Etiyopya’da, bundan 2000 yil o6nce kurulan
kralliklara ve eski medeniyet kalintilarina rastlanilmistir. Giiney Afrika’da M.S. 11.
ylzyilda Biiylik Zimbabve Kralligi, duvarlari tastan olusan bir sehir meydana getirmistir.
Bati Afrika’da ticaret kenti (Mali) Timbuktu M.S. 15. yiizyllda Kitada Islamiyetin
yayillmasinda entelektiiel yapisiyla Oncli bir yaklasim sergileyerek merkez gorevi
gormistiir. Dogu Afrika’da ise Mombasa ve Zanzibar bolgeleri ticaret merkezleri olarak
blytimiistiir. Kitada kasaba ve sehirler onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim buralar
siyasetin, otoritenin, dini ve kiiltiirel torenlerin yapildigi, 6nemli konularin goriisiildiigi,
cesitli toplumsal organizasyonlarin yapildigi yerler olmuslardir (Bigakgi, 2018: 61).

Global boyutta ekonomi-politik gii¢ iliskilerinde ¢ogunlukla Afrika kitasi arka
planda kalmaktadir. Milattan 6nceki tarihlerden itibaren metalurji ve tarim alaninda diger
kitalardaki tlkelerle ayn1 diizeyde gelisme goOstermesine ragmen tarih boyunca kiiresel
anlamda ekonomik ve siyasette baskin bir rol oynamamistir (Giil ve Bayram, 2018: 36).

Afrika Kitasi, her zaman Diinya siyaset sahnesinde giiclii devlet olma iddiasindaki
ilkelerin istahini kabartan, ilgilerini ¢eken bir kita olmustur (Aydin, 2018). Bu giiclii olma
iddiasindaki devletlerin yeni kaynak arayiglari 15 ve 16. yiizyilda cografi kesiflerle
baglamis ve kesfedilen yerlerde bagisikligi olmayan yerli halka hastalik ve mikrop
bulastirip niifusunun azalmasia neden olmus ve somiirgelestirmeye baslamislardir. Bu

somiirge bdlgelerinden biri de Afrika’dir (Ozensoy, 2019: 10-16). Afrika’nin ekonomik
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tarihi bir disiplin olarak 1950°’li yillarin sonlarinda Afrika {ilkeleri bagimsizliklarini ilan
ettikten sonra ortaya ¢ikmistir. (Mlambo, 2018).

Biiytik giiclii devletler, Afrika Kitasi’nin kiiresel iktisadi sistem igindeki yerini
degerlendirirken, Kitay1 gii¢lii bir potansiyele sahip olan ve yiikselise gecen bir aktor
olarak tanimlamaktadirlar. Bu baglamda yeryiiziiniin beste biri kadar alana sahip Afrika
Kitasi, aynt zamanda diinya niifusunun da %15’ine ev sahipligi yapmaktadir (Ertin, 2020:
190- 210; Bush, 2013: 53). Afrika Kitas1 ekonomileri 2012 yilinda Kita ortalamasi olarak
%5,6 biiyiime orani elde ederek diinya iizerinde en hizli biiyliyen kitas1 olmustur. GSYH
biliylimesinin 2013 ve 2023 yillar1 arasinda ortalama olarak yillik %6 olmasi beklenen
Kitanin (Baoua, 2016: 157- 158) 2021 yilinda ekonomik biiylime orani %4,5 olarak
gerceklesmistir. Kalkinma raporlarinin gostergelerinin pozitif mesajlar verdigi Afrika
Kitasi, besinci yasina basmadan hayatini kaybeden ¢ocuklarin oraninda biiyiik bir diisiis ve
egitim-0gretime katilim goOsteren Ogrenci sayisinda artis saglayabilmistir. Lakin hala
kitanin kiiresel ekonomik sistem karsisindaki en biiyiik eksikligi tiim iilkelerinde mevcut
olan yoksulluk sorunudur. Yoksulluk sorunu, tiim kitada olmamakla beraber bolgesel
olarak diisiis gostermekte olsa da genel olarak hala Afrika Kitasi’nda oldukga biiyiik bir
sorundur. Ancak bu biiyiime siirecinin ayni trendde siirdiiriilmesi miimkiin olabilirse World
Economik Outlook’a gore 2030 yilina gelindiginde Afrika Kitasi’nin en dinamik
ekonomileri barindirmasi ihtimali bir hayli yiiksek olarak tahmin edilmektedir (DEIK,
2021a:11).

Ekonomi politik tarihi agisindan Afrika icin ilk akla gelen kavramlar kélelik ve
somiirgeciliktir. Ancak Bati somiirgesinden once de Afrika’nin bazi bolgelerinde kolelik
tarih boyunca mevcut olmus ve c¢esitli bigimlerde kendilerine 6zgii kolelestirme sistemleri
uygulanmistir (Bakers, 2009: 8-13).

Afrika’nin  sémiirgelesme tarihini ii¢ farkli déneme ayirmak miimkiindiir. Ilk
donem, Avrupa iilkelerinin “kesif hareketleri” adiyla baglattiklar1 deniz seferlerinden
olusan 16. ylizyildan 19. yiizyil ortalarina kadar stiren 300 yillik bir siireyi kapsamaktadir.
Bu ilk donemde Afrika kiyilaria yerlesen somiirge devletleri kitanin degerli madenlerini
ve beseri giiciinii iilkelerine transfer etmislerdir. ikinci dénem, Berlin Konferansi’yla
1885°de Kitanin Batili iilkeler tarafindan isgal edilmesiyle baslamistir. Uciincii donem ise
“yeni somiirge donemi” olarak adlandirilabilecek bir siirecten meydana gelmektedir. Bu
donemde, Kitadaki ¢ogu iilke bagimsizligini ilan etmesine ragmen aslinda “dolayli bir
sOmiirgeciligin” devam ettigini gosteren ekonomik bulgular ve istatistikler mevcuttur

(Yildirim, 2019).



Afrika Kitasi, Avrupa devletleri tarafindan somiirgelestirilirken diger yandan da
yine bu somiirgeci devletler tarafindan Kita bolgelerinin yonetimlerinde etkili olmaya
cabalamiglardir. Somiirgeciler, yerli halkin kendi cografyasinin kaderini tayin etmek
hakkini kullanmasina miisaade etmeyip yine kendi olusturduklar1 bir yonetici smifi ile
Kitay1 kontrol etmeyi ihmal etmemislerdir. Bu {ilkeler, kabileler arasindaki kavgalar
destekleyerek kendi varliklarini giliglendirmislerdir. Afrika Kitasindaki somiiri XV.
ylizyilda baglamasina ragmen XIX. yiizyila kadar yavas ilerlelemistir. Elbette bu durum bu
bolgeye karsi bir ilgisizlikten kaynaklanmamaktaydi. Bu Afrika halkinin kendini savunma
becerilerinin gelismis oldugunun bir gostergesiydi. Somiirgeci iilkeler Afrika’da hakimiyet
kurmak igin ikiyiizy1l boyunca miicadele etmislerdir. Iki asirlik bu c¢ekismede yasanan
gecikme sebeplerinden biri de somiirgecilerin Afrika’nin  i¢ kesimlerine girme
cesaretlerinin olmayisi ve i¢ bolgelerin kurak ve fakir olduguna inanilmastydi. Ancak XIX.
yy’da bu inanig yerini biiyilik bir meraka birakmis ve bazi gezginler, kasifler ve misyonerler
tilkelerinin de destegini alarak i¢ kesimleri kesfetmeye baslamislardir. Boylece Avrupa

devletleri iilke ekonomilerini destekleyecek kaynak arayislarina yeni bir ¢ikis noktasi

bulmuslardir (Sahin, 2018: 248-249).

2.1.1. Bagindan 20. Yiizyilin Sonuna Kadar

15. ylizyilda denizcilik alanindaki yeni buluslar cografi kesifleri beraberinde
getirmistir. Afrika Kitas1 kesifleri Kuzey Afrika’da bulunan ve Akdeniz’e girisin sembolii
olan Septe’nin alinmasiyla baslamistir. Bu kesiflerin temelini din ve ekonomik kaygilar
olusturmaktaydi. Bilinmeyene olan merak, Marko Polo’nun seyahatlerinde bahsettigi
gizemli dogu maceras1 kasiflerin merakini artirmisti. Denizcilik alaninda {istiin konumda
olan Portekiz, Papa’nin da destegini alarak yapacaklari seferleri mesrulastirmig, Afrika ve
cevresinde bulunan adalarda kiliseler insa etmislerdir. 1441 yilinda yapilan kesiflerde ele
gecirilen Afrika yerlileri Portekiz’e gotiiriilmiis, boylece Kita’dan Avrupa’ya yapilacak
siyah kole ticaretinin temelleri atilmigtir. Yapilan kesifler bolgede ticareti de beraberinde
getirmis, bolgede bulunan Araplarla ticaret yapilmistir. Bu durum rekabet yarattigindan
dolay1 ticaret yapma hakki 6zel izinle verilmis ve Hristiyan olan Portekizli tliccarlara
taninmustir. Daha sonra Afrika’nin Mina bolgesinde kesfedilen altin rezervi Portekiz igin
doniim noktas1 olmus, donemin hiikiimdar II. Jaolo tarafindan Mina’ya kale yaptirilmigtir.
Bu kale ile Avrupa’dan gelecek olan diger devletlere ve Ispanyollara karsi bir iis, yerli

halkla aralarinda c¢ikabilecek olasi bir catismaya karsi savunma hatti olusturulmasi
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istenmistir. 1495 yilina gelindiginde Portekiz Afrika’nin biiyiik bir kismina ulagmis, Bati
Afrika kiyilar1 15. yiizyilin ikinci yarisinda sdmiirgelestirilmeye baslanmistir (Onalan,
2021: 208-224).

Somiirgecilik ve kolelik Bati iilkelerinin karanhik yiiziidiir. Avrupai medeniyeti
Kitaya tagima soylemleriyle insanlik dis1 uygulamalarindan, talan anlayislarindan taviz
vermemis, Kita halki iizerinde derin travmalar meydana getirmislerdir. Zira sOomiirge
devletleri, menfaatlerine engel teskil edecek durumlar karsisinda yontemleri
degistirmekten ¢ekinmemislerdir (Bayram, 2021).

Kolonyalist ¢aligmalarla, maddi kaynaklar1 ve yeralti zenginlikleri gibi ekonomik
acidan batili devletler tarafindan somiiriilen Afrika Kitasi, maddi kaynaklarinin yani sira
sosyal, kiiltiirel ve tarihsel bir somiiriiye de maruz kalmistir. Kitanin somiiriilmeye
baslanmadan Once bir tarihinin oldugunu yok sayarak Afrika Kitasi’nin tarihinin
kendileriyle birlikte bagladigini1 varsaymaktadirlar (Karaagacli, 2019: 4).

Kuzey Afrika’nin Osmanli hakimiyetine girmesinde, bu bolgedeki Zeyyaniler,
Meriniler ve Hafsiler adiyla bulunan ii¢ devlet arasindaki anlasmazliklar, miicadeleler ve
kabileler aras1 husumetler etkin bir rol oynamistir. Bu devletlerarasinda yasanan siyasi
istikrarsizliklardan dolay1 bir birlik saglanamamis, bu durumdan bunalan ve Ispanya istilasi
tehdidinden ¢ekinen halk o siralarda Akdeniz’de bulunan Tiirk gemicilerinden yardim talep
etmistir. Osmanli’nin bolgedeki varligi 1516’da Cezayir sahilleri ile baglamis daha sonra
Misir, Trablusgarp, Tunus ve Habes eyaletleri kurulmustur (Ozkan, 2011: 1-2).

Boylece Osmanlt Devleti’nin Afrika’daki idare alani yayilmig, Osmanli’nin
Kita’nin dogu ve kuzey kiyilarindaki varligi ile buralarin somiirgelestirilmesi dort asir
gecikmistir. Bu durum, 1912°de imzalanan Osi Antlasmasi ile Osmanli’nin Kitadaki son
topragt olan Trablusgarb’in kaybedilmesine kadar siirmiistiir. Ancak Bati1 Afrika kiyilan
i¢cin ayn1 durum s6z konusu degildi ve bu bdlgelerde cirit atan Avrupa devletleri, kendi
aralarinda rekabet ederek ilk defa Ingiltere’nin 1836’da yasaklamasma kadar milyonlarca
Afrikaliyr Avrupa ve Amerika’ya kdle olarak tagimiglardir (Kavas, 2006).

Batili iilkeler 1600’lerin yarisina gelindiginde sOmiirge alanlarin1 Hindistan’dan
baslayarak Gana’ya kadar ilerletmis kendilerine sehirler insa etmeye, Gana ve Fas iilkeleri
arasinda kalan bolgelerde dinlerini misyonerler arachigiyla yaymaya baslamislardir
(Tahtakiran, 2016). Osmanli Devleti bu donemde Afrika halkinin din ve mezheplerine hig
bir sekilde karigmamis herhangi bir zorlamada bulunmamistir. Oysa somiirgeci devletler
dinlerini degistirmeye zorladiklar1 halkin dillerini de yasaklamis, kendi dillerini

ogrenmelerini mecbur kilmiglardir (Kavas, 2006).
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Bu dénemde Ingilizler, Fransizlar, Ispanyollar ve Portekizlilerin, hatta Danimarka
ve Isve¢ de dahil olmak iizere nerdeyse tiim Avrupali devletlerin bu bodlgelerde ticaret
aglar1 bulunmaktaydi. 1700’lere girildiginde, somiirgelesmeye baslayan Afrika kitasinda
Ingilizler diger Avrupa devletlerinden daha fazla ve giiclii bir sekilde etkisini artirmis, bu
da Ingiltere ve Fransa’min kita etrafindaki adalarda aralikli savasmalarina sebebiyet
vermistir (Tahtakiran, 2016).

Amerika’nin bu sisteme katilmasi Avrupa iilkelerine gore ge¢ olsa da rakiplerini
eleyecek seviyede etkili olmustur. Koklerinden zorla kopartilarak Amerika’ya getirilen
Afrika yerli halki burada tarim ¢iftliklerinde ve sanayi tesislerinde c¢alistirilmislardir.
Sanayi devriminin olusum siirecinde alt yapida yer alan emek faktoriiniin bir kismi
sOmiirgecilikten nasibini alan ve kolelestirilen Afrikalilardi (Bayram, 2021). Amerika’da
kolelige eyalet yonetimleri karar veriyordu. Amerika ekonomisinde lokomitif gdrevini
goren kolelik sistemi tarimin daha yaygin oldugu Amerika’nin Giliney eyaletinde daha
etkili ve siki kurallara bagliydi. Kuzey eyaletlerinde ise koleler ¢ogunlukla ev islerinde ve
sanayi kesiminde kalifiye is¢i olarak calismaktaydilar.

15 Kasim 1884’te Almanya, Fransa, Portekiz, Ispanya, Belcika, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin de katildig1 14 iilkeden olusan Berlin Konferansi Alman
Bagbakani Otto von Bismarc onciiliigiinde toplanmistir. Bu konferansin temelinde Batili
devletlerin Afrika’y1 boliisme istekleri yatsa da, goriiniirdeki toplanma amaci Afrika’y1
cagdaslastirma ve serbest ticarete agma idi. Konferans’ta Kongo’nun akibeti de tartigilmas,
Kongo havzasinda “serbest ticaret bolgesi” kurulmasi diisiincesi de dile getirilmistir.
Burada, kendisinde hak iddia eden Fransa’min bolgede genislemesine onlem olarak
nispeten daha kii¢iik ve gii¢sliz goriinen Portekiz ve Belgika’nin pay almalart uygun
goriilerek fiili bir isgal karar1 alinmistir. Buna gore, somiirgeci devletler birbirlerinden
habersiz paylasilan yerlere saldirmayacak, konferansta boliisiilen yerlerin sinirlarina sadik
kalinacak ve orada alinan kararlara uyacaktir. Konferansta Afrika’nin Bati kiyis1 Almanya,
Portekiz ve Fransa’ya pay edilmis, Orta Afrika’da ise Ozgiir Kongo Devleti kurulup
Belgika Krali 2. Leopold’iin miilkiyetine birakilmistir. Osmanli Devleti konferansa davet
edilmemis, ancak kendi ¢abalari ile daha sonra katilmis fakat etkin bir rol oynayamamustir.
Berlin Konferans1 Afrika’nin somiiriilmesine esasen farkli bir boyut getirmistir. Afrika
Kitas1 bir pasta gibi Avrupali devletlerarasinda paylasilmig, Batili iilkelerin ekonomik
yapilarini, Afrika’nin ise geleneksel kiiltiirel yapisini degistirecek bir diizenin temelleri
atilmistir. Afrika halklarimin bu gelismeler karsisinda tepki gosterip gostermediklerine dair

Bat1 kaynaklarinda bir bilgiye rastlanilmamaktadir. Ancak Kitada konferans kararlarina
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kars1 olugacak bir kamuoyunun basin yayin organlart ile miimkiin oldugu varsayimindan
yola ¢ikarak bunun olugamadigint séylemek dogru olacaktir. Zira basin yayimn organlari
yeterince gelismemis ve basilan gazetelerde Bat1 dillerinde yayimlanmislardir. Dolayisiyla
yerli halk kitlelerine ve toplumun genis kismina bu haber yeterince ulasamamis ve
Afrika’nm bu durumu sessizce kabullendigi algis1 Bati Ulkelerince yaratilmistir (Sahin,
2018: 249-254). 1960’lara girildiginde bircok Afrika iilkesi bagimsizligini kazanmis ve
kiiresel ekonomiye emekleyerek dahil olmaya ¢alismistir.

Ekonomik gelirlerini hammadde ve emtia gelirleri olusturmakta olan Afrika’nin
halen teknolojik ve ekonomik olarak diger iilkelere bagli oldugu goriilmektedir (Osaretin,
2013). Bu nedenle Afrika'nin kiiresel ekonomik entegrasyonu diinyanin diger ekonomik ve
siyasal sistemlerinden olduk¢a uzak konumlanmistir. Bunu anlayabilmek icin elbette
Kitanin somiirgelesme tarihine bakmak yeterli olacaktir (Sahin, 2018: 3-8).

Uzun somiirge geg¢mislerinden kaynaklanan yapisal durumlari, bagimsizliklarina
kavusmalarina ragmen ekonomik sorunlarinin ¢o6ziilmesine elvermemistir. Ticaret ve
kalkinma konulari i¢in Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinda (UNCTAD)
az gelismis llkelerin yeni bir kiiresel ekonomik diizene iligkin talepleri goriisiilmiis ancak
destek bulamamstir (DEIK, 2021a: 12)

1970’lerde yasanan petrol krizi ile birlikte Afrika iilkelerinin dis borglari
ekonomilerini bir hayli zorlamis ve olumsuz yonde etkilemistir. 1980’lere gelindiginde
kiiresellesmenin hakimiyeti nedeniyle Afrika iilkelerinin tekrarlanan talepleri IMF ve
WTO gibi uluslararas1 kurululuslar tarafindan kabul gérmemistir.

Tam olarak bu donemde, Amerika ve Avrupa Birligi iilkelerinin destegine ihtiyac
hisseden Afrika iilkeleri, tarimsal alan basta olmak {izere, iiretimlerinde de bir¢ok engel ile
miicadele etmek durumunda kalmislardir. Endiistriyel alanda atilim yapmak isteyen Afrika,
Amerika-Sovyetler Birligi ¢ekismesinin etkilerini cografyalarinda hissetmis, hedefledikleri
endiistriyel doniisiimii gerceklestirememistir. 1990°l1 yillarin baslamasi ile daha da
sikilasan liberallesme ve kiiresellesme trendlerine karsilik Afrika {lkelerinin disa
acilamamalar1 ve disaridan destek edinememeleri, gelecekte karsilarina ¢ikacak olan biiyiik
yoksulluk sorununun derinlesmesine neden olmustur. Bu siirecte yapisal olarak uyum
saglamakta giliclik c¢eken Afrika iilkelerinin kiiresel pazarda rekabet edebilecek
olamamalari, tiim sorunlarin iistline eklenerek Afrika kitasindaki ekonomik durumun yirmi
yil dncesinden daha kotii bir noktaya gelmesine neden olmustur.

Afrika Kitasindaki iilkelerin yoksullugunun sadece somiirgecilik ve disa baglilikla

Ozetlenmesi imkansizdir. Kitada devasa yapisal sorunlar da mevcuttur. Altyap: yetersizligi
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ve ulasim maliyetlerinin yiiksek olmast ve i¢ politikadaki istikrarsizlik bu sorunlardan
bazilaridir. Bununla birlikte, yabanci sermaye i¢in tasidigi bazi risklerin yanisira biiyiik
yatirim firsatlari ile olusturdugu ekonomik atmosferi olumlu yonde seyretmektedir (Oraket,
2011: 75-79). Zira UNDP 2019 Human Development Statistical Update Raporu’nda
belirtildigi lizere, diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden bazilar1 Ruanda, Etiyopya,
Fildisi Sahili, Gana, Tanzanya ve Senegal’dir. Ote yandan Afrika Kitasi, gelisim endeksleri
ve arastirmalart goéz Oniinde bulunduruldugu vakit son on yil i¢inde olduk¢a Onemli
seviyede olmak iizere, kitasal bir yiikselise gecmistir. Oyle ki, 2011 yilinda en hizh
biiyiiyen yedi iilke ekonomisi Afrika Kitasi’ndadir (DEIK, 2021a: 11) Kisa bir zamana
kadar diinya giindemine adi kitlik, yoksulluk ve catigsma gibi sorunlarla gelen bu kita, en az
gelismis 48 iilkeden 33’nii barindirmaktadir. Bununla birlikte, diinyadaki en hizli gelisen
ilkelere de bu kita ev sahipligi yapmaktadir (Arslan, 2018: 2).

2.1.2. Yirmi Birinci Yiizyil

Giliniimiizde Afrika Kitasinin gelismesinin Oniindeki en biiyiik engeller siyasette
yasanan yolsuzluklar, sinir anlasmazliklari, i¢ savaslar, egitim, saglik vb. sorunlardir.
Somiirge tarihi boyunca 16. yy’dan 19. yy’in sonlarina kadar Avrupali devletlerin
ekonomik ylikiinii tagimis ve ekonomilerini gerek insan ve ucuz is giicii, gerekse zengin
dogal kaynaklariyla desteklemistir. Son 600 yil boyunca “Beyaz Adam”™m ylikiini
tasimakta olan Afrika bugiin bile bakir topraklart ve kesfedilmeyi bekleyen dogal
kaynaklariyla biiyiik devletlerin ilgisini cekmektedir (Istikbal, 2022: 9-13).

Kita, son yillarda kaydettigi ilerlemenin yani sira geng¢ niifusuyla, zengin dogal
kaynaklariyla kiiresel ekonomik sistemde varolma cabasini agik¢a gostermis, giiclii
uluslararas1 aktorlerin kendisine olan ilgilerini artirmistir. Kurulusundan bu yana Tirkiye
icin Afrika Kitasinin 6nemi ancak bu yiizyilin basinda anlagilmistir. Kita iilkelerinin
1960’11 yillardan itibaren baslayan bagimsizlik siireclerinde Tiirkiye’nin yeterince destek
gostermeyip ilgisiz kalmas1 zaman iginde ticari iliskilerin de ihmal edilip gelisememesini
beraberinde getirmistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru baglayan ve 2000’1i yillarda hiz
kazanan Kitayla yakinlagsma siirecinde Tiirkiye Afrika tilkeleriyle iligkilerini gelistirmis ve
bliyiikelcilik sayisimi artirmistir. 1998°de Afrika Acilim Eylem Planiyla Kita iilkelerine
cesitli insani yardimlar yapilmis, {ist diizey ziyaretlerde bulunulmus, biiytikelcilik sayisi
artilmis, Afrika Kalkinma Bankasima bagisc1 iiye olunarak ticari iligkilerin zemini

olusturulmustur. Soguk savas sonrasi giiclenen Tiirkiye, Afrika yaklagiminda bir eksen
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genislemesi yaparak ge¢misteki hatalarini telafi etmeye baslamis, 2000’lere gelindiginde
vizyonunu genisletip ekonomik acilimlar yapmaya baslamistir. Bu acgilimlar Tiirk
girisimcilere geng ve dinamik yeni bir pazar alan1 olusturmustur (Aydin, 2014: 7- 11).

21. yiizyila girildiginde Afrika ve Tiirkiye iliskileri diplomasi ve siyaset yoniinden
islerlik kazanmig, 2005 yili Tirkiye’de “Afrika Yili” ilan edilmistir (Daban, 2021: 925).
Ardindan, “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” 2003 yilinda
Di1s Ticaret Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmistir (Kaya, 2014: 1-2). Buna karsilik olarak
da 2008°de Tiirkiye, Afrika Kitasinin “Stratejik Ortagi” secilmistir (Daban, 2021: 925).

Bu yiizyilda Afrika giiglii kiiresel aktorlerin adeta kapigma alani haline gelmis ve
buna Tiirkiye de dahil olmustur. Tiirkiye, Brezilya, Cin ve Giiney Kore gibi devlet
merkezli ekonomik kalkinma modelleri olan iilkeler buradaki ekonomik iliskilerle Kitanin
ve diger lilke ekonomilerinin gelismesini saglamaya ¢alismislardir. Uluslararas: finansal ve
siyasi kuruluglar kita iilkelerine ¢esitli finansman saglamalarina ragmen Afrika’nin yapisal
sorunlarindan olan yolsuzluk, yoksulluk, i¢ problemler ve siyasi istikrarsizliklar gibi
nedenlerden dolayr Kita, bir tiirlii kalkinmasini saglayacak ivmeyi yakalayamamistir.
Tiirkiye ve Cin Kita yatirnmlarinda yardim, hibe ve kredi yontemlerini tecih etmektedirler
(Deniz, 2020: 12-13).

Afrika’nin diinya ticaret hacmindeki yeri gittik¢e artmaktayken Avrupa iilkeleri,
Amerika, Rusya ve Cin’in ilgisini 6nemli dlgiide ¢ekmektedir. Afrika, diinya ticaret hacmi
icinde paymi artirirken enerji ve hammadde ihtiyaci giderek biiyliyen Cin, Amerika,
Avrupa Birligi iilkeleri, Rusya ve hatta Israil Kara Kitaya daha biiyiik ilgi gostermektedir.
Yakin cografyasinda yer almasi1 ve Osmanli Imporatorlugu’ndan kalan tarihi baglar1 geregi
Afrika Turkiye’nin gormezden gelemeyecegi bir cografyadir. 1998 yilinda Afrika Acilim
Eylem Plani’n1 ortaya koyan Tiirkiye Kita iilkeleri ile hem siyasi hem de ekonomik
iligkilerini gii¢lendirmek amacindadir. Bu nedenle, Afrika’daki kiiresel rekabet biiyiik
giicler arasinda kizigirken Tirkiye’nin dogru adimlar atmasi gerekmektedir (Orakei, 2011:
75-77).

21. ylizy1l, aym1 zamanda Afrika Kitasinin en yliksek iktisadi biiylime orani
sagladigr yirmi yili igermektedir. Tablo 2.2’de de gosterildigi {lizere yeni milenyumun

baslamasiin ardindan hizli bir biiyiime siireci bas gostermistir (DEIK, 2021a: 15).
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Tablo 2.2. 21 Yiizyilda Diinya Bolgelerinin GSYH Biiylime Oranlar1 (21. Yiizyil)

Bolge 2000 2005 2010 2015 2019
Diinya 4.8 4.9 5.4 35 34
Afrika 4.3 6 5.9 3.3 3.8
Asya Pasifik 5.6 7.3 8.4 5.6 4.9
Avrupa 4.6 3 2.5 1.5 1.7
Ortadogu 6.4 5.2 5.2 1.9 2.2
Kuzey Amerika 4.3 3.3 2.8 2.8 2

Giiney Amerika 3.2 5.1 6.7 -1.1 1.8
Giiney Asya 4.2 8.9 9.1 7.4 6.6

Kaynak: (DEIK, 2021a)

Biiyiime Kita iilkelerinde biiyiime oranli farklilik gostermistir. Tiim diinya finansal
bir kriz yasiyor olmasina ragmen, kiiresel iktisadi sistemden bir hayli uzakta konumlanmis
olan Afrika Kitasi bu krizden neredeyse hi¢ etkilenmemistir. Zira Afrika’daki ekonomi,
daha ¢ok bolgesel bir ticarete dayanmaktadir ve bu da biiyiik 6l¢iide hammadde satiglari ile
iliskilidir. DTO tarafindan 2009 yilinda hazirlanan istatistiki raporlara gére, 51 Afrika
tilkesinin altist hari¢ hepsinin 2008 krizi boyunca biiyiime kaydettikleri goriilmiistiir. Son
otuz yilmin en yiiksek biiylimesini gergeklestiren Kita, 2001°den bu yana yillik yiizde 5
civarinda reel GSYH biiyiime oraniyla diinyanin en hizli biiyiiyen kitasi olmustur
(Devarajan & Kasekande, 2011).

Yani bagka bir bakis acisi ile bakildig1 vakit, 2008 Ekonomik Krizinin olumlu
yanlarindan biri, Afrika Kitasindaki iilkelerin bolgesel olarak ticari faaliyetlere daha ¢ok
onem vermeleri gerektigini anlamalarini saglamasidir. Bu gercege ragmen, Afrika iilkeleri
arasindaki  ekonomik iligkilerin  hala olduk¢a kiiciik boyutlarda seyrettigi
gozlemlenmektedir.

Afrika tilkeleri arasindaki kopuk iligkiler bir acidan ge¢mislerindeki somiirgecilik
donemi ile iliskilendirilmektedir. Zira Afrika iilkelerinin somiirge olduklari donemlerden
beri elde ettikleri tiim hammadde ve kaynaklari somiirgelerine gondermeleri, bir nevi
ekonomik bir aligkanlik olarak siiregelmistir. Ote yandan Afrika iilkelerinin somiirge
olduklar1 donemlerde aralarinda asla ticaret yapmiyor olmalar1 da bu ekonomik
aligkanhigin bagka bir yansimasi olarak giliniimiize kadar gelmistir. 2010’lu yillara
gelindiginde hala kita i¢i ticaret hacminin %10 kadar olmasi, Afrika iilkelerinin 6ncelikli
olarak kita disindaki iilkelerle yapilan ticarete bagimli olduklarinin kaniti olarak
degerlendirilmektedir (DEIK, 2021a: 13). Zira diisiik olan kita ici ticaret hacmi artis
gostermeye baglayarak 2017°de %12’ye ulasmistir. Kita igi ticaretin artmasinda bolgesel
kuruluglardan olan Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve EAC (Dogu Afrika
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Toplulugu) 6nemli rol oynamistir. AfCFTA’nin da bolge i¢i ticareti olumlu bir yonde
etkileyecegi bilinmektedir (Abrego, Giirsoy vd., 2020: 7). UNECA, AfCFTA nin Kita ici
ticaretini 2040 yilina kadar %15 ile %25 oraninda artarak 50 milyar dolardan 70 milyar
dolara yiikseltecegini 6ngérmektedir (Signé, 2022).

Ayrica Kitadaki ticareti canlandiracak olan AfCFTA, ticari mallarin %90’ min hig
bir giimriik engeline takilmadan kita igerisinde serbest¢e dolasimini saglayacak ve ticari

iiriinler i¢ pazarlara rahatca girebilecektir (DEIK, 2021a: 5).

Tablo 2.3. Afrika Kitasi i¢i Ticaret Kapasitesi (%)

CEN-
SADC EAC COMESA IGAD ECCAS AMU
ECOWAS SAD
15) (5) 19 ®3) (G8)) (28) 5)
Bolge Ici 21 11.5 7 10.7 73 2.8 75 3.3
Ticaret
Afrika’nin Geri
Kalan ile 2.7 10.1 9.3 5.6 8 9.5 4.1 2.5
Ticaret
Toplam Afrika 237 216 16.3 163 15.3 12.3 11.6 5.8
Ici Ticaret

Kaynak: (DEIK, 2021a: 14).

2.2. Dogal, Demografik, Ekonomik ve Siyasal-Kurumsal Yapi

Kita 30,37 milyon km?’lik yiiz 6l¢iimii ile Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Devletlerinden daha biiyiiktiir. Diinyadaki tarim arazilerinin %90’ma sahip olup tarimsal
tirtinlerin biiyiik bir tireticisi ve ihracat¢is1 konumundadir. Sahip oldugu yeralt1 kaynaklar
olduk¢a zengindir. Kita, diinyadaki altin rezervlerinin %40’1na, elmas rezervinin %33’{ine
ve hammadde rezervlerinin %90’1na sahiptir. Kongo Demokratik Cumbhuriyeti elektronik
cthazlarin vazgecilmezi olarak kullanilan ve iceriginde tantal elementini barindiran koltan
rezervlerinin %80’ine, gaz tribilinlerinin motorlarinda, elektronik esyalarda ve petrokimya
endiistrisinde yogun olarak kullanilan diinya kobalt rezevlerinin ise %60’mna sahiptir.
Kiiltiirel agidan bir ¢ok cesitliligi barindiran Kita, miizik, dans heykel ve mimari alanda da
farklilik yaratmaktadir. 1.3 milyar niifusa sahip olan Kitada 2050 yilina gelindiginde geng

bir diinya niifusu olacagi 6ngoriilmektedir (Giiner ve Ertiirk, 2020).

2.2.1. Dogal Kaynaklar, Niifus ve Demografi, Altyap:

Afrika Kitasi, kaynaklart ve toprak zenginligi ile diinya iilkeleri ve gelecek nesil

icin kritik bir 6neme sahiptir. Yagsamin idame ettirilmesi i¢in gerekli olan bu kaynaklarin
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bolca bulundugu Afrika stratejik olarak kilit bir noktadadir. Giiglii devletlerin bu kaynaklar
icin rekabet halinde oldugu Kitada bir¢ok yatirimlar yapilmaktadir (Bakirci, 2016). Kita,
dogal kaynaklarin yani sira sahip oldugu gen¢ niifus ile “demografik bir gii¢” olma
yolunda ilerlemektedir. Hizl1 niifus artis1 yasanan Kitada 0-14 yas grubu niifusun %41’ini
olusturmakta iken 15-24 yas grubu ise niifusun %19 luk bir oranini kaplamaktadir. Yani O-
24 yag grubu Kita niifusnun %60’ 1n1 olusturmaktadir. Afrika Kitasi sahip oldugu bu geng
niifus avantajini istihdam imkanlan ile desteklemek i¢in bazi ¢aligmalar siirdiirmektedir.
Egitim imkanlarinin yetersiz olmasi nitelikli insan kaynagiin olusturulmasinda engel
teskil etmektedir. Kita’nin egitime ve gen¢ niifusa yapacagi yatirnm ile sahip oldugu
potansiyeli ortaya ¢ikarmasi ve diinyadaki bir¢ok dengeyi degistirmesi beklenmektedir
(Orake1, 2017). Kitada artan niifus ile birlikte gelisen sehirlesme, kaynaklarin islenerek
ihtiyag duyulan pazarlara ulastirllmasini, bunun i¢in gerekli olan enerji ve altyap:
imkanlarinin olmasimi gerekli kilmaktadir. Zira dogal kaynak cenneti olan Afrika heniiz
bunlart isleyecek, isledikten sonra sevkiyatini yapacak bir teknolojiye sahip degildir
(DEIK, 2021a: 29). Bu béliimde genel olarak Afrika ekonomilerinde sektdrlerin durumu ve

gelisim stirecleri agiklanacaktir.

2.2.1.1. Dogal Kaynaklar

Afrika kitasi, ilk telaffuz edildiginde insanlarin zihinlerinde yoksulluk, caresizlik,
aclik ve susuzluk gibi olumsuzluklari ¢agristirsa da, Diinyadaki toplam dogal kaynaklarin
%30’undan fazlasini biinyesinde barindirmakta olan olduk¢a zengin bir bolgedir (Moussa,
2016). Bu zengin dogal kaynaklarinin yanisira gen¢ niifusu, golleri, akarsular1 ve iklim
yapistyla tarim agisindan oldukca verimli olup, diinya genelinde ekilebilir arazilerin
%65 ine sahiptir (Doutoum, 2018).

Afrika’nin bu dogal kaynaklari tarih boyunca biiyiik devletlerin ilgisini ¢ekmistir.
Bagimsizlik yillarindan sonra hammadde ve emtia varliklarinin ihra¢ edilmesine dayanan
bir ekonomik biiyiime meydana gelmis olup, Kitadaki insanlar gegimlerini genel olarak
tarimla saglamislardir. Kakao, kahve, misir, pamuk, hurma, palm yagi, piring, fistik, kaju
fist1g1, kaucguk, sisal, tiitiin ve bugday mahsulleri kitadan en ¢ok alinan mahsullerdir (Joof,

2018: 32).
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Sekil 2.1. Afrika Kitasinin Tarimsal Mekanikleri (Ertin, 2020).

Afrika kitasinin zenginligi tarim ile smirli olmayip, diinyanin degerli maden

cevherlerine de ev sahipligi yapmaktadir. Kita, diinya petrolunun %15’ini tek basina

karsilamaktadir (Karagiil ve Arslan, 2014: 44-45).

Altin, Kalay Cevheri
Tantal, Bakir, Nikel

@ Petrol @ Kereste

@ Altin @ Uranyum

() Elmas @ Demir Cevheri

@ Tantal @ Bazalt Tasi

@ Tuz @ Fosfat

@ Grafit @ Komiir it :A:r‘m >
@ Kobalt © Bakir

O Aliminyum O Platin

@ Boksit @ Dogalgaz

Ganluk hayatta kullandigimiz pek ¢ok trantn aretimi icin gerekli olan degerli madenlerin gikarildigi kita, petrol, dogalgaz, elmas,
altin, uranyum, kobalt, platin, altin cevheri, bakir, tantal gibi farkl tirde dogal kaynaklara sahip

Kaynaklari uzun yillar yabancilar eliyle somardlen kita, bugtin de islenmemis ve yeni kesfedilen kaynaklari sebebiyle dinyadaki
dev sirketlerin gozlerini diktigi bir saha

Sekil 2.2. Afrika dogal kaynaklar haritasi
Kaynak: (Anadolu Ajansi, “Afrika Dogal Kaynaklar Haritas1”, 2017)
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Cin’e ihrag¢ edilen petrol ve maden cevheri ihracati 2002 yilina kadar Kitada iktisadi
biliylimenin temelini saglamig olup, bu {iriinlerin ihracati son on yilda Afrika ekonomisine
yeni bir soluk getirmistir. Cinli firmalar Kita’ya yaptiklar1 ihracat icin takas stratejisi
olarak Kita’nin altyapi projelerine destek sunmuslardir (Habiyaremye, 2012: 40-12).
Ayrica 2007-2020 yillar1 arasinda Cin kalkinma bankasi Sahraalt1 Afrika bolgesine altyapi
projeleri i¢in 23 milyar dolarlik finansman saglamistir (“Cin Afrika’da Bati’y1 ikiye
katlad1”, 2022). Cin’in kendi tarihinden yola ¢ikarak Japonya ile olan iligkilerinden
deneyimledigi bir altyapr finansman stratejisi olan “Angola Modeli” ile Afrika’nin dogal
kaynaklarindan olan gaz, petrol, orman, maden gibi kaynaklar Cin’e transfer edilirken Cin
de bunun karsiliginda Afrika’ya gerekli altyapi yatirimlarini saglamay1 taahhiit etmistir
(Yildirim, 2021).

Kita igerisinde gelismis bir ticaretin 6n kosullarindan biri altyap1 ¢alismalarinin
tamamlanmasidir. Kitada demiryollari, karayollar, iletisim gibi lojistik faaliyetlerin
tyilestirilmesi oncelikli faaliyetleri olugturmaktadir.

Diinya genelinde kesfedilen gazin %40°1 Afrika’dadir. Tanzanya, Mozambik, Misir
ve Senegaldeki dogal kaynak kesiflerine ek olarak son yillarda Giiney Afrika kiyilarindaki
gaz kaynaklar1 da eklenmistir. Bu kesifler, ihracata dayali sivilagtirilmis dogal gaz (LNG)
projesine zemin hazirlamistir. Bunun i¢in 2010 yili sonlarinda yatirnm kararlar1 alinmig
olup, ardindan 2010 y1l1 sonlarinda Kitaya Mozambik LNG ve Nijerya Tren 7 gibi bir ¢ok
ek projeler onerilmistir. Bati {ilkelerinin, Rus gazina olan bagimliligini sonlandirmak i¢in
Afrika’daki gaz yataklar1 6nemli bir alternatif olusturmaktadir. Ancak Afrika’nin gaz
kaynaklarini islevsel bir hale getirmek iizere burada yatirim yapmak amaciyla giicli
finansman kaynaklar1 bulmak, bdlgenin giivenlik riskleri yliziinden kolay olamamaktadir.

Gaz projelerinin uygulanabilirligi konusunda da Kita’nin gegmisi pek cesaret verici
degildir. Giivenli bir sekilde siirdiiriilebilir temiz enerji kaynaklarina olan talebi kargilamak
amaciyla olusturulan Mozambik LNG projesinde meydana gelen saldirilar biiyiik risk
olusturmustur. Ornek olarak, Fransiz Total Grubu personelini bdlgeden ¢ekerek Mozambik
LNG projesi i¢in miicbir sebep ilan etmis, 2021 ylindan beri proje durdurulmustur. Ayrica
pandeminin neden oldugu kiiresel ¢aptaki durgunluk ve ¢evresel endiseler nedeni ile GTA
LNG projesi de yeniden gozden gecirilmek iizere 2023 yili sonlarma ertelenmistir
(Senyagwa, 2022).

Kuzey Afrika’da yasanan i¢ c¢atigmalara sebebiyet veren enerji savaslari
gliniimiizde halen devam etmektedir (Kakisim, 2021: 193). Elektrik kesintilerinin yogun

oldugu kitada 600 milyona yakin kisi halen elektrige ulagsmakta gii¢liik cekmektedir. Enerji
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kaynaklar1 bakimindan zengin olan Kita altyap1 sorunlar1 ve yetersiz ekonomik politikalar
yiizlinden Giiney Afrika lilkesi haricinde disa bagimli bir konumda olup enerji ihtiyacini
Fransa, Cin, ABD, Hindistan, Brezilya, Japonya, Kanada gibi iilkelerden temin etmektedir
(TASAM, Afrika enerji sorununa ¢6ziim artyor”, t.y.). Kita’da, 2030°da bile hala yaklasik
530 milyon insanin elektrik erisiminin olamayacagi 6n goriilmektedir (IEA, 2019).

Tablo 2.4, Afrika’da yenilenebilir enerji kaynaklarini ve bunlardan iiretilen enerji

cesitlerini gostermektedir.

Tablo 2.4. Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Enerji

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Uretilen Enerji Toplam Uretim I¢indeki Yiizdesi
Giines Enerjisi Is1 ve Elektrik %5

Riizgar Enerjisi Elektrik ve Manyetik %3.1

Hidroenerji Elektrik %15.7

Jeotermal Enerji Is1 ve Elektrik %0.4

Biyokiitle Enerjisi Is1,Elektrik ve Akaryakit %0.7

Kaynak: (Karacan, 2007: 246; Akt: Sabuncu, 2020: 20; PwC, 2023)

Tablo 2.4’te goriildiigi lizere, genel liretim kapasitesi i¢inde en fazla payi olan
yenilenebilir enerji kaynagi hidro enerjidir. Ardindan giines enerjisinden, genel iiretimin
%5’1 karsilanmaktadir. Riizgar enerjisinden ise genel iiretimin %3.1°i karsilanmaktadir.

Diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin genel tiretim igerisindeki pay1 duigiiktiir.

]

z.mﬂ\
afs— - Wiiklesr
5% - Bivoensrj
Tzotzrma]
Gaz

. 249.0GW .H_‘:‘” )
idro enerji

- Drizzl walkut
Glineg enagjisi

£15% Riizzar enagjisi

Sekil 2.3. 2023 yili Afrika'daki genel tiretim kapasitesi (PwC, 2023)

Tablo 2.5. Afrika'da tahmini teorik karasal yenilenebilir enerji potansiyeli

Enerji Tiiri Enerji Birimi (TWh/yil)
Riizgar enerjisi 978,066
Hidroelektrik 1,478

Giines enerjisi/Fotovoltaik 1,449,742
Jeotermal 105,000
Biyokiitle 2,374

Kaynak: (IRENA, 2021)
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2023 yilinda giines/fotovoltaik yenilenebilir enerji potansiyeli 1,449,742 terawatt
saat/yildir. Afrika'daki gilines enerjisi potansiyeli neredeyse sinirsizdir; radyasyon
seviyeleri Almanya'nin iki katidir. Riizgar ve hidroelektrik enerjisinin aksine, giines
enerjisi potansiyeli oldukga diizgiin bir sekilde dagilmistir. Afrika topraklarinin %80'inden
fazlas1 metrekare basina 2 MWh/yil'dan fazla enerji almaktadir. Giines enerjisiyle, pahali
sebeke altyapis1 olmadan kirsal alanlara elektrik saglanabilir (IRENA, 2021).

2023 yilinda riizgar giiciinden elde edilebilecek yenilenebilir enerji potansiyeli
978,066 terawatt saat/yildir. Afrika, 6zellikle Kuzey Afrika, Dogu Afrika ve Giiney Afrika
gibi kiy1 bolgelerinde dnemli bir Riizgar enerjisi potansiyeline sahiptir; ¢iinkii bu bolgeler
genellikle daha iyi riizgar kaynaklarina sahiptir.

2023 yilinda biyokiitle giiclinden yenilenebilir enerji potansiyeli 2,374 terawatt
saat/yildir. Biyokiitle enerjisi projelerinin mevcut elektrik tiretimi Afrika'da ihmal edilebilir
diizeyde olsa da, ozellikle Orta Afrika'da 6nemli bir potansiyel bulunmaktadir. Biyokiitle,
elektrik iiretmek i¢in kullanilabilir. Ayrica, proses 1sis1 iiretmek i¢in kullanilabileceginden,
agir imalat i¢in yenilenebilir enerji saglayacak bir firsati temsil etmektedir.

2023 yilinda hidroelektrik giiciinden yenilenebilir enerji potansiyeli 1,478 terawatt
saat/yildir. Afrika'nin ¢ok kiigiik bir kismi1 degerlendirilen hidroelektrik potansiyeli olduk¢a
fazladir. Hidroelektrik potansiyelinin en biiyiik payr yaklasik %40 ile Orta Afrika'da
bulunmakta ve onu yaklagik %28 ile Dogu Afrika takip etmektedir. Toplam teorik
potansiyelin yilda yaklasik 1.500 TWh oldugu tahmin edilmekte ve bunun %90'indan
fazlas1 su anda kullanilmamis durumdadir.

2023 yilinda jeotermal kaynaklardan yenilenebilir enerji potansiyeli 105 terawatt
saat/yildir. Jeotermal enerji, Dogu Afrika'da Mozambik'ten Cibuti'ye kadar uzanan Rift
Vadisi'nde toplam yaklasik 15 GW kurulu gii¢ potansiyeli ile olduk¢a 6nemli bir kaynaktir.
Jeotermal 1s1, imalat endiistrisinin gerektirdigi sekilde diisiik sicakliktaki 1s1 i¢in de
kullanilabilir. Bu 06zellik, onu fosil yakitlarin yerine uygun bir alternatif haline
getirmektedir (IRENA, 2021).

Diinyadaki toplam enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin oran1 2021
yili itibariyle %38’dir (IRENA, 2022). Bu kaynaklarin Afrikadaki dagilimi ise, %6
oraninda hidroelektrik enerjisi, %1 oraninda riizgar enerjisi, %06 ile giines enerjisi, %0,4
ile biyoenerjiden olugsmaktadir. Jeotermal enerji kitada oldukga sinirli olup Dogu Afrika’da

Kenya ve Etiyopya’da bulunmaktadir (Ornek ve Dalli, 2022: 67).
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Hidrojende ise iiretmek icin zengin yenilenebilir kaynaklara sahip olan Kitanin
Namibya, Giliney Afrika, Misir ve Moritanya gibi iilkelerinde diisiik karbonlu hidrojen
projeleri tartisilmaktadir (Senyagwa, 2022)

Avrupa iilkelerinin Kitaya yonelik bazi projeleri bulunmaktadir. 2007 yilinda
yapilan Lizbon zirvesinde, Avrupa Birligi ile Afrika arasinda her ii¢ yilda bir devletler
diizeyinde AB-Afrika zirvesi diizenlenmesi karara baglanmistir. Bu kararla iligkili

yenilenebilir enerji projeleri asagida yer almaktadir (Ornek ve Dalli, 2022: 88).

Tablo 2.6. Avrupa Birligi’nin Afrika’daki Yenilenebilir Enerjiye Yo6nelik Projeleri

Ulke/Bolge Yenilenebilir Enerji Tiirii Yenilenebilir Enerji Projesi

Kuzey Afrika Giines enerjisi Desertec projesi

Sahra Alt1 Afrika Tim  yenilenebilir — enerji FMO Girisim Programlari
kaynaklari

Sahra Al Afrika Ruzg_ar, giines ve jeotermal Sahra Alt1 Afrika'da Yerel Para Birimiyle Borg
enerji Verme

Sahra Alti Afrika Eum yenilenebilir enerji g g giiriilebilir Kalkinma Hedefi (SDG7)

aynaklari
Kuzey Afrika Giines enerjisi Me(_jgrlq (TransGreen)&Desertec (DI
Projeleri

Afrika Tim  yenilenebilir — enerji Afrika yenileme Projesi
kaynaklari

Afrika Tim  yenilenebilir  enerji InnowFin Enerji Demo Projeleri (EDP)
kaynaklari

Kaynak: (Ayhan vd., 2016; European Comission, 2018)

Riizgar, giines ve hidro enerji gibi yenilenebilir dogal enerji kaynaklarmin Kita’da
bol miktarlarda mevcut olmasi, potansiyel yatirimlar i¢in bulunmaz bir firsattir. Ancak
hidro enerji potansiyelinin heniiz %10’una dahi ulagilamamistir. Afrika kitasindaki bu
enerji sorunu ekonomilerde tiretimde birtakim aksakliklar meydana getirmektedir. Gabon
ve Nijerya’daki imalat sanayii, enerji maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolay1r 6nemli bir
sekilde etkilenmektedir. Kita’nin Enerji sorunu, iilkelerin ekonomik biiylimesini olumsuz
bir sekilde etkileyerek sanayinin yeterli bir sekilde gelismesine engel olusturmaktadir
(IEA, 2019).

Afrika’nin en 6nemli yatirimcilarindan olan Cin’in Kitaya yaptig1 yatirimlar sadece
yer alt1 rezervlerinin ¢ikarilmasi ve bunlarin ticareti ile smirli olmayip, altyap: ve baraj
insaatlar1 da dikkate deger biiyiikk yatirmmlardir (Deniz, 2014: 207). Onemli altyap:
calismalarindan olan barajlarin ingaasinda Cin’in biiylik bir atilim gostererek yatirimlar
finanse etmesi dikkat ¢ekicidir. Zira Cin, Amerika Birlesik Devletleri’nin aksine, askeri
olarak degil ekonomik olarak Afrika kitasinda varligimi gostermis, Kitada olumlu bir etki

yaratmistir. (Kilig, 2013: 88-89). Kita iilkeleri bagimsizliklarini kazandiktan sonra enerji
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ve su kaynaklariin 6nemi anlasilmis ve baraj insaatlarinin yapimi hizlanmistir. Hizla artan
kita niifusu, sanayilesme cabalar1 ve ekonomik kalkinma gibi faktorler enerji talebini
artirmakta ve bu da barajlarin kitada 6nemli bir kaynak oldugunu géstermektedir. Kitadaki
faal barajlarin elektrik kapasitesi toplamda 147.000 megavat olup, bu, Kita i¢in oldukca
diisiik bir rakamdir. Afrika Kitasinin hidro enerji ihtiyact ¢gogunlukla Nil Nehri, Kongo,
Turuncu Nehir (Nijer Orange) ve Senegal havzalarindan karsilanmaktadir. Misir’da 1970
yilinda insaa edilen Biiyiik Asvan Baraji lilke niifusunun elektrik ihtiyacinin yarisim
karsilamaktadir (Yiicel, 2021). Ote yandan Etiyopyada elektrik ihtiyacinin biiyiik bir
boliimiinii karsilamak ve elektrik ihracinda 1 milyar dolar kar elde etmeyi amaglamak
tizere insaa edilen Hedasi (Ronesans) baraji bulunmaktadir (Yigit, 2022). Hedasi baraji 155
metre yiikseklikte, 1800 metre uzunlukta olup 6450 megavat enerji iiretim kapasitesine
sahiptir. Ancak Hedasi Baraji Misir, Etiyopya ve Sudan arasinda anlagmazliga sebep
olmustur. Barajin su ile doldurulma siiresi bu anlagsmazlik konusunun basinda gelmektedir.
Etiyopya, baraji 3 yil igerisinde doldurup tamamlamay1 hedeflerken, Misir bunun 7 yil
slirmesini istemektedir. Etiyopya’nin 3 yil igerisinde baraji doldurup elektrik tiretmeye
baslamasini, Misir hiikiimeti olumsuz karsilayarak, bunun, Nil Nehrinde kurakliga sebep
olabilecegini iddia etmekte ve bu durumu ulusal bir tehdit olarak algilamaktadir. Diger
anlagmazlik konularindan biri ise, elde edilecek elektrigin, lilkelerin ekonomilerinde bazi
olumsuzluklara yol agabilecegi ihtimalidir. Misir, barajimn kendi iilkesinde -elektrik
sektoriinde 1 milyona yakin Kisinin isini kaybetmesine neden olacagini one siirerken,
Etiyopya vatandaslarinin yiizde 60’nin elektrik imkanindan yoksun oldugunu, o yiizden
Hedasi barajinin tlkeleri i¢in hayati 6énemi oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica bu baraj ile
birlikte Etiyopya Kita’nin en biiyiik elektrik ihracatgist olabilecektir. Bu durum da Misir’1
rahatsiz etmektedir. Tirkiye Etiyopya’yr desteklemektedir. Geng niifusu ve yatirim
acisindan ucuz imkanlarn ile Etiyopya Tiirkiye’nin son yillarda varhigini sikca gosterdigi
bir lilkedir. Kitaya yapilan yatirimlarin yarisini Etiyopya’ya yapilanlar olusturmaktadir. Bu
iilkede ingaat, tarim, kimya ve iiretim sektorleri alanlarinda 150°den fazla Tiirk Sirketi
bulunmaktadir. Tirkiye’nin Afrikaya ilgisi biyiiktiir oyle ki yurt dis1 yatirimlarinin
%15’ini Afrika Kitasina yapmaktadir (Gilingor, 2020).

Kitada mevcudiyetini bulundurmak isteyen {ilkeler ve uluslararasi kuruluslar
Afrika’nin altyapisinin ingaasinda maddi desteklerini sunmakta olup, bunlardan biri de
Diinya Bankasi’dir. Diinya Bankasi, Afrika Birligi ve Kitada bulunan diger bolgesel
topluluklarla ortak caligmalar yapmakta, belirledikleri plan ve stratejilerle Afrika’nin

altyap1 yatirnmlarinin gelismesine 151k tutmaktadir. Diinya Bankasi’nin hazirladigi 2008 yili
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raporunda Afrikada yatirnm yapilacak en Onemli kaynaklardan birinin Hidro enerji
oldugunu acgiklamistir. Kitadaki altyapi finansorlerinden biri olan Cin, Kitaya 2001-2007
yillar1 arasinda baraj ve hidro enerji yatirimlari icin 3 milyar dolar kaynak saglamistir.
Ayrica Brezilya insaat firmalar1 da Mozambik, Angola ve Gana da baraj yapimim
tistlenmis, Hindistan ise Zambiyada Itezhi Tezhi Baraji, Etiyopyada Tenhado Baraji ve
Ruanda da Nyabarongo barajlarina toplamda 110 milyon dolarlik 6denek saglamistir

(Yiicel, 2021).

Tablo 2.7. Afrika'daki Altyap1 Projeleri ve Proje Degerleri (Milyon Dolar)

Sektor Proje Proje Degeri
Enerji ve Elektrik 66 114.6
Altyap1 186 107.0
Emlak 110 123.0
Su 26 6.3
Madencilik 32 29.4
Petrol ve Gaz 8 39.0
Nakliye ve Limanlar 36 49.0
Sosyal Gelisme 3 0.3
Saglik 13 1.7
Egitim 2 0.5

Kaynak: Africa Construction Trends Report 2018.

Yukardaki tablo 2.7°de bulunan projelerin ¢ogu 50 ila 500 milyon dolar arasinda bir
maliyete sahiptir. Ticaretin yapilmasi i¢in mal ve hizmet sevkiyati, ulasim vs. dnem
arzettigi icin ulastirma sektoriinde altyapilara agirlik verilmistir. Ancak, son yillarda emlak
sektorli de biiyiik bir ivme kazanmustir. Kita’da diisiik gelirliler i¢in yapilan konutlar emlak
sektoriindeki altyapiy1 gelistirmistir. Ancak Kita iilkelerinde biiyiik altyapi projelerinin
bazilart 100 milyon dolarin iizerindedir. Zira, Kita iilkeleri bu projeleri gerceklestirecek
biiyiikliikte bir ekonomiye sahip degillerdir. Ancak Afrika ilkelerinin Afrika Birligiyle
stirdlirdiigli senkronize iliskiler bu projelerin gelistirilmesinde 6dnemli bir rol oynamustir.
Bu bakimdan sektoriin yatirim firsatlar giin gectikce bilyiimeye devam etmektedir (DEIK,
2021a: 43).

AfCFTA kapsaminda, Kitada altyapi’nin gelisimi sanayilesme c¢abalarinin tam
ortasindadir. Yatirim ihtiyaci, Alt yap1 sektoriinde yillik 130-170 milyar dolardir. 68-108
milyar dolar civarinda ise finansman agig1 mevcuttur (AfDB, 2019).

Sahip olduklar1 enerji ve hammadde kaynaklari ile Sahraalti Afrika filkeleri,

ekonomilerinde hizli biiylime gergeklestirmislerdir. Bu iilkeler, ticaret alaninda biiylime
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ivmesinin hizlanmasiyla da bunu ispatlamiglardir. Ancak ticaretteki bu basari heniiz
istenilen diizeyde degildir (Erata, 2018: 49). Sahraalti Afrika ekonomilerinin ekonomik
krizlere ve kiiresel soklara karsi hassas olmalari, diinyada ticarete ¢ok fazla bagimlh
olmalar1 ile agiklanabilmektedir (Piskin, 2013: 19).

2.2.1.2. Niifus ve Demografi

Kitanin diinya niifusu i¢indeki pay1 1750 yilinda 13,4 (Orake1, 2017) iken 1950°de
%09 olmus, 2015 yilina gelindiginde ise %15’e ulasmistir (Yiicesahin, 2013: 33). 12 Ocak
2023 itibariyle Birlesmis Milletler tahminine gore Afrika niifusu 1,4 milyara ulasmis,
diinya niifusu i¢indeki pay1 ise %16,7 olmustur (“Africa population”, t.y.).

Afrika’da yarim asir 6nce kadmlarin %90 oranindan fazlasi okuma yazma
bilmemekteyken 1995°te Sahra Alt1 Afrikada bu oran %48 olmustur (Sender,1999:93).
2020 verilerine gore ise Kita’da ortalama okuryazarlik orani %67’ye ulasmistir (Galal,
2023).

Gelismekte olan iilkere gore kadinlarin dogurganlik oranlar1 daha yiiksek olup

niifus yapisi diger kitalara gore oldukg¢a geng sayilmaktadir (Yiicesahin, 2013: 44).

Tablo 2.8. Afrika Ulkelerinin Niifuslar1 (2020, milyon kisi)

Ulkeler Niifus Ulkeler Niifus
Libya 6.6 Giiney afrika 59.6
Moritanya 4.1 Zambiya 18.9
Morokko 36.0 Botswana 2.3
Mali 19.7 Kenya 48.7
Orta Afrika Cumbhuriyeti 4.8 Etiyopya 97.2
Burkina Faso 20.9 Misir 100.9
Gabon 2.1 Angola 31.0
Cezayir 44.2 Namibya 2.5
Nijerya 206.1 Zimbabve 15.2
Kamerun 26.5 Fildisi Sahili 27.0
Cad 16.4 Mozambik 32.0
Demokrgtlk_Kongo 90.8 Tanzanya 58.0
Cumhuriyeti

Sudan 44.3 Madagaskar 27.6

Kaynak: (DEIK, 2021b)

Diinya niifusunun yaklasik olarak %18’inin yasadigi Kitada 206 milyonluk yiiksek
niifusu ile ilk iilke Nijerya olup, onun ardindan 100,9 milyon niifusu ile Misir, 97,2 milyon
niifus ile Etiyopya, 90,8 milyon niifus ile Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve 59,6
milyonluk niifusu ile Gliney Afrika takip etmektedir.
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Kitanin Dogusunda bulunan Etiyopya, Uganda, Kenya, Mozambik, Madagaskar ve
Tanzanya’da niifusun 37,5 milyon kisi artacagi ongoriiliirken, Bat1 Afrika iilkelerinde ise
nifusun 30 milyon kisi artacagi tahmin edilmektedir. IMF verilerine gore, niifus
artiglarinin en fazla olacag tilkelerden biri Nijeryadir. Yaklasik 27,2 milyon kisiye yakin
niifus artig1 olacagi tahmin edilen Nijerya’y1, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti 15.8 milyon
kisi ile takip etmektedir. Ardindan ise 10,5 milyonluk niifus artig1 olacagi tahmin edilen
Misir gelmektedir. 5 yil igerisinde ise kita niifusunun neredeyse 162 milyon kisi artacagi
tahmin edilmektedir (DEIK, 2021b).

Ulkelerin ekonomilerinde belirleyici rolii olan fiziki yatirimlar disinda bir diger
onemli faktor ise beseri sermaye yatirimlaridir. insan giiciine yapilacak her tiirlii egitim
yatirimu ile nitelikli bir beseri sermaye olusturulacak, bu da iilkelerin iktisadi kalkinmasini
saglayarak yiiksek bir refah seviyesine ulasmasinda oncii bir rol oynacaktir. Bu baglamda
fiziki sermayelerin tek basma yeterli olmadigi, teknolojik gelismeler ve dijitallesen
diinyada bilgi cagia gecis ile birlikte yasanan gelismeler dogrultusunda beseri sermaye
kavrami olduk¢a dnem kazanmaktadir (Yiicesahin, 2016: 23-24).

Kita niifusunun olduk¢a gen¢ oldugu goriilmektedir. Bu durum niifus artis hizinin
yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Nijer’e bakildiginda kadin basma diisen g¢ocuk
sayist 7,48 olup dogurganligin en yiiksek oldugu iilkenin basinda gelmektedir. Ardindan
Nijerya, Mali, Somali diger tilkeler gelmektedir (Eshnazarova, 2018: 49).

Diinya’da en fazla niifus artisinin yasandigi dokuz iilkeden 5’inin bulundugu
Afrika’daki bu tilkeler Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Tanzanya, Etiyopya, Uganda ve
Endonezya’dir. Somiirgeciligin sona ermesi ve saglik sisteminde yasanan olumlu
gelismeler ile Kita nerdeyse demografik bir giic haline gelmistir. Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii’niin yaptig1 calismalarda gelecek yillarda Asya Kitasi
ile Afrika’nin diinyadaki toplam niifusun yaklagik %80’ine ev sahipligi yapacagi
ongoriilmektedir (Orakei, 2017).
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Yukaridaki grafikte goriildiigii iizere Avrupa, Asya ve Amerika’da niifus oran
olarak diisme egilimindeyken Afrika’'nin niifusu artig gostermektedir. Yaglanan bir
diinyada, Afrika Kitas1 sahip oldugu genc¢ niifusuyla oldukca dikkat ¢ekmektedir. 2030
yilina gelindiginde diinyadaki 5 kisiden 1’inin Afrikali olacagi tahmin edilirken, 2050
yilinda 4 kisiden I’inin, 2100 yilinda ise her 5 kisiden 2’sinin Afrikali olacagi
goriilmektedir (Orake1, 2017).

Asya'dan sonra en kalabalik Kita olan Afrika’da niifus diizensiz bir sekilde
dagilmistir. Nifusun toplandigi yerler daha ¢ok tarim alanlarinin verimli ve iklim
sartlarinm uygun oldugu Akdeniz kiyilarinda, Nil nehri kenarlarinda, Afrika kiyilart ve
Victoria kiyilar ¢evresindedir. Kitada ¢ok ¢esitli topluluklar yasamakta olup bunlar farkl
etnik gruplara mensuptur. Kongo'da 300 etnik grup bulunmaktadir. Ardindan Nijerya’da
200, Fildisi Sahili’nde ise 60'a yakin etnik grup yasamaktadir. Kita niifusu’nun tamaminda
yerli halk ¢ogunluktayken Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Namibya, Zimbabve, Kenya ve
Mozambik gibi tlkelerde ise Avrupali somiirgeci yerlesimciler ve Giiney Asyalilar
yasamaktadir. Kitada genel olarak Kuzeyde Islam dini, Orta boliimde Animist, Giineyde
ise Hristiyan inancina mensup ¢ogunluk mevcuttur. Kitada bulunan gesitli etnik gruplar
zengin bir dil mozaigini meydana getirmektedir. Yaklasik 2000'e yakin farkli dilin
bulundugu diisiiniilen Kitada bu say1 Diinya dillerinin iigte ikisini olusturmaktadir. Svaihili,
Haoussa, Peul, Lingala dilleri en ¢ok konusulan diller arasindadir. Bu diller arasinda da
farkli lehgeler bulunmaktadir. Somiirge kalintilarindan olan Fransizca, Portelizce, Ingilizce

ve Ispanyolca konusulan yaygin diller arasindadir. Oldukga zengin bir dil kiiltiiriine sahip
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olan Kitada, halk bir¢ok dili birlikte konusabilme 6zelligine sahiptir (Eshnazarova, 2018:
49).

Kitanin egitim 6zellikleri incelendiginde her bes kisiden bir kisinin temel egitim
imkanindan mahrum oldugu, erkek ¢ocuklarinin %39’unun, kiz ¢ocuklarinin ise %3’iiniin
ilkokula gitmedigi goriilmektedir. Egitimi devam edenlerin ise ancak %20’lik bir

kesiminin okulunu tamamladiklar1 gézlenmektedir (Cakan, 2012:14).

2.2.2. Siyasal ve Kurumsal Yapi

Bagimsizlik sonrast Afrika siyasal hayati kapsamli bir bi¢imde siyaset bilimciler
tarafindan incelenmistir. I¢ savas ve darbelerin eksik olmadig: kitanm bircok iilkesinde
uzun siireler yonetimlerde dikta rejmleri hakim olmustur. “Neo-patrimonyalizm” denilen
geleneksel yonetim sekli kitada “yeni rejim” olarak tanimlanmis ve siyaset literatiiriinde
yerini almistir. Bu yeni rejimin giicii ve dayanagini, kolonyalizmin biraktig1 etkilerden
kurtulma c¢abasi sdylemi olusturmaktadir.

1950’lerde bagimsizlik siireclerinden 1990°lara gelindiginde bu rejimler biraz
sarstlmistir (Balc1, 2022: 223). Afrika siyasal sisteminde 1980’in sonlarinda ¢ok partili
demokratik sisteme gecisler artis gostermektedir (Giil ve Bayram, 2018: 53).

Soguk Savas’in sona ermesi ile Hindistan, Cin, Singapur, Iran, Giiney Kore,
Malezya, Endonezya ve Tirkiye gibi iilkeler 2000 yil1 baslarinda Afrika ile iliskilerini
pekistirmislerdir. Bu durum Kita’nin siyasi askeri ve ekonomik gii¢ dengelerinin pozitif bir
yonde yiikselmesine etki etmistir. Asya devletlerinin Kitaya gosterdikleri ilgi ve is birligi
firsatlar1 Afrika iilkelerinin diinya siyaset sahnesine daha kolay entegre olmalarina imkan
vermistir. Bu durum, kita iilkelerine genis bir siyasi manevra alan1 ve dis iliskilerini
yapilandirma imkani saglamistir (Giil ve Bayram, 2018: 56).

Soguk savas denilen donemin sona ermesiyle Afrika’da i¢ catismalar siddetlenmis
ve bir¢cok insan hayatini kaybetmis ve bu durum birgok sorunu da beraberinde getirmistir.
1960’larda kurulan Afrika Birligi Orgiitii i¢ islere miidahele etmeme prensibiyle kurulmus
olup yoksullukla, kitlikla miicadele gibi caligmalarin yani sira barig ve giivenligin
saglanmasi i¢in de ¢aba sarf etmistir (Sindani, 2022: 111).

Afrika kitasindaki sorunlarin bircogunun kita igindeki tilkelerin i¢ sorunlarindan ve
birbirleri ile olan anlagmazliklarindan kaynaklandigi goriilmektedir (Karagiil ve Arslan,
2014). Bu anlagmazliklarin bir diger nedeni de Kitadaki toplumsal yapinin yoksullasmanin

acimasiz gergegiyle harap edilmesidir. Yapisal uyum politikalarinin da i¢ savasa bir zemin

28



hazirladig1 goriisii mevcuttur (Federici, 2002: 257). Bu durum kita genelinde bir
istikrarsizlik meydana getirmektedir. Kitanin zayif ve basarisiz kabul edilebilecek birgok
devlete ev sahipligi yapiyor olmasi da, islevsel olarak durma noktasinda olan bir siyasal
yapiy1, islemeyen bir ekonomik sistemi ve keyfi siyasal uygulamalari meydana
getirmektedir. Ote yandan siyasi yapilarm etnik kdkenlere dayandirilmasmin yaygmligi,
stratejik kaynaklardaki kisitlilik, sikca meydana gelen ¢atismalar1 ve askeri darbeleri ortaya
cikarmaktadir. Bu durumda, Afrika Kitasindaki giivensizligin kaynagmin yalnizca
gecmisteki somiirge diizeni olmadiginin alt1 ¢izilmektedir.

Afrika Kitasinda, Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikast Deklarasyonu ile
belirli bolgelerin ve iilkelerin herhangi birisinde ya da tamaminda meydana gelebilecek
tilke biitlinliigiinii, sinirlar1 ya da kitanin savunma mekanizmasini kirabilecek, giivenligi
ihlal edebilecek boyutta ¢ikarlara aykirt durumlar ve tehditler tanimlanistir. Bu
tanimlamalar dogrultusunda Kitanin genel istikrarini, baris ve giivenligini tehdit edecek
olas1 i¢ ¢atigmalarin, ya da Kitanin genel giivenliginin tehdit edilme potansiyelinin mevcut
olabilecegi anlasilmaktadir. S6z konusu Deklarasyonda, Afrika Kitasinin i¢ tehditleri, olasi
iilkeler i¢i ve arasi ¢atigmalar, salginlar, insani durumlar ve diger benzeri olasiliklar olarak
siralanmigtir.  Afrika Kitasinin dis tehditleri ise iilke biitiinliiglini ve Afrika Birligi
biitiinliiglinti tehdit edecek bir olasi dis tehdit olarak tabir edilmistir (Karagiil ve Arslan,
2014).

Aciklanan durumlar neticesinde Afrika Kitasinin tiim potansiyel enerji kaynaklar
ve hizlanan ekonomik biiylimelerine karsin diizgiin bir sekilde islemeyen kurumsal bir
altyapisimin  s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle biirokratik = siireglerdeki
donanimsizlik, Afrika Kitasindaki {ilkelerin en 6énemli problemlerinden biri olarak telaffuz
edilmektedir. Bu konuda 6nemli bir 6rnek olarak Sudan’dan bahsedilebilmektedir. Sudan
1956°da bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana bir¢ok kez periyodik sekilde askeri
darbelere maruz kalmis, siyasal hayatin demokratik bir geregi olan cok partili sistemi
hezimete ugramistir. 1989-2019 yillar1 arasinda iktidar1 darbeyle ele gecirip yine bir darbe
ile iktidar1 kaybeden Omer el-Besr doneminde de istikrar bir tiirlii saglanamamus, ic
politikadaki gerilim tirmanarak i¢ karigikliklar, isyanlar, go¢ ve Oliimlerin ortaya ¢iktig
cok sikintili siireglere yol agcmustir. Siyasetteki bu ikircikli durum, darbeler, siyasi
istikrarsizliklar, aglik ve 6liimler nihayetinde {ilkenin 2011 yilinda ikiye boéliinmesine yol
agmustir (Yamak, 2020: 500).

Afrika iilkelerinin siyasi ve kurumsal yapisini birlestiren en 6nemli kurum Afrika

Birligi’dir. Kurucu s6zlesmesinde de belirttigi izere Afrika Kitasindaki insanlar1 koruyarak
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birlik, dayanigma, biitiinliikk ve huzuru saglamak adina toplumun refahi i¢in gerekli siyasi
entegrasyonu hizlandirmak gibi misyonlar1 iistlenerek mukim bolgelerin giivenligini ve
menfaatlarin1 korumay1 amaglamastir.

Afrika kitasi iilkelerinin diinya ile baglantilarinin saglanmasi, isbirliklerinin
genisletilmesi hususunda oOnemli bir pozisyonda olan Afrika Birligi, bdlgesel
anlagmazliklarin giderilmesi ve siyasi ve kurumsal yapilarin islerlik kazanmasi konusunda

da uluslararasi alanda dnemli bir vizyonu sahiplenmistir (Ipek, 2012: 112-114).

2.2.3. Ekonomik Sektorler

Sahip oldugu dogal kaynaklar1 uzun yillar boyunca somiiriilen Afrika, teknolojinin
gelismesi ile birlikte yeni kesfedilen, islenmemis kaynaklariyla kiiresel captaki sirketlerin
gipta ile bakip konuyla ilgili projeler yapmak veya projelere katilmak icin birbirleri ile
yaristiklari bir kita haline gelmistir (Aktas, 2017).

1960’larda Kitada yasanan bagimsizlik ve demokratiklesme siiregleri ile ilerleme
kaydeden Afrika, diger diinya iilkelerinin dis politika hamlelerinde 6nemli bir yer
edinmistir. Bunda Kita’nin sahip oldugu geng niifusu ve diinyanin kaynak ihtiyacina cevap
verecek zengin yer alt1 kaynaklar: biiyiik rol oynamaktadir. Dinamik geng niifusu ile biiyiik
bir i gilicli potansiyeline sahip olmasi, Kitanin bir¢ok iilke ekonomisinin gerisinde
kalmasimi engeleyememistir. Kita’nin ilerleyememesinin altinda, devlet politikalarinin
akillica kullanilamamasi, siyasi ve ekonomik kararlarin sektorler bazinda yeterli ve etkili
kullanilamamasi gibi nedenler yatmaktadir (Koz, 2022: 1-15).

Ancak Kitada yakin bir zamanda bir endiistri devrimi beklenmektedir. Gida
sektoriinden otomobil sektoriine kadar birgok sektorde iiretimin artmasi beklenmektedir.
Bu da Kita imalatinda, 2030 yilina kadar yaklasik 1 trilyon dolarlik bir kapasite artisi
gerceklesecegi, Kitanin kendi ihtiyacini karsilayarak ithalata olan bagimliligin1 azaltacagi
anlamina gelmektedir. Kita ekonomisinde ¢esitli {riinlerin {iretimine imkan veren
faaliyetler mevcuttur. Bu iirlinlerden bazilar1 gida ve terapotik yiyecekler, kaju fistigi,
kaolin gibi bitkiler, elektronik, elektrik, bilgisayar yazilimi, kaldirim taslari, ¢ati, kiremit,
fayans, briket ve tuglalar, giines enerjisi, gergeveler, toner kartuslari ve miirekkepin geri
doniisimii seklinde siralanabilir. Hizmet sektoriine baktigimizda bankacilik ve finans
danismanliklari, telekom, egitim, insan kaynaklari, ithalat ve ihracat, hukuki ve teknik
damsmanlik gibi endiistriler bulunmaktadir (DEIK, 2021a: 39).
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Kitaya yapilan yabanci yatirimlar da ekonomik sektorlerin gelismesine katkida
bulunmaktadir.

Tablo 2.9. Dogrudan Yabanci Yatirim Stogu (Milyon $)

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Diinya 701 2196 7.377 11423 19.922 26.313 < 28.243 32.624 32.272 36.470
Gelisenler 295 509 1.546 2.656 6.087 8.541 9.087 10.304 10.679 11.312
Afrika 411 60,0 1531 281,6 613,6 760,4 813,8 891,2 894,7 954,0

Kuzey Af. 11,3 24,0 45,6 83,6 2011 244,8 257,8 276,2 2841 301,6

Sahra Altt 29,8 36,0 1075 198,0 412,5 515,6 556,0 615,0 610,5 652,4

Dogu A 3,4 4,9 72 22,9 52,8 119,2 136,4 149,1 162,0 169,3
Orta A 2,1 4,1 50 31,3 71,2 98,7 100,4 109,5 112,2 120,7
Giiney A 19,3 13,0 47,4 101,8 188,4 138,0 1481 170,2 141.8 1451
Bati A 50 14,0 33,0 41,9 100,0 159,7 1711 186,2 194,6 203,7

Kaynak: UNCTAD Veri taban1 (2019 verileri 2020 World Investment Report, s. 242-243)

Diinya sermayesinden %2,6’lik pay alan Kitada, Giiney Afrika 1980’de %47,1’°lik
yabanci yatirim payi ile kitanin en gelismis ekonomisine sahiptir. Yillar i¢inde, Diinya
sermayesinde yabanci yatirim paylari degismeler goéstermistir. 2019’da %15,5 oranina
diismiistiir. Bati Afrika’da 1980’de %12,1 iken 2019’da %21,8’e yiikselmis, Dogu
Afrika’da 1980-2010 aras1 %8,5’lik pay 2019’da %18,1 olmustur. Orta Afrika 1980’de
%5,1’1lik oranin1 2019°da %12,9’a yiikseltmistir. Sahra altinda Giiney Afrika’nin pay1 %24
den son on yilda %9,4’¢ gerilemistir. Afrika’da yabanci sermaye stoku 2019 sonunda
yaklasik 954 milyar $’a yaklagmistir (Arslan ve Palacioglu,2020: 3819-3821).

Kiiresel giiglerin kitaya olan ilgisi “6zel ekonomik bolgelerin.” Kita genelinde
sayica artmasina neden olmustur. Bu bolgeler ¢esitli alanlarda alt kategorilerden olusmakta
olup havaalanlari, serbest ticaret bolgeleri, ihracat bolgeleri, 6zel tesvik ve 0Ozel
vergilendirme bolgeleri ve teknolojilerin iiretimi ve gelisimine yonelik bolgeler olarak
siralanmaktadir. Giiniimiizde Kitada, 6zel ekonomik bolgelere ilave olarak 200°e yakin tek
girisimden olusan serbest bolge mecvut bulunmaktadir. Ayrica 38 {ilkede 237’ye yakin
0zel ekonomik bolge bulunmakta ve bu baglamda Kitada boyle 6zel ekonomi bolgelerinin

sayica ¢ogalmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir (Orake1, 2020: 2).

31



90

915

2610

® 10'dan fazla

Sekil 2.5. Afrika Kitasindaki Ozel Ekonomi Bolgeleri

Tirkiye’nin 2023 yili hedefleri iginde Afrika ilkelerinden Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Cezayir, Nijerya, Misir ve Libya’ya 500 milyon dolarlik ihracat
gerceklestirme vardir (Tepebas, 2014).
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Sekil 2.6. Bolgelere Gore Afrika'nin GSYH Bilylimesi (ylizde)
Kaynak: (African Economic Outlook, 2020)
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2019 yilinda ekonomik biiyiimenin %44’iinii Kuzey Afrika gerceklestirmistir. Dogu
Afrika’nin ise 2018 yilinda ekonomik biiytimesi %20 nin altinda seyrederken, 2019 yilinda
bu oran %32 seviyesine yiikselmistir. Ancak Bati1 Afrika, Kitadaki en biiyiik sigramayi
gergeklestirerek ekonomik biliyiime oranin1 %7’°den %28’e ¢ikarmustir.

Son yillarda Afrika ekonomilerinde biiyiime gerceklesmis, ancak bu esit bir sekilde
olmamistir. Afrika Kalkinma Bankasi’nin verilerine dayanarak hazirlanan Africa Economic
Outlook Raporuna goére, Kitanin 2019 yili ckonomik biiyiimesi %3,4 olarak
gerceklesmistir. Bu biiyiime Misir, Cezayir, Fas, Giiney Afrika ve Nijerya’da etkisini
gostermis diger bolgelerde biiyiime yeterince olmamustir. Esit olmayan bu ekonomik
biiyiimenin AfCFTA sayesinde Oniimiizdeki yillarda daha esit bir sekilde olacagi
ongoriilmektedir (Kanos ve Heitzig, 2020).

Kitanin ekonomilerine yon veren sektorler asagida ele alinacaktir.

2.2.3.1. Tarum Sektorii

Ekonomik refah seviyesini yiikseltmeye calisan ve gelismekte olan iilkeler igin
tarim sektorii her gegen giin 6nem kazanmaktadir. Geligsmis olan sanayi lilkeleri i¢in bile
sosyal ve ekonomik kalkinma agisindan tarim sektorii biiyiik bir Oneme sahiptir
(Bashimov, 2016: 67). Afrika’da halkin %70°lik kismi gegimini tarim ile saglamaktadir.
Tarim faaliyetleri, kitadaki istthdamin temel dayanaklarindan biri niteligindedir (Aybar,
2006: 162).

Afrika kitasindaki tarimsal iiretime bakildiginda, {retilen tarimsal triinlerin
Kitadaki bolgesel dagilimini asagidaki gibi ifade edebiliriz:

« Giiney Afrika: Uziim, tiitiin, bugday, piring, meyve, pamuk;

* Dogu Afrika: Mistr, piring, kahve, bugday, sisal;

» Bat1 Afrika: Kakao, kauguk, kahve, fistik, kakao, meyve, piring, misir;

Orta Afrika: Pamuk, palm yagi, kauguk, kahve, kakao;

» Kuzey Afrika: Hurma, pamuk, Misir, liziim, bugday, piring.

Kitada ¢ok genis bir tarimsal iiriin yelpazesinden bahsetmek miimkiindiir. Ote
yandan, kiiciikbas ve biliyiikbas hayvancilik da olduk¢a yaygindir. Bu noktada {iriin
cesitliligi baglaminda biiyiik zenginlik s6z konusu olsa da, tarim politikalarindaki
aksakliklarin, modern tarim yontemlerinden uzak ve ilkel yontemlerin tercih edilmesinin
ve kurakligin, biiylik oranda Afrika’daki verimligi ortadan kaldirmakta oldugu

belirtilmektedir. Ote yandan erozyonun da tarimsal arazilerin %65’inin islenebilirligini
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ortadan kaldirdig: ifade edilmektedir (T. C. Tarim ve Orman Bakanligi [TOB], “Afrika ve

Tarim,” 2022.

Tablo 2.10. Afrika’da Tarim ve Istihdam

Uretilen tarim ve

Tarimm, ormancilikve

Tarim'da
istihdamin pay:

Ulke hayvancilik iiriinleri bahkcllfk’ k?.t ma d.eger (toplam istihdamin
(GSYH'nin)iizdesi olarak) .. .
yiizdesi olarak)
Pamuk, yer fistig1, fasulye,
Nijer piring, sorgum, manyok ve 37,8 75
dar1
Pamuk, dar, piring, patates,
Cad manyok, yer fistigi 42,6 76
Hindistan cevizi, kaju fistig1,
Giiney Sudan aga}g, dondurulmusbalik, 10,4 56
yagli tohumlar ve meyveler
Kahve, pamuk, ¢ay, mistr,
Burundi patates, muz, siit, manyok, 28,9 92
dari, sigir eti
Pamuk, tahil, piring, yer
Mali fist1g1, seker kamisi, meyveve 37,3 62
sebzeler
Pamuk, seker kamisi, kaju,
manyok, misir, Hindistan 26 20
Mozambik cevizi, cay, sisal, tropik
meyveler ve aycicegi
Fistik, susam, pamuk, misir, 20.2 o5
Burkina Faso piring, ¢iftlik hayvanlari ’
gurtn?hﬁfrrl;lf; Pamuk ve kahve 32,4 77

Kaynak: (Insamer, 2023)

Tarimsal iriinlerin GSYH i¢indeki paylarina bakildiginda en diisiik oran Giiney

Sudan’in iken, en yiiksek payin Cad ve Nijer’e ait oldugu goriilmektedir. Ayrica tarimdaki

istthdam oraninin toplam istthdamdaki payi, bize Afrika i¢in tarim sektoriiniin ne denli

onemli oldugunu gostermektedir (Camuka vd., 2021: 22-23).
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Sekil 2.7. Afrika’da Bélgeler Bazinda Tarimda Istihdamin Pay1

Kaynak: (Galal, 2023)
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Kitadaki tarim sektoriindeki istihdam paylarina bolgesel olarak bakildiginda %54.6
orani ile Dogu Afrika’nin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu oran Orta Afrika
da %53.4, Kuzey Afrika da %24.9, Bati Afrika’da %42.2 ve Giiney Afrika Bolgesinde
%32.6’d1r.

Kitada tarim sektoriindeki istihdamda en yiiksek paya sahip olan Dogu Afrika’y1
tilkeler bazinda inceledigimizde 2020 yil1 i¢in tarimdaki istihdami en yiiksek olan iilkenin
%83 ile Somali oldugu goriilmektedir. Ardindan %72.4 ile ikinci sirada Uganda
gelmektedir. Ugiincii sirada ise %65.66 ile Etiyopya yer almaktadir (Kamer, 2022).
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Sekil 2.8. Dogu Afrika’da Istihdamim Tarim Sektrondeki Pay1, 2020
Kaynak: (Kamer, 2022)

Kitanin en diisiik tarimsal istihdam payima sahip bolgesi olan Giiney Afrikadaki
iilkeler incelendiginde Mozambik’in %69.90 oran ile Kitada en yiiksek paya sahip olan
tilke oldugunu gormekteyiz. En az pay ise %5 ile Gliney Afrika tilkesinindir.

35



Guney Afrikada istihdamin tarim sektériindeki payi, 2020
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Sekil 2.9. Giiney Afrika’da Istihdamin Tarim Sektréndeki Pay1, 2020
Kaynak: (Galal, 2023)

Orta ve Kuzey Afrika’daki c¢ollerin genis yer kaplamasi buralarda tarim
faaliyetlerini kisitlamaktadir. Dogu Afrika’da yapilan safari parklarindan dolayr tarim
buralarda da gelismemistir. Bu ylizden, Giiney ve Bati Afrika bolgeleri tarimsal iiretim igin
sahip olduklar iklim ve sulama sartlar1 agisindan daha elverislidir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1 [TOB], “Afrika ve Tarim,” 2022).

Iklim, kita tariminda biiyiik olciide etkili olmustur. Yagis azligindan dolay1
topraktan yeterli verimin saglanamamasi, topraktaki madensel tuzlarin dengeli olmamasi
gibi nedenlerden otiirii ekonomik olarak tarim faaliyetleri ve tarima dayali sanayi dallar
pek gelismemistir (Dogan ve Sar1, 2013: 765-767).

Afrika, topraklartyla ve iklimiyle genel olarak tarima pek elverigli degildir. Kitanin
biiyiik bir boliimiine ¢ok az yagis diiser. Tropik yagmur alanlarimin oldugu yerlerde ise
topraklar daha gii¢siiz durumdadir; buralarda bazi madensel tuzlar yikandig: i¢in toprak
verimsizlesmistir. Diger bir olumsuz 6zellik de, yetistirilen trtinlerin yeteri kadar kaliteli

olmamasidir.
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Sekil 2.10. Afrika’da Yiizol¢iimiine Gore Tarim Arazisi ve Ekilebilir Arazi Alani
Kaynak: (Coban vd., 2021:23)

Kitanin ekilebilir arazilerinin toplam araziler ig¢indeki payr diisiikk seviyelerde
seyretmektedir. Bu alanlarin verimli hale getirilmesi icin Afrika tilkelerinin etkili tarim
politikalari iretmeleri gerekmektedir (Camuka vd., 2021: 23-24).

Ayrica, tarimsal faaliyetlerdeki performansi ve kaliteyi ylikseltmek i¢in de insan
kaynaklarma yatirim yapilmasi son derece Onem arz etmektedir. Tarim alanlarinda
teknolojileri kullanmak, bundan verimli bir sekilde yararlanmak, ¢iftgilerin egitimi gibi
konularin ele alinmasi, piyasa ihtiyacina ve iklim degisikliklerine cevap verebilecektir.
Daha ¢ok yagh niifus tarafindan yapilan tarim faaliyetlerinin gengler arasinda da ragbet
gormesi i¢in makul devlet politikalariyla rekabetci, karli ve dinamik bir ekosistem
olusturulmasi gerekmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi [TOB], “Afrika ve Tarim,”
2022).

Diinya Bankas1 Raporu’na gore, kiiresel boyutta gidaya olan talep 2050 yilina kadar
%70 oraninda artig gosterecektir. Bu da tarim sektoriine yapilacak yatirimlarin yaklagik 80
milyar dolar’a ihtiyag olacagini goéstermektedir. Afrika’da artacagi Ongorillen gida
talebinin 2030 yilina kadar toplam piyasa biiyikliiginii yaklasik 1 trilyon dolara
ulastiracagi tahmin edilmektedir. 1980’11 yillarin basina kadar gida tiriinleri ihracatgisi olan
Kitada 2000'lere gelindiginde ekonomi biiylimeye baslayip hizli niifus artis1 yasanmustir.

Bu da Kitanin gida talebini artirmistir. Ancak altyapimin gelismemesi ve tarimsal kalkinma
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icin yapilan yatirimlarin yetersiz olmasi sebebiyle hem emtia fiyatlar1 diigmiis hem de
tarimsal ihracat azalmistir. Tarimsal ticaret dengesi 2019 yilinda -18,4 milyar dolar
olmustur. Yillik gida ithalat1 ise 2014-2019 yillar1 arasinda 68,5 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir.

Tarim {irtinlerinden bolge ici ticaretinin ¢ok diisiikk bir seviyede oldugu Afrika
Kitasinda 1 Ocak 2021°de yiiriirliige giren Afrika Kitas1 Serbest Ticaret Bolgesi anlagsmasi
(AfCFTA) ile kita igi ticaret biiyiik bir dlglide artacak, bundan tarimsal ticaret de payini
alacaktir. 2020 yilinda IMF’nin yaptigi bir analizde, Afrika’daki tarim sektoriinde
yasanacak kalkinmayla birlikte refah seviyesinin de artmasi 6ngoriilmektedir. AfCFTA nin
en 6nemli faydasinin tarimsal ticarete yonelik olacagi tahmin edilmektedir. IMF tarafindan
2020'de yapilan bir analiz, AfCFTA’nin Kitadaki tarim sektoriinde %16 seviyesinde bir
refah artis1 olusturacagini ve bundan Kitadaki kiigiik iilkelerin olumlu bir sekilde

etkilenecegini ortaya koymustur (OBG, 2021).

2.2.3.2. Sanayi Sektorii

Afrika’nin diger kitalardan geri kalmasi, teknolojinin yetersizligi ve sanayinin
gelismemesi ekonomik doniislimiiniin saglanamamasina sebep olmaktadir. Halen bazi
bolgelerde sanayi alaninda ilkel yontemlerin kullanilmasi nihai {irlinlerin tiretimini biiyiik
Olglide sinirlandirmaktadir. Sahip oldugu dogal kaynaklar Kitanin uluslararasi ticarete
sunacagl yegane triindiir. Dogal kaynaklarin islenecegi bir sanayiden mahrum olmalari, bu
kaynaklar1 islemeden hammadde olarak ihrag etmelerine neden olmakta ve bu durum diger
tilkeleri Kitadaki kaynaklari islemeye, buralara yatirnm yapmaya tesvik etmektedir.
Kitadaki sanayi sektoriiniin alt sektorleri asagida incelenmektedir.

a) Gida sanayii

Gelir ve istihdam agisindan 6nemli firsatlar yaratan gida enddistrisi ayn1 zamanda
Afrika’da Diinya’nin en bilylik ve en eski endiistrilerinden biridir. AfDB raporuna gore
istihdam yaratarak Afrika GSYH’nin biiylimesine katkida bulunacak olan gida sektorii
ozellikle geng niifus ve kadin niifusu i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Sektoriin 2016 ve
2025 yillar1 arasinda 25 milyonluk is yaratmasi ve 32 milyon gence egitim vererek gelecek
on yilda 50 milyon Afrikaliy1 etkilemesi hedeflenmektedir (“Putting Africa’s food industry
on the map”, 2017).

Ancak Afrika niifusuna istihdam ve yiyecek saglamak icin 6zel sektor yatirimlart

gerekmektedir. Afrika’da artacak olan gida talebinin, Kitada gida piyasasimi iic kat
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biiyiiterek 2030 yilina kadar 1 trilyon ABD dolarina yiikseltmesi beklenmektedir. Buradan,
artacak olan talebi karsilamak i¢in gida sektoriine yapilacak yatirimlarin ne denli 6nemli
oldugu goriilmektedir. Mesela, sadece Sahra Alti Afrika ig¢in yatirimlarin 45 milyar
dolarinin gida ve tarim sektoriine yapilmasi gerekmektedir (Husmann ve Kubik; 2019: 1-
5).

Tablo 2.11. Afrika’ya Yapilan Yillik Ortalama Baslica Gida ithalat1 2010-2019 (Milyar Dolar)

Gida Tiirleri ithalat oranlar
Hububat 22.8
Seker 6.4
Sebze yaglar 8.5
Siit diriinleri 5.0
Hububat ve un miistahzarlari 34
Balik ve Kabuklular 4.3
Et ve yenilebilir et yag: 4.6
Diger gida maddeleri 19.1

Kaynak: (OGB, 2021)

AfDB raporunda Kitadaki gida ithalatinin 2015 yilinda 35 milyar dolar, 2022°de ise
iki kat yiikselerek 70 milyar dolara ulastigi yazilidir. Bu da zengin kaynak ve geng is
giiciine ragmen Qida sektoriiniin halen disartya bagimli oldugunu gostermektedir. 2025
yilinda ise 110 milyar dolarin iizerinde bir gida ithalati beklenmektedir. Ithal gida
iriinlerini s1v1 yag, seker, et ve siit iirlinleri olusturmaktadir. Cay, kakao, kahve ve baharat
gibi Uriinler ise ihra¢ edilmektedir (Arslan, 2023).

Kitanin Bat1 ve Dogu kiyilarinda balik¢ilik sektorii de ayrica gelismistir. Bu sektor,
Diinya balik¢ilik iiretimine %8,1 oraninda bir katki saglamaktadir. Kita GSYH’sine ise
%24 oraninda katkida bulunmaktadir. 12 milyon kadin is¢i bu sektorde istihdam
edilmektedir. Goriildigii gibi, balik¢ilik endiistrisi Kitada 6nemli bir yere sahiptir (ARISE,
2022).

Kitada gida sektoriiniin gelismesi i¢in 0zel sektor yatirimlart 6nemli bir yer
tuttugundan, Afrika’nin tarimsal gida sistemlerindeki potansiyelini ortaya ¢ikarmak igin
gerekli olan bu yatirimlart saglamak adina Senegal Hiikiimeti ve Afrika Kalkinma Bankasi
bir zirve diizenlemislerdir. “Gida Egemenligi Zirvesi” de oOncelikle gida giivenligi
yatirimlarina 40 milyon dolarlik bir finansman tedariginin planlanmasi {izerine
konusulmustur.

AfCFTA’nin kitadaki gida ticaretini giiclendirerek ikiye katlamasi1 beklenmektedir
(Nwafor, 2023).

39



Pamuk dretimi ve Tuketimi('000 MT)
(2019/20)

2an Afrika »'

F.Afrika

12

199
140
B
0

En Oncalikh ulkaler (11)

Uretim Tuketimi

Sekil 2.11. Afrika’da Pamuk Uretim Havzalar
Kaynak: (Sodhi, 2020).

b) Dokuma tekstil ve deri sanayii

Kitanin tekstil sanayii incelendiginde bu sektdriin somiirge dncesi donemlerde de
var oldugu anlasilmaktadir. Alman bir Afrika kasifi olan Heinrich Barth,
seyahatnamesinde, Kitadaki tekstil islerinin hasattan sonra yapildigini sdylemis yapilan
tekstil is¢iliginin kalitesini 6verek bu tekstil iirlinlerinin Senegal’den Avrupa iilkelerine
satildigini agiklamistir.

Giiney Afrika’da hayvancilik alaninda kullanilan kenevir iiriind, islenerek tekstil
alaninda kullanilmistir. Kita, diinyadaki pamuk iiretiminin %10’unu saglamaktadir
(ARISE, 2022).

ABD’ye yapilan hazir giyim ihracatinin %80’ine, Lesotho, Kenya, Etiyopya ve
Madagaskar hakimdir. AB’ye yapilan hazir giyim ihracatinin %80’ini ise Fas ve Tunus
gerceklestirmektedir. Afrika Kitas1 Pamuguna 2030 yilina kadar yapilacak 25 milyar
dolarlik yatirim ile Kita’nin tekstil sektoriiniin gelismesi saglanarak 2030 yilinda 45 milyar
dolar ihracat yapilmasi ve diinya tekstil ticaretinin %5’ine hakim olunmasi
ongoriilmektedir. Ayrica bunun 5 milyon ilave istihdam saglayarak o&zellikle kadin
isgiiciinii gelistirmesi beklenmektedir (Sodhi, 2020.

Diinyada gelisen deri sanayiinde talep edilen deri igin Afrika Kitas1 parlayan bir
piyasa konumundadir. Deri, diinyada en sik kullanilan emtialardan biridir. Uluslararasi
ticarette deri ve deri Uriinleri ticareti yillik 50 milyar ABD dolarinin {izerindedir. Bu sektér,

gelecegin kazanclh sektorleri arasinda gosterilmektedir. Et endiistrisinin yan iriinii olan
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deri, Afrika’daki hayvancilik sektoriiniin de bir gostergesidir. Diinyada bulunan Sigir
hayvanlarmin %15’ Afrika’dadir. Ancak bu oran son on yilda dortte bir oraninda artis
gostermistir. Diinyadaki keg¢i ve koyun niifusun %25°1 bu Kitadadir. Bu oranlar, Kitayi,
diinya deri talebi ig¢in 6nemli bir hammadde tedarikg¢isi haline getirmektedir (“Leather from
Africa in Demand”, t.y.).

c) Maden sanayii

Diinyanin en biiyiik maden endiistrisi Afrika’dadir. Bol maden rezervlerinin oldugu
Kitada boksit, kobalt, fosfat kayasi, endiistriyel elmas, platin grubu metaller, zirkonyum ve
vermikiilit rezervleri bulunmaktadir. Kita ekonomisinin 6énemli boliimiinii ve ekonomik
biiylimesinin kilit unsurlarindan birini maden arama ve tiretim sektorii olusturmaktadir.
Yabanci yatirimcilar uzun vadede kar amagli yatirimlarini ¢ogunlukla bu alanda yapmak
istemektedirler. Ancak Kitadaki siyasi gatismalar ve bolgesel anlasmazliklar yatirimeilar
icin bir giivensizlik olusturmaktadir (“Mining in Africa”, t.y.).

Giliniimiiz diinyasinda hayati 6neme sahip yeralti kaynaklarindan olan petrolun
%7,2’si Afrika’da dogalgazin %5°i Kuzey Afrika’dadir. Cezayir, Angola, Nijerya, Libya
Kitanin biiytlik {treticilerinden olup, ardindan Kongo ve Sudan gelmektedir. Diinyada
degerli madenler piyasasi gozden gecirildiginde, Kitanin payr altin {iretiminde %22,5,
platinyum ve rodyum iiretiminde %79,9, elmas iiretiminde ise %37,5 oranlarindadir.

Afrika’daki 2020 yili ihracatinin en onemli kalemini ham petrol olusturmakta,
ardindan 30,9 milyar dolar ile altin ve 16,2 milyar dolar ile dogalgaz gelmektedir. Giiney
Afrika’nin 85,7 milyar dolar ile platin, altin, demir ve komiir gibi maden ihracatinda basi
cektigi goriilmektedir. Ardindan 33,4 milyar dolar ile Nijerya ve onu da 27,7 milyar dolar
ile Fas takip etmektedir (DEIK, 2021b).

Tablo 2.12. Afrika Ulkeleri Thracat Kalemleri

Uriinler 2020 (Milyar USD) Degisim (%- 20/19)
Ham Petrol 75.4 -46
Altin 30.9 -4
Dogalgaz 16.2 -32
Yakaitlar ve Petrol Yaglar 12.0 -42
Bakir 10.9 20
Platin 10.8 30
Otomobil 7.7 -26
Demir Cevheri 7.5 8
Kakao 7.2 9
Elmas 6.9 -27
1k 10 Uriin Toplam 185.5 -31
Genel Toplam 375.0 -21

Kaynak: (DEIK, 2021a: 6)
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Platin, Uranyum, boksit, nikel, ve kobalt Kita’dan ihrag edilmekte olup altin ve
elmas ihracat1 Afrika’nin kari en yiiksek olan degerli madenlerindendir. Kita, diinya elmas
rezervlerinin yarisini liretme kapasitesine sahip olup, son yillarda %75 oranina ulasmustir.
Ayrica Kitanin yillik 500 ton altin iiretme potansiyeline sahip oldugu da bilinmektedir
(DEIK, 2021a).

Kitada 6nemli bazi madencilik projeleri asagida siralanmaktadir. Bunlardan biri
Kinsevere Madeni (DRC) olup, sermaye degeri yaklasik 30 milyar Afrika Randi olan bu
bakir madeninin 2024 yilina kadar islenmesi beklenmektedir.

Bir baska proje Liganga Demir Cevheri Projesidir (Tanzanya). 2016 senesinde
faaliyete baslayan Liganga Demir Cevheri Projesi, Njonbe sehri civarinda bulunmaktadir.
17 milyar R+ degerine sahip olan ve Tanzanya, Mchuchuma kémiir madenciligini
kapsayan bu proje demir cevheri iretiminde Afrika’nin en biiyiik {igiincii projesidir.

Ruighoek Madeni (Giiney Afrika), Giiney Afrika’da Rustenburg’un kuzeyinde
bulunmakta olup sermaye degeri yaklasik 40 milyar Afrika Randi’dir. Bu madende, yillik
150.000 ile 200.000 ton arasinda krom {iretmesi 6ngoriilmektedir.

Glenover Projesi (Giiney Afrika) projesi, fosfat iceren madencilik ¢aligmalart
sirasinda ortaya ¢ikan ocak malzemesi ve yiizey stoklarindaki toprak mineralleri
potansiyelini aragtirmaktadir (“Mining in Africa”, t.y.).

d) Insaat sektorii

Afrika Kitasi'nin en hizli biiyiiyen sektorlerinden biri ingaat sektoriidiir. Bu alanda
birgok insan istihdam edilmektedir. Kita devletleri bu sektore finans destegi sunmakta,
ayrica Ozel sektor yatirnmcilar: da bu alana her sene milyarlarca dolar yatirim yapmaktadir.
2020 yilmin ingaat piyasasinin degeri 5,4 milyar ABD dolar1 civarindayken sektdriin
biliylime oranma bakildiginda son on yilda yillik %2 olarak biytidiigii goriilmektedir.
Kitanin artan ingaat talebini karsilayan hafriyat techizati iireten Caterpillar sirketi burada
onemli bir konumdadir (“The Dynamics of the African construction market”, 2022).

Diinya devi olan insaat firmalar1 insaat ve miihendislik sektoriiniin yeni alani olan
Afrika i¢in projeler iliretmektedir. Cirolar1 yillik 5 milyar dolar olan sirketlerin 2/5'1 bu
Kitaya ilgi duymaktadir. Ayrica cogunlukla Avrupa ile Orta Dogu merkezli olan firmalarin
1/5'1 de Kitaya yatirim yapmay1 diistinmektedir.

Kitadaki insaat sektorii incelendiginde son yildaki yatirimlarin %3'i emlak, %5'i su,
%5'i madencilik, %5'i petrol ve gaz alt yapisi, %39’u enerji yatirimlart ve %40 da yol,

koprii ve tasimacilik sektorii alaninda gergeklesmistir (Abidin, 2017).
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Afrika Kitasi’nin ingsaat sektoriinde, hiikiimetler, artan niifusun ihtiyaglarini
karsilamak iizere altyapi insaat projelerine odaklanmistir. Kitada 570’in {izerinde 450
milyar dolarlik insaat projeleri vardir. Ardindan 370 milyar dolarlik bazi projelere sahip
enerji sektorii ve 280 milyar dolarin tizerinde demiryolu, havaalani ve karayolu gibi
ulastirma sektorii alaninda bulunan projeler mevcuttur.

Ulkeler bazinda incelendiginde Misir en fazla projeye sahiptir. Bu iilkede 300’iin
iizerinde ve toplam 338 milyar dolar degerinde aktif projeler mevcuttur. ikinci sirada
Giliney Afrika gelmekte olup, bu iilkedeki aktif olan projelerin degeri 207 milyar dolardir.
Uciincii sirada ise 200 milyar dolarlik projesi bulunan Nijerya gelmektedir (“Africa
Construction Market Size”, 2022).

Bolgeler bazinda incelendiginde Kitadaki en iyi insaat projeleri ve biitgeleri

asagidaki gibidir:

Tablo 2.13. Afrikada Bolgeler Bazinda Insaat Sektoriindeki Projeler

Biitce (Milyar Baslama-Bitis

Bolge Ulke Proje Ad1 Proje Tipi Dolar) Tarihi

Misir’in - yeni
bagkenti
Hauts-
Cezayir plateaux Ulasim 8,94 milyar 2014-2025
otoyolu

Misir Emlak 58 milyar 2017-2022

Kuzey
Afrika

Nairobi-

Naivasha
Dogu demiryolu
Afrika projesi

Konza

Kenya teknoloji sehri Emlak 14,5 milyar 2016-2023

Kenya Ulasim 1,5 milyar 2019-2021

Mambila

Nijerya hidroelektrik ~ Enerji ve gii¢ 5,8 milyar 2020-2030

Bat1 Afrika enerji projesi
Ada halig¢

gelgit santrali

Gana Enerji ve gii¢ 2 milyar 2014-2016

Lauca
Angola hidroelektrik ~ Enerji ve gii¢ 4,3 milyar 2012-2020
Giliney santrali
Afrika Coral south
Mozambik yiizer Ing Petrol ve gaz 4,6 milyar 2022-2024
tesisi

Lom pangar
baraji ve
hidroelektrik
projesi

Orta Afrika  Kamerun Enerji-giic 0,5 milyar 2012-2017

Kaynak: (Istanbul Africa Trade Company, 2021).
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e) Petro kimya sanayii

Nijerya ve Giiney Afrika, Kita’nin kimya sektoriiniin agirlik merkezidir. Bu
sektorde 2040 yilina kadar kimyasal tirtinlerin alt iiriinlerine ve enerji girdilerine yonelik
bir talep artis1 ongoriilmektedir

Kimya endiistrisinin varligi, petrokimyasal hammaddelere, petrol ve gaz
altyapisinin olmasina baglidir. Kimya endiistrilerinin 6nciisii olan ve bu endiistrinin bir¢ok
alaninda hammadde olarak kullanilan metanoliin ¢ogu Nijerya ve Tanzanya’dan tedarik
edilmektedir “African Economic Outlook”, 2019).

Diinya ham petroliiniin gilinliik 83,163 milyon varilinin 7,693 milyon varili Afrika
Kitasindadir. Bu rakam diinya ham petrol liretiminin %3’line denk gelmektedir. Ancak
tiretilen bu petroliin yaris1 Kita disina ihrag edilmektedir. Bu nedenle kimya sanayiinde
bunun ancak 1/3’t islenmektedir. Giinlik tiiketilen petrol driinleri 3,959 milyon varil
civarindadir ve bu petroliin %27,7’sini hafif distilatlar olusturmaktadir. Bu petrol
tiriinlerinin %48,6’s1 orta distilatlar, %8,1 oranindaki kismi akaryakit, %15,7 orani ise
diger irilinlerdir. Afrika’nin enerji sektoriindeki altyapi yetersizlikleri Kitadaki pazar
taleplerine yeterince cevap verememektedir. Bu nedenle Kitadaki rafineriler glinde sadece
3,343 milyon varil petrolii isleyebilme kapasitesine sahipken teknoloji yetersizlikleri ve
yonetim sorunlari sebebiyle giinliik islenen petrol miktart 2,035 milyon varile diismektedir.
Rafineri tesisleri mevcut kapasitelerinin %60°’n1 kullabilmektedirler. Kitadaki en biiyiik
petrol rafinerisi Cezayir’de bulunmaktadir. 2018 yili verileri lilkede giinliik 598 bin varil
petrol isleme kapasitesi oldugunu gostermektedir. Ardindan 519 bin varil ile Misir, 455 bin
varil ile Giiney Afrika ve 44 bin varil ile Nijerya gelmektedir. Kitada kimya alaninda bu
dort biiyiik iilke 6nde gelmekte olup, bunlar toplam fiiretimin yarisin1 olusturmaktadirlar
(Doutoum, 2019).

f) Makine, otomotiv ve imalat sanayii

Afrika’nin gelisen insaat sektorii makine ve otomotiv sektoriiniin de gelisimini
beraberinde getirmistir. Insaat i¢in gerekli olan makinalar ve techizat onceleri diisiik
hacimli ve yogun kullanimli iken insaat sektdriinde yasanan gelismelerle birlikte yiiksek
hacimli ve 6zel kullanimli bir ekiman yapisina déniismiistiir. Oniimiizdeki yillarda bu
alanda dozerler, yiikleyiciler, vingler, damperler ve ekskavatorler gibi iriinlere yonelik
talebin daha yogun olacagi tahmin edilmektedir (“The Market in Africa for Construction

Equipment & Heavy Machinery”, t.y.).
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Sekil 2.12. Afrika'da Insaat Sektoriindeki Makine Talebi
Kaynak: (Wandimi, 2022).

Yukaridaki sekle bakildiginda Kita’da ingaat sektoriinde kullanilan insaat techizati
ve 1 makinalarinda 6nemli artis oldugu goriilmektedir. Kita niifusunun artis1 ile birlikte
kentlesmenin yayginlasmasi, konut, ticaret ve altyapinin gelismesini gerekli kilmaktadir.
Bu gereklilik ayn1 zamanda makine endiistrisinin de gelismesini beraberinde getirmektedir
(Wandimi, 2022).

Kitada olmasi beklenen Afrika endiistri devriminin tiim sektorlerde ilerlemesi ve
otomobil sektdriinde de iiretimi artirmasi tahmin edilmektedir (DEIK, 2021a: 38).

Kitanin otomotiv pazar degerine bakildiginda 30,44 milyar ABD dolarina ulastigi
ve gelecek bir kag yil igerisinde bu oranin %35,55 oraninda yillik bilesik biiyiime orani ile
(YBBO) 42,6 milyar ABD dolarina yiikselecegi tahmin edilmektedir. Otomotiv sektorii
COVID-19 pandemisinden olumsuz etkilenmistir. Kitada altyapi ¢caligmalarini destekleyen
biiyiikk tlkelerin hiikiimetleri, otomotiv sektoriinde destekleyici tesviklerle ve artan
kentlesme nedeni ile orta vadede bu sektoriin biiyiimesine katkida bulunmaktadir. Kenya
ve Nijerya gibi biiyiik tlkeler otomotiv sektoriinde yerli iiretimlerini gelistirmeye
caligmaktadir. Mesela Kenya, 2018 yilinda Dogu Afrika bolgesine %5 olan otomotiv
thracatin1 2022 yilinda %15 oranma ¢ikarmak icin monte edilen yerli araglarda tesvik
planlart uygulayarak ithal araglari yine ithal olan araglarla degistirmeye baslamiglardir. Bu,

Kenya'nin otomotiv pazarini canlandirmay1 amaglamistir.
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Kenya, Nijerya ve Giiney Afrika iilkelerinde hiikiimetlerin yerel iiretimleri tesvik
etmesi ve ithalattan caydirmasi nedeniyle bu sektdrde pozitif biiyiimenin gerceklesmesi
beklenmektedir

Otomotiv endiistrisi, her tiirlii motorlu tasitin {iretimi, gelistirilmesi, pazarlanmasi
ve satisinin yapilmasi i¢in g¢alisan tim kuruluslart kapsamaktadir. Bdlgenin yabanct
yatirimeilarin ilgisini ¢ekmesi ile farkli otomobil ve markalarin Kitada varligi artmistir. Bu
da Kita insaninin binek otomobiline olan ilgisini artirmis, farkli ihtiyaglari ig¢in birden fazla
ara¢ almaya yonlendirmistir. 2021 yilinda Afrika halki 833.020 adet otomobil satin almistir
(Africa Automotive Market Size & Share Analysis - Growth Trends & Forecasts (2023 -
2028).

Yilda yarim milyondan fazla otomobil iireten Giliney Afrika, Kitanin otomotiv
sektoriinde lider konumundadir. Tiirkiye’nin 2019 yilinda bu iilkeye yaptigi ihracatta
otomotiv sektdrii on sirada olup yaklasik 103 milyon otomotiv ihracati mevcuttur (Uludag
Thracatcilar Birligi, 2020).

Passenger Car Sales in Africa - Sales Volume in thousand units, 2016 to 2021

981.21

921.26
842.94 882.77 833.02
I I I . I
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 2.13. Afrika Kitas1 Binek Otomobil Satig Hacmi
Kaynak: “Africa Automotive Market Size & Share Analysis - Growth Trends & Forecasts (2023 - 2028)”.

Kitanin imalat sektoriinde son on yilda pozitif bitylime gergeklesmistir. Liman, yol,
havayolu, demiryolu ve ugus pistlerinin insa edilmesiyle Afrika imalat sektorii ciddi bir
sekilde etkilenmistir. 2030 yilina gelindiginde tretim isletmeleri arasinda 666,3 milyar
dolar harcama olacag1 tahmin edilmektedir. Bu tutar 2015 yilinda gergeklesen harcamadan
201,28 milyar dolar daha yiiksektir (DEIK, 2021a: 39).
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Tablo 2.14. Kitadaki {1k On Imalat Ekonomisi

Ulkeler Rekabet Giicleri

Misir Biiyiik pazar yiiksek rekabet giicii

Giiney Afrika Biiyiik pazar, pazarda rekabet giicii

Fas Biiyiik pazar, yiliksek rekabet giicii. Yerlesmis otomobil pargas: imalati sektori.

Serbest bolgelerde hiikiimet tarafindan daha fazla vergi tesviki

Biiyiik pazar, diisiik rekabet giici. Hizla biiyiiyen otomotiv sektdrii, otomotiv

Nijerya sektoriinde diisiik rekabet
Tunus Yiiksek pazar, yiiksek rekabet giicii
Kiigiik piyasa, yiiksek rekabet giicli, diger emsal iilkelerle karsilastirildiginda
Kenya giicli imalat sektorii. Siit {irlinleri, kimyasallar ve yart mamiil iriinler odak
noktasi
Fildisi Sahili Kiigiik pazar, rekabet giicii yiiksek
Gana Kiigiik pazar, rekabet giicii yiiksek
. Kiiglik pazar, rekabet giicii diisiik, imalatin neredeyse %66's1 tarim isleme ve
Zambiya e
tiiketim mallarina odakli
Kongo Kiiglik pazar, rekabet giicti diisiik.

Kaynak: (DEIK, 2021a)

Gelecek yillarda gida isleme sektorii, giyim ve ayakkabi sektdrlii ve ¢imento
iiretiminde yatirimlarin  yogunlagsmas: beklenmektedir. Imalat sektdriiniin - Kitada
yiikselmeye devam etmesi ile 2025 yilina kadar 142 milyar dolarlik gelir ger¢eklesmesi
beklenmektedir (DEIK, 2021a: 41).

2.2.3.3. Hizmet sektorii

Gilintimiizde tlkelerin gelismislik diizeyinde, o iilkelerin hizmet sektoriiniin ne
derece basarili oldugu, ekonomilerinde hizmet sektoriiniin sahip oldugu pay etkili
olmaktadir (Zengin ve Erdal, 2000, 43-44). Bu, elle tutulan somut iiriinler haricinde fayda
saglayan c¢alismalarin ve etkinliklerin yer aldig1 bir sektordiir (Belgin, 2010: 113-114).

Afrika Kitasi’nin ekonomisinde onemli yer kaplayan hizmet sektorii, bolgede
ticaret imkani ve istihdam yaratmaktadir. Bu sektorde calisanlar diger sektor galisanlarina
gore daha iyi egitime sahiptir. Calisanlarin %40°1 kadinlardan olusmaktadir. Bu oran,
imalat sektoruniinkinden iki kat fazladir. Sektorde istthdam edilenlerin %8.,9°u lisans
mezunlarindan, %27,6's1 ise lise mezunlarindan olusmaktadir. UNCTAD'in Afrika ve 6zel
programlardan sorumlu olan boliim bagkani Paul Akiwumi Afrika Kitasi ekonomilerinde
hizmetlerin 6nemine vurgu yaparak ulasim, bilgi, bankacilik ve iletisim gibi hizmet
alanlarinin ticarete olan katkilarindan ve sinir Gtesi is yapmaya sundugu avantajlardan

bahsetmistir. Ayni zamanda hizmet sektoriiniin kadin istthdaminda yaratacagi artisla

47



toplumsal cinsiyet etkilerinin ortaya c¢ikabilecegini ve Afrika isgiicli sektoriine yeni bir

soluk getirecegini belirtmistir (“The servis sector in Africa”, 2023)
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Sekil 2.14. Afrika Kitasinda Hizmet Sektdrii Oranlari
Kaynak: (“The servis sector in Africa”, 2023)

2016 yili UNCTAD raporuna gore, hizmet sektorii Kita GSYH’sinin %55°ni
kaplamaktadir. Kita genelinde ticarette hizmetlerin pay: 2016 igin %22 olmustur. Kiiresel
boyutta bakildiginda Afrika Kitasi, hizmet ihracatinin %2’sine hizmet ithalatinin ise
%3’line katki saglamistir. AfCFTA ile birlikte Kitada birlesik bir pazar alani yaratilacaktir.
Tarifedeki engellerin kaldirilmas ile kita igi ticarette %50 artis saglayacak olan bu anlagma
ile 2020 yilinda Afrikadaki toplam is gliciniin %41,6’s1 hizmet sektoriinde istihdam
edilmistir (“Mission to unlock Africa's services sector”, 2019).

a) Turizm sektorii

Hizmet sektoriiniin 6nemli bir endiistrisi olan turizm endiistrisi, iletisim ve ulasim
teknolojilerinin gelismesiyle, ikinci diinya savasindan sonra en ¢abuk gelisen sektorlerden
biri haline gelmistir. Uluslararas: ticaret aginda turizm sektorii ¢ok Onemli bir yer
kaplamaktadir. 2016 yilinda diinya genelinde bir buguk milyara yakin insan turistik
gezilerde bulunmus, Afrika’yr ise yaklasik altmis milyon insan turist olarak ziyaret
etmistir. Turistik gezilerin %26’s1 Kuzey Afrika’ya yapilirken, Giiney Afrika, Tanzanya ve
Fas gibi tilkeler kita genelinde turist ¢eken diger bolgelerdir (UNWTO, 2017).
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Turizm sektorii, Afrika iilkelerinde yaklasik 10 milyon insana istihdam yaratarak,
Kitaya sagladigi makroekonomik fayda ile birlikte ve ayni zamanda sosyokiiltiirel bir
fayda da saglayarak insani iligkilerin gelisimine ve kiiltiir aligverisine biiylik bir katki
saglamaktadir (Sar1, 2019: 6).

Yapilan istatistiklere gore, 1995-2020 yillar1 arasinda Afrika’nin yabanct turist
miktari, ortalama %5.5 biliylime ile 2020°de 75 milyona ulasacak olup, Afrika Kitasina
gelen turistlerin %40’1in1 (30 milyonun tlizerinde) Giiney Afrika’nin alacagi, Kuzey Afrika
Ulkesi olan Fas ve Tunus'un yaklastk 9 milyon dolaylarinda turist ¢ekecegi
ongoriilmektedir (Kantarci, 2007: 908).

Hesaplamalara gore, Afrika i¢in dis turist miktari, 1995-2020 arasinda, ortalama
%5.5 biiylime ile 2020°de 75 milyona ulasacaktir. Afrika’da Giliney Afrika, biitiin
Afrika’ya gelen turistlerin %40’1m1 (30 milyonun iizerinde) alacagi; diger iki Kuzey Afrika
Ulkesi olan Tunus ve Fas’m ikinci en énemli olarak her birisinin 9 milyon civarinda turist
cekecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 zamanda, Afrika’ya bolgeler arasi seyahatler uzun
mesafeli seyahatlerden daha fazla artacaktir

b) Saghk Sektorii

Saglik sektorii 1990°Ih yillarda Giliney Afrika’da saglik bakanliginin kontroliinde
olup beyazlarin oldugu bélgelerde daha kaliteli bir sekilde sunulmaktayken, diger insanlara
daha kalitesiz ve yetersiz bir hizmet verilmekteydi. Bu sorunlar giiniimiizde bir nebze
iyilestirilmis olsa da, bu durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir (Oztiirk ve
Kiismez, 2019: 36-37).

Orta Afrika’da ise kotlilesen saglik sisteminde 1980’lerden beri siiregelen
ekonomik-askeri-siyasi krizler etkin rol oynamis, diizeltilmeye ¢alisilan saglik sistemi daha
da kotiliye gitmistir.

Modern tibbin maliyetlerinin de yiiksek olmasi Orta Afrika’da halen alternatif
tibbin kapisinin ¢alinmasina neden olmaktadir. Afrikada bir ¢ok girisim, alternatif tibbin
modern tib ile harmanlanmasi i¢in girisimlerde bulunmus 2002 yi1linda Kongo Demokratik
Cumhuriyeti ulusal saglik sistemlerine geleneksel tibbin ve saglik i¢in faydali olan
bitkilerin de eklenmesi ve kullanilmasi i¢in ¢alismalar yapmis, geleneksel tibbin kurumsal
alanda yayginlagmasini amag¢ edinmistir (Motema, 2007: 388-389).

2015 Diinya Bankas1 Raporu her yil Kita disina saglik amagh yapilan seyahatlerin
bir milyar dolarmn iizerinde oldugunu agiklamistir. Saglik sektdriine duyulan giivensizlik,
altyap1 yetersizligi ve saglik mevzuatindaki eksikliklikler bu durumun temel nedenleri

arasindadir. Sadece 2015 yili rakamlarina bakildiginda 40 bin kisinin saglik hizmeti almak
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icin Nijerya’dan Hindistan’a seyahat ettigi goriilmektedir. Hindistan, Kitanin saglik
sektoriline yon veren bir lider konumundadir. Hastane isletme basarilari, Uluslararast Saglik
Orgiitii’niin onayini alan teghizat ile Kita halkina giiven vermektedir. Uluslararas1 STK nin
2017 yilinda Honest Account 2017 adli bir raporunda Kitadaki 5 tlkede saglk
calisanlarinin yarisinin OECD iilkelerine goc¢ ettigi ve bunun da Kitaya yaklasik olarak 2
milyar dolara mal oldugu agiklanmustir. Ulkeler bu saglik gociiniin bos biraktig1 yeri
doldurmak igin Avrupa iilkelerinden, kendi alanlarinda uzman olan saglik personellerini,
tilkelerinde istihdam etmek tizere getirterek yillik 4 milyar dolarlik bir maliyeti gbzden
cikarmaktadirlar. Beyin gocii kitaya yillik 6 milyar dolara mal olmaktadir. Kitada saglik
sektorlinde 2 farklt model vardir. Birincisi Hindistan’in kendi hastane isletme sistemlerini
Kitada yayginlastirmasi, hastane zincirlerini Kita iclerinde genisletmesidir. Digeri ise
teknik ortaklik ve isbirligidir. Bu modelde yatirimcilar ve 6zel girisimcilerin Kitadaki {ilke
hiikiimetleriyle koordineli bir sekilde tilkedeki saglik sektorii alt yapisini insa etme, hastane
yapma ve isletme amaciyla ¢aligmalar yaparak Avrupa, Hindistan ve Kuzey Amerika’dan
saglik uzmanlar1 getirtip saglik sektoriinde is birligi ve ortaklik tesis etmektedirler
(Demirtas, 2019).

Rwanda | 18,8 %
Botswana | 17,8 %
Niger SIZ48%
Zambia SIATY%
Malawi 16,4 %

Burkina Faso [ 15,8 %

Sekil 2.15. Kitada Saghk Sektdriine En Cok Yatirim Yapan Ulkeler
Kaynak: (Africa Kitoko, 2020)

Kitada, yukardaki sekilde bulunan alt1 Afrika iilkesi, biit¢elerinin %15’ini saglik
harcamalarina ayirmaktadir (Africa Kitoko, 2020).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) yalnizca Ruanda ve Giiney Afrikanin biitceden
sagliga ayirdigi payin %15'e ulastigini agiklarken, Afrika Birligi Komisyonu yalnizca altt
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Afrika Birligi Uyesi Devletin %15'in iizerinde oldugunu bildirdi — Ruanda (%18,8),
Botswana (%17,8), Nijer (%17,8), Malavi (%17,1), Zambiya (%16,4) ve Burkina Faso
(%15,8).

Kitada saglik sektoriinde yatirnmcilardan biride Tiirkiye’dir. Kita’nin 8 iilkesinde
600 kisilik bir istihdam yaratacak saglik yatirnmlarinin AfCFTA kapsaminda gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu yatirrmlara Kitada DEIK énciiliik etmektedir (“Tiirkiye'nin Afrika
acilim1 Lesotho'ya yapilacak saglik yatirimi ile genisliyor”, 2022).

c) Finans, Ulasim ve Altyap1 Sektorii

Finans sektoriiniin yakin gegmisgine bakildiginda 1990’larda faiz oranlari
serbestlestirilerek bu sektore giris ¢ikislardaki zorluklarin kaldirildigi, hesap verilebilirlik
ve seffaflik ilkesinin uygulanmasiyla denetimlerin gii¢clendirildigi ve bdylece finansal
sektorde biiylik bir doniisiim yasandigi goriilmektedir (“Making Finance Work for Africa”,
ty.).

Kitanin finans sektoriinde, 20. yiizyil sonlarina kadar bati sirketlerinin varligi
goriilmektedir. Kitada petrol tiretiminin ve yatirimlarin artmasiyla 2000°1i yillarin basinda
ekonomilerin c¢esitlenmesi bilylimeyi beraberinde getirmis ve bundan finans sektorii,
bilhassa bankacilik piyasasi olumlu etkilenmistir. Afrika merkezli olan bankalar Kita
piyasasinda artarak sdz sahibi olmuslardir. Yabanci bankalarin hakimiyeti Kitada azalarak
yerini yerel bankacilik gruplarina birakmustir. Ozellikle Fas, Nijerya, Kenya ve Giiney
Afrika merkezli bankalar ortak dil ve hiikiimet destekleriyle Kitanin daha genis pazarlarina
ulasabilmislerdir (Doutoum, 2018).

Kitada bankacilik sektorli, ekonomide oOnemli bir yer kaplamaktadir.
McKinsey&Company’nin 2021 yili Mart ay1 arastirmasina gore, Covid-19 salgininin
yarattig1 saglik krizinin finans sektorii tizerindeki etkisi “gelismis pazarlardaki” bankacilik
sektoriine gore daha hafif bir sekilde kendini gdstermis, bu sektdrde 6zkaynak oranlarinin
2021 yili i¢in %1,5’in altina diisecegi tahmin edilmis, 2024 yili i¢in ise %9 orani
ongoriilmiistiir. Yapilan analizlerde pandemi sonrasinda banka sektoriintin  hizlica
toparlanma siirecine girmis oldugu ancak buna ragmen baz riskleri hala tasimakta oldugu
vurgulanmistir. Yiiksek olan kamu borglarindan dolayr faiz oranlarinin diisiik ve uzun
vadeli olmasi, taleplerin zayif olmasi gibi risklerin yaninda Kita iilkelerinin ekonomik
yapilarindan ve bankacilik sistemlerinden kaynaklanan risklerlerle de karsilasma
ihtimallerinin oldugu belirtilmistir. Yine bu arastirmaya gore, bu risklerin bertaraf
edilememesi neticesinde, 2024 yilina kadar Kitadaki bankacilik sektoriiniin risk sonrasi

birikimli gelirlerinde yaklasik 48 milyar dolarlik bir kayip olacagi agiklanmistir. Kitanin
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finans sektoriinde bankacilik kilit endiistri olarak goriilse de, reel ekonominin finansinda
yetersiz bulunmaktadir. Pandemi siireci, Afrika’nin finansman ihtiyacini agiga ¢ikarmistir.
Bireyler ve 0zel sektorde faaliyet gosteren sirketlerin kredilere olan erisiminin saglanmasi
ve Kkolaylagmasi i¢in bu sektérde yapisal bir doniisiimiin yapilmasi beklenmektedir. Bu
doniigiimiin uzun bir vadeye yayilacagini belirten McKinsey arastirmasi, kredi siireglerinin
dijitallesmesi, kredi onay siirecinin kolaylagtirilmasi ve kisa siirede cevaplanmast,
bankalarin yiliksek miktardaki kredileri yonetmelerini saglayan hizmet maliyetlerinin
azaltilmasi i¢in “dijital kredi” uygulamasinin hayata gegirilmesini vurgulamistir. Ayrica,
yapay zekanin bu sektorde kullanilarak kredi puanlamasi, kredi, tasarruf vb. dijital finansal
hizmetlerin daha kolay bir sekilde uygulanmasi gerektigini belirtmistir (“Le secteur
bancaire en Afrique: entre relance économique et nouvelles stratégies”, t.y.).

Kitadaki altyap1 calismalari, AfCFTA ile birlikte gelisim gostermistir. Bu sektore
yapilan yatirim yillik 130/170 milyar dolar civarinda seyrederken ihtiyag duyulan
finansman agig1 ise 60-110 milyar dolar arasindadir. Kitanin en ¢ok kullanilan ulasimi
karayollaridir. Karayollarinin %531 asfaltsizdir. Kitanin en uzun trenyollar ise Kuzey ve
Giliney Afrikada bulunup 84.000 km uzunlugundadir. Bu uzunluk 30 milyon km2’ye
yayillmaktadir. 64 limani bulunan Kitanin Havayollar1 ise GSYH’ye 67,8 milyar dolar
civarinda katki sunup 6,7 milyon kisiye is imkani saglamaktadir. Demiryolu, limanlar ve
karayollarmin birbirlerine olan baglantisinin yetersiz olmasi ulagim alaninda biiyiik bir
sorun olusturmaktadir.

Kitanin bolgelerine bakildiginda Dogu Afrika’nin altyap1 gelistirme projelerinde
oncil oldugu gortilmektedir. 2018 yilinda 139’a yakin altyap: projesi mevcuttur. Kita’nin
projelerinin toplam degerlerine bakildiginda 148,3 milyar dolar, yani %31,5’lik pay ile
proje degeri bakimindan Kuzey Afrika basi gekmektedir (DEIK, 2021a: 42).

d) Egitim sektorii

Afrika’nin egitim hizmetlerinin incelenmesinde Kita’nin 6ncelikle niifus sayisinin,
nifus i¢indeki genclerin, okul c¢agindaki c¢ocuklarin arastirilmast ve bilinmesi
gerekmektedir. Istatistikler, 2020 yilinda Kitadaki her 5 kisiden 3’iiniin 25 yas alti
genglerden olustugunu ve 2020 yilina gelindiginde her iki kisiden birinin 25 yasinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Boyle biiyiik bir beseri sermayeye sahip olan Afrika’nin
gelecegi icin egitim en 6nemli kaldiraglardan birini olusturmaktadir. 2000 yilinda okula
gitmeyen ilkokul c¢agina gelen g¢ocuklarin oram1 %25 iken bu oran 2019’da yariya
diismiistiir. Ortaokul ¢agindaki ¢ocuklarin %43’ii okula gitmezken bu oran son yirmi yilda

%33’e diigmiistiir. Lise i¢in ise bu oran %63 iken %53 olmustur. Okula giden 10 yas
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civarindaki ¢ocuklarin 6grenme ¢iktilart diisiik seviyede olup basit metinleri okumada
giicliik cektikleri goriilmektedir. Kitada ogretmen acigmin 17 milyon olmasi yetersiz
egitime sebep olmaktadir. Ogretmene duyulan ivedi ihtiyag, Kita insaninin, donanimsiz ve
vasifsiz 6gretmenlere umut baglamalarina neden olmaktadir. Orta vasifli 6gretmen
yiizdesi, 2019 yil1 i¢in ortadgretimde %80, ilkdgretimde %89 ve okul 6ncesi egitimde %78
olup, bu durum O6grenme kalitesini diisiirmektedir. Ayrica Kitadaki yoksulluk egitim
sisteminde de kendini gdstermektedir. Ilkdgretim seviyesindeki gocuklar i¢in en zengin
olanin en fakir olandan okulunu bitirme derecesi 8 kat fazladir. Yoksul semtlerde yeterli ve
yakin egitim merkezlerinin olmamasi da bir etkendir. Kitadaki huzursuzluk ve catigma
ortam1 egitimin Oniindeki bir diger engeldir. Orta Afrika’da ve Bat1 Afrika’da 6grenci ve
ogretmenlere yapilan saldirilar korku ortami olusturmakta olup 2020 yili igin 9.600 okul
kapatilarak 2 milyona yakin 6grencinin egitimi kesintiye ugramistir. Yasanan bu
catismalarin olusturdugu korku ortaminin kaldirilmas: ve Kitaya baris ve huzurun gelmesi
icin hiikiimetlerin sahip oldugu kamu fonlar1 egitim sektorii yerine daha ¢ok giivenlik
harcamalarina aktarilmaktadir. Pandemi déneminde de sekteye ugrayan egitimde bazi Kita
tilkeleri uzaktan egitim uyulamalarini denemislerdir. Ancak bu uygulamalar igin yeterli
altyapr hazirligi olmadigindan egitimin siirekliligi saglanamamistir. Ornegin Sahra Alti
Afrika’da 120 milyona yakin 6grenci pandemi déneminde yeterli donanima ve altyapiya
sahip olamadigindan uzaktan egitimden yararlanamamustir.

Pandemi dolayisiyla egitim harcamalarinda yasanan durgunluk, kamu
harcamalarinin da azalmasiyla egitim sektoriinde negatif bir etki yaratmistir. Egitim
sektoriinde yapilan harcamalarin daha seffaf olmasi ve denetimden gegmesi, hiikiimet
yatirimlarinin dengeli bir sekilde tahsis edilmesi, politika yapicilarin maliye politikalarini
tekrar gbézden gegirmesi, bu sektorde atilacak stratejik adimlardan bir kagini
olusturmaktadir (UNICEF Transformer L’éducation En Afrique, t.y.).

Kita {lkelerinin ¢ogu biitcelerinin  %20’sinden daha azimi egitim sektoriine

ayirmaktadir.
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Tablo 2.15. Kamu Harcamalarinda Egitimin Pay1

%15’ten Az
Ayiranlar

%15-20 Ayiranlar

%20’den Fazla
Ayiranlar

%20’den az

Gine, Komorlar, Uganda,
Orta Afrika Cumhuriyeti,
Kongo Demokratik
Cumhuriyeti

Fildisi Sahili, Madagaskar,
Gine-Bissau, Benin, Cad,
Kamerun

Tanzanya, Togo, Etiyopya

%20-30

Ruanda, Cibuti, Gambiya,
Gabon

Gana, Nijer, Mauritius,

Maalvi, Burundi, Zambiya,

Mali, Kongo, Kenya

Esvatini, Sao Tome ve
Principe, Tunus, Burkina
Faso, Sierra Leone

Liberya, Lesoto, Giiney
Sudan, Seyseller,
Zimbabve

Cabo Verde, Mozambik,

%30°dan fazla Giiney Afrika

Kaynak: (UNICEF Transformer L’éducation En Afrique, t.y.).

e) Perakende Sektorii

Perakende sektoriinde tiiketim mallarinin pazar biiyiikligi tilkenin niifus artigina ve
harcanabilir gelirdeki artigina baglidir. 1.3 milyar insanin yasadigi diinyanin biiyiik ikinci
kitas1 olan Afrika da 2030 yilina kadar niifusun yaklasik 1,6 milyara ulasmasi
beklenmektedir. Bu durum da artacak olan tiiketici talepleri, daha biiyiikk bir pazari
olusturacaktir.

Sahra Al Afrika iilkelerinde GSYH biiylimesi kisi basma %]1.1°dir. Kitadaki
iilkelerin demografik nitelikleri ve makroekonomik biiyime rakamlar1 dolayisiyla
paketlenmis gidalarin ve diger sektorlerin pazara girmesi agisindan uygunluk teskil
etmektedir. Ulasimin gelismesi ile Afrika’nin altyapi agi ve dagitim hizmetleri gelismekte
olup {lilke hiikiimetlerinin de bilingli yatirimlart ile demiryollar1 ve otobanlar hizla
gelismektedir. Yilda 31 milyon ton yiik tasima kapastitesine ulasan Durban Limani aym
zamanda Sahra Alt1 Afrika’daki en gelismis nakliye terminalidir. Afrika’nin en biiyiik
liman1 olacagi 6ngoriilen Bagamayo bolgesinde Tanzanya hiikiimeti yaklasik 10 milyar
dolar yatirim yapmaktadir ve Tiirk ingaat devi olan Yap1 Merkezi 2018 yilinda Tanzanya
hiiklimeti ile hizli demiryolu insas1 i¢in anlasarak 1,9 milyar dolarinda sézlesme
imzalamistir.

Gayriresmi perakende sektorii sayilabilecek sokak saticiligi ve agik hava pazarlari
halen yaygin olmakla birlikte, harcanabilir gelirin artmas: ile kaliteli tiriinlere olan talep ve
marka bilicinin olusmast Afrikadaki orta smifin da yiikselise gecmesini saglamis
perakendeciligi modernlestirerek birgok aligveris merkezlerinin agilmasina neden olmustur
(IATC, 2021).

Allm giiciiniin iyilesmesi ile tiiketicilerin artmasi Kitanin sahip oldugu tiiketici

pazarmi diinyanin en hizli biliyliyen pazari haline getirmistir. Yikselen orta smnifin
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dayanikli tiikketim mallarina olan taleplerini artirmis, beyaz esya sektoriinde de treticilere
ve perakendecilere genis firsatlar sunmustur. 2010 yilinda %3,9 olan tiiketim harcamalari
2015 yilinda 1,4 trilyon dolara ulasarak 2025 yili tahminini 2,1 trilyon dolar olarak
ongoérmis, 2030 yilinda ise tahminler 2,5 trilyon dolar olarak agiklanmistir. Bilhassa
AfCFTA’nin kabul edilmesi ve kitanin diinyanin en biiylik serbest ticaret bolgesi olmasi
tizerine bu sayilardaki artisin 6nemli derecede yiikselecegi 6n goriisii hakimdir.

Afrika kitasinda artig gosteren perakende sektorlerinden biri de mobil iletisim ve
internet hizmetleridir. Zira tiiketici harcamalarinin bliylimesindeki en 6nemli sebeplerden
biri de internetin gelismesi olmustur. Afrika Kitasinda 2025 yilinda 75 milyar dolar
degerinde olmasi tahmin edilen internet aligveriglerinin oranim tiiketicilerin tercihlerinin
internet aligveriglerinden yana kullanmasindan kaynaklanmaktadir (Afrika Kalkinma
Bankas1 [AfDB], 2018). Kitada, heniiz rekabet giicliniin gelismemesinden dolay1 kisa
vadede diisiik getiriye sahip olan perakende sektoriiniin uzun vadede yiiksek bir getiri

potansiyelinin oldugu acikca goriilmektedir (DEIK, 2021a:38).
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Sekil 2.16. Afrika Kitasindaki Perakende Sektoriiniin 2019-2020 Déneminde Biiyiime Orani (%)
Kaynak: (RMB Global Markets, Fitch Solutions)
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2.2.4. Bilim ve Teknoloji

Afrika iilkeleri, ekonomilerini saglam bir yapiya oturtmak ve diinya ekonomik
sistemine hizli bir seklilde entegre olabilmek icin Bilim, Teknoloji ve Inovasyon
Stratejisini (STISA-2024) kabul etmistir. Yeni vizyonun baslangici olarak kabul ettikleri

bu proje ile diinya ile uyumlu, kendi icinde refaha ermis olan, baris¢il ve uluslararasi
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arenada enerjisi yiiksek, daha dinamik bir Afrika hedefine ulagsmay1 ama¢ edinmektedirler.
Kitanin altyapi ¢alismalarinin giiclendirilmesi, madencilik, saglik, tarim, ¢evre, enerji, Su
ihyitaci ve gilivenlik gibi 6nemli sektorlerde gelisiminin saglanabilmesi igin 6ncelikle
bilime, teknolojiye ve inovasyon ¢alismalarina agirlik verilmesi 6ngoriilmektedir.

Afrika Birligi, amaclanan stratejinin uygulanmasinin 6n kosulunu, Kita’nin
alyapilariin tamamlanmasina, kalifiye insan giiciiniin yeterliligine, yenilik¢i bir
miitesebbiscilik hareketinin baslatilmasina bagli kilarak, bunlar1 Afrikadaki Bilim ve
Teknolojinin, gelisiminin sartlarindan kabul etmistir. Ancak Afrika Birligi’nin 2063
vizyonu dogrultusunda arastirma altyapisi, AR-GE harcamalari, Afrika Kitasinin
inovasyon alanlarindaki gelisim hedefleri, Afrika {ilkelerinin bilim ve teknoloji
altyapilaria ayirdiklar biitce ve stratejik plan ¢er¢evesinden bir hayli uzaktadir. Girisim
ve inovasyonun tesvik edilmesi adma Afrika Kitasi’nin Bilim, Teknoloji ve Inovasyon
(BTI) indeksinde st siralara ¢ikabilecek bir planlama gergeklestirmesi ve ger¢eke¢i olmasi
beklenmektedir. Fakat beklenen gelisimin yaganmasi hentiz 6ngoriilebilir degildir. Bolgeler
diizeyinde, tilkeler 6zelinde ve kita genelinde heniiz yeterli ve senkronize olmus bir bilim
teknoloji programinin mevcut olmamasi, Kitada buluslar gerceklestirmeyi, yenilik¢i
fikirleri hayata gecirmeyi, rekabet¢i ortamin olusmasini yavaslatarak, bu girisimciligi
gerceklestirmek noktasinda Afrika iilkelerinin zayif kalmasina neden olmaktadir (Kertiou,
2019: 81-82).

Asagidaki tabloda kitalarin gayrisafi milli hasilalar i¢indeki Ar-Ge yatirimi pay1

gosterilmistir.

Tablo 2.16. Kitalarin GSMH I¢inde Ar-Ge I¢in Ayirdiklar: Biitgeleri Milyar Dolar

Bolge 2007 2009 2011 2013
Diinya 11323 12255 1340.2 1477.7
Amerika 419.8 438.3 451.6 478.8
Avrupa 297.1 311.6 3275 335.7
Afrika 12.9 15.5 17.1 19.9
Asya 384.9 440.7 524.8 622.9
Okyanusya 17.6 194 19.1 20.3

Kaynak: (Kertiou, 2019).

Kiiresellesen diinyada bilim ve teknoloji ile gelisen haberlesme ve iletisim aginin
hizli bir sekilde gelismesi giiniimiizde farkli cografyalar arasinda fikri ve fiziki smirlarin
keskin ¢izgilerini bilyiik bir 6l¢lide yumusatmistir (Arslan ve Palacioglu, 2020: 3819).

Buna Afrika Kitas1 da dahil olmustur. Sosyal medya, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da ¢ok gii¢lii bir iletisim haline gelmis, kitlesel hareketlerde giiglii bir rol oynamistir
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(Bahar, 2018: 21). Misir ve Tunus’ta yasanan protestolarda kitleler haberleserek organize
olmay1r sosyal medyadan Ogrenmis, binlerce kisi eylemlerini internet araciligiyla
orgiitlemistir (Telli, 2012: 66).

Giliniimiiz diinyasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin devamini insan yasamini idame
ettirecek teknolojiler saglamaktadir. Insan hayatinin vazgecilmezi olan teknoloji ve
bilimden ne yazik ki diinya iilkeleri esit bir bi¢imde yararlanamamaktadir. Kitada, Giiney
Afrika disinda ¢ogu bolge teknoloji agisindan gelismis diinya iilkelerinin oldukc¢a
gerisindedir.

Dogal kaynak cenneti olan Afrika, bu kaynaklari isleyip nihai {riinlere
doniistiirecek teknolojiye sahip olmadigi igin Bati tilkeleri tarafindan somiiriilmis, bilimin
gelismesi saglanamamistir (Engwa, 2014: 17-24). Sahra Alti Afrika’da ise bilim ve
teknolojiye yapilan yatirimlar oldukga zayif kalmistir (Cooper, 1994: 23).
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3. PARCALANMIS IKTISADI VE SIiYASIi YAPIDAN AFRIiKA KITASAL
SERBEST TICARET BOLGESI (AfCFTA) ANLASMASINA

3.1. Afrika’da Ekonomi Politik Birlesme ve isbirligi Hareketleri

Afrika kitasi ¢ok cesitli kiiltiirel 6zelliklere sahip toplumlardan olusmustur. Birgok
degisik kiltlirii barindirmas1 kendi iginde etnik aidiyet duygusu gelistirmis, bu da
ekonomik ve siyasi birlik oniinde engeller olusturmustur. Giiniimiizde halen yasanan sinir
sorunlar1 etnik ve dinsel gatismalar, bir de az gelismislik Afrika’nin siyasi olgunlugunun
ge¢ tamamlanmasina neden olmaktadir. 1950 ve 1960°Lh yillarda bagimsizliklarimi
kazanmalarindan gilinlimiize dek Kitada birlik diisiincesi sekillenmeye baslamis ve farkli
teskilat isimleriyle Kitasal birlik diisiincesi hayata gecirilmeye baslanmustir (Ipek, 2012:
111).

3.1.1. Afrika Birligi Orgiitii (AU)

Afrikali liderler ve kanaat onderleri Kitadaki bagimsizlik hareketlerinin ardindan
Afrika tlkelerinin bir ¢at1 altinda toplanmasi i¢in ¢esitli ¢alismalar yaparak “Afrika Birligi
Orgiitii” (Organization of African Unity) kurmuslardir (ipek, 2012: 112). Orgiitiin kurucu
anlagmas1 25 Mayis 1963 giinii Habesistan Krali Selassie’nin g¢abalariyla Etiyopya’nin
Baskenti Addis Ababa’da imzalanmistir. Kitadaki 30 bagimsiz iilkenin imzaladigi bu
anlagsmanin amaci Kitadaki dayanisma ruhunu canlandirma, birligi giiclendirme, Kita
tilkelerinin  bagimsizliklarimin  korunmasi, smirlarint  koruma, somiirgecilige karsi
kendilerini savunma, wrk¢iliga karst miicadele vermek gibi siralanabilmektedir. Ayni
zamanda Kita halkinin ekonomik refah seviyesini yiikseltmek ve milletler arasi igbirligini
giiclendirmek de bu amaglar arasinda yer almaktadir (Dursun, 1988).

Afrika tlkeleri somiirgeden kurtulusunu kutlamak ve irk¢iligi protesto etmek
amaciyla her 25 Mayis’da Afrika giinii olarak kutlamalar yapilmaktadir. Afrika Gilinti’nde
yapilan bu kutlamalarla diinyadaki herkesin, her {ilkenin esit oldugu vurgulanmakta ve bir
farkindalik yaratilmaya calisilmaktadir. Kitanin kiiltiirel ¢esitliligi bu etkinlikte diger
diinya tilkelerine gosterilip ayn1 zamanda Kitaya yatirimcilar ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir. 25

Mayis giinii kutlanmasinin sebebi Afrika Birligi Orgiitiiniin kurulus y1l déniimii olmasidir.

58



Tiirkiyenin de dahil oldugu 8 iilke Afrika Birliginde gozlemci olup, 55 asil iiye ve 2 iiye
talebi bulunmaktadir (“25 May1s Afrika Gilinii”, 2020).
Asagidaki haritada iilkelerin Afrika Birligine tyelik tarihleri renkler halinde

gosterilmistir.

1963-05-25
1963-1969
1970-1979
1980-1989
since 19390

Sekil 3.1. Afrika Birligi Uyeleri ( Katilim Yilina Gore)
Kaynak: (‘25 Mayis Afrika Giinii”, 2020).

Afrika Birligi tilkelerinden 1963 yilinin 25 Mayis giiniinde tiyelik saglamig olanlar
haritada mavi renkle gosterilmistir. Yesil renkle gosterilen giiney ve Sahra Alti ilkeler
1963 ila 1969 yillar1 arasinda, krem rengi gosterilen iilkeler 1970 ila 1979 arasinda, kirmizi
renkli gosterilen tilkeler 1980 ila 1989 arasinda, mor renkli gosterilen tilkeler de 1990°dan
itibaren tliyelik saglamis olan iilkelerdir.

Afrika Birligi Orgiitii soguk savas doneminde Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki
gerilimden uzak durarak Baglantisizlar Grubunda yer almigtir. Soguk savasin ardindan
Kitada siiren istikrarsizliklar, salgin hastaliklar, ¢atismalar ve ekonomik sorunlar gibi
olumsuz durumlar Orgiitii daha aktif hale getirmistir. 2002 yilinda adin1 AfB olarak
degistiren orgiit hedeflerini yeniden belirleyerek dahada genisletmistir.

“Afrika sorunlarina Afrika ¢éziimleri” prensibiyle hareket eden Afrika Birligi Kita
tilkelerini ortak bir alanda bulusturarak kendi sorunlarini tartisip ¢oziimler bulmayi

hedeflemektedir.
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Tiirkiye Afrika’ya Acilim stratejimizin islerlik kazandigi dénemde, 2002 yilinda
Afrika Birligi toplantilarina misafir olarak katilmis, 2005 yilinda Gézlemci Ulke olmus,
2008 yilinda ise Stratejik Ortak secilmistir.

Tiirkiye’nin Orgiit ile iliskileri ve diizenledigi toplantilar asagidaki gibidir:

- 18-21 Agustos 2008: Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, Istanbul

- 14-15 Aralik 2010: Tiirkiye-Afrika Isbirligi Ortak Goérev Giicii Toplantis1 ve
Yiiksek Diizeyli Memurlar Toplantisi, Istanbul

- 16 Aralik 2011: Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 I. Bakan Diizeyinde Gozden Gegirme
Konferansi, Istanbul

- 19-21 Kasim 2014: Il. Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Malabo, Ekvator Ginesi

- 2-3 Kasim 2016: Tiirkiye-Afrika I. Ekonomi ve Is Forumu, Istanbul

- 27-28 Nisan 2017: Tiirkiye-Afrika Tarim Bakanlar1 1. Toplantis1 ve Tarim Is
Forumu, Antalya

- 20-21 Temmuz 2017: Afrika Saglik Kongresi, Istanbul

- 19-21 EKim 2017: Tiirkiye-Afrika Egitim Bakanlar1 Konferansi, Istanbul

- 11-12 Subat 2018: Tiirkiye-Afrika II. Bakanlar Gozden Gegirme Konferansi,
Istanbul

- 10-11 Ekim 2018: Tiirkiye-Afrika II. Ekonomi ve Is Forumu, Istanbul

- 21-22 Ekim 2021: Tiirkiye-Afrika I11. Ekonomi ve Is Forumu, Istanbul

- 12-13 Ekim 2023: Tiirkiye-Afrika IV. Ekonomi ve Is Formu, istanbul

(T.C. Disisleri Bakanligi, “Afrika Birligi (AfB)” t.y.).

AfB’nin temel organlar1 sunlardir: Birlik Konferansi, Yiiriitme Konseyi, Panafrikan
Parlamento, Adalet Divani, Komisyon, Daimi Temsilciler Komitesi, Uzmanlasmis Teknik
Komiteler, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey, Finans Kuruluslar1 (Ipek, 2012: 115).

Afrika Birligi Orgiitii Kitada barisi ve giivenligi saglamaya ¢alisarak Birlesmis
Millletlerin (BM) tamamlayicisi olmustur. Orgiit, Kitadaki sorunlarin bariscil bir sekilde
¢Oziilmesi lizerine kurulmus, ancak 1990’larda Kitadaki ¢atismalarin siddetlenmesi lizerine
etkisiz kalmistir. Daha etkin politikalar iiretmek tizere 2002 yilinda yerini Afrika Birligine
birakmistir. Boylece iilkelelerin igislerine karigmama prensibine sahip olan Afrika Birligi
Orgiitiiniin aksine, katliam ve soykirim gibi olaganiistii durumlarda Afrika Birligi koruma
sorumlulugu ilkesine dayanarak iiyesi bulunan devletlere askeri miidahalelerle i¢ islerine
karigma yetkisini kendisinde haiz goérmiistiir.

Afrika Birligi Orgiitii, 1963 yilinda Cezayir ve Fas arasinda sinir sorunu iizerine
arabuluculuk faaliyetlerine baslamistir. Siiren miizakereler neticesinde 1973 yilinda
yuriirliige giren smir anlagsmasi ile sorun ¢oziime kavusmustur. Bu siire zarfinda Afrika
Birligi Orgiitii sorunlar {izerinde miizakere etme yetenegini ortaya koymus, bu konuda

onemli bir tecriibe kazanmustir. Orgiit 1964 yilinda sémiirgecilikten miras kalan etnik
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sorunlart da ¢6zmek icin {ilkeler arasinda uzlastirma girisimlerinde bulunmustur.
Bunlardan biri Somali, Etiyopya ve Kenya arasinda Soguk Savas doneminin etkileriyle
hareketlenen siir uyusmazligi olmustur. Etiyopya ve Somali arasinda 1964 yilinda etnik
konular iizerine ¢ikan anlasmazliklarda ABO taraflar arasinda arabuluculuk yaparak bir
ateskes saglayabilmistir. Kenya da Somali ile olan sinir uyusmazIigi nedeniyle soruna
miidahil olmus, Afrika Birligi Orgiitii de gecici ve 6zel amagh bir komisyon kurarak sorun
haline gelen bu bolgesel anlasmazlik i¢in ¢dziim yollar1 bulmaya ¢alismistir. Fakat ABD
ve SSCB’nin anlagsmazlik yasayan taraflar1 desteklemeye baslamasi, bu bolgesel
anlagsmazlig1 Soguk Savas meselesi haline getirmis ve bu sorun, Soguk Savas doneminin
bitmesiyle etkisini yitirene dek ¢oziilememistir. Bolge devletleri arasinda bir uzlasmaya,
ancak Soguk Savas’in bitmesiyle varilabilmistir (Colak, 2022: 175-176).

Afrika Birligi’nin en 6nemli stratejik ¢ercevesi Glindem 2063 tiir. Kitanin elli yillik
siirecindeki hedeflerine ne Olgiide ulastiginin somut gdstergesi olan Giindem 2063,
Afrika’y1 gelecekte kiiresel bir aktor olarak gilic merkezine doniistiirmeyi amaglayan bir yol
haritasidir. 2063 Ajandasi Afrika Birliginin en kapsamli projelerinden biridir ve bu
projenin inisiyatifi de Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi’dir (AfCFTA) (DEIK, 2021a:
6).

Afrika Birligi ile alakali olan Baz1 bolgesel olusumlar sunlardir:

Tablo 3.1. Afrika Kitasindaki Bazi Bolgesel Olusumlar ve Bunlarin Amaglart

Olusumlar

Uye olunan Devletler

Amaglar

Arap Magrip Birligi (UMA)

Cezayir, Libya, Moritanya, Fas

Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel
Isbirligi

Bat1 Afrika Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS)

Benin, Burkina Faso, Cl,
Gambiya, Gine, Gine Bissau,
Liberya, Mali, Moritanya, Nijer,
Nijerya, Senegal, Sierra Leone,
Togo.

Ekonomik Topluluk ve Ortak
Pazar

Orta Afrika Ekonomik
Toplulugu (ECCAS)

Burundi, Kamerun, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Cad, Kongo, Gine,
Ekvator, Gabon.

Ortak Pazar

Dogu ve Giliney Afrika

Angola, Botswana, Lesotho,

Ekonomik Topluluk ve Ortak

Ekonomik Toplulugu Malawi, Mauritius, Mozambik, Pazar
(COMESA) Ruanda, Somali, Svaziland,
Tanzanya, Uganda, Zambiya,
Zimbabwe.
Giiney Afrika Kalkinma Angola, Botsawana, Demokratik Ekonomik Topluluk
Toplulugu (SADC) Kongo Cumhuriyeti, Lesotho,

Malawi, Mozambik, Namibya,
Seyseller, Gliney Afrika,
Svaziland, Tanzanya, Zambiya,
Zimbabwe.

Hikimetler Aras1 Kalkinma
Otoritesi (IGAD)

Cibuti, Etiyopya, Eritre, Kenya,
Somali, Sudan, Uganda.

Ekonomik Topluluk

Kaynak: (Afrika Birligi, t.y.)
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3.1.2. Afrika Kalkinmasi icin Yeni Ortaklik (NEPAD)

Afrika'nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD), 2001 yilinda Zambiya’nin
Lusaka sehrinde Afrika Devlet ve Hiikkiimet Baskanlarinin toplanarak Afrika’nin kalkinma
sorunlarini ¢ézmek tizere kabul edilmistir. 2002 yilinda da Afrika Birligi (AU) tarafindan
onaylanmistir (United Nations, “Nepad”, t.y.)

Afrika’nin gelecegi acisindan Onemli bir stratejik yapr olan NEPAD, Kitanin
yenilenmesi ve gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Adeoye, 2020).

Kita bilinyesindeki bolgesellesme calismalart dogrultusunda attigi adimlarin ilk
gostergesi olan NEPAD, Kitanin kalkinmasinda da ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim
NEPAD’1 Afrika Birligi Orgiitii'niin segtigi Misir, Senegal, Cezayir ve Giiney Afrika
Nijerya’da kurmustur. NEPAD, iilkeler arasinda daha rahat ticaret yapilmasi ve bu ticaretin
kolaylastirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalar {iretilmesi ve ekonomik
refah seviyesinin yiikseltilmesi suretiyle yoksullugun azaltilmasi amaglariyla ¢alismalar
yapmaktadir (DEIK, 2021a: 17-18).

Ayn1 zamanda NEPAD, Afrika Kitasinin rekabet giiciinii artirmayi, Kita igindeki
tilkelerin birbirleriyle yaptiklart ticaret hacmini yiikseltmeyi ve bu ticareti yaparken
olabilecek maliyetleri minimum seviyeye indirmeyi hedeflemektedir (Walaza, 2014: 2).

Afrika'nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD), kitanin ana sorunlarindan olan
yoksullugu, ekonomik kalkinmayz, kiiresel entegrasyon siirecinde karsilasilan zorluklari ele
alirken bunlarla birlikte bazi programlari ve projeleri de yonetmektedir. Bu projelerin ana
konular1 sunlardir:

- Tarim ve gida sektoriiniin glivenligi

- Dogal kaynaklarin iktisadi dagilim1 ve iklim degisikligi

- Altyap1 ve bolgesel entegrasyon

- Kurumsal ve ekonomik yonetim

- Cinsiyet, kapasite gelistirme konulari

- Insani gelisme. (United Nations, t.y.)

Kapsamli Afrika Tarim Kalkinma Programi (CAADP) cergevesinde NEPAD’in
tarim programi  ylritilmektedir. CAADP tarimsal biliylimeyi ve bilylimenin
stirdiiriilebilirligini saglamak tizere Afrika liderlerini, bilim insanlarini, ¢iftgiler ve tarim
konusunda uzman kisileri bir arada toplayarak bazi hedefler koymaktadir. Bu hedef
dogrultusunda Afrika’nin tarim alanindaki verimliliginin yillik minimum %6 oraninda

artirilmasi saglanmaya calisilmaktadir. Bu hedefe, Angola, Etiyopya, Kongo Cumbhuriyeti,
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Senegal, Nijerya, Gine-Bissau, Burkina Faso, Gambiya ve Tanzanya gibi dokuz Afrika
iilkesi ulasmistir (“Afrika’nin Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)” t.y.).

3.1.3. Arap Magrip Birligi (AMU/UMA/MAB)

Bolgeler arasi ticareti kolaylastirmak, diger iilkelerle ticari iliskileri giiclendirmek
amaciyla 1964 yilinda Tunus'ta Magrip Ekonomi Bakanlar1 Konferansi diizenlenmistir. Bu
konferans Libya, Cezayir, Fas ve Tunus iilkeleri arasinda Conseil Pemanent Cunsultatif du
Maghreb’l (CPCM) olusturmustur. Ancak bu olusum beklenilen etkiyi gésterememistir.
1980’lerin sonlarina dogru ilk Magrip Zirvesi bes Devlet Baskaninin bir araya gelmesiyle
Cezayir’de toplanmig, burada Magrib Yiiksek Komisyonu olusturulmasi, buna bagl bir

cok ihtisas komisyonlar1 kurulmasi kararlastirilmistir (African Union, t.y.).

y-o q

d

Sekil 3.2. Arap Magrip Birligi (AMU) Uye Ulkeleri
Kaynak: (Leroueil, 2012).

Subat 1989’da Marakes’te Arap Magrib Birligi (UMA) kurulmustur (Karabul,
1996: 111). Arap Magrip iilkelerini olusturan Libya, Fas, Tunus, Moritanya ve Cezayir dil,
etnik, dini ve cografi bakimdan birbirine ¢ok benzemektedirler. Bu benzerlik iilkeleri

bolgesel bir biitiinliik olusturma konusunda bir ihtiyaca sevketmistir (Saidi, 2021).
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Ancak Tunus, Libya, Fas, Cezayir ve Moritanya’nin onciiliigiinde kurulan Arap
Magrip Birligi iiye tilkelerin arasindaki siyasi anlagmazliklar nedeniyle beklenilen seviyede
bir etkinlige kavusamamustir (Dursun, 2020).

Arap Magrip Birliginin amaglarindan bazilar1 asagidaki gibidir:

- Birlige tiye iilkelerin arasinda ortak bir ekonomi, etkin bir tarim ve ticaret
programi ile gii¢lii bir sanayi politikasinin olusturulmast;

- Uye olan iilkeler arasinda sermayenin serbest dolasiminin saglanmast;

- Uye iilkeler arasinda kisilerin ve mallarin serbestge hareket etmesini saglayacak
calismalarin olusturulmasi, Magrip llkelerinin bagimsizliklarinin gii¢lendirilmesi ve bu
tilkeler arasindaki diyalogun saglamlastiriimasi.

Bu birlik, kendi biinyesindeki iilkelerin amaglar1 igin faaliyet gdstermekte olup,
birlige iiye olmayan diger iilkelerle bir iligkisi bulunmaktadir. Bolgesel bir birlik
oldugundan dolayr Magrip bolgesi disinda olan Tirkiye’nin bu olusuma {yeligi
bulunmamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, “Magrip Arap Birligi (MAB)”, (t.y.).

Birligin etkin olmasini engelleyen nedenlerden biri de kendi oOrgiitsel yapisidir.
Karar alma organi olan Liderler Zirvesi, birlige {iye olan bes tilkenin devlet baskanlarindan
olusmaktadir. Birligin kaderini bu bes devletin alacag: kararlar belirlemektedir. Ancak her
iilkenin devlet baskanlarmin alacaklar1 karara kendi kisisel deger yargilarini yansitmasi
kacinilmaz olmakta ve bu durum birligin etkin bir sekilde bolgesel kurulus olmasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim Libya Krizinde Liderler Zirvesi ortak bir tavir
sergileyememistir. 1995 yilinda kendisine ambargolar uygulanan Libya, bu duruma sessiz
bir sekilde seyirci kalan Magrip iilkelerine tepki gostererek, protesto mahiyetinde, Arap
Magrip Birligi donem baskanligini kabul etmemistir (Dursun, 2020).

Birligin basarisin1 engelleyen sorunlardan biri de Fas ve Cezayir arasinda siiren
Bati Sahra meselesidir. Nitekim iki tilkenin siyasi rejimleri arasindaki farkliliklar birligin
etkili bir sekilde ¢alismasinin oniinii tikayarak islevsiz kalmasina neden olmaktadir (Saidi,

2021).
3.1.4. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)
28 Mayis 1975 yilinda Gana, Gine, Gine Bissau, Togo, Yesil Burun Adalar1 (Cape

Verde), Gambiya, Senegal, Sierra Leone, Liberya, Mali, Fildisi Sahili, Nijer, Nijerya,

Moritanya, Benin ve Burkina Faso gibi iilkelerin bir araya gelerek iiye devletlerin refah
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seviyesini artirmak, ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek, sermayenin, insanlarin Ve ticari
mallari serbest dolagimina imkan vermek amaciyla kurduklari ekonomik bir topluluktur.

Mayis 2005°ten bu yana Tiirkiye gozlemci lilke olarak akreditedir. Nijerya’da
kurulan bu topluluktan Moritanya 2000 yilinda ayrilmistir. ECOWAS’in sekreteryasi
Abujada bulunan Parlamentosuna Nijerya ev sahipligi yapmaktadir. Bati iilkeleri ile
iligkilerini gelistirmeye ¢alisan orgiitiin kapsadigi cografi alan 6,1 milyon km2 olup, 300
milyon civarinda niifusu barindirmaktadir. Baskan, Baskan yardimcist ve 7 iiyeli
komiserden olusan orgiit 9 iiyeli bir komisyona dontismiis, 2013 yilinda ise Komiser sayisi
15’e ulagmigtir. Donem baskanligin1 Gana yiirtitmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, “Bat1
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu”, t.y.).

Tiim alanlarda ekonomik bir entegrasyonu tesvik etmeye calisan ECOWAS,
ulagim, sanayi, tarim, ticaret, mali ve parasal problemler, iletisim-telekomiinikasyon, dogal
kaynaklar gibi bir¢ok ekonomik faaliyetleri misyon edinmekle bilrlikte sosyal ve kiiltiirel
konularla da ilgili davranmaktadir. Bu olusumun kurumlari sunlardir:

- Komisyon

- Topluluk

- Topluluk Adalet Divani

- ECOWAS Yatirim ve Kalkinma Bankas1 (EBID).

Orgiite iiye olan devletlerin tarim, enerji, yol yapimi, telekominikasyon gibi
kalkinma projelerinin yiiriitiilmesinde ve bu devletlerde uygulacak bazi ekonomik politika
ve programlarin olusturulmasinda ECOWAS Komisyonu ve ECOWAS Yatirirm ve
Kalkinma Bankasi olusturulmus iki temel kurumdur (T.C. Disisleri Bakanligi, “Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu”, t.y.).

ECOWAS iilkelerine bakildiginda bunlarin agir bir miicadelenin ardindan
1960’larda bagimsizliga kavustuklar1 goriilmektedir. Somiirge diizeninden bagimsizliga
adim atan bu tilkelerde heniiz bir ekonomik diizen oturtulamamus, etnik ¢atigmalar ve sinir
sorunlart devam etmistir. Giinimiizde devam eden bu sorunlar Kita ekonomisinin
gelismesine engel olmustur. Tarim ve hayvancilikla ugrasanlar isgiicliniin  %80’ini
olusturmaktadir. Uye iilkelerin ekonomilerini dis yardimlara bagl olarak siirdiirmekte
olduklar1 gézlenmektedir. (Ouedraogo, 2013: 51).

ECOWAS, Kitadaki diger bolgesel biitiinlesmelerden farkli olarak iiyesi bulunan
iilkelerin i¢ islerine miidahelede bulunmustur. ECOMOG, ECOWAS’1n, bolgedeki i¢
catismalarda baris kuvvetlerini Fildisi Sahili, Liberya, Burkina Faso, Mali, Sierra Leone ve

Gambiya’da konusglandiran askeri kanadini olusturmaktadir. ECOWAS’1n bolgedeki siyasi
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istikrarsizliklarda ekonomik misyonunun 6tesinde bolgesel gilivenlik ve siyasi meselelerde
arabuluculuk etmeye calismasi, bu olusumun hedeflerinin gerisinde kalmasina neden
olmustur. ECOWAS’1n bolgedeki i¢ catismalara, darbe ve i¢ politikaya miidahil olmasi
Batili Miittefikleri tarafindan olumlu karsilansa da, biinyesindeki liye devletlerin sahip
olduklar1 ekonomi, askeri gii¢ ve techizat gozden gecirildiginde bu miidahele kararlarinin
Gana, Senegal ve Nijerya gibi kurulusun giglii iilkelerinin insiyatifinde oldugu
goriilmektedir (Yicel, 2018).

3.1.5. Dogu Afrika Toplulugu (EAC)

1999 yili Ocak ayinda Uganda, Kenya, Burundi, Tanzanya ve Ruanda iilkeleri bir
araya gelerek Dogu Afrika Toplulugu (EAC) kurucu antlagmasini imzalamislardir (Kiraso,
2008). Giiney Sudan Cumbhuriyeti 2016’da, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ise 2022
yilinda bu topluluga katilmistir. Suan da yedi devletin bir araya gelerek olusturdugu
bolgesel bir kurulus olan EAC, %30’u kentsel niifusu olusturan 283,7 milyon kisiye ev
sahipligi yapmaktadir. EAC ortak devlet arasindaki isbirligini giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Bu igbirligi ekonomik, siyasi ve sosyal iligkileri kapsamaktdir. Diinyanin
hizla biiyiimekte olan bolgesel ekonomik olusumlarindan biri olan EAC bdlgesel
biitiinlesme siirecini hizla tamamlamaktadir.

EAC’1n temel organlar1 sunlardir:

- Zirve

- Bakanlar Konseyi

- Koordinasyon Komitesi

- Sektorel Komiteler

- Dogu Afrika Adalet Divani

- Dogu Afrika Yasama Meclisi ve

- Sekreterlik (“Overview of EAC”, t.y.).
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Sekil 3.3. Dogu Afrika Toplulugu (EAC) Devletleri
Kaynak: (“Overview of EAC”, t.y.).

EAC, Afrika’daki 6nemli bolgesel ekonomik kuruluslardandir ve biinyesinde
barindirdig1 iiye iilkelerin ekonomilerini gelistirme konusunda baz1 c¢alismalarda
bulunmustur. Bu ¢alismalardan bazilar1 glimriik birliginin kurulmasi ve Serbest ticaret
bolgesinin olusturulmasidir (“East African Community”, t.y.).

2005 yilinda Gumriik Birligine, 2010 yilinda ortak pazar’a gecen EAC, 2011
yilinda Dogu Afrika Parasal Birligini kurmak igin ¢alismalara baslamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, “Dogu Afrika Toplulugu (EAC)”, t.y.). Boylece, Kitadaki bu Birlige iiye
devletlerarasinda ekonomik isbirligini giliclendirmek ve koordinasyonu saglamak amaci
gidiilmiistiir. Hedef ise, ortak para uygulamasina gegis siirecinin 2024 yilina kadar
tamamlanmasidir. Boylece 2024 yili sonrasi i¢cin Dogu Afrika Merkez Bankasi’nin faal
olmasi istenmektedir (Baydemir, 2018).

EAC, bolgede, giivenlik, baris, demokrasi, hukukun {stiinliigii, sosyal adalet,
seffaflik ve istikrar1 saglamak amaciyla temel hedefler belirlemistir. Kadin istihdamini
artirmak ve toplumdaki 6neminin altin1 ¢izmeye c¢alismak, 6zel sektorii desteklemek, sivil
toplum kuruluslarimi giiclendirmek bu toplulugun diger hedefleri arasinda yer almaktadir

(T.C. Disisleri Bakanligi, “Dogu Afrika Toplulugu (EAC)”, t.y.).
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AfCFTA’nin kurumsallasmasi; Dogu ve Gliney Afrika Ortak Pazari (COMESA),
Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu ile Dogu Afrika Toplulugu’ndan meydana gelen fi¢
tarafl1 serbest ticaret bolgesine ait daha evvel yapilan miizakerelerin devami niteligindedir.
Bu bolgesel olusumlarin AfCFTA’nin yapisina katki sunmasi beklenmektedir (Giilmez,
2021).

Ancak anlagmanin yapisina katki sunmasit beklenen bu bdolgesel olusumlar
AfCFTA’nin islerligi oniinde engel olarak da durmaktadirlar. Zira Kitada on alt1 farkl
olusum bulunmaktadir. Bunlardan sekizini (CEN-SAD, EAC, ECCAS, ECOWAS,
COMESA, IGAD, UMA, SADC) Afrika Birligi resmi olarak tanimaktadir. Kita tilkelerinin
dortte tigliniin bu olusumlardan ikisine ayn1 anda tiyeligi, sekiz iilkenin ise en az ii¢ farkli
bolgesel olusuma iiyeligi bulunmaktadir. Bu nedenle bu olusumlarin hedeflerine ulagmasi
giic goziikmektedir ve glimriik uygulamalari konusunda da firmalarin Oniine karisik
prosediirler ¢ikmaktadir. AfCFTA, iilkelerin, bolgesel olusumlara ¢oklu iiyeliklerinden
kaynaklanan sorunlari ¢6zmeyi hedeflerine eklemektedir. Ancak bu hedefinin 6niinde
bolgesel ekonomik topluluklarin uyguladig: ticaret rejimini kabul etmesi bir engel olarak
durmaktadir. Ciinkii AfCFTA’nin yapacag tarife diizenlemeleri ancak aralarinda herhangi
bir anlagsma, diizenleme olmayan {ilkeler i¢in gegerli olacaktir; bu da AfCFTA’nin Kita
diizeyinde istenilen hedefe kolay ulasmayacagini gostermektedir (Kiigiik, 2019).

Kita iilkelerinin bdlgesel olusumlara olan tiyeliklerinden kaynaklanan ¢atigmalar:
¢ozmeyi vaad eden AfCFTA, Anlasmanin 19. maddesinde yer alan “AfCFTA’dan sonraki
donem zarfinda ‘daha yiiksek diizeydeki bolgesel entegrasyonun tarifelerle sinirl
olmamasidir” ifadesiyle, bolgesel ekonomik olusumlar yoluyla yapilan ticareti ve elde
edilen kazanimlar1 Onaylayacagini ortaya koymustur. Bolgesel olusumlar yoluyla elde
edilen kazanimlart hi¢ bir suretle reddetmeyecegini vurgulayan AfCFTA, bu olusumlarin
kendisinden bir siire sonra daha etkin olmaya devam edecegi sinyalini vermektedir. Zira
AfCFTA’nin 19. Maddesi, Bolgesel Ekonomik Topluluklarin (REC) gelecegi ile ilgili bir
hiikiim icermektedir: “Kendi aralarinda bu Anlasma kapsaminda oldugundan daha yiiksek
seviyede bolgesel entegrasyona ulasmis olan diger bolgesel ekonomik topluluklarin,
bolgesel ticaret diizenlemelerinin ve giimriik birliklerinin tiyesi olan Taraf Devletler, kendi
aralarinda bu yiiksek seviyeleri koruyacaklardir.” Bolgesel ekonomik topluluklar (REC)
uluslararas: tiizel yapt konumundadir. Bu olusumlarin taraflarinin, hak ve gorevleri,
kurulurken diizenlenen anlagsmalarinda yer almaktadir. AfCFTA bu olusumlarin sahip
oldugu haklari, ¢ikarlart hicbir suretle askiya alamayacaktir; buna karar verecek olan s6z

konusu liye iilkelerin kendileridir. AfCFTA Anlagmasinin 19. Maddesinde bu durum
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dolayli olarak vurgulanmaktadir. REC Uye iilkeleri karsilikli olarak entegrasyonlarini
derinlestirmek ve daha derin entegrasyon arayislarini siirdiirmek de dahil olmak {izere,
yasal olan tiim eylemleri, REC yasal belgeleri dahilinde gergeklestirme hakkina sahip
bulunmaktadir (Erasmus, 2019).

2008 yilinda Washington’da Amerika Birlesik Devletleri ve Dogu Afrika
Toplulugu (EAC) , (TIFA) Ticaret ve Yatirim Cerceve Anlasmasini imzalayarak, EAC
iilkeleri ve ABD arasinda ticareti giliclendirme ve yatirim iligkileri kurma amacim
glitmiislerdir. Boylece Dogu Afrika sirketleri ve ABD firmalar1 arasindaki ticari iligkileri
iyilestirerek ikili ticareti genisletmeyi hedeflemektedirler (“East African Community,”
ty.).

EAC yetkilileri 2012 yilindan itibaren Tirkiye’nin Dariisselam (Tanzanya)
Biiyiikelgiligine farkli zamanlarda ziyarette bulunmuslardir. Bu ziyaretlerinde Tiirkiye’nin
tecribelerinden istifade etmek, ekonomi ve kalkinma alanlarinda bir rol-model olarak
gordiikleri Tiirkiye’nin EAC Ortaklik Fonu’na istirak etmesini arzu ettiklerini belirterek
iilkemiz ile isbirligine 6nem verdiklerini belirtmiglerdir. Dariisselam Biiyiikel¢iligi akredite
olan Tirkiye, EAC Ortaklik Fonu’na gozlemci iilke statiisiinde katilmaya karar vermistir.
Dogu Afrika ile gelisen ekonomik, siyasi ve sosyal iliskiler neticesinde Tirkiye, EAC
Ortaklik Fonu’nun Arusha’da diizenlenen 22. Yonetim Kurulu toplantisinda gozlemci iilke

statiisiinde katilim saglamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, “Dogu Afrika Toplulugu (EAC),”
ty.).

3.1.6. Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD)

Hiikiimet ve devlet baskanlari, Hiikiimetler Aras1 Kuraklik ve Kalkinma Otoritesi
(IGADD) sozlesmesini yenileyerek, 1996’da Dogu Afrika’da Hikiimetler Arasi Kalkinma
Otoritesi’ni (IGAD) kurmuslardir. Somali, Uganda, Kenya, Eritre, Etiyopya ve Sudan
iilkelerinden olusan IGAD, toplumsal sorunlarin ¢6ziimii konusunda 6nemli ¢abalar
gostermistir. 1974-1984 yillarinda yasanan kuraklik ve dogal afet gibi olumsuzluklar Dogu
Afrika bolgesinde ekolojik dengeyi tehdit etmis, aglik, kuraklik ve ekonomik sikintilarin
baglamasima neden olmustur (Omar, 2008). IGAD, bu sorunlar1 ¢dzmek ve 1986’da
olusturulan Hiikiimetler Arasi1 Kuraklik ve Kalkinma Otoritesi'ni (IGADD) gegersiz kilmak
amactyla kurulmustur. Uye iilkelerin Devlet Baskanlar1 Asamblesi Addis Ababa kentinde

yayinladiklar1 deklarasyonla iiye iilkeler arasinda igbilrigini gelistirme amaciyla IGADD"1
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canlandirmak istemiglerdir. Nairobi'de imzalanan IGAD 1996 yilinda Cibuti
Cumhuriyeti’nde faaliyete gegmistir (IGAD, 2016).

IGAD’in istlendigi misyonlar arasinda gida giivencesi, ekolojik dengenin
saglanmas1 amaciyla ¢evreyi koruma, insancil iligkilerin gelistirilerek baris ve glivenlik
ortami saglama, ekonomik is birligi ve biitiinlesmeyi gergeklestirme gibi faaliyetler
bulunmaktadir. Kendi bolgesinde barig, giivenlik, refah, ekonomik is birligi ve
biitiinlesmeyi saglayacak ilk bolgesel olusum olmasi IGAD'in vizyonlar1 arasindadir.

Orgiitiin amaglar1 ise su sekilde siralanabilmektedir:

- Uye iilkelerin bir araya gelerek ortak stratejiler olusturmak, bunlar1 gelistirmek,
bilim ve teknik alanlarinda atilimlar yapmay1 saglayacak makro-ekonomik politika ve
programlar belirlemek;

- Ekonomik politikalara entegre amaciyla glimriik, ticaret, nakliye, iletisim, dogal
kaynaklar ve tarim alaninda bolge icerisinde kisilerin, mal ve hizmetlerin serbestce
dolasimini saglamak;

- Yabanci ve smir Otesi yatirimlar ile i¢ ticaret yatirimlarinin tesviki igin gerekli
olan is ¢evresini olusturmak;

- Bolgesel bir gida giivencesi saglamak ve iiye iilkelerde olusabilecek kuraklik
tehdidine ve dogal afetlere karsi birlikte bir miicadele programi olusturmaktir (Omar,
2008).

IGAD Vizyon 2050'nin uygulanmasi amaciyla IGAD 2021-2025 stratejisi
belirlenmistir. Dayanikli ve siirdiiriilebilir ekosistem ile ekonomik biiyiimeyi saglamak
tizere olusturulan bu stratejik ¢erceve bazi programlara dayandirilmaktadir. Bu programlar,
Kurumsal Giiglendirme Eylem Programi (ISAP), Afetlere Dayaniklilik ve Siirdiirtilebilirlik
Girisimi (IDDRSI), Tarim, Hayvancilik, Balik¢ilik ve Gida Giivenligi, bolgesel CAADP
Sézlesmesi, Kaynaklar ve Cevre Koruma, Sosyal Kalkinma, Bolgesel Ekonomik Isbirligi
ve Entegrasyon, Baris ve Giivenlik, Cinsiyet Isleri ve IGAD bolgesel programlar ve

bunlarin temelini olusturan stratejiler ve politikalardan olusmaktadir (IGAD, 2016).
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3.1.7. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)

Sekil 3.4. Giiney Afrika Kalkinma Topluluguna (SADC) Uye Devletler

Giiney Afrika'da 9 iilke Bagkaninin katilimi ile 1 Nisan 1980 yilinda, Lusaka’da
(Zambiya) ekonomik kalkinmaya iliskin bir mutabakat zapti imzalanmistir. Angola,
Zambiya, Tanzanya, Zimbabve, Swaziland, Lesoto, Mozambik, Malawi, Botswana
tilkelerinin imzaladiklar1 “Tanzanya Giiney Afrika: Ekonomik Kurtulusa Dogru” baglikli
Lusaka Deklarasyonu'nun temel hedefleri arasinda apartheid Giiney Afrika'ya olan
bagimliligin1 azaltmak ve Giliney Afrika tlkelerini kapsayacak programlar olusturmaktir
(Union of International Associations [UIA], t.y.).

1980°’de Lusaka Deklarasyonu ile dogan SADC, 20 Temmuz 1981 yilinda Giiney
Afrika Kalkinma Konferans1 kurumlarina ait Mutabakat Zapti ile resmilesmistir (“History
and Treaty,” ty.). SADC, bagimsiz olan devletlerin ekonomilerini gelistirip altyapi
projelerini  finanse etmek, kalkinma igin {lkelerin sahip oldugu potansiyelleri
degerlendirmek ve kaynaklar1 kullanmak gibi sorumluklar1 istlenmistir (Nagar ve
Paterson, 2012: 1).

Ayrica SADC’1n dort temel hedefi bulunmaktadir:

- Apartheid Giiney Afrika’ya olan bagimlilig1 azaltmak;

- Ulkelerin sahip olduklar1 kaynaklar1 etkin bir sekilde degerlendirmek ve bolgede

bir biitiinlesme yaratmak;
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- Bolgesel ve ulusal bazda alinan politika kararlarini uygulamak;

- Bolgesel biitiinlesme ile ekonomik bir strateji belirleyip uluslararasi arenada bir
isbirligi olusturmak ve bunu giivence altina almak i¢in politikalar tiretmek.

1992 yilinda Namibya’da SADCC fiye iilkelerinin Devlet Baskanlar1 bir araya
gelerek Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi'ni (SADCC) daha etkin bir
ekonomik entegrasyona doniistirmek ve bunu Giiney Afrikada ki diger {iilkeleri de
kapsayacak sekilde genisletmeyi amaglayan Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)
Anlagmasini imzalamiglardir (“History and Treaty”, t.y.).

SADC, Giiney Afrika Koordinasyon Konferansinin bir devami ve halefi
niteligindedir. Giiney Afrika’da yoksullugu azaltmak, barig ve giivenligi saglayarak huzur
ortam1 olusturmak, sosyal haklarda dezavantajli durumda olanlarin durumunu iyilestirerek
yasam standartlarin1 yilikseltmek bu toplulugun amaglar1 arasinda yer almaktadir
(Ouedraogo, 2013: 73).

SADC’1n kurumsal yapis1 su sekildedir:

- Devlet ya da Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi

- Bakanlar Kurulu

- Daimi Yetkililer Komitesi

- Sekreterlik

- Mahkeme Heyeti

Ancak 2001 yilinda Namibya’da toplanan Olaganiistii Zirve’de SADC
Antlagsmasinda degisiklikler yapilarak kurumsal yapisina bazi organlar daha eklenmistir:

- Siyaset, Savunma ve Giivenlik Isbirligi Orgam

- Troyka

- SADC Ulusal Komiteleri kurulmustur. (“History and Treaty”, t.y.).
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3.1.8. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)
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Sekil 3.5. COMESA Uye Ulkeleri
Kaynak: “Common Market of Eastern and Southern Africa, COMESA” (t.y.).

COMESA’nin kurulmadan onceki tarihine bakildiginda 1960’1 yillara kadar

uzandig1 goriilmektedir. Heniiz bu yillarda bagimsizliklarina kavusan Kitada, ekonomik
atilimlar yapmak ve bogesel ekonomik entegrasyonu saglamak igin tegvik edici bir ortam
bulunmaktadir. Kitada esen bu olumlu havada, bolegesel diizeyde bir ticaret aginin
olusturulmasi ve bolgesel bir ekonomik birligin kurulmasi i¢in Lusaka’da 1978 senesinde
Ticaret, Finans ve Planlama Bakanlar1 toplantis1 diizenlenmistir. Bu toplantida kabul edilen

Lusaka Deklerasyonu ile Dogu ve Gliney Afrika’da Tercihli Serbest Ticaret Alami

kurulmustur.
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Bu deklerasyonda belli siireler iginde antlagsmanin yenilenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu
hiikiim geregince, bolgede ortak bir ticaret bolgesi ve biitlinleyici bir ekonomik topluluk
kurulana dek her on yilda giincellenecek olan antlasma Dogu ve Giiney Afrika Devletleri
i¢in Tercihli Ticaret Bolgesi’ni (PTA) kabul etmistir (DEIK, 2021a: 16).

Dokuz iilke tarafindan imzalanan PTA, bdlgesel entegrasyonun 21. yy’daki anahtari
olarak goriilen COMESA’ya doniistliriilmiistiir. 8 Aralik 1994°te yiirtrliige giren
COMESA Anlasmasi, giiniimiize dek siiren zaman zarfinda, giimriik ve ticaret, mali uyum,
parasal uyum, endiistriyel ve tarim alaninda gelismeler ve iletisimde birgok gelisme
kaydetmistir (Gondwe, 1998).

21 iye devleti bulunan COMESA, cografi bakimdan 12 milyon km2 yiizél¢timiine
sahiptir ve Afrika Kitasi’nin yaklasik {igte ikisini olusturmaktadir. 580 milyondan fazla bir
niifusu barindiran COMESA, 805 milyar Dolarlik Gayri Safi Yurtici Hasilas1 ile 324
milyar ABD Dolar1 bazinda ithalat ve ihracat hacmine sahiptir. COMESA’nin en biiyiik
amact giicli bir ekonomik birlik olusturmak, ekonomik alanda yasanacak sorunlarin
tistesinden iilke tlke olarak degil birlik olarak gelmektir (COMESA Objectives and
Priorities”, t.y.).

Vizyonu; uluslararasi arenaya entegre olan, bu alanda rekabet edebilecek bolgesel
bir topluluk olmak, mal ve hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin sinirlar icerisinde engele
takilmadan hareket kaabiliyetine sahip olmasi, ekonomik refah seviyesine ulasmis, Siyasi
bir olgunluga erigmis, baris ve giivenlik iginde kaliteli bir yasam standardina ulasmis ve
sosyal haklarda iyilesmeler yapmaktir. Misyonu ise topluluga iiye olan iilkelerin
ekonomilerini siirdiiriilir hale getirip bazi alanlarin gelismesini saglamaktir. Finansal
iliskilerin gelistirilmesi, giimriik, ticaret, iletisim, ulasim ve enerji, sanayi, bilgi ve
teknoloji, ¢evre, tarim, dogal kaynaklar gibi alanlarda kalkinmanin saglanmasi isbirligi ve
biitlinlesmenin ger¢eklesmesi misyonlart arasinda yer almaktadir (Ramafintsalama, 2008).

COMESA’nin resmi islemlerini yapma ve karar alma yetkisine sahip organlari
Devlet ve Hiikiimet Otoritesi, Bakanlar Konseyi, Adalet Divani, Merkez Bankalari
Baskanlar1 Komitesi, Hiikiimetleraras1 Komite, Teknik Komiteler ve Sekretaya’dan
meydana gelmektedir.

Hiikiimetleraras1 Komite, Teknik Komiteler, Sekretarya ve Danisma Komitesi
Bakanlar Kurulu’na bazi tavsiyelerde bulunmaktadir. Bakanlar Konseyi de Otoriteye
tavsiyelerde bulunabilmektedir.

COMESA’nin ilkeleri arasinda kendisine {iye olan devletlerin esitler olarak

karsilikli bagimsizligini tanima, bu Devletle rarasinda kolektif bir 6zgiiven ve dayanigsma
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ruhu, isbirligi, saldirmazlik, Afrika Insan ve Halk Haklar1 Sart1 maddeleri geregince insan
haklarina saygi1 ve halklarin haklarinin korunmasi gibi maddeler bulunmaktadir.

Ayrica tliye {lkelerde, hesap wverilebilirlik ilkesinin gelistirilmesi hukukun
ustiinliigii, adalet ve kalkinmanin saglanmasi, demokratik bir yonetim anlayisinin
benimsenmesi diger ilkelerdir. Genis bir yelpazeye sahip olan COMESA tiim sosyal
sektorlerde ve ekonomik kurumlarda isbirliginin 6nemini vurgulayan herseyi kapsayan bir
topluluktur.

COMESA, hedefleri dogrultusunda ticaret, kalkinma finansmani, ulasim ve teknik
isbirligi konusunda ilerleme kaydetmistir. Tarim ve sanayide birgok sey basarmistir.
PTA’nin selefi olarak kurulan COMESA’nin ticareti serbestlestirme konusunda yaptigi
caligmalar basariya ulagmistir. Trafigi kolaylastirmada yaptigi ¢alismalar sonucu nakliye
giderlerini %25 azaltmistir ve bu konuda halen de ¢aba gdstermektedir. iletisim alaninda
maliyetleri azaltacak Onlemler alarak telekominikasyon baglantilarini giiglendirip ag
gelistirme ¢aligmalarina 6nem vermistir. Ayn1 zamanda COMESA Takas Odasi, COMESA
Reastirans Sirketi, PTA Ticaret ve Kalkinma Bankas1 ve COMESA Deri ve Deri Enstitlisii
gibi kurumlar1 kurmustur (“COMESA”, t.y.).

3.1.9. Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS)

Orta Afrika Devletleri Toplulugu (ECCAS, CEEAC), iilke vatandaslarinin
serbestce hareket ettigi, baris ve giivenligi saglayan, refah seviyesini ylikseltmeyi
hedefleyen ve dayanisma ruhuna sahip bir ekonomik toplululuktur. (Ceeac-Eccas,
“Presentation”, 2023)

Orta Afrika Glmriik ve Ekonomik Birligi'nin (UDEAC) baskanlari, 1981'de
toplanarak yeni ve daha aktif bir ekonomik olusum kurmak iizere mutabakata varmiglardir.
Great Lakes Eyaletleri Ekonomik Toplulugu (CEPGL) ve UDEAC iilkeleri bir araya
gelerek 18 Ekim 1983 yilinda ECCAS" kurmuslardir. Faaliyetine 1985 yilinda baslayan
ECCAS bolgede yasanan istikrarsizlik nedeniyle etkinlik gdsterememis, bunda kurulusun
aidatlarinin 6denmesinde yagsanan mali sikintilar etkili olmustur.

Afrika Ekonomik Toplulugu'nu (AEC) olusturan sacayaklardan biri kabul edilen
ECCAS ve bu topluluk arasindaki resmi temaslari uzun bir siire gecikmistir. Bu gecikme,
1992 yilindan 1999'a kadar ECCAS’in aktif olmamasindan kaynaklanmistir. Orta

Afrika'daki en biiyiik ekonomik topluluklardan olan ECCAS’in 6nemi, Ekonomik ve
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Sosyal Konseyin (ECOSOC) 1999 yili Haziran ayidaki oturumunda AEC tarafindan teyit
edilmistir (“Economic Community of Central African States (ECCAS)”, t.y.).

ECCAS .
Economic Community of Central
Africa

- Member States

GeoGlruryerdts. /”‘9&/

Sekil 3.6. Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECCAS) Uye Ulkeler Haritast
Kaynak: (Lewis, t.y.).

ECCAS ulasim, sanayi, iletisim, dogal kaynaklar, tarim, mali konular, parasal
konular, ticaret, giimriik gibi alanlarda ekonomik kalkinmay1 saglamak adina igbirligini
tesvik ve giiclendirmeyi amaglayan bir yapidir (Pacci, “Economic Community of Central
African States -ECCAS”, t.y.).

ECCAS’a iiye devletler, 2007 yilinda stratejik bir entegrasyon plani ile, bolgede
barig, dengeli kalkinma, dayanigma, insanlarin ve mallarin serbest dolagimina imkan
saglayarak entegrasyonun zorluklarin1 yenmek amaciyla 2025 vizyonunu benimsemistir.

Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi bu vizyona ulagmak igin Topluluk
faaliyetlerinin agsagidaki {i¢c ana noktaya odaklanmasina karar vermistir:

- Orta Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi'nin (COPAX) faaliyetleri ve isleyisi dahil
olmak tizere, bolgede giivenligin saglanmasi, istikrarin olusturulmasi ve baris ortaminin
insaa edilmesi;

- Su, enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri, ulasim gibi alanlarda altyapinin
olusturulmasi;

- Cevre politikasinin olusturulmasi.
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ECCAS'in organlar1 sunlardir:

- Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi
- Adalet Divani

- Bakanlar Kurulu

- Genel Sekreterlik

- Uzmanlagmis Teknik Komiteler

- Danisma Komitesi

(Devex, “Economic Community of Central African States (ECCAS)”, t.y.).

3.1.10. Sahel- Sahra Devletleri Toplulugu (CEN — SAD)

Sekil 3.7. Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu (CEN-SAD) Uye Ulkeler Haritast

Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu (CEN-SAD), 4 Subat 1998 yilinda alt1 tilkenin
bir araya gelmesiyle kurulmustur. Orta Afrika Cumhuriyeti, Fildisi sahili, Komorlar,
Gambiya, Eritre, Cibuti, Misir, Cad, Gana, Libya, Gine-Bissau, Mali, Fas, Moritanya,
Nijerya, Nijer, Sierra Leone, Senegal, Sudan, Somali, Tunus, Togo, Benin ve Burkina
Faso’dur. CEN-SAD’1n bolgesel bir ekonomik topluluga doniigsmesi 4-12 Temmuz 2000
tarihinde gerceklesmis olup, birgok alanda ¢alismalar diizenlemistir (UNECA, 2016).
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CEN-SAD'n hedefleri sunlardir:

- Uye devletlerin ulusal kalkinma politikalarina uygun bir kalkinma plam
olusturmak amaciyla endiistriyel, tarimsal, sosyal, kiiltiirel ve enerji alanlarinda yatirimlari
tesvik etmek amaciyla kapsamli bir ekonomik birligin kurulmasi.

- Uye devletlerin vatandaslarinin menfaatlerinin korunmasi, ¢alisma, oturma,
miilkiyet 6zgiirliigli, ekonomik 6zgiirliik, ticari mallarin ve hizmetlerin serbestge dolagimi1
ve dis ticaretin tesvik edilmesi.

- Uye devletlerin vatandaslarinin serbest dolasimina imkan verilmesi

- Uye devletlerin ulasim alanlarinm, kara hava ve deniz tasimaciliginin
gelistirilmesi, telekomiinikasyonun gelistirilmesi, iiye devletlerin kendi vatandaslarina her
liye devletin anayasasinda sahip oldugu anayasal haklari1 kullanmalarina izin vermesi.

- Bilimsel, teknik, kiiltiirel ve egitim alanlarinda egitim sistemlerinin koordine
edilmesi (Pacci, “The Community of Sahel-Saharan States- CEN-SAD”, t.y.).

CEN-SAD’1n organizasyonel yapisi agagidaki boliimlerden olugmaktadir:

- Devlet-Hiikiimet Baskanlar1 Komitesi

- Daimi Baris ve Giivenlik Konseyi

- Biiyiikelgiler ve Daimi Temsilciler Komitesi

- Yiiriitme Konseyi

- Genel Sekreterlik

- Siirdiirtilebilir Kalkinmadan Sorumlu Daimi Konsey

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey (ESCC)

- Sahel-Saharan Yatirim ve Ticaret Bankasi (ND, “Community of Sahel-Saharan”,
ty.)

3.2. Yeni Afrika’ya Dogru: Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlagsmas1 (AfCFTA)

1 Ocak 2021 tarihinde yiriirliige giren Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi
(AfCFTA) Anlagmasi, Afrika’daki yoksullugu azaltmak amaciyla ticareti kita i¢inde genis
bir alana serbestce yayma ve Kita’nin kalkinmasini saglamanin yani sira kiiresel
ekonomiye entegre olma fikriyle de hem Afrika hem de Diinya i¢in 6nemli bir anlasmadir.
Bu bakimdan, bu boliimde, Afrika {ilkelerinin, Afrika Birligi oOnciiliigiinde bir araya

gelebildikleri Afrika Kitasal Serbest Bolge Anlagsmasi’nin detaylarina yer verilmistir.
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3.2.1. AfCFTA’nin Mahiyeti, Kapsam ve Tarihcesi

AfCFTA, 21 Mart 2018 yilinda Afrika Birligi’nin onciiliigiinde Ruanda’da
imzalanmistir. Ancak Kita igin serbest ticarette biiyiik bir adim atilmasinda 01 Ocak 2021
tarihi bir doniim noktasidir (Tepebas, 2021).

Afrikali liderlerin 1963 yilinda 6ncelikle kurduklar1 Afrika Birligi Teskilat1 ve daha
sonrasinda cesitli bolgelerde kurulan ekonomik topluluklar Kitanin ekonomik
entegrasyonuna zemin hazirlamistir. Ruanda’nin baskenti Kigali’de 17-21 Mart 2018
tarihinde Afrika Birligi’nin onciiliiglinde toplanan zirvede Kitada serbest ticaret bolgesi
kurma fikri tizerinde uzlasilmistir. Afrika Birligine iiye olan 44 {ilke, {izerinde uzlastiklari
bu anlagmay1 imzalamislardir. Afrika kamuoyunda genis yankilar uyandiran anlagsma 25
tilkenin yerel meclislerinde onaylanarak 17 Temmuz 2019°da yirirliige girmistir. Ancak
COVID-19 kiiresel salgini nedeniyle bu anlasma 1 Ocak 2021 tarihinde gergeklesebilmistir
(Moussa, 2021).

THE AFRICAN CONTINENTAL FREE TRADE AREA (AFCFTA)

y.

Signed and ratified

Signed in March 2018, not ratified
Signed in July 2018 or later, not ratified

Not signed

© 2019. Sahel and West Africa Club Secretariat (SWAC/OECD) Source: Wikipedia

Sekil 3.8. AfCFTA’nin Kabul Edildigi Ulkeler Haritast
Kaynak: (“Opinion: The African Continental Free Trade Agreement & Why You Should Care”, t.y.).

Yukaridaki sekilde, koyu yesil renkte belirtilen tilkeler, AfCFTA anlagmasinin
yuriirliige girmek tizere meclislerinden gecirildigi iilkelerdir. Ac¢ik ton yesil renk ile

belirtilen iilkeler ise, 2018 Mart’inda Ruanda’nin Kigali sehrinde AfCFTA’y1 imzalamig
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fakat parlamentolarindan gecirmemis olan iilkelerdir. Gri renkle belirtilen {ilkeler ise
AfCFTA’y1 2018 Temmuz’unda, Nijer’de imzalamig olan fakat heniiz parlamentolarindan
gecirmemis olan iilkeler olarak belirtilmektedir. Imzalamayan tek iilke ise Batidaki kiigiik
iilkelerden olan Eritre’dir (“Opinion: The African Continental Free Trade Agreement &
Why You Should Care”, t.y.).

Afrika Birligi tiyesi olan 55 iilke arasinda ticaret agii gelistirmek ve sOmiirge
doneminden kalan somiirgeye bagimli ticari ve bagimli iliskiler gibi yapisal sorunlar, tilke
icinde diger tlkeler arasinda ulasim ve altyapi eksiklikleri, Kita iilkelerinin ekonomilerinin
birbirlerini biitlinlestiren yonlerinin zayif olmasi ve giivenlik problemi gibi nedenler ile
Kita igi ticaret ¢cok diisiik bir oranda ger¢eklesmektedir. Kita i¢i ticaretin toplam ticaret
hacminin %151 olarak gerceklestigi goz Oniine alindiginda diisiik bir seviyede kaldigi
goriilmektedir. Avrupa, Asya ve Amerika gibi kitalarla mukayese edilemeyecek derecede
diisiik bir seviyede olan Afrika’nin kita i¢i ticaret hacmi artirilmak istenmektedir. Bu
anlagsma ile giimriik tarifelerinin asamali olarak %90 oraninda diistiriilmesi ile gelecek 10
yil iginde, kita igi ticaret hacminin iki katina ulasmasi amaglanmaktadir (Kiigiik, 2019).

Ayrica AfCFTA’nin 2019 yili Mayis ayinda isleme konulmasi ile biiytik bir kiiresel
serbest ticaret bolgesi kurulmus ve 1.3 milyar tiiketicinin olusturdugu alanda 3.4 trilyon
dolar civarinda GSYH meydana gelmistir. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari
(COMESA), Dogu Afrika Toplulugu (EAC) ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu’ndan
(SADC) olusan Ug Tarafli Serbest Ticaret Bolgesine iliskin uzlasma siireclerinin devami
niteliginde olmasi AfCFTA’nin kurumsallagsmasini saglamakta ve diger Bolgesel
Ekonomik Topluluklar (REC) AfCFTA’nin kurumsal yapisina Onemli katkilarda
bulunmaktadir. Bu anlagsma insanlarin, mallarin, ticari iliskilerin ve yatirimlarin serbestce
dolasimina imkan vererek kitasal bir Pazar alan1 yaratmasi bakimindan énemli bir ticaret
bolgesini olusturmaktadir (DEIK, 2021a).

Kita i¢in bliylik bir firsat olarak degerlendirilen AfCFTA’nin, Afrika Birligi
tarafindan diinyanin en biiyiik serbest ticaret alani olarak iddia edilmektedir. Afrika Birligi
Ticaret ve Sanayi Departman1 Komiseri Biiyiikelgi Albert M. Muchanga, bu anlagsma ile
%90 oraninda ticaretin serbest olacagini kita iilkeleri arasindaki ticaretin yiiksek seviyelere
ulasacagini ifade etmektedir. Ote yandan sosyolojik agidan bakildiginda insanlarin kitalar
arasinda serbestce dolasimina tek bir Afrika pasaportu ile imkan vererek insanlarin
istedikleri iilkeleri kolayca ziyaret edeceklerini, ikamet etme konusunda kolayliklar
saglanacagini, bu nedenle AfCFTA ile eski yardima muhtag bir Afrika yerine, umut dolu,

biiyiiyen gelisen yeni bir Afrika meydana gelecegini rahat¢a iddia edebiliriz. Ote yandan
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Giiney Afrika Cumhuriyeti lideri Cyril Ramaphosa AfCFTA’nin 6nemini vurgulayarak
Bolge’nin Kitada ticaret hacmini artiracagini, istihdam alaninda gelismeler saglanacagini
ve bu anlasma ile Kita’nin kiiresel ekonomiyle daha kolay bir sekilde biitiinlesecegini
ongoérmistiir. Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu da (UNECA) Kita igi
ticaretin AfCFTA sayesinde artacagini tahmin etmektedir (Tepebas, 2021).

3.2.2. AfCFTA’nin Onemi ve Potansiyeli

Yiizyilin projesi niteliginde olan Afrika Kitasal Serbest Ticaret Antlasmasi,
diinyanin en biiyiik ikinci kitasi olan Afrika’nin tamamini bir ticaret serbest bolgesi haline
getirerek bir diinya giicli olmas1 noktasinda énemli bir firsat sunmaktadir. Devasa bir kita
alan1 icerisinde insanlarin miilkiyetlerini serbest bigcimde tasiyabildikleri, yatirimlarini
yonlendirebildikleri ve igini yapabildikleri durumda, firsatlar kaginilmaz olarak sinirsiz
nitelikte olacaktir.

Insanlarin Kita igerisinde serbestce dolasmasina izin veren bu protokol ile Afrikali
egitimli gencglerin Oniindeki vize uygulamalari, giimriik ve vergi prosediirleri, girig
kontroliindeki zorluklar gibi engellerin kalkmasi ve ¢oziime ulagmasi beklenmektedir
(Moussa,2021).

AfCFTA ile Kitanin sahip oldugu kaynaklarmm etkin bir sekilde tahsisi, seri
tiretime gecilerek endiistri ve isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve bdylece kitasal
pazara erigimlerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Zira bu anlagsma, mal ve hizmetlerin
iiretimi ve satis1 adina devasa bir kita alanin1 Pazar alan1 olarak &ne ¢ikarmaktadir. Ote
yandan kitanin dort bir yanindaki iilkelerin farkli bi¢imlerde sanayilesmek iizere tesvik
edilecek olmasi, llkelerdeki yoksullugu ortadan kaldiracak nitelikte ytliksek bir refah
seviyesine ulasmasin1 miimkiin kilabilecektir (DEIK, 2021a: 23).

Diinya Bankasi, AfCFTA'nin 30 milyon insan1 asir1 yoksulluktan kurtaracagini ve
yoksulluk smirmmin biraz {izerinde olan 68 milyon insanin gelirini 6nemli Olciide
artiracagimi tahmin etmektedir. Ayn1 zamanda 2035 yilina kadar AfCFTA’nin Kita ici
ticareti %81 oraninda artirabilecegini ve icretleri ise %10 oraninda artirabilecek bir
potansiyeli barindirdigini iddia etmektedir (Munyati, 2022).

Diinya ticaretindeki roliinii giiclendirmek isteyen ve barindirdig1 potansiyelini daha
etkin bir sekilde kullanmak isteyen Afrika igin AfCFTA biiyiik bir firsat olarak kabul
edilmektedir (Tepebas, 2021).
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Kita icinde yapilacak olan ticarete genis bir ¢er¢eve sunacak olan AfCFTA, Afrika
pazarina girmek isteyen kiiresel girisimcilere milkemmel firsat kapilarini aralamaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) ardindan, diinyanin en biiyiik serbest ticaret bolgesini
olusturan AfCFTA’nin kita {ilkelerinin ekonomik sektorlerinde genis capl etkiler
yaratmas1 beklenmektedir. 2019 yilinda Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) hazirladig
raporda, AfCFTA ile ilgili olumlu goriisler yer almistir. Raporda, sozlesme ile birlikte
kurulan zeminin, isglicii piyasalarina erisim imkan1 saglayacagi ve mal talebinin artmasi ile
kitadaki  Kiiresel Rekabet Endeksini (GCI) harekete gecirip yiikseltecegi
degerlendirilmektedir. Zira bu durum Kitanin sahip oldugu 6l¢ek ekonomisi iizerinde
olumlu etkiler yaratarak iriiniin deger zinciri kapasitesini artiracaktir. Ulusal ve
uluslararasi altyap1 gelisecek, teknoloji ve bilgi transferi hizlanarak Kitay1 daha rekabetci
bir konuma getirecektir. Kitada, son 20 yil iginde tiiketici pazarinin, hizli bir sekilde
biiylimesiyle birlikte 2030 yilina gelindiginde Kita niifusunun 6,7 milyara ulasacagi ve 6,7
trilyon dolarlik tiiketim harcamas: gergeklesecegi ongériilmektedir (DEIK, 2021a: 24).

COVID-19 salgminin etkileri nedeniyle geciken AfCFTA'min uygulanmasi ve tam
bir islerlik kazanmasi i¢in halen bazi noktalarinda miizakereler ve goriismeler
gerceklesmektedir. Mal ve hizmet ticareti lizerindeki tarifeler, rekabet politikasi, yatirim
tesvikleri ve politikalari, fikri miilkiyet haklar1 ve e-ticaret lizerindeki miizakereler halen
devam etmektedir (Thomas, 2022).

Afrika Kitas1 Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmasi uygulandiginda iilkelerin
gelismislik diizeylerine gore farkli serbestlestirme protokolleri izlenerek tarifelerin
tamamen ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir (Birlesmis Milletler, “Afrika’da Ekonomik
Geligsme Raporu”, 2021).

En az gelismis lilkelerle yapilan ticarette {riin kategorilerinde mallarin %901
lizerinde uygulanan giimriik tarifelerinin ve vergilerin kaldirilmasi igin goriigmeler
stirmektedir (Thomas, 2022).

Afrika Kitas1 Serbest Ticaret Bolgesindeki iilkeler igin ticaretin %7'sini olusturan
hassas mallar tizerinde uygulanan giimriik tarifeleri ise 10 yil, az gelismis ilkeler i¢in ise
13 yil olmak iizere kaldirilmasi planlanmaktadir (Birlesmis Milletler, 2021: 172-73). Kita
tizerinde AfCFTA’nin yaratabilecegi en onemli etkilerden biri Kita'nin sahip oldugu
zengin dogal kaynaklardan daha fazla deger elde edilmesinin saglanmasidir (Polen, 2021).

Bolgedeki piyasanin etkinligini artirip is yapma maliyetlerini de azaltacak olan
anlasmanin Kitaya yabanci yatirimcilar ¢ekecegi aciktir. AfCFTA sayesinde, Kita igi

ticaretin tizerinde kiiresel soklarin yaratabilecegi olumsuz etkiler azaltacak, Bolge, kiiresel
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pazarda meydana gelecek kayganliklarin, taleplerdeki oynakliklarin meydana getirdigi
diizensizlikleri bertaraf edecek bir sigorta gorevi gorecektir. (Dogru, 2019).

Bilindigi lizere Serbest ticaret bolgesi, kitanin gelismesine, ekonomik sektorlerinin
hizla biiytimesine katkida bulunarak biiyiik basarilar elde etmesine yardimci olmaktadir.
Bolgenin sahip oldugu bilgi ve teknoloji sistemlerinin gelismesini ve genig alanlara
yayillmasint saglayarak hayati kolaylastiracak yeni friinlerin de kesfedilmesinin ve
tasarlanmasmin  oniinii  acmaktadir. Ulkeler, {irettikleri {iriinlerde uzmanlasarak
tiretkenliklerini artirmaktadirlar. Nitekim Afrika’nin ekonomik doniisiimiinii saglayacak
olan AfCFTA'nin Onemi, kiiresel ekonomik sistemde her geg¢en giin daha fazla
anlasilmaktadir. Bu siire¢ icerisinde, Kita ekonomik biitiinlesmeye dogru yol alirken, bu
anlagsma onemli bir adim olusturmustur. Bolgesel ekonomik topluluklarin kurulmasinda rol
alan ve 1994 yilinda uygulamaya konan Abuja Antlagmasi ile Kita’nin ekonomik
biitiinlesme siireci baglamis olup, Kita diizeyinde devasa bir pazar olusturmasi beklenen
AFCFTA ile bu biitiinlesmenin pekistirilmesi beklenmektedir. Anlasmanin Kita iilkerinin

ekonomilerine olumlu ve biiylik etkilerde bulunacagi 6ngoriilmektedir (Moussa, 2020: 40-
43).

3.2.3. AfCFTA’nin Smmirhhklari ve Diinya Ticaret Orgiitii

Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlagmasi 1.3 milyar niifusa hitap eden, Eritre harig
54 iilkeden olusan bir alan {lizerinde etkinligini siirdiirerek ¢ogunlugunu kiigiik ve orta
boyutlu ekonomilerin  olusturdugu Kita iilkelerinde ekonomik biitiinlesmeyi
gerceklestirmek tizere imzalanmigtir. Bununla birlikte, birincil hedefleri arasinda Kitadaki
tilkeler arasinda ticareti artirarak kiiresel ekonomik sisteme dahil edip, diinya ticaretinden
alacagi payi yiikseltmek yer almaktadir. Kitadaki tilkeler birbirleri ile %12 oraninda ticaret
yapmakta olup, diger kitalara nazaran bu oran ¢ok yetersiz kalmaktadir. Ayrica kitanin
diinya ticaretindeki pay1r %2.5 civarindadir. AfCFTA ile Kitanin kiiresel ekonomiye
entegrasyon siireci tamamlandiginda dis ticaretteki partnerlerinin sayisi da artacaktir.
Ciinkii Kita ekonomileri dis kaynak girigleriyle cesitlenip biiyliyecek bir yapiya sahiptir.
Yabanci yatirimlarin yeterli seviyede olmamasi siiphesiz ki AfCFTA’ ya bir smir
olusturacaktir.

Bu anlagma ile Kita ticaretinin gelismesi Ongoriilmektedir. Ancak ticaretin
yapilmasi igin altyapt ve ulagim aglarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Afrika Kalkinma

Bankasi 1.8 trilyon dolar tutarinda bir kaynak ihtiyacinin varligindan ve bu ihtiyacin biyiik

83


https://yayinlar.tasam.org/index.php?route=product/category&path=341
http://fbke.tasam.org/

boliimiiniin altyap1 yatirimlarindan kaynaklandigi yoniinde agiklamalarda bulunmustur.
Kaynak ihtiyaglarinin belirlenmeside biirokrasi ¢evresi ve yasanan yolsuzluklar 6nemli
birer sorundur. Kitadaki iilkelerin bu sorunlar1 birlikte ¢6zmesi, bunlara uygun ortak
politikalar {treterek siireci basindan sonuna kadar takip etmesi Kita ekonomisinin
sefaflasmasina katkida bulunacaktir (Tepebas, 2021).

AfCFTA’nin basarili bir sekilde uygulanmasinda bdlgesel ekonomik toplululuklara
da ciddi bir goérev diismektedir. Bu olusumlarin ¢oklugu ve bir Afrika iilkesinin birden
fazla bolgesel topluluga aynmi anda iiye olmasi kitasal bir biitiinlesme Oniinde engel
olusturmaktadir (Tandogan, 2018).

Kitada hali hazirda 16 bolgesel ekonomik topluluk bulunmaktadir. Bu
topluluklardan 8’i resmi olarak kabul edilmistirr COMESA, EAC, ECCAS, CEN-SAD,
IGAD, SADC, ECOWAS ve UMA’dan olusan bu ekonomik kuruluslarin en az ikisine,
Kitadaki tlkelerin dortte iigli tiye bulunmaktadir ve Kitadaki sekiz iilkenin ise li¢ farkli
bolgesel ekonomik topluluga {iiyeligi bulunnaktadir. Kafa karigtiran bu c¢oklu iiyelik
durumlart giimriik tarifelerinin uygulamalarini da engellemektedir (Kiigiik, 2019).

Kita iilkelerinin gelismislik diizeyleride, bu iilkelerin kita disindaki diger iilkelerde
geemis donemde yaptigi ticari iliskilerin dayanagini olusturan ticari diizenlemeler, kiiresel
ekonomiye entegre olma seviyeleri gibi unsurlar AfCFTA’nin 6niindeki kisitlamalardan
bazilardir. Ornek olarak Giiney Afrika, Kenya ve Misir’in sanayi iiretimi belli bir seviyede
oldugu i¢in, AfCFTA’dan daha fazla yararlanacagi, Burundi, Gine ve Giiney Sudan gibi az
gelisen tlkelerin ise bu anlasmadan daha az yararlanacagi tahmin edilmektedir (“7 serbest
ticaret anlagmasi”, 2021).

Bolgedeki ticaret anlagsmalarinin basarisinin sinirli olmasinin kismi nedenlerinden
bazilari ticaret yonetiminin basarisizligi ve diizenleyici rejimlerin eksiliklikleridir. Afrika
Kitas1 Serbest Ticaret Bolgesi’nin daha kapsayict olmasi i¢in tamamlayici ekonomik
politikalar uygulanarak tarifelerin kaldirilmasi, tarife disi onlemlerin daha uygun bir
maliyete indirgenmesi gerekmektedir. Bunun ig¢in ticaret kurallarinin koordineli bir
bicimde uygulanmasinin Oniinii agmak gereklidir ve bu da giiclii bir kurumsal yap:
gerektirmektedir. Anlagmaya liye olan iilkeler Kita igi ticareti sinirlayacak davranislardan
kaginmalidirlar. Ticari anlagmazliklarin oniinii tikayacak olan sinir kapatmalar ve ticari
stirtlismeler bolgesel entegrasyonu etkileyeceginden kitasal biitiinlesmeyi gergeklestirecek
olan AfCFTA’dan yeteri kazanimlarin elde edilmesinin Oniine gececektir (Birlesmis

Milletler, 2021: 245-246).
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Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kiiresel ticaret agmin resmi ve kurumsal bir yapisi
olarak 1 Ocak 1995 tarihinde faaliyetlerine baglamistir. 165 devletin iiye oldugu bu orgiit
tiye iilkelerin ticarette yasadiklar1 problemleri ¢6zmeyi amaglayan ve gelismekte olan
iilkelerin kiiresel ticarete entegre olmasina yardim ve aracilik eden aktif bir yapidir.
Misyonlar1 arasinda uluslararasi ticaret iglemlerini daha kolay hale getirmek, bu ticaretin
oniindeki kisitlamalar1 kaldirmaki kiiresel ticaret hacmini artirmak ve ticaretin daha seffaf
olmasmi saglamak gibi maddeler vardir. Tiirkiye 1995 yilinda bu orgiite kurucu iiye
olmustur. DTO’de kararlar diisiince birligi igerisinde alinmakta ve alinan bu kararlar iiye
olan tiim iilkeleri baglamaktadir (T.C. Disisleri Bakanlig1, “Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)”,
ty.).

165 tiyesi bulunan orgiite Afrikadaki 55 tilkeden 44’1 tiyedir (Zhang, 2022).

Kita’da ekonomik biiylimenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin kilit noktasi olan
AfCFTA, DTO tarafindan giiclii bir sekilde desteklenmektedir. Ayn1 zamanda Diinya
Ticaret Orgiitii’niin dokuz gdzlemci devleti AfCFTA nin imzacisidir (Wolf, 2021).

DTO tarafindan diizenlenen Baris icin Ticaret Haftasi'na katilan Afrika Birligi
Ticaret ve Sanayi Komiseri Biiyiikel¢i Albert Muchanga, AfCFTA ile birlikte Kitaya baris
gelecegini ve silahlarin susmasina yardimeci olunacagmi belirtmistir. AfCFTA aym
zamanda DTO’ye katilim siirecinde olup, buna katki saglayacak iilkelerde yasanacak i
reformlar bu siiregte etkili olacaktir. DTO ve AfCFTA vasitastyla kurulacak ¢ok tarafli
ticaret iligkileri ekonomik gelismeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 beraberinde getirerek
barisin olusmasinda fayda saglayacaktir. AfCFTA ve DTO, Kita iilkelerinin birbirleri ile
olan iligkilerinde yasanan kopuklugu onararak Kitada birligin saglanmasina ve uluslarasi
arenada Kitanin sesi olarak yiikselmesine, siirdiiriilebilir baris ve ekonomik kalkinma

amacina ulagmasinda aktif bir rolii tistlenmektedir (Wolf, 2021).

3.2.4. AfCFTA’nin Uye Ekonomilere Potansiyel Etkisi

AfCFTA, diinya ylizeyinin neredeyse %15’ini kaplayan bir Kitada kurulmus
devletlerin birlikteligi ile diinyanin en genis yiizolglimiine sahip serbest ticaret bolgesi
olmustur. Bu genis topraklar, yenilenebilir enerji kaynaklarini, yeralti zenginliklerini ve
diinyanin en verimli arazilerini barindirmaktadir. S6z konusu topraklarin potansiyelinden
ziyade 6nemli bir insan giiciiniin varligindan da s6z edilmektedir. Bu insan giiciiniin kisa
siirede yeni nesil egitimlere tabi tutulmasi, egitim program ve imkanlarinin gelistirilmesi,

bu siiregte kitasal igbirliginin de saglanmasi, kita tizerinde ihtiya¢ duyulan nitelikli insan
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giicinin de kisa siirede temin edilebilecegi anlamina gelmektedir. AfCFTA’nin
gelistirilmesi ile anlagsmaya tiye iilkelerin ticaret hacminin yillar igerisinde artiga gecmesi
beklentisi ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan kitasal serbest ticaret anlagsmasi, Kita iilkelerindeki
1,3 milyar insan1 birlestirecek ve 3,4 trilyon ABD dolar1 tutarinda bir ekonomik blok
olusturacak bir anlasmadir (DEIK, 2021a; 23).

2050 yilina kadar AfCFTA sayesinde Afrika ici ticaretin yaklasik 29 trilyon dolar
tutarinda bir Pazar olusturmasi ve giimrilk vergilerinin kaldirilmasi ile birlikte tlye
iilkelerin bundan pay almasi beklenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Ayrica 2035
yilina gelindiginde kita gelirlerinin %9 artarak yaklasik 50 milyon niifusu yoksulluktan
kurtaracag1 ongoriilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar %111-%159 oraninda artacak,
ilkelerdeki firmalarin bolgesel ve kiiresel deger zincirlerine katilmasi saglanacaktir. 2035
yilina kadar is¢i ticretleri artacak, bu artig kadinlarin ticretlerinde %11,2, erkek ¢alisanlarin
ticretlerinde ise %9,8 oraninda olacaktir (“Free Trade Deal Boosts Africa's Economic
Development”, 2022.

AfCFTA biiyiik ve tek bir Afrika pazari olusturup kiiresel sermaye iizerinde etki
edebilecek bir potansiyele sahip olacaktir. Kitada tekellesen yabanci firmalarin hakimiyeti
azalacak, Kita iilkelerinde adaletli bir ticari paylasimin 6nii agilacaktir. 1.2 milyar niifusu
ve 2.5 trilyon dolar gayri safi yurt i¢i hasilast bulunan iiye iilkelerde AfCFTA ile birlikte
biiyiik bir istihdam yaratilacak ve ticaret biiyiik bir yiikselise gegecektir. Bu durumun 500
milyon dolarlik bir GSYH'yi beraberinde getirmesi beklenmektedir. Yasanan bu olumlu
gelismeler, kiiresel boyuttaki biiylik firmalarin hammadde ihtiyaclarini karsilamada zorluk
cikararak pazar hacimlerinin daralmasini beraberinde getirecektir. Ciinkii Afrika kiiresel
boyutta rekabet edebilecek giice eristigi icin kiiresel firmalarin kurdugu oyunlari
yonetebilecek ve “bu sahnede artik ben de varim” diyebilecektir (Tandogan, 2018).

Kiiresel ticaretten bekledigi fayday: bir tiirlii saglayamayan Afrika i¢in bu anlasma
bir doniim noktas1 niteligi tasimaktadir. Nitekim Ruanda Devlet Baskan1 Paul Kagame,
"Serbest ticaret ve serbest dolasim vaadi, tim Afrikalilar i¢in refahtir" diyerek Afrika’nin

maks talihini degistirmeye kararli olduklarini belirtmektedir (Gonzalez, 2019).

3.3. AfCFTA Oncesinde ve Sonrasinda Afrika Kitasinda Hakimiyet Savaslar

Burada AfCFTA kurulmadan 6nce ve kurulduktan sonra Afrika kitasinda devam

eden hakimiyet savaglart incelenecektir. Afrika kitasinda yasanan 500 yillik somiirge
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donemi hatirlandiginda bu hakimiyet savaslarinin hala devam edip etmedigi, devam

ediyorsa nasil bir mahiyet kazandiginin bilinmesinin 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir.
3.3.1. AfCFTA Oncesinde Afrika Kitasinda Hakimiyet Savaslari

AfCFTA iilkeleri i¢inden Cezayir, Misir, Etiyopya, Gliney Afrika ve Nijerya’nin
giic dengelerindeki kilit lilkeler oldugu belirtilmektedir. Biiyiik Besli olarak da anilan bu
ilkeler gelecekteki yirmi bes yil i¢inde yapacaklari hamleler ile gli¢ kapasitelerinde artig
kazanmas1 beklenen iilkelerdir. Fakat yine de bu iilkeler i¢inden Cezayir, Misir ve Giliney
Afrika giincel olarak durgunlasarak giic kaybetme potansiyeli en yiiksek {i¢ aday olarak
siralanmaktadir. Diger ikisi olan Etiyopya ve Nijerya ise gelecekteki siipergii¢ rolleri adina
bazi sorunlar ile ugragmaktadirlar. Siralanan iilkelerin hem niifus giiglerinin, hem askeri
giiclerinin hem de ekonomik gii¢lerinin yiikselis trendinde olmasi, bu trendin asag1 yonlii
kirilmasi gergeklesmedigi siirece kitanin gelecegini yakindan ilgilendiren bir baslik olarak
ifade edilmektedir. Uluslararasi iliskilerin insasinin her asamasinda gii¢ faktorii etkin bir
sekilde yer almaktadir. Nitekim biiyiik ve giiclii devletler, zay1f ve kiigiik devletlerin i¢ ve
dis siyasetini sekillendirerek uluslararasi kamuoyunda bu zayif devletlerin giindemini
belirleyebilmektedir (Cilliers, 2015: 2-3).

1970°te, Afrika’nin toplam ticaretinin yaklasik %70’inin Avrupa ile gerceklestigi
goriilmektedir. Kita’nin diger gelismekte olan pazarlar ile iliskileri gelistikce 2014'te bu
oran %45'lere diigmiistiir. Kuzey Amerika ile olan ticareti ise 1970’lerde toplam ticaretin
%70'ini olustururken 2014’lerde %7'ye diismiistiir. AB-28’in Kita ihracatindaki pay1 2018
itibariyle %36, ithalattaki pay1 ise %33 civarindadir. ABD ile olan ticareti ise 2002’de
yaklagik dort kat artis gdstermis olup, 2008 yilina gelindiginde 100 milyar ABD dolarina
ulagsmig, 2017'de 39 milyara gerilemistir. 2018 yilinda Kitanin ihracatinin %72’si
ithalatinin ise %5't ABD ile yapilmaktaydi. Ancak Kitanin ticaret iliskileri Cin ile istikrarli
bir sekilde artis gostermektedir. Cin bugiin itibariyle Kitanin ticaret ortagi konumunda
olup, Kita ile olan ithalat1 %13, ihracat1 ise %9 oraninda gergeklesmektedir (Cilliers, 2021:
256).

Amerika ve Avrupa, Kita ile olan ticari iliskilerini gelistirmek i¢in cabalar
sarfederken Cin sasirtict bir hizla Kitanin tek ikili ticari ortagi haline gelmistir. 2017
yilindan 2018 yilina kadar Cin ile Kita arasindaki ticaret 170 milyar dolardan 205 milyar
dolara yiikselerek %20 artis gostermistir. Bu iki ticaret ortaginin 6niimiizdeki yillardaki

ticaretinin 300 milyar dolar1 asacagi tahmin edilmektedir. Cin ile Kita arasindaki ticaret
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hacminin en biiyiik kismi Giiney Afrika ile yapilirken ardindan Demokratik Kongo

Cumhuriyeti, Zambiye, Mozambik gelmektedir (Cilliers, 2021: 257).
3.3.2. AfCFTA Sonrasinda Hakimiyet Savaslarinda Muhtemel Gelismeler

AfCFTA ile birlikte, Cin ve Afrika enerji, madencilik, imalat, tarim ve hizmetler
gibi ¢esitli sektorlerde Onemli yatirnmlara yol acan giiglii bir ekonomik is birligi
gelistirmistir. Cin ayrica Afrika'da otoyollar, demiryollari, limanlar, havaalanlar1 ve
telekomiinikasyon aglar1 da dahil olmak iizere altyapi projelerinin finansmaninda ve
insasinda Onemli bir rol oynamistir. Bu da bolgesel baglantilari, ticaretin
kolaylagtirilmasin1 ve ekonomik entegrasyonu gelistirmistir. Cin, Afrika'min en biiyiik
ticaret ortagi haline gelmekte ve ikili ticaret istikrarli bir sekilde biiyiimektedir. Cin
tarafindan Afrika iilkelerinde kurulan 06zel ekonomik bdlgeler, sinai kalkinmayi, is
firsatlarin1 ve teknoloji transferini tesvik etmistir. Cin ayrica Afrika {ilkeleriyle tarim
alaninda da aktif bir sekilde isbirligi yapmis, finansal taahhiitler, sulama sistemleri ve bilgi
aligverisi saglamistir. Cin tarafindan Afrika ile ticareti tesvik etmek, sanayilesmeye ve
altyapt gelisimine yardimci olmak icin c¢esitli finansman araclari sunulmustur. Bu
ekonomik isbirligi, slirdiiriilebilir kalkinma ve refahi hedefleyerek hem Cin'in hem de
Afrika'nin sosyoekonomik durumunu sekillendirmektedir (Akmal, H. ve Akmal, S.A.,
2023: 372).

Cin, Afrika'da cesitli sektorlere Onemli yatirimlar yapmistir. Ancak buradaki
degerlendirmede ulagim, teknoloji ve altyapr yatirimlarinin yani sira ticaret hacmindeki
biliylimeye odaklanilacaktir. Cin'in Afrika'daki baslica yatirim alanlar1 altyap:r gelistirme,
dogal kaynaklar, imalat, ekonomik ilerleme, ticaret ve hizmetler ile teknolojik arastirmalari
kapsamaktadir (SETA, 2023). Bu baglamda Cin, baslangi¢ta Afrika genelinde ulasim
alaninda onemli yatirimlara Oncelik vermistir. Bugiin, Cin tarafindan insa edilen yollar
Etiyopya, Tanzanya, Kenya, Sudan ve Uganda dahil olmak {izere ¢ok sayida iilke arasinda
baglantiy1 saglamaktadir. Sonug olarak, bu girisimler iilkeler arasindaki ticaret hacminin
genislemesini ve taraflarin ekonomilerinin canlanmasini kolaylagtirmistir. Ayrica Cin,
limanlarin ingas1 ve yeniden insas1 konusunda da kayda deger adimlar atmistir. Ozellikle
2020 yilinda Cin, Afrika genelinde on limanin kurulusunu tamamlamis ve on iki ek proje
tizerinde anlagsmaya varmistir (DW, 2023). Bunun yaninda, teknoloji alaninda Cin, 2016'da
Afrika’daki 314 olan Tech Hub teknoloji merkezi sayisin1 2019°da 618’e ¢ikarmistir ve
Afrika’ya olan yatirrminda artisa gitmistir (The Diplomat, 2022).

88



2000-2022 yillar1 arasinda, Cin ve Afrika arasindaki ticaret hacmi istikrarli bir
sekilde artmistir. 2022 itibariyle 284 milyar dolar1 asan toplam ticaret hacmi, Cin-Afrika
ekonomik iligkilerinin 6nemini gostermektedir (Investing, 2023). Bu ticari baglarin tek
tarafl1 gliven yerine karsilikli bagimlilik ilkesi iizerine kurulmus olmasi dikkat ¢ekicidir.

Daha yakindan incelendiginde, Cin'in Afrika'daki yatirim ve is birliginin tek tarafli
olmadigi, aksine ¢ok sayida tarafi kapsadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ok tarafli yaklasim,
Oniimiizdeki yillarda Cin'i bolgede baskin bir oyuncu olarak konumlandirabilir.

Rusya ve Afrika iilkeleri arasindaki diplomatik baglar ilerledik¢e, ekonomik is
birligini daha sorunsuz bir sekilde gelistirme firsati dogmaktadir. Ozellikle enerji,
madencilik, savunma, insaat, altyapi, tarim, gida ve ulastirma gibi cesitli sektorlerde is
birligi ve yatirimlarin arttig1 goriilmektedir (Mustafali, 2023: 31). Ayrica, Rusya ve Afrika
iilkeleri arasindaki ticareti genisletme cabalari petrol, dogal gaz, madencilik teghizati
tedarik etmeyi ve enerji projelerine katilmay1 icermektedir. Bu durum, Rusya'nin Afrika
tilkeleriyle ekonomik iligkilerinin tek bir ticari kalemin 6tesine uzanan ¢esitlilikte oldugunu
gostermektedir.

2022 verilerine gore, Rusya’nin Afrika iilkeleriyle dis ticaret hacmi yaklasik 18
milyar dolardir. Bugday, Rusya'nin Afrika pazarlarina ihracatinin yaklasik %25'ini
olustururken, petrol ve petrol iriinleri %22'den fazlasini olusturmaktadir (Kalmychek,
2023). Rusya ile en yiiksek ticaret hacmine sahip Afrika ilkeleri Misir, Giiney Afrika,
Cezayir, Angola, Nijerya, Libya, Moritanya, Fas, Tanzanya ve Zimbabve’dir.

Rusya Kitada silah ticareti yaparak s6z sahibi olmak isterken, Kitanin bagimsizlik
stirecinde verdigi destekler ile Hindistan’1n da Afrika pastasindan biiylik pay almaya hazir,
kuvvetli bir biiylik giic olarak yiikseldigi goriilmektedir. Kitadaki miicadeleye katilan
biiyiik giiclerden Hindistan, bir yandan niifusunun hizla artmasiyla yoksulluk gibi
sorunlarla ugrasirken ayni zamanda Kita ekonomisinde parlayan bir giic olma yolunda
diger biiytik giiglere kars1 avantaj elde etmek igin ¢aba sarfetmektedir (Tastan, 2022: 125-
126).
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4. AfCFTA ONCESI VE SONRASINDA TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI

Bu bolimde AfCFTA oOncesinde ve sonrasinda Tiirkiye-Afrika iliskileri
incelenecektir. Bu anlasma yeni sayilabilecek bir tarihte imzalandigindan, burada kesif
(exploratory) tiirlinden bir arastirma yontemi kullanilarak Tiirkiye-Afrika iliskilerinin
Anlagsmanin imzalanmasina kadar nasil gelistigi ana hatlariyla 6zetlendikten sonra, bu

iliskilerin AfCFTA sonrasinda ne sekil alacagi analiz edilmeye calisilacaktir.

4.1. Arastirma Yontemi

Bu boliimde Tiirkiye ile Afrika ekonomik iliskilerinde AfCFTA’nin muhtemel
etkileri kesif (exploratory) tiirlinden bir yontemle incelenmektedir. Kesif yonteminin
ikincil arastirma alt yontemi kullanilarak konuyla ilgili online kaynaklar ve literatiir
incelemesi yaninda vaka g¢aligmalar1 nevinden analizler yapilmaya calisilacaktir. Online
kaynaklardan faydalanma ve literatiir taramasi, akademik c¢alismalarda kullanilan
yontemlerden biridir. Literatlir tarama siireci, belirli bir konuda daha once yapilmisg
aragtirmalarin ve yayinlarin ayrintili bir sekilde incelenmesi ve varilan sonuglarin tespit
edilmesidir (Gash, 1999). Literatiir taramasi, genelde belirli bir konuda, belirli bir zaman
diliminde farkli yayinlar1 (makale, gazete, kitap, rapor, dnemli web siteleri, vb.) arastiran
ve bir araya getiren akademik bir ¢alisma tiiriidiir. Boyle bir tarama, tez konusunu 6nceden
yapilmis arastirmalarla ve bu arastirmalardaki gilivenilir sonuglarla desteklenmesi
bakimindan faydali olacaktir. Ayrica, bdyle bir yontem, arastirmalarda kullanilan yontem,
elde edilen sonuglar, ¢alisma gruplar1 ve hala arastirmaya acik bosluklar1 ortaya koymak
acisindan da 6nemlidir (Gall vd., 1996).

Bu amagla, arama motorlarinda “Tiirkiye-Afrika Ekonomik Iliskileri” ve
“AfCFTA” ifadeleri i¢in arama yapilmis, ulasilan ylizlerce ¢alisma icinden uygun olanlar
secilerek tez ¢alismasi kapsaminda degerlendirilmistir. Bunun ardindan, secilen makaleler,
raporlar, gazete haberleri, ropdrtajlar ve web kaynakli belgedeki bilgiler ve veriler
incelenmis ve degerlendirilmistir.

Bu c¢ercevede, once Tiirkiye ile Afrika arasindaki tarihi ve siyasi iliskiler
incelenmis, daha sonra da Tiirkiye-Afrika ekonomik iligkileri analiz edilmeye ¢alisilmistir.
AfCFTA’nin iki taraf arasindaki ekonomik iligkilere olan etkisini gérmek i¢in 2015-2020
donemindeki toplam ihracat ve ithalat verileri, 2021-2022 donemindeki toplam ihracat ve

ithalat verileri ile karsilastirllmistir. Karsilastirma, bahsi gecen donemlerde ilgili veri igin
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her yilin ortalamasi alinarak yapilmistir. Bagka bir ifadeyle, AfCFTA Oncesi donemde
ortalama yillik ihracat veya ithalat ile AfCFTA sonrasi donemde ortalama yillik ihracat
veya ithalat verileri karsilastirllmistir. Karsilastirmaya konu olan ikinci donem oldukca
kisa olmakla beraber, bunun en azindan baslangi¢ etkisini gosterebilecegi diisiinlilmiis,
buradan hareketle gelecege dair yorumlar yapabilme imkani diisliniilmiistiir. Veriler
TradeMap sitesinden elde edilmis ve grafik yoluyla veya tablolarla gosterilmis ve

yorumlanmustir.
4.2. AfCFTA Oncesinde Tiirkiye-Afrika Iliskileri
4.2.1. Afrika ile Tiirkiye’nin Tarihi ve Siyasi iliskileri

Osmanli Imparatorlugu'nun Afrika'ya gelisi, Memliik ydnetimini devirerek Misir,
Libya, Tunus, Fas, Cezayir, Etiyopya ve Sudan gibi c¢esitli bolgelerde hakimiyet
kurmasiyla baglamistir (Daban, 2021: 927). Modern devletlerin aksine, merkezden
uzaklastikga Osmanli Imparatorlugu’nun kontrolii azalmis, yerel yoneticilere giivenmis ve
uzak bolgelerde sembolik bir rol iistlenmistir. Imparatorluk, Portekiz ve Ispanya gibi
sOmiirgeci giiclere karsi direnmis ve onlarin Afrika'daki niifuzlarina karst miicadele
etmistir. Bu politika iic ana amaca hizmet etmistir. Bunlar; misyonerlik faaliyetlerini
engellemek, Sii gili¢lerin yayilmasina kars1 koymak ve kutsal sehirler Mekke ve Medine'yi
korumaktir (Orhun, 2019: 2501). Ancak imparatorluk askeri a¢idan zayifladik¢a, savunma
pozisyonu zaman zaman isyanlara ve emperyal giiclerle is birligine yol agmistir. Ingilizler
sonunda Misir'in kontroliinii ele gecirmis ve I. Diinya Savasi'ndan sonra Osmanli
Imparatorlugu tiim Afrika topraklarindan resmen g¢ekilmistir. imparatorlugun halefi olan
Tiirkiye Cumhuriyeti, Afrika'daki haklarmi Ingiliz kontroliindeki Misir'a birakmustir
(Daban, 2021: 928).

Tiirkiye Cumhuriyeti baslangicta miidahaleci olmayan bir dis politika izlemis ve bu
da Afrika tilkeleriyle iliskilerin sinirli kalmasina neden olmustur. Tiirkiye'nin statiikocii ve
Bat1 yanlis1 tutumu, Bati emperyalizmine karsi tarihsel miicadelesi ile ¢elismis ve Afrika
tilkelerinde sempatiye yol agmistir. Ancak Bandung Konferansi ve Cezayir'in bagimsizlik
miicadelesi sirasinda oldugu gibi Tirkiye'nin Bati1 ¢ikarlarin1 desteklemesi Afrika'daki
itibarin1 olumsuz etkilemistir. Soguk Savas gerginliklerinin azalmasi ve Afrika'nin

Yunanistan'a verdigi destek Tiirkiye'nin Afrika iilkeleriyle iliskilerini daha da germistir
(Orhun, 2019: 2505).
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Tiirkiye'nin 1960'lardaki Afrika politikasi, Kibris'la ilgili BM miizakerelerinde yeni
bagimsizligimi kazanan Afrika ilkelerinin destegini kazanmaya odaklanmistir. Ancak
Afrika ile iligkiler 1990'lara kadar asgari diizeyde kalmistir. Dogu Bloku ve SSCB'nin
cokiisiinden sonra Tiirkiye yeni kiiresel diizende kendine bir yer edinmeye g¢alismistir
(Orhun, 2019:2506). Tirkiye, 1980'lerden bu yana, Afrika da dahil olmak {izere, ticari
iliskilere dayali bir dis politika izlemistir. Ismail Cem'in 1998'deki "Afrika Acilimi,"
onemli bir politika degisikligine isaret etmekteydi (Dahir, 2021: 29).

Ekonomik, ticari ve teknik is birligine odaklanan Afrika Eylem Plan1 1998 yilinda
hazirlanmis, ancak i¢ siyasi gelismeler nedeniyle uygulanamamistir. 2002 yilinda AK
Parti'nin iktidara gelmesiyle Afrika'ya olan ilgi artmistir (Dahir, 2021: 29). Afrika Ulkeleri
ile Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi 2003 yilinda hazirlanmistir. Tiirkiye 2005
yilmi “Afrika Yili” ilan etmis ve diplomatik ziyaretler gerceklestirmistir. AK Parti
Hiikiimetinin Afrika politikast 2008'de kapatma davasinin lehine sonuglanmasinin
ardindan daha da giiglenmistir (Hazar, 2011: 35-36).

Anlagmalar yoluyla kurulan is birliginin uluslararasi ticaret {izerinde 6nemli bir
etkisi olduguna inanilmaktadir. Tiirkiye'nin yeni dis politikasi ve bunun tezahiirli olarak
2008'den bu yana Afrika ile diizenlenen zirveler yoluyla Afrika ve Tiirkiye arasindaki
igbirlikleri gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu iliskilerin odak noktasi giderek siyasi, sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeye dogru kaymustir.

Her iki tarafin bu anlagsmalara yansiyan i¢ ve dis glindemleri hem dogrudan hem de
dolayli olarak siyasetten etkilenmistir. Ticaretin arka plani, en son haberlere ve bolgede
mevcut potansiyel kaynaklara dayali olarak stratejik bir sekilde planlanmistir. Cin,
Japonya, Hindistan ve Rusya'nin yani sira Katar, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi
Arabistan, Iran ve Israil gibi bdlgesel giicler de dahil olmak iizere gesitli iilkeler artik
Afrika'nin kaynaklari, pazarlar veya stratejik konumlari iizerinde niifuz sahibi olmak i¢in
yarigsmaktadir. Bu giigler, hedeflerini, Kita iilkelerine diisilk maliyetli krediler, finansal
yatirimlar ya da nihai {iriinler sunarak gergeklestirmeye calismaktadirlar (Orakg1, 2022: 2).

Tiirkiye, Giiney Afrika ve Nijerya gibi hem ekonomik olarak geligsmis hem de dogal
kaynaklart bol olan biiyiik Afrika iilkeleriyle giiglii ekonomik baglantilar kurmustur. Bu
iilkeler, dogal kaynaklari itibariyle Tiirkiye ile ticaret i¢in biiyiik bir potansiyellere sahiptir
(Rudincova, 2014: 205). Afrika iilkeleri Tiirkiye'den agirlikli olarak mobilya, hazir giyim,
ev lriinleri, tekstil, gida, paketleme malzemeleri, demir, ¢elik, elektrikli cihazlar ve ingaat
malzemeleri talep etmektedir. Buna karsilik Tiirkiye de Afrika'dan agirlikli olarak petrol,

hammadde, altin ve maden satin almaktadir (Ozkan, 2012: 124).
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Tiirkiye'nin Afrika ile iligkileri 2005 yilinda Afrika Birligi'ne gozlemci iiye
olmastyla yeni bir veche kazanmistir. Bagbakan Erdogan'in Sudan ziyareti, Tiirkiye'nin
Darfur sorununa iligkin tutumunu sekillendirmis ve bdlgede insani yardim cabalarina
onciiliik etmistir. 2008 yilina kadar Tiirkiye'nin Afrika ile iliskileri hizla geliserek 2009-
2010 Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligine adayligini koymasma yol agmistir. Tiirkiye
destek icin Afrika iilkelerine ulasmis ve aidat borcu olanlarin oy kullanmasini saglamistir.
Afrikanin destegiyle Tiirkiye 47 yil sonra Gegici Uye olmustur (T.C. Disisleri Bakanlig,
“Tiirkiye nin Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi Adayligi” 2023).

Tiirkiye-Afrika Is birligi Zirvesi’nin ilki 50 Afrika iilkesinin katilimiyla 18-21
Agustos 2008 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilmistir. Tiirkiye 2008 yilinda Afrika Birligi
tarafindan Stratejik Ortak ilan edilmis ve Afrika'da 15 biiyiikel¢ilik agma karart alinmistir.
Tiirkiye'nin ekonomik kapasitesine ragmen, biiyiikelgiliklerin agilmasindaki gecikme, daha
onceleri Afrika'nin potansiyelinin farkina varilmadigini gostermektedir.

Tiirkiye 2009 yilinda Aden Korfezi'nde korsanlik ve kagakgilikla miicadele
calismalarina katilarak Afrika'da gilivenlige katkida bulunmustur. Misir’in  baskenti
Kahirede, 2010 yilinda diizenlenen Darfur Dondrler Konferansi Tiirkiye ve Misir’in
esbaskanliginda gerceklesmistir. Tiirkiye, daha sonra Afrika'ya ziyaretlerini artirarak kitada
etkili bir aktor haline gelmistir. Fransa, Cin'e kars1 Tirkiye'nin Afrika'daki potansiyel
ortakligini kabul etmistir (SETA, 2011: 525).

2011 ve 2012 yillart Tiirkiye'nin bolgeyle iligkileri agisindan kritik 6neme sahiptir.
Bu stirede Tiirkiye, ¢esitli ziyaretler ve anlasmalar gibi faaliyetlerini stirdiiriirken, yeni dig
politika programiyla yumusak bir giic haline gelmistir. Tirkiye, kaynaklarin1 seferber
ederek, STK'lar1 ve halki da dahil ederek Somali'ye 6nemli yardimlarda bulunmustur. Bu,
Tiirkiye'nin Afrika'da yeniden dogusuna isaret etmis ve uluslararasi arenada ve Miisliiman
cografyada liderligini pekistirmistir. (Akgiin ve Ozkan, 2010: 536).

Tirkiye, Afrika'da biiylikel¢ilikler kurarak ABD, Cin, Fransa ve Rusya gibi
tilkelerin arasina katilmistir. Tirkiye, Afrika'da en cok temsil edilen iilkeler arasinda
dordiincii sirada yer almaktadir. 2014 yilinda Ekvator Ginesi'nde diizenlenen Afrika-
Tiirkiye 2.Zirvesi’nin ardindan iliskilerin ilerletilmesi karar1 alinmistir. Tiirkiye bu zirvenin
ardindan Afrika'ya acilma tartigmalarina son noktay1r koymus ve Afrika ile iliskilerin
“inisiyatif’ten ziyade “ortakliga” dayali olmasi gerektigi goriisiinii dile getirmistir.
Tiirkiye'nin yeni Afrika Politikast karsilikli ortaklik temelinde gelistirilecektir (Demirtas,
2020).
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2015 yilinda Tiirkiye temsilcilikleri artirmaya devam etmistir. Tiirkiye, Afrika ile is
birligini gelistirmek igin Tiirk Is Birligi Ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA),
Yunus Emre Enstitiisii, Anadolu Ajansi1 (AA), Tirk Hava Yollar1 (THY) ve Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) burslar1 gibi yumusak gii¢ unsurlarini
artirmaktadir. Bununla birlikte, bolgedeki diger giiclerle karsilastirildiginda, Tiirkiye'nin
yumusak gii¢ araglarinin gelismesi gerekmektedir.

AK Parti iktidar1 2005 yilindan bu yana Afrika'da Tiirkiye’nin yeni dis politikasini
etkin bir sekilde uygulamaktadir. Bu, siyasi temsilin kayda deger bir sekilde
genislemesiyle sonuglanmis ve iilkemizin diger bolgelerdeki tutarliligimi  da
giiclendirmistir. Tirkiye, Afrika'da hem yumusak gii¢ araglarin1 hem de kita ile olan tarihi
baglarin etkin bir sekilde kullanmistir (Demirtag, 2020).

4.2.2. Tiirkiye-Afrika Ekonomik fliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri, dis politikada 6ncelik iilke menfaatleri
dogrultusunda belirlenen hedeflere dogru ilerlemek olmustur. Bu dogrultuda olusturulan
plan, program ve politikalar mevcuttur. Uluslararas1 barig, hukuk ve adalet; ekonomik ve
siyasi miitekabiliyet; i¢ islerine miidahelede bulunmama, devletlerarasinda esitlik gibi
ilkeler bu politikalarin temelini olusturmustur. Tirkiye bagimsizligindan bu yana bu
ilkelere her zaman bagl kalmistir (Ogurlu: 2017: 48).

15 ve 16. ylizyillarda, Kuzey Afrika Osmanli Devleti'nin hakimiyetinde oldugu i¢in
bu bolge ile iliskiler nispeten giiclii olmustur. Sahra Alt1 Afrika ile olan iligkiler ise daha
zay1f kalmis; cografi konum olarak Tiirkiye’ye daha uzak olmasi, aglik, yoksulluk, hastalik
ve i¢ catigsmalar gibi problemlere sahip olmasi gibi sebeplerle akademik cevrelerde ve
politika alanlarinda pek ragbet gormemistir. Sahra Alt1 Afrika bolgesinin bu olumsuz imaji
2005 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in Giiney Afrika ve Etiyopya ziyaretine kadar stirmiis
(Ozkan, 2010: 95), ziyaretten sonra bdlge ile olan iliskilerde ciddi boyutlarda mesafe kat
edilmistir. Tarihsel bir tema lizerine gelistirilen Tirkiye-Afrika iligkileri insani, siyasi,
kitasal ve kiiresel bir boyutta miizakere edilmeye baslanmistir (T.C. Disisleri Baskanligs,
“Turkiye-Afrika iliskileri”, t.y.).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte sdémiirgeci devletler etkilerini
yitirmeye baslarken 1950°li yillarin sonlarinda Afrika {ilkeleri bagimsizliklarini ilan
etmeye hazirlanmiglardir (Goudja, 2021: 119-120). 1960'i yillarin baglarinda Afrika

iilkeleri bagimsizliklarina kavusmus, Tiirkiye de bu iilkelerin bagimsizliklarin1 tanimstir.
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Ancak Tiirkiye Kita ile olan iligkilerinde pasif bir tavir takinmis, ekonomik ve siyasi
diyaloglarmi gelistirmede yetersiz kalmistir. Kita ile olan iliskiler uzun vadeli olarak
planlanmamistir. Tiirkiye, Soguk Savas doneminde Bati yanlis1 politikalar izlemis ve
Kitaya gerekli 6nemi vermeyerek arka plana atmistir. Ancak zaman icerisinde yasanan
globalizasyon hareketleri ile Tiirkiye Bat1 ile olan iliskilerinde denge saglamak adma dis
politilarin1 tekrar revize etme geregi duymustur. 1970°li yillarda Afrika ile diyalog
saglanmis, ancak Kita ile ilgili bilgi eksikligi nedeniyle stratejiler olusturulamamasindan
dolay1 ekonomik, politik ve ticari iligkiler yeterince ilerletilememistir (Ogurlu: 2017: 48).
Tiirkiye’'nin Kita hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi Kitaya olan ilgisizliginden
kaynaklanmaktadir. Nitekim Cumhurbaskani Cemal Giirsel doneminde Gana’ya atanan
Biiyiikelci Mahmut Dikerdem’den aktarilan bir anekdotta sdyle bir bilgi yer almistir:
Dikerdem 1964 yilinda Gana’ya atanirken, atama kararnamesini imzalamak iizere donemin
Cumhurbagkan: Cemal Giirsel’i ziyarette bulunmus ve bu ziyaret esnasinda Giirsel’in
kendisine tropik bir iilke olan Gana ile ekonomik iliskileri gelistirmek adina ticaret
amactyla hali ihraci imkanlarmin arastirilmasindan bahsettigini belirtmistir. Ancak Kita
ilen olan iliskilerde ilgisizlige ve strateji eksikligine ragmen Tiirkiye, bagimsizliklarini ilan
eden Kita iilkelerinde politik temsilciliklerini agmistir. Gana bagimsizligini kazandiktan
sonra 1957°de baskenti Akra’da, 1960 yilinda Nijerya’da, daha sonraki siireclerde Senegal,
Kenya, Misir, Libya, Tunus ve Fas’ta, 1963 yilinda ise Cezayir’de biiylikceliklikler
acilmistir (Aydin, 2014: 8).

1960'larn sonu ve 1970'lerde Tirkiye bazi Sahra-Alti Afrika iilkelerine dis
yardimlarda bulunmus, bir¢ok Afrika iilkesiyle diplomatik iligkilerini baglatmis, Somali ve
Sierra Leone ile ekonomik ve teknik is birligi anlagmalar1 imzalamistir. Misir, Etiyopya ve
Tunus gibi tlkelere 1970'ler ve 1980'lerin basinda bazi resmi ziyaretlerde bulunulmus,
ancak bu ziyaretler iliskilerin yeterince geligmesini saglayamamuistir.

Tiirkiye, ekonomiyi libarellestirmeye c¢alisan Turgut Ozal doneminde de dis
politikada aktif olmaya ¢alismistir. Tiirkiyenin aktif dis politika tavri 1980 ve 1990’larda
stirmiis ve bagimsizligina yeni kavusan Giiney Kafkasya ve Balkanlar’daki baz iilkelerle
olan iligkilerde gelismeler yasanmistir. Avrupa Birligine liye olmak isteyen Tiirkiye’ nin
talebi 1989°da reddedilince, dis politikasinda yeni doneme girmeye, yeni vizyonlar
belirlemeye baslamistir. Tirkiye, ¢cok yonlii dis politika adimlar1 ile kendini sadece Batiya
kabullendirmekten vazge¢mis, bunun yerine Soguk Savasin da sona ermesiyle daha

dinamik, daha ¢ok yonlii dis politika stratejisi belirlemistir.
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Biitiin bunlarin yaninda Diinya siyaset sahnesindeki adimlarint Afrika'ya agilim
politas1 ile atmistir. Bu adim, Bati’dan baska bir diinyanin da var oldugunu, daha yeni,
daha biiyiik piyasalarin anahtarlarinin da Tiirkiye i¢in mevcut oldugunu goéstermistir.
Acilim politikasi, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi istikrarsizlik ve ekonomik kriz
nedeni ile ancak 2002°de AK Parti hiikiimetinin kurulmasiyla uygulanmaya baslanmistir.
Nitekim proaktif bir dis politika ve ticaret anlayisin1 benimseyen yeni hiikiimet, ekonomik
iliskileri gelistirme stratejisi ile Afrika A¢ilim Eylem Planini pekistirmistir (Tepeciklioglu,
2017: 3-5).

Afrika ile iligkilerini yeniden gozden geciren Tiirkiye, “Afrika A¢ilim Eylem Plan1”
ile Afrika’yla diyaloglar iist seviyeye ¢ikarmanin adimini atmigtir. Kita ile olan kiiltiirel,
siyasi ve tarihi baglarin gii¢lendirilmesi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi adina 2005
yil1 “Afrika Yili” ilan edilmistir (Ogurlu, 2017: 48).

Tiirkiye 1998’de “Afrika’ya Acilim Politikas1” hamlesiyle sadece Bati ile igbirligi
konumunda olmayip, Afrika Kitasinda oyun kurucu olarak aktif bir {ilke pozisyonunda da
varligii gdstermistir. 2008 yilinda Istanbul’da iilke temcilcilerinin katilimi ile Tiirkiye—
Afrika Isbirligi temal1 bir zirve yapilmustir. Tiirkiye, 1998 yilinda “Afrika A¢ilim Eylem
Plan1”n1 kabul ederken Kita ile olan ekonomik iligkilerinde “emperyal gii¢lerin etkisinden
arinmis bir Afrika ile ortaklig1” amaclamis, bu ortakligin da esitlik temelinde gelismesi
fikrini benimsemistir. Nitekim Afrika Birligi, Tiirkiye ile olan iligkilerini istikrarli sekilde
gelistirmek yoniinde bir irade gostererek, 2008°de iilkemizi “Kitanin stratejik ekonomik
ortag1” olarak ilan etmistir (Enwere ve Yilmaz, 2014: 223-224). Stratejik ortakligin
kurulmasinin ardindan, yine ayni yilda Istanbul’da Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi
gerceklestirilmistir. Zirvede, Kita ile saglanacak isbirligi alanlar1 belirlenmistir. Zirvede
varilan mutabakat yatirim, ticaret, tarimsal iirlinler, su kaynaklari, kiigiik orta ve biiyiik
Olcekli isletmeler, baris, gilivenlik, enerji, altyapi, ulasim, telekomiinikasyon, saglik,
iletisim, medya, basin, kiiltiir ve turizm gibi genis bir ¢ergevede hiikiimetler arasinda
dayanisma ve isbirligini kapsamustir. Iliskilerin hiz kazandigi bu dénemde Kita’nmn
stratejik ortagi olan Tiirkiye, buldugu her firsatta uluslararasi arenada Afrika’nin sesi
olmustur (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, “Tiirkiye-AfB iliskileri”, t.y.).

2008 yilinda Tirkiye'nin Afrika Kalkinma Bankasi1 (AKB) ve Afrika Kalkinma
Fonu (AKF) iiyeligi i¢in yapmis oldugu bagvuru kabul edilmis, TBMM onay1 ile Tiirkiye
2013 yilindan itibaren AKB’nin bolge disindaki 26. iiyesi olmustur. Ayrica Tiirkiye,
Kitadaki ekonomik amacli bolgesel olusumlarla da irtibat halindedir (Ogurlu, 2017: 57).
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2014 yilinda 2. Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi Ekvator Ginesi’nde baskent
Malabo’da  diizenlenmistir. “Siirdiiriilebilir Bir Kalkinmanin ve Biitiinlesmenin
Giiclendirilmesi i¢in Yeni Bir Ortaklik Modeli” temas1 altinda toplanan zirvede, 2015-
2019 yillarin1 kapsayan Ortak Uygulama Plan1 Kabul edilmistir. Bu zirvede, bir dahaki
sefere diizenlenecek olan 2019 yili zirvesinin Tiirkiye’de yapilmasi uygun goriilmiistiir.
Ayrica 2014 yilinda kurumsal yapisinda reform yapilan DEIK (Dis Ekonomik ilisikiler
Kurulu) ile Ticaret Bakanligi, 2016 yilinda “Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu”
toplantisin1 diizenlemistir (Orug, 2022: 111-112).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TIKA), Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) ve Tiitk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) gibi kurumlarin ve is camiasmin birlikte yiiriittiigii
calismalarin kapsami insani ve teknik destekler, uluslararasi orgiitler biinyesinde Kita
tilkeleriyle olusturulacak iliskiler, yliksek diizeyli ziyaretler, teknik, ekonomik, bilimsel
programlar, insani yardim programlari, ticaret ortakligi anlagmalar1 Tirkiye-Afrika
Isbirligi zirvelerinin istikrarli sekilde devami ve is adamlari ziyaretleri gibi etkinlikler
olmustur (Ogurlu, 2014: 54).

Afrika Kitasi, Tiirkiye Ekonomisi igin yeni ve genis bir pazar olusturmaktadir. Kita,
aym1 zamanda Tirk dis politikast agisindan ¢esitli alternatifler sunmaktadir (Karagiil ve
Aslan: 2013: 22). Tiirkiye’nin Afrika dis politikasi ekonomik iligkilere ivme kazandirmis
ve ticari iligkileri istikrarh bir sekilde gelistirmistir. Tiirk i3 adamlarinin altyapi ve insaat
alanlarindaki projeleri Etiyopya ve Sudan’da viicut bulurken, mobilya ve bankacilik
endistrilerindeki yatirimlar1 Senegal ve Nijerya’da, gida isleme ve tekstil yatirimlari ise
Giiney Afrika’da artig gostermistir. 2000 yilinda Tiirkiye nin Sahra Alt1 Afrika’daki ticaret
hacmi 742 milyon ABD dolar iken, 2005 yilinda bu rakam 3 milyar dolara, 2008'de 5.5
milyar dolara yiikselmistir. Sirastyla 2009 ve 2010 yillarinda 4.88 ve 4 milyar dolar olan
ticaret hacmi 2011 yilinda da 7.5 milyar dolara ulasmistir. Kita geneliyle yapilan ticaret
hacmi incelediginde yillar itibariyle rakamlarin artis gosterdigi gézlemlenmektedir. 2005
yilinda 9 milyar dolar, 2009 da 15.87 milyar dolar, 2010 yilinda 14.1 milyar dolar, 2011'de
17.1 milyar dolar ve 2012 yilinda 17 milyar dolar olmustur (Enwere ve Yilmaz, 2014:
224). Afrika Kitasi’nin, Tiirkiye'nin 2021 yili ihracatindaki payr %9.4’tiir. Tiirkiye’nin
kitayla olan dis ticaret hacmi 2021 yilinda 29,4 milyar dolar civarinda olmustur (Palabiyik,
2022). Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gore de 2022 yilinda Tiirkiye nin
Afrika’ya gerceklestirdigi ihracat 23,6 milyar dolardir (“Kiiresel ticaretin yeni gozdesi
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Afrika’y1 Tirkler inga ediyor”, 2023). 2022 yil1 dis ticaret hacmi ise 40,7 milyar dolardir
(TRT Haber, 2023).
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Sekil 4.1.Tiirkiye nin Afrika ile Ticaret Hacmi
Kaynak: (Orug, 2022: 114)

Sekil 4.1’de Tirkiye’nin Kita ile olan ticaret hacmindeki gelismeler
gosterilmektedir. Grafik incelendiginde Tirkiye-Afrika arasindaki toplam ihracat, 2005
yilinda 3,6 milyar ABD Dolar1 iken bu rakam yillar itibariyle artarak yiikselise gecmis
2013 yilinda 14.1 milyar ABD Dolarina ulasmistir. 2018 yilinda ise 14,5 milyar ABD
dolar1 olmustur. Afrika ticaretinde Tiirkiye’nin payindaki rakamlar 2005-2018 yillar
arasinda ¢ok kiiciik miktarlarda degisime ugrasa da hemen hemen ayni seviyelerde devam
etmistir. Tiirkiye-Afrika arasindaki toplam ithalat 2005 yilinda 3.2 milyar ABD Dolar1 iken
2018’de 7,0 milyar ABD Dolaridir. Tiirkiye ticaretinde Afrika’nin pay1 ise 2005 yilinda
yani Tirkiye’nin Afrika Birligine gozlemci iilke statiisii kazandig1 yilda, 3,6 milyar ABD
Dolar1 civarindayken Kita ile yapilan ve ilk igbirligi zirvesinin tarihi olan 2008 yilinda 4,4
milyar dolar ABD Dolarina yiikselmistir. Ticaretteki bu gelismelerin ardinda, yillar
itibariyle Kita ile siirdiiriilen olumlu iliskilerin payr etkilidir. Bu yasanan olumlu
gelismelerde, Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik belirledigi dis politika stratejisi, Kita ile olan

diplomatik iligskilerde gosterdigi basari, Kita’nin gelecekte alacagi konumunun 6nemini
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simdiden kavrayarak buna yonelik attigi adimlar ve bu adimlardan biri olan Afrikaya

Acilim Politikasinin katkis1 bulunmaktadir.

Tablo 4.1. Tiirkiye’nin En Cok Ticaret Yaptig1 Afrika Ulkeleri

En Cok fhracat Yapilan Ulkeler (2018) En Cok ithalat Yapilan Ulkeler (2018)
Ulke (Miigzzczggugifarl) Ulke (Mi:;glethlgiz;arl)
Misir 3.053 Misir 2.190
Cezayir 2.031 Giiney Afrika Cum. 1.381
Fas 1.989 Cezayir 1.138
Libya 1.498 Fas 715
Tunus 904 Libya 367
Giliney Afrika Cumhuriyeti 534 Fildisi Sahili 203
Senegal 389 Tunus 182
Sudan 360 Nijerya 143
Nijerya 346 Mozambik 105
Etiyopya 320 Gana 79

Kaynak: (Orug, 2022: 115)

Tablodan, Tiirkiye-Afrika ekonomik iliskilerinin Kuzey Afrika’da daha aktif
oldugu anlasilmaktadir. Ancak Kita’nin stratejik ortagi olan Tiirkiye’nin, Sahra Alti
Afrika’da ciliz kaldigr goriilen iligkilerini bu ortalikligin da geregi olarak daha cok
gelistirmesi, toplam ticaretini Kita geneline yaymas1 gerektigi goriilmektedir (Orug, 2022:
113-115).

Kita ile gelisen ekonomik iligkilerimizin en gii¢clii 6rnegini ticarette yiikselen
rakamlar gostermektedir. Toplam ticaretimiz, 2003 de 5,4 milyar dolar iken bu rakam 2021
yili sonunda 34,5 milyara ulagsmistir. Afrika’da varligi giiclenen Tirk miiteahhitlerinin
projeleri artmus, is hacimleri 77,8 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
Kitadaki 45 iilke ile “is konseyleri” bulumaktadir (T.C. Disisleri Bagkanligi, “Tiirkiye-
Afrika iligkileri”, t.y.). Is Konseyleri, Tiirk is diinyasinin dis ekonomik politikalarmi
tasarimlamak, gerekli durumlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslarina goriis bildirmek,
Tirkiye ve diger iilkelerin ticari ve iktisadi miinasebetlerini giliclendirmek amaciyla
kurulan Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) tarafindan olusturulmustur. Is konseyleri,
DEIK’in kurumsal olarak isbirligi yapma mekanizmasidir. Sektdrel Is Konseyleri, Ozel
Amacl Is Konseyleri ve Ulke Is Konseyleri olmak iizere farkl1 is konseyleri mevcuttur.
Ulke Is Konseyleri; Avrupa Is Konseyleri, Amerika Is Konseyleri, Avrasya Is Konseyleri,
Orta Dogu Is Konseyleri, Korfez Ulkeleri Is Konseyleri, Asya-Pasifik Is Konseyleri,
Giineydogu Avrupa Is Konseyleri, Miistakil is Konseyleri ve Afrika Is Konseylerinden
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olugmaktadir. Bunlara benzer sekilde Afrika Kitasindaki iilkeler ile de is konseyleri
bulunmaktadir (Ozgelik, 2015).

Afrika iilkeleriyle olan iliskileri gelistirip is insanlarinin birbirleri ile olan
iletisimini gliclendirmek, yeni baglantilar kurmasini saglamak ve ayni zamanda Afrika
insaninin diinyaya acilan kapisi ve kavsak noktasi olmak adina THY nin da pay sahibi
olmas1 igin ucus sayilarinin artirilmasi yoniinde tesvikler saglanmaktadir. COVID-19
oncesi 39 iilkeden 60 farkli noktaya sefer yapan THY, pandeminin bitmesi ve seyahat
yasaklarmin sona ermesiyle ucus sayilarini giderek attirmaktadir (DEIK, “Erdogan: Tiirk
firmalariin Afrika genelinde tstlendigi projelerin toplam degeri yaklasik 70 milyar dolara
ulast1.”, t.y.).

Tiirkiye Afrika ile olan iligkilerinde son yillarda yumusak gii¢ (soft power) kavrami
one cikmaktadir (Ozkan, 2010:98). D1s politika literatiiriine 1980 yillar1 sonlarinda Joseph
Nye tarafindan kazandirilan bu kavram, ‘“askeri miidahele kullanilmadan yapilmasi
gerekenleri yapma” olarak tanimlanmistir (Sarikaya, 2019). Yumusak giic araci olarak
Tiirkiye 1985 yilinda Turgut Ozal tarafindan Sahra Alti Afika’da yasanan kuraklik
sebebiyle 10 milyon dolarlik gida yollayarak insani yardimlarda bulunmustur. Ayrica
Tiirkiye’nin Kitada kullandigi yumusak giic, ABD, Ingiltere ve Cin’nin Afrika
pazarlarindaki rekabet giiclinii azaltmaktadir. Ayn1 zamanda Tirkiye'nin Afrika ile
iligskilerinin amaci, Kitaya ekonomik kazang saglayacak kaynak ve teknoloji aktarimini

gerceklestirmekdir (Enwere ve Yilmaz, 2014: 226-27).
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Tiirkiye'nin Kitadaki yatirimlarmi gosteren bu tablo Kitada varlik gosteren diger
tilkelerle karsilistirildiginda zayif kalmasina ragmen, yaptig1 yatirimlarin istthdam yaratma
giicii bakimindan 6nemlidir. 2014 yilinda yayinlanan FDI Intelligence’in Afrika Yatirim
Raporu, Tirkiye'nin Kita'da yaptigi yatirimlarin sagladigi istihdam agisindan 16.593
kisiyle birinci sirada yer alirken ardindan gelen iilkelerden Cin'in yaptig1 yatirimlarin
yarattig1 istihdam 10.811 kisi, Hindistan'in yaptig1 yatirimlardaki istihdam sayisi da 6.193
kisi olmustur (Orug, 2022: 116).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) 1991°de dagilmasiyla birlikte,
bir¢ok yeni devlet ortaya ¢ikmis, devletler tarihi sahnesinde bazi degisimler yasanmistir.
Bu iilkeler, serbest piyasa ekonomisinden bir hayli uzakta konumlandiklarindan ve bir
gecis slireci yasadiklarindan IMF ve Diinya Bankasi’'nin yer aldigi Kalkinma
Isbirliklerinden faydalanmak istemislerdir.

Tiirkiye, kiiltiir ve tarih baglarinin oldugu bu cografyada diger iilkelerle giiclii
isbirlikleri gelistirmek iizere 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’n1 (TIKA)
kurmustur. 2011 yilinda, kiiresel ve bdlgesel boyutta yasanan degisimlere cevaben TIKA
daha esnek ve daha hizli kararlar alabilmek adina kendini yenilemis ve gilincellemistir.
Tiirkiye’nin dis politikasina bagli olarak kardes, akraba ve dost iilkeler diye gordiigii
bolgelere yonelik ¢alismalar1 gerceklestirmek iizere TIKA 60 iilkede faaliyetlerine devam
ederken, Afrika Kitasinda da varlik gostermektedir. (TIKA, “Tarihge”, t.y.)

IIk olarak Balkanlar, Orta Asya ve Kafkaslardaki devletlerin gecis siireclerinde
yardimc1 olmak amaciyla kurulan TIKA, sonraki yillarda etki alanlarini genisleterek
“yumusak gii¢” roliine biirtinmiistiir (Enwere ve Yilmaz, 2014: 228).

Afrika’da ilk olarak 2005 yilinda Etiyopya’da faaliyetlerine baslayan TIKA, heniiz
yeni olmasina ragmen Kita’da etkin sekilde faaliyetlerde bulunup farkli proje ve planlar
yiiritmektedir. TIKA, BM’in Biny1l Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yillik ortalama 400
civarinda proje iiretmektedir (Arpa ve Bayar: 211). Bu projeler saglik, egitim, tarim ve
hayvancilik gibi genis alanlar1 kapsamaktadir. Tarim sektoriinde yoksullugu azaltma ve
gida giivenligini saglamaya yonelik destekler yoksullarin gelirinin artirilmasi ve ¢iftgilere
yoneliktir. Kitanin en énemli sorunlarindan olan temiz su sorununun ¢dziimiine yonelik
projeleri yiiriitmekte olan TIKA iklim degisikligi ile miicadelede Kita’ya destek olmaktadir
(TIKA, 2021).
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4.3. AfCFTA Sonrasinda Afrika-Tiirkiye Tliskileri

1990’11 yillarda diinya siyaset sahnesinde meydana gelen degismeler Tiirkiye’nin i¢
ve dis politikasinda doniisiimlere sebebiyet vermistir. Tiirkiye 'nin Afrika’ya olan ilgisi de
i¢c politikasindaki degismenin sonucudur. Sadece Kitaya degil diger bolge ve kitalara da
daha genis pencereden bakmaya baslayan Tiirkiye, diger tilkelerle olan ekonomik ve siyasi
iliskilerini gelistirmistir. AB’ne girmek isteyen ve bu siirecte ¢esitli sorunlarla karsilasan
Tiirkiye, ¢cok yonlii polikada karar kilarak Latin Amerika, Uzakdogu, Ortadogu, Asya ve
Afrika gibi bolgelerle diyaloglari cesitlendirip giiclendirmeye baslamistir. Cok yonlii
politikasinda Afrika’ya ayr1 bir 6nem verilmistir (Karagiil ve Arslan, 2013:27).

Ozellikle de bes yilda bir diizenlenen Tiirkiye-Afrika Zirveleri, aradaki iliskilerin
daha da kurumsal bir ger¢eveye oturmasina imkan tanimistir. Malabo’da, Tirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvesi’nin ikincisini gerceklestiren, Tiirkiye burda bazi kararlar alarak Kita ile
yapilacak isbirligini “2015-2019 Ortak Uygulama Plan1” belgesiyle teyit etmistir. Bu belge
ile Afrika’da degisik alanlarda yapacagi projeleri belirleyerek altin1 ¢izmistir. Bunlar genel
hatlartyla asagidaki konular1 kapsamaktadir:

- Kiuta ile olan iliskilerin siirdiiriilebilir olmas1 adina ticaret ve yatirimlara devam

etme;

- Baris ve glivenlik konusunda ortak hareket etme;

- Egitim ve kiiltiir alanlarinda dayanisma saglama;

- Geng nesle destekler sunma, onlar1 gliglendirme;

- Teknoloji transferinde bulunma;

- Tarimu canlandirarak kirsal ekonomiyi gii¢lendirme;

- Enerji ve ulastirma alanlarinda ortak hareket etme;

- Her bes yilda bir Kita’da zirve toplantilar1 gergeklestirmek i¢in Afrika Birligi ile

isbirligi yapma (Daban, 2021: 938).

Kita icinde gelismekte olan iliskiler AfCFTA ile daha ¢ok pekiserek islerlik
kazanmaya baslamistir. Bu anlagsma, beraberinde Tiirkiye i¢in bazi avantajlar getirecektir.
Kitada herhangi bir tlilkede yapilacak yatirimlar ve hizmetler Kitanin bir diger iilkesine
giimriik engeli ile karsilasilmadan pazarlanabilecektir. Uluslararasi Insaat Sektorii-ENR
2020 dergisi, 2019 yilinda en fazla gelir elde eden 250 insaat sirketinden 44’tintin Tiirk
firmast oldugunu agiklamistir. Tiirk miiteahhitleri Kitadaki ingaat sektoriinde 6nemli

kapilart aralamiglardir (Giilmez, 2021).
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AfCFTA, Kita i¢i ticareti gelistirmenin yani sira Tirkiye ile Afrika arasinda
iliskileri giiclendirecek, ticaret ve yatirimi tesvik edecektir (Klomegah, 2021).

Ancak, AfCFTA sonrasinda Tiirk firmalarinin Kitada giimriik engeline takilacak
olmalar1 nedeniyle, Tiirk trtinlerinin Kitadaki rekabet giiciinlin azalmasi ve Tiirkiye nin
Kita’ya mal ve hizmet ihracatinda bir diisiis meydana gelmesi beklenmektedir (Gililmez,

2021).

Tablo 4.2. AfCFTA ile Tiirkiye'nin Afrika’da Thracatinin Diismesi Beklenen Ulkeler

AfCFTA Oncesi AfCFTA Sonras: Fark (Milyon Degisim

Thracat Thracat UsD) (%)
Nijerya 596 587 -9,3 -1,6
Cezayir 2,016 2,009 -1,4 -0,4
Tunus 887 881 -5,7 -0,6
Moritanya 168 163 -5,1 -3
Gana 374 371 -3,8 -1
D. Kongo Cum. 54 51 -3,1 -5,7
Kenya 230 228 -2,6 -1,1
Kamerun 157 155 -2,1 -1,3
Angola 215 214 -1,4 -0,7
Etiyopya 381 380 -1 -0,3
Ilk 10 iilke toplami 5,079 5,038 -41,7 -0,8
Genel Toplam 15,842 15,792 -50,3 -0,3

Kaynak: (DEIK, 2021a)

AfCFTA sonrasinda, Tablo 4.2°deki verilere gore, Tiirkiye nin Kita ile ihracat hacminin
%0,3 azalacag tahmin edilmektedir. Ihracattaki gerilemenin Cezayir’le %0,4, Tunus’la
%0,6, Nijerya’yla %1,6, ve Moritanya ile de %3 oraninda olacagi 6ngoriilmektedir. Kita
ici ticareti gliglendirecek olan AfCFTA, Cezayir'in Tirkiye’den yaptig1 demir-gelik
trtinleri ithalatinm1 azaltacak, diger Kita iilkelerinden Tunus, Giiney Afrika, Misir ve Fas
gibi iilkelere kaydiracaktir. Nijerya ve Moritanya’nin Tirkiye’den ¢imento, tas ve toprak
mamiillerinin ithalatinda gerileme olmasi tahmin edilmekte olup, Tiirkiye’nin ayrica,
Cezayir ve Tunus'a yaptig1 otomotiv, cam {iriinleri, tiitiin ihracatinda da azalmalar meydana

gelmesi beklenmektedir (DEIK, 2021a: 58).
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Tablo 4. 3. AfCFTA ile Tiirkiye'nin Afrika’da Gerilemesi Beklenen Thracat Sektorleri

AfCFTA (")‘ncesi AfCFTA Sonrasi Fark Degisme
Ihracat (Milyon  Ihracat (Milyon (Milyon (%)
Usd) Usd) Usd)

Cimento, Tas, Toprak Uriinleri 405 400 -5,4 -1,3
Demir-Celik esyalari 788 785 -3,7 -0,5
Unve Pasta Mamulleri 475 472 -3,2 -0,7
Cesitli Mamiil Esya 142 139 -2,9 -2.0
Plastik 774 772 -2,1 -0,3
Pamuk, Pamauk Ipligi 257 255 -1,9 -0,7
Elektrikli Cihazlar 822 821 -1,6 -0,2
Otomotiv 1,187 1,186 -1,3 -0,1
Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri 60 58 -1,1 -1,9
Kagit-Karton Yapimi Esya 223 222 -0,7 -0,3
[k 10 Sektér Toplami 5,133 5,110 -23,8 -0,5
Afrika Kitas: Toplami 15,842 15,792 -50,3 -0,3

Kaynak: (DEIK, 2021a)

Tiirkiye'nin Cezayir’e olan ihracatinin yerini AfCFTA ile birlikte Tunus, Fas,
Fildisi Sahili, Misir ve Giiney Afrika alacaktir. Kita genelinde sektorler incelendiginde
Tiirkiye’nin ihracatini yaptig tas, toprak, ¢cimento, demir ¢elik iirlinleri ve un ve pasta
iriinlerinde ihracatin azalacagr beklenmektedir. Tas, toprak, c¢imento sektoriinde
Tiirkiye'nin Kitaya olan ihracat1 5,4 milyon dolar azalacaktir. Demir-gelik esya tiriinlerinde
3,7 milyon dolar, un ve pastada ise 3,2 milyon dolar ihracat gerilemesinin meydana
gelmesi beklenmektedir. Yani Afrika Kitasina olan ihracatimizda, asagidaki on sektor
toplaminda 24 milyon dolara yakin bir kayip yasanmasi éngoriilmektedir. (DEIK, 2021a:
58).

2003 yilinda Tiirkiye’nin Kita ile olan toplam ticaret hacmi 1.35 milyar dolar iken,
bu rakam 2022 yilinda 40.7 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2023 yil1 sonras1 Kita ile
olan toplam ticaret hacmi ilkin 50 milyar dolar olarak hedeflenmisken, daha sonra bu hedef
75 milyar dolara yiikseltilmistir. Kita ile olan iligkiler kazan-kazan ilkesi dogrultusunda
ilerlemektedir (Tiirk, 2023).

Afrika’nin uluslararas: ticaretteki basarisi bakimindan AfCFTA, Kita i¢in ¢ok
biiyiik bir firsattir (Tepebas, 2021). Bu anlasmanin yapildig: tarihten bir yil sonra, 2019
yilinda, Kita’nin 54 iilkesi diinyadan 568 milyar dolarlik ithalat gergeklestirmis olup, bu
rakam kiiresel capta ithalatin %2,97’sin1 olusturmustur. Kita’nin Tiirkiye’den yaptigi
ithalat, 2019’da 16.9 milyar dolar olarak ger¢eklesmis ve Tiirkiye, Kita’nin en biiyiik
tedarikeisi olarak %3 pay ile ilk ona girmistir. Tiirkiye, Kita iilkelerine elektrik-elektronik
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tiriinler, kimyevi mamiiller ve otomotiv sektdrii tiriinleri ihrag etmektedir. Kita’nin hali
ihtiyacinin yiizde 54’{inii Tiirkiye karsilamaktadir. Tirkiye’'nin, Afrika Kitas1 digindaki
iilkelere ihra¢ edip heniiz Afrika’ya ihrag etmedigi 1.250’ye yakin {iriin bulunmaktadir.
Kita, 50,2 milyar dolar tutarindaki tiriinleri Tiirkiye disindaki iilkelerden ithal etmektedir.
(Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TIM), fhracat Raporu, 2021)

DEIK Bagkami Nail Opak, AfCFTA ile Kita’min kendi i¢ ticaretinde koruma
kalkanlar1 olusturacagini dile getirmektedir. Kita, yaptig1 ticarette dis sinirlarini kapatacak
ve kendi igerisinde ticareti serbest hale getirecektir. Kita, 80 milyar dolar olan kita i¢i
ticaretini 90 milyar dolara ¢ikarmayi diisiinmektedir. Bu durumdan Tiirkiye minimum
etkilenecek tilkelerden biridir. Bu yilizden Kita’ya ihracatini artirma ¢abasinin yani sira,
Tiirkiye, yerel yatirimlarlarla da Afrika Kitasindaki varligimi siirdiirmeye devam ederek
ordaki pazar paymi kendi lehine ¢evirmeye c¢alismalidir. Uzun vadede ihracattaki
geligsmelerin Tiirkiye aleyhine degisme riski bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin, bunun iistesinden
gelmek icin Kita ile yapacag karsilikli serbest ticaret anlasmalar1 yapmasi uygun olacaktir.
Aym1 zamanda, Tirk yatirimcilarin Kita {ilkelerinde yatirimlarini artirmalannt  da
gerekecektir (Erdogdu, 2021)

Tiirkiye'nin 48 Afrika iilkesi ile Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi, 32 iilke ile
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlasmasi, 16 tilke ile Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmasi ve 5 Afrika iilkesi (Fas, Tunus, Misir, Morityus, Sudan) ile Serbest
Ticaret Anlagsmasi bulunmaktadir. Bu anlasmalar, Tiirkiye ile Afrika ilkeleri arasinda
karsilikli yarar saglayan ekonomik iliskileri tesvik etmek i¢in saglam bir sozlesme
cergevesi olusturulmasinda etkili olmustur (Palabiyik, 2022).

Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB) 1964 yilinda kurulmus ve baslangicta 53 Afrika
ilkesinden olusmustur. Yillar i¢inde, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu Afrika disindaki
tilkeler de sermaye yatirarak iliye olmuslardir. Tiirkiye, 2013 yilinda bankanin toplam
sermayesine kiyasla nispeten kii¢iik olan 20 milyon dolarlik bir miktar ile katilmistir. Mart
2020'de AK Parti hiikiimeti Tirkiye'nin katkisini 803,3 milyon dolara ¢ikarmayi teklif
etmis ve bu teklif Meclis Disisleri Komisyonu'nda tartismalara yol agmistir. Tartigmalar
sonucunda Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi’ndaki payinin 800 milyon dolara (5
milyar TL) ¢ikarilmas1 Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’'nde kabul edilmistir (Yurtsever,
2020). Bankanin 91,1 milyar dolar kayithh sermayesi ve 6,8 milyar dolar ddenmis
sermayesi bulunmaktadir. 2019 yili itibariyla en biiylik hissedarlar Afrika iilkelerinden
Nijerya, Misir, Giiney Afrika, Cezayir ve Fildisi Sahili ile bolge disindan ABD, Japonya,

Almanya, Kanada ve Fransa'dir. Tiirkiye, payimi artirmay1 ve en biiyiik hissedarlar arasinda
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yer almay1 hedeflemektedir. Tiirk sirketleri, desteklenen ¢ok sayida proje ve verilen kredi
ve hibelerle bankanin kaynaklarindan yararlanmaktadir. Tiirkiye ayrica Afrika {ilkelerine
ticari ve ekonomik iliskilerini gelistirmeleri i¢in kredi saglamistir. Buna karsilik Cin, 2000
yilindan bu yana Afrika lilkelerine 148 milyar dolarin iizerinde kredi saglamistir (Yeni
Diinya igin Cagr1, 2022).

Tiirkiye'nin dis politikasindaki degisim, Afrika iilkeleriyle ticari ve siyasi iligkilerin
genislemesine yol agmistir. AK Parti hiikiimetinin ¢ok gruplu ortaklik ideolojisini
benimsemesi, sadece Rusya veya Batili devletlerle degil, cesitli ortaklarla is birligine olan
bagliligint gostermektedir. Resmilestirilen anlagmalar, siyasi stratejiye yonelik bu yeni
yaklasimin kanit1 niteligindedir. Bu degisimin, kiigiikk ve orta dlgekli isletmelerin ve
pazarin artan ilgisiyle birlestiginde, Tiirkiye ile Afrika arasindaki ticaret hacminin
artmasina katkida bulunmasi beklenmektedir (Daily Sabah, 2021).

2008 yilinda diizenlenen 1. Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi, 49 Afrika iilkesi ve 11
uluslararasi kurulusu, iliskileri goriismek ve gelistirmek {izere bir araya getirmistir. Zirve,
Tiirkiye-Afrika iliskilerini saglamlastiran “Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu:
Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye-Afrika Ortakligi igin Isbirligi
Cergevesi” baglikli belgelerin taraflarca kabul edilmesiyle sonuglanmistir. Tiirkiye, Sahra
Alt1 Afrika tlkeleriyle ticaret, yatirimlar, siyasi iliskiler, kiiltlirel projeler ve giivenlik is
birligi de dahil olmak {izere cesitli alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Afrika A¢ilim
Politikasi, 2013 yilinda yerini Afrika Ortaklik Politikasi'na birakmistir (TABEF, “Tiirkiye-
Afrika Iliskileri”, 2023).

Tiirkiye, Afrika tilkelerine odaklanarak gelecekte 500 milyar dolar ihracat hedefine
ulagsmay1 amaclamaktadir. Halihazirda sadece birkag Afrika iilkesiyle serbest ticaret
anlagsmasi bulunan Tiirkiye Gana, Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kamerun ve
Libya gibi llkeler ile yapilabilecek anlagmalar iizerinde de aktif olarak caligmaktadir.
Tiirkiye nin Afrika’ya yonelik Ticari ve Ekonomik Iyilestirme Stratejisi bulunmaktadir. Bu
strateji, Afrika {lkelerinde dogrudan yatirimlari, yeni is firsatlarim1 ve ekonomik
kalkinmay1 artirmak amaciyla 2014 yilinda giincellenmistir (TABEF, “Tiirkiye-Afrika
Miskileri”, 2023).

Tablo 4.4, Tirkiye’nin Afrika’daki kurumsal kapasitesini gostermektedir.
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Tablo 4.4. Kurumsal Kapasite

44 Biiyiikel¢ilik (Afrika’da

Biiyiikelciliklerimiz yedi biiyiikelcilik daha
acilmasi ongoriiliiyor)
Ankara’daki Afrika - -
Biiyiikelcilikleri 38 Bilyikelgilik
TMYV, 24 Afrika iilkesinde 18.862
Maarif Vakfi Okullar: 144 Egitim Kurumu (129 ogrenci ve 888 derslik kapasiteli 129

okul, 17 yurt)

okulda toplam 12.725 &grenciye egitim
vermektedir.

TIiKA Koordinasyon Ofisleri

22 Program Koordinasyon
Ofisi

Yunus Emre Tiirk Kiiltiir
Merkezi Ofisleri

8 adet

Ticaret Miisavirlikleri

(Tiim Afrika’da) 7’si miinhal

Tiirkiye’nin iskenderiye’de bir Ataselik
ve Kazablanka’daki bir Ticaret Ofisi

26 Ticaret Miigavirligi bulunmaktadir.
Askeri Ataselikler 11 adet
THY Uguslar: 39 iilkede 60 noktaya THY 14 noktaya kargo uguslar1 devam

ucuslari

etmektedir.

DEIK/Tiirkiye-Afrika Is

45 15 Konseyi (40’1 Sahra-Alt1

50 muhatap kurulus ile faaliyetler

Konseyleri Afrika Ulkesi) yiiriitiilmektedir.

Kaynak: (TABEF, “Tiirkiye-Afrika iliskileri”, 2023).

Tablo 4.4’te Afrika’daki kurumsal kapasitemizi artirdigimiza dair bilgiler yer
almaktadir. Buna gore, Tirkiye’nin Afrika’daki biiyiikel¢ilik sayisinda onemli artislar
olmusur. Benzer sekilde, Afrika’nin da lilkemizde biiyiikelgilikleri bulunmaktadir. Tiirkiye
Maarif Vakfi’'nin Kitadaki okul sayisinin 144 ve bu okullardaki 6grenci sayisinin 18.862
oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin Afrika’da egitim sektoriine verdigi onemi
gostermektedir.

Tiirkiye’nin Afrika Ortaklik Politikasi, giicli iliskiler siirdiirme ¢abalarinin temel
tast olan karsilikli st diizey ziyaretlere biiyilk Olclide dayanmaktadir. Sayin
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan bugiine kadar toplam 28 Afrika iilkesine énemli
ziyaretler yapmistir. Bu ziyaretlerin Saymn Cumhurbaskaninin daha Bagbakanlig:
doneminde baglamis olmasi dikkat cekicidir. Ziyaret edilen iilkeler arasinda Cezayir,
Cibuti, Cad, Ekvator Ginesi, Etiyopya, Fas, Fildisi Sahili, Gabon, Gambiya, Gana, Gine,
Gliney Afrika Cumhuriyeti, Kenya, Libya, Madagaskar, Mali, Misir, Moritanya,
Mozambik, Nijer, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan, Tanzanya, Tunus, Uganda, Zambiya
bulunmaktadir

Tiirk ingaat firmalarmin Afrika'daki proje hacminde 6nemli bir artig yaganmis ve
toplam proje bedeli 2022 yilinda 71,1 milyar dolara ulasmistir. Bu rakamin 19,5 milyar

dolarinin Sahra-Alt1 Afrika (SAA) tlkelerindeki yatirimlara ait olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Dogrudan yatirimlar agisindan, Tiirkiye'nin Afrika'daki varligi 2003 yilinda 100
milyon dolardan 2019 yilinda 6,5 milyar dolarin iizerine ¢ikarak katlanarak bliylimustiir.

Ulkemiz, 2013 yilindan bu yana AfKB-(Afrika Kalkinma Bankasi'na) katilarak
Tiurk sirket ve gercek kisilerin AfKB, Afrika Kalkinma Fonu ve Nijerya Giiven Fonu
tarafindan finanse edilen proje ve programlara yonelik ihalelere katilmasina imkan
tanimistir.

Afrika tilkeleriyle ulasim imkanlarmi gelistirmek, is baglantilarini tesvik etmek,
Tirkiye'yi Afrika halklar i¢in kiiresel bir merkez haline getirmek ve sosyal baglantilari
giiclendirmek i¢in iilkemiz, THY'nin Afrika'ya ucguslarinin artirilmasini aktif olarak
desteklemektedir. THY uguslari, seyahatin kolaylagtirllmasi ve insanlar arasindaki
baglantilarin giiclendirilmesinde hayati bir rol oynamis ve iilkemize gelen Afrikal
ziyaretci sayisinda 6nemli bir artisa neden olmustur.

Disigleri Bakanligit Diplomasi Akademisi 1992 yilindan bu yana Afrika
tilkelerinden yaklagik 200 diplomatin katildigi "uluslararast geng¢ diplomatlar egitim
programi" diizenlemektedir. Ikili cabalarin bir pargast olarak, Somali-Somaliland,
Madagaskar, Lesotho, Gliney Sudan, Sudan, Kenya, Nijerya ve Namibya olmak iizere
cesitli Afrika {iilkelerinden diplomatlar kisa siireli egitim programlarina katilmiglardir
(TABEF, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, 2023).

Tiirkiye, Afrika'da barig ve istikrar1 tesvik eden girisimlere katkida bulunmanin
oneminin farkindadir. Sonug olarak, Afrika'da devam etmekte olan 9 BM misyonundan
5'ine (MONUSCO/KDC, UNAMID/Darfur, UNMISS/Giiney Sudan, UNOCI/Fildisi Sahili
ve UNMIL/Liberya), nispeten az sayida da olsa, basta polis kuvvetleri olmak {izere
personel tahsis etmistir. Tlrkiye, Afrika’da Demokratik Kongo Cumbhuriyetinde Birlesmis
Milletler istikrar Misyonu (MONUSCO) ile 2010 yilinda 18 polis ile katilmistir.
Darfur’daki Birlesmis Milletler-Afrika Hibrit Misyonu’nda (UNAMID) 2007-2020 yillari
arasinda 79 polis ve bir adet C-160 nakliye ucagi ile gorev almistir. Giiney Sudan’daki
Birlesmis Milletler Misyonu’na (UNMISS) 35 polis ile 2011 yilinda katilmistir. Fildisi
Sahili’ndeki Birlesmis Milletler Misyonu’na (UNOCI) ise 2004-2016 yillar1 arasinda 26
polis ile katilmistir (Kumek, 2023:48). Onde gelen bir donér iilke olarak Tiirkiye, kiiresel
sorumluluk duygusu ve gida giivenligi, aglikla miicadele, ¢evrenin korunmasi, egitim ve
saglik gibi temel ihtiyaclarin bilinciyle hareket etmektedir.

Ayrica Tiirkiye, 6zellikle saglik sektoriine odaklanarak insani yardim ve kalkinma

yardimlar1 konusunda kapsamli bir yaklagim benimsemektedir. Nitekim Tiirkiye, yaklasik
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20 Afrika iilkesi ile saglik alaninda ikili is birligi anlagmalari imzalamistir (TABEEF,
“Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, 2023).

Ticaret Bakanlig1 2022-2023 dénemi igin Afrika'daki Hedef ve Oncelikli Ulkeleri
belirlemistir. Hedef iilkeler arasinda Etiyopya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Nijerya, Libya
ve Misir yer almakta, 6ncelikli lilkeler ise Angola, Fildisi Sahili, Gana, Kenya, Mozambik,
Senegal, Tanzanya ve Fas’tan olugmaktadir.

“Yeni Ekonomik Program (Orta Vadeli Program) YEP 2020-2022” kapsaminda,
Tirkiye’nin Afrika'ya ihracatini artirmak igin bir eylem plani uygulama sorumlulugu
Disisleri Bakanligi’na verilmistir. Bu eylem planinin, is diinyasi, diplomasi ve finansman
ayaklarina odaklanarak kapsamli bir yaklasim benimsenecegi belirtilmistir. Tiirkiye’nin
hedef iilkelerde giiclii rekabet avantajina sahip oldugu {iriin ve sektorler belirlenecektir.

Bu eylem planinin hedefleri asagidaki gibidir:

1. Tiirk bankalari, ihracat gelirlerinin transferini hizlandirmak ve gilivence altina
almak i¢in Afrika iilkelerinde sube veya temsilcilikler agmalidir. Bankacilik islemlerinin
kolaylastirilmasi i¢in diger ilgili kurumlarla is birligi yapilmalidir.

2. Afrika iilkelerinin ihracat potansiyelinden azami 6l¢iide faydalanilmasi i¢in
diplomatik cabalar siirdiiriilmelidir.

3. Tirkiyenin Afrika {ilkelerine ihracati, hedef {iriin stratejisi uygulanarak
artirllmalidir.

Bu tedbirleri uygulayarak Tiirkiye Afrika'ya yonelik ihracati giiclendirmeyi ve bu
bolgedeki potansiyel biliyiime firsatlarindan yararlanmay1 hedeflemektedir (TABEF,
“Tiirkiye-Afrika Iliskileri”, 2023).

4.3.1. AfCFTA Sonrasinda Afrika’mn Ticaret Ortaklariyla Iliskileri

Diinya Bankasi’nin kullandig1 kismi denge analiz yontemi SMART ile yapilan etki
analizi, AfCFTA’nin kurulmasiyla Kita i¢i ticaretin %7,3 oraninda artis gdsterecegini ve
2019 rakamlan ile birlikte Kita iilkelerinde ticaret hacminin 5,5 milyar dolar civarinda
artacagim ortaya koymustur (DEIK, 2021a: 51). Bu analiz yontemi giiniimiizde performans
yonetiminde, kisisel ve stratejik hedeflerin belirlenmesinde 6nemli bir ara¢ olup, ulagilmak
istenen hedeflerin temel 6zelliklerini de sorgulayan bir yontemdir (Bandirma, 2013).

AfCFTA’nim kurulmas1 miinasebeti ile DEIK tarafindan 2021 yilinda Afiika Kitasal
Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA) ve Tiirk Firmalarina Etkisi adiyla yayimlanan raporda,

Afrika’da iilkelerin kita igi ihracat ve ithalat rakamlari incelenmistir. Buna gore, AfCFTA
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sonrasinda Afrika i¢i ithalatta Demokratik Kongo Cumbhuriyeti 1,1 milyar dolarlik artis ile
Kita iilkeleri arasinda birinci sirada yer alirken, ardindan 378 milyon dolarlik ithalat ile
Kamerun gelmektedir. Bu iilkeyi, sirasiyla 216 milyon dolarla Angola, 185 milyon dolarla
Nijerya ve 158 milyon dolarla Cezayir takip etmektedir. Giliney Afrika, Uganda ve
Zambiya Kita ici ithalattaki artistan en yiiksek paylari alan iilkelerdir (DEIK, 2021a: 51).

Tablo 4.5. AfCFTA ile ithalatin1 En Fazla Artirmasi Beklenen Ulkeler

AfCFTA Oncesi AfCFTA Sonrasi

Ulke Afrika’dan ithalat  Afrika'dan ithalat FarltJ(Sl\S"yOI’] De%isim
(Milyon USD) (Milyon USD) ) o
83m$§2§i'{°”9° 3,318 4,385 1,079 32,2
Kamerun 651 760 378 16,8
Angola 1,907 2,698 216 41,5
Nijerya 1,299 1,485 185 14,3
Cezayir 1,287 1,514 158 17,7
Etiyopya 401 505 153 26
Gana 1,25 1,405 133 12,4
Kenya 2,033 2,154 85 59
Tunus 655 706 80 7,8
Uganda 1,388 1,46 68 51
Ilk 10 iilke toplami 14,188 17,073 2,884 20,3
Afrika Toplami 73,97 79,4 5,43 7,3

Kaynak: (DEIK, 2021a)

Kitadaki iilkelerden biri olan Giliney Afrika’nin ticaretin iigte birini yaptig1 goz
Oniline alindiginda, bu iilkenin diger Afrika iilkelerine 1,3 milyar dolarlik ihracat artisiyla
en yiikksek paya sahip olmasi beklenmektedir. Giiney Afrika ihracatinin oncelikle
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Angola, Nijerya, Kenya, Gana ve Etiyopya’y1 etkilemesi
ongoriilmektedir. AfCFTA ile birlikte, Gliney Afrikanin ardindan en fazla, Misir, Fas,
Fildisi Sahili ve Uganda iilkelerinde ihracatin artrmasi dngoriilmektedir. Misir'in ihracat
artis1 ise en ¢ok Tunus, Cezayir, Nijerya, Etiyopya ve Nijerya’ya yonelik olurken, Fas'taki
thracat artisinda Moritanya, Tunus, Cezayir ve Nijerya 6n plandadir. Fildisi Sahili'nin
ihracat artis1 Cezayir ve Kamerun’a, Uganda’daki ihracat artigi ise en ¢ok Demokratik

Kongo Cumbhuriyeti’ne yonelik olacaktir (DEIK, 2021a: 52).
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Tablo 4.6. AfCFTA ile Thracatint En Fazla Artirmasi Beklenen Ulkeler

. AfCFTA sonrasi

- AfCFTA oncesi Afrika'ya o Fark .
Ulke ihracat (Milyon USD) Azmﬁ; Zﬁ Il?é’aD(;at (Milyon USD) Degisim
Giiney Afrika 24,614 25,927 1,314 5,3
Misir 4,747 5,381 634 13,4
Fas 2,293 2,635 342 14,9
Fildisi Sahili 2,852 3,173 321 11,2
Uganda 1,522 1,812 290 19,1
Tanzanya 1,124 1,363 238 21,2
Nijerya 6,995 7,193 198 2,8
Zambiya 1,814 1,959 146 8
Namibya 2,047 2,191 144 7
Tunus 788 850 63 8
flk 10 iilke toplam1 48,796 52,485 3,689 7,6
Afrika Toplami 77,555 83,217 5,662 7,3

Kaynak: (DEIK, 2021a)
4.3.2. Bir Ekonomik Birlik Olarak AfCFTA-Tiirkiye Iliskileri

Hem Tiirkiye hem de Afrika Birligi, Afrika Birligi 2063 Giindemi ve Birlesmis
Milletler'in 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'ni, ortakliklarimi giiclendirmek ve
Afrika tilkelerinde kapsayici biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek igin yol
gosterici gergeveler olarak dnceliklendirmektedir (Sahin ve Beyhan, 2021: 227).

Uluslararasi iliskilerdeki gii¢ dinamiklerinde siirekli olarak degisim yasanmaktadir.
Kiiltiirel etki, artik Tiirkiye'nin yetkililerinin iletisim kurma bi¢iminde onemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica, ticaret hacmi, planlar1 yonlendiren tek faktor degildir; kitadaki dig
politikalarin benimsenmesi de ticaret yapisinda onemli bir rol oynamaktadir. Afrika'nin
kalkinmasi biiyiik 6l¢tide dis aktorlere bagli goriilmekte, siyasi kirilganliklar gidermek ve
ekonomik biliylimeyi tesvik etmek i¢in i¢ biiyiimeye duyulan gereksinim ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye, on yil oncesine kadar Afrika'y1r aglik, yoksulluk ve catigmalarla
Ozdeslestirirken bugiin gelinen noktada ise Afrika’yr bir umut kitasi olarak gormekte,
ekonomik ve siyasi is birligi ve kalkinma igin potansiyel bir ortak olarak kabul etmektedir
(Ozkan, 2012: 114). Afrika'nin ekonomik biiyiimesi ve siyasi iliskileri, kitay1 yoksulluk,
insani yardim, insan haklar1 gibi konularda daha etkili adimlar atma konusunda
giiclendirecektir.

AfCFTA, tarife engellerinin kaldirilmasina ragmen islem maliyetlerini biiyiik
Olciide artirarak Afrika ici ticareti engelleyen anormal uygulamalarla miicadele etmelidir.
Bat1 Afrika Ekonomik ve Para Birligi (WAEMU), 2010 yilinda bu anormal uygulamalarin
etkisini gosteren bir calisma ylriitmiistiir. AfCFTA sadece mal ticaretini kolaylagtirmanin

Otesine gecerek serbest dolasim, yatirimlarin tesviki, glimriik kolayligi ve ulastirma
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verimliligi, bolgesel ve kitasal tedarik zincirinin gelistirilmesi, sosyo-ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmas1 ve sanayilesme gibi ¢esitli alanlarda is birligi ve
koordinasyonu da kapsamaktadir. AfCFTA sadece bir serbest ticaret anlagsmasi (STA)
degil, kapsamli bir anlasmadir ve bir ortaklik anlagsmasi olarak tanimlanmalidir. Anlagma,
katilimc1 iilkelerin nihai hedefinin kitasal bir giimriikk birligi kurmak oldugunu o6ne
stirmektedir. Tiim bu faydalar agisindan, Tiirkiye-Afrika arasindaki ikili ticaret hacmine
yapacagi katkidan dolay1 bir avantaj, olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kiigiik, 2019).

AfCFTA'min 6nemli bir etkiye sahip olabilmesi i¢in tek tip giimriik tarifelerine
ihtiyact vardir; bu da Afrika ilkelerinin kita dist aktorlere karsi birlesmelerini
gerektirecektir. Giiniimiizde Afrika'nin ekonomik yapist ve diger bolgelerle olan ticari
baglari, sadece Afrika iilkeleri arasindaki tarifeleri ortadan kaldirmayir amacladigi i¢in
AfCFTA'nin potansiyelini smirlamaktadir. Bu nedenle AfCFTA'min basarisi, adi
konulmamis giimriik birligi hedefine dogru ilerlemesine baglidir.

Ancak AfCFTA'y1 geleneksel bir anlasma olarak kategorize etmek zordur.
Halihazirda yiirlirliige girmis olmakla birlikte, belirli protokoller ve ekler iizerindeki
miizakereler halen devam etmektedir. Devam etmekte olan goriismeler, tarife ayricaliklari,
mense kurallari, rekabet politikasi, fikri miilkiyet ve yatirimlari kapsayan miizakerelerin
ikinci asamasint igermektedir. Ayrica, anlagsmanin tamami her bes yilda bir gézden
gecirilmektedir (Kiiciik, 2019).

Anlagmanin hedefleri siiphesiz iddiali ve biyiiktir, dolayisiyla bu hedeflere
ulasmak da aymi derecede zorludur. Bu zorluklar ve riskler Tiirkiye i¢in biiyliik 6nem
tasimaktadir. Kiiresellesen diinya ekonomisinde Tiirkiye’nin etkisini ve sahnedeki
aktorlerden biri oldugunu gostermesi, diinya siyaset sahnesine adim atan Afrika ile yakin
iligkiler kurmasmi gerektirmektedir. Nitekim Kita ile derin iligkilerin arkasinda kiiltiirel,
siyasi ve dini faktorler de yer almaktadir. Bunun baslicasini ekonomik sebepler
olusturmaktadir (Tepeciklioglu, 2019: 237).

Tiirkiye basininda Oviilen ve muhtesem bir gelisme olarak gosterilen bu
anlasmanin (AfCFTA), diinya ekonomisine Kita’nin entegre olmasi agisindan inkar
edilemeyecek Oneminin yanisira, uygulanmasinin ne sekilde olacagi nasil olacagi gibi
ayrintilarin heniiz tam belirlenmeden, olusturulan iyimser havanin Tiirkiye ekonomisinde
yaratacag1 etkiler goz Oniinde bulundurulmalidir. Tirkiyede ki karar alicilar ve firmalar
acisindan iyice analiz edilmelidir.

AfCFTA'nm etkinliginin 6niindeki en biiylik engellerden biri Bolgesel Ekonomik

Topluluklarin (REC’s) varligidir. Afrika'da enerji, nehir ve gol yonetimi, giivenlik ve ¢evre

112



gibi alanlara odaklanan 24 orgiit disinda toplam 16 tane Bolgesel Ekonomik Topluluk
(REC) bulunmaktadir. Afrika Birligi (AfB), ortak hedeflere ulasilmasini kolaylastirmak
amaciyla uyumlastirma ¢abalarinin bir pargasi olarak bu Bolgesel Ekonomik
Topluluklardan (REC) sadece 8'ini tanimaktadir.

Ancak zorluklar bununla da bitmemektedir. Afrika iilkelerinin yaklasik dortte ticii
bu REC'lerden sekizinin en az ikisine tiyeyken, 8 iilke ti¢ farkli REC'de iiyelige sahiptir.
Bu durum sadece bu orgiitlerin bdlgesel ekonomik birlik hedeflerinin gerceklesmesini
engellemekle kalmamakta, ayn1 zamanda giimriik prosediirlerini karmasiklastirmakta ve
sirketler i¢cin kafa karigikligi olusturmaktadir. Ayrica, llkeler bazen {iyesi olduklar
ekonomik toplulugun kurallarin1 uygulamakta basarisiz olmaktadir.

AfCFTA'nin kita genelinde tek tip bir serbest ticaret alani ve glimriik birligi
saglama hedefi, REC’lerin mevcut ticaret rejimlerini tanimasi nedeniyle engellenmektedir.
Bu durum, yeni tarife diizenlemelerinin yalnizca aralarinda 6nceden mevcut herhangi bir
sOzlesme diizenlemesi bulunmayan tiye llkeler i¢in gegerli olacak olmasi nedeniyle bir
zorluk teskil etmektedir. Sonug olarak, arzu edilen birlesik bir serbest ticaret anlasmasi
(STA) ve giimriik birligi hedefine ulasmak daha zor hale gelmektedir.

Mense kurali anlasmanmn bir diger karmasik yoOniidiir. Anlasmada belirtilen
faydalardan yalnizca serbest ticaret bolgesi menseli {irlinlerin yararlanacagi teknik
miizakereler asamasinda anlasilsa da, bolge disinda doniistiiriilmiis veya islenmis iiriinlerin
mengeinin  belirlenmesi uygulamada O6nemli zorluklara yol acgabilecektir. Mense
konusundaki anlagmazliklar yayginlasabilir ve potansiyel olarak AfCFTA'min genel
etkinligini zayiflatabilir.

AfCFTA hiikiimlerinin basarili bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in, 6zellikle
mense kuraliyla ilgili anlagmazliklarin ¢6ziimiine yonelik etkili mekanizmalarin
olusturulmas1 biiyliik 6nem tasimaktadir. Bir kural olusturmak 6nemli olsa da, kuralin
uygulanmasini saglamak tamamen baska bir zorluktur. Anlasmanin 4. Maddesi ve
“Uyusmazliklarin Coziimii i¢in Kurallar ve Siirecler Hakkinda Protokol” kapsaminda bir
Uyusmazlik Coziim Organt  kurulmasi 6ngoriillmektedir. Bu organ, anlagmanin
yorumlanmasi ve uygulanmasiin yani sira katilimer iilkelerin hak ve yiikiimliiliklerini
belirlemek icin gerekli yetkiye sahip olmaktadir. Ancak, anlagsmazliklarin ¢6zimi
nihayetinde ilgili taraflarin istekliligine baghdir.

Tarife ve tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi, kita i¢indeki iilkeler arasinda
sorunsuz ticareti garanti etmemektedir. Sirketler, nakliye maliyetleri ve etkin olmayan

glimriik idarelerinin neden oldugu gecikmeler ve biirokratik karmasikliklar konusunda
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tarifelerden daha fazla endise duyabilir. Sinir Gtesi ticaret kolayligi siniflandirmasinda,
Diinya Bankasi’na gore Botsvana 100 iizerinden 86,65 puan alirken, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti sadece 3,45 puan almistir. Bu veriler sadece iilkeler arasindaki farkliliklart
vurgulamakla kalmamakta, aynm1 zamanda bazi Afrika iilkelerinde giimriiklerin

isleyisindeki 6nemli eksikliklerin de altin1 ¢izmektedir (Kiigiik, 2019).

4.3.3. AfCFTA Sonrasinda Afrika -Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye-Afrika ekonomik iliskilerinin degerlendirilmesinde TradeMap web
sitesinden elde edilen 2015-2022 donemine iliskin veriler kullanilmaktadir. Sekil 4.3’te
2015-2022 yillan1 arasinda Tiirkiye'nin Afrika'dan en ¢ok ithal ettigi ilk alt1 tirlinle ilgili
bilgiler gosterilmektedir.

2,5
2
1,5
1
Mineral yakitlar, Dogal veya kiltir inorganik Demir ve gelik Gubreler Plastikler ve
mineral yaglar ve inciler, kiymetli kimyasallar; plastiklerden
bunlarin veya yari kiymetli degerli esyalar
damitilmasindan taslar, kiymetli metallerin, nadir
elde edilen metaller, toprak
arlnler; bitumla kaplamali metallerinin
maddeler; metaller... organik veya
maden... inorganik
bilesikleri, ...

m 2015 m2016 2017 m2018 m2019 2020 m2021 m2022
Sekil 4.3. Tiirkiye'nin 2015-2022 yillar1 arasinda iiriin etiketine gore en ¢cok Afrika'dan ithalati (Milyar Dolar)

Kaynak: (TradeMap, 2023).

Tiirkiye’nin 2015 -2022 yillar1 arasinda Afrika'dan en ¢ok ithal ettigi iiriin gruplari;
mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler; bitlimlii

maddeler, dogal veya kiiltiir inciler, kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller,
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kaplamali metaller, inorganik kimyasallar; degerli metallerin, nadir toprak metallerinin
organik veya inorganik bilesikleri, demir ve celik, giibreler ve plastikler ve plastiklerden
esyalar seklindedir.

Tiirkiye’nin 2015 -2022 yillar arasinda Afrika'dan en ¢ok ithal ettigi {iriin gruplari;
mineral yakitlarin ithalati 2016 ve 2020 yilinda diisiis yasasa da diger yillarda yiiksek
seyretmistir. 2018 ve 2022 yillarinda 1,5 milyar dolarla en yiiksek seviyesine ulagsmaistir.

Tiirkiye’nin Afrika’dan dogal veya kiiltiir incileri ithalatinda en yiiksek seviye 2020
yilinda 2 milyar dolar ile yakalanmistir. Bu rakam, 2022 yilinda 1 milyar dolar civarinda
olmustur.

Inorganik kimyasallarin ithalatinda ise en yiiksek seviye 500 milyon dolarla 2022
yilinda yakalanmistir. Ancak, Onceki yillarda ¢ok daha diisikk seviyelerin goriilmiis
olduguna dikkat ¢ekilmelidir.

Demir ve ¢elik ithalatinda 2021 yilinda 800 milyon dolar seviyeleri yakalanmis ve
2022 yilinda ise 500 milyon dolar degerinde ithalat gergeklesmistir.

Giibre ithalatinda ise 2015 yilindan 2022 yilina kadar gecen siirede her yil yaklagik
500 milyon dolarlik seviye yakalanmistir.

Plastikler ve plastikten esyalar ithalat1 ise en yiiksek 2021 yilinda 500 milyon dolar
seviyesini gecmistir. Diger yillar 500 milyon dolar seviyesine yakin seyretmistir.

Sekil 4.4°te 2015-2022 yillar arasinda Tiirkiye'nin Afrika'ya en ¢ok ihrag ettigi ilk

bes iirlin ¢esidi yer almaktadir.

2,5
2
1,5
1
0
Demir ve gelik Mineral yakitlar, Nikleer reaktorler, Plastikler ve Demiryolu veya

mineral yaglar ve  kazanlar, makineler plastiklerden esyalar tramvay vagonlari

bunlarin ve mekanik cihazlar; disindaki tasitlar ve

damitilmasindan elde bunlarin pargalari bunlarin parga ve

edilen Urlnler; aksesuarlari

bitiimlt maddeler;
mineral mumlar

m 2015 m2016 2017 m2018 m2019 2020 m 2021 m2022

Sekil 4.4. 2015-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin iiriin etiketine gore Afrika'ya en fazla ihracati (Milyar
Dolar) (TradeMap, 2023).
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Sekil 4.4°te gorildiigi tizere, 2015-2022 yillar1 arasinda Tirkiye'nin Afrika'ya en
fazla ihrag ettigi triinler demir ve ¢elik, mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin
damitilmasindan elde edilen {riinler; bitimli maddeler; mineral mumlar, niikleer
reaktorler, kazanlar, makineler ve mekanik cihazlar; bunlarin parcalari, plastikler ve
plastiklerden esyalar, demiryolu veya tramvay vagonlari disindaki tasitlar ve bunlarin
parga ve aksesuarlar1 seklindedir.

Tiirkiye'nin Afrika'ya demir ve ¢elik ihracatinda 2021 ve 2022 yillarinda 2 milyar
dolar seviyesi asilmistir. 2019 yilinda ise yine 2 milyar dolar seviyesine yaklagilmistir.
Diger yillarda demir-gelik ihracat1 1,5 milyar civarinda seyretmistir.

Afrika’ya mineral yakit ihracatinda 2022 yilinda 2 milyar dolar seviyesi asilmistir.
Bu rakam onceki yillarda 1 milyar dolar civarinda olurken, 2020 yilinda yaklasik 500
milyon dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

Niikleer reaktorler ve mekanik cihazlar ihracatinda daha istikrarli bir Seyir
goriilmektedir. 2020 yili hari¢ siirekli olarak her yil artis olmus, 2022 yilinda son nokta
olarak 2 milyar dolar seviyesi yakalanmistir. En diisiik 1 milyar 200 milyon dolar ihracat
yapilmistir.

Plastikler ve plasikten esyalar ihracatinda 1 milyar dolar seviyesi 2021 yilinda
asilmis ve 2022 yilinda da 1 milyar dolar seviyesinin lizerine ¢ikilmistir. Bu {iriin grubunda
bir artis trendinin oldugu sdylenebilir.

Demiryolu veya tramvay vagonlar1 disindaki tagitlar ve bunlarin parca ve
aksesuarlar ithracatinda 1 milyar dolar seviyesi 2018 yilinda yakalanmig ve stirekli olarak
bu rakamin iizerinde kalinmistir. 2021 yilinda 1 milyar 424 milyon dolar seviyesine
cikilmistir. 2022 yilinda ise bir diisiis yasanmustir.

TradeMap (2023) verilerine gore, Tiirkiye'nin Afrika ile ticaret dinamikleri son
yirmi yilda 6nemli degisiklikler gostermistir. 2000'li yillarin basinda Afrika'dan yapilan
ithalat, kitaya yapilan ihracati asarak 2002 yilinda yaklasik 1,6 milyar ABD dolarina
ulagmistir. Ancak, ticareti giiclendirmeyi amaclayan ¢esitli girisimler sayesinde Tiirkiye bu
egilimi tersine ¢evirmeyi bagarmistir.

Tiirkiye'nin Afrika'ya ihracati, 2022 yilinda 24,02 milyar ABD dolarina ulasan
degeriyle ticaret iligkisinin arkasindaki itici gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik, ayni
donemde Afrika'dan yapilan ithalat 9,51 milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir. Bu
doniistim, Tirkiye'nin Afrika pazarlarindaki varligini genisletme g¢abalarmin basarisina

isaret etmektedir.
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Ayrica, Tiirkiye ile Afrika arasindaki genel ticaret hacmi 2002 yilinda 4,3 milyar
ABD dolari iken 2022 yilinda 33,53 milyar ABD dolari gibi etkileyici bir rakama ulasarak
onemli bir biliylime kaydetmistir. Bu kayda deger artig, her iki tarafin da cesitli iirlin
kategorilerinin miibadelesinden yararlandig1 ticari ortakligin karsilikli fayda saglayan
mabhiyetini yansitmaktadir.

Tablo 4.7°de 2015-2022 yillan1 arasinda Tiirkiye-Afrika toplam ihracat, ithalat ve

dis ticaret dengesi (milyar dolar) rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo 4.7. 2015-2022 Yillar1 Arasi Tiirkiye-Afrika Toplam Ihracat, ithalat ve Dis Ticaret Dengesi (Milyar
Dolar) (TradeMap, 2023)

Tiirkiye'nin Tiirkiye'nin Afrika'dan Tiirkiye ile Afrika arasindaki
Afrika'ya ihracati ithalati Ticaret Dengesi
2015 12,445 5,099 7,345
2016 11,405 5,355 6,049
2017 11,669 7,177 4,492
2018 14,444 7,048 7,396
2019 16,619 5,821 10,797
2020 15,234 7,310 7,925
2021 21,205 8,233 12,973
2022 24,022 9,511 14,511

Kaynak: (TradeMap, “List of products commercialized by Tiirkiye”, 2023)

Tablo 4.7°de goriildiigii tizere, Tiirkiye’nin ihracatt 2015 yilindan sonra 2017 yilina
kadar diismiis, 2018 ve 2019 yilinda artis gostermistir. 2020 yilinda tekrar bir diislis
yasanmig ve 2021-2022 doneminde siirekli artis yakalanmistir. 2020 yilindaki diisiiste
Covid-19 pandemisinin etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika’dan ithalat1 2015 yilindan 2017 yilina kadar artis ve 2018, 2019
yillarinda diisiis gostermistir. 2019 yilindan sonra stirekli olarak bir yiikselis goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika ile olan dig ticaretine bakildiginda, Covid-19 pandemisinin
yikict etkisi gbz Oniinde bulundurulmazsa siirekli olarak artis gostermistir. Bu durum goz
oniine alindiginda Tirkiye’nin 2019 yilindan sonra Afrika ile olan ekonomik iliskilerinde
ciddi bir gelisme oldugu sdylenebilir. 2019 yili Tiirkiye-Afrika ekonomik iligkilerinde
doniim noktas1 olmustur.

Tiirkiye ile Sahra Alt1 Afrika (SAA) iilkeleri arasindaki ticaret hacmi yillar i¢inde
onemli Olclide artmistir. Ticaret hacmi 2003'ten 2021'e kadar 1,35 milyar dolardan 10,7
milyar dolara ¢ikarak yaklasik 8 kat artis gostermistir. Ancak Tiirk liderler bu rakamlarin

yeterli olmadigina inanmig ve 2012'den bu yana 50 milyar dolarlik bir ticaret hacmi
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hedefini dile getirmislerdir. Simdilerde ise bu hedef 75 milyar dolara c¢ikarilmistir.
Ozellikle, Tiirkiye'nin Afrika ile ticaret dengesi, 2021 yilinda 13 milyar dolarlik bir
fazlalikla kendi lehine olmustur. Tiirkiye'nin Afrika'ya ihracati, diger bolgelere yapilan
ithracattan farkli olarak teknoloji yogun endiistrilere dogru bir kayma gdstermistir. Ayrica
Tiirkiye, Afrika'ya en c¢ok ihracat yapan iilkeler arasinda 16. siradan 10. siraya
yiikselmigtir. Cin, Afrika'nin ithalatindaki paymi 6nemli Olgiide artirarak Onde gelen
Avrupa tlkelerini geride birakmustir. Tiirkiye'nin Afrika'nin ihracatindaki pay1 ise biraz
azalmis, ancak Tiirkiye 14. siradaki yerini korumustur (Yeni Diinya i¢in Cagri, 2022).
Sekil 4.5’te 2015-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye-Afrika dis ticaret rakamlar1 (milyar
dolar) gosterilmektedir. Buna gore, Tirkiye'nin Afrika’ya ihracati 2019°daki azalma
dikkate alinmazsa 2017’den beri artmaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’dan ithalati ise 2019
yilindan itibaren hafif bir artis egilimine girmistir. Bu artig verilerinde AfCFTA’ nin etkisi

dogrudan goriilmese de ikili ekonomik iligkilerde bir gelisme goriilmektedir.
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Sekil 4.5. 2015-2022 Yillar1 Arasi Tirkiye'nin Afrika ile Dis Ticareti (Milyar Dolar) (TradeMap, 2023).

Tiirkiye ile Afrika ekonomik iliskilerinde AfCFTA’nin etkisini gérmek i¢in, 2015-
2020 donemindeki toplam ihracat ve ithalat verileri, iki yillik 2021-2022 dénemindeki
toplam ihracat ve ithalat verileriyle karsilastirilmistir. Karsilastirma, bahsi gecen yillarda
her yilin rakamlarinin ortalamasi alinarak yapilmistir. Bagka bir ifadeyle, AfCFTA 6ncesi
donemde ortalama yillik ihracat veya ithalat rakamlari, AfCFTA sonras1 donemde ortalama
yillik ihracat veya ithalat rakamlariyla karsilagtirilmistir. Veriler TradeMap sitesinden elde
edilerek grafikler ve tablolar halinde sunulmustur.

Sekil 4.6’da AfCFTA oncesi ve sonrasi Tiirkiye’nin Afrika’ya toplam ihracat ve

ithalat1 verilmektedir.
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Sekil 4.6. AfCFTA &ncesi ve sonrasi Tiirkiye nin Afrika’ya Toplam Ihracati ve Ithalati

Tiirkiye'nin Afrika'ya ihracatt AfCFTA Oncesinde 13,64 milyar dolar iken,
AfCFTA sonrasinda 22,61 milyar dolara ytikselmistir. Tiirkiye'nin Afrika'dan ithalati ise,
AfCFTA oncesinde 6,30 milyar dolar iken, AfCFTA sonrasinda 8,87 milyar dolar
olmustur. Tirkiye'nin Afrika ile dis ticaretinin iki bileseni olan hem ihracat hem de
ithalatinda AfCFTA oncesine gore AfCFTA sonrasinda artis goriilmektedir. AfCFTA nin
Tiirkiye ile Afrika ekonomik iligkileri i¢in faydalar1 daha simdiden goriilmektedir. Fakat bu
noktada Tirkiye ile Afrika ekonomik iliskilerindeki gelismenin sebebi Covid-19 pandemisi
sonrasindaki artig trendi olabilir. Bu gelismenin Covid-19°dan bagimsiz oldugunu ve
stireklilik arz ettigini anlamak i¢in daha fazla zamana ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sekil 4.7°de, Tiirkiye’nin Afrika’dan en ¢ok ithal ettigi alt1 iiriine ait AfCFTA
Oncesi ve sonrasindaki rakamlar (milyar dolar) verilmektedir. AfCFTA'dan Once
Tiirkiye nin mineral yakitlar ve mineral yaglar ithalat1 1 milyar dolar civarindadir ve ilgili
endiistri oncii endiistridir. AfCFTA'dan 6nce Tiirkiye’nin ithalatinin ikinci 6nemli bileseni
dogal veya kiiltiir incileri, kiymetli veya yar1 kiymetli taglardir ve bu iirtinlerin ithalat1 0.8
milyar dolar civarindadir. Ayrica biitiin iirtin gruplarinda AfCFTA sonrasinda Tiirkiye nin

ithalatinda artiglar oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.7. AfCFTA 6ncesi ve sonrast Tiirkiye’nin Afrika’dan Uriin Etiketlerine Gore ithalati (Milyar Dolar)
Kaynak: (TradeMap, 2023)

Adr gegen {iriin gruplarmin Tirkiye nin toplam ithalati icerisindeki paylarmdaki
degismeler ise Sekil 4.8’de verilmektedir. Grafikler incelendiginde, AfCFTA'dan sonra
Tiirkiye’nin mineral yakit ve mineral yaglar ile dogal veya kiiltiir inciler, kiymetli veya
yar1 kiymetli taglar ithalatinda azalislar olurken, inorganik kimyasallar ve demir ve gelik
ithalatinda artiglar olmus, giibreler ve plastikler ve plastiklerden esyalar iiriinlerinde ise

hafif azalislar kaydedilmistir.

18
16
14
12
10
8
6
4
: Bl =
0
Mineral yakitlar, Dogal veya kaltur inorganik Demir ve gelik Glbreler Plastikler ve
mineral yaglar ve inciler, kiymetli kimyasallar; plastiklerden
bunlarin veya yari kiymetli degerli esyalar
damitilmasindan taslar, kiymetli metallerin, nadir
elde edilen metaller, toprak
Urtnler; bitimla kaplamal metallerinin
maddeler; metaller... organik veya
maden... inorganik
bilesikleri, ...

W AfCFTA Oncesi  ® AfCFTA Sonrasi

Sekil 4.8. AfCFTA oncesi ve sonrasi Tiirkiye nin Afrika’dan Uriin Etiketlerine Gore Ithalati Yiizdeleri
Kaynak: (TradeMap, 2023)
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Sekil 4.9°da AfCFTA &ncesi ve sonrasinda Tirkiye’nin Afrika’ya ihrag ettigi ¢esitli
tirtin gruplarina iliskin rakamlar yer almaktadir. AfCFTA'dan 6nce Tiirkiye’nin Afrika’ya
demir ve ¢elik ihracat1 1.5 ve niikleer reaktorler, kazanlar, makineler ve mekanik cihazlar
thracatt 1.5 milyar dolardir. AfCFTA sonrasinda, Tiirkiye’nin ihracatinin biitiin {iriin

gruplarinda 6nemli 6lgiilerde arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.9. AfCFTA Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye nin Afrika’ya Uriin Etiketlerine Gére Thracati (Milyar
Dolar) (TradeMap, 2023)
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Sekil 4.10. AfCFTA Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye’nin Afrika’dan Uriin Etiketlerine Gére Toplam Ihracat
Igindeki Yiizdeleri (TradeMap, 2023)
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Sekil 4.10°da, AfCFTA Oncesi ve sonrasinda Tiirkiye’nin Afrika’ya ihrag¢ ettigi
cesitli iirlin gruplarinin toplam ihracat i¢indeki yiizdeleri yer almaktadir. AfCFTA'dan 6nce
Tiirkiye’nin Afrika’ya mineral yakit ihracatinin toplam ihracat igindeki oran1 %5,9 iken,
AfCFTA sonrasinda %7,5 e yiikselmistir. AfCFTA'dan once Tiirkiye’nin Afrika’ya demir
ve celik ihracati toplam ihracatin i¢indeki payr %10,6 iken AfCFTA'dan sonra bu oran
%9,9’a diismiistiir. Niikleer reaktorler, kazanlar, makineler ve mekanik cihazlar ihracati
%10,478 iken AfCFTA sonrast %8,665’ye diismiistiir. AfCFTA sonrasinda, Tiirkiye’nin
thracatinin ii¢ liriin grubunda diisiis goriilmekte ve iki iirlin grubunda onemli Olgiilerde
artislar oldugu goriilmektedir.

AfCFTA'dan once Tiirkiye’nin ihracatinin yiizde 10.5'1 demir ve celik ve yilizde 6's1
mineral yakitlar ve mineral yaglar endiistrisindedir. Mineral yakitlar, mineral yaglar ve
plastikler ve plastiklerden esyalar sektorlerinin ihracatinin AfCFTA'dan sonra toplam
ihracat icindeki payinda artis goriilmektedir. Diger sektorlerde AfCFTA sonrasi

Tiirkiye’nin ihracatindaki payinda diislis goriilmektedir.

4.3.3.1. Afrika ile Ekonomik Iliskilerde Potansiyel Rakipler

Afrika’daki birgok devlet ekonomik bakimdan halen Kita disindaki biiyiik iilkelerin
etkisi altindadir. Zambiya ekonomisinde Cin, Gabon’da Fransa, Ekvator Ginesinde ise
Amerika etkin konumdadir. Oyle ki, Amerika ve Ekvator Gine’si arasinda dogrudan
ucuslar mevcuttur. Kitada eski somiirgeci devletler ile “yiikselen gii¢ler” diye adlandirilan
(Hindistan, Cin, Rusya) devletlerarasindaki rekabetten Afrika {lkeleri avantaj
saglamaktadir. Dis ticaret iliskilerinde alternatif iilke sayisi artmustir. Tirkiye “ikincil
ylukselen orta 6lgekli giic” grubunda yer almaktadir ve Rusya ve Hindistan ile birlikte Kita
pazarma heniiz Cin gibi bir alternatif olusturamamis olsalar da geleneksel kolonyal
devletlere alternatif olusturma yolunda ilerlemektedirler. Orta Afrika’da Rusya, Somali,
Libya ve Etiyopya’da ise Tiirkiye bu potansiyellere sahiptir. Kitada egemen kolonyalist
etkileri olan Amerika, Ingiltere ve Fransa aralarindaki rekabete ragmen diger alternatif
giicler s6z konusu olunca birlikte hareket etmeyi tercih etmektedirler (Tastan, 2022: 125).

Cin her ne kadar Kitada etkisini artiran bir giic olsa da, Kita iilkelerinde yaptig1
projelerde c¢evreci bir tutum sergilememesi ve projelerde ¢alisacak isgiiclinii kendi
iilkesinden tedarik etmesi bu iilkenin Kita nezdinde halihazirda biitiinlestirici bir
popiileriteye ulagmasini engellemektedir. Kitaya yaptigi yatirimlarda altyapi projelerini

uygularken Kita iilkelerini bor¢ altina soktugu iddiasi tartisma yaratmaktadir. Ancak

122



0zensiz iilke hiikiimetlerinin bu temelsiz iddialarda pay sahibi olabilecegi gercegi de goz
ard1 edilmemelidir (Tastan, 2022: 126).

Soguk savas sonrasi degisen Afrika algisi ile birlikte, bazi iilkeler menfaatleri
dogrultusunda dis politikalarini yeniden sekillendirmeye baglamis, Kita'ya yonelik yeni
stratejiler gelistirmislerdir. Bu {ilkelerin stratejileri ekonomik, siyasi, ideolojik ve
giivenlik¢i temele dayanmaktadir. Rusya, ABD ve Cin Kitada rekabet halindedir. Kitanin
barindirdig1 dogal kaynaklara sahip olma diisiincesi bu iilkelerin, 6zellikle Fransa, Ingiltere
ve ABD 'nin giivenlik¢i yaklagimindan ileri gelmekte, diger iilkeler de Kitadaki ticari
yatirnmlarmi  ve kendi iilke vatandaslarini  koruma iddiastyla bu yaklasimi
desteklemektedirler. Kita iilkelerinin BM’deki oy potansiyeli diisiiniildiiglinde, bunun,
Cin'in Kitaya yonelik dis politikasinin siyasi nedenini olusturdugu anlasilmaktadir. Agirlig
en c¢ok olan ve Cin ve ABD’nin Kitadaki varliklarinda ve Kita tiilkeleri ile iliskilerinde
onem arzeden ekonomik yaklasim, digerleri nezdinde en ge¢ ortaya g¢ikan yaklasimdir.
Ancak Kitada daha aktif olarak bulunan Cin diger iilkelere nazaran ticaret ve yatirim
alaninda daha hizli hamleler yapmakta, devlet sermayeli firmalarin ve finans kuruluslarinin
sayesinde bu alanlarda daha koordineli davranmaktadir. Cin, 2009 yilinda Kitanin en
biiylik ticaret ortagi olmustur. Cin gibi hizli hareket etmeyen ABD 2000 yillarina kadar
Kita ile olan iligkilerinde yardim eksenli hareket etmis, daha sonraki yillarda Kitanin
ekonomik dnemini anlayarak AGOA'y1 olusturmustur. 2008 yilina kadar planlanan bu yasa
2025'e uzatilmistir. Fransa ve Ingiltere'nin Kitada uzun sdmiirge donemlerinden dolay1
kiltirel ve siyasi niifuzlari bulunmaktadir; ancak Cin karsisinda yeterli ilerleme
kaydedememislerdir. Giliney Kore ise Kita ile ekonomik iliskilerini 2000'i yillarin basinda

kurmustur.
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Tablo 4.8. Ulkelerin Afrika Stratejilerine liskin Ozet Tablo

Ingiltere Fransa Giiney Kore ABD Cin
1. Glivenlik
Temel Yaklasimlar Giivenlik ) . | Kalkinma 2. Yardl_m 1.E|§9nom|k 2.
Kalkinma Giivenlik isbirligi Temelli Politik
Ekonomik Ekonomi Kiiltiir 2 Ekonomik Ygiklaslm 3. Gﬁvenlik
' 3. Ideolojik 4. Ideolojik
4. Ekonomik
Disisleri
. Bakanlig, . .
Yonetim ve CIDC Ekonomi L Ticaret
- Uluslararasi Avrupa ve Dis - Disisleri <
Koordinasyon Kalkinma iliskiler Bakanligi Bakanlis1 Bakanlig
< Fer. Dasisleri & Dasisleri
Bakanligi, Bakanligi CICID kanlis USAID kanlis
Savunma Bakanligi Bakanlig:
Bakanligi
o Cin-Afrika
Isbirligi
o Uluslararast «AED Forumu
Kalkinma . e USAID o Kamu
Bakanlig .Oﬁesll’f’;';onlar ve e AFRICOM Sirketleri
e CDC e MCC ® Cin
KOAFEC .
Uygulama Aktorleri/ o Askeri Issal‘)‘ﬁ‘l:‘;a : EDCE o AGOA Eximbank
Araglan Operasyonlar o e US e Devlet
ve Savunma '(Eéglér)el Aralar : igFl)CA Eximbank Destekli Yurt
Isbirligi . Dig1 Yat
oi(ilirltfrlel o Afrika o Kore-Afrika : 82;%? P;g}eleiilrlm
Araglar E’:l)snl;ael;lilk Fonu eMiireffeh Mekanizmasi
 BBC World Afrika e Cin Kalkinma
Service British Girisim Bankasi
Council o Cin-Afrika
Kalkinma Fonu
o CIDCA

Kaynak: Orug, 2022: 103

Tablo 4.8°de, ilgili ilkelerin Afrika’ya yonelik olarak belirledikleri stratejik

yaklasimlari, bunlara iliskin yonetim, koordinasyon ve uygulamada 6ne ¢ikan aktorler ile
araclar1 gosterilmistir. Her iilkenin kendi menfaatine ve Kita ihtiyacina gore farkh
yaklagimlarinin bulundugu, bu tabloda yer almaktadir. Tabloya dikkatlice baktigimizda
Amerika, Ingiltere ve Fransa'min Afrika’ya doniik dis politika stratejisinde giivenlikgi
yaklagimlar 6n planda iken, Cin ve Giiney Kore nin daha ¢ok ekonomik menfaatlere dayali
yaklagimlart oldugu goriilmektedir. Yine tabloda uygulama araclar1 ve aktorlere
baktigimizda Cin’in finansman kuruluslari ve devlet sermayeli sirketleri ile ticaret alaninda

daha organize oldugu goriilmektedir (Orug, 2022: 101-103).

4.3.3.2. AfCFTA Sonrasinda Tiirkiye’nin Yeni Stratejileri

Asagida, Sekil 4.11°de, Afrika Kitasinin kiiresel diizeyde ticaret, GSYH ve niifusa
iliskin paylarn gosterilmektedir. Buna gore, Afrika, kiiresel niifusun yilizde 16,7'sine ev

sahipligi yapmasina ragmen, kiiresel ticaret ve GSYH icindeki paylar1 sirayla %2.1 ve
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2.9°dur. Ilging bir sekilde, Afrika'daki iilkeler birbirleriyle sl bir ticarete sahiptirler ve
ithracatlariin yiizde 8'inden az1 potansiyel tiye iilkelere gitmektedir. Bu durum, Afrika'da
ylzde 11 civarinda olan genel bolge igi ticaretle kiyaslandiginda bile bolgesel ticaretin
bliylimesinin oniinde O6nemli engeller oldugunu gostermektedir. AfCFTA iilkelerinde
giinde 1,90 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun yiizdesi olarak
tanimlanan yoksulluk orani yliksektir ve ortalama yiizde 32,2°dir. Oranlar Madagaskar i¢in
yiizde 77,8 ile Cezayir ve Mauritius i¢in ylizde 0,5 arasinda degismektedir (World Bank,
2020).

Buradan da, yoksullugun azaltilmasinin Afrika'da ¢ok Onemli bir oncelik olmasi
gerektigi goriilebilir. AfCFTA'nin yirirliige girmesi, 6zellikle imalat sektoriinde olmak
lizere Afrika ticareti iizerinde Onemli bir olumlu etki olusturacaktir. 2035 yilina
gelindiginde toplam ihracat hacmi, baslangi¢ seviyesine kiyasla yaklasik %29'luk 6nemli
bir artis gosterecektir. Kita i¢i ihracatta %81'in lizerinde kayda deger bir biiylime
yasanirken, Afrika disindaki iilkelere yapilan ihracat %19 oraninda artacaktir. Ozellikle
Kamerun, Misir Arap Cumhuriyeti, Gana, Fas ve Tunus gibi iilkeler AfCFTA ortaklarina
yapilan ihracatta hizli bir artisa sahit olacak ve rakamlar referans seviyeye kiyasla ikiye
hatta tige katlanacaktir. Sektorler acisindan bakildiginda, imalat ihracati %62'lik genel
artisla en fazla fayda saglayan sektor olmaktadir. Imalat sanayinde Afrika igi ticaret %110
gibi etkileyici bir biliylime gosterirken, diinyanin geri kalanma yapilan ihracat %46
oraninda artacaktir. Ote yandan tarim, Afrika ici ticarette %49'luk ve Afrika dis1 ticarette
%10'luk bir artisla daha 1limli kazanimlar elde edecektir. Hizmet ticareti, yaklasik %4'liik
bir artis ve Afrika kitasi icinde %14'liik bir artigla genel olarak daha miitevazi kazanimlar

elde edecektir (World Bank, 2020)
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Sekil 4.11. Afrika Kitas:1 Ticareti, GSYH’si ve Niifusunun Kiiresel Toplam I¢indeki Pay1
(World Bank, 2020)
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Sekil 4.12°de World Bank tarafindan Afrika iilkelerinin ihracatina iliskin olarak
yapilan 2035 yili simiilasyonu sonucu gosterilmektedir. Simiilasyonda, mevcut ihracat
rakamlarinin 2035 yilindaki tahminleri ile AfCFTA ile 2035 yili tahminleri
karsilastirilmaktadir. Buna gore, Afrika’daki tiim iilkeler, AfCFTA olmaksizin
gerceklesecek  olana  kiyasla AfCFTA ile  birlikte ciddi ihracat artiglar

gerceklestireceklerdir. Sadece Zimbabve’de AfCFTA’nin olumlu etkisinin goriilmeyecegi

Ongoriilmektedir.
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Sekil 4.12. AfCFTA ici Thracatin Toplam Ihracat i¢indeki Pay1 (World Bank, 2021)

Tablo 4.9°da AfCFTA’nin Afrika ekonomisine etkilerine iligkin senaryolarin test
sonuclar1 verilmektedir. Mevcut calismalar Oncelikle tarifelerin, tarife dis1 engellerin
(TDE'ler) azaltilmasinin ve ticareti kolaylastirma Onlemlerinin uygulanmasinin Afrika
ilkelerinin ekonomik refahi lizerindeki etkilerini degerlendirmeye odaklanmislardir. 2021
yilinda uygulamaya baslanan AfCFTA sebebiyle gerceklesen veriler lizerinden bir analiz
yapmak miimkiin degildir. Bu sebeple literatiirde senaryolar tizerinden AfCFTA’nin

etkisini inceleyen calismalar tablolastirilmistir
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Tablo 4.9. Afrika Ekonomisine AfCFTA’nin Etkisine iliskin Senaryolarm Test Sonuglart

Cahismalar

Yontem

Sonu¢

Fusacchia vd. (2022)

Uyarlanmis kiiresel hesaplanabilir bir
genel denge modeli

Anlagmanin katma degerli yapt ve bolge dist veya bolge igi destinasyonlar agisindan ticaret modelleri
iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini gdstermektedir.

Arreyndip (2021)

Hareketli ortalamalar yontemi, zaman
serisi verilerini analizi

Sonuglar; yillik ortalama sicakliktaki bir artisin, yiiksek enlem ve rakim bolgelerine kiyasla diisitk
enlem ve rakim bolgelerinin ekonomik biiylimesini 6nemli 6l¢iide etkileyecegini gostermektedir.

DEIK (2021)

Ticaret Tamamlayicilik Endeksi (TCI) ve
kismi denge analizi (SMART) yontemi

AfCFTA'nin yiiriirlige girmesinin ardindan Tirkiye'nin Afrika'ya ihracatinda diislis yasanacagi
ongoriilmektedir. Diisiisiin agirlikli olarak Misir ve Giiney Afrika gibi benzer ihracat profiline sahip
iilkeler tarafindan telafi edilmesi beklenmektedir.

Fofack ve Mold (2021)

UNCTADStat verileri

AfCFTA'nin, proaktif bir degisim gilici ve kiiresel gelir yakinlagsmasi olarak Afrika'nin diinya
ekonomisine daha derin entegrasyonunun etkin bir sekilde firlatma rampasi haline gelmesi i¢in, dig
ortaklart tek bir ticaret blogu olarak bir araya getirerek bolgesel koordinasyon mekanizmalarini
gliclendirmek kritik olacaktir. Bu, oOzellikle ekonomik ve ticari ¢ikarlarina ¢ok tarafli ticaret
anlasmalarindan ziyade ikili ticaret anlagmalarinda daha iyi hizmet eden biiyiik ticaret ortaklarini
kapsamalidir.

Diinya Ticareti Entegre Coziim-Tek Pazar

AfCFTA'nin Afrika'da ticaret yaratan bir Serbest Ticaret Anlagmas1 oldugunu ve Nijerya'da petrokimya

Oyelami (2021) Kismi Denge Simiilasyon Aract endiistrileri, tekstil ve denizcilik tirlinleri gibi sektdrlerin ticaret yaratan sektorlerin basinda geldigini
(SMART) modeli gostermistir.
Diinya Kalkinma Gostergeleri (Diinya Bu caligma, AfCFTA sonrasi riskleri azaltmak ve ticaret entegrasyonu siirecinin bdlgeyi ekonomik

Fofack (2020) Bankasi) ve Harvard Ekonomik entegrasyonun son asamasina (tam para birligi ve maliye politikasinin uyumlastirilmasi) dogru
Karmagiklik Atlasi verileri yonlendirmesini saglamak i¢in bir dizi politika segeneginin ana hatlarini ¢izmektedir.

Geda ve Yimer (2019) Ticaret ve yergekimine dayali modeller 1993-2017 doénemine ait verileri kullanan ¢ekim modeli yaklasimi, AfCFTA'nin pozitif net ticaret

yaratma etkisine isaret etmektedir.

Abrego vd. (2019)

Geleneksel hesaplanabilir genel denge
modelleri

Bolge ici ticaretteki genislemenin yaklasik ylizde 80'lik biiyiime olacagi 6ngoriilmektedir.

Saygih vd. (2018)

Geleneksel hesaplanabilir genel denge
modelleri

Uzun vadede refah, istihdam ve Afrika ici ticarette dnemli gelismeler olacagi ongoriilmektedir.

Chauvin vd. (2016)

Dinamik hesaplanabilir genel denge
modelleri

Her bir Afrika iilkesi i¢in bir CFTA'nin uygulanmasindan kaynaklanan ticaret, biiylime ve refah
faydalarinin, ticaretin

gostermektedir.

serbestlestirilmesinin ~ belirli yontemlerine bagli olarak degisecegini
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Fusacchia vd. (2022) c¢alismasi, bolgesel ticaretin serbestlestirilmesinin iiretim
parcalanmas1 ve aglar iizerindeki etkilerini, uluslararasi ticaretin katma degerli yapisin
dikkate alacak sekilde uyarlanmuis kiiresel hesaplanabilir bir genel denge modeli kullanarak
analiz etmistir. Bu, kiiresel yukar1 ve asagi yonlii baglantilarin varliginda ticaret
politikalarinin  etkisinin karsi-olgusal bir analiz yoluyla analiz edilmesine imkéan
vermektedir. Analiz, iiye iilkelerin tarim ve gidanin bolgesel ve kiiresel deger zincirlerinde
ileri ve geri baglantilar yoluyla entegrasyonuna odaklanarak onceki ¢alismalarin 6tesine
gecmistir. Simiilasyon sonuglar1, anlasmanin katma degerli yap1 ve bolge dis1 veya bolge
ici destinasyonlar agisindan ticaret modelleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini
gostermektedir. Bolge i¢indeki ticaret maliyetlerindeki azalmanin, tarim ve gidanin bolge
ici geriye dogru entegrasyonunda ileri katilima goére daha yiiksek bir etkisi vardir, ancak bu
model iilkeler arasinda 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir. Sadece briit ihracati hesaba
katmak yerine her bir sektorde elde edilen geliri (katma deger) dikkate aldigimizda, kitasal
anlagsmanin sektorler arasinda daha yaygin faydalar sagladigini goriilmiistiir.

Arreyndip (2021), AfCFTA bolgesinde yillik ortalama sicakliktaki bir artigin
ekonomik biiylimeyi 6nemli 6l¢iide etkileyebilecegini gostermistir. Arastirmacilar ayrica
Sahraalti Afrika gibi disiik gelirli iilkelerin ekonomilerinin, yillik ortalama sicaklik ve
giinliik sicaklik dalgalanmalarinda Ongoriilen artistan ciddi sekilde etkilenecegini de
bulmustur. Bu durum, bu diisiik gelirli Afrika iilkelerinin ekonomik toparlanma konusunda
cesaretini daha da kiracaktir. Gelecekteki 1sinmanin bolgesel ekonomik biiylimeye verecegi
zarar1 tahmin etmek i¢in, 1979'dan 2100'e kadar toplam tarthsel CFSR/NCEP verilerindeki
ve CMIP6 (GFDL-ESM4) iklim projeksiyonu verilerindeki egilimler, bazi1 énemli kitasal
ekonomik merkezler lizerindeki ¢esitli emisyon yollar1 agisindan inceleniyor. Artan yiizey
sicakliginin kisi basina gayri safi bolgesel hasilanin (GRP) biiylime oranlari {izerindeki
etkisi, giinlik ve yillik ortalama sicakliklarin log-polinom regresyon modeline
uyarlanmasiyla incelenmistir. Analizden, yillik ortalama sicakliktaki artisin, yiiksek enlem
ve yiiksek rakimli bolgelere kiyasla algak enlem ve yiiksek rakimli bolgelerin ekonomik
biliylimesini énemli Ol¢lide etkiledigi bulunmustur. Nijerya, Kenya, Gana, Fildisi Sahili,
Kamerun, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Somali gibi ekvator iilkelerinin ekonomik
biiylimesi, Cezayir, Giiney Afrika, Fas, Misir, Tunus gibi yliksek enlem {ilkelerine kiyasla
gelecekteki 1sinmadan daha fazla zarar gorebilir. Bu algak enlem iilkeleri, toplam
GSYH'leri ile AfCFTA'nin temelini olusturmaktadir. Gelecekte kiiresel ortalama yiizey
sicakligindaki bir artis, yeni olusturulan AfCFTA ekonomilerini onemli Olgiide

etkileyecektir. Ticaret engellerinin kaldirilmasimin gelismekte olan {ilkelerin ekonomik
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kirilganhigim azalttigi gosterilmistir. Ustelik son arastirmalar, bir ticaret anlasmasindaki
daha kiiciik bir tarafin, ticaret engellerinin kaldirilmasindan, bu engellerin getirilmesinden
kaybettiginden daha fazlasin1 kazandigim1 gostermistir. Bu nedenle, iklim degisikligi
nedeniyle bolgesel ekonomik biiylimede gelecekte meydana gelebilecek diisiisleri azaltmak
icin, uluslararasi sinirlart asan mallarda diisiik tarifelere izin veren ikili ticaret politikalari
Onerilmektedir.

DEIK (2021) ¢alismasinda, Ticaret Tamamlayicilik Endeksi (TCI) Tiirkiye'nin
thracatinin diger iilkelerle uyumlulugunu o6l¢mektedir. Endeks O ile 100 arasinda
degismekte olup, yiiksek puanlar daha fazla uyumluluga isaret etmektedir. Tiirkiye'nin
Afrika tilkeleriyle ortalama TCI degeri 53 olup, Misir ve Gliney Afrika sirasiyla 48 ve 47
puanla baglica rakiplerdir. Bu c¢alismada Tiirkiye'nin Afrika kitasindaki potansiyel
rakiplerini incelenmekte ve AfCFTA sonrasinda Tirkiye'nin ihracatinda bir diisiis
ongormektedir. Caligsma, ihracatin en ¢ok azalacagi sektorleri belirlemek i¢in kismi denge
analizi (SMART) kullanmaktadir. Tirkiye'nin Cezayir, Tunus, Nijerya ve Moritanya'ya
ihracatinin sirasiyla %0,4, %0,6, %1,6 ve %3 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir.
Tiirkiye'nin ihracatindaki diislis, Cezayir'in diger lilkelerden demir ve celik iiriinleri
ithalatinin artmasina baglanmaktadir. Ayrica Cezayir ve Tunus'a tiitiin, pamuk, otomotiv,
cam ve cam esya gibi sektorlerde ihracatin azalmasi beklenmektedir. Cimento, tas ve
toprak iirtinleri, Tirkiye'nin Nijerya ve Moritanya'ya ihracatinda etkilenen ana sektorler
olmaktadir. Genel olarak, Tiirkiye'nin Afrika'ya ihracatinda ilk on sektdérde toplamda
yaklasik 24 milyon dolarlik bir kayip yasanmasi beklenmektedir.

Fofack ve Mold (2021) makalesi, 'AfCFTA ve Afrika Ticaretini' tanitmakta ve
mevcut literatiire genel bir bakis saglamaktadir. Doniim noktasi niteligindeki anlagmanin
Afrika ticareti ve ekonomik kalkinmasi iizerindeki etkilerini arastirmakta ve operasyonel
hale getirilmesiyle ilgili baz1 potansiyel zorluklarin altin1 ¢izmektedir. Afrika'daki bolgesel
entegrasyonun tarihine genel bir bakisla agilmakta ve ardindan entegrasyon ile ekonomik
kalkinma arasindaki baglantilar1 arastirilmaktadir. AfCFTA'nin politika sonuglarina
odaklanmakta ve bunun siyasi yonlerinin yani sira uygulanmasiyla ilgili zorluklar1 da
gdzden gegirmektedir.

Oyelami (2021) ¢alismasi, AfCFTA'nin Nijerya ekonomisi {lizerindeki gelir, refah
ve ticaret etkisini, Diinya Ticareti Entegre Coziim-Tek Pazar Kismi Denge Simiilasyon
Aract (SMART) modelini kullanarak Kismi Denge Analizi yaklasimiyla arastirmigtir.
SMART, Diinya Bankasi ve UNCTAD tarafindan Ticaret Analizi ve Bilgi Sistemleri,

Diinya Ticaret Orgiitii Entegre Veri Tabam1 ve Konsolide Tarife Cizelgesi'nden alinan
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ticaret akisi verileri ve tarife verileri kullanilarak gelistirilen bir ticaret simiilasyon
modelidir. Caligmadan elde edilen bulgular, AfCFTA'nin Afrika'da ticaret yaratan bir
Serbest Ticaret Anlagsmasi oldugunu ve Nijerya'da petrokimya endiistrileri, tekstil ve
denizcilik iirtinleri gibi sektorlerin ticaret yaratan sektorlerin basinda geldigini géstermistir.
Ote yandan sihhi tesisat, kagit, elektronik ve otomobil iiretimindeki imalat faaliyetleri
Nijerya'da ticareti saptirtyor. Genel olarak, Nijerya'daki toplam ticaret etkisi 145 milyon
ABD dolaridir ve buna eslik eden 13 milyon ABD dolarn tutarindaki refah etkisi de
bulunmaktadir. Ancak Nijerya hiikiimeti tarifelerin kaldirilmasi sonucunda 104 milyon
ABD dolar1 tutarinda gelir kaybi1 yasayabilir. Dolayisiyla bu ¢aligma, AfCFTA'nin ticaret
yaratici ve genisletici bir politika oldugu, ancak Nijerya hiikiimeti agisindan biiyiik bir gelir
kaybina yol actigi ve bunun daha kapsamli tiikketim vergisi sisteminin getirilmesiyle
tyilestirilebilecegi sonucuna varmaktadir.

Fofack (2020), calismasinda, AfCFTA'nin potansiyel kalkinma etkisini gézden
gecirmekte ve anlagmanin basarili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin gereken
reformlarin ve programlarin kapsamli bir analizini sunmaktadir. Bu ¢alismada,
AfCFTA'nin  temelini olusturan mense kurallarinin, biiyiime ve ihracatin
cesitlendirilmesinde bir kisitlama olarak degil, sanayilesmeyi hizlandiric1 olarak islev
gormesini saglamak amaciyla, arz yonlii kisitlamalar1 ele alacak politika reformlarini
acikca ifade etmektedir. Calismada ayrica Afrika i¢i ticareti yapilan mallara uygulanan
giimriik vergilerinin kaldirilmasinin ardindan ani biiyiik gelir kaybi riskinin azaltilmasina
yonelik politikalarin ana hatlar1 da verilmektedir. Mense kurallarinin giivenilir bir sekilde
uygulanmas1 ve rekabeti diizenlemeye ve anlagsmazliklarin ¢oziimiinii kolaylastirmaya
yonelik araglarin giiclendirilmesi, pazarda giiven olusturacak ve AfCFTA'y1 kiiresel
6l¢ekte oyunun kurallarini degistiren bir konuma getirecektir. Ancak higbir kural, bolgesel
bloklarin kiiresel ekonomik ve finansal sisteme hakim oldugu daha parlak bir gelecege
yonelik ortak vizyona iiye devletlerin gercek bagliligi ve bu vizyona siirekli yatirim
yapmasi kadar giiclii olamamaktadir.

Abrego vd. (2019) calismasinda geleneksel hesaplanabilir genel denge (CGE)
modelleri kullanilmistir. Tarife dis1 engellerdeki azalmalar da hesaba katildiginda, uzun
vadeli refah kazanimlan yiizde 1,3 ila 2,2'ye yiikselmektedir. Calismanin tahminleri uzun
vadeli refah kazanimlarinin artacagi yoniindedir. Bu calismada bolge ici ticaretteki
genislemenin yaklagik yiizde 80'lik biiylime olacagi yoniindedir. Mali gelir tizerindeki etki

acisindan, CGE modellerini kullanan o6nceki calismalar, AfCFTA'nin uygulanmasinin
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kitanin GSYIH'sinin yiizde 0,14 ila 0,22'si arasinda degisen vergi geliri kayiplaria yol
acacagini gostermistir.

Geda ve Yimer (2019) ¢alismasi, AfCFTA anlasmasi tarife indirim protokoliiniin,
ticaret ve yer¢ekimine dayali modeller olmak iizere iki yaklagim kullanarak Afrika i¢i mal
ticareti lizerindeki olast etkilerini incelemektedir. Her iki yaklasgimda da Onerilen
AfCFTA'nin ticaret yaratict ve saptirici etkilerini belirlemeye yonelik bir girisimde
bulunulmaktadir. Ticaret endeksleri, AfCFTA'nin ticaret yaratma konusundaki sinirh
etkilerini ve ticaretin saptirilmasi olasihigmm giiclii oldugunu gosteriyor. Ote yandan,
1993-2017 dénemine ait verileri kullanan ¢ekim modeli yaklagimi, AfCFTA'nin pozitif net
ticaret yaratma etkisine isaret etmektedir. Bu iki yaklagimin birlesimi, AfCFTA'nin Afrika
ici ticareti (ihracat) 2015-2017 yillar arasinda yillik ortalama 72,7 milyar ABD dolarindan
yaklagik 13,7 milyar ABD dolarina (yaklasik yiizde 19) artirabilece§ini One siiriiyor.
Ancak ticaret endekslerine dayali sonuglar gz Oniine alindiginda, bu olumlu sonucun
ihtiyath bir sekilde ele alinmasi gerekiyor. Bu nedenle, AfCFTA'nin etkisini en iist diizeye
cikarmak i¢in, siyasi aktivizmini ve kazanimlarim1 kapsamli bir kitasal sanayi plam ile
birlestirmenin ¢ok dnemli oldugu sonucuna varilmistir. Bu plan, kita genelinde gelismekte
olan endiistrilerin korunmasint ve ayni zamanda liberallesmenin tesvik edilmesini
kapsamalidir. Bu sekilde, ticaret dengesizliklerinden ve Afrika'mn mamul mal
thracatindaki kirilgan konumundan kaynaklanan potansiyel sinirlamalari ele alabilir.

Saygilt vd. (2018) calismasinda Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi (CFTA) kurmak
icin caligmalarmn sonuglarin1 dért senaryoda incelemektedir. Oncelikli hedef, Afrika
icindeki ticarette tarifelerin kaldirilmasidir. Bu ¢alisma, dort farkli senaryoda tarifelerin
azaltilmasiin maliyet ve avantajlarim1 degerlendirmektedir. Bulgular, uzun vadede refah,
istihdam ve Afrika igi ticarette dnemli gelismeler oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak
kazanimlar iiye iilkeler arasinda esit olarak dagilmamaktadir. Baslangigta iilkeler tarife
gelirlerinde baz1 kayiplar yasayabilir ve Afrika kitas1 genelinde degisiklik gosterebilecek
uyum maliyetleriyle kars1 karsiya kalabilmektedirler. Belirli tiriinlerin serbestlestirmeden
muaf tutulmasi halinde hem maliyetler hem de faydalar azalmaktadir. Maliyet ve
faydalarin esitsiz paylasimi miizakere siireglerini sekteye ugratabilmektedir. Bu nedenle,
iye llkeler i¢in uyum maliyetlerini en aza indirecek ek tedbirlerin ve esnekliklerin
uygulanmasi ¢ok 6nemlidir.

Chauvin vd. (2016) calismasinda yeni dengeye gecisi belirleyen dinamik CGE
modellerini kullanmaktadir. Bu arastirma, alt1 Afrika iilkesinde bir Kitasal Serbest Ticaret

Anlagsmasmin (CFTA) potansiyel sonuclarinin kapsamli ve birlesik bir incelemesini
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sunmaktadir. CFTA'nin Afrika iilkeleri arasinda ve tek tek tilkelerin sektorleri i¢inde ticaret
kaliplarinda esit olmayan degisikliklere yol agacagini gdzlemlenmistir. Son olarak,
CFTA'nin kisa vadeli etkilerinin genellikle asgari diizeyde oldugu, uzun vadeli etkilerinin
ise olumlu oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, belirli bir iilke i¢inde ve farkli
iilkeler arasinda refah etkilerinde degiskenlik oldugu bildirilmektedir. Bu calismada,
AfCFTA aracilifiyla Afrika ici tarifelerin kaldirilmasindan kaynaklanan uzun vadeli refah
kazanimlarinin yiizde 0,1 ila 0,5 arasinda degistigi bildirilmistir. Bu ¢alisma Afrika'da bir
CFTA'nin ticaret, biiyiime ve refah iizerindeki etkisini incelemektedir. Fiyat ve iicret
degisikliklerini kullanarak, alt1 Afrika iilkesinde CFTA'nin hane halki diizeyindeki refah
etkileri analiz edilmistir. Kisa vadeli etkiler asgari diizeyde seyrederken, ancak uzun vadeli
etkiler tiim senaryolar ve haneler i¢in olumlu olmustur. Daha iddiali senaryolarda daha
biiyiik etkilerle birlikte Afrika bir biitlin olarak CFTA'dan fayda saglamistir. Ancak, tllkeler
ve demografik gruplar arasinda refah etkileri agisindan heterojenlik s6z konusudur. Bu
heterojenligin nedenleri bu ¢alismada aragtirilmamustir.

AfCFTA'nin tam olarak uygulanmasiyla, 2035 yilina kadar reel gelirde ytizde 7'lik
bir artis potansiyeli vardir ve bu da yaklasik 450 milyar ABD dolarina denk gelmektedir.
Ancak bu rakamlar, Sekil 4.13’te goriilecegi lizere, farkl iilkeler ve sektorler arasindaki
etki farkliliklarin1 yansitmamaktadir. Fildisi Sahili ve Zimbabve yilizde 14'erlik gelir
artiglartyla one ¢ikarken Madagaskar, Malavi ve Mozambik gibi birkag iilkenin ylizde 2
gibi daha diisiik oranli kazanglar elde edecegi Ongoriilmektedir. Sadece tarifelerin
kaldirilmasi, kita genelinde yaklasik yiizde 0,2'lik minimum reel gelir kazanciyla
sonuglanacaktir; ancak bazi iilkelerde bu oran yiizde 1'i asabilecektir. Afrika i¢i ticaretin
ontindeki baglica engeller, ticaretle iligkili yliksek maliyetlerde yatmaktadir. Sonug olarak,
en Onemli kazanmimlar tarife dis1 engellerin (TDE'ler) azaltilmast ve Ticaretin
Kolaylastirtlmast  Anlasmasinin  (TKA) uygulanmasiyla elde edilecektir. Tarife
liberalizasyonu ve TDE'lerin azaltilmasi kombinasyonu sayesinde 2035 yilina kadar kita
genelinde yiizde 2,4 oraninda reel gelir artis1 saglanabilmektedir. Ancak en biiylik
kazancin, AfCFTA f{iyeleri i¢in gelir kazanimlarin1 yiizde 7'ye ¢ikaracak olan TKA'nin

uygulanmasindan gelecegi ongoriilmektedir (World Bank, 2020).
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Sekil 4.13. Ulkelere ve Politika Reformlarma Gore Gergek Gelir Kazanimlari
Kaynak: (World Bank, 2020b).

AfCFTA'min islemesi, Ozellikle imalat sektoriinde olmak iizere Afrika ticareti
tizerinde onemli etkiye sahip olacaktir. 2035 yilina kadar toplam ihracat hacmi mevcut
duruma kiyasla yaklasik %29 oraninda artacaktir. AfCFTA'nin ¢cogu lilkede vergi gelirleri
tizerindeki etkisi kisa vadede asgari diizeydedir. Tarife gelirleri 54 iilkenin 49'unda yiizde
1,5'ten daha az azalirken, toplam vergi gelirleri 54 iilkenin 50'sinde yiizde 0,3'ten daha az
azalacaktir. Bu kiigiik gelir etkilerine iki faktdr katkida bulunmaktadir. {lk olarak, tarife
gelirlerinin kiiciik bir kism1 Afrika tilkelerinden yapilan ithalattan elde edilmektedir ve bu
oran ortalama yiizde 10'dan azdir. Ikinci olarak, bu gelirler az sayida tarife satirinda
yogunlastigt i¢in, hari¢ tutma listeleri ¢ogu tarife gelirini serbestlesmeden koruyabilir.
Aslinda, tarife hatlarimin yiizde 1'1 neredeyse tiim Afrika iilkelerinde tarife gelirlerinin
dortte tciinden fazlasini olusturmaktadir. Bununla birlikte, orta ve uzun vadede, tarife
gelirlerinin 2035 yilina kadar baslangic seviyesine kiyasla yiizde 3 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bu biiyiime, ithalattaki artisa, tarife dis1 engellerin azaltilmasina ve ticareti

kolaylagtirma 6nlemlerinin uygulanmasina baglanmaktadir (World Bank, 2020).
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Diinya Bankasi'nin SMART yontemini kullanarak yaptigi analize gore, Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Bolgesinin (AfCFTA) kurulmasi, Tiirkiye'nin Afrika'daki ticari
faaliyetleri {izerinde olumsuz bir etki yaratacaktir. Tiirkiye'nin kitaya ihracatinin %3'liik bir
diisiisle 46 milyon dolar azalmasi ve en fazla kayip yasayan 6. iilke olmas1 beklenmektedir.
Genel olarak, Afrika disindaki iilkelerden Afrika'ya yapilan ihracatin yaklagik 1 milyar
dolar azalacagi, kita ici ticaretin ise 5,5 milyar dolar artacagi tahmin edilmektedir. Ancak,
diisiis beklentilerine ragmen, Tiirkiye'nin Afrika'ya ihracati1 2021 yilinda artarak 21,22
milyar dolara ulasmistir. Tiirk makamlari, ihracattaki potansiyel diisiisii dengelemek ve
artik birlesmis olan Afrika pazarindan yararlanmak i¢in Afrika'daki dogrudan yatirimlarin
artirllmasini 6nermektedir. Tiirk miiteahhitlik sirketleri, kitada 71,1 milyar dolar degerinde
proje tistlenmistir ve Tiirkiye'nin Afrika'daki dogrudan yatirimlar1 6,7 milyar dolara
ulasmistir. Afrika'daki Tirk yatirimlar: yerel halk i¢in istihdam firsatlar1 yaratmasiyla da
dikkat cekmektedir. Ayrica Tiirkiye, Sudan ve Nijer'den arazi kiralayarak tarimsal iretim
yapmaktadir (Yeni Diinya Igin Cagri, 2022). Bu stratejik adimlar ile Afrika’daki
yatirimlarda 25 bin kisi istthdam edilmis, 1.686 proje tamamlanmistir. Tiirkiye Kita ile
olan samimiyetini ortaya koymak i¢in AfCFTA’y1 destekleyerek yardim etme niyetini
gostermistir (Boutalbi, 2022).
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5. SONUC VE ONERILER

Serbest Ticaret Bolgesinin olustugu bolgelerde, Kita da, gelismislik artar ve o bolge
ekonomide biiyiilk basarilar yakalar, Kita da bulunan iilkelerin irettikleri mal ve
hizmetlerde uzmanlagsma meydana gelir. Bilgi ve teknolojinin yayilmasi kolaylasarak daha
yeni driinlerin ortaya ¢ikmasi saglanir. Afrika Kitasinda serbest ticaret bolgesinin
kurulmasi, Kita’nin ekonomik biitiinlesmesini saglayacak olan bir hamledir. Bolgesel
ekonomik Topluluklarin olusmasi1 bu hamlenin atilmasindaki adimlardan biri olmustur.

Bu tezin konusunu olusturan Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi
(AfCFTA) Afrika Kitasi iilkelerini kapsamakla beraber olusturacagi kiiresel ekonomik
etkiler sebebiyle Diinya iilkelerini ve dolayisiyla Tiirkiyeyide ilgilendirmektedir.

Zengin kiiltir mirasina sahip olan Afrika Kitasi’nin Tirkiye olan iliskileri de
tarihsel acidan dnemli bir derinlik arz etmektedir. 16.yy’da, cografi kesiflerin hiz kazandigi
donemde somiirgeci iilkelerden olan Portekiz’in Afrika kiyilarina yayilmak istemesi, Dogu
Afrika’daki emirliklerin Osmanli Devletinden yardim istemesi, Osmanli bakiyesi olan
Tiirkiye ve Afrika iligkilerinin glinlimiize dek gelen tarihsel baglarinin tohumlarini atmistir.
Osmanli ile Afrika iligkileri dogrudan dogruya 16. yiizyildan 20.yiizyil’a kadar devam
etmistir

Giliniimiiz Tiirkiyesi, Cumbhuriyetten sonra, {ilkenin muhasir bir medeniyet
seviyesine yiikselmesi i¢in ivedilikle yoniinii Bati medeniyetine ¢evirmis, iilkenin o
zamanki gereklerinden olan bir takim inkilaplar1 meydana getirmekle mesgul olmus ve
Afrika Kitasi ile ilgilenememistir.

1960’larda Afrika ilkelerinin somiirge devletlerine karsi baslattigi bagimsizlik
hareketleri ile birlikte Kita, diinya ekonomi sahnesinde yerini almaya hazir hale gelmistir.
Barindirdig1 dogal kaynaklari, zengin yeralt1 kaynaklar ile tarih boyunca giiglii devletlerin
istahin1 kabartan Afrika bu ylizyilda da yine dikkatleri iizerine toplamayi basarmistir.
Ancak bu defa somiiriilen, yoksul, muhta¢ bir Afrika olarak degil, diinya ekonomi
sahnesine ¢ikmaya hazir, diinya ticaretine sahip oldugu kaynaklar ve geng¢ niifusu ile
cansuyu gorevini gérecek onemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Giiniimiizde Brezilya, Hindistan, Iran, Israil, Japonya, Tayvan, Giiney Kore,
Endonezya, Malezya, Korfez’deki Arap iilkeleri icinde Tirkiye de dahil olmak {izere
Afrika ile dostluk kurmak istemektedir. Avrupa Birligi iilkeleri, Cin, Rusya ve ABD’nin

ise Kitada biiylik bir rekabet halinde oldugu goriilmektedir. Kita’nin zenginliginin sadece
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yeralt1 kaynaklar1 ile siirli olmadigi, Kitada kesfedilen petrol ve gaz rezervlerinin diinya
enerji piyasasina biiyiik bir katki sunacagi bilinmektedir. Avrupa lilkelerinin de Kita’da
yenilenebilir enerji projeleri mevcut bulunmaktadir.

Son yillarda kiiresel aktorlerden olan Cin, Rusya, ABD ve Avrupa Birligi
tilkelerinin Afrika’ya yonelik siyasetleri, yogun ilgileri ve aralarindaki rekabet Kita’nin
daha ¢ok parlamasina, dikkat ¢ekmesine ve burada baska iilkelerinde niifus sahibi olmak
istemesine neden olmaktadir. Kita sahip oldugu niifus ile kiiresel sirketler i¢in dev bir
pazar haline gelmektedir.

Ulkelerin, uyguladigi dis politikalar ekonomik ve siyasi iliskilerinin akibeti
konusunda, oldukga etkilidir. Sosyal ve kiiltiirel iliskiler de bu ger¢evede sekillenmektedir.
Ulkeler arasinda istikrarli iliskilerin temelinde kamu diplomasisi yer almaktadir. Bu
diplomasiyi saglayacak ve yOnlendirecek olan da elbette secilmis hiikiimetlerdir. Gelisen
ve degisen diinyada Afrika’nin potansiyel giliciinii farkeden Tiirkiye, Kita ile olan
iligkilerine islerlik kazandirmay1 amaglayarak bu baglamda 1998 yilinda Afrika Acilim
Politikastyla adim atmustir. Tiirkiye-Afrika iliskileri 2000°1i yillarda Ak Parti hiikiimetinin
iktidara gelmesiyle genis bir ¢erceveden degerlendirilmis ve yeniden dizayn edilen Tiirkiye
dis politikasi ile Afrika Kitasi farklt bir anlam kazanmustir. Kita ile olan siyasi iliskiler bu
donemde yogunlagmis, yillarca ihmal edilen Afrika ile son yirmi yilda yapilan zirve
toplantilar1, Kitaya yapilan yatirimlar ve insani yardimlar ile geciken ilgi telafi edilmeye
calisgtlmigtir. 2002 yilinda Afrika Birligi’nin diizenledigi toplantilara misafir olarak katilim
sunmus ve daha sonraki yillarda gozlemci {ilke statiisii alarak 2008 yilinda Kita’nin
stratejik ortagi secilmistir. Bu gelismeler Tiirk dis politikasinin Afrika iliskileri konusunda
ki bagarisin1 gostermektedir.

Afrika’y1 gelecekte kiiresel gli¢ merkezine doniistiirmeyi amaclayan Giindem 2063
ajandasi’nin planladig1 basartya ulagmasinin yollarindan biride Tiirkiye ile aralarindaki
ticaret hacminin artmasina, serbest ticaret bdlgesinin gelismesine baglanmaktadir. Ayni
zamanda Tiirkiyeninde Afrika Birligini’nin Giindem 2063 ajandasindaki hedeflerine
uyumlu hareket etmesi gerekmekte, stratejik ortakligin gerekleri dogrultusunda hareket
etmesi lazim gelmektedir.

Diinyay1 etkileyen Covid-19 salgint AfCFTA’nin, gecikmeli olarak 1 Ocak 2021°de
yuriirliige girmesine neden olmustur. Bu anlagma, Afrika disindaki iilkelerin Kita’daki
karsilagtirmali ustiinliiklerini azaltmayr amacglamaktadir. Bu durum elbette ki Tiirk
yatirrmcilarimi da etkileyecektir. Tiirkiye, Afrika’da, iistiin oldugu ekonomik sektdr ve

endiistrilerde Kita tilkeleriyle is birligini gelistirmeyi diisiinmektedir. Kitada, Sahra Alt1
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Afrika ve Kuzey Afrika bolgelerinde yapacag: ikili anlagmalar ve bazi giimriik ayricaliklar
ile Kitayla olan ortakligi devaminin saglanmasi, AfCFTA’nin Tiirkiye-Afrika ekonomik
iliskileri iizerindeki olumsuz etkilerini azaltacaktir.

Pandemi nedeni ile Tiirkiye’nin Afrika ile yapacagi bazi toplantilar ertelemesi Kita
ile olan iliskilerin zayiflamasina neden olmamis bilakis dnemli aktiveler teknolojinin bir
avantaji geregi internet ortaminda gerceklesmistir. 2020 “Afrika yili” secilerek Tiirkiye-
Afrika III. Ekonomi ve Is Forumu (TABEF) ve 3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi
gerceklesmistir. Yapilan goriismeleri DEIK koordine etmistir.

Bu goriismeler sonucunda Pandeminin etkilerinin azaltilmasi i¢in Tiirkiye Kitaya
ekonomik destekler verilmesini saglamistir. Afrika Kitasal Serbest Bolge Ticaret
Anlagmasi, Tirkiye ile Afrikanin iliskilerinin daha ¢ok derinlesmesi gerektigini ortaya
koymustur. Tiirkiye Kitadaki ticaretini yogunlastirmak i¢in lojistik calismalara agirlik
vermistir.

Tiirkiye’nin Kitada ¢ok giiclii rakipleri olan ABD, Cin, Rusya, Hindistan ve
Ingiltere gibi iilkeler ayn1 zamanda diinya ekonomisine yon veren kiiresel aktorlerdendir.
Ancak bu tilkelerin bazilarinin Kitada somiirge ge¢misi bulunmakta ve suan ki varliklar1 da
yine ekonomik sebeplere dayanmaktadir. Tiirkiye bu durumda diger gii¢lii tilkelere karsi
avantajlidir. Osmanli Devleti’nden gelen dostane tarihsel ge¢misi bulunmaktadir. Ancak
bu yiizyilin da geregi olarak ekonomik menfaatlerini géz onlinde bulundurmaktadir. Kita
ile olan iligkilerini Kazan-Kazan ortakligina dayandirmakta ve bu sebeple oradaki
yatirimlarin1 artirmaktadir. Tirkiye- Afrika zirvesinde Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan’in stratejik bir sdylemi bulunmaktadir bu sdylem Kitada Tirklerin yaptigi
yatirrmlarda kendi yerel para birimlerini kullanmalarini sdylemesi ¢ok ince bir hamle

olmus Afrika Birligi ile kalic1 ve giiglii bir igbirliginin temelini bir kez daha olugturmustur.

Kita ile olan iliskilerimizi kiiltiirel, sosyal ve siyasal olarak olarak gelistirmek
istememizin yanisira bir diger neden de elbetteki Tiirkiye’nin ekonomik menfaatleridir.
Tiirkiye’nin 6zel sektoriine cansuyu olacak, geng ve genis pazar Kitlesine sahip olan Afrika
aynt zamanda Tirkiye’nin stratejik yaklagimlarimin oldugu bir arenadir. Nitekim 2003
yilinda Ekonomi Bakanhigi’nin hazirladigi “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iligkilerin
Gelistirilmesi Stratejisi” bu yaklagimin somut adimlardan birini olusturmaktadir. Kita ile

olan iliskilerin gelismesi ile Bagbakanlik tarafindan 2010 yilinda hazirlanan ve yiiriirliige

137



giren “Afrika Stratejisi” konulu genelge, Tiirkiye nin bir Afrika Stratejisine sahip olmasi
gerektiginin hukuki agiklamasini olugturmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin bulgulari; yapilan literatiir taramas1 sonucunda yapilan 6nceki
caligmalarda gelecege yonelik senaryolarin test edildigi goriilmiistiir. Senaryolarin
sonuclarinda AfCFTA’nin ekonomik agidan etkili olacagi goriilmektedir. Fakat bu
ekonomik etki tiim iilkelere esit olmayacaktir. Bazi iilkelerde ekonomik olarak artis
olacakken bazi tilkeler agisindan diisiis yasanacaktir. Calismamiz bulgularina gore,
AfCFTA Tiirkiye-Afrika ekonomik iliskilerinde olumlu etki géstermistir.

1963 yilinda Afrikali liderlerin kurdugu Afrika Birligi Teskilati Kita’da suan
bulunan Boélgesel Ekonomik Topluluklarin kurulmasinda onciiliik etmis ve bugiin Kita’nin
ekonomik biitliinlesmesine giden yolun agilmasina zemin hazirlamistir. Birlik, Kitanin
kalkinmasinin bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasina bagl oldugunu 6ngérmiistiir. Bu
nedenle 2018 yilinda Afrika Kitast Serbest Ticaret Antlagsmasini imzalamiglardir. Kita
ilkelerinden 25’inin bu anlagsmayr kendi meclislerinde 2019 yilinda onaylamasiyla
yirirliige girmis ancak Covid-19 Pandemisi nedeniyle s6z konusu anlagsma 2021°de
yiirtirliige girmistir.

AfCFTA, Kita genelinde yoksullugu azalmay1 vaad etmektedir. Anlasmanin Iki
milyon’a yakin bir istihdam yaratacagi, bu istihdamda ozellikle kadin is giiciiniin yer
alacagy, is¢i ticretlerini artiracagi ve 2035 yilina kadar 30 milyon’a yakin kisiyi yoksulluk
sinirindan kurtaracagi ongoriilmiistiir.

Ancak AfCFTA’nin etkili olabilmesi i¢in Kitadaki iilkelerin tek tip glimriik
tarifesine gecmesi gerekmektedir. Kita’nin olusturacagi bir giimriik birligi AfCFTA’nin
uygulanabilirligini artiracaktir. Kita i¢i ticareti %50’ye kadar artirmayr Ongdren bu
anlagsma Afrika i¢i pazarda dolasan ftriinlerin %90’indan fazlasinin giimriik vergisini,
Afrika menseili olmak sartiyla kaldirmayr taahhiid etmektedir. Ayn1 zamanda Kitadaki
insanlarin serbest dolasimint miimkiin kilacaktir. Kita igerisinde ki bir insanin diger bir
Afrika tlkesine seyahat etmesi glimriik vergileri, yasal prosediirler, bilet iicretlerinin
yiiksek olmas1 ve iilkelere giristeki siki kontroller nedeniyle olduk¢a maliyetlidir. Keza
Kita’nin egitimli genclerinin, kendi mesleki yeteneklerini, bilgi ve becerilerini ve aldiklar
egitimi kullanip sunabilecekleri alanlarin kisitli olmasi Kita’nin gelismesinin 6niindeki
engellerden bazilaridir. AfCFTA ile bu engeller ortadan kalkacaktir. Ancak AfCFTA’nin
saglikli islemesinin 6niinde de birtakim engeller vardir.

Bu engeller oncelikle Afrika’nin istikrarini tehdit eden i¢ ¢atigmalardir. Kitadaki

teror eylemleri ve barajlar konusundaki uyusmazliklar da bir diger sorunlari

138



olusturmaktadir. Oncelikle bu sorunlarin ¢oziilmesi ve Kita’ya yatirim yapacak olan
yabanci yatirimeilara bir giiven ortamimin sunulmasi gerekmektedir. Zira Afrika Birligi
Kitada baris ve giivenligin 6nemine vurgu yapmak maksadiyla 2020 yili1 temasi olarak
“Afrika’da Silahlarin Susturulmasi’ni belirlemistir.

AfCFTA’nin uygulanmasindaki bir diger engel de Bolgesel Ekonomik
topluluklardir. Kitada bulunan iilkelerin bu olusumlara ¢oklu tiyelikleri mevcuttur. Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi’nin uygulayacag tarife sistemi, aralarinda farkl
bir diizenleme ve s6zlesme bulunmayan Kita iilkelerini kapsayacaktir boyle bir durumda
AfCFTA’nin Kita biitlinlinde belirlenen hedeflere ulagsmasini giiclestirecektir. Bu durum,
Anlagma’nin Kita diizeyinde yeteri alana yayilmasi i¢in oncelikle Bolgesel Ekonomik
Anlagmalarin yeniden gozden gecirilmesini ve iilkelerin {iyeliklerinin AfCFTA’ya gore
yeniden dizayn edilmesinin geregini diisiindiirmektedir.

Tiirkiye’nin baz1 Afrika iilkeleri ile imzalamis oldugu serbest ticaret anlasmalar
Tiirkiye-Afrika arasindaki ikili ticaret hacmine olumlu etki edecektir, ancak AfCFTA nin
orta vadede Tiirkiye’ye yapacagi olumsuz etkilerin ortada oldugu gozlemlenmektedir.
Kita’ya bazi sektorlerde (beyaz esya, tarim, tekstil ve demir-gelik) ihracati bulunan
Tiirkiye, Afrikali sirketlerin de bu endiistrilerde orta vadede varliklarini gostermesi ihtimali
ile kars1 karsiyadir. Bu sorun Tiirkiye’nin ihracatinda diisiis gostermesini beraberinde
getireceginden, Tiirkiye’nin buna kargi dogru stratejiler olusturmasi beklenmektedir.
Tiirkiye Afrika’daki yatirnmlarmi Afrika menseli gostererek serbest ticaret alanina giriste
sorun yasamayacaktir. Kitadaki altyapt yatirimlarinin, ulasim olanaklarinin, tedarik
zincirinin uygun oldugu bolgelerde serbest veya 6zel ekonomik bolgelerin kurulmast Tiirk
yatirrmcilar icin  AfCFTA ile birlikte olusacak yeni Afrika pazarma girisi
kolaylagtiracaktir. Bu nedenle stratejik olarak Cibuti ve Misir iilkelerindeki ekonomik
bolgelerin Kita’nin Batisina ve Gilineyine de kurulmasi diisiiniilmektedir. En az gelismis
birgok iilkeyi biinyesinde barindan Afrika’ya, basit sanayi-yogun iriinleri ihra¢ etmek
AfCFTA ile birlikte zorlasacaktir. Bilinen bu husus ilizerine, Tiirk ekonomisi iiriin
yelpazesi konusunda citay1 yiikselterek teknoloji yogun mallara odaklanmaktadir.
Tiirkiye’nin triinlerinde seviye artirmast AfCFTA’nin Afrika ile Tiirkiye arasinda ticareti

kolaylastirici bir etki olusturmasina neden olabilecektir (Kiigiik, 2019).
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