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OZET

Pozitif Ayrimeilik Ilkesi Isiginda Engelli Istihdami ve Engellilerin Haklar1 isimli yiiksek
lisans tez ¢alisgmam girig, ii¢ boliim ve sonug¢ boliimlerinden olugmaktadir. S6z konusu
caligmam kamuda engelli istihdaminin hangi ilkeler 1s1gmda, hangi usul ve esaslar ¢ergevesinde
yapildig1 ve istihdam sonrasinda ki engelli kamu ¢alisanlarinin 6zIlik haklarinm neler oldugu

konular1 incelenmistir.

Bu dogrultuda; birinci boliimde engelli kavraminin tespiti ve engelli haklarmin tarihsel
gelisimi lizerinde durulmustur. Yine ayni boliim icerisinde esitlik kavrami ve pozitif ayrimeilik
kavramlar1 ayrmtili sekilde incelenmistir. Tkinci boliimde, Ulkemizin hukuk sisteminde engelli
istihdamina iligkin mevzuat ve lilkemizde kamuda engelli istihdaminin gerceklesme bicimleri
ayrintili sekilde izah edilmistir. Uciincii bdliimde kamuda istihdam edilmekte olan engelli
bireylerin ve ailelerinin pozitif ayrimcilik ilkesi 1s1ginda hangi haklara sahip olduklari

hususlarma yer verilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Engelli Kavramu, Esitlik, Pozitif Ayrimeilik, Istihdam, Engelli
Istihdam1



ABSTRACT

My master's thesis named Disabled Employment and Rights of Persons with Disabilities in the
Light of the Principle of Positive Discrimination, three parts, and a conclusion. In our
aforementioned study, the subjects of employment of disabled people in the public sector in the
light of which principles, within the framework of what procedures and principles, and what
are the personal rights of disabled public employees after employment have been examined.

In this direction; In the first part, the determination of the concept of disability and the historical
development of the rights of the disabled are emphasized. The concepts of equality and positive
discrimination have been examined in detail in the same section. The legal regulations regarding
the employment of the disabled in the legislation of our country and the realization of the
employment of the disabled in the public sector have been explained in detail in the second
part. The rights of disabled individuals and their families who are employed in the public sector

in the light of the principle of positive discrimination have been included in the third part.

KeyWords: Disability Concept, Equality, Positive Discrimination, Employment, Disabled

Employment
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GIRIS

Calismamda pozitif ayrimcilik ilkesi 1s1¢inda kamuda engelli istihdammin hangi
kriterlere gore yapildigi, kamuda engelli istihdaminin ger¢eklesme sekiller ve kamuda istindam

edilen engelli ¢calisanlarin 6zliikk haklar1 anlatilmastir.

Engelli bireyler diinyaya geldikleri andan itibaren yasadiklari toplumda bircok
dezavantajli durumla karsi karsiya kalmaktadirlar. Engel durumlarmma gore sosyal hayata
katilma, saglik olanaklarindan yararlanma, egitim hayatindaki dezavantajlar gibi bircok
zorlukla mucadele etmektedirler. Engelli bireylerin istihdam edilebilmeleri hem toplum

acisindan hem engelli bireyler agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Insanlar dogustan itibaren veya dogduktan sonra olusan bir takim olaylar sonucunda
engelli olabilmekte ve toplumda birgok alanda dezavantajli duruma diisebilmektedirler. Bu
dezavantajlar sonucunda ise engelli bireylerin istihdama katilmalar1 engelsiz bireylere gore
daha zor olmaktadir. Isverenler bazi durumlarda engelli kisilerin fiziksel ve ruhsal
Ozelliklerinden dolayr verimli olamamasindan kaynakli, bazi durumlarda ise 6n yargiyla
yaklasimlarindan kaynakli olarak engelli istihdamina mesafeli durmaktadirlar. Bundan dolay1

diinyada bir¢ok farkli is modeli engellilerin istihdam edilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Gecen ylizyilda gerceklesen biiyiik diinya savaslar1 sonrasi toplumdaki engelli kisilerin
sayilar1 biiyiik bir hizla artmistir. Ozellikle 2. Diinya savas1 sonras1 toplumdaki sayilar1 oldukga
artan engelli kisiler icin belirli hukuki diizenlemeler yapma zorunlulugu ortaya c¢ikmaistir.
Konumuz itibariyle toplumlarda sayisi artan bu engelli bireyleri istihdama katmak hem

toplumlar icin hem engelli bireyler i¢in cok 6nemli bir hal almustir.

Calismamizda birgok sebepten dolay1 istihdam sorunu yasayan engellilerin kamuda
istihdam edilmesi tizerinde durulmustur. Engelli bireyler kamuda istihdam edilirken engelsiz
bireylerden ayr1 smav ve atama usullerine tabi tutulmaktadirlar. S6z konusu smavda engelsiz
bireyler agisindan bir esitsizlik sz konusu olmamasi agisindan pozitif ayrimeilik ilkesinin
cergeveleri iyi belirlenmelidir. Ulkemizde engelli bireyler egitim durumlar1 gdz oniinde
bulundurularak istihdam edilmektedirler. ilkokul, ortaokul ve ozel egitim is uygulama

okullarindan mezun olan engelli bireyler kura sonucu yapilan atamalar ile kamuda istihdam



edilme sansi bulmaktadirlar. Bunun yaninda lise ve iiniversite mezunu olan engelliler ise
EKPSS olarak adlandirilan sadece engelli bireylerin girebildikleri sinav ile kamuda istihdam

edilme sans1 yakalamaktadirlar.

Ulkemizde engellilerin kamuda istihdam edilmeleri pozitif ayrimcilik ilkesi 15181nda
EKPSS ve kura yontemiyle yapildigindan dolay1 pozitif ayrimcilik kavramini anlamak engelli
istihdamin1 kavrama noktasinda c¢ok onemli bir yere sahiptir. Ulkemizde yasayan ve
dezavantajli grup olarak goriilen engelli bireyler pozitif ayrimcilik ilkesi kapsaminda kamuda
ve Ozel sektorde istihdam edilmektedir. Toplumda istihdam edilme asamasina gelene kadar
birgok ayrimcilik ve dezavantajla micadele etmek zorunda kalan engelli Kisilerin istihdam
noktasinda belirli pozitif ayrimeilik ilkeleri agisindan istihdama katilmalar1 zorunlu bir hal olup
uygulamalarla birlikte her yil daha fazla engelli istihdam katilmaktadir. Pozitif ayrimcilik
kapsaminda engelli bireyler istihdama katilmalar1 i¢in kamuda ve 6zel sektorde belirli sayilarda

engelli calistirma zorunlulugu getirilmistir.

Pozitif ayrimeilik ilkesinin smirlarinin yanlis belirlenmesi engelli bireyler agisindan ve
engelsiz bireyler agisindan esitsizlik durumu ortaya ¢ikarabilecektir. Bu nedenle EKPSS smav1
engelli bireyler arasinda ve engel ¢esitleri goz oniinde bulundurularak yapilmaktadir. Kamuda
istihdama katilan engelli bireyler istihdam edildikten sonrada pozitif ayrimcilik ilkesi 1s181da
belirli haklara sahip olmaya devam etmektedirler. Bu pozitif ayrimciliklar engellilerin mazeret
izni kullanmasi, tayin hakki kullanmasi gibi istthdamda verimligini arttirmaya yonelik

haklardur.

Engelli Kamu Personeli Segme Simavini usul ve esaslarmi ayrintili sekilde anlamamiz
acisindan T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1’nin 2021 yilinda yaymlamis oldugu
‘Engelliler I¢in Bilgilendirme Rehberi’! calismamizda ayrintili sekilde incelenmistir. Egitim
durumuna gére EKPSS veya Kura sistemine bagvurarak Devlet Kurumlarinda istihdam edilmek
isteyen engelli bireylerin hangi sartlar1 tasimasi1 gerektigi, Devlet kurumlarma atanmak icin
nasil bir yol izlemesi gerektigi, atama usulleri ve sartlar1 yine ¢aligmamiz igerisinde ayrintili ve

yol gosterici bigimde anlatilmistir.

Engelli bireylerin istihdamlarmin bityiik boliimii kota uygulamasi ile saglanmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen engelli calisanlar ile Ozel sektdrdeki

isverenlerin ¢alistirdig1 engelli bireylerin istihdam edilmesinin temelinde kota uygulamasidan

L T.C Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Engelliler I¢in Bilgilendirme Rehberi, 2021
2



dogan zorunluluk bulunmaktadir. Bunun yaninda engelli bireyler kota uygulamasi disinda da
istihdama katilabilmektedir. Ozellikle dzel sektdrde kendisini gelistirmis olan engelli bireyler
calistiklar1 sirketler kota uygulamasindaki sayilar1 doldurmus olsalar dahi igverenin tercihiyle

istihdama katilabilmektedirler.

Engelli bireylerin kendi is yerlerini kurmalar1 bizim fikrimize gore en saglikli yollardan
bir tanesidir. Kendi is yerlerini kuran engelliler hem istihdama katilmis olup hem kota
uygulamasinda yeni engelli kisilerin istihdam edilmesine fayda saglamaktadirlar. Kendi
igyerlerini kurmak isteyen engellilere ise devlet birgok alanda destek vererek istihdama

katilmalarmi saglamaktadir.

Son yillarda iilkemizde kamuda neredeyse her alanda engelli sekilde istihdam edilen
bireylere rastlamaktayiz. Calismamizda istihdam edilen engelli kamu calisanlarinin hangi
ilkeler ve esaslar dogrultusunda istihdam edildikleri, istihdam edilirken izlenen yollar ve

istihdam sonrasi elde ettikleri haklar anlatilmistir.

Calismanin igerigi kamuda engelli istihdaminimn pozitif ayrimeilik ilkesi 1s1¢inda hangi
usul ve esaslar1 dogrultusunda yapildiginmn tespit edilmesidir. Istihdam sekillerinin ve ilkesel
smirlarmin hangi 6lgiitlere gore yapildigi, istihdam edilen engelli kamu ¢alisanlarmin sayilar
ve istihdam edildikten sonraki siirecte sahip olduklar1 6zIik haklar1 ve pozitif ayrimcilik ilkesi
1s18inda engeli bulunmayan ¢alisanlardan farkli olarak elde ettikleri pozitif ayrimcilik ilkesi

1s181nda elde ettikleri haklar tespit edilmeye ¢aligilmustir.

Engelli kamu calisanlar1 ve aileleri istihdam sonrasinda yine pozitif ayrimcilik ilkesi
1s51¢inda belirli haklara sahip olmaktadirlar. Caligma siireleri, idari izinler, gelir vergisinden
belirli 6lcite muaf tutulma gibi bircok hak istihdam edilen engelli kamu ¢alisanlar1 agisindan
biiylik yarar saglamaktadir. Yine engelli personellerin ¢alisma verimlerini arttrma adina
mazeret tayin haklari bulunmaktadir. Bunlarin yaninda engelli kamu personelleri erken
emeklilik ve malulen emeklilik haklar1 baslig1 altinda diger calisanlara goére daha avantajli
sekilde emekli olma hakkma sahip olmaktadirlar. Bu alanda engelli kamu c¢alisanlarina ve

ailelerine saglanan haklar calismamizda ayrintili sekilde anlatilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

ENGELLI iSTIHDAMINA YONELIK TEMEL KAVRAMLAR

1.1.Engelli Kavramm

1.1.1. Genel Tanim

2011 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi’nin beraber hazirladigi1 Diinya
Engellilik Raporu’nda da belirtildigi gibi “Engellilik karmasik, dinamik, pek ¢ok boyutu

B

bulunan ve tartismali bir olgudur’*? seklinde tanimlanmis olup sdz konusu tanimdan anlasildig:

Uzere engelli olma kavrami net olarak bir tarif lizerine oturtulmamastir.

Raporun devaminda engellilik, “...yetersizlikler, aktivite swmwrliliklart ve katilim
kisitlamalart icin kullanilan ve (herhangi bir saglik durumu bulunan) birey ile o bireyle ilgili
baglamsal faktorler (¢cevresel ve kisisel faktorler) arasindaki olumsuzluklara atifta bulunan bir

cat terimdir”® tammyla ifade edilmistir.

“Engelli kavraminin nasil tanimlanacagi, Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin baslangic
oturumlarinda ¢ok uzun tartismalarin oldugu konularin basinda gelmektedir. Engelliligin tanimi
konusunda her devletin mevzuatinda farkli tanimlamalar oldugu gibi, devletlerin kendi i¢
mevzuatlarinda bile farkli tanimlar bulunmakta ve tek bir tanim iizerinde birlesilememektedir.
Engellilik taniminin neden bu kadar 6nemli olduguna baktigimizda, tanimin ayn1 zamanda
dislayict bir tutum olmasindan kaynaklanmaktadir. Engellilik tanimi1 yaparken hangi kisilerin
bu kavramin cercevesine girdigi ayni zamanda kimlerin bu tanim disarisinda kaldiginin

belirlenmesi cok dnemli bir husus olarak géze carpmaktadir.”

2Diinya Engellilik Raporu, Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi, Malta, 2011. S. 3. Erisim tarihi: 28.03.2022,

https://static.ohu.edu.tr/uniweb/media/portallar/engelsizuniversite/duyurular/1345/diwnu3i5.pdf

®Diinya Engellilik Raporu, s. 4.
4Giil, Idil Isil , "Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi" Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler i¢in Temel
Metinler ve Ornek Dersler, Istanbul: Karekok Akademi, 2015, s. 33.
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S6z konusu tanimlardan anlasilacagi iizere engellilik kavraminin net bir tanim
cercevesinde anlatilamamistir. S6z konusu raporda goriildiigi gibi engellilik kavrami karmagik
ve tartigmali bir kavramdir. Engellilik kavrami ¢calismamizda ayrintili sekilde anlatilacagi iizere
toplumlarda farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi ayni iilkenin
mevzuatlarinda dahi farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu nedenle engelli kavrami yukarida

bahsedildigi gibi bir ¢at1 terim olarak kullanilmaktadir.

Engellilik kavrammin netlestirilmesi istihdam agisindan da ¢ok onemli bir konudur.
Istihdam edilme sekilleri ve istihdam sonrasi ¢alisma kosullarinin saglikli olabilmesi icin

engelli kavramini belirli cergeveler iginde net olarak tanimlamak gerekmektedir.

Engelli tanimmin diinyada oldugu gibi iilkemizde de net bir tanimi bulunmamaktadir.
Engelli tanim1 Engelli Haklar1 S6zlesmesi miizakerelerinde glindeme getirilmis ve en cok
iizerinde durulan konulardan bir tanesi olmasina ragmen bu konuda bir uzlas1 saglanamamustir.
Yukarida belirtmis oldugumuz gibi giinlimiizde devletlerin mevzuatlarina bakildiginda
devletlerin engelli kavramimi hala farkli kaliplarla degerlendirdigi, farkli tanimladigi, hatta

kendi mevzuatlarinda bile farkli kavram ve tamimlamalarm ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. °

Engelli, 6ziirlii ve sakat terimlerini sosyal hayatimizda sozlii veya yazili olarak siklikla
birbirlerinin yerlerine kullanildigii gérmekteyiz. Anlam olarak ayni1 kavrami ifade etmek i¢in
kullanilsalar da her kelimenin farkli anlamlar ¢agristirdig1 asikardir. Oncelikle engelliler
lizerine yapilacak ¢alismalarda kavram hususunun ortaya net olarak konulmasi ve engelli
kavraminin net bir sekilde cercevelerinin gizilmesi gerekmektedir. Engel kavramini ortaya net
olarak ortaya koyabildikten sonra galismalarm daha saglikli bir zeminde yapilmasi olasi

olacaktir.®

Bu sekilde engelli kavraminin ve taniminin net olarak ortaya konulmasi ileride
yapilacak g¢aligmalarin zeminini olusturacak ve calismalar daha saglikli olacaktir. Engelli
kavraminin netlesmesiyle beraber engelli kisilerin tespitini yapilmasi saglanacaktir. Bununla
beraber s6z konusu kisilerin dezavantajlarin1 ortaya konulabilecek ve uygulanacak engelli

politikalar1 netlesecektir.

5Giil, "Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi" Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler i¢in Temel Metinler
ve Ornek Dersler, s. 33.

®Sisman, Yener, “Oziirliiliik Alaninda Kullanilan Kavramlar Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Sosyal Politika
Caligmalari, Cilt.7, Say1.28, 2012, s. 70.



2006 yilinda yayimlanan Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sozlesme’nin’ 1.
maddesinin 2. fikrasma baktigimizda engelli tanimi ortaya konusmustur. S6z konusu tanimi
inceledigimizde toplumda yer alan diger kisilerle esit kosullarda yasayamamalarinin, topluma
adapte olmada tam ve etkin bir bigimde engel olusturan uzun siireli olarak devam eden, fiziksel,

diisiinsel, zihinsel ve alg1 problemi olan kisileri ifade etmektedir.

Bu tanim bizim i¢in ¢ok 6nemli olup engellilik kavraminin ¢ergeveleri belli sinirlarla
belirlenmistir. Tanimdan yola ¢ikildiginda goriilecegi iizere kisilerin fiziksel engellerinin
yaninda sosyal hayata katilma noktasinda ki engelleri g6z 6niinde bulundurulmus ve engellilik

kavrami sadece fiziksel veya zihinsel sorunlara indirgenmemistir.

Insanlarin engellilik durumuna yakin dénemlere kadar sadece tibbi modellerle
yaklasildigindan engellilik hali farkli tibbi olaylara baglanmistir. Bu bakis agisiyla engelli
bireyin sadece kendi sorunu olarak gortlen engellilik hali, bireylerin viicut fonksiyonlarinda ki
islevleri yerine getirememesinin sonucu olarak goriilmiistiir. Bu bakis agisina karsi zamanla
engellilik faaliyetleri baska bir alternatif tutumun ortaya ¢ikmasinda rol oynamistir. ilerleyen
slirecte tamamen tibbi model ile bakis agisinin yerini, engelli bireylerin yasadigi toplumda
fiziksel ve kiiltiirel iliskilerini, engelli bireyin yasadigi toplumla iliskisini 6nemseyen bir

toplumsal bakis ag1s1 almistir.®

Uzun bir siirecte engellilik haline sadece tibb1 g¢ergeveler dogrultusunda bakilmasi
engelli haklarinin gelismesine sekte vurmustur. Engellilik tanimini sadece tibb1 terimlerle ele
almak kavramm i¢ini doldurmamis ve engelli kisilerin toplum adapte olmasinin Oniine
gecmistir. Engelli kisilerin topluma kazandirilmasi, sosyal ve kiiltiirel hayatta kendilerine yer
edinebilmeleri ve istthdama katilma oranlarini arttirmak i¢in engellilik kavramina daha genis
bir bakis acis1 kazandirilmasi engelli kisiler agisindan biiyiik bir kazanim olmustur. Bu bakis
acistyla engelli kisilerin topluma katilirken yasadigi sorunlar belirlenmis ve Oniine gecilmeye

caligilmustir.

Toplumsal model engellilik durumu kisinin yasadig1 toplumdaki bireylerin olusturdugu

bir olgu, nitelik ya da fonksiyonel bozukluklari olan kisilerle toplum arasinda engel olan fiziki

7 Engelli Kisilerin Haklarma  Dair  Uluslararas1  Sozlesme,  Erisim  Tarihi:  28.03.2022,

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf, s.2.

8 Ekenci, Mert Tunga, Tiirkiye Saglik Arastirmasmin Engellilige iliskin Yaygmlik Olgiimii Agisindan
Incelenmesi, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, say1:35/2,2015, 5.98
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veya zihinsel bozukluktan daha cok, bu farkliligin idrak edilmesidir. Bireylerin nitelik

bozuklugu fiziki bir gercektir; bunun yaninda engellilik durumu sosyal bir insadir.®

Ekenci’nin sdylediklerinden yola ¢ikacak olursak; bahsedilen sosyal ve fiziki
sorunlardan bir tanesine ¢oziim bulmak yeterli olmayacaktir. Kisilerin engelli olmalari
yadsinamaz bir gergek olup tibbi ¢oziimler bulmak olmasi gerekendir. Ancak bunun yaninda
engelli kisilerin sosyal ve kiiltiirel hayata katilmalari, istihdam edilebilmeleri, kendi hayatlarini

ikame ettirebilmeleri de ¢ok buyuk bir 6nem atfetmektedir.

Engelli bireyler agisindan énemli olan bir durum ise siniflandirilma durumudur. Bu
simiflandirmaya gore engellin kaynagina bakarak siniflandirildiginda: Dogmadan 6nce kiside
olan engel (akraba arasi evlilikler, hamile annenin dogum esnasinda yasadigi problemler,
dogum yapacak annenin yasadigi hastaliklar, kullanilan ilaglar, annenin uyusturucu kullaniyor
olmasi, madde ve alkol bagimliliginin olmasi1 sagliksiz beslenmesi gibi sebepler) olarak
siniflandirilmaktadir. Yine dogum sonrasinda meydana gelebilecek olan (terdr olaylari,
deprem, gecirilen is, ev, trafik kazalar1 vb.) durumlar ile beraber dogum oncesi ve dogum

sonras1 meydana gelen engeller olarak iki sekilde incelenmektedir.

Engellilik ¢esitleri olarak yapilan temel ayrima baktigimizda ise; ortopedik engellilik,
Zihinsel engellilik, konusmaya Ve isitmeye bagh engellilik, gorme yetisinin olmamasi veya az

olmasina bagl engellik gibi farkliliklar karsimiza ¢ikmaktadir. '

Yukarida bahsettigimiz lizere Oncelikle engellilik sebebini ¢ok iyi siniflandirmak ve
tanimlamak gerekmektedir. Engelliligin 6niine gegmenin en 6nemli yollarindan bir tanesi dogal
olarak kisinin neden engelli oldugunun saptanmasidir. Yukarida bahsettigim Orneklerden
goriilecegi tizere toplumlarin bilinglendirilmesiyle beraber toplumdaki engelli oraninda bir
diistis gergeklesecektir. Goriildiigii tizere kisilerin engelli diinyaya gelmesinde ve sonradan
engelli olmasinda ki sebepler biiyiik cogunlukla insanlarmn sebebiyet verdigi durumlardan

ibarettir.

% Ekenci, Tiirkiye Saglik Arastirmasmin Engellilige iliskin Yayginlik Ol¢iimii A¢isindan Incelenmesi, 5.98
10 Koca, Canan, Engelsiz Sehir Planlamasi Bilgilendirme Raporu, istanbul, Diinya Engelliler Vakfi Yaynlari,
2010.s.5.

11Koca, Engelsiz Sehir Planlamasi Bilgilendirme Raporu, s.5.



Engelli kisilerin smiflandirilmast ise yine bahsedildigi tizere buyik bir 6nem
tagimaktadir. Kisilerin tedavi edilebilmeleri, sosyal ve kiiltlirel hayata katilabilmeleri, isttihdam
edilebilmeleri i¢in engel durumlarinin iyi anlasilabilmesi ve buna gore bir yol haritasi ¢izilmesi

gerekmektedir.

Mevzuatimizda kendisine yer edinen engelli kavraminin tanimlarinda, genel olarak
kisilerin tibbi olarak ¢alisabilme dlgiitlerine gore bir engelli tanimi ortaya konulmustur. Engeli
bulunan kisilere verilen haklara baktigimizda, haklarm verilirken kisilerin engel ¢esitlerine ve
engel diizeylerine gore belirlenmesi ihtiyacindan dolay1, kisilerin ihtiyaglarini belirlemede ve
hak sahibi olmalarmi saglamada tibbi Olgiilere bakma zorunlulugu getirmektedir. Bunun
yaninda mevzuatimiza baktigimizda tibbi Olgiitlere basvurma her zaman bir zorunluluk
olmamakta, verilen haklar ve engelliler i¢in kullanilmakta olan siniflandirma 6lgiitleri, kendi
icerisinde bir tutarlilk gdstermemektedir. Ornek verecek olursak engelli bireylerin
rehabilitasyon hizmetlerinden faydalanmasi agisindan, engellinin ¢alisma guciindeki kayip
oranma bakilarak hakka sahip oldugunun saptanmasi ve belirli bir oran altinda olan engelli

kisilerin bahsedilen haktan yoksun kalmasi, diizenlemenin yapilis amacima aykiridir. *?

Sosyal yardim diizenlemelerine bakildiginda engellilere gelir garantisi saglamayi
amaglayan sosyal yardim diizenlemelerine bakildiginda, % 60 oranindan daha diisiik oranda
caligma giicli kayb1 olan engelli kisilerin sosyal yardim dig1 birakilmasi, sosyal yardimlarin
yapilma amacma uygun degildir. Ciinkii engelli kisilerin istihdam edilmemelerin ve gelir

garantisine ihtiyaglarinin olmasinin tek sebebi, calisma giiciindeki kayip olarak goriilemez.*®

Yukarida bahsettigimiz lizere engelli kavrami diinyanin birgok tilkesinde farkli olarak
ele alinmaktadir. Oncelikle engelli kavrammin net bir kaliba oturtulmasi yapilacak ¢aligmalar
icin bir temel olacaktir. Tiirk hukuk sistemine baktigimizda en giincel engelli tanimi ise 5378
sayill Engelliler Hakkinda Kanun '* >da karsimiza c¢ikmaktadir. Bahsedilen kanunun
3.maddesinde yer alan tanimlar kisminin ¢ bendinde ki tanima baktigimizda ‘‘Engelli: Fiziksel,

zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger

12 {sbir, Eyyup Giinay/ Cubuk, Hiilya, Engellilerin Anayasal Haklarmni Kullanmalarini Zorlastiran
Sebepler, Istanbul Aydin {iniversitesi hukuk fakiiltesi dergisi, 2018, Cilt 4, Say1 1, 1 - 30, 5.6
¥{sbir / Cubuk, Engellilerin Anayasal Haklarin1 Kullanmalarmni Zorlastiran Sebepler, s.6

14 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun



bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve c¢evre

kosullarindan etkilenen bireydir’” hitkkmii yer almaktadir.

Kanunda ki engelli taniminda goriilecegi iizere engelli kavrami tibbi ve sosyal kosullar

beraber degerlendirilerek genis bir kavram olarak degerlendirilmistir.

1.1.2.Engellilik Cesitleri

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhig1 ile T.C. Basbakanlik Oziirliiler
Idaresi Bagkanligi’nin beraber yaptig1 2002 yilindaki Ttrkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda

engelli guruplar1 asagidaki gesitler (izerinde ortaya konmustur'®:
oZihinsel Engelliler
eOrtopedik Engelliler
eSiiregen Engelliler
eDil ve Konusma Engelliler
eGOrme (Siirekli hastalik)
eisitme engelliler

Bu engellilik tdrlerini tanimlayacak olursak: Kisilerin kol, el, bacak ve diger bedeni
fonksiyonlarinda gelisen kayiplar sonrasi engel durumu meydana gelir. Milli Egitim Bakanhig1
ortopedik engelli kisilerin kas, eklem ve iskelet sistemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar sebebiyle
kisilerin giinliik fonksiyonlarinin islevini tamamen veya smirli sekilde yapamama durumu
olarak ifade eder.'® Insanlarin uzuvlari (ayak, kol, el, bacak, el ve ayak parmaklar1 gibi) fazlalik
veya eksiklik, islevsiz olmasi, omurgadan dolay1 fonksiyon kaybi1 olan kisiler bu engel grubu
icerisindedir. Ortopedik engelli olma hali dogustan olabilecegi gibi bir¢ok farkli neden

dolayisiyla sonradan da meydana gelmesi mimkindur.

I5T.C. Bagbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 ve T.C. Basbakanlk Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 ile
beraber yapilan 2002 yilindaki Tiirkiye Oziirliller ~Aragtirmasi. 5.9, Erisim Tarihi:28.03.2022,
https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf

16 Seyyar, Ali, Diinya’da ve Tiirkiye’de Engelli Dostu Sosyal Politikalar, Istanbul, Ragbet Yaymlar1, 2015, $.32
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Ortopedik engelli kisilerin giinliik hayatta faaliyetleri engelsiz insanlara gore kisithdir.
Ornegin, egitim kurumlar1 arasinda erisilebilirlik olarak sorunu olan kurumlara ortopedik
engelli kisiler egitim almakta zorlanmaktadir. Bunun yaninda modern egitim kurumlarinda
ortopedik engellilerin egitime erisilebilirlik sorunu smnirli olsa da ¢dziilmektedir.}” S6z konusu
engelli grubunun sosyal hayatta yapmak istedigi faaliyetlere erisebilir olmasi istihdam
acisindan ¢ok dnemlidir. Ulkemizde yeni yapilmakta olan devlet kurumlari, okullar ve yeni
binalarin geneli ortopedik engellilerin erigebilir olmasi i¢in belirli sartlar tasimak zorundadir.
Ozellikle ortopedik engellilerin egitim hayatma katilim oranlarmin artmasi istihdam edilme

sanslarmi da arttirmaktadir.

Zihinsel engelliler tiiriindeki engellilerin engellilik durumlar1 engel grubu arasinda
farklilik gosterir. Zihinsel engelliler arasindaki siniflandirma zeka testlerinin sonucunda
aldiklar1 not seviyelerine bagl olarak tespit edilmektedir. Bu siniflandirmalar Cok agir, agr,
orta, hafif olarak siniflandirilmaktadir.’® Zihinsel engelli guruplarmdan Hafif Derecede Zeka
Geriligi bulunan bireyler: Girdikleri testten 50-55 ve 70 Araliginda not almasi1 durumunda hafif
derecede zeka geriligi teshisi konulur. Bu sinifa giren ¢ocuklarin egitim 6gretim hayatlarinda
engeli bulunmayan insanlarla ayni siniflarda derse katilmalarinda bir mahsur bulunmamaktadir.

Bunun yaninda bu kisiler kaynastirma egitimlerinde engelsiz bireylerle egitim alabilirler.®

Engel turlerinden bir digeri olan gérme engeli, kisilerin gorme oranindaki farklara gére
smirlandirildig: gibi kigilerde gorme engelinin basladigi tarihe gore de smiflandirilir. Dogum
sonrasi belli bir siireden sonra gérme engeli olan bireyler, gérme yetisinin kaybettigi tarihe
kadar gorme deneyimlerini kullanarak elde ettikleri tecriibelerle yasami anlamlandirma ve
hayal edebilme yetisine daha ¢ok sahip olmaktadirlar. S6z konusu durum gérme yetisini daha
sonra kaybedenlere ¢ok biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Bunun yaninda dogumdan itibaren
gorme engeli olan bireylerin kullandiklar1 nesneleri, yasadiklari yerleri, sosyal hayatta

karsilastiklari nesneleri hayal etmekte ve kafalarinda tasarlamakta biytk bir giiclik cekecekleri

17 Oztirk, Mustafa, Hayata Renk Katanlar, Agri, Ibrahim Cegen Universitesi Yayinlari, 2013,5.26

8Eripek, Suleyman, Zeka Geriligi Olan Cocuklar, Ozel Gereksinimli Cocuklar Ve Ozel Egitime Giris, Ankara,
Giindiiz Egitim ve Yayimncilik, 2003, s. 121

1% Dogangiin, Burak, Tiirkiye’de Sik Rastlanan Psikiyatrik Hastaliklar: Ozel Egitim Gerektiren Durumlar, istanbul
Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Siirekli Tip Egitimi Etkinlikleri, Sempozyum Dizisi: 62, 2008, s.158,159
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asikardir.?°Ulkemizde gorme engelli kisilerin egitim alabildikleri okullar mevcuttur. Bu okullar
sayesinde bircok gorme engelli kisi egitimini tamamlayabilmekte ve istihdama

katilabilmektedir.

Isitme engellilik durumu, kisinin kulaklarmm bir veya ikisinin kismen veya tamamen
isitme kaybi olmasi ve kisinin duyamama halidir. Engeli dogustan olabildigi gibi, cesitli
nedenlere bagli olarak sonradan da gelisebilmektedir. Isitme engelli kisilerin isitme yitimi orani

cok az isitememekten tamamen isitememeye kadar cok genis bir alan1 kapsamaktadir.

Dil ve Konusma engel grubunda bulunan engelliler konusamayan ve igitemeyen veya
bu yetileri kazanmak i¢in medikal alet kullananlar ve damak ve dil yapilarinda bozukluklar olan
kisileri kapsamaktadir. Bu engel grubundaki kisiler herhangi bir nedenden 6tiirii konusamayan
yada konusmasinin hizinda, konugmanin akiciliginda ses bozuklugu veya ifade bozuklugu olan
kisileridir. Konusmak igin alet kullanmak zorunda kalanlar, girtlagi alimanlar, ¢ene, damak, dil

yapisinda bozukluk olan kisileri kapsamaktadir. 2!

Stiregen (stirekli engelli) ¢esidinde engelli bireyler yasamsal faaliyetlerini azaltan ve
yasamlari stirdiirmelerine engel olan ve stirekli olarak tedavi ve bakima muhtaglik durumu
ortaya ¢ikaran engelli grubudur. S6z konusu engel grubunda bulunan kisiler stirekli bir sekilde
tedavi gordiikleri ve bir kismmin bakima muhtag sekilde yasamakta olmasi1 nedeniyle istithdam
edilmeleri ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Bu engel grubundaki insanlarin sosyal hayata
katilmalar1 ve maddi olarak bagimsiz olarak insan onuruna yakisir sekilde yasayabilmeleri i¢cin

istihdam edilmeleri gerekmektedir.

Siiregen engelli grubu ¢ok genis bir engelli gurubunu kapsamaktadir. Bu engel grubuna
birgok drnek hastaliklar vardir. Bunlar: kanser, yiiksek tansiyon, seker hastaligi, 16semi, akciger

kanseri vs. hastaliklara sahip insanlar bu engel grubu icerisinde yer almaktadir. 22

2Yanik, Sidar Firat, Engelli Bireylerin Siyasal Tercihlerini Belirleyen Faktorler: Van’da Engelli Dernekleri
Uzerine Bir Aragtirma, (T.C. Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dal1
Yuksek Lisans Tezi), Van,2020, s.33

21T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 ve T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanlig: ile
beraber yapilan 2002 yilindaki Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast. S.10

22 Yenisehiroglu, Emirhan, Engelli Turistlerin Konaklama Isletmelerinde Kabul Gérme Diizeyine Yonelik
Algilama ve Sorunlar: Karsilastirmali Nitel Bir Arastirma, (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) , Sakarya, 2013, s.16
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Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin Agustos 2021 tarihinde
yaymlamis oldugu Engelli ve Yash Istatistik Biilteni® bizim i¢in engelli istihdaminda ¢ok

onemli bir yol gosterici kaynaktir.

Engelli bireylerin sayilarmin idari kayitlar tizerinde tespit edilmis olmasi iilkemizde
engeli kisilere yonelik olarak politika uygulayan idari kurumlar bakimindan ¢ok biiyiik bir
onem arz etmektedir. Ulkemizde yasayan engelli bireylere iliskin giincel sayilar1 tespit etmek
amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan engelli kisilerin almis olduklar1 Engelli
Saglik Kurulu Raporlari bilgilerinin aktarildigi "Ulusal Engelli Veri Sistemi’’ kurulmustur. S6z
konusu sistemde kayitli olarak goziiken ve yasayan engelli sayis1 miktari; 1.414.643 kisi erkek,
1.097.307 kisi kadm toplam 2.511.950 kisidir. Bahsedilen sayilara baktigimizda Agir engeli

bulunanlarin saysi ise 775.012°dir.?*

Yukarida bahsettigimiz engelli sayilariin engel ¢esitlerine gére dagilimlar: ise asagida
ki gibidir.

Tablo 1.Engel Cesitlerine Gore Dagilimi1

Engel Cesiti Kisi Oranlar1
Sayilari (%)

Gorme Engelli 215.076 9,53
Isitme Engelli 179.867 7,97
Dil ve Konusma Engelli 33.686 1,49
Ortopedik Engelli 311.131 13,78
Zihinsel Engelli 385.313 17,07
Ruhsal ve Duygusal Engelli 170.927 7,57
Siiregen Hastalig 917.259 40,63
Bulunanlar

Digerleri 44.248 1,96

23 Turkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2021,
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/sayfalar/istatistikler/engelli-ve-yasli-istatistik-bulteni/, s.15

2*Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, s.15
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Kaynak: Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, agustos 2021, s.15

Yukarida gosterilen sayilar resmi sayilar olup yetkili kurumlardan engelli raporu
almayanlar ve devlet hastanelerine basvurmayanlar ile birlikte devlete engelli olduguna dair bir
basvuru yapmayanlar dahil degildir. S6z konusu kisilerde g6z oniine alindiginda sayilarm daha

yiiksek oldugu bilinmektedir.

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde gorecegimiz lizere engelli kisilerin ¢ogunlugunu
stiregen hastaligi olan engelli grubu olusturmaktadir. Bunun yaninda ortopedik engelli sayis1 ve

zihinsel engelli sayist da bir hayli yiiksek oranda bulunmaktadir.

Bu engel gruplar1 engelli kamu personeli se¢me smavina girdiklerinde belli
ayricaliklardan yararlanabileceklerdir. Ornek vermek gerekirse ortopedik engelli kisiler smav
esnasinda engel durumlarindan kaynaklanan tez avantajlara gore yanlarmna yardimci olmak
maksatli okutman isteyebileceklerdir. Yine gorme engelli kisiler sorular1 okumasi i¢in sinav

esnasinda kendilerine yardim etmesi i¢in bir okutman talebinde bulunabileceklerdir.

Bahsedilen engelli kisilerin yas gruplarma gore dagihimlari ise asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir.

Tablo 2. Engelli Kisilerin Yas Gruplarina ve Cinsiyetlerine Gore Dagilimi®®

Yas Gruplar Erkek Kadin Toplam
0-4 19.304 13.881 33.185
5-9 56.267 34.792 91.059

10-14 74.525 48.282 122.807
15-19 79.897 54.181 134.078
20-24 87.544 59.814 147.358
25-29 82.604 50.870 133.474
30-34 86.314 53.293 139.607
35-39 102.437 67.865 170.302
40-44 123.124 82.976 206.100
45-49 134.400 85.994 220.394

ZEngelli ve Yash Istatistik Biilteni, s.15
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50-54 118.951 75.202 194.153
55-59 116.897 84.962 201.859
60-64 91.731 68.522 160.253
65-69 81.101 67.703 148.804
70-74 55.913 57.412 113.325
75-79 42.871 53.899 96.770
80-84 31.629 55.967 87.596
85+ 36.374 89.420 125.794

Yukarida gosterilen sayilara engelli saglik kurulu raporu almayanlar ve devlet
hastanelerine bagvurmayanlar ile birlikte devlete engel konusunda bir basvuru yapmayanlar

dahil degildir.

Yukaridaki tabloda gorecegimiz iizere lilkemizin her yas grubunda azimsanmayacak
kadar engelli kisi sayis1 bulunmaktadir. Neredeyse her yas grubunda yiiz binler ifade edilen
engelli kisilerin topluma kazandirilabilmesi ve istihdam edilebilmesi toplum ve engelli bireyler

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

1.2.Engelli Haklar1 Ve Tarihi Gelisimi

1.2.1. Engelli Haklarimin Ortaya Cikisi

Stirekli degisen ve gelisen diinyada farkli konularda degisim ve doniim noktalar:
bulunmaktadir. Engelli haklarmmin gelisimi konusunda da belli bash degisim ve gelismeler
bulunmaktadir. 1960’11 yillarin baslari, wkeilik, cinsiyet gibi ayrimciliga dayali konularda pek

cok gelisimin elde edildigi yillar olarak anilmaktadir.?®

Engelli haklar1 kavraminin ¢ok yeni bir kavram olarak sdylenmeye baslandig1 kabul
edilmektedir. Tarihi siirece baktigimizda toplumdaki engellilerin ¢ok uzun bir siirecte toplumsal

haklardan faydalanamadiklarini gérmekteyiz. Engelli kisilerin temel haklarindan uluslararasi

2 Yardimel, Sibel, Sakathigin Tarihsel insas1, Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler igin Temel Metinler ve Ornek
Dersler, K. Cayir, M. Soran ve M. Ergiin (der.),istanbul, Karekék Akademi, 2015, s. 8.
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sekilde yararlanmaya basladiklar1 tarihin ikinci diinya savasindan sonraki tarihler oldugu
goriilmektedir. Avrupa’da ikinci diinya savasindan sonraki donemlere baktigimizda savastan
dolay1 toplumda yasayan engellilerin sayisi1 bir hayli artmis ve buna bagli olarak engelli kisilerin
rehabilitasyonu ve istthdamina biiyiikk 6nem verilmistir. Yirminci yiizyilm ikinci yarisinda
sonraki siiregte Ozellikle bati toplumlardan insan haklarmin 6nemi vurgulanmis ve bu

gelismeler engelli kisilerle alakal1 gelismeleri tetiklemistir.?’

Engellilik durumuna sadece tibbi ve medikal modellere gére bakan anlayista, toplumun
yasama bicime kat1 degistirilmesi zor olarak goriiliirken, insanlarin topluma uyum saglamasi
gerektigi i¢in kisilerin daha esnek ve degisebilir olmasi gerektigi diigiiniiliir. Medikal modele
baktigimizda insanlarin yetersizlikleri ve eksiklikleri agisindan bakildigindan, kisinin gelismis
veya olumlu yonleri arka plana atilmakta ve engelli olan insanlarin siirl kapasitede ve aciz
olduklar: fikri hakimdir. Bu fikrin yansimasi olarak engelli kisilerin neleri basarabilecekleri
noktasinda yanlis bir bakis agis1 ve ayrimei bir tutum ortaya ¢ikmaktadir. Yirminci yiizyilin
ikinci yarisindan dnceki siiregte engelli kisilere verilen 6zel egitim olanaklarinin sinirl oldugu
bicimde oldugu, engelli kisilere egitim veren okullarm toplumun yasam alanindan uzak
yerlerde ve yatili bigimde egitim verdigi goriilmektedir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
sonraki siiregte ise bu bakis agilar1 ve fikirler 1s1ginda engelli haklar1 tizerine ¢alismakta olan
orgiitlerin baskilar1 artmis ve medikal model bakis agis1 yerini “sosyal model” yaklasimina

birakmustir.?

Engelli olarak yasam miicadelesi veren kisilerin farkli toplumsal siniflara kiyasla temel
haklarma kavusmalar1 daha gii¢ olmustur. Ozellikle Sert-irk¢1 ideolojilere bagl olarak
yonetilmekte olan tilkelerde engelli kisiler ayrima ugramus ve hatta dénemlerinin filozoflar dahi
eserlerinde engelli kisilere karsi ayrimci ifadeler kullanmislardir. Bunun yaninda Ortagag
doneminde Bati halklari, Hristiyan din gorevlilerin etkisiyle engelli kisileri, insanlara ve
topluma zarar verme potansiyeli olan dogaiistii giice sahip insanlar olarak bakmiglardir. Bu

tutum ve davraniglarin yansimasi olarak engelli kisilere karst olumsuz olaylara sebebiyet

27 OzgG6bek, Hatice Reyhan, Tiirkiye’nin Engelliler Politikas1 Analizi, (Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi Yuksek Lisans Tezi ), Ankara, 2007. s. 15-17
28 Citil, Mahmut/Ugiincii, Muhammet Kiirsat, Tiirkiye’de Engelli Haklar1 ve Engelliler Hukuku’nun Durumu,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, say1:35, 2018, s.238
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verilerek, engelli kisilerin toplumda yasarken bircok kotli muameleyle karsi karsiya

biraknuslaridir.?®

Endiistri Devriminin gergeklestigi tarihlere baktigimizda, engelli kisiler agisindan
bir¢ok yeni glicliik ortaya ¢ikmis, engeli bulunan insanlar ayristirilarak olumsuz sartlar altinda
yasamaya mecbur birakilmis ve s6z konusu insanlarin sayilar1 zamanla artmustir. Yine ilerleyen
srecte, fabrika iiretimi kaynakli olarak imalat metodunun ve emegin karsiligi olarak ticretlerin
artmasi sebebiyle, engelli kisiler imalat sureglerine yardim edebilecekken; engelli olmalarindan

dolay1 6n yargiyla yaklasilmis ve emek piyasasindan uzak tutularak ve ayristirilmislardir.>

Tiim bu degisimlerin yaninda yillar igerisinde meydana gelmis olan Diinya savaslarinin
sonugclar1 olarak bir¢ok kisinin engelli kalmasina sebep olmus ve engelli insan sayisinda ki artis
ile beraber engelli haklar1 lizerine ¢alisan, belli bir kesimin meydana gelmesine sebep olmustur.
Meydana gelen savaslarin sonucu olarak artan engelli sayisi, s6z konusu insanlarin belirli hak
ve ihtiyag¢larini ortaya ¢ikarmustir. 1960’1 yillar oncesinde ihtiyaglarinin nerdeyse tamamina
yakin1 medikal tedavi olarak goriilen engelliler, bu yillardan sonra ki, Insan haklarmdaki
gelismelere paralel olarak sosyal hayattaki ihtiyaglar géz oniinde bulundurularak daha bagimsiz
yasayabilme adma belli hak ve pozitif ayrimciliklar elde etmeye baslamiglaridir. Bu durum

engelli haklarna bircok hukuksal belgede yer verilmeye baslanmasma neden olmustur.3!

Bundan 6nce oldugu gibi bundan sonraki siirecte toplum igerisinde engelli kisilerin
olacag asikardir. Belirli 6nlemler ve diizenlemeler sayesinde toplumda yasayan engelli kisi
sayisini azaltmak miimkiin olsa da bunu 0 a indirgemek imkansizdir. Biitiin toplumlarda
yasayan belirli miktarlarda engelli kisi bulunmaktadir. Bahsedilen insanlarin ihtiyag ve
gereksinimleri giinden giline degisim gostermektedir. Bu nedenle engelli haklarmin siirekli
olarak bir degisim ve gelisim igerisinde bulunmasi gerekmektedir. Toplumlarin teknolojik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda siirekli degisim gostermeleri engelli kisilerinde sosyal hayattaki
istek ve arzularmi farklilastirmaktadir. Bundan dolay1 engelli haklarinin ortaya ¢ikmasindan
itibaren s6z konusu haklar belirli periyotlarla giincellenmis ve gelisim gdstermistir. Bu gelisim

ve degisim ilerleyen yillarda da muhakkak devam edecektir.

2 Kolat, S. , “Oziirliiler Uzman Yardimcisi, Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi. Avrupa Birligi’'nde
Ozirlulere Yonelik Ayrimcilikla Miicadele”. Ozveri Dergisi, C.4 S. 2, 2007, s.21

30 Ozgokgeler, Serhat /Alper, Yusuf. “Oziirliiler Kanununun Sosyal Model Agisindan Degerlendirilmesi”, Isletme
ve Ekonomi Aragtirmalari Dergisi, C.1. S. 1. 2010, 33-54

31 Caglar, Selda, Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet
Yukdmluliikleri, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi), Istanbul, 2009, s. 24
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1.2.2.Tiirkiye’de Engelli Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemiz, Birlesmis Milletlerin antlasma ve protokollerinden biiyiikk bir kismmi1
imzalamig ve Birlesmis Milletler sozlesmelerine taraf devletlerden olmustur. 1982
Anayasamizm 90.maddesine baktigimizda hukuka uygun olarak yiiriirliige girmis uluslararasi
sozlesmeler hukukumuzda kanun hitkmiinde kabul edilmektedir. Bundan dolay1 imzaladigimiz
uluslararas1 sozlesmeler hukukumuzda baglayici nitelik tasimaktadir. Bunun yaninda bu

sdzlesmelere kars1 Anayasa Mahkemesi’ne iptal bagvurusu da yapilamamaktadir.®2

Uluslararasi antlasmalar, devletlerarasinda bir hukuki iliski meydana getirmek, mevcut
olan bir hukuki iliskiyi degisiklige ugratmak veya hukuki iliskiyi tamamen ortadan kaldirmak
icin karsilikli olarak irade beyanlarinin uyusmasi i¢in yapilan bir hukuki islemden ibarettir.
Ulkemiz hukukunda usuliine uygun sekilde onaylanarak yiiriirliige giren uluslararas:
antlagmalar i¢ hukukta baglayici ve kanun degerinde olacaktir. Bundan dolay1 Uluslararasi
antlagmalar yoluyla getirilen hukuki kurallarda idare hukuka ac¢isindan baglayici olacaktir.
Uluslararasi antlagmayla getirilen bir kurul hem idareleri hem de 6zel kisileri kanun gibi baglar
ve s6z konusu kurallar idare mahkemeleri tarafindan kanun hiikmiinde uygulanir. Idare hukuku
alanimiza baktigimizda uygulanmak zorunda olan bir¢ok uluslararasi antlagsma bulunmaktadir.
Ornek vermek gerekirse Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi idare mahkemeleri tarafindan

uygulanmak zorunda olan bir uluslararas1 antlasmadir.®

Ulkemizin Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Iliskin Sozlesmeyi imzalama tarihine
baktigimizda 30 Mart 2007 tarihidir. ilerleyen siirecte sdzlesmenin onaylanarak yiiriirliige
girmesi 3 Aralik 2008 tarih ve 5825 sayili Kanun ile birlikte uygun goriilmiistiir. Onay belgeleri
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevzisinden sonra Turkiye agisindan 28 Ekim 2009
tarithinde sozlesme ytiriirliikte yerini almistir. Tiirkiye'nin Sozlesmeyle alakali olarak herhangi

bir beyan veya ¢ekincesi bulunmamaktadir.34

Ulkemiz son yillarda engellilere yonelik tutumunu gdzden gegirmeye baslamis ve buna

bagh olarak 2007 senesinde Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme ’ye

32RG, 18.10.1982, Sayi: 17842.

33 Gozler, Kemal, idare hukuku, Bursa, Ekin yaymevi, ¢.2, 2019, s.75

3 Erten, Serafettin / Aktel, Mehmet, Ulusal Program ve diizenli ilerleme Raporlari Cergevesinde Tiirkiye nin
Engelli Politikalar1, Silleyman Demirel Universitesi, C. 21, S. 4, 2016, s. 1278.
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taraf olmustur. Taraf olunan Engellilerin Haklarna Iliskin Sozlesme ’deki ilkeler iilkemizde
kabul siirecinden sonra yasama organina yol gosterdigi ve 1sik tuttugu goriilmektedir.
Engellilerin Haklarina iliskin So0zlesme’ den sonra 10 yil igerisinde yapilan en biiyiik
adimlardan bir tanesi 1982 anayasasinin 10.maddesinde yapilmis degisikliklerdir. Yapilan
degisiklige gore engelli kisilere dair alman Onlemler esitlik ilkesi bakimindan uygun
sayilacaktir. Bu maddeyle beraber engelli kisilere yapilan pozitif ayrimciliklar anayasa

givencesi altma alinmis olacaktir.®®

Ulkemizde dnceki donemlerde engeli kisilere kars1 dolayli veya dogrudan uygulamalara
ve kamusal kararlara rastlanmakla birlikte, lilkemizde Ozellikle engelli kisilerin hayata
katilmalarma saglamak gayesiyle istihdam edilmelerine yonelik politikalar 1960’11 yillarin
basinda ortaya konulmustur. 1961 Anayasasina baktigimizda engelliler i¢in 50. madde “Devlet,
durumlart sebebiyle ozel egitme ihtiyact olanlari, topluma yararl kilacak tedbirleri alir”
hikmi bulunmaktadir. Bu hukiumle birlikte engellilerin egitimi anayasal giivence altina
almmustir. 1967 yilinda ise engellilerin istthdam edilmesine iliskin kota uygulamas1 854 sayili
Deniz Is Kanunu ile iilkemizde mevzuat icerisinde ilk defa yer almistir. Lakin engelli istihdami
ile ilgili ayrmtilar hazirlanmamis olup, tarih itibariyle heniiz kanunlasmayan 931 sayil Is
Kanunu ve s6z konusu kanun uyarmca ¢ikarilacak tiiziiklere birakilmistir. Ilerleyen yillarda
1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu ile birlikte engelli kisilerin istihdamna iliskin kota sistemi
iizerinde hiikiimler kendisine yer bulmustur. Bahsettigimiz kanun 4857 sayil1 Is Kanunu 2003
yilinda kabul oluncaya kadar hukukumuzda kalmis ve bu siirecteki engelli istihdami bu kanunda

ki hiikiimler uyarinca yapilmistir.*®

Engelli haklarinin tilkemizde gelisiminde 6nemli noktalardan bir tanesi 2014 yilinda
yiriirliige giren ‘“‘Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Tegskilat Ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapimasina Dair Kanun *’ olarak gorilir.®’

Bahsedilen kanun ile birlikte ** 5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun ve Kanun
Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ° un ismi “Engelliler
Hakkinda Kanun” adiyla degisiklige ugramistir. S0z konusu kanun ile beraber engelli kisilere

verilen bakim, sosyal yardim, engellilerin sehirlerarasi ulagimi konusunda birgok yeni ve

% RG, 18.10.1982, Sayr: 2709.

3 Yerel Yonetimler ve Oziirliiler Komisyon Raporlar1 ve Genel Kurul Gériismeleri, I1. Oziirliiler Surasi, Ankara,
2005, s.55

$"RG, 19.02.2014, Say1: 28918
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iyilestirici tedbir ortaya konmustur. S6z konusu kanunda 6nem arz eden konulardan bir tanesi
engelli kisilerin karsilastiklar1 sorunlar ¢ergcevesinde ayrimciligi onlemek i¢in bazi adimlarin
atilmasidir. Kanunda yer alan ayrimcilik konusunda makul uyumlastirma, dogrudan ve dolayli
ayrimcilik gibi kavramlar tanimlanmistir. Bu kavramlarin temelinde ise 2006 senesinde kabul
goren “‘ Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme ’’ oldugu

asikardir.®

Yukarida bahsettigimiz hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde iilkemizde engelli haklari
konusunda engelliler ve ailelerin birgok hak elde etmis olup, engellilere verilen bazi 6nemli

haklar siralamak gerekirse®®;

- Devlet Hastaneleri tarafinda verilen engelli saglik kurulu raporunda engelli orani
(6ziirlii olma miktart) % 40 ve daha iistii olarak kabul edilmesi halinde engelli kisiler ve aileleri
belirlenmis haklardan yararlanmaktadirlar. S6z konusu rapor devlet hastaneleri tarafindan

Ucretsiz olarak verilmektedir.

- Resmi veya 0zel olarak 6zel egitim kurumlarinda egitim alan engelli 6grencilerin

ulagimu iicretsiz olarak saglanmaktadir.

- Engellilerin egitim gormesi i¢in agilmis okullarda egitim i¢in gerekli malzemelerin
bircogu iicret almmadan &grencilere verilmektedir. Ornegin zihinsel engelli 6grencilerin
mesleki egitim i¢in egitim aldiklar1 okullarda engelli 6grencilerin ders kitaplarini devlet kendisi

basmakta ve dagitmaktadir.

- Yiiksekogretim kurumunun smavlarinda ve diger sinavlarda basvuru yapan 6grenciler
bircok kolayliktan yararlanmaktadir. (ilave siireler, okuyucu, refakat¢i, uygun ortam ve

materyal vb.).

- Engelli olan memur ve is¢ilere veya bakima muhtag bulunan engelli cocuk sahibi kadin

iscilerin istekleri dogrultusunda erken emekli olma haklar1 bulunmaktadir.

38 Akbulut, Siileyman/ Ozgiil, Hakan/Tezcan, Tolga, Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklar1 izleme Raporu
2013: Erisilebilirlik, Egitim, Calisma Hayat1 ve Saghk Verileri, Analizler. istanbul, TOHAD Yayinlar1,2014,

S. 24

¢itil, Uglincii, Tiirkiye’de Engelli Haklar1 ve Engelliler Hukuku’nun Durumu, s.259,262.
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- Ulkemizde birgok belediye engelli kisiler i¢in toplu tasimada ({licretsiz veya indirim

saglanarak) ve yine engelli bireyler su faturas1 6demelerinde indirimden faydalanmaktadir.

- Tirk Hava Yollar1 firmasi, % 40 ve bu oranmn daha istiinde engelli durumunda Ki

yolcularia, bilet ticretleri izerinden indirim uygulamaktadir.

- Devlet Demiryollar1 trenleri ana hatlarin1 kullanan engelliler {icretsiz olarak ulagim

saglayabilmektedir.

- Engellilerin Sehirleraras1 otobuslerde seyahat etmesi durumunda firmalarda % 30

indirim hakk: sunulmaktadir.

- Turkiye Denizcilik Isletmelerine bagl olarak calisan i¢ hatlarda engellilere belirli

oranlarda indirim uygulanmaktadir.

- Ulkemizde GSM operatorleri engelli vatandaslara daha ucuz fiyatlarla tarifeler
verebilmektedir.

- Engelli kisiler; Kultiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan yerlerden ve bakanliga

bagli miizelerden Ucretsiz olarak faydalanabilmektedir.

-Genglik ve Spor Bakanhigina bagli olarak faaliyet gosteren butlin tesislerde, il
mudarlikleri veya spor federasyonlarinca yapilmakta olan spor faaliyetlerinde engelli kisilere

indirimli veya bedava tarifeler uygulanmaktadir.

-Kamu kurum ve kuruluslar1 kendi alanlarinda konut amacgli apartmanlarda ve devlet
dairelerine ruhsat verirken engelli kullanimma uygun olup olmadigini gézetmek zorundadirlar.
Engelliler yasas1 geregi, kamu ve 6zel kurumlara fiziki yapilarini engellilerin kullanimina
uygun hale getirmeleri i¢in 2005 yilinda 7 yillik bir siire verilmistir. Fakat gerekli dizenlemeler

yapilmadigindan dolay1 siire uzatilmistir.

-Engelli kisiler belirli esas ve usul cercevesinde gelir vergisi 6derken indirimlerden

yararlanmaktadirlar.

-Engelli kisiler 6zel tertibath araglarmi yurt disindan getirmesi durumunda gumrik
vergisi 6dememektedirler. Yine Katma Deger Vergisi Kanununda goriilecegi tizere “engelli
kisilerin egitimleri, meslek hayatlari, giinliik hayatlarinda kullanmalari i¢in 6zel olarak yapilmig
veya tasarlanmig her turli arag ve gerecler ayn1 zamanda 6zel bilgisayar programlar1” vergi

istisnalar1 icerisinde gosterilmektedir.
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-Emlak Vergisi Kanunu'na baktigimizda engelli kisilerin, Ulkemiz icerisinde brit 200
m2’den daha kiiciik ve sadece tek meskeni olan engelliler i¢in bu meskenin vergi oran1 0’a

indirilebilmektedir.

-“H” snifina giren sirici belgesi olan ve 0zel olarak diizenlenen tertibatl arag
kullanabilecegine dair devlet hastanesinden saglik kurulu raporu alan engelli kisilere araglarda
OTV muafiyeti bulunmaktadir. S6z konusu muafiyet zel tertibat sart: aranmaksizin engel orani
%90 ve Uzeri olan engelli kisilere de kendileri kullanamasalar bile engellinin yakinina veya
istihdam edecegi sofor tarafindan kullanilacak olsa dahi OTV indiriminden

yararlanabilmektedirler.

-Engelli kisiler Trafigi engellememek sartiyla araglarmi park etmeye uygun yerlere arag
park edebilirler.

-Engelli kisilerin kendi admna aldiklar1 araglardan Motorlu Tasitlar Vergisi

alinmamaktadir

Engelli haklari noktasinda en 6nemli nokta, engellilere verilen haklarin uygulamada yer

almasi ve s6z konusu haklarin korunmasi evresinde, devletin tistlenecegi etkin bir gérevdir.

Gilintimiizde devletlerin anayasal hiikiimlerini inceledigimizde engelli haklarina iliskin
haklar birbiriyle nerdeyse aynmi ya da cok kiiciik farkliliklar gdstermektedir. Devletlerin
imzalamis olduklar1 uluslararasi anlagmalar, uluslararasi faaliyet gésteren orgiitlerin caligmalari
ve toplumlarin arasinda meydana gelen etkilesimler sebebiyle diinya topluluklari, bir¢ok farkli
konuda birbirlerine yakin bir hale gelmislerdir. Lakin toplumlarin anayasalari birbirlerine yakin
olsa bile meydana gelen uygulamalar farklilik gostermektedir. Bahsettigimiz engelli haklar1 s6z
konusu duruma biyik bir 6rnek teskil etmektedir. Engelli kisilerin korunmalar1 anayasal
hiikiimlerde yer bulmasinda ragmen, farkli Glkelerdeki engelli kisiler (6rnek olarak tekerlekli
sandalyeye ihtiya¢ duyanlar), yapilmis olan ¢evre diizenlemeleriyle birlikte caddelerde kendi
olanaklariyla seyahat etmekte, bunun yaninda bazi iilkelere baktigimizda ise S0z konusu

cevresel diizenlemelerdeki yetersizlikler sebebiyle evlerinin disina dahi ¢ikamamaktadir.*°

Ulkemizdeki engelli haklarinin son yillarda istihdam alanmdaki yansimalarma bakacak
olursak yillar igerisinde istithdam edilen engelli sayist bilylik bir artis gdstermektedir. Bunun

yaninda istihdam edilen ve maddi bagimsizligini saglayan engelli kisilerin topluma katilmalar1

“fsbir / Cubuk, Engellilerin Anayasal Haklarin1 Kullanmalarim Zorlastiran Sebepler, s. 7-8
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sosyal ve kiltiirel olarak ¢ok daha kolay olmaktadir. Kendi maddi bagimsizligini saglayan
engelli bireylerin sosyal hayata katilmalari, egitim seviyelerini arttirmalariyla beraber ilerleyen

surecte engelli haklarin gelismesinde katkilarinin olacagi asikardir.

1.2.3.Diinya’da Engelli Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Ikinci Diinya Savasindan sonraki slrecte entegrasyon ile normallestirme kavramlari
giindeme gelmistir. Savas sonrasi iilkelerde engelli oraninda biiylik artis olmus ve {ilkeler
engelli vatandaslari isgiiciine katabilmek i¢in belirli calismalar yapmislardir. S6z konusu durum
engelli kisilerin yeteneklerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bununla paralel olarak 19501i
yillarin baglarinda iilkelerde insan haklar1 ve demokrasi kavramlarindaki fikirlerin ve
yansimalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaya baslanmistir. Savastan ¢ikan iilkelerin gelismis tlkeler
olmasmin yansimasi olarak, engelli kisilerin toplumdaki diger kisilerle esit haklara sahip
oldugu vurgulanmis temel haklardan yararlanabilmeleri i¢in tedbirler alinmis ve bununla
birlikte toplum igerisinde uyumla yasamalar1 amaglanmistir. S6z konusu Ulkelerde 1960’11
yillarm sonlarinda (Ingiltere, Amerika, vb.) engelli haklarma yonelik ¢alisma yapmak icin
kurulan orgdtler, engelli kavramini yeniden tanmimlama girisimlerine baslamislardir. Bundan
onceki yillarda engellilik kavram1 sadece tibbi bir bakis agisiyla ele alinirken bu siireglerden
sonra engelliligin toplumsal yani 6n plana ¢ikmaya baslanmistir. Sosyal model olarak
isimlendirilen bu yaklasim zamanla uluslararas: kuruluslarin Birlesmis Milletler ve bagli

orgiitlenmelerin engellilere iliskin yaptiklar1 calismalara da sirayet etmistir.*!

Savasta engelli kalan kisilerle, savas karsitlig1 bulunan gruplar bir araya gelerek ortaya
cikan seferberlik engelli bireylerin problemlerini diinyada ki biitiin ¢agdas toplumlarm 6niine
¢ikarmakta muvaffak olmuslardir. Bunun yaninda savaslarda savasan devletlerin genelinin
gelismis toplumlardan olusmasi engellilik problemini daha g6z Oniine gelmesini saglamis;
Toplumlarda engelli oraninin yiliksek olmasi ve bunlarin bir¢ok ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte bu iilkelerde engelliler hakkinda bir takim diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu
dogurmustur. Bu durumun sonucu olarak ingiltere, Fransa, Amerika gibi gelismislik diizeyi {ist
noktada olan tlkeler, engelli bireylerin farkina varmaya baslamis ve politikalarinda bilhassa

Birlesmis Milletler araciligiyla engellilik kavramimin dezavantajli yonlerini hep beraber ortadan

41 Ozgobek, Tiirkiye nin Engelliler Politikas1 Analizi, s.15
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kaldirmak i¢in Birlesmis Milletler nezdinde iktisadi ve sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmak adina

beraber ¢alisma imkani bulmuslardir.*?

Birlesmis Milletler Engelli Haklarma iliskin Sozlesme*®, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 13 Aralik 2006 tarih ve A/RES/61/106 sayili karariyla kabul gormiis ve 3
Mayis 2008 tarihinde ise yiirtirliige girmistir.

S0z konusu kanunun 27. Maddesine baktigimizda, engelli kisilerin diger kisilerle esit
kosullarda ¢alisma haklarinin olacag, ise alimlarda, ise devam etmelerinde, engeli kisilerin
kariyerlerini gelistirme gibi farkli konularda yapilan ayrimciliklarin Oniine gegilmesinden
bahsedilmektedir. Engelli kisilerin kamu alaninda istihdam edilmelerinin guvence altina
almmasi, istihdam edilmeleri, c¢aliyma hayatlar1 ve diger istihdam asamalarda yararli
faaliyetlerin yurattlmesi ve engelli personel istihdam saglayan isyerleriyle alakali olarak
dizenlemeler getirilmesi gorevini devletler Ustlenmektedir. Bunun sonucu olarak engelli
kisilerin ¢alisma hayatma ve istihdam edilme haklarina vurgu yapilarak Kariyer yapabilme

haklar1 onaylanmis oldu.*

Birlesmis Milletler acisindan engelliler hakkinda karsimiza ¢ikan ilk atif, 1948 yilindaki
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 25. maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi'ne baktigimizda deginilen konularm bircogu 1966 yilinda Ki
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile Kilttrel Haklar, Ekonomik Haklar ve Sosyal Haklar
So6zlesmesi’nde kendine yer bulmasima karsi1 direk olarak engelliler ile ilgili konular s6z konusu
sOzlesmede kendisine yer bulamamistir. Bu beyannameden 23 yil gectikten sonra engellilik

konusu ilk kez engellilik konusu bir Birlesmis Milletler belgesinde kendine yer edinmistir. *°

Bunun yaninda s6z konusu belge s6zlesme niteliginde olmayip, beyanname olarak
kendisine yer bulmustur. Sonra ki stirecte Birlesmis Milletler tarafindan 6ncesine binaen engelli
konusu daha genel ve kapsayici ciimlelerle anlatildigi 1971 yilinda yaymlanan Zeka Geriligi

Olan Kimselerin Haklarma Dair Beyanname s6z konusu engelli kisilerin kapsayici olarak dile

“20zgokgeler, Alper , “Oziirliiler Kanununun Sosyal Model Acisindan Degerlendirilmesi”, s. 33-54

43 Birlesmis Milletler Engelli Haklarina Dair Szlesme

4 Arikan, Selma, Ozel sektorde Engelli istihdami, Engelli Bireylerin Destekli Istihdami kitabi icinde boliim,
Editorler: S. Arikan — E. Yildiz, 2010, s. 93-100.

4 Giil, Bir Hak Miicadelesi Alan1 Olarak Engellilik ve Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, Ozveri Dergisi, C. 5,S. 2, 2008, 5.3
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getirildigi cok 6nemli bir beyanname olarak yiirlirlige girmistir. Devam eden siirecte 1975
yilinda yaymlanan Engellilerin Haklarna Dair Beyanname, Birlesmis Milletler engelli
haklarna iligkin ayrimntilara inilmis bir beyanname olarak géze carpmaktadir. Beyanname'nin 5.
maddesine baktigimiz zaman engellilere 6zgiiven asilayan haklar belirtilmis, 6. maddesinde ise
engelli bireylerin ortez ve protez, toplumsal iyilestirme, tibbi iyilestirme benzeri saglik
sorunlarmi ¢ézmeye iliskin sorunlar1 ¢ozme, bunlarin yaninda genel egitim, mesleki egitim ve
mesleki adaptasyon, istihdam hizmetlerinden yararlanma gibi sosyal haklarinin oldugu

belirtilmigtir.*°

Engelli kisiler acisindan firsat esitligini saglama amaci gectigimiz son 25-30 yildir
uluslararasi seviyede Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletlerde ¢alisan guruplarin ncelikleri
arasinda bulunmaktadir. 1975 senesinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunun insan Haklar1
Evrensel Beyannamesine ek olarak yayimlamis oldugu “Engelli Haklar1 Bildirgesi” engelli
kisilerin engelsiz kisilerle ayn1 sekilde haklardan ve sorumluluklardan yararlanabilecegi

belirtmistir.*’

Avrupa Birligi heyetleri, 12 Mayis 2000°de “Engelli Bireyler i¢in Engelsiz bir Avrupa
ya Dogru” adindaki bildiri yayimlamuslardir. S6z konusu bildiride, engelli kisilerin sosyal
hayatta ve iktisadi hayatta erisimlerini smirlayan dizayn, mimari, toplumsal bircok konuda
sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak tamamlayici ve ayrintili bir ¢calismaya yer
verilmistir. S6z konusu bildiri, engelli bireylerle ilgili olarak Avrupa Birligi politikalarini
kontrol ederek engellilerin toplumsal hayatta erisilebilirligini saglamaya yonelik bir Avrupa
yaratmay1 hedeflemis ve bundan yola ¢ikarak egitim, engellilerin meslek edinmesi, yerli
teknolojilere erisim, ulasim, bilgi toplumu olarak Avrupa seviyesinde yeni bir sinerji ortaya

konmaya ¢alisiimustir.*®

7-9 Aralik 2000 tarihlerinde Nice sehrinde bir araya gelen Avrupa Konseyi, “Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’n1’’“® kabul etmistir. S6z konusu Avrupa Birligi Temel Haklar

Sart’n1 uluslararas: diizeyde, Avrupa’da ve ulusal diizeyde kaynaklarda kendisine yer bulan

6 Giil, Bir Hak Miicadelesi Alan1 Olarak Engellilik ve Engellilerin Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, s.3

47 Akyildiz, Nihal Arda, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Engelli Politikalar1, Ankara, Grafiker Yaymlari, Yaymn
no:244, 2017, s.12

“8 Giresunlu, Gokge / Akinci, Vural, Engellinin El Kitabs, Istanbul, Destek Yaymevi, 2011. S.140

4SAvrupa Birligi Temel Haklar Sart1
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ekonomik, politik ve toplumsal haklarin tek belgede bir araya geldigi belge olarak dikkat ¢eker.
Avrupa Komisyonunun amaci bu belgenin imkani olduk¢a daha fazla Avrupa vatandasina
ulagmasidir. S6z konusu belgenin ayrimcilik konusuyla alakali olarak diizenlenen 21.madde
cok dnemlidir. 21.maddenin 1. Paragrafi su sekildedir: “Cinsiyet, rk, renk, etnik veya toplumsal
koken, genetik ozellikler, dil, din veya inang, siyasal veya baska konulardaki goriisler, ulusal
bir azinligin tiyesi olmak, mal, dogum, engellilik/oziirliiliik, yas, cinsel egilimler gibi hususlara
dayanilarak ayrimcilik yapilamaz” denilmektedir. Yine engelli kisilerin sosyal hayata
katilmalariyla ilgili 26.maddeye baktigimizda; “Avrupa Birligi, engelli kisilerin
bagimsizliklarimi, sosyal ve mesleki a¢idan icinde yasadiklari topluma katilip katkida
bulunmalarim saglayacak onlemlerden yararlanma haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar”

hiikmii kendisine yer bulmustur.*

1.3. Esitlik ve Ayrimcilik Kavramlarn

1.3.1.Esitlik Kavramm

1.3.1.1.Genel Olarak

Esitlik sozciigiiniin kelime anlamina bakacak olursak “iki veya daha c¢ok seyin esit
olmas1 durumu, denklik, miisavat, muadelet” manasinda gelmekte olup toplumsal hayatta
insanlarin bedensel veya ruhsal farkliliklar1 neler olursa olsun kisilerin toplumsal haklar ve

siyasi haklar yoniinden insanlar arasida higbir ayrim yapilmamasi anlamma gelmektedir.>*

Toplumda yasamakta olan insanlar arasinda esitlik ilkesine uygun sekilde hareket edip
edilmediginin tespit edilmesine iliskin bir kistasin olmasi gerekmekte ise de bunun tespitinde
hangi kritelerin goz oniinde bulundurulacagi alinacagi biiyiik bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Genel diisiince olarak insanlar arasinda esitlik saglanip saglanmadigini anlamak
icin hukuk veya ahlak kurallarina bakilmaktadir.®? Pratikte bir uygulamanin ya da davranigin

esitlik ilkesi ile uyarli olup olmadigmin belirlenmesinde uygulamalarin temelinde olan

%0 Giresunlu / Akinci, Engellinin El Kitabi, s.141
51 Y1ldiz, Gaye Burcu, Isverenin Esit islem Yapma Borcu, Ankara , Yetkin Yaymevi, 2008, s. 30.
52 Oden, Merih , Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2003, s.24-25
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siiflandirmalar g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Hukuki ya da ahlaki olarak esitlik anlayisi,

kisilerin deger yargilar ile olusturmus olduklar1 siniflandirmalar yoluyla belirlenmektedir.>

Esitlik kavramindan bahsedebilmek i¢in 6ncelikle, birden fazla seyin olmas1 ve bunlarin
karsilastirilmast gerekmektedir. Esitlik ilkesi baglaminda insanlar arasinda bir esitlik olup
olmadigna bakacak olursak oncelikle s6z konusu insanlarin durumlarinin ayni olup olmadigi
tespitiyle baslanarak karsilastirma yapilmasi en sagliklist olacaktir. Nesneler arasinda bir
karsilastirma yapilirken Oncelikle sekilleri, renkleri, boyutlar1 vs. gibi Olgitler
degerlendirilmeye alinirken insanlar arasinda yapilan karsilastirmada 1k, cinsiyet, inang, sekil
vs. gibi daha soyut agirlikl 6lgiitler g6z 6niinde bulundurulur. Bundan dolay1 insanlar arasinda

yapilan karsilastirmada soyut 6zellikli 6lgiitler her zaman dogru bir 6l¢ii olmamaktadir.>

Esitlik kavraminin tarihine baktigimizda, tarihte toplumlarin i¢lerinde bulunduklari
sosyal ve kiiltiirel sartlara bagli olarak birgok farkli anlam yiiklenmis ve bir¢ok farkl esitlik
kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple esitlik kavramini insanlar arasinda bir deger yargisi olarak
kabul edildigi goriilmektedir. Giiniimiizde ge¢miste esit sayilmadigi diistiniilen belirli statii ve

ozelliklere sahip insanlarin kadm ve erkek gibi, giiniimiizde esti oldugu kabul edilmektedir.>®

Esit durumda kabul edilenlerin esit muamele gérme ilkesinin kabul gordiigii zamanlarda
esitlik olup olmama durumu din, cinsiyet, etnik kdken gibi statii veya kimlik iizerinden

belirlenen farkli siiflandirmalara gore yapilmustir. >

Esitlik ilkesi kavrami, hukuk devletlerinin ve demokrasilerin bir gerekliligi olarak 1982
Anayasasi’nda kendisine yer bulmustur. Anayasamuizin 10. Maddesinde goriilecegi iizere
“kanun Oniinde esitlik ilkesi” diizenlenmis olup s6z konusu madde, bireylerin “esit muamele
gérme” ya da “ayrima ugramama” hakki iizerinedir.®’ Esitlik ilkesi, s6z konusu ilkeden

yararlanmakta olanlar bakiminda temel bir hak niteligidir.®

53 Oden, Turk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, 5.39-41

% Y1ldiz, Isverenin Esit Islem Yapma Borcu, s. 30.

S5Karan, Ulas, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi ve Ayrimcihik Yasag,
Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, , 2017, 5.36

% Karan, Uluslararas insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag,

s. 36.

5" Erdogan, Mustafa, Anayasa Hukuku, Ankara, Orion Kitapevi, Gozden Gegirilmis 5.Baski, 2009, s.54

58 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 8. Bask1, 2005, s. 137.
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Esitlik kavrammin anlaminin igerigi, toplumlarm igerisinde bulundugu doénemin
sartlarina ve deger yargilarina gore sekil almistir. Esitlik kavrami tarih boyunca kendi igerisinde
doniisiime ugrayarak degismis, Yillar Once tanimlanan esitlik kavramlari gilinlimiizde
degerlerini kaybetmislerdir. Genel esitlik ilkesinin ortaya ¢ikisi toplumlardaki farkli siniflart
ortadan kaldirmaya yonelik ortaya konulmus ise de zamanla esitlik ilkesi, nisbi esitlik, mutlak
esitlik, ayrimcilik yasagi, pozitif ayrimcilik gibi farkli tanim ve kavramlarla karsimiza

¢ikmustir.>®

Esitlik ilkesi tizerine tartisirken, unutmamak gerekir Ki; dogamizda hicbir sey birbirinin
aynis1 degildir. Insanlar esit islem ve muameleye tabi tutulurken sadece 6zellikleri, durumlari,
belli bir konu olarak bir grup altinda ve ayn1 hususlara dayanilarak esitlik kavramindan ve esit
muamele kavramina tabi olarak degerlendirilebilirler. Bu durumun disinda insanlar1 ayni kabul
ederek yapilan esit islem, dogru ve esit bir neticeye kavusmayacaktir. Insanlarin yasam sartlar1
icerisinde ihtiyaglari, durumlar1 ve karakteristik 6zellikleri géz 6niine alindiginda insanlar
arasinda mutlak bir esitlik anlayisindan bahsedilememektedir. Bu acidan esitlik anlayis1 bir
aragtan ziyade olarak varilmasi gereken sonu¢ olmaktadr. Bu durumda pratikte nelerin

ayrimciliga sebep olabilecegi daha anlasilir olacaktir.®°

Anayasa Mahkemesinin Anayasa’da bahsedilen esitlik ilkesi tanimlamasina
baktigimizda goriilecegi lizere Ayni olan hukuksal durumlarda ayni, farkli olan hukuksal

durumlarda ise farkli uygulamalara yer verilmesinin esitlik ilkesiyle bagdastig1 belirtilmistir.5

Insanlar arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in genellikle devletin olumlu edimler ortaya
koymasi1 gerekmektedir. Bu anlamda devletlere diisen pozitif yiikiimliiliikleri, yeri geldiginde
kanuni diizenlemeler yapmasina yeri geldiginde ise ayrimcilikla ilgili genel tedbirler almasini
gerektirmektedir. Devletlerin yeri geldiginde kisilere 6zel gegici dnlemler uygulamasi bile
giindeme gelmektedir. Uluslararasi hukuka baktigimizda, devletler tarafindan esitlestirme ilkesi
bakimindan kisilere 6zel alinan gegici 6zel olarak alinan 6nlemler esitlik ilkesine uygun olarak

degerlendirilmektedir.5?

59 Eren, Hayrettin, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Ankara, Hukuk Yayinlar1 Dizisi, 2016, s. 87.
®inceoglu , Sibel, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik ve
Ayrimcilik Yasagi, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2006, s. 48

81 AYM, T. 23.12.2015, E. 2014/199, K. 2015/115, R.G. 31.12.2015

62 Gemalmaz, Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul, Legal

Yaymcilik, C. 1, 8. Basi, 2012, s. 105.
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Anayasamiza baktigimizda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nden farkli bir sekilde,
esitlik ilkesi anayasanin genel esaslar boliimiinde tanimlanmaistir. Anayasamizin, kanun 6niinde
esitlik bagliginda tanimladig1 10. maddesine baktigimizda “herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde

esittir ” ifadelerine yer verilmistir.

1.3.1.2.Tarihsel Gelisimi

Insanlarin gegimlerini avcilik ve toplayiciliktan sagladiklari ilk ¢aglara baktigimiz
zaman insanlar neredeyse ayni sartlarda yasamis olup aralarinda bir sinif miicadelesi olmadigi
icin bu ¢aglarda esitlik kavrami giindeme gelen ve tartisilan bir konu olmaktan uzak olmustur.

Bu nedenle ilk ¢aglarda esitlik kavrami iizerine bir gelismede s6z konusu olmamustir. %3

Ancak zaman gegtikge uygarliklar gelismeye baslamis ve toplumlarda siniflar, tabakalar
gibi farkli yasam bigimleri ortaya ¢ikmistir. Toplumlarda siniflarin ortaya ¢cikmasiyla birlikte
toplumlarda en ¢ok tartisilan kavramlardan bir tanesi esitlik kavrami olmustur. Ancak uzun
stiredir toplumlarda tartisma konusu olan esitlik kavrami giiniimiizde dahi net bir tanim {izerine

oturtulamamustir.

Esitlik kavraminin tarihsel gegmisine baktigimizda, insanlarin kanun 6niinde esitliginin
meydana gelmesi 18. Yiizyila dayanmaktadir. Higbir kisiye, dini inanisindan, etnik
kimliginden, cinsiyetinden, zenginliginden, sosyal durumundan otiirii kanun 6niinde bir
ayricalik saglanamaz ve farkli bir usul uygulanamazdi. Esitlik kavraminin halklara sirayet
etmesi ve toplumun her kesimine yayilmasi ve esitsizlige ugrayan halkin zengin soylulara kars1
ko6tll vaziyette olmas: Fransiz ihtilali’ne sebebiyet vermistir. Hukuk alanma baktigimiz zaman
esitlik ilkesi ilk kez 1789 tarihinde ki Fransiz Ihtilali’nin sonrasinda Fransiz Insan ve Yurttas
Haklan Beyannamesi’nin 1. maddesi ile hukuk belgelerinde kendisine yer bulmustur.
Bahsedilen madde; “Insanlar hukuken hiir ve esit dogarlar ve hiir ve esit olmakta devam

ederler, sosyal farkliliklar ancak ortak faydaya istinat edebilir ” seklindedir.®*

830den, Tirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, 5.49
64K aran, Ulas, Uluslararasi Insan Haklart Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi,
$.35
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Bundan sonraki suregte Anayasalar da ve uluslararasi metinlerde esitlik ilkesi kendisine
yer bulmustur. Ilerleyen siireglerde 1945 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Antlasmasi diinya
barisinin zorunlu kosular1 arasinda esitlik ilkesinin de oldugunu belirtmistir. 1948 tarihinde
yaymlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne baktigimizda 1. maddede ‘“esitlik”
kavraminin kendisine yer buldugu goriilmektedir. Evrensel bir belge olma niteligi tagimasimdan

dolay1 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi oldukca onemlidir.

Yukarida bahsettigimiz lizere esitlik kavrami daha Once bildirilerde yer almasina
ragmen Birlesmis Milletler tarafindan ilan olunan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde

esitlik kavramima deginilmesi esitlik kavraminin evrenselligini ilan ettigi anlami tagimaktadir.

1.3.1.3.8ekli Esitlik

Sekli esitlik anlayisi, giinlimiizde esitligin mutlak saglanmasi agisindan yetersiz
kalmaktadir. Bu esitlik anlayisina bakacak olursak, insanlarin ve topluluklarin arasindaki
esitsizlikleri ortadan kaldirma gibi bir yiikiimliiliikk 6n géormemektedir. Bunun yaninda, farkli
insanlara ve insan gruplarmi, toplumda gicli gruplarinin 6zelliklerini temel alarak koyulmus
kurallara ve meydana gelen olgulara gére davranmaya zorlamaktadir. Sekli esitlik anlayisi
bakimmdan dogrudan ayrimciligin yasaklanmasi miimkiin olabilmektedir. Orneklendirmek
gerekirse, gorme engeli bulunan bir insanin yiiksekdgrenimde egitim gérmek icin kabul
gormesi, sekli esitlik anlayis1 bakimindan yeterli ve gerekli olacaktir. Ancak bu kisilerin engelli
olmayan ogrencilerle erisilebilirlik alanlari, materyallere ulasamamasi, bu materyalleri
edinirken kiilfetin tamamen goérme engelli 6grenciye birakilmasi halinde meydana gelen
durumda bir egitim esitliginden bahsetmek imkansiz olacaktir. Benzer bir 6rnek, bagvuru
yaptig1 ise kabul edilmekle beraber, isyerine ulasma olasiligi bulunmayan bir ortopedik engelli

calisan icin de geger olacaktir.®

Sekli esitlik kavrami ile kast edilen sey, insanlarin 6zel ve kisisel durumlarina
bakilmadan, kanunlarin biitiin insanlara esit olarak uygulanmasidir. Sekli esitlik anlayisini

emreden ise Anayasamizin 10. Maddesinin ilk fikrasi olan ‘‘Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,

85Giil, Idil Is1l, / Karan, Ulas, Ayrimcilik Yasagi, Kavram, Hukuki, izleme ve Belgeleme, der. Burcu Yesil Adah
ve Gokgegicek Ayata, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 1 b., 2011,s.6
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siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun

oniinde egittir’” hilkmiidiir.®

Sekli esitlik, kanunlarin 6zel ve ayrintili olmasi yerine genel olmasini gerektirir. Sekli
esitlik anlayisinda insanlar yetenekleri, kigisel 6zellikleri, kigisel ve siibjektif 6zellikleri goz
Oniine alimmadan esit islem gormeleri gerektigi fikrini yansitir. Sekli esitlik anlayisi genellikle
esitlerin esitler arasinda esit oldugunu, esit olmayanlara ise farkl bir sekilde gergeklesecegini

on gormektedirler.®’

Sekli esitlik anlayisinda biitiin insanlara esit muamele uygulanirsa esitligin
saglanabilecegi diisiiniiliir ve olugan durumun sonuglariyla ilgilenilmez. Sekli esitlik anlayisina

sonu¢ odakli baktigimizda giinlimiizde sekli esitlik anlayismin yetersiz kaldig1 goriilecektir.

Tim insanlar1 bir biitiin olarak degerlendirerek yola ¢ikilmasi, elde edilecek
sonuclarinda yetersiz olacagmin ilk gostergesidir. Her insan farkl olup farkli gereksinimlere
ihtiya¢c duymaktadir. Insanlar ve toplumlar arasindaki farklarinin goz éniinde bulundurulmadan
yapilan ¢alismalarin sonuglar1 da saglikli olmayacagi kanaati artik tim diinyada hakim bir

gorustiir.

1.3.1.4.Maddi Esitlik

Statlikocu reddeden, diger bir ifadeyle sekli esitlik anlayisinin ilerisine giden esitlik
anlayis1 toplumdaki farkhiliklarin g6z oniline alinmasini, toplumun s6z konusu farkliliklar g0z
onunde bulundurularak tekrar gézden gegirilmesini ve haklarin dagiliminda farkli gergeveler
belirlenmesini zorunlu kilmistir. Maddi esitlik anlayis1 adiyla bahsedilen bu fikirde amag, sekli
esitlik anlayisindan farkli sekilde, insan ve insan topluluklar1 arasindaki farklar1 géz oniinde
bulundurarak insanlarin ayni ya da esit varsayilmamasidir. S6z konusu yeni esitlik fikrinin

benimsenmesinin zorunlu olmasi, gunimize kadar devam eden sekli esitlik kavramimin

66 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, B. 25, Bursa, 2020 s.99
%7 Diindar Sezer, Tijen, Kadimn erkek esitligine iliskin yaklagimlar ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Izmir Barosu
Dergisi, S. 3, 2009, 5.134
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toplumdaki esitsizlikleri kabul ettirmek disinda baska bir sonug ortaya koymamis olmasindan
kaynaklidir.58

Maddi esitlik kavram ile kat edilmek istenen sey, aynit durum ve sartlarda bulunan
kisilerin ayni iglemlere tabi tutulmasidir. Buradan anlasildig: iizere farkli durumda bulunan
kisiler farkli iglemlere tabi tutulmalidir. Bagska bir bakis acisiyla farkli esit durumda

bulunmayanlara farkli uygulamalar uygulanmas: esitlik anlayismna aykir1 degildir.®°

Maddi esitlik anlayist devletleri olumlu yonde onlem alma zorunlulugunda birakan ve
insanlar kisisel 6zelliklerine gore tedbirler almaya yonlendiren bir esitlik anlayigidir. Toplumda
maddi esitlik kavraminin yer edinebilmesi i¢in yalnizca dogrudan ayrimcilikla degil, dolayli
ayrimciliginda ortadan kaldirabilmesi ve bununla beraber pozitif ayrimcilik uygulamalarmin

gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Maddi esitlik anlayis1 engelli kisilerin toplumda sosyal ve kiiltiirel hayata katilmalari,
istihdam edilmeleri noktasinda sekli esitlik anlayisinin yetersiz kaldig1 bir¢ok noktada ¢6ziim
olmustur. Biitiin engelli kisileri ayn1 olarak gorerek sosyal hayata ve istihdama katma ¢abalar1
yetersiz kalacaktir. Her engellinin farkli 6zelliklerinin oldugunu kabul ederek yola ¢ikmak
sonug itibariyle daha yararh olacaktir. Bu noktada en azindan engellileri belli smiflar altinda

ele almak ¢ok daha adil olmaktadir.

1.3.2. Ayrimcilik Kavrami ve Ayrimceilik Yasagi

1.3.2.1. Ayrimcilik Kavrami

Ayrimcilik kavrammi tanimlarken oncelikle s6z konusu kisilerin ayni sart ve ayni
diizeyde olduklarini kabul etmek gerekir. Aksi halde elde edilen sonuglarda yanls olacaktir.
S6z konusu duruma gore ayni seviyeye sahiplikten bahsedilen kavram, belirli kisiler tarafindan

adaletli bir durumu olugturamamasi temelinden bakilmalidir. Farkli bir deyisle ise, ayrimcilik

88Giil/Karan, Ayrimcilik Yasagi, Kavram, Hukuki, izleme ve Belgeleme, s.7

89 Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.99

© Tanay, Gizem, Ayrimcilik Sugu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii YUksek Lisans Tezi,
Ankara,2012.5.60
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kavrammin toplumdaki etkisi hususu, s6z konusu ayrimciliga neden olan temel olgunun, stirekli
olarak farklilastirma micadelesinden olusturulmaktadir. Buna gore ayrimcilik da farkli
muamelelerin gosterilmesi durumu, birbirlerinden farklilasma tagimaktadir. Adaletsizlik
halinin meydana gelmesine neden olabilecek bu durumlar ise, s6z konusu fonksiyonlarin

temelde daha farkl1 yonden etkisini gdstermesine ortam hazirlamaktadir.*

Ayrimcilik yasagi ilk kez bir norm olarak Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nde ortaya
kondugundan, ayrimcilik ifadesini hukuki literatiirde anlamak adina Evrensel insan Haklar:
Bildirisi’ne bakilmasi gereklidir. Evrensel insan Haklar1 Bildirisi'nde hak konusunda highir
tanimlama yapilmadigi igin, ayrimcilik kavrami tanimi da s6z konusu bildiride net olarak ortaya
konulmamistir. Bu sebeple, ayrimcilik kavramimin genel tanimina ulasabilmek, uluslararasi
sozlesmelerin igerisinde ilgili hikiimlere bakmakla saglanabilecektir. Bunun yaninda sézlesme
niteliginde olmasa dahi insan haklarindan bahseden belgelerdeki ayrimcilik tanimlamalara
bakilmali ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin bir birimi faaliyet gosteren
Insan Haklar1 Komitesi’nin ayrimcilik yapilmamasi konusunda ki belirttigi genel tanimlari g6z

oniinde bulundurulmalidir.”?

Ayrimcilik kavrami ¢ok Onem verilen bir kavram olmakla beraber, kamuoyuna
baktigimizda ¢ok fazla Uzerinde durulmayan ve yeterince dikkate alinmayan bir durumdur. S6z
konusu duruma ragmen toplumlarda avantajsiz durumda olan biiyiik bir grubun varligi g6z ardi
edilemez bir gergektir. Bu dezavantajli gruplara baktigimizda engelliler, yashlar ve ¢ocuklar
gosterilebilir. Ayrimcilik kavramina bakis agimizi, literatirde bulunan tanimindan daha

kapsaml1 ve farkli bir bakis acisiyla tanimlama yapilabilmektedir. "

Ayrimcilik kavraminin taniminda meydana gelen 6nemli gelismelerden bir tanesi ise,
1878 yilinda Anglosakson hukukunda bir mahkeme kararinda ayrimcilik kavraminin yer almasi
dikkatleri ¢gekmistir. Mahkeme kararinda ki tanimlamayla birlikte hukuk literattiriine de girmis
olup kavramin taniminin hukuksal olarak taniminin olugmasini saglamistir. S6z konusu karar
gore ayrimcilik kavrami, Bir kisinin bir gruba ait olmas1 veya diger insanlardan fiziken veya

ruhen farkli 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle magduriyet yasamasi durumunun dezavantajsiz

"M Akdemir, Duru Sahyar, Ayrimciligin Insan Haklar1 Boyutu ve ‘Pozitif Ayrimcilik’, Insan ve Toplum Bilimleri
Aragtirmalart Dergisi, C. 3, S. 4, 2014, s. 891.

2Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, 5.95

3 Alkan Ahmet , / Erdem, Ramazan, / Celik, Rukiye, Saglk Alanmdaki Ayrimci Tutum ve Davranislar:
Kavramsal Bir Inceleme, Hacettepe Saglik Idaresi Dergisi, C. 19, S. 3, 2016, s. 367.
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kigilerden farkli olarak karsimiza ¢ikmasi durumudur. Bu kisilere farkli muamelelerin
uygulanmasi ¢ok biiyiik bir sorun olarak goriilmiis ve ayrimcilik kavraminin hukuksal olarak

yaptirimlara maruz kalmasi saglannistr.*

Engellilere yonelik olarak uygulanan ayrimcilik konusunu, Anayasa Mahkemesi’nin
vermis oldugu bir iptal karar1 ve bu karar sonrasinda devam eden hukuki suregler géz 6nune

alinarak anlatilmaya c¢alisilacaktir.”

Yukarida bahsedilen siireg, 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun kadin ve erkekler arasinda
ayrimcilik yarattigi neden oldugu iddiasiyla 14/A maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edilme karariyla ortaya ¢ikmustir.

Pasaport Kanunu’na baktigimizda hususi pasaport ¢ikarabilecek bireyleri diizenlemis
olan 14. madde, hususi damgali pasaport alma hakki bulunan anne babalarin yaninda 18 yasini
doldurmamus erkek evlatlariyla isi olmamasi ve bekar olmasi sartiyla 25 yasmi doldurmamais
olan kiz evlatlarinin, ailelerinin hususi damgali pasasport ¢ikarma haklarindan yararlanmasini
saglamaktaydi. Lakin hukimden anlasilacagi lizere, ¢ocuklarin seyahat haklar1 ve seyahay
hiirriyeti agisindan kiz ve erkek evlatlar agisindan ayrimcilik ve esitsizlik meydana
getirmekteydi. Yine s6z konusu hiikiimde engelli cocuklara 6zel herhangi bir dizenlemeye yer
verilmedigi i¢in ailesinin bakimina muhtag¢ sekilde hayatini1 ikame ettiren ve ailesinin seyahat
ettigi zamanlarda onlarin bakimina muhtag olan ruhsal, fiziksel veya zihinsel engeli olan geng
ve yetiskin engellilerin seyahat 6zgiirliikleri simnirlanmis oluyor ve s6z konusu durum birgok
magduriyet dogurmaktaydi. S6z konusu problemi bitirmek i¢in 18 yasmi tamamlamis olan
engelli evladinin hususi pasaport siiresini uzatmak isteyen ebeveynin bagvurusunun reddi
Uzerine idare mahkemesinde haklarini arayan baba, bunun yaninda Pasaport Kanunu’nun 14.
maddesinin Anayasamizin esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddiasinda bulunmustu. S6z konusu
davanin Idare mahkemesi tarafindan kabul gérerek Anayasa Mahkemesi’ne tagmmasiyla,
engelli kisilerin esitlik ilkesi baglaminda ayrimciliga ugramamasina karsi verilen miicadele

baglamusti..

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda, hususi damgali pasaportu bulunan

bireylerin erkek ve kiz ¢ocuklart ayirt edilmeksizin hukuki durumlarmm ayni olduguna, ayni

" Alkan / Erdem / Celik, Saglik Alanindaki Ayrimct Tutum ve Davranislar: Kavramsal Bir Inceleme, s. 367.
5 Anayasa Mahkemesi Karar1, Esas Sayisi : 2004/30, Karar Sayist : 2008/55, Karar Giinii : 7.2.2008, R.G. Tarih-
Say1 :19.03.2008-26821
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hukuki durumda olan bireylerin yasalarin vermis oldugu haklardan ayn1 sekilde yararlanmalar1
gerektigi fikriyle s6z konusu kanunun 14/A maddesinde bulunan son paragraftaki ifadeleri
Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine varmis ve s6z konusu ifadeleri iptal

etmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararma baktigimizda, Anayasa’nin 10. maddesinde
bulunan yasalar éninde uygulanan esitlik anlayisinin gayesi, ayni sartlara haiz olan insanlarin
ayni islemlere bagli sekilde ve yasalara karsi ayrimciliga ugramalarmi ve ayrimcilik
taninmasinin Oniine gecilmeye calisilmasidir. S6z konusu ilkeden yola ¢ikarak ayni hukuki
sartlarda bulunan birey ve guruplara ayri kurallarin uygulanmasi gerektigi vurgulanarak yasalar
karsisinda esit olmalar1 saglanmistir. Bahsedilen yasagin amaci, toplumda ayricalikli kisiler

veya topluluklarm ortaya ¢ikmasini engellemektir.

Anayasa Mahkemesi yukarida agiklanan gerekgelerle, hususi damgali pasaportu
bulunan bireylerin ¢ocuklarmin kiz ve erkek ¢ocugu olmasi fark etmeksizin ayni hukuki
durumda bulunduklarma kanaat getirmis ve itiraz edilen ibarenin bulundugu 5682 sayili
Yasa’nm 14/5 hitkkmiine binaen kadin olanl evlatlarin hususi damgali pasaportu bulunanlarla
beraber yasadiklari, islerinin olmamasi ve evlenmemeleri durumunda hususi damgali
pasaporttan faydalanabilmelerinin yaninda, ayni hukuki sartlar1 olan erkek evlatlarin bu
imkanlardan sadece resit olmadan 6nce yararlanabilmelerinin cinsiyetler arasinda ayrimciligi
ortaya ¢ikardigini ve s6z konusu durumun yasalar Oniinde esitlik ilkesine aykir1 oldugunu

belirlemistir.

1.3.2.2. Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik yasagi, hukuken hakli bir sebep olmaksizin adil ve hukuka uygun olmayan,
ayrimci hareketleri kapsamaktadir. Ayrimcilik yasagi, ayni ilkeye bagli olarak negatif veya
pozitif kavramlar1 igerisinde bulundurmaktadir. Ayrica kisilerin hak ve 6zgurliklerden esit
olarak faydalanmalarini hedeflemektedir. Ayrimcilik kavramu biitiin kisilere tek tip bir davranis
saglamanin 6tesinde, sekli bir giivence bi¢imi olarak degerlendirilmemektedir. Toplumda 6zel
ve farkli muamelelerin 6tesinde ayrimeilik kavraminda bir 6lgek olarak dikkat edebilecegimiz
temel kapsam, ayrimcilik yasagmin esitlik ilkesine binaen azmlik haklarinin korunmasini

noktasinda ¢ok onemli bir kavram olmasidir. Lakin iilkemizin hukuk uygulamalarinda,
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uygulamalarin ayrimcilik yasagina bakis agis1 farklilik gostermektedir. Bu duruma gore genel
olarak ayrimcilik yasagi, ne esitlik ilkesi gergevesinde ne de kendi taniminda niteligini tam

olarak ortaya koydugu sdylenememektedir.’®

Ayrimcilik kavramini anlamak ve degerlendirebilmek i¢cin 6nemli olan bazi 6lguleri
anlamamiz gerekir. Bu nedenle yasagin gelismesinde ki temel unsurlardan bahsetmekte fayda
olacaktir. Ayrimcilik yasagi kavrami, “Esit Davranma ilkesi” kavramindan ileriye gitme ve
ayrimciligi bir su¢ olarak nitelendirilmesi noktasina gelmesi yoniinden ele alinmalidir.
Ayrimceilik kavraminin sug olarak kabul edilmesine dayali olarak etkisini ortaya ¢ikaran baslica
yonelim ise, s6z konusu kavramin tarihte belirli sirelerden sonra giiniimiize ulasmasinda
onemli bir olgu olmasi agisindan degerlendirilmesinin yansimasidir. Hak ve 6zgiirliik alanina
yonelim ise Birlesmis Milletler sdzlesmesine dayali en 6nemli unsur olan, ayrimeilik yasaginin
meydana gelmesiyle beraber, ayrimcilik sugunun gerekli hukuki belgelerde kendisine yer

bulmasina katki sunmasi tizerinedir.’’

Birlesmis Milletler ’in ayrimcilik yasagi kabul etmesinin sonucu olarak, Tiirkiye’de
ayrimcilik yasaginin irdelenmesi ve gelistirilmesi hedefleri ortaya ¢ikmustir. Birlesmis Milletler
’in ayrimcilik yasaginin kabul etmesinin ardindan tilkemizde bu kavram ilk olarak 1 Haziran
2005 tarihinde yirirlige girmis olan 5237 sayili Turk Ceza Kanunu ile birlikte ulke
gindemimize girmistir. Ayrimcilik yasagi kavrami gliniimiizde hala yeni bir kavram olmasi
acisindan olaya bakildiginda, ayrimcilik yasagmin hukuksal yapisinin heniiz yasakla etkin

bigimde miicadele edebilecek bir temele ulasmadig1 gercegi s6z konusudur. ’8

1.3.2.3. Ayrimciligin Goriiniim Sekilleri

Ayrimcilik kavramimin gliniimiizde gesitli tiirleri ortaya ¢ikmustir. Bunlar icerisinde en
klasik olan1 ise dogrudan ayrimcilik seklidir. Dogrudan ayrimeilik hukuki belgelerde ayrimeilik
tiirlerinden yasaklanan ilk ve en ¢ok kullanilan ayrimeilik tiirii olarak karsimiza ¢ikan

ayrimcilik tiirii olmakla birlikte, zamanla sadece dogrudan ayrimcilig1 yasaklamak ayrimcilikla

"®Bayir, Derya, Esitlik, Ayrimcilik, Irkeilik, Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi, Uluslararast Ayrimcilik Konferans,
Istanbul, 2018, s. 73-74.

" Tanay, Ayrimcilik Sugu, s. 37

'8 Tanay, Ayrimcilik Sugu, s. 37
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miicadele etmede yeterli olmadig1 goriiliince, ayrimciligin daha farkli ve ¢esitli tiirleri de

kavramlasmaya ve hukuki belgelere diizenlenmeye baslanmustir. ’°
Glinlimiizde ayrimcilik yasagi goriiniim sekillerine baktigimizda:
-Dogrudan ayrimcilik
-Dolayli Ayrimeilik
-Dolayistyla Ayrimeilik
-Magdurlastirma
-Pozitif ayrimcilik
-Taciz
-Coklu Temelde ayrimcilik
-Makul Uyumlagtirmanin reddi
Genel kabul olarak goriilen ayrimeilik tiirleri olarak goriilmektedir.®°

Dogrudan ayrimcilik, ayrimeilik tiirleri arasinda en ¢ok karsilagilan ayrimcilik tiiri
olarak karsimiza c¢ikar. Toplumda kisi veya belli bir grubun yasaklanan ayrimcilik
nedenlerinden dolayr (engellilik durumu, etnik kokeni, dili, cinsel yonelimi, vs.)
Ozgurluklerinden ve insan haklarindan, kendisiyle benzer ya da ayni durumda bulunan diger
insanlarla esit olarak yararlanamamasidir. S6z konusu haklardan yararlanmasina engel olmaya
veyahut bu haklardan yararlanmasini zorlastrmaya yonelik her tiirlii, siirlama getirme,

dislamaya da 6tekilestirme tercihinde bulunmadir.®

Dogrudan ayrimciliga Ornek verecek olursak; istihdamda kadin ve erkek c¢alisan
kisilerde sadece cinsiyete dayali olarak iicret farklarinin olmast durumu dogrudan ayrimciliga
ornektir. Yaptig1 hukuksuzluktan dolay1 farkli etnik kokenli kisilere farkli cezai mieyyidelerin

uygulanmasmm O6n goriilmesi, insanlarin etnik kokenlerinden dolayr asagilayan sifatlarin

""Deniz, Buket, Engelli haklar1 ve Ayrimcilik Yasagi, Seckin Yaymevi, Ankara, 2020, s.19

8 Giil, idil Is1/ Karan, Ulas, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme (Der. Burcu Yesiladali/
Gokgecicek Ayata), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 351, Istanbul 2011. 5.9

81 Giil/ Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, 5.9
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kullanilmasi, sadece engeli bulunmasindan dolay1 bir kisiye isin niteliklerine tamamen uygun

olsalar dahi is vermeme &rnekleri gdsterilebilir.®?

Dolayli ayrimcilik ise, biittin insanlar i¢in gecerli olan bir uygulamanin, belli 6zelliklere
haiz birine uygulanmasimnin sonucu olarak, s6z konusu kisinin bulundurdugu 6zelliklerinden
otiirii belirli hak kayiplarma ugramasi olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi’'nin kararlarina goz attigimizda meydana gelen bir olaymn dolayli ayrimcilik
oldugundan s6z edebilmek i¢in “korunmasi gereken ve temel itibari ile tanimlanan bir grup s6z
konusu olmali ve bu gruptaki kisiler kendilerine benzerlik tasiyan kisilere kiyasla onlar1
olumsuz olarak biiytik bir 6l¢iide etki altina alacak tarafsiz bir kurala, 6l¢iite ve uygulamalara

maruz birakilmamalidirlar’’.83

Gilnumizde diinyada ayrimcilik yasaginin meydana geldigi alanlar oldukga genistir.
Yukarida bahsettigimiz iizere ayrimcilik yasagi temelleri de biiylimiistiir. Ayrimcilik yasagi
temelleri giiniimiizde uluslararas1 sozlesmelerde smirli bir sayiyla kisitlanmamakta ve
tilkkenmeyen bir ayrimeilik yasagi kavrami kabul gérmektedir. Bu ayrimeilik yasagi kavrami,
etnik koken veya sosyal kdken, dil, din, cinsiyet, engel durumu vb. sekillerde uzamakta olup
strekli gelisen yeni gelismelerle beraber farkli kategorilere ayrilmaktadir. Yine siklikla
karsimiza ¢ikan ayrimcilik tlrlerinden Coklu temelde ayrimcilik ise bu ayrimciliklardan en az
ikisine beraber maruz kalmakla ifade edilmektedir. Bir birey farkh sekillerde birden fazla
ayrimciliga maruz kalma durumu oldugu gibi, ayni sekilde de birden fazla ayrimcilia ayni

anda maruz kalabilmektedir.?*

Ornek vermek gerekirse azmnlik durumunda olan bir rka mensup kadmin, kadin ve
azinlik durumunda bulunan bir wrktan olmasindan dolayr kamu hizmetine alinmiyorsa s6z

konusu durum ¢oklu temelde ayrimcilik yasagi igerisinde yer alacaktir.

Ayrimcilik yasagi tiirlerinden yaygin olarak kullanilan birkag tiirii agikladiktan sonra
konumuzun temelini olusturan ve Engellilerin istihdam sekilleri arasinda blyik bir yer edinen

pozitif ayrimcilik ilkesini ayrintili olarak anlamamiz gerekmektedir.

82 Korkut, Levent, Ayrimcilik Karsiti Hukuk, Ankara, Adres Yayinlari, B.1, 2009, s.46

8Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabi, 2010.
S.29

84Giil/ Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme. s.21
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1.3.2.4. Engellilere iliskin Olarak Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik Tlkesi Baglaminda
Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi Kararlan

Yukarida aciklandig1 sekilde ayrimeilik yasagi ve esitlik ilkesinin hukuk metinlerinde
ve yargi kararlarinda engelliler bakimindan 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir. Bu baglamda
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin Anayasa 90. madde cergevesinde Turk

hukuku acisindan da ayr1 6nemi mevcuttur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarmni incelemek bizim i¢in esitlik ve ayrimcilik
konusunda mahkemenin nasil bir tutum sergiledigini ve gergeveleri hangi Olgiitlere gore

belirledigini anlamamizda yardimci olacaktur.
a) Koua Poirrez / Fransa Karan (30 Ekim 2003)%

Koua Poirrez adinda Fildisi Sahilleri vatandasligi bulunan ve Fransiz bir vatandas
tarafindan evlat edinilen basvuran, kiigiik yaslarindan itibaren agir sekilde bedensel engelli
olarak hayatina devam etmektedir. Fransa’nin yetkili birimlerinden alinmis olan %80 oraninda
engelli raporu bulunmaktadir. Lakin basvurucunun Fransiz vatandasi olmamasi nedeniyle ve
Fransa Ulkesiyle Fildisi Sahilleri arasinda engelli yetiskin yardimi ag¢isindan karsilikli bir
anlasma olmamas1 nedeniyle, Fransa Aile Yardimi Biirosu 1990 senesinde bagvurucunun agir

engelli oldugu icin yararlanmasi gereken yardimlardan yararlanamayacagia karar vermistir.

Bagvurucunun yerel mahkemeye basvurmasi ilizerine, yerel mahkeme bahsedilen
uyusmazlik konusunu Avrupa Birligi Adalet Divani’na gotiirmiistiir. Avrupa Birligi Adalet
Divanmi ise, Fransa 1. derece mahkemelerinden ve Paris Temyiz Mahkemesi’nden sonug
alamamasi lizerine bagvurucunun miilkiyet hakkiyla ilgili olarak ayrimeilik yasagi (14. madde)

ihlal edildigi iddiasiyla AIHM’ye bagvuru yapmustir.

Basvuru sonucunda AIHM, 1 Numarali Protokol’iin 1. maddesinin beraber

degerlendirildiginde SGzlesmenin 14. maddesinin ihlal oldugu kanaatine varmustir.

8 ECHR, Kuoa Poirrez v. France, App. No. 40892/98, 30.09.2003
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Mahkemenin kararina baktigimizda goérecegimiz lizere Fildisi Sahili ile Fransa arasinda
olaymn oldugu tarihte ikili bir anlasma bulunmasa bile Fransa’nin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'ne taraf olarak kendi lilke sinirlari igerisinde yasayan herkesin vatandas olsun veya
olmasm, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde belirtilen haklardan ve oOzgiirliiklerden

yararlanabilecegini taahhit ettigini belirtmistir.

AIHM’nin kararma gore, engelli olan basvurucunun édenmesini talep ettigi sosyal
yardim aylhigina iligkin olarak Fransa vatandasi olanlar ile Fransa vatandasligi bulunmayanlar

arasinda uygulanan farkli uygulamalar hukuka uygun gerekgelere dayandirilmamistir.
b) Glor / Isvicre Karar (30 Nisan 2009)%

S6z konusu davada bagvuranin iddiasina baktigimizda ayrimcilik yasagi ve Ozel
yasamin korunmasi hakkinin ihlal edildigi iddiasma dayanmaktadir. Bagvurucu diyabet hastasi
olup hastaligina dair saglik raporu, askeri doktor tarafindan yapilmis olan muayeneler

sonucunda % 40 oraninin asagisinda hafif engelli oldugu tespit edilmistir.

Glor, diyabet hastas1 olmasindan dolay1 askerlik hizmetinden muaf tutulmasina ragmen,
askerlik gorevinden muaf olanlarin 6demek zorunda olmadigi vergileri 6demek zorunda
birakilmasi durumunu agir engelli olanlarla hafif engelli olanlar arasindan ayrimcilik oldugu

iddiasindan bulunmustur.

Glor, yukarida anlatilan durumlardan dolay1 6ncelikle askerlik gorevine almmamis,
hafif engelli oldugu i¢in kendisine bir kamu hizmeti olanag1 sunulmamis, bunlarin yaninda hafif

engelli oldugu i¢in vergi muafiyetinden yararlanamamustir.

AIHM, kararda goriildiigii iizere askerlik gérevinden muaf tutulan kisiler arasinda
yapilan hafif engelli, agir engelli ayrimi1 demokratik olarak yonetilen toplumlarda gecerli olan
ilkeler ¢ercevesinde hukuka uygun bulunmamustir. Bahsedilen gerekgeden dolay1 davada
Sozlesmenin 8. maddesi ile beraber degerlendirildiginde Sozlesmenin 14. maddesinin ihlal
edildigi yoniinde tespitte bulunulmustur. ATHM, bu karartyla hafif engelli, agir engelli seklinde

yapilan vergi diizenlemesinin ayrimeilik olusturdugu kanaatine varmustur.

8 ECHR, Glor v. Switzerland, App. No. 13444/04, 30.04.2009,
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¢) Cam/Tiirkiye Karan (23 Subat 2016)®’

Gorme engelli bulunan C. E. Cam, istanbul Teknik Universitesi Tirk Musikisi Devlet
Konservatuart’nin yapmis oldugu sinavlara girerek Konservatuvara girmeye hak kazanmistir.
Bagvuran giris simavini kazanmasinin {izerine idarenin talebi dogrultusunda konservatuvar ‘da
egitim gormesinde bir engel bulunmadigmna dair rapor almasi i¢in saglik kurulusuna
yonlendirilmistir. Bagvuranin 2004 senesinde aldigi saglik kurulu raporunda konservatuarda

gorme yetisine gerek duyulmayan bir boliimde egitimini alabilecegine dair rapor verilmistir.

Saglik kurulu raporunu Konservatuvar Miidiirliigii’ne gotiiren bagvuran, saglik kurulu
raporuna binaen konservatuar biinyesinde gdrme yetisinin gerekli olmadigi bir boliim

olmadigindan dolay1 sinavlar1 gegmis olan basvuranin kaydini yapmay1 reddetmistir.

Basvuran bundan sonraki siirecte i¢ dava yollarin1 bitirdikten sonra AIHM ye basvuru

yapmuistir.

AIHM, egitim verilen alanlardaki diizenlemeleri, egitim ve &gretim yapilan yerlere
erisilebilirligin mimari olarak saglanmasi gerektigi, egitsel ve orgiitsel zorunluluklarm 6zenle
yerine getirilmesini, engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin bir unsuru olarak

degerlendirmistir.

Tim degerlendirmeler neticesinde Mahkeme, sadece gorme engelli bulunmasi
sebebiyle, objektif ve makul bir neden ortaya koymaksizin, Konservatuvarda miizik bélimiinde
egitim gdrme sansinin basvurana taninmadigi kanaatine varmustir. AIHM, 1 Numarali

Protokol’iin 2. maddesi ve S6zlesmenin 14. maddesinin ihlal edildigi yoniinde karar vermistir.
d) Guberina / Hirvatistan Karar (22 Mart 2016)%®

S6z konusu davaya baktigimizda diinyaya mental ve fiziksel sekilde engelli olarak gelen
cocugunun dogumundan sonra evini degistiren bir bagvurani konu almaktadir. Bagvuran
cocugunun engelli olmas1 sebebiyle oturdugu apartman dairesini satarak miistakil bir eve
tasinmustir. Engelli raporu vermeye yetkili kurumlar ¢ocuk hakkinda %100 engelli oldugu

tespitinde bulunmuslardir. Basvuranin iddiasma bakildiginda goriilecegi iizere bagvuran

87 ECHR, Cam v. Turkey, App. No. 51500/08, 23.02.2016.

8 ECHR, Guberina v. Croatia, Application No. 23682/13, 12.09.2016.
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cocugunun engelli oldugunu, apartmanin asansér ve benzeri sebeplerden dolay1 ¢ocuguna ve
kendisine zorluk ¢ikardigini iddia etmistir. Bu nedenle bagvuran iilkesinin ulusal mevzuatinda
yer alan ailenin ihtiyaclar1 i¢in gecerli vergi muafiyeti duzenlemesinden yararlanma talebi
reddedilmistir. Bagvuran oncelikle yerel mahkemelere agtigi davalardan sonug¢ alamamuistir.
Bunun lzerine ayrimeilik yasagmin ihlal oldugu fikriyle Hirvat Anayasa Mahkemesine bagvuru
yapmustir. Bagvuru tizerine Anayasa Mahkemesi yerel mahkemeyle ayni diisiincede olup

herhangi bir anayasal hak ihlali olmadig1 diisiincesiyle Guberina’nin davasini reddetmistir.

AIHM basvurucunun Gayrimenkul Devri Vergileme Yasasinda yer alan vergi muafi
yetine iliskin diizenlemeden yararlandirilmamasi suretiyle farkli muameleye ugradigimi ve yerel
yetkililer ile mahkemelerin, engelli ¢ocugun spesifik ihtiyaglar1 bulunmasi nedeniyle evin
degistirildigi gergegini gbz ardi ettiklerini belirtmistir. Asansori bulunmayan bir konutun agir
engelli bir cocuga sahip ailenin ihtiyaglarmma yanit vermedigini degerlendiren AIHM ise, taraf
devletler acismmdan makul uyumlastirma, erisilebilirlik ve ayrimcilik yasagi gibi baglantili
ilkelerin gozetilmesi yiikiimliiliigiinii yerel yasalarin iistiinde kabul etmistir. AIHM,
basvurucuya yapilan farkli uygulamanin objektif ve makul bir gerekceye dayandiriimadigi
kanaatine vardigindan dolayr 1 Numarali Protokol’iin 1. maddesiyle iliskin sekilde 14.

maddenin ihlal edildigi yoniinde hiikiim kurmustur.
e) Enver Sahin / Tiirkiye Karan (30 Ocak 2018)%°

Basvuran egitim gordiigii Universitenin ilk senesinde trafik kazas1 gegirmis ve bu kaza
sonras1 agir sekilde yaralanmistir. Bundan dolay1 fakiiltenin fiziki kosullar1 olanak saglayana

kadar egitim hayatini askiya almistir.

2007 senesinde bagvuran, egitimine devam edecegi fakiilteden, egitim goérecegi
binalarmin 2007-2008 6gretim yilinda egitimine devam edebilmesi i¢in fakiilte binalarmin
engeline uygun sekilde uyarlanmasini talep etmistir. Bu talebe karsilik olarak fakiilte idaresinin
cevabi, egitim binalarinin mimari yapisinin revize edilmeye uygun bicimde olmadigi, bunun
yaninda bagvuranin talebine karsilik davaciya binalarin revizesi disinda yardimci olmaya

calisacaklarini belirtmistir.

8 ECHR, Enver Sahin v. Turkey, App. No. 23065/12, 30.01.2018.
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AIHM uyusmazliga dair yaptig1 degerlendirmede, 5378 Sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’un 3. maddesi f bendindeki “erisilebilirlik” tanimma, 3194 Sayili imar Kanunu’nun 135.
maddesindeki fiziksel ¢evrenin engelliler i¢in ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmasi ig¢in imar
planlarinda uyulmasi gereken standartlarma iliskin ek hiikmiine de gonderme yapmuistir.
Mahkeme Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesine de atifta bulunarak “engellilik

=9

temelinde ayrimcilik yasagr” anlayigina atif yapmustir.

Mahkeme Cam/ Turkiye uyusmazliginda verdigi karar gibi, ayrimcilik yasagi ilkesi
1s1¢inda engelli kisilere esit firsatlar tanimasini tesvik eden kaynastirma egitiminin énemine
vurgu yapmustir. Engellilik temelli ayrimciligin makul uyumlastirma tedbirlerinin alinmasini
da kapsadigini belirten Mahkeme, engelli bagvuranin binaya erisimini saglamak iizere
Rektorliik tarafindan sunulan yardim teklifinin yetersiz oldugu kanaatine varmistir. Sonugta

AIHM egitim hakkina iliskin olarak ayrimeilik yasagmin ihlal edildigi fikrine varmustir.

1.4. Pozitif Ayrinmeilik Kavram

1.4.1. Tamimm ve Tarihsel Gelisimi

Pozitif Ayrimcilik kavrami ise girebilme, okullara kabul edilme gibi bircok alanda
engellilere veya etnik, irksal olarak azmnlik olanlara oncelik taninmasi seklinde yapilan bir
uygulama olarak gdze ¢arpmaktadir. Ornek verecek olursak bir okulu kazanmasi igin beyaz bir
kisinin sinav sonucunun 80 olmas1 gerekliyken siyah bir cocugun 60 puan almasi sinavi gegmek
icin yeterli oluyorsa bu durumda pozitif ayrimecilik uygulamasi oldugu kabul edilmektedir.
Veya ise alimda kadinlara, engellilere veda belirli etnik guruplara kota sistemi getirilerek ise
alinmalar1 saglaniyorsa yine pozitif ayrimcilik ilkesinde yararlanildigi kabul edilecektir.
Bunlarin yaninda bir siyasi partide belirli bir sayida kadin milletvekili adayr cikarma
zorunlulugu varsa pozitif ayrimciliktan bahsedilecektir. Bu tiir uygulamalarin esasina bakacak
olursak esitlik anlayisma aykirt oldugu goriilecektir. Ancak s6z konusu durumlarda amag
esitsizlik yaratmak degil fiili olarak var olan esitsizligin bir nebzede olsa Oniine gecemeye

caligmaktir. Bu tiir pozitif ayrimcilik uygulamalar1 bir¢ok iilkede mevcuttur. S6z konusu

42



ulkelerdeki yuksek mahkemeler ise bu uygulamalarin esitlik ilkesine aykiri olmadigmi kabul

etmektedirler.?°

Sekli esitlik anlayisi, biitiin insanlarin yasam kosullar1 birbiriyle ayni ve esit
olamayacagi i¢in, tiim insanlarin hizmetlere saglikli bir sekilde erisim saglamasi agisindan
yeterli olmamaktadir. Bu nedenden dolay1 ortaya ¢ikan maddi esitlik anlayisi; Oncelikli bakis
acistyla farkli sartlar icerisinde ki insanlarmn iglerinde bulunduklar:1 sartlardan dolay1 farkl
sekillerde davranilmasmin uygun olacagmi kabul ederken, diger bakis agisiyla toplumda
dezavantajli durumda bulunan kisilere kars1 6zel 6nlemler alinmasi gerektigini hatirlatmaktadir.
Pozitif ayrimcilik kavraminin ve bagli olarak gelisen uygulamalarin temelini ve ortaya ¢ikma
noktasmi olusturmustur. Pozitif ayrimeilik kavram, kisi ya da belirli topluluklarm farkhilik ve
dezavantajli oldugu durumlar1 g6z oniine alarak ve s6z konusu kisi ve gruplar1 ekonomik ve
toplumsal agidan bu dezavantajli durumdan kurtaracak 6zel 6nlemler alinmasi gerektigini ifade

etmektedir. 91

S6z konusu maddi esitlik anlayist ile birlikte kisilerin, mezhep, irk, dil, din, cinsiyet gibi

farkliliklar1 nedeniyle ayrimciliga ugramalar1 6nlenmeye c¢aligilir.

Pozitif ayrimcilik kavrami 6zel 6nlemlerin alinmasindaki hukuki alt yapiy1 olusturur ve
bu uygulamalara hukuk 6nlinde mesruiyet getirir. S6z konusu anlayisi ile birlikte, sekli esitlik
anlayisinin ve maddi esitlik anlayismin yeterli bulunmadigi hallerde, maddi esitligi saglama
amaciyla hukuki olarak esitsizlik durumu ortaya ¢ikarihir. Ornek vermek gerekirse, kadmlarm
milletvekili olmalar1 konusunda bir esitsizlik durumu s6z konusu ise esitsizligi yok etmek icin
milletvekili se¢imlerine kadinlar icin kota getirilmesini pozitif ayrimciliga 6rnek olarak

verebiliriz.%?

Yukarida verilen 6rnekte oldugu gibi milletvekili se¢imlerinde kadin milletvekili kotas1
getirmeye gelismis lilkelerde gerek duyulmamaktadir. Gelismis iilkelerde kadinlara toplum
tarafindan bir ayrimcilik durumu s6z konusu olmadigi i¢in zaten kadin milletvekilleri sayis1 az

olmayacaktir.

90Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.100

91Akbas, Kasim / Sen, ilker Gokhan , “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve
Toplumsal Algilar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, C.13, 5.169

92 Sever, Cigdem: “Anayasa Mahkemesi’nin Kadin-Erkek Esitligi Yaklasimina Bir Elestiri” Toplumsal Cinsiyet
ve Yansimalari, Ankara: Atilim Universitesi Yayinlari, 2013,s.40
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Toplumda sayilan nedenlerden biri nedeniyle dezavantajli konuma diismiis kesim ile
diger kesiminin elde ettigi bazi haklardan mahrum birakilmis olmasi, dezavantajli olmayan
grubun kolayca kullanabildigi bir grup hakki kullanamaz hale gelmesidir. Bahsedilen durum
bize gostermektedir ki dezavantajli kisiler diger kisilerle esit konumda degillerdir. Ancak
sonradan verilecek 0Ozel haklarla birlikte bulunduklar1 toplumda esit olma sansi
yakalayabileceklerdir. Ornek verecek olursak; dezavantajli olmayan insanlara yuriyen
merdivenlerden rahat¢a faydalanirken, engelli kisilere 6zel diizeneklerin ya da asansorlerin
olmamasi, ¢aligma hayatina baktigimizda kadmlara erkekler kadar yer ayrilmamasi gibi

esitsizlikler s6z konusudur. %3

Orneklere baktigimizda anlayacagimiz iizere bu olaylar ve benzer durumlarda toplumda
biitiin bireylerin esit konumda olmas1 i¢in dezavantajli kisilere verilen haklar pozitif ayrimcilik
olarak nitelendirilmektedir. Pozitif ayrimciligin insanlara ekstra olarak verilen bir hak olarak
degil, toplumda dezavantajli olarak yasamini siirdiiren bireylerin herkes ile esit sartlarda
yasayabilmesi i¢in verilen haklar olarak tanimlanmalidir. Pozitif ayrimcilik; insanlarin sosyal
ve kiltlirel hayatta, ekonomik ve politik diinyada engelli, kadin, yabancilar gibi sahip olduklar1
Ozellikler sebebiyle toplumun disinda kalmasini engellemek ve bulunduklari diizende yer
bulabilmeleriyle birlikte bireylerin kendilerini, daha guiclii daha mutlu hissetmelerini saglamak
icin meydana getirilen politika ve uygulamalari1 ifade eder. Daha farkli bir ifadeyle isletmelerde,
devlet kadrolarinda, siyasette bos olan kadrolara kadin veya engelli kisilerin getirilerek

dezavantajdan kurtulmalarmin saglanmasidir.%

Toplumlarda pozitif ayrimcilik uygulanmasi1 gereken dezavantajli gruplar farkliliklar
gostermektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde ten renginden dolay1 kisiler
dezavantajli konuma diismekle beraber bizim iilkemizde ten renginden dolay1 ayrimciliga
ugrayan bir grup bulunmamaktadir. Bunun yaninda engelliler, yaslilar, kadmlar diinyanin
bir¢ok yerinde ayrimciliga ugradiklarindan dolay1 bu gruplar genel olarak pozitif ayrimciliktan

yararlanmasi gereken gruplar olarak goriilmektedir.

ABD’de pozitif ayrimcili§in ortaya ¢ikmasimin hukuka yansimasi olarak 1950’1 yillarin
baslarinda ik ayrimciligini ortadan kaldirmak igin imzalanan yonetmelikler bulunmaktadir.

Bundan sonraki stirecte zamanla yuksek mahkemenin kararlarinin yorumlari pozitif ayrimeilik

9 Karakus, Yeliz, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Pozitif Ayrimcilik: Karsilastirmah Bir Caligma, (Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,2006, s.7

% Karakus, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Pozitif Ayrimcilik: Karsilastirmali Bir Calisma, s.7
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konusunda hukuki belge olarak gosterilmistir. Bahsedilen uygulamalar 6zel sektorde ve kamu
alaninda siyah irktan gelen kadin ve erkeklerin ¢aligmalarmin ve kamusal alanda gorev alarak

kamu gérevlisi olmalarmin 6niinii agmustir.%

ABD’de 1950’li yillarda pozitif ayrimcilik uygulamalarinin siyah wrktan olan kisilere
kars1 gelistirildigi goriilmiistir. ABD’de gelistirilen pozitif ayrimcilik uygulamalari, sonraki
siiregte bircok iilkede dezavantajli insanlarin faydasina olacak sekilde uygulanmaya girmistir.
ABD’de pozitif ayrimcilik kapsaminda yapilan ilk hamle John F. Kennedy’nin 6 Mart 1961
tarihinde yaymlanan kararnamesinde ortaya konulan ve bahsedilen kararnamede kamuda
gorevlendirilecek herkese ten renklerine, etnik kdkenlerine, dini inanislarma bakmaksizin esit
sekilde davranilmasi gerektigi vurgulanmis ve bu konuda eylemde bulunulabilecegi

kararnameye eklenmistir.%

ABD’de pozitif ayrimcilik alanlarinin kadinlarin toplumdaki dezavantajli konumlari
lehine ilerlemesi, 1967 yilinda ki 11246 sayili kararname ile ortaya konulmus ve etnik kdken,

renk, 1k, etnik grup ve din kriterlerine cinsiyet kavranm da eklenmistir.%’

Pozitif ayrimcilik konusunun tarihsel gelisimine baktigimizda cinsiyet kavramu,
istihdama katilma, engelli olma durumu ve 1rk baglamlarinda bakacak olursak, kavramin 1970
— 1980’11 yillarda sekil almaya basladigini goriiriiz. Bu yillardan sonra pozitif ayrimcilik

konusundaki gelismelere daha yakindan bakacak olursak®®;

1970 yilinda ¢ikarilan Esit Ucret Sozlesmesi ile birlikte esit ise esit iicret verilmesi
imkan1 getirilmistir. S6z konusu s6zlesmeyle birlikte, kadm ile erkeklerin esit pozisyonlara

gelmeleri saglanmaya ¢alisilmistir.

1975 yilinda ¢ikarilan Cinsiyet Ayrimciligi Sozlesmesi ile beraber cinsiyet ayrimciligi
yapilmasinin Oniine (istihdam ve g¢esitli hizmet alanlarinda) gegilmeye c¢alisilmistir. Bu
antlagsma ile birlikte ayn1 zamanda evlilere verilen ¢alistig1 yerden daha ge¢ ¢ikma hakki da

yurdrlukten kaldirilmistir.

%(Oztan, Ece, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Olumlu Ayrimcilik Politikalar1”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 59/1, 2004 Ocak-Mart, s.206,207

% Akbas/Sen, “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal Algilar”, 5.172
%Akbas / Sen, Tiirkiye’de Kadma Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal Algilar, s.172
%Demirkollu, Ceyhun, Ayrimciliga iliskin Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi. Izmir, 2007, s.44.

45



1976 yilinda ¢ikarilan Irksal iliskiler S6zlesmesi ile birlikte toplumsal hayattaki irk

temeline dayanan ayrimciliklar hukuksal manada sona erdirilmistir.

1989 yilinda ¢ikarilan Istihdam Sézlesmesi, istihdam edilen kadmlarm haklarmna iliskin

yeni duzenlemelerin hukuki literatiire girmesini saglamustir.

1995°te yilinda engellilere yonelik vuku bulan ayrimciliklarin sonlanmasi i¢in Engellilik

Ayrimeilig1 S6zlesmesi yayimlanmustir.

1996 Istihdam Haklar1 S6zlesmesi ile birlikte, ¢alisan haklarma daha saglikli bir bakis
acisiyla yenilenmis ve belirli kurallar ©6ne sirilerek pozitif ayrimciligin gizgileri

netlestirilmistir.

1999 yilinda yayimlanan, Amsterdam Antlasmasi ile birlikte ¢alisanlar kisiler icin

dogum izni ve askerlik izni gibi diizenlemeler yiiriirliige girmistir.

2002 yilinda yeniden diizenlenme imkani bulan Istihdam Sézlesmesi ile birlikte

calisanlarin esnek ¢alismalarinin 6nii agilmistir.

2003 yilinda ise Esit istihdam Diizenlemeleri ile birlikte cinsiyete ve dini inanca dayali
ayrimciliklar yiizeysel olmaktan ¢ikarilarak daha ayrintili olarak degerlendirilmis ve

mesleklerin maas semalar1 incelenmis ve ayrimciliklar 6nlenmeye ¢alisilmustir.

Zamanla Avrupa Birligi ile beraber Avrupa Konseyi “firsat esitligi” fikrinin 6tesinde
“firsat onceligi” fikrini 6ziimseyerek pozitif ayrimcilik kavramini desteklemis ve gelismesinde
rol oynamislardir. Avrupa Adalet Divani ise pozitif ayrimcilik ilkesine gegisini gosterdigi ilk
karar1 1976 senesinde almis olduklar direktiflerle dogrudan veya dolayli olarak yapilan cinsiyet
ayrimciligini yasaklanmig, lakin Avrupa Birligi’ne Uye olan devletlerin fiili olarak esitligi
saglamak i¢in temsil yetKkisi eksik olan kesimler lehine yapilan 6nlemlerin s6z konusu kapsam

icerisinde bulunmadigin belirtilmistir.%®

Divan’m gerekge gosterdigi "84/635/ AET" sayil tavsiye niteliginde ki kararda ise esit
islemle yapilan kurallarm esitligi saglamada yeterli olmadigi buna bagli olarak Uye olan

tlkelerin pozitif ayrimeilik ilkesine 6zendirmenin gerekliligi vurgulanmugtir. %

% Oztan, Ece, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Olumlu Ayrimcilik Politikalari, s.208
100G ztan, Ece, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Olumlu Ayrimeilik Politikalar 5.209,210
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Ulkemizde kamuda engelli istihdami pozitif ayrimeilik ilkesi 1s18mda yapildigindan
dolay1 pozitif ayrimeilik konusunu anlamak engelli istihdamini anlama noktasinda ¢ok énemli
bir yere sahiptir. Ulkemizde dezavantajh grup olarak goriilen engelliler pozitif ayrimcilik ilkesi
1s181inda kamuda ve 6zel sektorde istihdam edilmektedir. Toplumda istihdam edilme asamasina
gelene kadar bir¢ok ayrimcilikla miicadele etmek zorunda kalan engelli kisilerin istihdam
noktasinda belirli pozitif ayrimcilik ilkeleri agisindan istihdama katilmalar1 zorunlu bir hal olup

uygulamalarla birlikte her y1l daha fazla engelli is hayatina katilmaktadir.

1.4.2. Pozitif Ayrimcihigin Amaci

Dogustan itibaren veya dogduktan sonraki siirecte igerisinde bulunduklari fizyolojik,
ekonomik, sosyal ve etnik Ozelliklerinden Gtiirii toplumdan dislanan ve azmligi olusturan
gruplar icin fiili imkansizliklarmi ortadan kaldirmak ve diger kesimlerle esit bir noktaya
getirmek i¢cin meydana gelen pozitif ayrimcilik kavrami, onarici bir adalet mekanizmasi olarak

gorev yaptig1 soylenebilir.

Ulkemizde engelliler, cocuklar, yaslhlar, kadmlar, harp ve vazife sehitlerinin dul ve

yetimleri malul ve gaziler i¢in pozitif ayrimcilik yapilabilir. 1%

Anayasanm 10. Maddesinde 22.05.2004 tarihli ve 5170 sayih kanun ile yapilan
degisiklikle beraber maddeye su fikra eklenmistir: ‘‘Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir’. S6z konusu ekleme ile beraber
devlet kadnlarin lehine olarak ayrimcilik uygulamasi yapmasinin 6nii agilmistir. S6z konusu
hiikiim, 2010 Anayasa degisikligi ile beraber gii¢lendirilmis ve uygulama alani genigletilmistir.
Anayasanin cinsler arasi esitlige iliskin ikinci fikrasina ** bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz’’ ifadeleri getirilerek kadinlar lehine pozitif ayrimcilik
ilkesi alan1 genisletilmistir. *“ Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz °’ ifadeleri

eklenerek pozitif ayrimeilik ilkesinin alan1 genisletilmistir. %

101 Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.100
102 Ozbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari, B.15, 2014. .158
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Pozitif ayrimcilik kaynakli uygulamalara baktigimizda, ge¢gmiste meydana gelen fiili
esitsizliklerle miicadele edildigi gibi gelecekte meydana gelebilecek esitsizlikler lizerine de
caligmalar yapilmaktadir. Insanlarin dezavantajli insanlara karsi saygi duymalar1 igin
farkliliklara saygi duyulmasmin saglanmasi ic¢inde pozitif ayrimcilik uygulamalar1 sz

konusudur.103

Pozitif ayrimcilik kavramindan kaynakli olarak toplumda dezavantajli duruma diisen
kisiler zaman icerisinde farklilik gdsterebilmektedir. Ornek verecek olursak bir iilkede azmlik
halinde yasayan bir milletin fertlerine kars1 hicbir ayrim yapilmazken, gelisecek siyasi olaylar,
savaglar gibi farkli nedenlerden dolay1 bahsedilen azinlik toplum bir anda dezavantajli durumu
diisebilmektedir. Bundan dolay: toplumlarda ayrimciliga ugrayan kisiler zaman igerisinde

degisim gosterebilmektedir.

Pozitif ayrimcilik anlayisinin yerlesmesine yonelik yapilan faaliyetler ile sosyal devlet
kuramu arasinda bir¢cok benzerlik vardir. Sosyal devletin hedeflerinden bir tanesi, toplumda
yasayan biitiin kisilere insan onuruna yakisir sekilde asgari bir hayat standart1 saglamak i¢in
gerekli tedbirleri getirmektir. Yine sosyal devlet, ¢alisan insanlarin verdikleri emegin karsihigini
hakkaniyetli bicimde almalarin1 giivence altina alacagi gibi, yaslhlar, sakatlar veya farkli

nedenler ile calisamayan bireyleri koruma adma belli tedbirler almasi gerekmektedir.%

Ornek olarak, Anayasa’nin 61. maddesine baktigimizda, engellilerin, yash olanlarin,
devlet korumasindaki muhta¢ ¢ocuklarin sosyal yasama katilimlarini saglamak igin devlet
kanaliyla bircok tedbirin uygulanacagi vurgulanmistir. Bununla birlikte, Anayasanin
42.maddesinde goriilecegi iizere, ilkogretim egitimi almak kiz veya erkek vatandaslar
ayrilmaksizin zorunludur, bunun yaninda alinan egitim devlet okullarinda ticretsizdir. Yine
maddenin devaminda ise egitim hizmetlerinden yararlanacak maddi durumu olmayan
vatandaglar i¢in devlet tarafindan maddi imkéanlar saglanacagi da belirtilmistir. Anayasa
maddelerinde goriildiigii lizere, sosyal devlet olmanin sonucu olarak dezavantajh gruplardaki
bireylerin hayat standartlarin1 yukarilara ¢cekmek i¢in alinacak tedbirlere 6rneklerdir. Lakin bu
tiir pozitif eylemler ile pozitif ayrimcilik kavramini farkli tutmak ve birbirine karistirmak yanlis
olacaktir. Pozitif eylem kavrami denilince, toplumdaki hayatini ikame ettirirken korunmaya

muhtac olan kisiler ve topluluklara saglanan tedbirler bulunurken, pozitif ayrimeilik kavraminin

103 Karan, Ulas, Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagi, s.325
104 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayimlari, B. 17, 2017. 5.148
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anlam1 ise, ge¢mis donemlerde ayrimcilifa ugramis insanlarin veya insan gruplarinin
sonrasinda dezavantajli konuma diismeleri ve s6z konusu insan ve insan gruplarina yonelik

olarak uygulamalar ve imtiyazli muameleler anlasiimaktadir.1%

Bahsedilen Iki kavram anlam olarak birbirinden farkl olsalar bile sonuglari itibariyle,
ayrimciliga ugramis ve bulundugu toplumda sistemli bir sekilde dezavantajli durumda bulunan
insanlar mevcut yasam standartlarin1 daha giizel bir hale getirmek ve diger insanlarla esit
sekilde yasayabilmeleri igin belirli yollar kat etmek anlamina geldigini s6ylememiz mumkin

olacaktir.1%6

Avrupa Birligi uygulamalarmna baktigimizda son donemde pozitif ayrimcilik ve kadin
calisanlara kota uygulanmasi uygulamalarmma yonelik gozle goriiliir yeni gelismeler s6z
konusudur. Biiyiik girketler de yonetici pozisyonlarinda c¢alisan kadin oranlarmin 2020 yilina
kadar yiizde 40 olarak doldurulmasini hedefleyen AB tasarisinin savunucusu olan komisyon
sOzcusl oncelikle pozitif ayrimciliktan yola ¢ikmadiklarini ileri siirerken “ kadin adaylar,
cinsiyetinden dolay1 degil, erkek rakipleriyle nitelik olarak geride kalmadigi i¢in segilecektir”
fikrini benimsemektedir. Bahsedilen agiklamadan anlasilacak sonu¢ pozitif ayrimciligin kota
uygulamasi ile ylizde yiiz bir iliskisi olmadigidir. Oysa diger fikirlere gore, pozitif ayrimcilik
uygulamasi esit insanlar arasinda, yani bilgileri, becerileri ve deneyimleri agisindan esit olan
erkek ve kadin adaylar arasindan kadin adaylar lehine bir pozitif ayrimcilik yapilmasidir. Bu
durumda iki farklh fikir arasinda bir sonuca ulasmak gerekirse daha dogru olan goriisiin kota

uygulamasinm da bir pozitif ayrimeilik sekli oldugudur.t%’

Ulkemizde belirli gruplara pozitif ayrimeilik uygulamasi yapilmakla beraber konumuz
ozelinde istihdam noktasinda engelli kisilere pozitif ayrimcilik uygulamalarinin yapilmasi
yukarida anlattiklarimizdan anlasilacagi iizere esitlik anlayist noktasinda bir sorun teskil

etmemelidir.

Toplumumuzda engelliler dogduklar1 giinden itibaren bir¢cok sorunla karsi karsiya

kalmaktadirlar. Cevresel diizenlemeler, ulasimdaki sorunlar, egitim materyallerinin yetersiz

105 Akbas / Sen, Tiirkiye’de Kadma Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal Algilar, s.170
106 Ustiin Tiirkoglu, Kamile, Kamu Hizmetine Giriste ve Yiikselmede Kadmlara Pozitif Ayrimcilik Yapilmast,

Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kadin ve Hukuk 6zel sayist, s.106

07ylucan, Devrim, Esitlik Ilkesi Ve Pozitif Ayrimcilik, Dokuz Eyliil Universitesi hukuk fakiiltesi dergisi,
C.15,S. 1, 2013, 5.378
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kalmasi, toplumdaki bakis agisindan dolay1 duygusal ¢okiintiiler gibi bir¢ok sorunla hayatlaria
devam etmektedirler. Bunlarin yaninda engelli olmalarinin getirdigi ve sosyal hayattaki sosyal

ve kiiltirel aktivite eksiklikleri bulunmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
KAMU HIiZMETLERINDE ENGELLI iSTIHDAMI VE ISTIiHDAM
YONTEMLERI

2.1.Tiirkiye’de Engelli Istihdamina Y6nelik Mevzuata Bakas

Ulkemizde engellilerin istihdam edilmesine yonelik ¢ahsmalarm ilk giindeme geldigi
zamana baktigimizda sivil toplum kuruluglarinin toplum hayatinda yer almaya basladig1 1950’11
yillarin bas1 olarak goriilmektedir. Engelli istihdami ilerleyen siiregte 1961 Anayasasinda
iilkemizin benimsemis oldugu sosyal devlet anlayisi ile beraber sekillenmeye baslamistir.
Bundan sonraki siiregte bu gelismeleri, 1967 senesinde yiiriirliige giren Deniz is Kanunu daha
sonra 1971 senesinde yiiriirliige girmis olan Is Kanunu izlemistir. Bundan sonraki siirecte ise
kamuda kota yontemi devreye girmistir. 1999 yilinda yapilan 1.Oziirliiler Suras1 engelliler
hakkinda sonraki siiregte olusacak gelismeler agisindan kaynaklik eden 6nemli gelismelerden
bir tanesi olmustur. S6z konusu surada alman kararlar dogrultusunda 2005 senesinde iilkemizde
engelli haklar1 konusunda ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olan ve engelliler i¢in bir¢ok diizenlemeyi
beraberinde getiren ‘Engelliler Hakkinda Kanun’ yiiriirige girmistir. Her seye ragmen
21.yiizy1l diinyasinda iilkemizde engelli istihdami noktasinda atilan adimlar ve caligmalar
yetersiz bulunmaktadir. Gelismis iilkelerin engelli istthdami konusunda geldikleri yerlere

bakildiginda iilkemizde bu siirecin ¢ok geriden geldigi goriilmektedir.1®

Yukarida bahsedildigi {izere iilkemizde 1950’li yillarin baglarinda sivil toplum
kuruluslarmin toplumda yer almaya baslamalariyla beraber engelli kisilerin istihdami
konusunda bir kamuoyu olusmaya baglamistir. Ilerleyen siireglerde 1961 Anayasasi ile beraber
sosyal devlet ilkesi benimsenmis bununla beraber iilkemizde engelli istihdami sekillenmeye
baslamistir. Ozellikle kota uygulamasmin iilkemizde uygulanmaya baslamasi engelli
vatandaslar i¢in ¢ok dnemli bir doniim noktasi olmustur. Kota uygulamasiyla beraber kamuda
istihdam edilen engelli sayisinda biiyiik bir artiy meydana gelmistir. Bununla beraber kamuda
istihdam edilen engelli ¢alisan sayisindaki kota miktarinin arttirilmasi ile daha fazla engelli

kamuda istihdam edilebilecektir.

108 Tellioglu, Salih, Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Sosyal Hizmetlerin ve Politikalarin Tarihgesi, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayi: 88, 2019, s.830
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Ulkemizde engelli istihdamina yonelik olarak mevzuatlar: incelerken Anayasa, Is
Kanunu, Engelliler Hakkindaki Kanun ve Devlet Memurlar1 Kanununu sirayla incelemekte

fayda gorulmektedir.

2.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

1982 yilinda yiirlirliige giren Anayasamizin 61. maddesinin 2. Bendine baktigimizda
ise, “devlet, engellilerin korunmalari ve toplum hayatina entegre olmalarini saglayici tedbirler
alir” maddesiyle engelli kisilerin istthdama katilmalar1 i¢in gerekli olan sorumluluk devlet
tarafindan iistlenilmistir. 1% Anayasamiza gore insanlarm istihdam edilmeleri konusunda“
Kimse yagsina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetmezligi olanlar ¢calisma sartlart bakimindan ézel olarak korunuriar” hikmi
50. Maddede karsimiza ¢ikmaktadir. ifadeden yola ¢ikacak olursak engelli bireylerin istihdam
konusunda korunmasi gereken kisiler arasinda olduklar1 ifade edilmistir. Yine Anayasamizin
49. Maddesinde “Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢calisma hayatint gelistirmek icin ¢alisanlart korumak, ¢alismayr desteklemek ve
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alur” hikmi

bulunmaktadir.

Uluslararasi s6zlesmelerin yaninda, 6ncelikle engellilerin istihdamina iliskin mevzuatin
en temel kaynagi olan Anayasa hiikiimleri izerinde durmak gerekir. Anayasamiza baktigimizda

dogrudan veya dolayl olarak engelli istihdamiyla ilgili maddeler bulunmaktadir.

S6z konusu maddelerden bir tanesi Anayasamizin 17. maddesidir. Maddede agiklandig1
Uzere “Herkes yagsama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”
hilkmii karsimiza cikmaktadir. Insanlarin maddi ve manevi varliklarmi siirdiirmek ve
gelistirmek i¢in kullandig1 temel haklarin 6zgiirliikk hakkmin sonucu olarak karsimiza ¢iktigini

sdylemek miimkiin olacaktir,*°

109 Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler Acisindan Analizi, Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirligii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2011, s.31

10Akpulat, Ayse Kéme, Isverenin Engelli isci Calistirma Yiikiimliiliigii, istanbul Hukuk Mecmuast,

77 (2):s.531
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Engelli bireylerin istihdam devamliligini saglamak acisindan mevzuata baktigimizda
Anayasamiz istihdam hakkmin korunmasi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Yukarida
bahsettigimiz Anayasa Madde 17. hiikmii uyarinca engelli kisilerde maddi ve manevi
varliklarmi siirdiirme agisindan istihdama gerek duymaktadirlar. Yine Anayasamizin 61.
maddesinde goriildiigli tizere engellilerin korunmasi ve topluma entegre olabilmeleri i¢in

alinmasi gereken tedbirleri devlet tistlenmistir.

2.1.2. 5378 Sayih Engelliler Hakkinda Kanun

Engelli olarak hayatini ikame ettiren kisilerin haklar1 olan temel hak ve 6zgurliiklerden
yararlanmasini temin ve tesvik ederek sosyal hayata engelsiz kisilerle ayni sartlarda etkin ve
tam sekilde katilmalarinin saglanmasi ¢ok biiyilk onem tagimaktadir. 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun, engelli kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini teminat altina almak ve gerekli
calismalarin yapilabilmesini saglamak maksadiyla ¢ikarilmis ve Ulkemizdeki mevzuata

baktigimizda engelli haklar1 noktasinda ¢ok dnemli bir yere sahiptir.t**

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon
kismimi iceren 13. maddesine baktigimizda ‘‘Engellilerin meslek segebilmesi ve bu alanda
egitim alabilmesi igin gerekli tedbirler alinir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilan
is ve meslek analizleri dogrultusunda engelliler icin Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca mesleki habilitasyon, rehabilitasyon ve egitim programlart
gelistirilir. Engellilerin mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri, kamu kurum ve

kuruluglari ile belediyeler ve diger gercek veya tiizel kisiler tarafindan da gerceklestirilebilir’’
112

Yukarida bahsedilen maddede belirtildigi {izere engelli kisilerin istihdama
katilabilmeleri icin meslek secebilmelerinin énemli olduguna vurgu yapilmustir. Istihdam
edilecek kisilerin rehabilitasyon sonrasi meslek se¢imi yapmalarmin daha saglikli oldugu

vurgulanmustir.

11 RG 7.7.2005/25868.
1125378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun, (www.kazanct.com.tr)
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5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 14. maddesine baktigimizda hiikiim engelli

istihdamina yoneliktir. Madde igeriginde ki esaslara bakacak olursak 113;
- Engelli istihdamint siirdiirebilir bir sekle getirmek igin gerekli tedbirlerin alinmasi

- Engellilere ayrimcilik yapilmamasi igin ise basvuru, calisma siireleri, engellilere saglikli ve

giivenli ig ortami1 saglamak

-Diger kisilerin istthdam edilen engellilere karsi engellerinden dolayr farkli muamele

yapmasinin onine gegme

- Is yerlerinde makul diizenlemeler yaparak engelli ¢alisanlarin karsilattiklar1 zorluk ve

engellerin 6niine gegilmesini saglamak.

2.1.3. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun hiikiimlerine baktigimizda kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan toplam personel sayismin en az yiizde 3’ii engelli personel olmak
zorundadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ylizde 3 oranini hesaplarken ilgili kurum veya
kurulusun (yurtdis1 teskilatinda ¢alisanlar disinda) toplam ¢alisan personel sayis1 géz 6niinde
bulundurulmalidir. S6z konusu kanuna baktigimizda giinliik ise baslangi¢ ve bitis saatleri, 6glen
aralar1 dinlenme saatleri, bolgelerin ve hizmetlerin kendi 6zelliklerine binaen merkezde

cumhurbaskani tarafindan, illerde ise miilki amir olan valiler tarafindan belli olmaktadr. 4

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu: Engelli kisilerin kamuda istihdam edilmesini
diizenleyen 53. maddeye baktigimizda, “Engellilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi
sinav ve yerlestirmenin yapilmasina, egitim durumu ve engel gruplar: dikkate alinarak kura
usulii ile yapilacak yerlestirmelere, engellilerin gorevlerini yiiriitmelerinde hangi yardimci
ara¢ ve gereclerin kurumlarinca temin edilecegine, kamu kurum ve kuruluslarinca engelli

personel istihdami ile ilgili istatistiksel verilerin bildirilmesine iliskin usul ve esaslar ile diger

118 Akpulat, Isverenin Engelli Isci Calistirma Yiikiimliiliigi, s. 533
114 Cubuk, Hiilya, Tiirkiye’deki Mevzuat Agisindan Engelli Haklari, T.C. Istanbul Aydin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek lisans Tezi, Istanbul, 2017, s.63
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hususlar Oziirliiler Idaresi Baskanlhigi'mn goriisii alinarak Devlet Personel Baskanlgi 'nca

hazirlanacak yonetmelikle dizenlenir "**° hiikmii yer almaktadir.

2.1.4. 4857 Sayih Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu Isveren ile is¢i arasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle dayali ayrim yapilmasi
yasaklanmistir (Resmi Gazete 25134, 2003). 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesindeki
hiikiimlere aykir1 sekilde isgilerine esit davranma ilkesine aykir1 davranan igveren ya da igveren

vekilleri; s6z konusu durumda yaptirimla kars1 karstya kalacaktir.1®

4857 sayili kanununda esit davranma borcu isverene hakli ve objektif sebepler mevcut
bulunmadik¢a calisanlara farkli davranmay1 yasaklamaktadir. Ayrica esit davranma borcu

altina girmektedir.

Esit davranma borcunu tanimlayacak olursak, calisma durumlar1 ayni sekilde veya
benzer sekilde olan ¢alisanlarin farkli muamelelere ugramamasi, hakl bir sebep veya objektif
degerlendirmeler yapilmadan calisanlar arasinda ayrima gidilmemesi ve c¢alisan kisilere diger

calisanlardan farkli ayrimeiliklar tanmmamasi olarak tanimlanmaktadir,*®

Is hukuku ag1sindan esit davranma ilkesi isverenlere yaninda calistirdiklar iscilere karst
esit davranma yilikiimliiligl getirmektedir. S6z konusu ylikiimliiliik sonucunda isverenlerin
calisanlarmma kars1 keyfi tutumlar sergilemesinin Oniine gec¢ilmeye c¢alisilmaktadir. Esit
davranma ilkesiyle isverenin calisanlarina karsi farkli muamelelere basvurmasinin oniine

gecilmeye ¢alisilmaktadir. 't

Esit davranma borcu yapma (olumlu) ve yapmama (olumsuz) seklinde ortaya ¢ikabilir.

Yapmama borcu igverene hakli bir neden olmadan is¢iler arasinda ayrim yapmama seklinde

115 Cubuk, Turkiye’deki Mevzuat Agisindan Engelli Haklar, s. 63

116 s Kanunu, Say1:4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, madde 5.

117 Tanay, Ayrimcilik Sucu, 238-239.

118 Sijzek, Sarper, “Isverenin Esit Davranma Borcu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.12, 2018, s. 24-25.

19 TUNCAY A. Can, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Fakiileler Matbaasi, Istanbul, 1982, (Esit Davranma),
s. 5, MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi/ASTARLI Muhittin, s Hukuku, 4. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011,
s. 640; ERTURK Siikran/GURSEL ilke, “Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, Beta, Istanbul, 2011, s. 428.
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ortaya ¢ikarken yapma borcu kanunda diizenlenen engelli, eski hiikiimlii ¢alistirma gibi 6zel

diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir,?°

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesine baktigimizda, isverenlerin engelli isci
calistrma yiikiimliiliiklerine dair detaylarin diizenlenmis oldugu hikim olarak karsimiza
cikmaktadir. Bahsedilen 30. madde, 2008 senesinde c¢ikarilan torba kanunla (5763 sayil
Kanun) beraber yeniden diizenlenmis ve onceki is kanunlarindan farkli bazi degisiklikler

meydana gelmistir.?!

Engelli istihdami, 4857 sayili kanunun “Engelli ve eski hiikiimli calistirma
zorunlulugu” baslikli 30. Maddesinde diizenlenmistir. ilgili kanunda “Isverenler, elli veya
daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: ozel sektor igyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu igyerlerinde ise
yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik
Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri
sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yiikiimliidiirler... Bu kapsamda c¢alistirilacak is¢i sayisimin tespitinde
belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesine gore calistirtlan isciler esas alinir. Kismi stireli ig
sozlesmesine gore c¢alisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya
doniistiiriiltir. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha
fazla olanlar tama déniistiiriiliir. Isyerinin iscisi iken engelli hdle gelenlere éncelik taninir”
122 Hiikmiine yer verilmistir. Bununla beraber Is Kanunu 30. Maddesinde goriilecegi iizere,

engellilerin yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alistirmalar1 yasaklanmistir. 123

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 3. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca “Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve

siyasi gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglhk durumu, engellilik ve yas

120 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLILs. 645; BAYSAL Ulas,“Isverenin Esit Davranma Borcu ve Is
Sozlesmesinin Feshinde Uygulanmasi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1 25, 2010, s.
63

121 Akpulat, Isverenin Engelli Is¢ci Calistirma Yiikiimliiliigii, s. 533

122 [ Kanunu, madde 30.

123 [ Kanunu madde 30. “Yer alti ve su alti islerinde engelli is¢i ¢alistirlamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca

isyerlerindeki isci sayisinin tespitinde yer alti ve su alti islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.”
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temellerine dayali ayrimcilik yasaktir”. S6z konusu maddeden anlasildigi tizere, kanunda
ayrimcilik yasaklarindan bahsedilirken engellilik durumu da ilave olarak yazilmistir. Yine s6z
konusu maddenin 3. ve 4. fikrasinda kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektorde ayrimciligin
Onlenmesi noktasinda gerekli olan biitun dnlemleri alma yikimliligi getirilmistir. Maddeye
baktigimizda “Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ihlalin sona erdirilmesi,
sonu¢larimin  giderilmesi, tekrarlanmasiin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin
saglanmast amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ayrimcilik yasagi bakimindan
sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlari igerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve esitligin saglanmasi igin

gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. "%

Isveren yaninda ¢ahsan iscilerden birinin yiizde yetmis oraninda veya daha yiiksek
oranda engelli veya siliregen hastaligi bulunan ¢ocugu olmasi durumunda ¢ocugunun tedavisi
icin cocugun ebeveynlerinde sadece bir tanesinin kullanabilmesi sartiyla bir y1l i¢erisinde toplu

sekilde veya parca parca on giine kadar iicretli izin vermesi gerekmektedir.*?®

Isverenler kanun sartlar1 olustuktan sonra istihdam edecekleri engelli is¢ileri Tiirkiye Is
Kurumu vesilesiyle istihdam edeceklerdir. Bahsedilen is yerlerinde engellilerin istithdam
edildigi yerler engelli kisilerin ruhen ve bedenen engellerine uygun olarak tasarlanmis olmak
zorundadir. Aymi sehirde birden ¢ok az isletmesi olan igverenlerin zorunda olduklar1 engelli
istihdam sayis1 ayni ildeki toplam is¢i sayisindan yola ¢ikarak hesaplanmaktadir. Is Kanuna
baktigimizda; yerin altindaki islerde ve su altindaki islerde engelli is¢i istihdami yasaktir.
Bunun yaninda engelli kisilerin calisamayacaklari isler saglik kurulu tarafindan verilen raporda

ayri olarak belirtilmektedir.?°

Engelli istihdaminda isletmelerin is¢i calistirma sayilar1 kistas olarak alindigindan

kiiciik isletmelerde engelli istihdami bulunmamaktadir. Ulkemizde 50 is¢iden daha az is¢inin

124 Is1k, Olcay/ Yildiz, Mehmet Siikrii / Sarioglu, Halil Ibrahim, Editér: Ozgiir Oguz, Anadolu Universitesi, Temel
Is Hukuku, , T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No: 4128 Acikdgretim Fakiiltesi Yaymmi No: 2908,
Eskisehir,2020,s.110

125761k, Olcay/ Yildiz, Mehmet Siikrii / Sarioglu, Halil Ibrahim Editor: Ozgiir Oguz, Anadolu Universitesi, Temel
15 Hukuku, , T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No: 4128 Acikogretim Fakiiltesi Yaymmi No: 2908,
Eskisehir,2020,s.211

126Resmi Gazete, Say1 :25134, 2003.
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istihdam edildigi isletmeler, igletmelerin ¢ogunlugunu olusturdugundan engelli istihdami
konusunda biiyilik bir magduriyete yol agmaktadir. Bu kii¢iik isletmelerin engelli istihdaminin

diginda kalmasi, engelli istihdaminda istenilen noktaya gelmemizi zorlastrmaktadir.'*’

Devlet kurum ve kuruluslarinin sayilar1 ve ¢alisanlarinin siirekli ve biiylik bir artig
icerisinde devam etmesi hayatin olagan akigina aykiri olacaktir. Devletin kendi kurumlarinda
istihdam edebildigi engelli kisi sayis1 belli bir siire sonra doldurulabilecektir. S6z konusu
durumdan dolay1 engellilerin 6zel sektore istthdam edilmeleri ¢ok biiylik bir 6nem tasimaktadir.
Buradaki biiyiik sorun ise iilkemizde engelli istihdam etmek zorunda olan 6zel isletmelerin
calisan sayisinin en az 50 kisi olmak zorunda olmasidir. S6z konusu sayidan dolay1 kiigiik
isletmelerde engelli istihdami zorunlu tutulmamistir. Bahsedilen 50 kisi altinda isci ¢alistiran
yerlerde engelli istihdamimnin zorunlu tutulmasi durumunda birgok engelli istihdam hayatina

katilmis olacaktir.

2.2. Tiirkiye’de Engelli Istihdam ve istindam Yontemleri

Uluslararasi kuruluslarin tutumlarina baktigimizda engelli istihdami konusuna buyuk
bir deger verildigi goriilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin sdzlesmelerinde engelli istihdamma ydnelik zorunlu temel politikalar ve
genel kurallar ortaya konulmustur. S6zlesmelere taraf olan tilkeler ise kendi i¢ hukuklarinda
engelli istihdami konusunda ki yol haritalarin1 s6z konusu hukuki metinlere gore

diizenlemektedirler.t?®

Ulkemizde isgiiciine katilma miktarini hesaplamamamiz igin, aktif olan niifus
miktarmin kurumsal olmayan c¢alisabilecek cagdaki insan niifusu oranina boliinerek ¢ikan oran
olarak hesaplanabilmektedir. Bahsedilen oranin yiiksek ¢ikmasi, calisma ¢agma gelmis olan
erkek ve kadinlarin istihdam hayatina katilma noktasinda istekli olduklarimin kanitidir. Bunun
yaninda iilkelerdeki istthdama katilma oranlarinin yiiksek seyretmesi, lilkedeki ¢aligabilecek
insan kaynagmin etkin bir sekilde kullanip kullanilmadigini da bize gdstermis olacaktur.

Diinyadaki verilere bakacak olursak gelismis veya gelismemis iilke olsun genel goriiniim

127 Kuzgun, Inci Kayhan, Tiirkiye’de Engelli Isgiicii Istihdam Stratejisinin Yorumlanmasi. ISKUR Istihdamda 31
Dergisi, S. 9, 2013, s.46

128K 5ksal, Aysegiil, Tiirkiye’de Engelli Istihdami ve Bir Arastirma, ( Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, 5.52

58



olarak, erkeklerin is giicline katilma oranlar1 kadinlarin is giiciine katilma oranlarindan
yuksektir.12°

Ulkemizin is giiciine katilma oranlarina bakacak olursak Tiirkiye Istatistik kurumunun
2021 yili temmuz ay1 verilerine baktigimizda kadmlarda %33,0 erkelerde ise%69,8 orani
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oranlara gore iilkemizde is giiciine katilim oranmi %51,2 olarak
goziikmektedir. Yine konumuzla alakali olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu araciligryla Avrupa
Birligi’ne iiye olan devletler ile es zamanli olarak yapilan 2011 senesinde gerceklestirilmis olan
nifus ve konut arastirmasi sonuglarina gore viicudunda en az bir engelli bulunan kisilerin is
gliciine katilma orani ise kadinlara %12,5, erkeklerde %35,4 olmak Uzere toplamda %22,1

oranmdadir. 30

2.2.1. Kota Yontemi

Engelli bireylerin is hayatina girmesini saglayan en yaygin yontem olarak kota
yontemini gorebiliriz. Istihdam alaninda ki isverenlerin calistiklar1 kisi sayismin belli oranda
engelli olmas1 zorunlulugu (6ziirli kota sistemi) engellilerin is hayatina girmesini ayni zamanda
sosyallesmelerini saglamistir. Engelli istihdaminda kota getirilmesi Avrupa’da 1.Diinya savasi
sonrasi binlerce engellinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kamu alaninda ve 6zel sektérde belirli
sayilarda engellinin ¢alismasiyla Avrupa’nin giindemine girmistir. D6nem itibariyle bakacak
olursak, kota sisteminin getirilmesinde etkili olan savaslarda malul kalan kisi sayisinin fazlaligi

ve bu kalabalik insan kitlesinin istihdama yonlendirmesinin gerekli oldugu diisiincesidir.*®!

Ozel sektorde istihdam edilen is¢i say1s1 50 ve daha fazla isyerlerinde ¢alismasi gereken

engelli isci miktarma bakilirken 132

129 Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni .s.18-19

130 Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, s.18-19

181 Toplu, Asli, Sosyal dislanma perspektifinde Tiirkiye’de &ziirlii istihdami, Gazi Universitesi Yiiksek Lisans Tezi.
Ankara, 2009, s. 56

182 Memur Sendikalar1i Konfederasyonu, Memur-Sen, Engelli Haklar1 rehberi, Ankara, 2021,5.36,

https://www.memursen.org.tr/yayinlar/engellihaklari.pdf
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« Istihdam edilen iscilerden Belirli siireli ve belirsiz siireli olarak calismakta olan iscilerin hepsi

hesaplamada sayilmaktadir,

» Kismi saatlerle calismakta olan personelin, ¢alisma siireleri tam siireye dOniistiiriilerek

hesaplanacaktir,

« Isyerinde istihdam edilmekte olan yer alt1 ve su altinda ¢ahismakta olan kisiler, toplam is¢i

hesaplamasi yapilirken sayilmayacaktir,

« Isyerinde istihdam edilen 6zel giivenlik grevlileri toplam personel sayis1 hesaplanirken goz

oniinde bulundurulmayacaktir,

* Toplam istthdam sayis1 hesaplanirken, istihdam edilen engelli sayis1 toplam personel

sayisindan diisiilerek hesap yapilir,

» Ayni sehir icerisinde ayni1 igverene ait birden ¢ok isyeri bulunmasi halinde, engelli kota sayisi,

ayn1 sehirde ¢alisan toplam is¢i sayis1 gz Oniine alinarak hesaplanir,

» Kotaya bagli olarak %3 oranina gore ¢alismasi gerekli olan engelli kisiler belirlenirken,
virgilden sonraki kiisuratlar g6z 6niinde bulundurulmaz ve yarim ve Ustiindeki kiisuratlar tam

saylya yuvarlanir.

Bizim iilkemizde de engelli istihdamimnin temeline bakacak olursak kota ydnteminin
etkin oldugu goriilecektir. Bu dogrultuda, kota sistemi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
4857 sayili Is Kanunu baglaminda ve bu kanunlara bagl olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle
fiiliyata gectigi goriilmektedir. Engelli kisilerin istihdam edilerek is hayata katilmalari i¢in
kamu ve 0Ozel sektore birgok yiikiimliiliik getirilmistir. Bunun yaninda engelli kisilerin
istihdama katilmalarinda {izerine diisen yiikiimliiliikklere uymayan igverenler i¢in birgok cezai

yaptirimlar 6n gorilmistiir.

14 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
engelli kisilerin devlet memuru olarak ¢aligmaya baslamalar1 53. Madde uyarinca diizenlemeye
konulmustur. S6z konusu madde uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet Memurlar1
kanunu uyarinca ¢alisan personellerin yiizde 3 ‘i kadar engelli personel ¢alistirma zorunlulugu

getirilmistir. Calisan personelin yiizde 3 oranini hangi saytya denk geldigi hesaplanirken ilgili
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kamu kurum ve kurulusunun toplam g¢alisan kadrosunun (tasrada ¢alisan personel dahil olmak

lizere) sayis1 gdz Oniine alinarak hesaplanacaktir.!3

Ulkemizde en yaygin sistem olarak kota uygulamasimin yer aldig1 goriilmektedir. Tabi
ki her uygulama gibi iyi taraflar1 oldugu gibi kotii taraflar1 da bulunmaktadir. S6z konusu

istindam sisteminin iyi ve kotii taraflarini 6zetlemek gerekirse : 134

Kota yonteminin mevzuatimizda ki farkli yontemlere gore iyi oldugu taraflar:

—Her ne kadar kota yontemi bir zorunluluk dayanmasiyla uygulansa dahi ¢alisan sayis1 50 kisiyi
asan Ozel sektore bagh is yerlerinde % 3, kamu kurum ve kuruluslarinda % 3 oraninda 6ziirli

istthdami1 saglanmis olup calisma hayatina entegre olmalar1 saglanmaistir.
—S06z konusu kota sistemi engellilerin ¢caligma hayatina girmesini saglayan en kolay sistemdir.

—Isverenlere kota sistemi uyarinca engelli ¢alisan istindam etme noktasinda Tiirkiye Is Kurumu
(Is-Kur) aracilik etmekte ve yardime1 olmaktadir. Bundan dolay1 6zel sektdrde ¢alismak isteyen
engellilerin Is-Kur’a basvuru yapmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte engellilerin
calisabilecekleri islere yonelik Is-Kur tarafinca yaptirilan mesleki egitim firsatlarindan

yararlanmalar1 saglanmaktadir.
Kota yonteminin zayif kaldig1 noktalara bakacak olursak:

-Kota sistemini uygulamamanin cezasi olmasi sebebiyle, isverenlerin engelli Kkisileri

calistirmasi konusunda olumsuz bir bakis acis1 gelismesine sebebiyet vermistir.

- Isverenlere kota uygulamasi zorunlu tutulmakla beraber bir tesvik uygulamasi mevcut
degildir. Isverenlere 50 calisandan fazla calisan bulundurduklar: durumlarda 1 tane doktor,
isletme sanayi isletmesi oldugunda 1 tane is giivenligi uzman ile birlikte engelli kotasina
binaen engelli personel g¢alistrmak zorunluluklari bir araya geldiginde isveren biiyiik bir

maliyet yiikiiniin altina sokulmaktadir.

133 Karaaslan, Liitfiye, Gegmisten Giiniimiize Engelli Istihdami: Engelliler icin Nitelikli Istihdamda Yeni
Yaklasimlar, Calisma Iliskileri Dergisi, Ocak 2020, C.1, Ozel Sayz, s. 50

1% Oz, Cihan Selek / Orhan Serdar ,“Oziirlii istihdam Yéntemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Calisma Iliskileri Dergisi, C. 3, S. 2, 2012, s. 40-41
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- Yine istihdam edilmek isteyen engelsizler i¢in zorunlu istihdam edilen engellilere bakis
acisinda olumsuz bir algi yaratilmaktadir. Genellikle issiz sayisinin yiiksek oldugu iilkeler i¢in
issiz kalan ig¢ilerin goziinde kota kapsaminda calisan engellilere karsi olumsuz bakis agilari
olusmakta ve ise basladiktan sonra engelli calisanlara Onyargiyla bakmalarina neden

olunmaktadir.

- Kota kapsaminda engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunan is yerleri en az 50 is¢iden
olugsmaktadir. Bunun sonucu olarak kiigiik isletmelerde engelli istihdammin nerdeyse hig

olmamasi1 anlamina gelmektedir.

- Kota uygulamasi engelli istihdami agisindan bolgesel olarak farkliliklar gostermektedir. Kota
sartlar1 geregince sanayi bulunan bolgelerde engelli istthdami olurken, kiiciik isletmelerden

olusan bolgelerde engelli istthdami ¢ok daha az goriilmektedir

Engelli calistirmakla yiikiimlii 50+ isyeri say1s1*®:

Tablo 3. Engelli Calistirmakla Yiikiimlii isyeri Sayis1

Yillar Kamu Ozel

2021 1.291 16.251
2020 1.167 15.266
2019 1.320 18.029
2018 1.352 17.826
2017 782 19.957
2016 806 18.332
2015 844 17.144
2014 809 17.773
2013 890 17.596
2012 979 16.980
2011 1.004 15.118
2010 1.084 14.511
2009 1.096 12.847
2008 1.126 13.268
2007 1.613 17.864
2006 1.507 13.593
2005 1.567 11.517
2004 1.674 10.145
2003 1.593 8.427

2002 1.609 8.121

1%Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, s.20
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S6z konusu kota yontemiyle istihdam hayatina katilacak engelli vatandaglar i¢in kota
sisteminin uygulandigi kamusal alanlar ve 6zel isletmelerin sayilarinin ¢oklugu istihdam edilme
konusunda ¢ok buylk bir onemi bulunmaktadir. Bu sebeple Ulkemizde kota sistemini

uygulamak zorunda olan kurum sayilar1 bizim i¢in biiylik bir 6nem arz etmektedir.

Yukarida ki tabloda goriilecegi tlizere engelli vatandaslarin istihdam alaninda kota
sistemini uygulayan kamu kurumlar1 ve 06zel kuruluslarin sayisi verilmistir. Verileri
yorumlarken ayni zamanda sistemi uygulamak zorunda olan kurum ve 06zel kuruluslarin
yaninda bu kurum ve 6zel kuruluslarin kota sistemine uyup uymadiklarinin kontroliiniin

saglanmasi biiyiik onem arz etmektedir.

Tabloya baktigimizda 2002 yilindan itibaren kota sistemini uygulamak zorunda olan
kamu kurum ve kuruluslarinin sayisinin azaldigi goriilse dahi engelli istthdam oranlarina
baktigimizda kota sisteminin daha ¢ok uygulanmasi ve denetimlerin daha ¢ok yapilmasi
sonucunda istihdam edilen engelli kisi sayisinin her y1l arttigi ilerleyen sayfalardaki bilgilerde

gorilecektir.

Tablo 4.Engelli ¢alistirmakla yiikiimlii isyerlerinde is¢i olarak ¢alisan

engelli birey sayisinin yillara gore dagilimi**

Calistirmakla Yiikiimli Olunan
Engelli Birey Sayisi
Yillar Kamu Ozel
2021(Temmuz) 19.413 105.066
2020 17.011 95.617
2019 16.664 126.238
2018 16.157 107.373
2017 7.801 117.687
2016 8.206 104.966
2015 8.432 99.262
2014 8.417 101.823
2013 9.514 97.689
2012 10.246 97.322
2011 10.496 86.607

Kaynak: Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, agustos 2021

1% Engelli ve Yagl Istatistik Biilteni, s.21
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4857 sayili Is Kanunu’nun 30. Maddesine baktigimizda, isverenlerin belirli kosullarin
olusmasi sartiyla engelli is¢i ¢alisgtrma ylikiimliiliigiine girdigi kota sisteminin detaylarini
ortaya koyan madde olarak karsimiza ¢ikmaktadir. is kanunu 30. Maddenin ve s6z konusu
maddedeki ylikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sebebiyle uygulanacak idari para cezalarmin
diizenlendigi 101. maddenin anayasaya aykirilik teskil ettigi iddiasi ile agilmis olan dava

Anayasa Mahkemesi tarafinca reddedilmistir.

Engelli is¢i calistrrma ylkiimliliigliinii yerine getirmeyen ve idari para cezasina
carptirilan igverenin idare mahkemesine dava agmasi sonucu, idare mahkemesi s6z konusu
hiikmi Anayasa Mahkemesi’ne tasimistir. Mahkemesinin gerekgesine baktigimizda mahkeme
engelli is¢i calistrma yiikiimliliigliniin devlette oldugunu bu yiikkiimligiin 6zel sektore
yliklenemeyecegine karar verse de Anayasa Mahkemesi hiikkmiin dezavantajli guruplar
korumak adimna sosyal devlet ilkesinin bir sonucu oldugunu belirterek isabetli sekilde Idare

mahkemesinin kararmi reddetmistir.*®’

Is kanunu cercevesinde gegici isci ¢alistiran is yerlerinde, bu is¢ilerin is yeri ¢alisani
olarak sayillmamasindan kaynakli olarak, s6z konusu isverenlere bu durumun bir imtiyaz
oldugu ve devletin engellileri koruma yiikiimliiliigiiniin ortadan kaldirdig1 diisiincesiyle, gegici
is¢ilerinde calisan sayilmasi gerektigi fikriyle Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru yapilmistir.
“‘Yiiksek Mahkeme ilk olarak, gecici isveren bakumindan sayrya dahil edilmeme kuralinin
“gecici ig¢cinin gegici igverenin isyerinde gegici olarak ¢alismasi ve gegici is¢i ile gegici isveren
arasinda bir ig sozlesmesinin bulunmamaswin bir sonucu oldugunu belirtmistir. Mahkeme,
gecici is¢ilerin ozel istihdam biirosunun ¢alisant oldugunu belirttikten sonra 0zel istihdam
biirosu gecici is¢iyi kendi isyerinde calistirmamakta ve gegici isverenin isyerinde ¢alismak
tizere gorevlendirmektedir. Dolayisiyla gecici isginin, ozel istihdam biirosunun Kanun’un 30.
maddesinde ongoriilen engelli ¢calistirma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesindeki is¢i sayisina dahil
edilmemesi de gecici is¢inin oOzel istihdam biirosuna ait bir isyerinde ¢alismamasindan

kaynaklanmaktadir. ” seklinde agiklamasiyla Anayasaya aykiri oldugu fikrini reddetmistir. 138

Bir dnceki sayfada belirtmis oldugum iizere kota sistemini uygulayan devlet kurumlar1
ve 0zel isletmelerde istihdam edilen engelli kisi sayilar1 10 yillik siiregte yliksek oranda bir artig
gostermistir. Kamu kurum ve kuruluglarina EKPSS smavi ve kura yontemiyle her yil diizenli

olarak engelli istithdam oranlar1 artmaktadir. Bunun yaninda 6zel sektorde istihdam edilen

137 Anayasa Mahkemesi, E.2006/101,K.2008/126, 19.6.2008, RG 19.11.2008/27059.
138 Anayasa Mahkemesi, E.2016/141, K.2018/27, 28.2.2018, RG 29.3.2018/30375.
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engelli kisi sayisina baktigimizda goriilecegi lizere 10 yillik siiregte yiiksek bir oranda engelli

is glicine dahil edilmistir.

2.2.2. Korumah Is Yeri

Korumali is yerleri, Ozel kurumlarinmn veya devlet kurumlarinin 6zel ya da genel
biitcelerden yardim alarak is birligi yapmalariyla kurulmaktadir. Korumali is yerlerinin amaci
bir 15 yerinde ¢alisgamayacak sekilde agir engelli olan kisilerin engelli istihdamini diizenleyen
mevzuatlar ¢ergevesinde istthdama katilmalarin1 saglamak amaciyla uygulanan bir istthdam
modelidir. Bahsettigimiz iizere korumali is yerlerinde c¢alismakta olan kisilerin biiytlik
cogunlugu agir engelli grubundan olusmaktadir. Korumali is yerleri yayginlassa ve sayilari

arttirilabilse, kota sistemine dahil olmadan agir engelli kisiler istihdama katilabileceklerdir. %

Bahsedilen is yerleri genel biitgeden ya da 6zel biitgeden yardim saglanarak devlet
tarafindan veya 6zel kuruluslarla ve devletin is birligiyle kurulan is yerleridir. Engellilerin
istihdama katilmasiyla ilgili mevzuat uyarmca istihdam edilmek istendigi halde agir engelli
oldugu i¢in istihdama katilamayan kisileri istihdam etmek i¢in diisiiniilmiis bir yontemdir. Bu
tip is yerlerinde ¢alisanlarin nerdeyse tamamina yakimi engelli olup bunlarin ¢ogunlugunu ise

agir engelliler olusturmaktadir. 4

Korumali is yeri istihdam sekli, kisisel eksiklikleri ya da engelli olduklar1 i¢in normal
bir iste ¢alisarak istihdam edilemeyecekler i¢in ozellikle tasarlanmis ve diizenlenmis is
yerlerindeki istihdam ¢esididir. Bu yontemi uygulayan iilkelere baktigimizda kota yontemini
ve ayrimciligi 6nlemeye yonelik olarak mevzuat yontemini uygulayan iilkeler tarafindan hayata

gecirilmistir, 14!

Korumali ig yerleriyle amaglanan sonuglara baktigimizda; engelli kisilere rehabilitasyon

hizmetinde bulunarak giinliik bakimlarmi, egitimlerini vererek istihdam edilebilir duruma

139Toplu, Sosyal dislanma perspektifinde Tiirkiye’de oziirlii istihdamu, s. 59

140 Toplu, Sosyal diglanma perspektifinde Tiirkiye’de oziirlii istihdamy, s. 59

41 Ozbayram, E. ,Tiirk Calisma Hayatinda Korumali Isyerleri Ve Engelli Istihdami, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimleri Enstitlisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014, s. 55-56.
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getirmektir. Boylelikle engelli kisileri hem istihdam siirecine katmak hem de bu kisileri sosyal

hayata katma hedefleri gergeklesmis olacaktir.4?

Korumali igyerlerinin farkli cesitleri bulunmaktadir. Bu ¢esitlere bakacak olursak;
terapotik korumali isyeri, ara model korumali igyeri, karisik model seklinde ¢alisan korumali
isyerleri ve licrete dayali sekilde istihdam saglayan korumali igyerleridir. Genel olarak zihinsel
engeli bulunan kisilerin istihdammin saglandigi, ¢alismadan daha ziyade rehabilitasyonun
onemsendigi model terapotik modeldir. S6z konusu modelde istihdam edilenler ¢alisandan
ziyade katilimci olarak bakilmaktadir. Ara modele baktigimizda, engelli ¢alisanlar yari is¢i
durumundadir ve istihdama ydnelik biitiin sorumluklara ve borglara tabi degillerdir. Buttin
modellerin beraber oldugu model karisik model olarak adlandirilirken engellilerin bitln

sorumluluklara ve yiikiimliiliiklere tabi oldugu model ise iicrete dayali istihdam modelidir.'*3

Korumali igyerleri ile alakali 2014 senesinde yapilan diizenlemedeki en dnemli husus,
bundan o6nceki siireglerde korumali igyerlerinde biitiin engel gruplarindan kisiler istihdam
edilebiliyorken, 2014 yilinda gerceklesen diizenlemeyle korumali is yerlerinde sadece zihinsel

ve ruhsal engeli olan kisilerin ¢alismalarina izin verilmistir.'4*

Is piyasasinda istihdam edilmeleri ¢ok zor olan ruhsal ve zihinsel engelli kisilerin
istihdam edilmesi icin uygulanan bir istihdam sekli olarak korumali istihdam uygulamasi,
devletin destegiyle mali konularda ve teknik konularda desteklenen, istihdam ortami engelli

kisilere 0zel sekilde dizayn edilmis ¢alisma ortamlarindan gergeklestirilmektedir.

Bir is yerinin “korumali igyeri statii belgesi” almasi i¢in en az 8 tane ruhsal veya zihinsel
engelli kisiyi istihdam etmesi gerekmektedir. Yine sartlardan bir tanesi de isyerindeki toplam
calisan sayisinin en az %75 1 bahsedilen engelli grubunda yer almasidir. S6z konusu sartlarin
saglanmas1 durumunda getirilen destek hiikiimlerine baktigimizda; korumali isyerlerinde gelir
ve kurumlar vergisinde indirim yapilacak, s6z konusu is yerleri ¢evre ve temizlik vergisi
vermeyecek, calisan engelli kisilerin maaslarmin bir kismin1 devlet 6deyecek ve igverenin
issizlik sigorta primlerini Hazine tarafindan karsilanacaktir. Yine bu destekler kapsaminda her

engelli igin her ay 6deme yapilacaktir. S6z konusu 6deme 2019 yilinin ikinci alt1 ay1 igin 763,69

142 Cavus, O. H.-Tekin, A., (2015), Tiirkiye'de Engellilerin istihdam Y&ontemi Olarak Korumali Isyeri, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.30, S.1, 2015 s.149

143 Cavug/Tekin, Tiirkiye'de Engellilerin istihdam Yontemi Olarak Korumali Isyeri, s 150

144Cavug/Tekin, Tiirkiye'de Engellilerin Istihdam Yéntemi Olarak Korumali isyeri, s. 155
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TL’dir. Yine Mayis 2019 tarihinde baktigimizda iilkemizde toplamda 9 tane korumali is yerinde
80 engelli kisi ¢alismaktadir.14°

Ulkemizde yasayan, zihinsel engeliler ve ruhsal engelliler acisindan serbest istihdam
piyasasinda bulunan rekabet¢i ortam ve isten ¢ikarilma endisesinin en az seviyeye indirgendigi
caligma ortami olarak bilinen korumali isyerlerinin yasal temellerine baktigimizda 07/07/2005
tarihli ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmus olan 5378 sayili “Oziirliiler Hakkinda
Kanun” karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunun Alt diizenlemesi olarak gorulen ve 26.11.2013 tarihli
ve 28833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmelik, istihdama katilmalar1 zor olan ruhsal ya da zihinsel engelli kisileri
icerisine almaktadir. En diisiik %40 oraninda ruhsal ya da zihinsel engelli bulunmak, ISKUR’a
kayit yaptirmig olmak ve 15 yasini doldurmus olma kosullarini (Md 14/1) saglayan en asgari
sekiz engelli kisinin istthdam edildigi isyerinin igvereni, isyerinin korumali igyeri vasfini almas1
icin bagvuru yapabilecektir. Lakin istihdam edilen engelli kisi sayisinin toplam ¢alisan sayisina

olan oranmin %75’ten az olmamasi sart1 saglanmak zorundadir.4®

2.2.3. Uzaktan Calisma Yontemi

Uzaktan ¢alisma yontemi genel ve cati bir kavram olmakla beraber evde ¢alisma, tele
calisma, siirekli seyahat durumunda bulunan satig ¢alisanlar1 gibi biiyiik bir calisan kesim
uzaktan caligma yontemi ile ¢alistig1 degerlendirilmektedir. Uzaktan ¢alisma yontemini diger
calisma tiirlerinden ayiran en 6nemli unsur olarak ¢alisanlarin calistiklari ve ¢alisma saatlerinin
nispi hale gelmis olmasidir. S6z konusu ¢alisma sisteminde ¢aligmakta olan is¢iler is gérme
edimlerini bagli olduklari calisma yerlerinden baska yerlerde yerine getirmis olsalar da temelde
sadece bir is organizasyonu bulunmaktadir. Ogretilere baktigimizda séz konusu durum

“hizmetlerin Ademi merkezilestirilmesi” basligiyla ifade edilmektedir.*4’

145K araaslan, Ge¢misten Giiniimiize Engelli Istihdami: Engelliler icin Nitelikli Istihdamda Yeni Yaklagimlar, s.
51-52
146 Uzun, Giilsah Onagan, Engelli Calisanlarn Esnek Calisma Bicimlerine Y6nelik Tutumlar1: Toplumsal Cinsiyet

Rolii Acisindan Bir inceleme. (T.C. Ankara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2020, s. 20
147 Eyrenci, Oner, “Tele Calisma ve Is Hukuku” Is Hukuku Dergisi . C.1, S.2, 1991, s. 199.
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Uzaktan ¢alisma 4857 sayili Is Kanununda “iscinin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim arac¢lart ile igyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi” seklinde
tanimlanmistir. (md. 14/4) Uzaktan ¢alisma yontemleri konusunda ¢at1 bir terim birligine
gidilememistir. Bahsedilen durum sadece Turk Hukukuna 6zel bir durum degildir. Ayni sekilde
Alman Hukukuna baktigimizda da uzaktan ¢alisma yonteminde ¢at1 bir terim bulunmamakta;
kanunda evden ¢alisma sistemiyle tele ¢aligma sistemi beraber kullanilmakla birlikte 6zellikle
tele ¢alisma konusunda kapsam ve galisilan yer bakimimdan nitelikli sekilde alt ayrimlara

gidilebilecegi belirtilmistir.'*8

Uzaktan ¢alisma yontemi igerisinde kendisine yer bulan evde ¢alisma sekli ¢ok uzun
zamanlardan bugiinlere kadar varligin1 devam ettirmektedir. Giiniimiize baktigimizda uzaktan
calisma sekli; uzun yillardir devam eden geleneksel tiretim sekilleri disinda modern olarak da
tele caligsma sistemi gibi yontemlerle varligini devam ettirmektedir. Standart istthdam modeline
alternatif olarak sunulan uzaktan ¢alisma yontemi toplum icerisinde genel olarak dezavantajli
olarak hayatmi ikame ettiren engelli kisiler, kadmlar, 6grenciler gibi gruplar tarafindan

yuritilmektedir.4

Engelli istihdaminda en yaygin olarak kullanilan evde c¢alisma yOnteminin c¢agri
operatorliigli oldugu bilinmektedir. S6z konusu is engelli kisinin evine kurulan bir bilgisayar
yardimiyla is yerine gitmeden ¢alismasini saglamaktadir. Bu meslegin olumsuz yanina bakacak
olursak engellinin siirekli evde bulunmas1 sosyal hayatini kisitlayacak ve topluma karismasini
engelleyecektir. Bu istihdam sekli lizerine ¢ok diistinmek ve belirli dengelerle istihdam
saglanmalidir. Siirekli evden ¢alisan engelliler ilerleyen siirecte toplumdan kopus yasayabilme

tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir.*>

Evde caligma yontemi, 1970’li yillarda meydana ¢ikan petrol Kkrizi, 6zellikle bati
devletlerinde iretimde meydana gelen yavaslama, enflasyon oranindaki artis ve rekor

seviyelere ¢ikan igsizlik miktarinin diinya genelinde krize slriklemesiyle meydana ¢ikan

148 Giimriikciioglu Bozkurt, Yeliz, “Covid-19 Pandemi Déneminde HomeOffice Uygulamasmna iliskin Tiirk ve
Alman Hukuku’nda Mukayeseli Bir Degerlendirme”, Koronaviriis Déneminde Giincel Hukuki Meseleler
Sempozyumu. Istanbul: ibn Haldun Universitesi Yayinlari, 29-30 Mayis 2020, s. 154, 155.

149 Glinay, Arkin, Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Evden Calisma, Legal Yaymevi, 2018, s. 3.
10Carke1, Sule, Engellilerin mesleki egitimi ve istihdami, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul, 2011, 5.25
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ekonomik kaosun sonucu olarak meydana ¢ikmustir. Uluslararast Calisma Orgiitii yapmus
oldugu evde g¢aligma sisteminin tanimma baktigimizda “ulusal yasa, tiiziik ve mahkeme
kararlar: uyarinca, bagimsiz ¢calisma i¢in gerekli olan ézerklik ve bagimsizliga sahip olmayan
kisi tarafindan, kendi sectigi diger yerlerde, bir karsilik mukabilinde, malzeme, ekipman ve
diger girdilerin, 53 kendisi, isveren veya araci tarafindan temin edilmesine bakilmaksizin,
isverence belirlenen mal veya hizmetlerin tiretimi icin yapilan calismadr” ifadeleriyle

tanimlamugtir, 15

Evden galisma sistemi, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 461-469. Maddeleri
icerisinde kendisine yer bulmasiyla beraber 4857 sayili Is Kanunu’nda séz konusu ¢alisma
sekliyle alakali bir diizenlemeye bulunmamaktadir. Tiirk Borglar Kanunu’nun konuyla alakali
maddelerinde evde hizmet sozlesmesi ile ilgili olarak calisanlarin ¢alisma kosullari, isin
yapilmasi, licretin ddenmesi ve isverence saglanan malzeme ve is araclari ile s6zlesmenin sona

ermesiyle alakali diizenlemeler yapilmustir.1>2

Ozellikle fiziksel olarak yeteriz olan engelli kisilerin istihdama katilmalar1 i¢in yararli
bir calisma yontemi olan evde calisma yOntemi, giinlimiizde hizli bir sekilde gelisen
teknolojiyle beraber daha ¢ok giindeme gelen ve gelisen teknoloji ile beraber insanlarin evde
calisma ortamlar1 kurulabilmesiyle daha ¢ok olanagi olan bir yontem olarak goriilmektedir.
ILO’nun 177 sayili s6zlesemesin de ki tanima bakacak olursak: “Bir isveren veya aract igin,
iscinin sectigi bir yerde, genellikle is¢inin kendi evinde isveren veya aracumin denetimi

olmaksizin, bir sézlesme geregince bir maln iiretilmesi veya hizmetin saglanmasidir’’.*>3

Yukarida bahsettigimiz yontem, fiziksel engel durumu agir olup evden cikmakta
zorlanan engellileri istihdam etmek i¢in diisliniilmiis bir istthdam modelidir. Pratikte fiziksel
engelli agir olmasindan dolay1 yapilmasi gereken isleri engelli kisilerin evlerine gdtiiren ve is
bittikten sonra evden teslim almman bir sistemden bahsedilmektedir. Bu sistemin tlkemizde
yaygin olarak uygulandigindan bahsetmek yanlis olur. Kanun ve yonetmeliklere baktigimizda

evde calisma yontemine tesvik edici ve destekleyici hiikiimler bulunmaktadir. Ancak

151 Carhoglu, Emine, Bir Esnek Calisma Bicimi Olarak Evde Calisma ve Evde Calisan Iscilerin Korunmasi Sorunu,
Ankara, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2011, s.6

152 Inciroglu, Liitfi., Caligma hayatinda esnek ¢alisma uygulamalari. Ankara: Legal Kitabevi, 2011 s.42

153 Berkiin, Sanem, Ogziirliilerin Istihdaminda Ev Esasli Tele Calisma (Evde Tele Caligsma): Bursa ili
Belediyelerinden Ornekler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara, 2013,
S.47-48
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uygulamaya baktigimizda ise kamu ve 6zel olarak iki sektorde bu istihdam yonteminde yetersiz

gorilmektedir.t>

Ulkemizde oncelik olarak paketleme, hazir giyim, dokuma iiretiminde yaygm sekilde
yapilan bu ¢alisma sekli; isveren tarafindan isin evden yapilmasindan kaynakli olarak belirli
maliyetleri engelleyecegi ger¢egi gdz Oniinde bulundurulmakla beraber, ¢alisanlarin kayit dist
olarak ¢aligtirilmasi durumuyla karsilasilabilmesi, ucuz emek sémurtsinin onini agmasi gibi
durumlara sebebiyet verebilecegi icin elestirilebilmektedir. Bunun yaninda kadin, engelli, geng
kigilerin isgiicli kayiplarinin daha az oranlara diismesinde ve issizligin minimize noktada

tutulmas1 durumunda 6nemli bir rolii bulundugu gériisiinii savunan biiyiik bir kesim vardir.**®

Son zamanlarda teknolojinin hizli seklide gelismesi sayesinde; hareket kabiliyetleri
kisitli olan ortopedik engelliler, eskiye oranla sosyal hayata ve istihdama katilabilmekte, ihtiyac
duyduklar1 bilgi ve hizmetlere daha hizli ulasabilmektedirler. Gorme engelli olarak hayatini
ikame ettiren kisiler i¢in yazili metinlerin taranarak sesli hale ¢eviren cihazlarin meydana
cikmasi, isitme engelli kisiler icin SMS’e secenegine alternatif sekilde 3G 6zelligi bulunan
cihazlarin piyasaya c¢ikmasiyla engelli kisilerin caligma piyasasina katilmalarinin onii

acilmustir.*®

Bahsedilen istthdam yonteminin olumlu ve olumsuz bir¢ok yonii bulunmaktadir. Evden
calisarak istithdama katilan engelliler ulasim, ¢aligma sartlar1 gibi bir¢ok olumsuz olabilecek
faktorden etkilenmeden ¢aligma hayatma katilabilmektedirler. Bunun yaninda evde c¢alisma
hayatini siirdiiren engelli kisilerin bir siire sonra toplumdan ve sosyallikten uzak kalacagi ve bu

durumun olumsuz yansimalariin olacagi ihtimali bir hayli yiiksektir.

2.2.4. Kooperatif Caliyma Yontemi

Temel mantiginda dayanigsma ve isbirligi fikri olan kooperatif ¢aligma sistemi ile engelli
calisanlarin kendi emekleriyle veya devletin vermis oldugu destekler ile birlikte kurmus

olduklar1 kooperatif drgitlenmeler vasitasiyla kendilerine istihdam imkéani saglamalarinin onii

1%4Olmezoglu, Necla Irem, Calisma Hayatinda Engelliler: Giimiishane il Engelli istihdamina iliskin Emek Arz
Yonlii Bir Arastirma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015, .32
155 Inciroglu, Calisma hayatinda esnek galisma uygulamalari, s.41

156 Berkiin, Engelli Istihdamina Ev Esasli Uzaktan Calisma Bursa ili Belediyelerinden Ornekler, s.19
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acilmaktadir. Engelli kisilerin var olan yetenekleri ve kapasitelerin 6lctilmesi ve ileriye
gotiirilmesi agisindan 6nemli olmanin yaninda sosyal iletisim alaninda gayet yararli bir

orgiitlenme sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ™

Engelli bireyleri istihdam saglamanin bir diger yolu ise kooperatif caligma yontemidir.
Bu istihdam seklinde engellilere, devlet tarafinda kendi cabalariyla faaliyete gecen kooperatif
orgiitlenmelerinde istthdam saglama ve c¢alisma hayatinin iginde bulunma imkani

verilmektedir.1%8

ILO tarafindan yaymmlanan 168 numarali tavsiye kararmnda engellilere, engeli
bulunmayan kisilerle aymi sartlar altindan ¢aligma firsati saglanmasi i¢in farkli uygulamalar
belirtilmekte, kooperatif kurulmasi konusuna ise 6zellikle deginilmektedir. Bununla beraber
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’ne baktigimizda ¢alisma ve istihdam baglikli
27. maddesinde sozlesmeye taraf olan devletlerin kooperatifler kurmalar1 konusunda firsat
yaratmalar1 gerektigi sdylenmektedir. Kooperatifler araciligiyla istihdam hayatina katilmakta
zorluk yasayan ve engellerini asarak basarili olmaya c¢alisan engellilere firsatlar sunmasi

acisindan 6nemli bir istihdam araci olarak gdze ¢arpmaktadir.®®

Uygulamaya baktigimizda kooperatif ¢alisma sekli korumali isyerlerinin ¢alisma sistemlerine
benzeyen birgok tarafi olmakla beraber birlikte en 6nemli fark; korumal isyeri yonteminde
isyeri seklinde orgiitlenmeler olurken, sd6z konusu yontemde engelli kisiler kooperatifler
seklinde ¢alismaktadirlar.'®® Bu yontemin en énemli yonii, segilen mesleklerde ¢alismakta olan
engelli kisilerin siirekli ayn1 meslegi yapmalarinin sonucu olarak islerinde uzmanlagmalari

sonucunu dogurmasidir.6?

157 Meshur, Filiz Alkan. Engellilerin bir istihdam segenegi olarak tele calisma: modellenmesi ve modelin kent
planlama agisindan irdelenmesi, Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti Doktora Tezi, Konya, 2006, s.71
158K gksal, Tiirkiye’de Engelli Istihdami ve Bir Arastirma, s.57

1591L0. (2012). A cooperative future for people with disabilities. Geneva: ILO Yayinlari. Aktaran Giilsah Onacan
Uzun, Engelli Calisanlarin Esnek Calisma Bicimlerine Yo6nelik Tutumlari: Toplumsal Cinsiyet Rolii Agisindan
Bir Inceleme, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, , Ankara, 2020, s.33

160 Oz/Orhan, Oziirlii istihdam Yéntemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme, s. 44

161 Oz, Cihan Selek/ Orhan,Serdar .Engelli Istihdam Yéntemleri Uzerine. ISKUR Istihdamda 31 Dergisi, S.9. 2013.
s.54
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2.2.5. Kisisel Calisma Yontemi

Engellilerin istihdama katilmasi konusunda her yil daha fazla 6nem atfedilen ve
literaturde engelli kisinin kendi isini yapma yontemi seklinde bilinen kisinin kendi kurdugu iste
caligmasi, son yillara baktigimizda daha fazla engellinin istihdama katilmasina vesile olmustur.
2011 yilindan yapilan diizenlemelerle is kanunumuza kendi isini kurmak isteyen engelliler i¢in,
ISKUR araciligiyla engelli istihdaminda kota uygulamasimin gerekliliklerini yerine getirmeyen
isverenlere kesilen cezalardan elde edilen gelirlerle bir fondan hibe destegi saglanmistir. Engelli
kisilerin egitimli olduklar1 alanlarda ve siirdiiriilebilir alanlarda s6z konusu fondan yararlanarak

nitelikli bir istihdam sekli ortaya ¢ikarilacagi umut edilmektedir. *6?

Ulkemizde 6zelinde baktigimizda kisisel ¢alisma yontemi engellilerin istihdama katilma
noktasinda ¢ok 6nem verilen bir yontem degildir. Bu tutumun sonucu olarak engelli kisiler
kendi cabalariyla niteligi bulunmayan ve kolay isleri yapma yoluna se¢mektedirler. Dijital
¢agm meydana getirmis oldugu sonuglara bakildiginda kisisel galisma yontemi, yukimlulikler
yerine getirildigi takdirde, engelli kisilerin istihdami noktasinda ¢ok ©6nemli bir rol
ustelenebilecek istihdam sekli olarak gorulmektedir. Lakin s6z konusu istihdam seklinin pratik

uygulamasinda devletin alacag1 sorumluluk ve tesvikler bilyiik oranda énemli olacaktir.'6

Engelli kisilerin, kendi imkanlarin1 veya yakin ¢evresinin imkanlarmni kullanarak kendi
isini kurdugu istihdam seklidir. Engelli kisilerin, istihdam piyasasina katilma agamasinda
kendisinin yetenekli oldugu is alanlarmi en iyi kendisi bileceginden, yapacag: ise engelli kisinin

kendisinin karar vermesi, engelli calisanlarin istihamdaki basar1 oranlarmi arttirmaktadir.'®*

Kisisel ¢aligma yontemi seklindeki engelli istihdami engelli kisilerin kendi isyerlerini
kurarak istthdama katilmalarini saglamaktadir. Yine is piyasasinda bir i kurmak ve devam
ettirebilmenin ne kadar zor oldugunu diisiindiigimiizde bu yontemde engellilerin is kurabilmesi
icin belirli tesvik ve kolayhiklarin olmasi gerekmektedir. Istihdama katilacak olan engelli
kisilerin belirli yeteneklerinin olmasi ve devletin engelli kisilere is kurma konusunda yardim

etmesi bu sureci daha kolay bir hale getirecektir. Bundan dolay1 engelli kisilere temel egitimler

162K araaslan, Ge¢misten Giiniimiize Engelli Istihdam1: Engelliler i¢in Nitelikli Istihdamda Yeni Yaklasimlar, 5.52
163 Oz / Orhan, Oziirlii Istihdam Y&ntemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme, s.43

164 pamuk, Songil Pul, Calisma Yasaminda Oziirliilerin Is Doyumu Ve Bir Uygulama, Uludag Univeristesi
Yuksek Lisans Tezi, , Sosyal Bilimler Enstitiist, Bursa, 2022, s.58
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ve mesleki egitimler verilmeli, kaynak olusturmalarma yardimci olunmali ve bu kisiler
girigimcilige tesvik edilmelidir. Yine son zamanlarda teknolojik gelismelere bakildiginda, evde
calisilip gelistirilebilecek e-ticaret uygulamalar1 ortaya ¢ikmis, bu gelismeler neticesinde

engellilerin kendiislerini yapma potansiyelleri artmugtir.'%°

Son yillarda tilkemizde kisisel ¢alisma yontemiyle kendiislerini kurmak isteyen engelli
vatandaglara birgok destek verilmektedir. Engelli istihdaminin biiylik oranda kota sistemiyle
yiriitiildigi tlkeler i¢in engellilerin kendiislerini kurmalar1 hem kotayr doldurmamakta hem
de engellilerin istihdam edilmelerini saglamaktadir. istihdam sekillerinden kisisel ¢alisma
yontemini se¢en engelliler i¢in devlet vergi indirimi saglamakla beraber, is kurma asamasinda
kiiciik faizli krediler, kira yardimlari, iiretilen malin pazarlamasi noktasina kadar bircok

asamada engellilere destek vermektedir.®®

2.2.6. Secilmis Is Yontemi

Secilmis is yontemi engelli kisiler tarafindan blyilk oranda verimli olarak kabul edilen
bir sistem degildir. S6z konusu istihdam yonteminde engelli kisiler tecrit edilmis, engelsiz
bireylerden tamamen izole olmus isyerlerinde istihdam edilmektense, diger ¢alisanlarla beraber
calismay istediklerini dile getirmektedirler. Engelli bireyler icin bu istihdam yontemini belirli
sekillerde yumusatmak kabul edilebilir. Engelli kisilerin engel ¢esitlerine bakarak istihdam
edilmelerinde daha titiz davranmilirsa sz konusu ydntem basariya ulasabilecektir. Ornek olarak
Italya, Yunanistan, Danimarka gibi iilkelerde gdrme engeli bulunan kisiler telefon santral
operatorliiklerinde ¢aligma hayatina katilmaktadirlar. Ulkemizde de bu duruma yakimn olarak
uygulanan basarili uygulamalar kamusal alanda uygulanmaktadir. Fakat arasgtirmamizdan

ortaya ¢ikan sonuglar gdstermistir ki ayn1 hassasiyet 6zel sektdrde gosterilmemektedir. ¢

Tahsis yontemi adiyla da tanimlanan s6z konusu yontemde bazi isler sadece engelli
kisiler tarafindan yapilmaktadir. Engel ¢esitlerine gore kisilerin farkli 6zelliklerini goz Oniine

alarak bazi mesleklerin ve islerin tamamiyla veya kismi olarak engelli kisiler i¢in ayrilmasi

1850z / Orhan, Oziirlii istihdam Yéntemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme, s.43
166 Toplu, Sosyal Dislanma Perspektifinde Tiirkiye’de Engelli Istihdamu, s.61
167 Olmezoglu, Caligma Hayatinda Engelliler: Giimiishane Il Engelli istihdamma iliskin Emek Arz Yénlii Bir

Arastirma, s.31
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saglanmakta, bundan dolayr engeli bulunmayan kisilerin istihdama katilmalari
engellenmektedir. S6z konusu meslek ve islerin kapsamlarina baktigimizda, engelli kisilerin
istihdamda c¢alisabilir olmalar1 ve istihdam piyasasi sartlar1 goz Oniinde bulundurularak

belirlenmektedir.6®

Secilmis is yerleri pratik uygulamada bir¢ok avantaji ve dezavantaji beraberinde
getirmektedir. Dezavantajli yanlarma bakacak olursak engelliler topluma karigmakta zorluk
cekmekte ve sadece engelli kisilerle istihdam edilmektedir. Bu durum engellinin kendisini

yetersiz hissetmesine yol agabilecektir.

Bunun yaninda se¢ilmis is yerlerinde engelli kisiler kendi engel durumlar1 6zelinde bir
is yerinde ¢alistiklar1 igin is yerleri engellilere 6zel diizenlenmis olup is hayatindaki engeller
ortadan kalmis olmaktadir. Ornek vermek gerekirse gérme engelliler icin diizenlenmis bir

santralde gérme engelli kisi hem is yerinde gitmede hem ¢alisma ortaminda ¢ok rahat edecektir.

2.2.7. Isverenlerin Yasal Zorunluluk Olmadan Engelli istihdam

Yasal hicbir zorunluluk bulunmadan yapilan engelli istihdam: tlrlinde hicbir kota
uygulamasi veya hukuki bir zorlama olmamasima ragmen isverenlerin goniillii olarak engelli
bireyleri is yerlerinde istihdam etmesi durumunu ifade etmektedir. Is yerlerine istihdam etmek
iizere is¢i alacak olan isverenler genellikle islerinin aksayacagi, engelli kisilerden yeterli
diizeyde verim alamayacaklari, saglik giderleri olabilecegi gibi fikirlerle engelli istihdam etme
konusuna kaygiyla yaklasirlar. Bu nedenle goniillii olarak engelli istthdamimin oniinde birgok
onyargi bulunmaktadir. Bu yontemi daha yaygin hale getirmek i¢in engelli bireylerin mesleki
egitim almalar1 ve isverenlerin 6n yargilarini yikmak adma bilinglendirme c¢aligmalari

yapilmas: yontemin daha ¢ok kullanilir hale gelmesine yarar saglayacaktir.'®

168 Altan, Omer Ziihtii. Sosyal politika, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayin1 No: 1744, Acikogretim Fakiiltesi
Yayin No:900. 2007, s.205

189poyraz , Emel / Eyidiker, Ugur , Engelli Bireylerin Kamuda istihdaminmn Hukuksal Incelemesi, Kirikkale
Universitesi Kurumsal Akademik Arsiv,
http://acikerisim.kirklareli.edu.tr:8080/xmlui/handle/20.500.11857/1308?locale-attribute=tr ~ ,Erisim  Tarihi:
08.09.2021 , 5.163
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Zorunluluk olmadan engelli istihdam edilme ydnteminin yayginlastirilmasi engelli
istihdaminda en Onemli hususlardan bir tanesidir. Bu durumda engelli kotasinda engelli
istihdam edilmeye devam edecek ve kotaya dahil olmadan bir¢ok engelli istihdam edilmis
olacaktir. Isverenlerin engelli kisileri zorunluluk olmadan almasi i¢in engelli kisilerin vasifl
hale getirilmesi ¢ok Onemlidir. Verilecek egitim, kurs, sertifika gibi programlarla engelliler

yapacagi iste vasifli hale gelecek ve igverenin kaygilari ortadan kalkacaktir.

Isverenleri engelli isgileri istihdam etmeye ydnlendirmek igin belirli tesvikler
verilmektedir. Engelli istihdamini arttirmak i¢in isverenlere, Is Kanunun 30. maddenin 6.
fikrasinda getirilen tesvik hitkkmii bulunmaktadir. S6z konusu tesvik hikimd, engelli olarak
istihdama katilan kisilerin sigorta primlerinin belirli bir boliimiiniin Hazine tarafindan
karsilanmasima yoneliktir. S6z konusu hiikkme gore, 6zel sektdrde faaliyet gosteren isverenler
bu huikiim kapsaminda igyerlerinde istihdam edilen engelli sigortalilarin, belirlenmis olan prime
esas kazang alt sinir1 miktar1 {izerinden hesaplanacak sigorta primine ait olan igverenin
yiikiimliiliiglindeki hisselerinin tamami, Hazine araciligiyla 6denmis olacaktir. Bunun yaninda
engelli kontenjani dolmus olmasina ragmen kota miktarinin daha fazlasi kadar engelli istihdam
eden ve yikimligi bulunmadigi halde engelli istihdam eden isverenler de ayni prim
tesvikinden yararlanabileceklerdir. Bahsedilen bi¢cimde galismakta olan her engelli ¢alisan icin
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isverenin yiikiimliigiinde
bulunan hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanacagi belirtilmistir. Hikim bundan énceki
surecte, 2014 yilinda 6518 sayili Kanun’la degistirilmeden Once, igverenin engelli is¢iyi
kontenjan dahilinde istihdam etmemesi durumun tesvik olarak tam, kontenjandan fazla
calistirmasi veya yUikimligi bulunmamasina ragmen ¢alistirmasi durumunda Yyizde elli olarak
uygulamadaydi. Tesvik oranlarinin artirtlmasinin dogru oldugunu gérmek muimkin olup bu

yolla daha fazla engelli kisinin istihdama katilacag1 &n goriilmektedir."

Isverenleri engelli is¢i calistirma noktasinda birgok tesvik bulunmaktayken engelli isci
calisgtrma ylkimliligiinii yerine getirmeyen igverenler i¢in de belirli yaptirimlar
bulunmaktadir. S6z konusu yaptirmmlar Is Kanunu 101. Maddede belirtilmistir. Bahsedilen
maddeye gore, “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykirt olarak engelli ve eski
hiikiimlii calistirmayan isveren veya igveren vekiline ¢alistirmadig her engelli ve eski hikimli

ve calistirmadigt her ay igin bin yediyiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslar

170 Akpulat,isverenin Engelli Is¢i Calistirma Yiikiimliiliigi, s.545
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da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz”. Bu maddeye benzer sekilde Deniz Is
Kanunu’nda da “13 iincii madde geregince engelli ve eski hiikiimlii gemi adami ¢alistirma ile
ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uymayan isveren veya isveren vekiline ¢alistirmadig
her engelli veya eski hiikiimlii ve ¢calistirmadigi her ay icin ikibin Tiirk Lirasi idari para cezast
verilir” (madde 50/¢). Yukarida anlatilanlardan anlasilacagi gibi, igverenlerin engellileri
istihdam etmeyerek gorev ve sorumluluklarini yerine getirmemeleri hukuki yaptirim olarak her
iki kanunu inceledigimizde de bir tazminat seklinde degerlendirilmemis, idari para cezasi
seklinde belirtilmistir. Aslinda Is Kanunu sdzlesme yapma zorunluluklar: agisindan tazminat
yaptirimina gidilen iki yol, maluliyeti ortadan kalkmis olan igyerinin eski ¢alisanlar1 (madde
30/5) ve askerlik veya bir kanundan dogan bir sorumlulugu tamamlayarak donenlerin (madde

31/4) ise almmamasi1 durumudur.t’*

S6z konusu idari para cezasi, Is Kanunu madde 108’de bulunan &zel hiikiim
cercevesinde, dogrudan Tiirkiye Is Kurumu i1 Miidiirii tarafindan verilebilecek ve genel esaslar
dahilinde tahsilat gerceklesecektir. 101. maddede belirtilmis olan idari para cezasi,

Isverenin calistirilmasi gereken engeli sayismin ne kadar altinda engelli calistirdigi
degerlendirildiginden ve bu sayinin ay ay ayr1 degerlendirmesi yapilacagindan maktu bir idari
para cezasi olmayip nisbi nitelikte bir idari para cezasi olarak degerlendirilecektir. Bunun
yaninda, s6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi sebebiyle tahsil olan idari para
cezalari, “engellilerin kendi isini kurmalari, is bulmasim saglayacak destek teknolojileri,

engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde

kullanilacakur. *° (madde 30/7).172

2.3. Engelli Kamu Personeli Segme Simawvi ve Kura

2.3.1. Genel Olarak

Ik olarak 2012 senesinde uygulamaya giren Oziirlii Memur Segme Smavi’nin ismi

“Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi” seklinde degisiklige ugramistir. Yeni diizenlemelerle

171 Akpulat,isverenin Engelli Is¢i Calistirma Yiikiimliiliigi, s.546
172 Akpulat, Isverenin Engelli Is¢ci Calistirma Yiikiimliiliigii, s. 547
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beraber kamuda istihdam edilen memur ve is¢i alimlarinda EKPSS sistemi kullanilmaya

baslanmustir.

Kamu gorevine ilk defa baslayacak kisilerin kamu kurum ve kuruluslarina atanmasinda

smav usulii esastir. Kurala baktigimizda devlet memurluguna giriste sinav sarttir.1”

Bu konuda usul ve esaslar 18.03.2002 tarihindeki ‘‘Kamu Gérevlerine Ik Defa
Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’’ ile diizenleme yoluna
gidildigi goriilmektedir. Bahsedilen yonetmelige gore yapilacak smavin ismi “* Kamu Personeli

Se¢me Stnavi °’ olarak belirlenmistir. Ayni sinav tiirliniin engelli kisiler i¢in yapilan sekli ise

Engelli Kamu Personeli Secme Sinave’’ dir.

Engelli kisilerin istihdam siireclerindeki takipler ve denetimler, istatistik bilgiler ve
engelli kisilerin istihdam edilmesine iliskin diger usul ve esaslar “* Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi Ve Engellilerin Deviet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yonetmelik’’ ile
beraber diizenlemeye girmistir. Bahsedilen yonetmeligin hiikiimlerine baktigimizda EKPSS
engelli kisilerin mezuniyet durumlar1 ve engel durumlarindan kaynaklanan dezavantajlara

bakilmak suretiyle Devlet Personel Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir(Madde 5).

Devlet Memurlar1 Kanunu ve Yonetmelige baktigimiz zaman sinavi yapma veya
yaptirma gorevi her ne kadar Devlet Personel Baskanligi’na verilse dahi 02.07.2018 tarihinde
yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gecici 3. Maddesiyle beraber
bahsedilen bagkanlik 1lga edilmis ve Devlet Personel Baskanligi’nin gorev ve yetkileri Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’'na verilmistir. Bunun yaninda 1 sayih
Cumhurbaskanhgi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin!’ ilk fikrasinda (i)
bendine baktigimizda ‘Kamu personeli alim smavlar1 ve yerlestirme islemlerine iliskin esaslar1
belirlemek, engellilerin istihdamina iligkin is ve islemleri yonetmek’ gorevi Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Miidiirliigii’ne devredilmistir. Bundan dolay1 EKPSS smavina iligkin iglemler

genel miidiirliigiin gérev tanimu ierisindedir.*”

EKPSS smavinda engelli kisilerin kendilerine 0zgii 06zellikleri g6z Oniinde

bulundurularak bilgi birikimlerinin, yeteneklerinin ve becerilerinin Olciilecegi sekilde

173 Gozler, Idare Hukuku, s. 711

174 Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi, Tarih: 10/7/2018, Say:: 30474,

175 Deniz, Buket, tiirk hukukunda engelliler bakimindan kamu hizmetine girme hakki, Ankara Sosyal Bilimler
Hukuk Fakultesi Dergisi, C.3,S.1,2021,5.100-101, https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbuhfd/issue/63411/890696
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hazirlanmak zorundadir. Gergeklestirilen smavin her tiirlii engel grubundan kisinin
ulagilabilecegi bir sekilde olmasi gerekmektedir. Danistay’in vermis oldugu bir kararda
gorecegimiz lizere yiizde 70 oraninda engelli olan bir kisi smav esnasinda okuyucu talep
etmesine karsin bu talebi yerine getirilmemistir. Sorular1 kendi okuyarak cevaplamaya ¢alisan
davacmin smavint OSYM, davacinm smav sonucunu smnav kurallarina uymamasimdan dolay1
gegersiz saymugtir. Davacinin agmig oldugu davada Danistay smav kurallarina uyma

yiikiimliigiiniin sadece davaciya yiiklenemeyecegini belirterek karari iptal etmistir.’®

Engelli kamu personeli segme sinavini usul ve esaslarini anlamak i¢in T.C Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnmn 2021 yilinda yaymnlamis oldugu ‘Engelliler Igin
Bilgilendirme Rehberi’ne bakilmasi gerekmektedir. S6z konusu yayina baktigimizda EKPSS

sistemi anlasilabilecektir!’’ ;

e Engelli vatandaglarin kamuda istihdam edilmek i¢in izleyecekleri yola bakarsak
merkezi olarak yapilan EKPSS smavma girip basarili olarak atamalari
gerceklesmektedir.

e EKPSS’na girmek isteyen engelli yetiskinlerin engel oranlarinin en az az % 40

ve Ustli oraninda engelli raporlarinin bulunmasi gerekmektedir.

e EKPSS smavina giren engelli kisilerin atanabilecegi kurumlara baktigimizda;
Doner sermaye sistemiyle c¢alismakta olan kuruluslara atamalari
yapilabilmektedir. Kanun hiikiimlerine goére kurulmus olan kefalet sandiklarma
ve fonlara atanabilmektedirler. Belediyelere ile 11 6zel idarelerine, Belediyelerin
ve 11 6zel idarelerinin kurmus olduklar1 birlik ve buralara bagl olarak ¢alisan
miiesseselere atamalar1 yapilabilmektedir. Bunlarin yaninda isletmesi olan ve
doner sermayesi bulunan Kuruluslara atanabilmektedirler. Devlet Memurlar1
Kanunu’na baktigimizda, yukarida bahsi gegmeyen ve devlet memuru istihdami

yapan bitln kamu kurum ve kuruluslarina atanabilmektedir.

e EKPSS smavima girmek i¢in bir egitim diizeyi kosulu bulunmaktadir. EKPSS’na

girebilmek igin kisilerin ortaggretim diplomast bulunmasi, yiiksekdgretim

176 Damistay, 12.Daire, E. 2015/4152, K. 2017/2684, T. 23.05.2017
17 T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelliler igin Bilgilendirme Rehberi, s. 25-30
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diplomas1 bulunmasi, 6n lisans ya da lisans programlarmin bir tanesinden mezun
olmak gerekmektedir. Istisna olarak ise yapilan smavin gegerlilik siiresi

icerisinde mezun olma ihtimali bulunanlar smava basvuru yapabileceklerdir.

EKPSS smavima giren engelli kisilere istekte bulunmalari durumunda kisinin

engel durumuna gore refakatci verilmektedir.

EKPSS sinavinda yas sinirlarina baktigimizda EKPSS veya kura bagvurularmin
baslatildigi ilk giin itibariyle 65 yasini doldurmus adaylarin bagvurularini sistem
otomatik olarak reddeder. Alt yas sinir1 olarak atamasi yapilacak kadrolara
bagvuran adaylarin 18 yasmi doldurmus olmasi gerekmektedir. Yine
kurumlarmin 6zel hiikiimleri disinda kurumda yerlestirmek i¢in talep ettikleri

kadrolara {ist yas sinir1 koyamazlar.

EKPSS islemlerinin takibi i¢cin smavin basvuru tarihi, kura tarihi, basvurunun
sekil sartlari, bagvurunun nereye yapilacagi Resmi Gazete’ de yaymlanmaktadir.
Yine iilkemizde yaym yapan yiiksel tirajli bulunan bir gazetede, OSY M sitesinde
ve Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nilin resmi internet sayfasindan

aciklanir.

EKPSS smmavina kiginin mezuniyet durumuna gore yapilan smava
girebilmektedirler. Bunun yaninda yerlestirme islemlerinin son bagvuru tarihine
kadar mezun olma olasilig1 olan engelli adaylarda bagvuru yapabilmektedirler.
Yerlestirme tarihi geldiginde mezun durumda olmayan kisiler bir kadroya

yerlesmis olsalar dahi atama islemleri yapilmayacaktir.

EKPSS sorulan sorular engel durumlarma gore 4 farkli sekilde
bicimlendirilmistir.

1) Genel engelli olanlar

2) Zihinsel engelli olanlar

3) Isitme engelli olanlar

4) Gorme engelli olanlar
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EKPSS sonuglar1 4 yil boyunca gecerli olacaktir.

Engelli Kamu Personel Se¢me Smavi (EKPSS) ve Engellilerin Devlet
Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Y 6netmelige baktigimizda goriilecegi lizere
hizmet sinifi degisimi olan kadrolar veya mezun olduklar1 okul ya da egitim
programlar1 sebebiyle farkli unvan ile smavdan 2. Defa atanma sansmna
sahiptirler. Ancak ayn1 unvan veya kadro ile EKPSS smavindan 2. Defa atama

yapilamaz. Kisiler yerlestirilse bile atamalar1 s6z konusu olmaz.

EKPSS yerlestirme sonucunda atamasi yapilan engelli kisiler atandiklari
kurumlar tarafindan hi¢bir sinav veya miilakata girmeksizin ilan olus kadrolara

direk olarak atanirlar ve calismaya bagslarlar.

2.3.2. EKPSS istihdam istatistikleri

Kamu kurum ve kuruluslarinda ve 6zel sektorde engelli kotas1 sebebiyle istihdam edilmis olan

kisilerin yillara gore dagilmis sekilleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

“Tablo 5.Kamu kurum ve kuruluslarinda ve ozel sektorde engelli kotasi sebebiyle istihdam

edilmis olan kisilerin yillara gore dagilimi*™®

YILLAR KAMU OZEL TOPLAM
2021 (Agustos) 284 5.937 6.221
2020 1.197 7.656 8.853
2019 917 13.798 14.715
2018 722 14.208 14.930
2017 192 11.959 12.151
2016 236 14.795 15.031

18Engelli ve Yash Istatistik Biilteni. 5.25
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2015 258 20.197 20.455
2014 232 26.118 26.350
2013 287 34.189 34.476
2012 398 35.133 35.531
2011 455 37.894 38.349
2010 295 31.962 32.257
2009 545 25.860 26.405
2008 427 21.540 21.967
2007 573 17.291 17.864
2006 1.202 22.579 23.781
2005 1.728 21.589 23.317
2004 1.320 15.855 17.175
2003 464 12.017 12.481
2002 657 10.226 10.883

Tablo 6zelinde engelli istihdam sayilarma baktigimizda goriilecegi lizere kamu kurum
ve kuruluslarinda ve 6zel sektorde her yil belli miktarlarda engelli istihdama katilmaktadir.
Yine tabloya baktigimizda son yillarda en az 10 bin kisi daha istihdam edilmeye devam
etmektedir. Tabloyu daha yakindan okumak gerekirse kamu kurum ve kuruluslar1 her yil 6zel
sektore kadar personel ise almamaktadir. Bunun sonucu olarak 6zel sektdrde istihdam edilen
kisi sayis1 ¢cok daha fazladir. Daha onceki boliimlerde belirtmis oldugumuz iizere Ozel
sektordeki kota sisteminin 50 kigsiden daha az ¢alisani olan is yerlerini de kapsamasi durumunda
engelli istihdam sayisinda biiyiik bir artis meydana gelecektir. Kamu kurum ve kuruluslarinda

istihdam edilmekte olan memur sayilarinimn yillara gore dagilimi asagidaki tabloda mevcuttur.*”

““Tablo 6. Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memur sayilarin yillara gére

dagilimi
Yillar Engelli Memur
Sayist
2021 58.520
2020 57.408
2019 55.196
2018 51.814
2017 49.873
2016 48.134

Engelli ve Yash Istatistik Biilteni 5.26

81




2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5.777

Kaynak: Calisma Genel Miidiirliigii *°

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere iilkemizde istthdam edilen engelli memur sayisi yillar
gectikge bliyiik bir artis oraniyla artmaktadir. Artan engelli memur sayisi ile birlikte engelli
kisilerin sosyal ve kiiltiirel hayata katilmalar1 dogal olarak bir artis sergileyecektir. Bu artisla
beraber kamu kurum ve kuruluslarinda engelli kotas1 dogal olarak yillar gectik¢e azalmaktadir.
S6z konusu kotanin yiikseltilmesi durumunda istihdam edilen engelli kisi sayilarinda da biiyiik
artig olacagi asikardir. Kamu kurum ve kuruluslarinda engelli kotasindan dolay1 ¢alismakta olan

engelli memurlarm hizmet simiflarindaki dagilimlari asagidaki tablodaki gibidir. &

“Tablo 7. Kamu kurum ve kuruluglarinda engelli kotasindan dolay: ¢calismakta olan engelli

memurlarin hizmet siniflarindaki dagilimlar

Hizmet sunifi Kadin Erkek Toplam
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 43 08 141
Din Hizmetleri Sinifi 176 1.149 1.325
Egitim 6gretim Hizmetleri Sinifi 2.066 3.810 5.876
Genel idare Hizmetleri Sinifi 6.529 17208 23.737

®0Engelli ve Yash Istatistik Biilteni. s. 28
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Mulki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi 0 1 1
Saglik veYardimct Saglik Hizmetleri Sinifi 2.678 2.279 4.957
Teknik Hizmetler Sunifi 540 2..760 3.300
Yardimci Hizmetler Sinifi 3.366 15817 19.183
TOPLAM 15.398 43.122 58.520

Kaynak: Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni ~

Yukarida ki tabloda goriilecegi lizere istihdam edilmekte olan engelli kisilerin biiyiik
kismin1 genel idari hizmetler sinifinda calisan engelli kisiler ve yardime1 hizmetler siifinda

calisan engelli kisiler olusturmaktadir.

Yukarida tabloda goriildiigii tizere yardimci hizmetler sinifinda istihdam edilen engelli
kisi sayisinin ¢oklugu dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda ¢ok az da olsa avukatlik hizmetleri
smifinda istihdam edilen engelli avukat bulunmaktadir. Yargimin 6nemli unsurlarindan olan
avukatlarin engelli kisilerden istihdam edilmesi dogru olmakla beraber Tiirkiye’de hakim ve
savcl olarak hicbir engelli bulunmamasi bu alanda engellilere bir ayrimcilik yapildigini
gostermektedir. Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapilan bagvuruda ilgili birodan gelen

cevapta Tiirkiye’de hic engelli hakim savci bulunmadigi belirtilmektedir. '8

Hakimler ve Savcilar Kanunu’na baktigimizda 8. maddenin g bendinde “‘Hakimlik ve
savcilik gorevierini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil
hastaligi veya engelliligi, alisiimisin disinda ¢evrenin yadirgayacagi sekilde konusma ve
organlarmmin  hareketini  kontrol zorlugu ¢ekmek gibi engeli bulunmamak’’ ifadesi
bulunmaktaydi. Kanaatimce bu madde Anayasamizin 70.maddesine aykirilik ifade etmekteydi.
S6z konusu eski maddeye baktigimizda her Tiirk vatandasi devlet memuru olabilecek ve
calistig1 alanda gorevinin getirdigi nitelikler disarisinda higbir vasif aranmayacaktir. Cevrenin
yadirgayacagi sekilde bir engelli bulunan ifadesi Anayasamiza ve evrensel insan Haklari
hukukuna aykiriydi. S6z konusu madde 30 Kasim 2021 tarihli Icra iflas Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un 16. maddesi ile beraber

kaldirilmagtir. 182

181Deniz, Tiirk Hukukunda Engelliler Bakimmndan Kamu Hizmetine Girme Hakki, $.95
®2jcra iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik Yapilmast hakkindaki Kanun, say1.31675
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Ilerleyen siirecte engelli kisiler sartlar1 tasimast durumunda hakim ve savei
olabileceklerdir. S6z konusu durumda Ozellikle mulakat asamasinda engelli kisilere bir 6n
yarginin olup olmadigi veya engelli kisilerin hakim, savci olmaya yeterli olup olmadigi

gorilecektir.

Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi (EKPSS)’na girerek kamu kurum ve

kuruluslarina atanan aday memurlarin 6grenim durumlarina gore sayilar1 asagidaki tablodaki
gibidir.183

““Tablo 8.Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavina girerek kamu kurum ve kuruluslarina
atanan aday memurlarin 6grenim durumlarina gére sayilar

Ogrenim Diizeyi

Doénem Ikokul/llkégretim ~ Ortadgretim  Onlisans  Lisans Toplam
(Kura)

2012 988 2.174 1.093 999 5.254
2013 591 3.378 1.343 614 5.926
2014/1 0 426 384 806 1.616
2014/2 234 1.383 990 1.344 3.951
2015/1 470 2.595 609 647 4.321
2015/2 210 1.549 126 65 1.950
2016 1.220 2.466 1.233 893 5.812
2017 246 386 458 1.273 2.363
2018/1 329 502 465 854 2.150
2018/2 198 534 723 846 2.301
2020/1 165 396 428 217 1.206
2021/1 135 539 704 718 2.096
Toplam 4,786 16.328 7.852 9.276 38.946
(%12,28) (%41.92)  (%21,96) (%23,81)  (%100)

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler *’

Tabloda goriilecegi lizere her egitim durumundan devlet kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen engelli kigi bulunmaktadir. Sayilardan anlagilacagi iizere en ¢ok atamasi yapilan

egitim durumu ise ortadgretim mezunu engelli kisilerdir.

18Engelli ve Yash Istatistik Biilteni 5.29
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2.3.3. Yerlestirme Siireci ve Atama islemleri

EKPSS sinavi yerlestirme ve atama islemleri ** Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve
Engellilerin Devilet Memurluguna Alinmalar: Hakkinda Yonetmelik ** de ®*ayrmtil sekilde

anlatilmistir. Yonetmelige ayrintili sekilde bakacak olursak;

Oncelikle yerlestirme ve atama islemlerine baslanmadan istihdam edilecek engellilerin
hangi kurum ve kuruluslarda istihdam edilecegini belirlemek adina kadro tahsisi yapilmaktadir.

Kadro tahsisi konusunda yukarida anlatildig1 gibi kota uygulamasi benimsenmistir.(m.10).

Engellilerin hangi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilacaklari konusunda kurum ve
kuruluslarm yurt dis1 kadrolarinda calismakta olan personelleri harig¢ toplam memur sayilarmin
yilizde 3’ii g6z onilinde bulundurulur. S6z konusu sayilar ¢ikarildiktan sonra kamu kurum ve

kurulusunun hizmet esaslar1 goz dniine alinarak kadrolar belli olur.(m.10).

Kadrolarin belirlenmesinde ise esas olarak istthdam edilecek kisilerin egitim durumu,
atanacaklar1 hizmet siiflar1 ve unvanlar1 g6z 6niinde bulundurularak kadrolar belli olmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda engelli kisileri istthdam edecek kadrolar bulunmadigi
durumlarda diger miinhal kadrolar degistirilerek engelli kisilere kadrolar agilmaktadir. Kadrolar
belirlenirken engelli kisilerin engel durumlar1 goz oniine alinarak ilgili kurum ve kuruluslarca

belirlenmektedir.(m.10).

EKPSS simavinda kadrolarm bildirilmesi hususunda bakacak olursak. Bir sonraki yilin
kadrolar1 igin, engelli istihdam edilecek kadrolarini, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biinyesindeki genel miidiirliik¢e hazirlanana ‘Kamu E-Uygulama’ sitesi vasitasiyla
yaymlanmaktadir. Bahsedilen ilgi alanlarini, ‘Nitelik Kod-Kilavuzu’nu ve Genel miidiirliigiin
belirtmis oldugu kosullara uyarak eksiksiz olarak doldurmalar1 ve bahsedilen yilin Ekim ay1
bitinceye kadar elektronik sekilde Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi Calisma Genel

Miidiirliigii’ne gondermeleri gerekmektedir. Bahsedilen kadrolar1 gonderen Kamu Kurum ve

184Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda Yénetmelik,
yayimlandigi  resmi  gazetenin  tarihi: =~ 07/02/2014 n0:28906, Erigim  Tarihi:  28.03.2022,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20145780.pdf
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Kuruluglart  Nitelik-Kod kilavuzundan ayr1 sekilde degisik 06zel nitelik eklemesi

yapamamaktadir. (m.11).

EKPSS smavinin yerlestirme usullerine bakacak olursak sinava giren adaylar EKPSS
smav sonucuna gore ve Kura sonuglaria gore yerlestirmelere tabi olacaklardir. EKPSS smav
sonuglarinda ki yerlestirmeler ortadgretim, 6n lisans ve lisans mezunu olan adaylar arasindaki

kategorilere gore ayrim yapilarak yapilmaktadir.(m.13).

Kisilerin yerlestirme siireglerinde birden fazla smavin gegerliligi devam ediyorsa
adaylarm 6grenim durumlarina gore en list egitim seviyelerinde ki girmis olduklar1 EKPSS
smavinin sonucuna gore yerlestirme yapilacaktir. Sinav sonucunda agiklanan kadrolar: tercih
eden kisilerin puanlarmin ayni olmasi sonucunda ise adaylarin diploma tarihleri esas alinarak
diploma tarihi eski olan aday bahsedilen kadroya yerlesecektir. Adaylarin diploma tarihlerinde
ayni olmas1 durumunda ise adaylarin yaslarma bakilacak olup yas1 biiylik olan aday bahsedilen

kadroya yerlestirilecektir.(m.13).

Adaylardan ilkokul mezunu, ortaokul mezunu, ilkégretim mezunu olanlar ile 6zel
egitim is uygulama merkezi mezunu olanlar devlet kadrolarinda istihdam edilmeleri kura
usuliine gore yapilacaktir. Kuraya basvuran adaylar, tercih kilavuzunda kura yontemiyle engelli
istihdam etmek i¢in bagvurusu olan kamu kurum ve kuruluslarindan kendilerine uyan kosullarin

oldugu kadrolara bagvuru yaparak kuraya katilabilmektedirler.(m 13).

Yonetmeligi inceledigimizde adaylarinin atama ve yerlestirmelerinin yapilmayacagi
durumlardan da bahsedilmistir. Bahsedilen yonetmelik maddesine baktigimizda devlet memuru
kadrosunda c¢alisanlar, calistiklari hizmet smifinin disinda farkli kadrolar ve calistiklari
kadrolarin disinda olma suretiyle mezuniyet sonucu atanabilecekleri unvanlardaki kadrolar
hari¢ kadrolara yerlesmek igin bagvuru yapamazlar. Yerlestirilmis olsalar dahi atamalar
yapilmayacaktir. Yine diger kanunlar itibariyle memur olarak atanmasinda engel olusturan
durumlarda atama yapilmayacaktir. EKPSS veya kura ile atamalar1 yapilmis olsa dahi atanma
sartlarin1 tagimayanlar ve istenilen belgeleri ibraz etmeyen adaylarinda ise baglamalar1 s6z

konusu olmayacaktir. (m. 14).

Adaylar EKPSS veya kura sonucunda yerlesmelerinin yapildigi kamu kurum ve
kuruluslarma, Tercih Kilavuzunda kendilerinden talep edilen belgeler ile birlikte siiresi

icerisinde bagvuru yapmalar1 gerekmektedir. Aksi durumda atamalar1 yapilmayacaktir.(m 15).
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Engelli istihdam1 gerceklestirecek kamu kurum ve kuruluslari, adaylarin yerlestirilmesi
icin kurumda atama yapmaya yetkili olan amirin onay1 alinarak 5 kisiden olusan bir atanan
kisileri degerlendirecek bir komisyon kurulmaktadir. Bahsedilen komisyon, goreve baslayacak
adaylari, nitelikleri saglayip saglamadigi yoniinden inceleyerek, atama niteliklerinde bir
eksiklik bulunmayanlarin atamalarinin yapilmasini teklif etmektedir. Bu komisyon disinda

atamasi yapilacak adaylara hicbir sinav veya miilakat yapilamayacaktir.(m 15).
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UCUNCU BOLUM

ENGELLI KAMU PERSONELLERINE VE AILELERINE CALISMA
KOSULLARINDA SAGLANAN HAKLAR

3.1.Kamu Hizmeti ve Kamu Gorevlisi Kavramlar

3.1.1.Kamu Hizmetine Girme Hakki

Kamu Hizmetine Girme Hakki Anayasamizin ikinci kisminin ““ Siyasi Haklar ve
Odevler *’ baslikli dordiincii boliimiinde yer alan iliskin hiikiimlerle diizenlenmistir.
Anayasamizin 70. Maddesine gore ‘‘Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez’’
ibareleri bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimden anlasilacagi tizere Tiirkiye’de yasayan

yabancilarin kamu hizmetine girme haklar1 bulunmamaktadir.'8

Anayasamizin 70. Maddesinde konulan hiikiimle kamu hizmetlerine girmenin ve kamu
hizmetlerinde ¢alismanin ayricalikli bir grubun tekelinde bulunmasini engellemektir. Yine bu
hiikiimden her Tiirk vatandasinin kamu ¢alisani1 olacagi garantisi vermek degildir. Hiikiimdeki
ama¢ kamu hizmetlerine girmenin esitlik igerisinde olabilmesi i¢in kisilerin atanmasinin,
yiikselmesinin, emekli olmasinin veya meslekten ¢ikarilmasinin getirilecek belirli dl¢iitlerle

objektif ve makul olmasidir. 18

Anayasanin 70. Maddesinde memurluga baslangicta ‘genellik’, ‘esitlik’, ve ‘gdrevin
gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamast’ kavramlar1 g6z Oniine alinarak
uygulama yapilmasi istenmektedir. Yukarida bahsedilen genellik ilkesi kisinin askerlik gorevi
gibi yapmak zorunda oldugu kamu hizmetleri disinda kamu hizmetlerinde ¢alismanin kisinin
kendi iradesiyle verilen bir karar oldugunu vurgulamaktadir. Yine yukarida bahsedilen esitlik
ilkesiyle Tiirk vatandasi olan herkesin, dil, din, cinsiyet, siyasi goriis gibi farklarina
bakilmaksizin kamu hizmetlerine girebilecegini ifade etmektedir. Gorevin gerektirdigi

niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi ilkesiyle amaclanan yapilacak kamu hizmetine

185 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.157
186 Kalabalik, Halil, insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Seckin Yaymncilik 4. Baski, 2015, 5.607-608
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uyumlu olup olmadigin1 belirleyen liyakate bakar. Bununla birlikte devlet memurluguna girigte
belirlenen genel ve 6zel sartlar bu ilkeye aykir1 degildir. S6z konusu ilkenin asil amaci ise

alinacak kisi ile yapacagi is arasindaki formasyonu uyarlamaktir. '8’

Bununla beraber Devlet memurluguna girme hakki ilk defa 1856 yilinda Islahat Fermani
ile taninmustir. Ilerleyen siirecte 1876 Kanun-u Esasi de devlet memurluguna girme hakkiyla

ilgili olarak hiikiimler bulunmaktadir.'8®

3.1.2. Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu hizmetinin tanimina baktigimizda, ‘* Bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen
ve dogrudan dogruya o kamu tiizel kisisi tarafindan veya ondan alacagi yetkiyle ve onun
denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen ve kamu yarari amacina yonelik olan

1> 189

faaliyetlerdir seklinde tanimlanmaktadir.

Farkli bir kamu hizmeti tanimina baktigimizda ise ‘‘Toplum igin énem arz eden ortak
ve genel bir ihtiyacin giderilmesine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi

»5190

altinda o6zel kisiler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir’’~*“seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu hizmeti kavraminin anlami, kamu hizmetlerinde calismaya baslama hakki
bakimindan 6nemli bir anlam tagimaktadir. Kanun koyucularin s6z konusu hak {izerinde
diizenlemeler yaparken kamu hizmeti kavramini kullanmasi rastgele secilmis bir durum
degildir. Devletin en baslica gorevlerinden bir tanesinin kamu hizmeti saglamak oldugu g6z
oniine alindiginda, devlet biinyesinde kamu hizmetlerinde ¢aligmak {izere istihdam edilebilme
hakkinin “kamu hizmetlerine girme hakk:” seklinde tanimlanmis olmasi dogal bir sonugtur.
Bunun yaninda kamu hizmetlerine ¢alisma hakkini anlamamiz i¢in kamu hizmeti taniminin

bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ilerleyen agsamada anlatilacak istihdam konusu

187 Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku, 5.608
188 Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku Dersleri, s.157
189G¢zler, Idare hukuku, s.270

190Giilan, Aydm, Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri, Istanbul Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,1987.5.4
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oncesinde kamu hizmeti kavraminin anlagilmas1 gerekmektedir 6nce kamu hizmeti kavraminin

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. !

Literatiirde karsimiza ¢ikan farkli tanimlara bakacak olursak, Kamu hizmeti kavrami
tanimda yer alan Ozel kriterlere gore sekil almaktadir. Bununla birlikte kamu hizmetinin

niteliklerine gore de farkl tanimlar farkli yaklasimlar ve goriisler bulunmaktadir.9?

S6z konusu goriislere ve yaklasimlara baktigimizda goriilecegi tizere kamu hizmeti

kavraminm maddi, bigimsel ve organik olarak ii¢ farkli sekilde tanimlandig1 anlasilmaktadir.%

Organik kamu hizmeti kavramina bakacak olursak, belirli olan bir gérevin yiratilmesi
icin kamu tiizel kisisi tarafinda tahsil edilen ajanlarin ve wvasitalarin tamami olarak
kavramlagmaktadir. Bununla beraber kamu hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
yurattlmesi ve butiin sorumluluk ve denetimin onlarin elinde bulunmasi ise kamu hizmetinin

organik anlammi olusturmaktadir. %4

Organik yonden kamu hizmeti, belirli olan bir teskilati tanimlamak amaciyla kullanilir.
Anlasilan bir hizmeti yerine getirmek maksadiyla kamu tiizel kisileri tarafindan verilen
tasinmazlar, kamu c¢alisanlar1 ve maddi olan araglarin tamami kamu hizmetlerinin devami i¢in

zorunludur. Organik bakis acistyla kamu hizmeti, idarenin belli olmas1 i¢in kullanilmaktadir.%

Ornek verecek olursak, Anayasamizin 70. maddesinde gériilecegi iizere “Her Turk
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” ifadelerine yer verilirken, kamu hizmeti tanimimnin

organik bakis acisiyla kullanildig1 belirtilmektedir. %

Her ne kadar bazi goriisler kamu hizmeti kavramin1 3 farkli sekilde bicimlendirse de

Doktrin ve yargi kararlar1 géz Oniine alindiginda genel olarak iki tane bicim Uzerinde

¥lEminoglu, Ozge, Tiirkiye’de Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Ilkesi Ac¢isindan Smavlar: Bir Kamu
Kurumu Ornegi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,2019, s.5

192 Capar, Selim / Demir, Recep /Yildirim, Siikrii, Kamu Hizmet Sunumunda Idarecilerin Islevi. Tiirk idare
Dergisi(481), 2012, s.364

193 Altin, Aytug , Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim, Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2),
2013, 5.103

19 Altin, Aytug, Kamu Hizmeti (Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim ve Kalite). Ankara: Yetkin Yaymevi, 2019,
$.25

15 Akgiiner, Tayfun / Kahraman, Berk, idare Hukuku. Istanbul: D&R Yayinlari, 2017, 5.1043

196 Gozler, Kemal. / Kaplan, Giirsel, idare Hukuku Dersleri. Bursa: Ekin Basim Yayin, 2018, 5.476
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durulmaktadir. Bunlar ise Kamu Hizmetinin organik unsuru ve maddi unsurudur. Bigimsel
unsur faaliyetlerin kamusal usulle yuruttlmesi, verilen hizmetlerin bir unsuru olmasindan
ziyade sonug¢ olmasindan dolayr farkli bir unsur olarak kabul edilmemesi daha makul

gorilebilir. 27

Organik unsur kavrami, kamu hizmeti faaliyetinin kim tarafindan yiiritildigi
iizerinden yola ¢ikar. Klasik olan kamu hizmeti kavraminda hizmetin idare tarafindan
yuratulmesi organik unsur olarak kabul edilir. Lakin kamu hizmetlerinin —klasik anlayistaki-
direk idari organlar tarafindan yiiriitiilmesi sart1 ortadan kaldirilmistir. Bundan sonraki siirecte
Kamu hizmetlerin dogrudan idarece yiiriitiilme sart1 kalktigi gibi idare tarafindan dogrudan
yiritillebildigi gibi direk 06zel tiizel kisiler veya kamu-6zel ortakliklar1 biinyesinde

yiiriitiilmesinin onii agilmugtir.*%®

Anayasa Mahkemesi’nin 1990 tarihinde vermis oldugu bir kararinda®®®

goriilecegi lizere
yapilan kamu hizmetlerinin idare tarafinca gézetim ve denetimi altinda yirtitllen faaliyetler
olduguna dair asagida ki ifadelerde bulunmustur: “Kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir.
Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir. Ancak toplum hayatimin gittikce
genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idare kuruluslar: tarafindan
goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin disinda 6zel kisilerce de gerceklestirilebilecegi
kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal hizmet tinitelerinin nitelik ve ozellikleriyle
uyusabildigi  olgiide, kamu ve ozel hukuk kurallarindan olusan karma nitelikte
yvapulandiridmalart miimkiindiir. Bu sebepledir ki, kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse

yiirtitiilstin - kamu kurum ve kuruluslarinin gézetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme

yetkileri var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumus olur.”

S6z konusu durumdan anlasilacagi gibi organik unsur olarak bahsettigimiz kavram
kamu hizmetinin idare tarafindan dogrudan yiiriitiilmesi veya denetim ve gdzetimin idare
tarafindan saglandigi ancak 06zel tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilmesi durumunu ifade

etmektedir. Bu kavramda dikkat edilen kisim faaliyetler her ne kadar 6zel kisiler tarafindan

197 Ulusoy, Ali, Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usulleri Kavramlari,
Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Ed. Ali Ulusoy, Liberte Yayinlari,
Istanbul, 2001, 5.10

198Giinday, Metin, Idare Hukuku, Ankara: imaj Yaynevi, 2017, s.331.

199 AYM, T.12.04.1990, E.1990/4, K.1990/6, www.kazanc1.com.tr.
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yonetilse de ortaya ¢ikan hizmetin gercek sahibinin idare olmas1?® ve bundan dolay1 ortaya

¢ikacak kamu yararinda sorumlulugun gézetim ve denetim yoluyla idarede bulunmasidir.?

Yukarida bahsettigimiz iizere kamu hizmetinin diger unsuru ise maddi unsur olarak goze

carpmaktadir.

Maddi unsur denilince, kamu yarar1 yapmaya yonelik olarak genel veya ortak bir
hizmeti temin etme yoniinde faaliyet yapilmasmi ifade eder. Kamu hizmetlerinin konularini
olusturan ihtiyaglarin ortak ve genel nitelikleri, toplumun tamamina esit sekilde verilen sahsi
olmanin diginda bir yarar1 belirtmektedir. Bahsedilen genel ve ortak olan yararlar ve ¢ikarlar
her donemde farklilik gostermekte olup, yapilan kamu hizmetleri belli bolgelerde hakim olan
sosyal ve iktisadi gerekliliklere gore bulunan yerin yetkili olan makamlarinin iradelerine bagl

olarak degisiklik gostermektedir.?%?

Konumuzla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda bu konu soyle ifade
edilmistir: “Anayasa kurallarina uygun olmak kosulu ile kamusal gereksinimlerin zorunlu

kildigi durumlarda yasama organt herhangi bir alam yasal statii icine alarak kamu hizmeti

kurabilir, ” 203

Bahsettigimiz tizere kamu hizmetlerinin unsurlarina baktigimizda organik ve maddi
unsurun yaninda bigimsel unsurda kamu hizmetleri unsurlar1 arasinda gosterilmistir. Lakin s6z
konusu unsur, giincel olarak 6zel hukuk baglaminda kamu hizmetlerinin goriilmeye
baslamasiyla beraber bigimsel unsur kamu hizmetleri baglaminda 6nemini kaybetmistir. Zaten
13 Agustos 1999 tarihinde ki anayasa degisikligi ile beraber Anayasa’mizin 47. maddesine
eklenen 4. fikra ile birlikte, kamu hizmetlerinin 6zel tiizel kisiler tarafindan 6zel hukuka bagl
olarak hizmet vermesinin hukuken 6nii agcilmistir. S6z konusu hitkkme baktigimizda “Devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetler” kapsamina kamu hizmetlerinin de dahil oldugu konusunda siiphe

bulunmamaktadir.?%*

200 Goziibiiyiik, Seref /Tan, Turgut, Idare Hukuku, C.1, Ankara: Turhan Kitabevi, 2019, 5.555.
201Giinday, idare Hukuku, s.331.

202 Duran, Liitfi , Idare Hukuku Ders Notlar1, s.304., Giinday, idare Hukuku, s. 331.

203 AYM, E. 1994/71, K. 1995/23, K. 28.6.1995, R.G. 20.3.1996- 22586.

204 Ulusoy, Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usulleri Kavramlari, s.10.
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3.1.3. Kamu Gorevlisi Kavrami

Anayasamizda 128. Maddesinde baktigimizda goriilecegi tlizere, ‘‘Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmesi
gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiiltir’’. Anayasa hilkmiinden anlagildig1 kadariyla memurlar ve kamuda
gorev yapan memur disindaki kamu gorevlileri kamu gorevlisi kavramimi olusturan kisiler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hukukumuzda memur ve kamu gorevlisi kavramlar1 farkl nitelendirilmis ve farkli
anlamlandirilmis olmasi sebebiyle bu tanimlara bircok farkli anlamda degerlendirme

yapilmistir.

Yargitay’in, bu konuda ki goriislerine bakacak olursak tanim ceza hukuku agirlikli bir
tanimlama degerlendirmesini agir bastig1 goriilmektedir. Bunun sebebi ise, kamu gorevlisi
olarak ceza alacak calisanlarin mahkemelerce yanlis degerlendirmesinin Oniine gecerek hata
yapilmasini engellemek amaciyladir. Bununla birlikte Yiksek Sec¢im Kurulu tanimlamasina
baktigimizda, kamu gorevlisi tanimini1 se¢im hukuku iizerinden degerlendirmekte ve 6rnegin
bakanlari, “memur veya kamu gorevlisi” kavramlarinin disinda tutmaktadir. Yine Anayasa
Mahkemesi soz konusu kavrami Anayasa hukuku agisindan ele almakta, idare hukukgulari ise
tanimlamay1 idare hukuku temelli degerlendirmektedir. Bunun sonucu olarak kamu gorevlisi
kavrami {izerinde bir¢ok farkli degerlendirmenin yapilmasi, kamu gorevlisi kavraminin

anlasilmasini ve yorumlanmasii zorlastirmaktadir.?%

5237 sayili TCK?%’nun 6. maddesindeki diizenlemeden yola ¢ikacak olursak iki unsur
altinda kamu gorevlisinin kavramlastirildigini goriiriiz. Bunlardan ilki devam eden bir kamusal
faaliyetin bulunmasi, ikincisi ise kisilerin s6z konusu yiiriitiilen faaliyetlere katilmasidir. Bunun
yaninda kamusal faaliyetin tanimi noktasinda idare hukukunda net bir diizenleme
goriilmemektedir, bunun sonucu olarak kimlerin kamu gorevlisi oldugu konusunda bir¢ok

tartismaya yol agmaktadir.?%’

205 Durmus, A. Alper. , Memur Disiplin Hukuku , Ankara , Adalet Yaymevi, 2009, s.49

206 Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih Sayisi: 12/10/2004, 25611. Calismamzda Tirk Ceza Kanunu, TCK olarak
kisaltilmstir.

207 Kaplan, Mahmut. , Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt (5), 2005, s.56
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Yukarida bahsedilen tanimin ceza hukuku ¢ergevesinde bakildiginda kabul edilebilir bir
tanim oldugu kabul edilmelidir. Bundan dolay1 TCK’daki tanimin idare hukuku agisindan kabul
gormesi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii ceza kanununda yapilmis olan tanimin kapsami, ceza

hukuku uygulamalarma uygun sekilde, genis bir bakis agisiyla ele alinmustr.2%®

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesine baktigimizda kamu gorevlisi,
“...kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette

strekli, streli veya gecici olarak katilan kisi...” tanimiyla kendisine yer bulmustur.

Kamu hizmetine girme hakkinin diizenlenmis oldugu Anayasamizin 70. Maddesine
baktigimizda goriilecegi lizere kamu hizmetine girme hakkinda 6zel smnir olarak sadece *
gorevin gerektirdigi nitelikler’ belirlenmistir. Bundan dolayr kamu gorevlisi belirlenirken
sadece yapacagi gorevin niteliklerine haiz olup olmadigini1 bakilacaktir. Bu 6zel sinir ayni
zamanda liyakat ilkesinin geregidir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu durumla alakali olarak bir
kararinda ¢ ayn1 durumda olan herkese uygulanmak’ kosuluyla farkli meslekler i¢cin objektif ve

genel kosullarm 6n goriilebilecegini belirtmistir. 2%

Anayasa Mahkemesi yukarida goriildiigii lizere kamu gorevlisi alimlarinda sadece
gorevin gerektirdigi niteliklerin aranmasi gerektigini, bu niteliklerin ayn1 durumda bulunan
biitlin kisilere objektif ve genel kosullarla uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin Idareye giivenlik gdrevlisi alinmasi noktasinda 2495 sayili kanunun ise
almmada aranacak sartlar1 belirleyen 16. maddesinin ilk fikrasinin (h) bendinden ‘‘Yapilacak
sorusturma sonucu, basvuru tarihine gore son 5 yil icerisinde herhangi bir partiye iiye olmamak
veya siyasi parti organlart veya bagl kuruluslarinda gorev yapmamis bulunmak’’ maddesini

aranacak niteliklere aykir1 bulmus ve s6z konusu maddeyi iptal etmistir. 2t

211>

Devlet Memurlar1 Kanunu“**’na baktigimizda 4. madde ’de memur ‘‘Mevcut kurulus

bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore

28Kaya, Seyithan, Idari Sorumluluk Baglaminda Kamu Gorevlisinin Kisisel Kusuru, T.C. Erzincan Binali
Yildirrm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuk Anabilim Dali Doktora Tezi, Erzincan, 2021,
s.12

209 AYM, E. 1997/29, K.1998/19 T. 21.05.1998, (www.Anayasa.gov.tr./kararlar)

210 AYM, E. 2002/38, K. 2002/89 T.08.10.2002, (Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, Erisim Tarihi:
19.12.2021)

2l Devlet Memurlar1 Kanunu, Sayi: 12056, erisim tarihi: 09.04.2022,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.657.pdf
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yaratilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika
tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili

olanlar da memur say:i/ir °” hitkkmiine yer verilmistir.

Saglik sartlarinin disinda, DMK 48. maddesinde bulunan diger biitiin kosullar engelli
kisiler agisindan ayni sekilde gecerlidir. Danistay’in bir kararinda goriilecegi lizere parada
sahtecilik su¢undan 1 yil {i¢ ay ceza almis ve cezasi kesinlesmis kisinin, EKPSS sinavi
sonucunda Kamu Hastaneler Birligi’ne hizmetli olarak yapilmis atamasinin yapilmamasi

iizerine agt1g1 davada yapilan islemin hukuka uygun oldugu goriisiine varilimustir.?'?

Yukarida anlatildig1 iizere kamu gorevlisi kavrami idare hukukunda ve ceza hukukunda
birbirlerinden farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bundan dolayir herkesin ortak noktada

bulustugu genel ve gegerli bir kamu gorevlisi tanim1 yapmak miimkiin degildir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1 anayasamizda ve konuyla ilgili diger hukuki

belgelerde kamu gorevlisi tanimi lizerine genel olarak kabul goren net tanim bulunmamaktadir.

3.2. Engelli Memurlara Engellerinden Dolay1 Saglanan Haklar

3.2.1. Engelli Memurlarin Calisma Kosullarinda Saglanan Haklar

Engelli memurlarin caligmalar kosullarin1 daha yakindan inceleyecek olursak;
DMK’nin giiniin yirmi dort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usuliiniin
tespiti baslikli 101. maddesinde, engelli memurlara istekleri disinda gece ndbet veya vardiya
seklinde gorev verilemeyecegi belirtilmistir. S6z konusu diizenlemede, engelli memurun istegi

disinda hangi saatler arasinda ¢alistirilamayacagi agik¢a belirtilmemistir.

Is Kanunu 69. maddesi gercevesinde gece kavrami, kural olarak aksam sekiz ile sabah
alt1 arasindaki zamani ifade etmektedir. Ancak memurlar is Kanunu’nun kapsaminda degildir.
Nitekim Devlet Personel Baskanlig1 da konuya iliskin goriisiinde, 2010/2 sayil1 Bagbakanlik

Genelgesinde mesai saatlerinin disarisinda yapilan vardiyalarin gece vardiyasi seklinde

212 Danistay 12. D., T. 15.03.2017, E. 2016/10218, K. 2017/788 (http://www.kazanci.com.tr)
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nitelendirildigini, DMK m. 101°de yer alan gece vardiyasi teriminin de ayni sekilde

yorumlanabilecegini belirtmistir.

Engelli memurlarin istekleri olmadan mesai saatleri disinda ¢alismaya zorlanmasi
hukuka aykir1 olacaktir. Anayasamizin 18. maddesinde hi¢ kimsenin zorla calistirilamayacagi
belirtilmektedir. Anayasamizin 90. maddesi uyarinca kanunlarla catismasi durumunda
oncelikle uygulanmasi gereken ATHS’nin 4/2. maddesinde de zorla ¢alistirma yasagina yer
verilmistir. AIHM, soézlesmede yer alan kavramlar1 sdzlesmeye taraf devletlerin hukuk
sistemindeki tanima gore degil, otonom bir sekilde yorumlamaktadir. Kisiden tehdit Uzerine

yapmasi istenen ve kisinin kendi istegiyle yapmadig1 calisma bu kapsamda yer almaktadir.?*®

Lakin engelli personeller i¢in; kisinin engel durumu, yapilan hizmetin gereklilikleri,
iklim sartlar1 ve ulasim sartlarina bakilarak giinliik calisma saatlerinin baslangi¢ ve bitis saatleri,
Oglen aralar1 dinlenme saatleri, merkezde iist yonetici tarafindan, tasrada ise miilki amirler
tarafindan belirlenebilmektedir. Bahsedilen uygulamayla beraber engelli ¢alisanlarin mesai
baslangi¢ ve bitis saatleri, 6glen aralar1 dinlenme saatleri, diger personellerden farkli olarak
ayarlanmasina imkan tanindig1 ve yirmi dort saat devamli sekilde calisilan islerde ise caligma
sekilleri ve saatleri ilgili kurumlarca diizenlenecektir. Bununla beraber “engelli olan memurlara
istekleri diginda gece nobetleri ve vardiyalarinda ¢alisma gorevi verilemez” seklindeki hitkkme
gore, engelli memurlarin gece nébetlerine kalmalar1 veya gece vardiyalarinda caligmalar1 kendi

isteklerine birakilmaktadir.?'*

Engelli memurlarin ¢alisma saatleri hakkinda T.C. Devlet Personel Baskanligi’nin

24.12.2015 tarih ve 7707 sayili yazilarmi incelemek yararh olacaktir.?*®

S6z konusu gorils yazisma baktigimizda; Kurumun engelli ¢alisanin aksam mesai
bitiminde havanin kararmasindan dolayr erken ¢ikma istegine yer verilmistir. S6z konusu

yazida goriilecegi lizere engelli devlet memurlarin ¢aligmalar: saatlerinin ne kadar oldugu ve

213 Ont, Lale Burcu, Tiirk Memur Hukukunda Engelli Haklar1, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
8,S.1,s.119

214 Akman, Ahmet Cahit, Tiirkiye’de Engelli Istihdaminda Isverenlerin Yasadig: Sorunlar ve Coziim Onerileri:
Yalova ili Ornegi, T.C. Yalova Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Doktora Tezi, 2021, 5.47

25 T.C. Devlet Personel Bagkanhigi'mn 24.12.2015 tarih ve 7707 sayih yazlari, Erigim:
http://personel.kilis.edu.tr/dosyalar/9%20j.pdf
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mesai baslangi¢ ve bitis saatlerinin belirlenmesi hakkinda T.C. Devlet Personel Baskanligi

gOrls istenmistir.

Oncelikle devlet memurlarinm ¢alisma saatlerinin, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun "Caligma saatleri" baslikli 99. maddesi itibariyle devlet memurlarinin haftalik
calisma saatlerinin 40 saat olarak belirlendigini belirtmistir. Bunun yaninda 100. Maddede ise
"Giinliik ¢alismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin
ozelliklerine gore merkezde Basbakanlik Devlet Personel Baskanhigi’'min teklifi Uzerine
Bakanlar Kurulu 'nca, illerde valiler tarafindan tespit olunur *” ibaresine atif yapilmistir. Bunun
yaninda engelli personeller i¢in; “‘engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulagim sartlar: géz
ontinde bulundurulmak suretiyle giinliik calismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme
stireleri merkezde iist yonetici, tasrada miilki amirlerce farkli belirlenebilir...’” hukmu yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen s6z konusu madde hiikiimleri uyarinca Devlet Personel Baskanlig:
engelli calisan personeller i¢in mesai baslangic ve bitis saatlerini, 6gle arasi saatlerini
merkezlerde iist yonetici tarafindan belirlenebilecegini takdir etmistir. Bunun yaninda personel
engelli dahi olsa haftalik calisma siiresi olarak belirlenen 40 saatin doldurulmasi gerektigi de

bahsedilen goriiste mevcuttur.

Kanaatimizce engelli devlet memurlarinin ¢alisma hayatinda karsilastiklarr iklim
kosullari, mesai baslangi¢ ve bitis saatlerinde toplu tasima araclarinda olusan yogunluklar
dolayisiyla mesai saatlerinde oynama yapilmasi engelli ¢alisanlar i¢in biiylik fayda
saglayacaktir. Bunun yaninda ilerleyen siirecte diinyada ve iilkemizde daha c¢ok
basvurulacagina inanilan evden ¢alisma sistemi de engelli vatandaslar1 yukarida bahsedilen

konularda yarar saglayacaktur.

Yine engelli memurlarin idari izinleri hakkinda T.C. Devlet Personel Baskanligi’nin

16.03.2015 tarih ve 1890 sayili yazilarini incelemek yararh olacaktir.?®

Goriiste goriilecegi tizere, 03.12.2002 giin ve 2002/58 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinin
3. maddesinde yer alan, "Ulusal duzeyde kabul edilen 10-16 May:s Sakatlar Haftasinin ilk giinii
ile 3 Aralik Diinya Oziirliiler Giiniinde, oziirliilere yonelik faaliyet gosteren Konfederasyon,

bagli federasyonlar ve derneklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu tiyeleri ile kamuda gérev

216Engelli Memurlarim Idari izinleri Hakkinda T.C Devlet Personel Bagkanligi'nin 16.03.2015 Tarih ve 1890 Sayili
Yazilari, https://cdn.bartin.edu.tr/personel/ae8f57c¢8ad4254b5019¢c6fb31b079871/2 7DuAxc4.pdf
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vapan tiim oziirliiler idari izinli sayilacaktir. Olumsuz hava kosullar: nedeniyle valiliklerce
okullarin tatil edilmesi halinde ayni bélgedeki kamu gorevlisi oziirliiler, ayrica bir talimat ve

talebe gerek kalmadan, belirlenen tatil stiresince izinli sayilacaktir’’ ifadelerine atif yapilmustir.

S6z konusu madde uyarinca illerde valiler tarafindan hava kosullarinin kétii oldugu
giinlerde engelli ¢alisanlarin idari izinli sayilabilecegine kanaat getirilmistir. Bunun yaninda
hava kosullarin1 olumsuz oldugu giinlerde Idari izinden yararlanabilecek personelin 657 say1li
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesi uyarinca ¢alisan ve gerekli mevzuat uygulanarak
almmis olan saglik kurulu raporu dogrultusunda en az % 40 ve daha fazla engellilik oraninin
bulunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu sartlar1 tasimayan personeller ise idari izinli

sayllmayacaktir.

Bunlarm yaninda engelli devlet memurlar1 2002/58 sayili Basbakanlik Genelgesi’ne?!’
bagli olarak ililkemizde her yil 10-16 Mayis tarihlerinde kutlanan Engelli ¢alisanlar Engelli

Haftasinin ilk giinii ve 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde idari olarak izinli sayilirlar.

3.2.2. Kurumlar Arasi nakilleri ve Kurum i¢i Yer Degistirme Seklinde
Atamalarda Saglanan Haklar

DMK’nin 4. kisminda yer alan 3. bolimii yer degistirmelere iliskindir. Bu boliimde Yer
alan 72. maddenin bashgi “Yer degistirme suretiyle atanma”, 74. Maddenin bashig1
“Memurlarm bir kurumdan digerine nakilleri”, 76. maddenin bashgi ise, ‘Memurlarin
kurumlarmca goérevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi’ dir. DMK’nin 72. maddesi geregince
¢ikarilan “Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&netmelik”

ise, kurum i¢i yer degisikligini konu edinmektedir.

Nitekim yonetmeligin amacini diizenleyen 1. maddesinde, “...Deviet Memurlarinin
ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle atanmalarim saglamak amaciyla diizenlenmistir.”
hiikmii yer almaktadir. S6z konusu yonetmelik engellilere taninan haklar bakimindan 6zel bir

dneme haizdir.?!®

Yetkili devlet hastanelerinin saglik kurullarindan en az %40 oraninda engeli bulundugu

tespit edilen kamu ¢aliganlari ile esinin agir engelli raporunun bulunmasi, agir ya da agir engelli

2172002/58 sayili Bagbakanlik Genelgesi
2180niit, Lale Burcu , Tirk Memur Hukukunda Engelli Haklar1, s.121
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olup bakmakla mukellef oldugu birinci dereceden kan hisim1 olan kamu ¢alisanlari, engellilik
durumunu gostererek ve gerekgelendirerek engele dayali yer degistirme talebinde
bulunabilmektedirler. S6z konusu kapsamdaki talepler Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarma iliskin Y®&netmelik’te bulunan kisitlayici olarak bulunan hikimlere
bakilmaksizin bahsedilen kurumlarin ¢alisgan durumlari ve teskilat yapilandirmalar1 g6z 6ninde

bulundurularak karsilanir.?*°

Yukarida belirtmis oldugumuz tizere engelli memurlar engellilik durumlarmi ve
gerekcelerine gostererek tayin hakkinda bulunabilirler. S6z konusu tayin talepleri Devlet
Memurlarinin yer degistirmelerine iligkin olan yonetmelik kistaslarindaki kisitlayici hiikiimlere
bagli olmaksizin yerine getirilmektedir. Buradan yola ¢ikarak aklimiza gelen baska bir soru ise
engelli memurlarin tayin taleplerinin 1 defaya mahsus olup olmadigidir. Bu soruya Devlet
Personel Baskanligi’nin goriisiinde gorecegimiz iizere bir kisitlama séz konusu degildir.

Bahsedilen goriise gore;??°

S6z konusu yazida Tiirk Egitim Sendikasi Baskanligi’nin sormus oldugu engelli

memurlarin kurum i¢i yer degistirme haklarmin 1 defaya mahsus olup olmadig: sorulmustur.

Devlet Personel Baskanligi yaziya cevaben bahsedilen engelli memurun Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin yonetmelik hiikiimlerinden ek 3.
maddesine dayanarak engelli memurlarn  yer degistirme haklarinm 1 defa ile
smirlandirilamayacagi ve yer degistirme haklarinin bir sinira tabi tutulamayacagi goriisiinii
benimsemektedir. Buradan yola ¢ikacak olursak engelli memur gerekli sartlar1 yerine getirmesi

durumunda istedigi zaman tayin talebinde bulunabilecek ve talebi olumlu karsilanacaktir.

Yine Danistay 2. Dairesi’nin 2016/9697 esas ve 2018/1891 karar sayili karar1??! engelli
memurlarin yer degistirmesi hakkinda bizim i¢in aydinlatici olacaktir. S6z konusu karari

yakindan inceleyecek olursak;

219 Engelli Haklar1 Rehberi, 5.39

220 Devlet Personel Bagkanhigi’nm 27.11.2018 Tarihli 31292642 Sayili, Yer Degistirme Konulu Yazisi.
https://www.memurlar.net/haber/792328/engelli-memurun-yer-degisikligine-dair-dpb-den-gorus.html

221 Damigtay 2. Dairesi’nin 2016/9697 Esas ve 2018/1891 Karar Sayih Karari, Erisim tarihi. 10.02.2022
https://www.esimsen.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/Dan%C4%B1%C5%9Ftay-2018-1891-Karar%C4%B1-
Engellilik-Durumuna-Ba%C4%9FI1%C4%B1-Bir-Defadan-Fazla-Yer-De%C4%9Fi%C5%9Ftirme-
Karar%C4%B1.pdf
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Davaci tarafin, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma liskin
Yonetmelik’te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 11. maddesiyle ayni yonetmelige
eklenen Ek 3. maddede yer alan "bir defadan fazla" ifadesinin iptal olmas1 yoniinde dava agtig1

gorulmektedir.

Dava konusu isleme baktigimizda ise Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle

3

Atanmalarma Iliskin Yénetmeligin Ek 3. maddesinde; ‘*... flgili mevzuatina gére alinan saglik
kurulu raporunda en az yiizde kirk oranminda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agir engelli
raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlart bulunan memurlar
engellilik durumundan kaynaklanan gerekcelere dayali olarak yer degistirme talebinde
bulunabilir’’ ifadeleri yer almaktadir. ‘* Bu kapsamdaki talepler bu Yonetmelikte yer alan

kasitlayicr hiikiimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlar: ve teskilat yapilar: dikkate

alimarak karsilanir ve bu haktan bir defadan fazla yararlanilamaz’’ hikmi yer almaktadir.

Mahkemenin gerekgeli kararina bakildiginda mahkeme hiyerarsik bir sistem igerisinde
ilerleyen ve bu hiyerarsik sisteme bagli olarak gorev yapan hukuk sisteminde alt seviyede
bulunan normlarm, islevselliklerini kendisinin {istiinde bulunan normlardan aldigina atif
yapmaktadir. Bu hiyerarsik sistem igerisinde bulunan normlar hiyerarsisinin en iist seviyesinde
ise evrensel hukuk ilkeleri ve anayasalar vardir. Hiyerarsik siralamada evrensel hukuk ilkeleri
ve Anayasalardan sonra gelen kanunlar ise hukuka uygunluklarini Anayasa hiikiimlerinden,
olusturulan tiizikkler kanunlardan, yine yonetmelikler ise kanun ve tuziiklere dayanarak

¢ikarilmaktadirlar.

Bundan dolay1; s6z konusu normun, normlar hiyerarsisinde kendisinin iistiinde bulunan
ve normun dayanaklarini olusturan bir norma zit yada farkli sekilde bir hikim getirmesinin

imkani bulunmamaktadir.

S6z konusu hiyerarsinin, Yonetmelikler agisindan ifadesi Ozelligini barindiran
Anayasanin 124.maddesine baktigimizda; , bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri ifadesi kendisine yer bulmustur. Danistay
ilgili dairesi tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda Anayasamizdaki pozitif ayrimcilik
hiikiimleri g6z Onilinde bulundurularak, engelli devlet memurlarinin pozitif ayrimcilik
noktasinda lehlerine getirilen s6z konusu hakkin kullanilmast kurumlarin kadrolarindaki

imkanlar elverdigi siirece hakki bir defa ile kisitlamak hukuka aykir1 olarak degerlendirilmistir.
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Bunun yaninda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun

kararmm??? inceledigimizde;

S6z konusu goriise baktigimizda idareye basvuru yapan kisi; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na yaptig1 bagvuruda, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda biinyesinde ¢alismakta
olan kamu personeli oldugunu, 28.05.2020 tarihinde S6z konusu Bakanhigmn Aksaray il

Midiirligiinde gorevine basladigini belirtmistir.

Bagvuruyu yapan kamu personeli engel durumundan kaynakli olarak Bakanligin
Sakarya I1 Miidiirliigiine tayin talep ettigini ve 2020 yilinin Temmuz Ayinda tayininin olumlu
karsilanmas1 sonucunda Sakarya i1 Miidiirliigiine tayininin yapilarak burada goreve basladigimni
belirtmistir. Daha sonra 24.05.2021 tarihinde ise yine engelinden kaynakli sebeplerle Kocaeli
iline tayininin yapilmasini talep ettigini, ancak tayin talebi basvurunun Bakanlik tarafindan
kabul gormedigini belirtmistir. Bakanliktan tarafindan verilen ret kararinin mevzuata uygun
olmadigini iddia ederek, engelinden dolay1 ailesinin ikamet ettigi Kocaeli iline tayininin

¢ikarilmasini talep etmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu tayin talebine iliskin goriisiine
baktigimizda; Somut olayda, basvuranin engellilik mazereti sebebiyle yer degistirme hakkini
kullanarak bu haktan bir defa yararlandigi, yer degistirme talebinden ikinci defa yararlanma
talebinin ise, yukarida bahsettigimiz Yonetmelikte yer alan “bir defadan fazla” ibaresini iptal
eden Danistay 2. Dairesinin 21.03.2018, E: 2016/9697, K: 2018/1891 sayil1 kararinin®? ictihat
karar1 niteliginde olmamasi nedeniyle basvuru bulunanin ikinci defa engellilik mazeretine

dayanarak tekrar yer degistirme hakkini vermeyecegi nedeniyle reddedildigini gormekteyiz.

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasina baktigimizda gorecegimiz lizere Yasama ve
Yurutme organlar ile idarenin, mahkemelerin vermis oldugu kararlar1 uygulamak zorunda
oldugu; bahsedilen organlarin ve idarenin, mahkemelerin vermis oldugu kararlar1 hi¢bir sekilde
degistiremeyecegi ve mahkemeler tarafindan verilmis kararlarin yerine getirilmesini

geciktiremeyecegi hukuken teminat altma almmustir. Bununla paralel olarak, 2577 sayih Idari

22TBMM Kamu Denetciligi Kurumu’nun Sayi: 2021/13844-5.21.22195 Basvuru No: 2021/11657 Gériis Yazisi,
https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20210702%5C198013%5CYayin%5CKarar-2021-
11657.pdf&tarih=2021-09-27T18:04:06.211105

223 Damgtay 2., T. 21.03.2018, E: 2016/9697, K: 2018/1891 (www.kazanc1.com.tr)
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Yargilama Usuli Kanununun 28. Maddesine baktigimizda: Danistay, Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasma iliskin
kararlarmin gereklerini idarelerin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya

mecbur oldugu hiikiim altina alimmistir.

Yukarida bahsettigimiz Anayasanin 138. maddesi ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 28. Maddesine baktigimizda metinlerinde uyulmasi zorunlu olan mahkeme
kararlarin tiirii konusunda herhangi bir ayrim olmadigi, bununla birlikte ilgili idarece, s6z
konusu ibare hakkinda iptal karar1 veren Danistay kararinin igtihat karar1 vasfinda bulunmadigi
gerekgesiyle bagvuran kisinin talebinin yerine getirilemeyecegi ibarelerinin hukuki dayanaktan

yoksun oldugu sonucuna varilmastir.

Yukarida bahsedilen Turkiye Buyik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
goriisii ve Danistay Dairesi’nin karar1 dogrultusunda engelli devlet memurlarinin engelli

olmalarindan dolay1 kullanmak istedikleri tayin haklar1 bir defa ile smirlandirilamayacaktir.

Yukarida bahsettigimiz karar engelli kamu personelleri i¢in ¢ok biiyiikk bir 6neme
sahiptir. Degisen hayat sartlari, farkli engel gruplarinda bulunan engelli personellerin tedavi
ihtiyaglarmin farkliik gdéstermesi, bakima muhtag oldugu kisilerin sehir degistirmesi gibi
durumlarda engelli personelin tayin hakkimni sinirlamak engelli kamu ¢alisanlarinin moral ve
motivasyonlarini olumsuz etkileyebilecektir. Bu yoniiyle Danistay kararinin ve TUrkiye Buyuk
Millet Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun goriisii engelliler icin biyik bir yarar
saglamaktadir.

Bir baska dosyada davaci kendi istegi disinda kurum i¢i yer degisikligi yapilmis; ancak
davaci engelligi nedeniyle atamasi yapilan yerde tedavilerinin aksayacagi gerekgesiyle bu

224 verilen karar su

karara itiraz etmistir. Izmir Bélge Mahkemesi’nin gordiigii dosyada
sekildedir: “Giimriik Miidiirliigii emrinde Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni olarak gorev
vapan davaci tarafindan, bulundugu yerde gérev siiresini doldurdugundan bahisle ayni
unvanla GAP Giimriik ve Dis Ticaret Miidiirliigiine atanmasina iliskin Yer Degistirme Kurulu
karart ile bu karara karsi yapilan itirazin reddine iligkin islemin iptali istemiyle dava agilmistir.

Davacinmin 1. hizmet bélgesi kapsamindaki Canakkale Giimriik Miidiirliigiinde zorunlu ¢alisma

stiresini doldurdugu, saglik mazereti kapsaminda yerinde kalma talebine dayanak teskil eden

224 zmir Bolge Mahkemesi, 1. idari Dava Dairesi, Esas Numarasi: 2020/655, Karar Numarast: 2020/742, Karar
Tarihi: 03.11.2020, https://legalbank.net, (Erisim Tarihi: 13.04.2022).
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Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesince diizenlenen
Eriskinler Icin Engellilik Saglik Kurulu Raporunda davacimn Eyliil 2015'de ameliyat oldugu
ve kontrol takibinin devam ettiginin belirtildigi, anilan Raporun, davacuin hastaliginin
atamasinin yapildigi Gaziantep Ili'nde tehlikeye girecegi veya gorev yerinin degismesi halinde
tedavisinin miimkiin olmadig1 yoniinde bir ibareyi de icermedigi, ote yandan davall idarece
davacinin atamasinin, sagltk durumu mazeretinin de goz oniinde bulundurulmasi ve Saglik
Bakanligi'ndan temin edilen hastane ve boliim belirtir listelerin esas alinmast suretiyle
vapudigr anlasildigindan, davacimin, GAP Giimriik ve Dis Ticaret Miidiirliigii emrine
atanmasina iliskin islemde ve bu isleme saglik mazereti sebebiyle yaptigt itirazin reddine iliskin
dava konusu iglemlerde hukuka ve mevzuat hiikiimlerine aykirilik, aksi yondeki mahkeme

’

kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir.’

3.2.3. Erken Emekli Olma ve Malulen Emekli Olma Haklan

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanun’?®u incelenmek

konumuz agisindan agiklayici olacaktir. S6z konusu kanunun ilgili maddelerine baktigimizda;

Sigortal1 kisinin kendisinin ya da igsverenin talep etmesi lizerine yetkili saglik kurullar1

tarafindan malul raporu almabilmektedir. (madde 25/1)

Usuliine uygun sekilde alinan raporda calisma giiciiniin en az %60 1 meslek hastaligi
ya da is kazasi sonucu kaybeden sigortalilar bu haliyle vazifelerini yapamayacaklarmi belirten

rapor ile malul sayilacaktir.(madde 25/1)

Caligmaya baslamadan 6nce yiizde altmis ve tizerinde engel oranina sahip olan kisiler,
malulen emekli olamazlar. Nitekim 5510 sayili kanunun 25/2. maddesinde, ilk olarak sigortali
sekilde calismaya baslamanm Oncesinde ¢alisma giicliniin yiizde altmigini kaybetmis olan

sigortalmin, engeli nedeniyle malullik ayligindan yararlanamayacagi belirtilmistir.

225 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu , Kanun Numarasi : 5510 Kabul Tarihi : 31/5/2006
Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 16/6/2006 Say1 : 26200
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S0z konusu kisilere, 5510 sayili kanunun 28/4. maddesi uyarinca, sigortalilik siiresinin
asgari on bes yil olmasi ve malullik, yashilik ve 6liim sigortalar1 priminin asgari 3960 giin

bildirilmis olmasi1 kaydiyla yaslilik aylig1 baglanir.

Yetkili saglik hizmeti sunan kurumlar tarafindan usule uygun diizenlenmis raporlar ve
dayandigi tibbi raporlarin incelenmesi sonucunda, Saglik Kurulunca ¢alisma giiciindeki kayip
miktarn??®;

a) % 50 ila % 59 arasinda ¢aligma giicii kayb1 oldugu tespit edilen sigortalilar, en az 16
yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda ¢alisma giicii kayb1 oldugu tespit edilen sigortalilar, en az 18
yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 giin, siirelerini doldurmalar1 durumunda malullik

primlerini bildirilmis olmak sartiyla yas sartina bakilmaksizin malul ayhigi almaya hak
kazanirlar.(5510 sayili Kanun m. 28/5).

Hizmet s6zlesmesiyle ¢alismakta olan ve ise baslamadan dnceki surecte engelli olarak
hayatina devam eden kisilere engelli ayligi baglanabilmesinin sartlarma yakindan bakacak
olursak Sosyal Glvenlik Kurumu’nun resmi sayfasinda kosullar ayrmntili sekilde anlatilmistir.

Kosullara baktigimizda :2%

2008 yilinin ekim ay1 6ncesinde hizmet sézlesmesiyle ise baslamis olan sigortali kisiler
caligmaya baslamadan dnceki surecte calisma giiclerinin en az 2/3’tinii ya da meslek hataligi ve
is kazas1 sonucunda yaptiklar1 meslekte kazanma guglerinin en az %60’ 1 yitirmis olan kisiler

yaslar1 fark etmeksizin;

15 yildan az olmamak sartiyla sigortali bulunmak ve 3600 giinliik yaslilik, malulliik,
yaslilik 6lim sigortalarin primlerini 6demis olmak kosuluyla yaslilik ayligi almaya hak

kazanabileceklerdir.

226 Onit, Tiirk Memur Hukukunda Engelli Haklari, s..123

227 Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu Sitesi, Ise Baslamadan Once Malul Olanlar ve Calisma
Giiciindeki Kayip Orani %60'dan Az Olanlar,
http://mww.sgk.gov.triwps/portal/sgk/tr/emekli/yaslilik_ayligi/emeklilikte_ozel_kosullar/ise_bas_once_malul,
erisim tarihi :20.04.2022
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2008 yilinin ekim ay1 sonrasinda hizmet s6zlesmesiyle ise baglamis olan sigortali kisiler
caligmaya baslamadan ©nceki siregte ¢alisma glclerinin %60’ m1 kaybettigi onceden veya

sonradan tespit olunanlar yaslar1 fark etmeksizin;

15 yildan az olmamak sartiyla sigortali bulunmak ve 3960 giinliik yashlik, malulliik,
yaglilik 6lim sigortalarmin primlerini 6demis olmak kosuluyla yaslilik ayligi almaya hak

kazanabileceklerdir.

Sigortali kisilerin ilk olarak ¢alismaya baslamis olduklar1 tarihten once malul

olduklarmin tespiti noktasinda ise saglik kurular1 yetkili olacaktir.

Hizmet anlagmasina bagl sekilde g¢alismakta olan sigortali kisiler i¢in 15 senelik
sigortali olma siiresi ve 3960 prim 6demis olma zorunlulugu olan giin sayis1 ilk olrak 2008
yilinin ekim ay1 sonrasi sigortali ¢alisanlar agisindan uygulanacak olup s6z konusu kisilerin

sigortali caligma siirelerinin baglama tarihine gore 3960 giin sayis1 kademeli olarak getirilmistir.

5510/28. madde dordiincii fikra ve gegici 6. madde yedinci fikra (¢) bendine gore ilk defa

caligmaya basladigi tarih itibariyle malul sayilanlar (4/1-(a) sigortalilar1 i¢in

Ilgili Sigortalilik Suresinin Sigortalilik Gin
Kanun Madde Baslangic1 Sdresi Sayisi
GM.10/Bir 2008/Ekim(haric¢) dncesi 15 3600
2008/Ekim (dahil) - 31.12.2008 15 3700

01.01.2009 - 31.12.2009 15 3800

GM.6/Yedi-(c) |01.01.2010 - 31.12.2010 15 3900

5510 |28/Dort 01.01.2011'den sonra 15 3960

Calisma giiclerindeki kayip oranlar1 %60’oranindan daha az olan sigortali c¢alisanlar i¢in
yashlik aylig1 baglanabilmesi sartlarina baktigimizda;

Yetkili saglik kurulu tarafindan sigortali calisganin ¢caligma giiciindeki kayip olan orann;
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- % 50 ila % 59 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilarda, en az 16 seneden beri sigortali

olmalar1 ve 4320 gunluk prim édemesi yapmis olmalart,

- % 40 ila % 49 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilarda, en az 18 seneden beri sigortali
olmalar1 ve 4680 giinlik prim 6demesi yapmis olmalari, sartiyla yas sartlarina bakilmadan

yasllik aylig1 baglanacaktir.

Dogustan engelli olan kisiler veya ise girdikten sonra engelli olan kisiler fark etmeksizin
yine ise baslayis sekli Memur, BAG-KUR’lu ya da SSK’l1 oldugu 6nemli olmaksizimn %40 ve
Uzerinde calisma giicii kayip orami olan engelli ¢alisanlar erken emekli olamaya hak

kazanacaklardir.?28

Bunun yaninda ¢aligma hayatina baglamadan once hi¢bir engeli olmadan ise baglamis
sonraki sliregte engelli kalarak hayatina devam eden kisilerin malulen emekli olmanin yaninda
is hayatina devam etme sanslar1 bulunmaktadir. Burada Danistay 5. Dairesinin, Tarih
28.01.2016, Esas 2013/5573, Karar 2016/319 sayili dosyas1 yol gosterici olacaktir. Danistay 5.

Dairesinin ilgili kararina yakidan bakacak olursak??® ;

Dava konusu isleme baktigimizda Adana Havalimanm1 Bagmiidiirliigii biinyesinde 399
sayilt KHK’ya bagli olarak sozlesmeli sekilde istihdam edilmekte olan koruma ve giivenlik
bolimiinde gorevli sekilde calisan davacinin; hizmetli olarak goéreve devam etmesine iliskin
olarak atamasmim yapildig1 08.02.2012 tarihinde islemin iptal edilmesi talebiyle agilmis olan

davada;

5510 sayili kanunun 25. maddesine binaen, kamu kurumlarinda ¢alismakta olan ve
yetkili hastanelerin saglik kurullar1 tarafindan verilen rapor sonucunda malul olduklar1 tespit
edilen kisilerin, yazili sekilde talep vermeleri durumunda, kendileri hakkinda malulen emekli
olma hiikiimleri yerine getirilmeden malulliiklerinin sorun yaratmadigi farkli bir gérev ya da

hizmet smiflarina gecebilecekleri belirtilmistir.

228T.C Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelliler i¢in Bilgilendirme Rehberi, 2021, s.34,35
229 Damistay 5. D. , T. 28.01.2016, E. 2013/5573, K. 2016/319, http://www.kazanci.com.tr, (Erisim Tarihi:
14.04.2022).
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S6z konusu diizenleme ile baglantili sekilde Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi’nin 30. maddesinin d fikrasina binaen, ¢alismis olduklar1 yerdeki
gorevi devam ettiremeyecek maluliyette olanlarin gorevlerinde yiikselme veya unvan

degistirme vasfinda olmamak sartlarini tagimasi gerekmektedir.

Kendisine uygun bir goreve gegebileceklerinin belirtildigi, davaci taraf hakkinda
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’nca diizenlenmis olan ve davaci tarafin adi sekilde malul
bulunduguna, Davaci tarafin yardimct hizmetler sinifinda hizmetli personel seklinde ¢alisabilir
seklinde iki tane farli saglik kurulu raporu aldigindan ve davacinin ¢alismaya devam etme istegi
de g6z onilinde bulundurularak yardimei hizmetler sinifi igerisinde bulunan hizmetli kadrosuna
atamasini yapildig1 davada yapilan idari islemlerde hukuka aykiri bir husus olmadigindan

yapilan idari islemi iptal etmemistir.

Yukarida belirtilen Danistay kararindan anlasilacagi lizere calismaya baslarken hicbir
maluliyeti bulunmayan kisilerin ise basladiktan sonraki siirecte bir maluliyetin olusmasi
durumunda malulen emekli olma zorunluluklari bulunmamaktadir. Calistiklar1 kurumun
calisma sartlar1 ve uygun pozisyonlar gozetilerek baska bir calisma pozisyonuna veya baska bir

smifa atanma imkanlar1 bulunmaktadir.

3.2.4. Gelir Vergisi Indirimi Yoniinden Saglanan Haklar

Kamuda ¢alisan engelli vatandaslarin gelir vergisi indiriminden faydalanabilmek i¢in
yapmasi gereken belli usuller s6z konusudur. Gelir vergisi indirimi hakkindan yararlanmak
isteyen engelli kamu ¢alisanlar1 niifus clizdanlarmin fotokopileriyle beraber calistiklar1 kamu
kurulusunda hizmet erbabi olduklarin1 gosteren belgeyle beraber bagvuru yapacaklardir.
Bagvuru yerleri ise 11 de Defterdarlik Genel Miidiirliigii, bagimsiz olarak gdrev yapan Vergi
Dairesinin oldugu ilgelerde Vergi Dairesi Midurligii’ne, bagimsiz Vergi Dairesi olan ilgelerde
Vergi Dairesi Midiirliigline, bunlarin disarisinda kalan ilgelerde ise Mal Miidiirliigiine gelir
vergisi indiriminden yararlanmak istediklerini beyan eden dilekgelerle basvuru yapmalari

gerekir.2%

230 Tirkiye Cumhuriyeti Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sik¢a Sorulan Sorular, Gelir Vergisi
Indirimi,Https://Www.Aile.Gov.Tr/Sss/Engelli-Ve-Yasli-Hizmetleri-Genel-Mudurlugu/Gelir-Vergisi-indirimi/
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Gelir Vergisi Kanunu?! 31. Maddede Engellilik indirimi Bashig: altinda engellilerin
engellilik indirimleri diizenlenmistir. S6z konusu maddeye baktigimizda; ‘* Calisma giiciiniin
en az % 80'ini kaybetmis olan hizmet ¢alisan birinci derece engelli, asgari % 60'in1 kaybetmis
bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgari % 4011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi
ise tgtincii derece engelli sayilir ve asagida engelli dereceleri itibariyle belirlenen aylik
tutarlar, hizmet erbabinin iicretinden indirilir.”” buna gore, engellilik indirimi, ¢aligma giic
kayb1 olanlarin iicret ve/veya kazanglarina, girecekleri derecelere gore belirlenen miktarda

indirimin uygulanmasidir.

T.C Maliye Bakanh@1 Gelir Idaresi Baskanligi’nin yaymlamis oldugu Engelliler igin
Vergi Rehberi isimli yayin engelli kisilerin gelir vergisi indirimi konusunda engelliler igin yol

gosterici bir yayin olmustur.

Bahsedilen yaymdan kimlerin gelir indiriminden yararlanabilecegi, saglanmas1 gereken
sartlar, gelir indirimi miktarlar1 ve usulleri ayrintili sekilde anlatilmigtir. T.C Maliye Bakanligi
Gelir Idaresi Baskanhigi’'nin yaymnlamis oldugu Engelliler i¢in Vergi Rehberini?®? yakindan

inceleyecek olursak;

Yetkili hastaneler tarafindan dizenlenmis olan ve Merkez Saghk Kurulunun
degerlendirmesi sonucunda calisma giiciiniin en az %40’ 11 kaybetmis oldugu tespit edilmis

saglik kurulu raporlari, vergi indirimlerinde degerlendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununa baktigimizda engellilik indirimini uygularken;

e Engelli serbest meslek erbabi,

e Ailesinde bakmakla ytikiimlii oldugu engelli kisi olan serbest meslek erbabi,
e Engeli bulunan Gcretli,

e Bakmakla yukimllgii olan engelli kisi bulunan ticretli,

e Basit usulde vergilendirilen engelliler,

Yararlanabilmektedirler.

231 Gelir Vergisi Kanunu, Madde 31.
22T C Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanligi, Engelliler igin Vergi Rehberi, Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanlig1, Yayin no:277, 2018 S.2-16
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2022 yil1 Gelir Vergisi Engellilik indirim Tutarlar1?® ;
1. Derece Engelli olanlar 2.000 TL,

2. Derece Engelli olanlar 1.170 TL,

3. Derece Engelli olanlar 500 TL,

olarak belirlenmistir.

Gelir vergisi indirimiyle ilgili olarak Yargitay’in engelliligin oranini hesaplarken
raporun alindigr donemdeki ilgili Yonetmelige uygunlugunun 6nemini vurguladig: bir karari
bulunmaktadir®®*: “Dava, sakatlik indirimine dayal olarak 506 sayili Kanunun 60/C-b maddesi
uyarmca davacrya baglanan yashlik ayligimin baslangigtan itibaren iptaline dair Kurum
isleminin iptali ile 6denmeyen ayliklarimin yasal faizleriyle birlikte 6denmesi istemine iligkindir.
01.06.2009 tarihinden itibaren 506 sayili Kanunun 60/C-b maddesi kapsaminda yashiik aylig
alan davacimin, daha sonra bastan itibaren %32 oraminda oziirliiliik oraninin bulundugundan
bahisle ayliklarin bastan itibaren kesildigi, 02.03.201 1 tarihli Yiiksek Saglik Kurulu raporunda,
davaciya aylik baglandigi tarihte dikkate alinan hastane raporu nazarinda %32 oraninda 6ziir
oldugunun belirtildigi, 11.05.2012 tarihli, E cetveline gére % 80,0 oraninda meslekte kazanma
giictinden kaybetmis sayilacagi, 85/9529 karar sayili muvacehesinde beden ¢alisma giiciiniin
en az 2/3 "tinii 11/10/2008 tarih ve 27021 Sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Calisma giicii ve
meslekte kazanma giicti kaybi orant Tespit iglemleri yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda ¢calisma
giictiniin en az % 60 1 kaybetmediginin malul olmadiginin belirtildigi, tarihli raporunda ise,
davaci ..."in (raporun sonug olarak belirtilen kisminda davact disinda baska bir sahsin kimligi
belirtilmistir) 2006 tarihinde yayimlanan éziirliiliik ol¢titii siniflandirilmasi yonetmeligine gOre
%36,28 oraminda engelli oldugunun bildirilmesi iizerine, davamin reddine karar verildigi
anlasimigtir. 506 sayih Kanunun aylik baglandigi tarihte yiiriirliikte olan 60/C-b maddesi
“sakatlig1 nedeniyle gelir vergisi indiriminden yararlanmaya hak kazanmig olan sigortalilarin
vaslart ne olursa olsun en az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malulliik,
vaslilik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak sartiyla yashlik ayligindan yararlanacaklarint™
ongormekte olup, bu kosullarin basinda ise, oncelikle ve ozellikle, “sakatligi nedeniyle gelir

vergisi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis olmak” hususunun saptanmasi énem arz

233 Gelir Idaresi Bagkanligi, https://www.gib.gov.tr/yardim-kaynaklar/yararli-bilgiler/engellilik-indirimi-tutarlari
234 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas Numarasi: 2016/3007, Karar Numaras1: 2017/6902, Karar Tarihi: 7.10.2017,
https://legalbank.net, (Erisim Tarihi: 14.04.2022).
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etmektedir. Bu bakimdan mahkemece, davacinin %40 ik is giicii kaybini gerektiren bulgularin
baslangicta var olup olmadig: (diger bir deyisle aylik baglamaya esas alinan raporun gergek

’

dust diizenlenmis olup olmadigr) konusunun tizerinde durulmasi gerekmektedir.’

Sonug olarak Yargitay, “her ne kadar en son rapor alinmis ise de, ilgili raporun sonug¢ kisminda
dava disi baska bir sahsin kimligine yer verilmesi ile ilgili mevzuatin sirasiyla irdelenmedigi
anlasilmakla, davacimin oziirliiliik oraninin belirlenmesi yoniinden, 18.03.1981 tarih ve 8/2620
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen “Sakatlik Indiriminden Yararlanacak Hizmet
Erbabimin Sakatlik Derecesinin Tespit Sekli Ile Uygulamasi Hakkindaki Yonetmelik” ile
16.07.2006 ve 30.03.2013 tarihli “Oziirliiliik Olgiitii, Smiflandirmas: Ve Oziirliilere Verilecek
Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik” ler dikkate alinip sonucuna gore hiikiim
kurulmasi gerektiginde yeniden bu kapsamda rapor aldirilip sonucuna gére hiikiim

kurulmalidir.” seklinde bir sonuca varmaistir.

3.3.Aile Fertlerinde Engelli Bulunan Memurlara Saglanan Haklar

3.3.1. Mazeret izin Hakki

Mazeret izin hakki istemi durumlarinda mazeret izni talebinde bulunan memurun
kendisinin %40 ve (zerinde engelli raporu bulunmasi sart1 aranmamaktadir. Lakin Engelli
olmas1 sonucundan kaynaklanan nedenlerden dolay1 yer degistirme isteginde bulunan memur
acisindan en az %40 oraninda engeli bulunmasi olmasi kosuluna bakilirken, engeli bulunmayan
memurlarin esleri ya da bahsedilen memurun bakmakla yiikiimlii oldugu birinci dereceden kan

hisimlarinda, yetiskin olanlarda tam bagimli engelli kisi, 18 yasinin asagisindaki kisilerde ise;

Cok Ileri Diizeyde OGV(70-79),
Belirgin Ozel Gereksinimi Vardir (80-89),
Ozel Kosul Gereksinimi Vardir (90-99),

Ibarelerinden bir tanesini almis olma kosulu bulunmaktadir.?®

25 T.C. Aile Cahigma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelliler icin bilgilendirme rehberi, s.38
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Memura aile iiyelerinin engeli nedeniyle taninan diger bir mazeret izni hakki ise,
memurun asgari yiizde yetmis oraninda engelli ¢ocugunun hastalanmasi durumunda hastalik

raporuna istinaden verilmektedir.

DMK’nin mazeret izni baslikli 104. maddesine 2014 yilinda yeni fikra uyarinca séz
konusu izin, anne veya babadan yalnizca biri tarafindan kullanilabilir. Engelli ¢ocugun
hastalanmasi nedeniyle mazeret izni, bir yil igerisinde toplu olarak veya par¢a parga
kullanilmak iizere on giine kadar verilir. Cocugun evli olmasi durumunda ebeveynler kural
olarak izin hakkina sahip degildir. Ancak hastalanan engelli cocugun esi de asgari ylizde yetmis

oraninda engelli ise, anne veya baba mazeret iznini kullanabilecektir.

DMK m. 104/E’de 6ngoriilen mazeret izni hakki, engelli cocugun rehabilitasyonu igin

3

Ongoriilmiis bir izin degildir. Engelliler Hakkinda Kanunun 10/1.maddesinde, “...Habilitasyon
ve rehabilitasyon kararummin alinmasi, planlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonlandirilmast dahil her
asamasinda engelli ve ailesinin aktif ve etkin katilvmi saglanyr” hlikmii yer almaktadir. Bununla
birlikte DMK’da, engelli cocugun rehabilitasyonu sirasinda ailesine izin verilecegine iligskin bir
dizenleme yer almamaktadir. Danistay’mn konuya iliskin kararinda da, engelli ¢ocugun
rehabilitasyonuna katilmak i¢in yapilan yillik kanuni izin haricindeki izin basvurusunun

reddinin hukuka aykir1 olmadig1 kabul edilmistir.?*®

Devlet memurlarinm kanuni olarak bakmakla yiikiimlii bulundugu engeli bulunan aile
bireyi, bakima muhtag sekilde hayatmni ikame ettirmek zorunda oldugunu hukuka uygun sekilde

almmuis olan saglik kurulu raporuyla belgelendirmesi durumunda belirli haklara sahip olacaktir.

S0z konusu personele; engelli bulunan aile ferdinin giinlik gereksinim ve ihtiyaglarini
karsilamasi adina izin kullanmasinda gerekli kolayliklar saglanacak ve ayn1 zamanda personele
mesaisi diginda bulunan ndbet listelerinde ve gece ¢aligmalarinda yer verilmeyerek muaf
tutulacaktir. Memurlarin yaninda is¢i olarak ¢alisanlar kisilerinde en az %70 oraninda engeli
bulunan ya da siiregen hastaligi bulunan ¢ocugunun tedavi igin, hastaligindan dolay1 verilen
rapora binaen ve galisan anne ve babadan sadece biri tarafindan kullanilabilmesi kosuluyla, bir

yil igerisinde toplu veya boliimler seklinde on gline kadar mazeret izni verilebilmektedir.?’

2360niit, Memur Hukukunda Engelli Haklar1, s.125
Z37TC Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelliler igin Bilgilendirme Rehberi, 5.36
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3.3.2. Kurumlar Arasi nakilleri Ve Kurum I¢i Yer degistirme Seklinde Atamalan

Danistay’in gegmis kararlarina baktigimizda gorecegimiz iizere, kiginin tedavi ihtiyaci
zorunlu olmayan bir hastalik sebebiyle saglik mazeretinden yararlanarak tayin talebinde
bulunulamayacagi sebebiyle ret olmus bir davaya iliskin kararmma baktigimizda bize yol

gosterici olacaktir.

Bahsedilen kamu calisaninin yiizde seksen bes oraninda gorme yetisinin olmadigi
babasinin memur oldugu ve siirekli sekilde hasta annesinin bulundugu ve yasamakta oldugu
sehire tayin isteminin reddi isleminin yonetmelikte var alan hikimlere dayanarak tesis
edildigini, s6z konusu hiikiimlerle birlikte kamu kurumlarinda ¢alisan devlet memurlarmin
verimliliginin ve etkinligi devamliliginin saglanmasi amaciyla kamu personellerinin psikolojik
ve sosyal durumlarinmm goz oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. Davaci tarafin
ailesinin saglik durumu g6z 6niinde bulundurulmadan ve kadro durumuna bakilmadan yapilan

idari islemin hukuka uygun olmadigini belirtmistir.?%

DMK’da kurumlar arasinda nakil konusunda engellilere veya aile iiyesi engelli olan
memurlara yonelik bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. DMK m. 74’de, kurumlar aras1 nakil
konusunda idareye takdir yetkisi verilmistir. Ancak s6z konusu yetkinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gerekir. Danistay kararmna konu olan bir olayda, yizde
doksan sekiz engelli bakima muhta¢ annesinin yasadigi sehirde bulunan Universiteye
atanmasima muvafakat verilmemistir. Kararda, engelli annenin yasi nedeniyle aligkin oldugu
cevre diginda bakiminin giic oldugu ve yasamini devam ettirebilmesi i¢in tek bekar kizinin
bakimina ihtiya¢ duydugunu da dikkate alarak muvafakat verilmemesine iliskin islemin hukuka

aykir1 oldugu belirtilmistir.?%

Kurum i¢i yer degistirme ile ilgili olarak ilgili Danistay kararini incelemek bizim i¢in

yol gsterici olacaktir;24°

Danistay kararina baktigimizda; Davaci taraf babasmin ve diger aile bireylerinin bakima

muhtag sekilde hayatlarmi ikame ettirdiklerini belirtmistir. S6z konusu durumu belirterek idare

Z8Danistay 2. D., T. 15.12.2010, E. 2009/5643, K. 2010/4919 (http://www.kazanci.com.tr).
Z9Danigtay 2. D., T. 19.12.2016, E. 2016/5955, K. 2016/6069 (http://www.kazanci.com.tr).
240 Danistay 2. D., T. 15.12.2010, E. 2009/5643, K. 2010/4919 (http://www.kazanci.com.tr).

112



Mahkemesinin vermis oldugu kararinin temyizen inceleme sonucunda bozulmasini talep

etmektedir.

‘““Bahsedilen dava konusu islem tarihinde yiiriirliikte olan 4.3.2006 giinlii, 26098 sayili
Resmi Gazete “de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmenlerinin
Maddesinin 1. fikrasinda o6gretmenlerin saghk, es ve ogrenim durumu oziirleri nedeniyle
asagida  belirtilen sartlarda yer degistirme suretiyle atamalarinin  yapilabilecegi
belirtilmistir.S0z konusu dziirleri nedeniyle yer degisikligi isteklerinin hizmet ve oéziir
gereklerinin birlikte karsilanmasi temelinde degerlendirilecegi hiikmii, (a) bendinde saglk
durumu ozrii bashigi altinda, ‘Ogretmenlerin zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiiniin bulunup
bulunmadigi veya bulunduklar: gorev yerinde, yerlesim yerinde ya da ilde ¢alismalari gereken
siireyi tamamlayp tamamlamadiklarina bakilmaksizin oziir durumundan yer degistirme
isteginde bulunabilmesi igin, kendisinin, esinin, ana, baba ve ¢ocuklarindan biri ile yarg:
kararlaryla vasi tayin edilmesi kaydiyla kardesinin uzun siireli tedaviyi gerektiren bir
hastaliga yakalandigini son alti ay icinde hastanelerden alinmis saghk kurulu raporuyla

i

belgelendirmesi gerekmektedir.

Saghk Kurulu tarafindan verilen raporda belirtilmis olan hastaligin tedavisi ve
hastaligin takibi i¢in hangi kosullarin olmas1 gerektigi, s6z konusu hastaligin tedavi edilme
sireci icerisinde hastanin ve hastanin ailesinin bakimma ve destegine ihtiyacinin olup

olmadigmin hastane tarafindan verilen raporda belirtilmesi sart kosulmustur.

Yukarida bahsedilenlerin yaninda, Hastane tarafindan verilen Saglik Kurulu raporunda
belirtilmis olan hastaligin davacinin gorev yaptigi veya atanmayi talep ettigi ildeki saglik
hizmeti saglayan kurumlarca tedavi goriip goremeyecegi konusunda il Saghk
Mudurliklerinden verilecek gortislere bakilarak 6gretmenin gorev yerinin degisiklik yapilip

yapilamayacaginin belirlenecegi belirtilmistir.

Dava dosyasmin esasini inceledigimizde goriilecegi ilizere, Sanlurfa’da bir okulda
gorev yapmakta olan davacinin, ayni ilde bir ilkogretim okulunda gorev yaptig1 ve babasinda
bulunan saglik problemlerinden dolay1 Aydin i1’ine tayin talebiyle 20.5.2008 tarihinde bagvuru
yapmis oldugu, davacimin babasinin %85 oraninda gérme engeli oldugu babasinin Aydin ilinde

bir devlet kurumunda 1. Derece Engelli Personel olarak memur stattisinde gorevli oldugu ve
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Aydin Devlet Hastanesi tarafindan verilmis olan 14.5.2008 glnlu raporda strekli streyle

bakima muhtag oldugu belirtilmistir.

Davacinin annesinin diyabet hastaligmin bulundugu, biyikbaba ve buyikannesinin
ailesi ile beraber yasadiklar1 ikisinin de hastaliklarindan dolay1 yatalak sekilde hayatina devam
ettigi, davaci tarafin bir kardesinin Istanbul'da {iniversite egitimi aldig1, diger kardesinin
ilkogretim 6grencisi olarak okuluna devam ettigi, Davaciin babasinin 23.5.2007 tarihinde
Sanlurfa iline tayininin gergeklestirilmesini talep ettigi fakat kurumunun onay vermedigi,
Davacmin anne ve babasinin hayatlarin1 bakima muhtag¢ sekilde devam ettirdikleri Nazilli 1.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 7.5.2008 giinlii E:2008/78, K:2008/86 sayili karari ile de tespit
olundugu, davaci tarafin bagvuru dilekgesinin ekinde bulunan Saglik Kurulu Raporunun
Sanlwrfa Valiligi tarafindan gonderildigi Harran Universitesi Arastirma ve Uygulama
Hastanesinden alinmis olan goriis yazisinda s0z konusu hastaligmin tedavisinin mimkin
olmadigi, siirekli olarak takip gerektirmediginin belirtildigi ve bunun yaninda davacmin
babasmin Aydin Sosyal Giivenlik Miidiirliigii blinyesinde devlet memuru olarak gérev yapmasi
nedeniyle basvurusunun reddedildigi islemin iptali talebiyle bakilmakta olan davanin agildig1

gorulmektedir.

S6z konusu idari igslemde, dava konusu olan ve iptali istenilen 17.6.2008 gunlt, 40624
sayili Milli Egitim Bakanligi yonetmelik hikmine bagli olarak tesis edilmis olsa da kamu
hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin arttirilmasi sadece idarenin tasarruflariyla mimkain
olmayip, idarenin iizerinde tasarrufta bulundugu kamu gorevlisinin sosyal ve psikolojik
durumunu da g6z 6niine bulundurulmasi gerektiginden; davacinin ailesinin saglik durumu goz
oniinde bulundurularak Aydin i1 Merkezi ya da merkeze yakin olan ilgelerdeki kadro durumuna
bakilmadan tesis edilen idari islemde hukuka uygunluk bulunmadigindan, mahkeme tarafindan

davanin reddi yoniinde verilen kararin hukuka aykir1 bulundugu kanaatinde bulunulmustur.

Yukarida ki karardan anlasilacag lizere engele dayali olarak yer degistirme hakkini 1
defaya mahsus sinirlamak hukuka aykiridir. Kamuda calisan engelli kisilerin veya engelli
yakini bulunan kisilerin degisen hayat sartlari, degisen saghk durumlar1 goz Oniinde
bulundurularak tayin hakkinin 1 defa ile smirlandirilmas: ¢aliganin verimliginin diistirecegi

gerekcesiyle hukuka uygun bulunmamustur.
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3.3.3. Erken Emekli Olma Konusunda Taninan Haklar

Stirekli bakima muhtag derecede agir engelli cocugu olan kadin sigortalilara,5510 sayili
Kanunun 28. maddesine 2008 yilinda eklenen diizenleme uyarinca erken emeklilik hakki
taninmigtir. Emeklilik veya yaslilik ayligi baglanmasi istemiyle bagvuruda bulunan s6z konusu
sigortalilarin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki prim 6deme giin sayilarinin dortte
birinin, toplam prim 6deme giin sayisina eklenecegi ve s6z konusu siirelerin emeklilik yas
haddinden indirilecegi kabul edilmistir (5510 sayili Kanun m. 28/8).

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun yaslilik sigortasindan
saglanan haklar ve yararlanma sartlar1 baglikli 28. Maddesi sekizinci fikrasinda, "Emeklilik veya
vashlik ayhigi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan bagka birinin stirekli
bakimina muhta¢ derecede agwr engelli ¢cocugu bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra gegen prim odeme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilari toplamina

eklenir ve eklenen bu stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir." hitkmii bulunmaktadir.

S0z konusu dizenleme 5510 sayili Kanunla hukukumuza giren bir duzenledir. Kendisine
yashilik ayligi 6denmesi talebinde bulunmus olan kadin sigortali ¢alisanlardan, baska bir
kimsenin surekli olarak bakimma muhtag sekilde yasamak zorunda oldugu engelli ¢ocugu sahip
olanlar, Bahsedilen kanunun yiiriirlige girmis oldugu tarihten sonrasmna ge¢mis olan prim
o6demelerinin giin sayilarmin dortte biri oraninda, prim O0demesi yapmis olduklar1 giin
sayilarinin toplamma eklenecektir. Bunun yaninda, yaslilik ayligima miiracaat eden kadmn
sigortal1 kisilerden baska birisinin slrekli olarak bakimma muhtag sekilde agir engeli bulunan
cocugu olanlarm, Kanunun yiirtirliige girmis oldugu Ekim 2008 tarihi sonrasinda ge¢mis olan

prim 6demesi giin sayilarmin dortte biri, emeklilikteki yas hadlerinden eksilmektedir.?4

Yukarida bahsedilen Kadin sigortali ¢alisanlarin, 5510 sayili Kanunun 28. Maddesinde
beliritlen diizenlemelerden farkli bir ifade ile emeklilik yaginda indirim uygulanmasi ve prim
glin sayilarina ilave olarak eklenmesi i¢cin bakimina muhta¢ olan agir engelli ¢ocugunun
SGK’ya bildirilmesi gerekmektedir. Bildirim sonrasi yapilan tescil islemlerinden hemen sonra

veya emekli olma talebinde bulunmasi ile beraber yapilmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir.

241 Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu Sitesi, Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin Sigortalilar,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yaslilik_ayligi/emeklilikte ozel kosullar/mal_coc_bul, erisim
tarihi :20.04.2022
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Lakin, bakimina muhtag olarak hayatini ikame ettiren agir engelli ¢ocugunun sonraki sirecte
iyilesmesi, engel durumunun ortadan kalkmasi veya 6lmesi durumlarina binaen tescil isleminin

erken yapilmis olmas1 daha iyi olacaktir.?#?

5510 say1li Kanunun 28 inci maddesine baktigimizda goriilecegi lizere , kendii ihtiyaglarini
kargilayamayacak sekilde agir engelli durumunda bulunan ¢ocuklarin annelerinin ¢ocuklarina
baktiklar1 siire boyunca 6demis olduklar1 6dedikleri prim gunii sayilarinin dortte biri, toplam
prim 6dedikleri giin toplamina eklendigi gibi eklenen bu prim siireleri emeklilik yaslarindan
diistiriilecek, bundan dolay1 s6z konusu durumda olan kadin sigortalilar agir engelli ¢cocugu

olmayanlara gore erken emekli olacaklaridir.

Tabi ki kadin sigortalilarin bu haklardan yararlanmalar1 s6z konusu kanunda bahsedilen
sartlar1 tasidiklarini belgelemeleri sartiyla gergeklesecektir. Baska bir kimsenin strekli olarak
bakimina muhtag¢ sekilde yasamak zorunda oldugu engelli cocugu sahip olanlar bu durumu
saglik kurulu raporu ile kanitlayacak, bahsedilen kadin sigortalilara bahsedilen hak kanunun
yiiriirlik tarihine girmis oldugu tarihten sonraki siiregler icin verilecektir. Kadin sigortalinin
agir engelli olan ¢ocugunun 6lmesi ya da bakima muhtaghginin sona ermesi durumunda, prim
Odemesi giin sayilarna ilave edilmis olan pirimler ve emeklilik yas hadlerinden yararlandigi
indirim kanunun yirarlik tarihinden 6lim tarihine ya da bakima muhta¢higin sona erdigine
karar veren saglk kurulunun vermis oldugu rapor tarihini arasindaki siire¢ i¢in gegerli
olacaktir.?*3

Yillara gore 5510 Sayili Kanun Md:28/8’den faydalanmakta olan kadin sigortali kisi sayis1

sigorta tiirlerine gore dagitilmis sayilar1 tablodaki gibidir.?*

““Tablo 9.Yillara gore 5510 Sayili Kanun Md:28/8 den faydalanmakta olan kadin

sigortali kisi sayisi sigorta tiirlerine gore dagilimlar

242 GOKTAS, Murat, Baskasinm Bakimina Muhta¢ Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadim Sigortalilarm
Emekliligi , Dergipark, Yil 2015, Cilt 1, Say1 1,211 — 218,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/isvehayat/issue/29030/310450, s.213,214

243 Turkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu Sitesi, Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadm Sigortalilar,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yaslilik_ayligi/emeklilikte ozel kosullar/mal_coc_bul, erisim
tarihi :20.04.2022
244Engelli ve Yash Istatistik Biilteni s. 32
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Sigorta Tur(

Yillar 4-a Sigortalilar 4-p Sigortalilar 4-c Sigortalilar
2009 7 - -
2010 9 1 13
2011 28 8 14
2012 48 14 10
2013 59 13 17
2014 65 18 15
2015 103 29 21
2016 148 32 41
2017 179 41 58
2018 209 43 45
2019 242 61 77

2020 (Ocak- Mart) 65 14 10
TOPLAM 1.162 274 321

Kaynak: SGK, Idari Kayitlar.”
S6z konusu tabloda goriilecegi lizere sigorta sekillerine gore sayilar yillara gore farklilik

gostermektedir. Tabloda 4-A sigorta biriminde ¢alisan kadin sayisinin yillara gore siirekli bir
artig gosterdigi gorulmektedir.
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SONUC

Diinya geneli dlgek olarak alindiginda bes milyardan daha fazla insanin en az bir
engelinin bulundugu ve hayatma boyle devam ettigi tahmin edilmektedir. Ulkemiz genelinde
baktigimizda ise 2002 ile 2011 yillar1 arasindan yapilmig arastirmalardan iilkemizde yasayan
engelli sayisinin bes milyondan fazla oldugu hatta buna siiregen hastaliklara sahip kisileri de

ekledigimizde toplam saymim on bir milyondan fazla oldugu sdylenebilecektir.

Goriildiigi tizere diinyada ve lilkemizde engelli kisi sayis1 bu kadar fazlayken engelli
kisilere kars1 diizenlemede bulunan ve ileride diizenlenecek sosyal politikalar biyik dnem arz
etmektedir. Bahsedilen sosyal politikalarin en onemlilerinden bir tanesi ise engellilerin is
hayatina katilmalar1 i¢in yapilacak olan istihdam politikalaridir. Ancak gerek insanlarin engelli
calisanlara kars1 olan On yargilar1 gerekse engelli istthdamma yonelik olarak uygulanan

istihdam politikalar yetersiz kalmaktadir.

Engelli kisilerin insan onuruna yarisir bigimde ve maddi olarak kimseye muhtag
olmadan hayatlarma devam ettirebilmeleri, toplumsal yasama hi¢bir engeli bulunmayan
insanlar gibi katilabilmeleri ic¢in istthdam edilerek kendi maddi giderlerini karsilamalari
gerekmektedir. Zaten sosyal devlet anlayismi benimsemis olan iilkeler, iilkesindeki tiim
vatandaglara insan onuruna yakisir bigimde, esit ve belirli smirlarda olacak sekilde hayat
seviyesi saglamay1 temin etmektedirler. Boyle a¢idan bakacak olursak, engelli vatandaslarin
korunmasi, toplumun tiim kesimleriyle sosyal, kiiltiirel, siyasi ve kamusal alanlarda aktif
bicimde yer almasi ve iilkelerin ekonomik kalkinmalarindan diger bireylerle esit sekilde

faydalanmas1 gorevi devletler tarafindan sosyal devlet anlayis1 geregince saglanmalidir.

Ulkemizde engellilerin kamuda istihdam edilmeleri pozitif ayrimcilik ilkesi 1s131nda
EKPSS ve kura yontemiyle yapildigindan dolay1 pozitif ayrimcilik kavramini anlamak engelli
istihdamm1 kavrama noktasinda ¢ok &nemli bir yere sahiptir. Ulkemizde yasayan ve
dezavantajli grup olarak goriilen engelli bireyler pozitif ayrimcilik ilkesi kapsaminda kamuda
ve Ozel sektdrde istindam edilmektedir. Toplumda istihdam edilme agsamasina gelene kadar
birgok ayrimcilikla miicadele etmek zorunda kalan engelli kisilerin istihdam noktasinda belirli
pozitif ayrimcilik ilkeleri agisindan istihdama katilmalar1 zorunlu bir hal olup uygulamalarla

birlikte her y1l daha fazla engelli is hayatina katilmaktadir.
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Pozitif ayrimcilik kapsaminda engelli bireyler i¢in kamuda ve 0zel sektorde belirli
zorunlu engelli calistirma kotalar1 getirilerek engelli bireyleri istihdam etme konusunda kamu

kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor isletmeleri engelli istihdam etmek yiikiimliiliikleri vardir.

Ulkemiz 06zelinde bakacak olursak, ozellikle engellilerin istihdam edilme
yontemlerinden en yaygin sekilde uygulanan yontem olan engelli kotasi sisteminin gecerli
oldugu isyerleri bakimindan bir¢ok yeni diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Engelli istihdam
etmek zorunda olmayan veya kota sistemindeki engelli sayisi dolmus olsa dahi daha fazla
engelli istihdami saglayan isyerlerine verilen tesviklerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi
gerekmektedir. Istihdam edilmesi diger engel gruplarma gore daha gii¢ olan engel turlerinden
zihinsel ve ruhsal engeli bulunanlarin istihdam edilmesini saglamakta olan korumali

isyerlerinin sayisinin arttirilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Baskalarinin bakimina muhta¢ sekilde hayatin1 devam ettiren ve evlerinden
cikamayacak durumda bulunan engelli bireyler icin evde ¢alisma imkanlarinin gelistirmesi
biiylik yarar saglayacaktir. Bunlarin yaninda engelli kisilerin meslek 6grenebilmeleri veya
mesleklerini toplumlarin degisen sartlarina uygun sekilde gelistirmeleri ve istihdam piyasasinda
daha fazla bulunmalar1 bakimindan mesleki egitim seviyelerinin gelistirilmesi ve egitime

ulagmalarina engel teskil eden dezavantajlarin kaldirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde engellilerin istihdam edilmelerinin tarihsel siirecine baktigimizda, engelli
istihdam1 kota yonteminin uygulanmasiyla biiyiik bir artis gdstermistir. Ilerleyen zamanlarda
yeni istihdam bicimleri ortaya ¢ikmaya baslamis ve bu yOntemlerle beraber engelli

istthdaminda olumlu siirecler yagsanmaya baglanmustir.

Ulkemizde engelli kisilerin galisma hayatina ve sosyal hayata katilmalarin1 amaglayan
birgok sosyal politika uygulanmaktadir. Ulkemizde istihdama katilan engelli kisi sayis1 her

gecen sene daha cok artsa dahi engelli istthdaminin yeterli seviyede olmadigi asikardir.

2002 Yili Oziirlii Arastirmasi’nin sonuglarma baktigimizda engelli bireylerin % 80’e
yakm miktarinmn istihdama dahil olmadigin1 gormekteyiz. Bu veriler 1s1ginda baktigimizda
gorecegimiz Uzere binlerce engelli birey birilerine bagimli olarak hayatina devam etmektedir.
Ekonomik 6zgiirliigiine ve istihdama katilmak isteyen bir¢ok engelli bireyinde istindamda

kendisine yer bulamadigmi gormekteyiz.
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Ulkemizde kamuda engelli istihdamini saglamaya yonelik olarak ilk defa yapilmaya
baslayan ve ilk kez 2012 senesinde uygulamaya giren “* Oziirli Memur Seg¢me Sinav:’’ nin ismi
“Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi” seklinde degisiklige ugramistir. Bu diizenlemelerle
beraber kamuda istihdam edilen memur ve ig¢i alimlarinda EKPSS sistemi kullanilmaya
baslanmistir. Kamu gorevine ilk defa baslayacak kisilerin kamu kurum ve kuruluslarina
atanmasinda sinav usulii esastir. Kurala baktigimizda devlet memurluguna giriste sinav sarttir.
Bunun diginda egitim durumlarina gore bazi engelliler ise kura yontemiyle atanarak istihdamda

kendisine yer bulmaktadir.

Engelli bireyler kamuda istihdam edilirken engelsiz bireylerden ayri simav ve atama
usullerine tabi tutulmaktadirlar. S6z konusu atamalarda engelsiz bireyler agisindan bir esitsizlik

s0z konusu olmamasi agisindan pozitif ayrimcilik ilkesinin tizerinde durulmustur.

Ulkemizde engelli bireyler egitim durumlar1 géz oniinde bulundurularak istihdam
edilmektedirler. Ilkokul, ortaokul ve 6zel egitim is uygulama okullarinda mezun olan engelli
bireyler kura sonucu yapilan atamalar ile kamuda istihdam edilme sans1 bulmaktadirlar. Bunun
yaninda lise ve tiniversite mezunu olan engelliler ise EKPSS sinavi olarak adlandirilan sadece

engelli bireylerin girebildikleri sinav ile kamuda istihdam edilme sans1 yakalamaktadirlar.

EKPSS ve kura yontemiyle kamu kurum ve kuruluslarinda galismaya baslayan engelli
kisiler gorev siireleri boyunca da pozitif ayrimcilik ilkesi geregince belirli haklardan
yararlanmaya devam etmektedirler. Engelli ¢alisanlarin kendileri veya aile bireylerinde engelli
bulunan memurlar, diger memurlarin var olan haklarina sahip olmanin yaninda engellilik
durumlarindan kaynakli gerekcelerle bir¢ok 6zlilk hakkina sahip olmaktadirlar. S6z konusu
ozliik haklar1 devlet kademelerinde gorev yapan engelli ¢alisanlarin verimliligini arttrmak

gayesiyle yapilan diizenlemelerdir.

Yuzde kirk veya lizerinde engel orani bulunan memurlar ve esleri yada bakmakla
yikiimlii olduklar1 birinci dereceden kan hisimlarinda agir engelli raporu bulunan memurlara

engelli olmalarindan kaynaklanan nedenlerle kurum i¢i yer degisikligi hakki taninmustir.

Kurumlar arasi nakil konusunda engelli ¢alisanlara veya aile bireylerinde engelli
bulunan memurlara 6zel bir dizenleme mevzuatimizda agik¢a yer almamaktadir. Bununla
beraber, kurumlar arasi nakillerde muvafakat alamayan kisilerin taleplerinin reddi {izerine
acilmis olan davalara iligkin kararlara baktigimizda Danistay, kamu ¢alisanlarinin bilgi ve

birikimlerinden en {iist seviyede yararlanilabilecek kadroda ¢aligmalarmm kamu yararmna ve
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kamu ihtiyaglarma daha uygun oldugunu belirterek engelli ¢alisanlarin kurumlar arasi nakil

yapabilmesinin Oniinii agmistir.

Mevzuatimiza baktigimizda mazeret izini konusunda, erken emeklilik konusunda ve
malulen emeklilik konusunda engelli ¢alisanlara 6zel diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.
Ornegin ¢alismakta olan memurun ¢ocugunun engelli olarak diinyaya gelmesi durumunda, anne
memura talep etmesi halinde yasal annelik izni bitiminden sonra on iki aya kadar yari zamanli
calisma izni verilebilecektir. Yine ¢alismada goriildiigii iizere engelli calisanlar ve ailesinde
engelli bulunan kisilere pozitif ayrimeilik ilkesi 1s1g1inda birgok hak verilmesi yasalarla guvence

altina almmustir.

Ulkemizde engellilerin istihdama katilmalar1 noktasinda son yillarda ¢ok 6nemli
gelisme yasanmistir. Calismamizda gordiiglimiiz lizere iilkemizde her yil kamu kurum ve
kuruluslarinda istthdam edilmekte olan engelli kisilerin arasma yenileri eklenmektedir.
Istihdama katilan engelli kisilerin istihdam sonrasinda daha verimli ¢alisabilmeleri i¢inde
yirirlilkte birgok mevzuat bulunmaktadir. Istihdama katilan engelli kisiler kimsenin maddi
yardimina ihtiyag duymadan hayatlarini ikame ettirmekte bunun sonucu olarak sosyal hayata

daha fazla katilabilmektedirler.

Tiim bu degerlendirme sonucunda bakacak olursak diinyada ve tulkemizde engellilerin
istihdam edilmeleri adina birgok yeni istihdam politikasi uygulanmaktadir. Uygulamalarin
gelisen ve degisen istihdam politikalar1 ile paralel olarak gelisimine devam etmesi
gerekmektedir. Tiim bu gelismelerle beraber en dnemli nokta ise iilkemizde kamuda engelli
istthdamini saglayan kota sisteminde belirtilen engelli istihdam etme zorunlulugu oraninin

miktarmin arttirilmasi daha ¢ok engellinin kamuda istihdam edilmesinin Oniinii agacaktir.
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