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OZET

IKLiM DEGISIKLiGI ULUSLARARASI SOZLESMELERINDE
TURKIYE’NIN KONUMU VE SURDURULEBILIR KALKINMAYA ETKIiSi

DEMIROGLU, Onur
Yiiksek Lisans Tezi, Cevre Bilimleri ve Enerji Yonetimi
Tez Damgmant: Dr. Ogr. Uyesi Adem YURTSEVER
Eyliil 2020
118 sayfa

Kiiresel 1sinmanin ana kaynagi insan faaliyetleridir. Enerji, sanayi, ulagim,
tarim, ormancilik, atik ve arazi kullanimindaki insan faaliyetleri sonucunda sera
gazlar1 {iretilmektedir. Kiiresel 1sinma; kuraklik, seller ve kitlik gibi olas1 sorunlara
neden olabilecegi i¢in insanlik icin tehlike olusturmaktadir. Iklim degisikligi olgusu
ilk olarak 1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
So6zlesmesi (UNFCCC) kapsaminda uluslararasi diizeyde ele alinmistir. Ortaya ¢ikan
ve gelismis tilkelere sera gazi emisyonlarin sinirlandirilmast ve azaltilmasi
konusunda yasal olarak baglayici yiikiimliilikler getiren Kyoto Protokolii 1997
yilinda imzalanmis ve 16 Subat 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Calismada Tiirkiye, sera gazlarinin azaltilmasinda yaptigir ¢alismalar, emisyon
azaltimina katkilar1 ve yetersiz kaldigi alanlar ile sera gazlarinin azaltilmasinda iizerine
diisen gorevler tespit edilecektir. Tiirkiye’de Kyoto Protokolii kapsaminda temiz
kalkinma, ortak yiiriitme, emisyon ticareti esneklik mekanizmalarinin uygulanabilirligi
sorgulanacaktir. Tirkiye’de Kyoto Protokolii’'ne uyum konusunda {istiine diisen
gorevlerin ne oldugu ve yeterli olup olmadig1 ortaya konulmustur.

Tiirkiye diinyada iklim degisikligine karsi en savunmasiz alanlardan biri olmasi
ongoriilen bir alanda yer aliyor. Sicakligin artmasi ve yagislardaki diisiis Tiirkiye'de
kuraklig1 artiracaktir. Gelecekte Tirkiyenin su kaynaklarinda bir azalma olacaktir.
Kisi basma diisen su miktari, iilke oOlgceginde “su kithg1” olarak simiflandirilan
seviyeye inecektir. Niifusun bugiinkii dagilimi gelecekte degismezse, Tiirkiye'nin bati
yarisindaki havzalarda kisi basina diisen su miktar1 oldukca diisiik olacaktir. Giiney
havzalari iklim degisikliginden de etkilenecektir, ¢iinkii yagis, dolayisiyla akis, suyun
enerji liretimi, sulama, ev ve sanayi kullanimina tahsis edilmesinin yeniden gozden
gecirilmesi gereken bu havzalarda 6nemli dlgiide azalacaktir. Tklim degisikliginin
Tiirkiye'deki kurakligi ve kurakliklar1 artiracagi icin yagmurla beslenen tarim
olumsuz etkilenecektir.

Tiirkiye, yaygin olarak kabul edilen tagkin sulama yontemi nedeniyle yliksek
suyu karsilamak i¢in tarimsal sulama alanindaki kullanilabilir suyunun c¢ogunu
kullanmaktadir. Su verimli sulama tekniklerini destekleyerek ve tesvik ederek tarima



ayrilan suyun azaltilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, su verimli sulama
tekniklerinin kullanildig1 alanlar1 genisletmelidir. Kuraklik, diinyadaki o6nemli
mahsul alanlarini etkileyebilir ve verimde kitliklara neden olabilir. Artan sicakliklar,
orman yanginlarina neden olarak Tiirkiyenin orman kaynaklarini tehdit etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye yaklasan bu tehditlere gore hem gelisimek hemde enerji
kaynaklarin korumak hemde kuraklik riskini bertaraf etmek icin enerji kaynaklarin
verimli, kullanilabilir ve siirdiiriilebilir projeler gelistirmek ve sonraki nesillere
aktaracak politikalard gelistirmek zorundadir.

Anahtar kelimeler: iklim degisikligi, Tiirkiyenin konumu, Uluslararasi
Sozlesmeler, siirdiiriilebilir kalkinma,
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ABSTRACT

POSITION OF TURKEY IN INTERNATIONAL CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE AND EFFECTS ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT

DEMIROGLU, Onur
MSc Thesis in Environmental Sciences and Energy Management
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Adem YURTSEVER
September 2020
118 page

The main source of global warming is human activities. Greenhouse gases are
produced as a result of human activities in energy, industry, transportation,
agriculture, forestry, waste and land use. Global warming; It poses a danger to
humanity as it may cause possible problems such as drought, floods and famine. The
phenomenon of climate change was first addressed internationally within the scope
of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), which
entered into force in 1994. The Kyoto Protocol, which imposes legally binding
obligations on the emerging and developed countries for limiting and reducing
greenhouse gas emissions, was signed in 1997 and entered into force on February 16,
2005.

Study in Turkey his work in reducing greenhouse gas emission reductions in
reducing the duty on the contributions and inadequate in areas with greenhouse gas it
will be determined. In Turkey under the Kyoto Protocol clean development, joint
implementation, the feasibility of emissions trading flexibility mechanisms will be
questioned. the top of the duty to comply with the Kyoto Protocol in Turkey have
been found to be adequate and what is not.

Turkey is one of the most vulnerable areas to climate change in the world is
located in an area predicted to be. . decline in rainfall and increasing temperatures
will increase the drought in Turkey. In the future there will be a reduction in Turkey's
water resources. The amount of water per capita will decrease to the level classified
as "water scarcity" at the country level. does not change the current distribution of the
population in the future, the water amount per capita in Turkey's western half of the
basin will be quite low. The southern basins will also be affected by climate change,
as rainfall and therefore runoff will be significantly reduced in those basins where the
allocation of water to power generation, irrigation, household and industrial use
needs to be reconsidered. rainfed agriculture will be adversely affected to drought
and drought of climate change will increase in Turkey.

Turkey, due to the widely accepted method to meet the high flood irrigation
uses water most of the water used in agricultural irrigation. It is necessary to reduce

VII



the water used for agriculture by supporting and encouraging water-efficient
irrigation techniques. Turkey, should expand the areas of water efficient irrigation
techniques are used. Drought can affect key crop areas around the world and cause
shortages in yield. Rising temperatures threaten Turkey's forest resources as a result
of the forest fires.

As a result of the energy sources in Turkey and to protect the upcoming
development of energy resources efficiently and according to these threats in order to
eliminate the risk of drought in both used and develop sustainable projects and
develop politikalard must be passed on to subsequent generations.

Keywords: Climate change, the position of Turkey, the International
Covenant on sustainable development,
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1. BOLUM
GIRIS
1.1. Genel Bilgi

Kiiresel 1sinma; kuraklik, seller ve kitlik gibi olas1 sorunlara neden olabilecegi
icin insanlik i¢in tehlike olusturmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
aragtirmalar1 neticesinde kiiresel iklim yapisindaki degisikligin agir ekonomik ve
sosyal sonuglar doguracagi ve bu sonuclarin gelecek nesillere tehdit olusturacagi

ortaya ¢ikmistir (Yamanoglu, 2006) .

Kiiresel 1sinmanin ana kaynagi insan faaliyetleridir. Enerji, sanayi, ulasim,
tarim, ormancilik, atik ve arazi kullanimindaki insan faaliyetleri sonucunda sera
gazlar Uretilmektedir. Sera gazlar1 olarak adlandirilan bu gazlar; Karbondioksit
(CO2), metan (CH4), azot oksit (N20), hidroflorokarbonlar (HFC'ler),
perflorokarbonlar (PFC'ler), siilfiir hekzafloriir (SF6) olarak bilinir. Bu gazlar
arasinda fosil yakitlarin (kOmiir, petrol, dogalgaz) yakilmasiyla {iretilen
karbondioksit (CO2) gaz1 atmosferde fazlalik olarak bulunmaktadir (Karakaya, 2009:
3).

Enerji, sanayi, ulasim, tarim, ormancilik, atik ve arazi kullanimi alanlarindaki
kiiresel iklim degisikligi, yerelde yiiriitilen faaliyetlerden kaynaklanan sera
gazlarinin bir araya gelmesi ile ulusal diizeyde ¢6ziilmeye ¢alisilan uluslararasi bir
sorun haline gelmistir. Kiiresel 1sinmanin ¢ok tehlikeli sonuglar1 olabilecek bir sorun
oldugunun anlasilmasiyla birlikte bazi devletler, ulusal ve uluslararas1 kurulus ve
kuruluslar, kamuoyu, bilim adamlari, uzmanlar, sivil toplum kuruluslar1 cesitli

¢cozlimler aramaya basladi.

Iklim degisikligi olgusu ilk olarak 1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda uluslararasi

diizeyde ele alinmstir.



Sozlesmede insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin 1990'lh yillardan
miktarinin 2000 yilina kadar artirilmamasi hedefleniyor. Ancak sdzlesmedeki sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasina iliskin yiikiimliiliklerin zamanla yeterli olmadig:
anlasildig1 i¢in Kyoto 2000 sonrasi sera gazi emisyonlarmin sinirlandirilmasina
yonelik yasal yiikiimliiliikleri i¢eren protokol 1997 yilinda kabul edilmistir. Protokol,
insan kaynakl sera gazi emisyonlarinin kiiresel diizeyde azaltilmasini saglayabilecek
en Onemli hiikiimetler aras1 ¢abalardan biridir ve Daha kati yaptirimlar ve bazi
mekanizmalar nedeniyle Birlesmis Milletler Iklim  Degisikligi Cergeve

Sozlesmesinden farklidir.

Bu anlagsma sonucunda ortaya c¢ikan ve gelismis {lkelere sera gazi
emisyonlariin smirlandirilmasi ve azaltilmast konusunda yasal olarak baglayici
yikiimlilikler getiren Kyoto Protokolii 1997 yilinda imzalanmis ve 16 Subat 2005

tarihinde yiirtirliige girmistir.
1.2. Tezin Amaci ve Onemi

Calismada Tiirkiye’nin sera gazlarmmin azaltilmasinda yaptig1 c¢alismalar,
emisyon azaltimma katkilar1 ve yetersiz kaldigi alanlar ile sera gazlarinin
azaltilmasinda tizerine diisen gorevler tespit edilecektir. Tiirkiye’de Kyoto Protokolii
kapsaminda temiz kalkinma, ortak yiirlitme, emisyon ticareti esneklik
mekanizmalarinin uygulanabilirligi sorgulanacaktir. Tiirkiye’de Kyoto Protokolii’ne
uyum konusunda iistiine diisen gorevlerin ne oldugu ve yeterli olup olmadig1 ortaya

konulacaktir.

Tiirkiye sera gazi salinimini azaltmaya yonelik caligmalari sonucu sera gazi
saliliiminin azaltilmasi ile insanlik i¢in tehlike olusturan kiiresel 1sinma azalacaktir.
Tiirkiye’de Kyoto Protokoli'ne uyum konusunda kapasitelerinin yeterliligi

belirlenebilecektir.

Iklim Degisikligi Uluslararas1 sdzlesmelerinde Tiirkiye’nin Konumu nedir

problemi seklinde belirlenmistir.

Arastirmada kiiresel iklimin korunmasi c¢alismalar1 kapsaminda Kyoto
Protokolii ve yerel yonetimlerin sera gazlarmin azaltilmasinda yaptigi caligmalar

incelenmistir. Kiiresel iklimin korunmasi yetkili kurumlarin katkilar1 ele alinmistir.



2. BOLUM
IKLIM DEGISIKLIGI
2.1. Iklim Degisikliginin Tanim

Iklim degisikliginin tanim genellikle doga ve antropojenik faaliyetler
arasindaki farkla iligkilidir. Tklim degisikligi, bu boliimde ayrintili olarak anlatilan
konunun kapsamli yapisi nedeniyle, kisa donemde ortalama iklimden, tanimlardaki

degisikliklere kiyasla farklilagma olarak diisiiniilebilir.

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) iklim degisikligini “... ya iklimin ortalama
durumunda ya da degiskenliginde, uzun bir siire devam eden istatistiksel olarak
onemli bir varyasyon olarak tanimlamaktadir. iklim degisikligi dogal i¢ siire¢lerden
veya atmosferde kalic1 degisiklikler veya arazi kullannrmindaki degisiklikler gibi dis

faktorlerden kaynaklaniyor olabilir”. (http:/www.wmo.int/) Buna gore, iklim

degisikligini tetikleyen antropojenik faaliyetler i¢in gerekce gostermedigi igin WMO

tanimi yetersizdir.

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), iklim degisikligi hakkinda
daha genis bir g¢er¢eve sunmaktadir. [IPCC'ye gore, “IPCC kullanimindaki iklim
degisikligi, 6zelliklerinin ortalama ve/veya degiskenligindeki degisikliklerle ve uzun
bir siire devam eden iklim durumundaki bir degisikligi ifade eder. Genellikle on yil
veya daha uzun. Dogal degiskenlik nedeniyle veya insan faaliyetinin bir sonucu

olarak zaman igerisinde iklimdeki herhangi bir degisikligi ifade eder. “iklim

degisikligini insanlik iizerinde dogrudan bir etki olarak agiklar (https://unfccc.int/
United Nations Framework Convention on Climate Change). Birlesmis Milletler

(13

Iklim Degisikligi Sozlesmesi Madde 1, iklim degisikligini ... kiiresel atmosferin
yapisini degistiren ve karsilastirilabilir bir siire boyunca gozlemlenen dogal iklim
degiskenligine ek olarak insan faaliyetine dogrudan ya da dolayli olarak atfedilen

iklim degisikligi anlamina gelir.


https://unfccc.int/
http://www.wmo.int/

Iklim degisiklikleri, bilimsel olarak klimatoloji dalma gdre incelenen bir tiir
atmosferik ya da astronomik degisikliklerdir. Iklim sistemi, i¢sel ve insani etkiler,

Giines'in periyodik aktiviteleri ve sera gazlari, vb. nedenlerden etkilenmektedir.

Iklim, zaman i¢inde belirli bir yerde beklenen hava kosullar1 olarak diisiiniiliir.
Insanlar kisin kuzey Avrupa’ya gittiklerinde palto almalar1 gerektigini biliyorlar.
Kuzeybat1 Pasifik'i ziyaret ettiklerinde semsiye alirlar. Iklim, ortalama sicakliklar,
ortalama yagish giin sayis1 ve kuraklik siklii gibi istatistiklerle, ornegin sehirler,
iilkeler veya tiim diinya gibi birgok cografi dlgekte dlciilebilir. iklim degisikligi, bu
istatistiklerde yillar, yillar, hatta yilizyillar boyunca meydana gelen degisiklikleri ifade
eder. Iklim degisikligi ve nedenleri konusundaki anlayisimizi gelistirmede
farkindalik olusturmustur ve suan ve gelecekteki etkilerin daha net bir resmi ortaya
cikmaktadir. Arastirmalar ayrica iklim degisikliginin biiyiikliiglinii belirlemek ve
etkilerine uyum saglamak icin atilabilecek eylemlere de 1s1k tutuyor. Ilk olarak, insan
faaliyetlerinin, 6zellikle de fosil yakitlarin yanmasi, diinyada goriilen 1sinma ve ilgili
degisikliklerin cogundan sorumlu olduguna dair kanitlar ortaya koymaktadir. ikincisi,
gelecekteki iklim degisikligi tahminlerini ve bu ylizyillda ve sonrasinda beklenen
etkileri 6zetlemektedir. Son olarak, kitapcik, bilimin iklim degisikliginin yol actig1
riskleri yonetme ve azaltma konusundaki se¢imleri bilgilendirmeye nasil yardimci

olabilecegini incelemektedir.

Iklim bilimi, her bilimde oldugu gibi, verilerin dikkatli bir sekilde toplanmasina
ve analiz edilmesine, hipotezlerin olusturulmasina, kilit siirecleri incelemek ve test
edilebilir tahminler yapmak icin modellerin gelistirilmesine ve gézlem ve modellerin
birlikte kullanilmasina dayanan bir kolektif 6grenme siirecidir. Bilimsel bilgi, zaman
icinde yeni gozlemler ve veriler mevcut oldugunda gelisir. Birden fazla kanit ¢izgisi
ayni sonuca varabilirse veya bagka agiklamalar ekarte edilemezse, anlayigimiza olan
giiven artar. Iklim degisikligi durumunda, bilim adamlar bir asirdan fazla bir siiredir
fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan emisyonlarin Diinya’nin ortalama yiizey

sicakliginda artisa yol acabilecegini anlamislardir.

Bilim adamlar1 1880'den bu yana Diinya'nin ylizey sicakliginin genis caplh
Ol¢iimlerini yapiyorlar. Bu veriler giderek artt1 ve giiniimiizde, hem karada hem de

okyanuslardaki binlerce yerde termometrelerle sicakliklar kaydedildi. NASA
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Goddard Uzay Arastirmalar1 Enstitiisii, Ingiltere'nin Hadley Iklim Degisikligi
Merkezi, Japonya Meteoroloji Ajans1 ve NOAA Ulusal Iklim Veri Merkezi de dahil
olmak tizere farkli arastirma gruplari, uzun vadeli kiiresel yiizey sicakligi degisiminin
kayitlarini tiretmek i¢in bu ham oOl¢limleri kullandi. Bu gruplar, verilerin dlgtimleri
yapan araglardaki degisiklikler veya sehirlerin kademeli olarak biiyiimesinden
kaynaklanan ilave 1s1 gibi yerel sicaklig1 etkileyen diger faktorler gibi verilerden
sapmadigindan emin olmak i¢in 6zenle ¢alisirlar. Bu analizlerin tiimii, Diinya’nin
ortalama ylizey sicakliginin son 100 yilda 1,4 °F’den fazla arttiZin1 ve bu artisin son
35 yilda gergeklestigini gostermektedir. Giinliilk veya mevsimsel bir dalgalanma
diistintirseniz, 1,4°F'lik bir sicaklik degisimi pek gorlinmeyebilir, ancak tim
gezegenin genelinde ortalama kalic1 bir artis diisiindiiglinlizde bu O6nemli bir
degisimdir. Yiizey sicakligina ek olarak, iklim sisteminin diger kisimlar1 da dikkatle
izlenmektedir. Ornegin, okyanus yiizeyinin altindaki sicaklik, tuzluluk ve akimlar
O0lgmek icin ¢esitli araglar kullanilir. Hava balonlar1 atmosferdeki sicaklik, nem ve
rlizgarlart aragtirmak i¢in kullanilir. Kiiresel cevresel degisimleri izleme yeteneginde
onemli bir atilim 1970'lerde uydu uzaktan algilama ¢aginin baslangiciyla basladi.
Diizinelerce uyduda taginan bir¢ok farkli sensor tipi, atmosferin ve okyanusun ve
kara yiizeylerinin sicakligindaki degisikliklerin gercekten kiiresel bir goriintiisiini
olusturmamiz1 saglamistir. Uydu verileri, yagislardaki degisimleri ve arazi
ortiistindeki degisiklikleri incelemek i¢in de kullanilir. Her ne kadar uydular sicakligi
Diinya yiizeyindeki araclardan ¢ok farkli dlgseler de, her tiirlii hata tamamen farkl
bir nitelikte olsa da, iki kayit aynmi fikirdeydi. Kiiresel 1sinmaya iliskin baska
gostergeler de gdzlenmistir. Ornegin, 1s1 dalgalar1 daha siklasiyor, soguk kareler artik
daha kisa ve daha hafif, Kuzey Yarimkiire'de kar ve buz ortiisii azaliyor, diinyanin
dort bir yanindaki buzullar eriyor ve birgok bitki ve hayvan tiirii daha soguk
enlemlere geciyor veya daha yiiksek alanlara gogiiyor ¢linkii bulunduklar1 yerde ¢ok

sicak. Tiim bu bilgilerden ¢ikan sonuca gore diinya 1sintyor.
2.2. iklim Degisikliginin Degerlendirmesi

Iklim degisikliginin sonuclar1 ve etkileri iilkeler arasinda esit olarak
dagitilmamistir ve politikalarin gézlemlenmesi iilkelerin biiylime yeteneklerine bagl
olarak degisiklik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin endigelerinin biiyiime

stratejilerindeki kapasiteleriyle ilgili olmasina ragmen, gelismis tilkelerin iklim



degisikligi isbirligine katilimla miicadelelerinin, ekonomik genislemeleri ve tazminat
politikalarini takip etme konusundaki smirlamalarla ilgili oldugu tartisilacaktir. Bu
argiimanla 1ilgili olarak, David Victor, gelismis iilkelerin biiyliime politikalari
acisindan  iklim  degisikligi  konusundaki tazminat politikalarinda  bazi

tutarsizliklardan bahsetmektedir (Victor, 1990).
2.2.1. iklim Degisikliginin Bilimsel Degerlendirmesi

Erken asamalardan baslayarak, Sanayi Devrimi'nden sonra sera gazi
emisyonlarinda hizli artis nedeniyle iklim degisikliginin birincil nedenleri gézlendi
ve bu da karbondioksit ve metanin 6nemli dl¢lide daha yiiksek salinimina yol acti.
(Sahin, 2014) Sera gaz etkisi hakkinda bilimsel bilgi baslad1 Jean-Baptiste Joseph
Fourier'in Diinya'ya emilen ve yayilan gilines 15181 hesaplamasiyla. Calismasi,
diinyanin ylizeyinin gezegeni yasam i¢in uygun kosullar yaratmak i¢in kapsadigini
gosterdi ve bu nedenle COz2, trampet Ortiisiinii ortaya koyuyor, 1s1y1 ve kokleri bugiin
sera gazi emisyon etkisi olarak adlandirilan sicaklik artisina yakaliyor. (Giddens,
2009) Sirastyla, atmosferdeki sera gazi seviyesi topraklarin ve okyanuslarin
1sinmasina yol agar. Kisacasi, iklim degisikliginin sonuglari, buzullarin erimesi,
tarimsal faaliyetler, biyolojik cesitlilik, deniz seviyesi artiglari, ormansizlasma ve
yiizey degisiklikleri, sosyo-ekonomik sorunlara yol acan sicaklik artisi {iriinleri ile

dogal iklim sistemlerinde son derece ongoriilemeyen olaylardir (Giddens, 2009).

Ancak, sinirli bilimsel gelismeler nedeniyle iklim degisikligi sorununun Sanayi
Devrimi ile Soguk Savas donemine kadar biiyliik bir endise kaynagi olmadig:
goriilmektedir. Soguk Savastan sonra, Antarktika'daki atmosferi arastiran ¢esitli
bilimsel  c¢aligmalar,  Ultraviyole @B  (UVB) radyasyonu  nedeniyle
kloroflorokarbonlarin (CFC) ozon tabakasint bozduguna karar verdi. Son
zamanlarda, Molina-Rowland ad1 verilen bir iklim degisikligi tezi ortaya ¢ikmustir.
1974 yilinda Molina-Rowland tarafindan kloroflorokarbonlarin ozon tabakasinin
kapasitesini azalttig1 agiklandi ve bu nedenle ABD ve daha sonra Avrupa Birligi
(AB) tarafindan ABD Ulusal Akademisi ¢ercevesinde zararli gazlari sinirlamak i¢in

cesitli girisimler yapildi.

Sanayi Devrimi'nin ardindan 19. ylizyilin sonlarindan bu yana, kiiresel sicaklik
degisimi 0.5°C'den 0.9°C'ye yiikselmistir. Ayrica, ayni veriler, diinyanin volkanik

faaliyetler ve endiistriyel liretimin bir sonucu olarak 1945 ve 1970'ler arasinda daha



soguk hava sicakliklartyla karsilastigini gostermektedir. Diinya'nin sicakliginin
yiikseldigi ve 1990'larin tarihteki “en sicak on yili” kaydettigi hesaplandi (Victor,
1990). Keeling Egrisi, 1750'lerden beri, esas olarak ingiltere'de baslayan ve daha
sonra Avrupa'ya dokiilen Sanayi Devrimi'nden sonra Amerika Birlesik Devletleri,
sera gazi emisyonlar1 artryor. 2014 Tklim Degisikligi Sentezi Raporu, atmosfere artan
karbondioksit, metan ve nitroz oksit salinimi ile sera gazi emisyonlarnin 1970 ve

2010 yillar1 arasinda siirekli olarak biiytidiigiinii degerlendirdi (https://www.ipcc.ch).

Ayrica, birkag sera gazi emisyonu gostergesi olmasina ragmen, bu calismadan,
1980'lerden bu yana iklim degisikligi konusunda uluslararasi isbirliginde c¢ok az
ilerleme kaydedildigi ve 1980'lerden sonraki dénemin kurumlarin kurulusu, anlagsma
dahil olmak {iizere cevresel temel kilometre taslarinin ¢oguna ev sahipligi yaptigi
ortaya cikmistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) ve iilkeler arasindaki temel ilke anlasmalari. Iklim degisikliginin
geemisine bakildiginda, 1980'lerde iklim degisikliginin etkisi, karbondioksit (CO2),
metan, kloroflorokarbonlar ve diger sera gazi gazlar1 iizerindeki arastirma
sonuclarinin ciddiyeti nedeniyle sanayi ilkeleri icin yadsimamaz bir faktordii.
1980'lerde yapilan tahminler, erken degerlendirmelerde iklim degisikligi tarihinin en
sicak yillarindan altisini igeriyordu (Fudge, 2010).

Ayrica, iklim degisikliginin neden oldugu asir1 hava kosullar1 6nceki yillara
kiyasla kuraklik, 1987'deki Brundtland Raporu, kiiresel ¢evre politikalarindan izole
edildiginde etkileyici ¢evre politikalarina ulagilamayacagini agiklayan isbirlikei
cevre politikalarinda ilk doniim noktasiydi. Ayrica, rapor, c¢evresel yikimin
ekonomik biiyiime ile iliskilendirilmesi i¢in ¢ok Onemliydi. (Fudge, 2010)
Dolayistyla, raporda belirtildigi gibi, iklim degisikligi 55 milyar dolarlik bir kayba
ve kiiresel ekonomide GSYIH'da % 10'luk bir diisiise yol agtr. Raporun bulgularina
gore onemli politikalarin arkasindaki merkezi insan faktorii goz Oniine alindiginda,
ulusal politikalarin ve uluslararasi kurumlarin ¢evreyi ekonomik kalkinmadan

soyutlayamayacagi sonucuna varilabilir.
2.3. iklim Degisikliginin Nedenleri

Insanlar fosil yakitlar1 yakip, yagmur ormanlarimi ve tarim hayvanlarini

keserek iklimi ve diinyanin sicakligini giderek daha fazla etkiliyorlar. Bu, atmosferde



dogal olarak olusanlara sera gazi etkisini ve kiiresel 1sinmay1 artirarak muazzam

miktarda sera gazi ekler.

Atmosferdeki bazi gazlar 1smin kagmasmi engeller. Atmosferde yar1 kalici
olarak kalan ve fiziksel veya kimyasal olarak sicaklik de§isimlerine cevap vermeyen
uzun Omiirlii gazlar iklim degisikligini "zorlayici" olarak tanimlanmaktadir. Fiziksel
veya kimyasal olarak sicaklik degisimlerine tepki veren su buhar1 gibi gazlar "geri

bildirim" olarak goriiliir. (https://www.ipcc.ch)
Sera etkisine katkida bulunan gazlar sunlardir:

- Su buhari. En bol bulunan sera gazidir, ancak daha da 6nemlisi, iklime
geri bildirim olarak islev goriir. Su buhari, Diinya atmosferi 1sindiginda artar, fakat
ayni
zamanda, sera etkisi i¢in en 6nemli geri bildirim mekanizmalarindan bazilarin

yapan, bulutlar ve yagis olasilig1 da artar.

e

i Karbon dioksit. Atmosferin kii¢iik ama ¢ok Onemli bir bileseni olan
karbondioksit, solunum ve yanardag patlamalar1 gibi dogal siirecler ve
ormansizlagma, arazi kullanimi degisiklikleri ve yanan fosil yakitlar gibi insan

faaliyetleri aracilifiyla salinir.

[ Metan. Hem dogal kaynaklar hem de insan faaliyetleri yoluyla iiretilen
ve

atiklarin ¢opliiklerde, tarimda ve ozellikle de piring ekiminde ayristirilmasi ve evcil
hayvanlarla ilgili ruminant sindirim ve giibre yonetimi de dahil olmak {izere bir
hidrokarbon gazi. Molekiil molekiilii bazinda metan, karbondioksitten ¢ok daha aktif

bir sera gazidir, fakat atmosferde ¢ok daha az miktarda bulunan bir sera gazidir.

-

i Azot oksit. Toprak isleme uygulamalar: tarafindan iiretilen giiglii bir
sera

gazi, Ozellikle ticari ve organik giibrelerin kullanim, fosil yakit yakma, nitrik asit

tiretimi ve biyokiitle yakma.

[ Kloroflorokarbonlar. Tamamen endiistriyel orijinli sentetik bilesikler
bir dizi uygulamada kullanilir, ancak simdi ozon tabakasinin tahribatina katkida
bulunma yetenekleri i¢in uluslararasi anlagsma ile iiretim ve atmosfere salinimda
biiyiik oranda

diizenlenir. Ayrica sera gazlaridir.



Mars gezegeni, neredeyse tamami karbondioksit olan ¢ok ince bir atmosfere

sahiptir. Diisiik atmosferik basing ve zayif sera etkisini giiglendirmek i¢in ¢ok az
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veya hi¢ metan veya su buhari olmadigi i¢in, Mars, yasam kanit1 géstermeyen, biiyiik

6l¢iide donmus bir ylizeye sahiptir.

Veniis atmosferi, Mars gibi, neredeyse tiim karbondioksittir. Ancak Veniis
atmosferinde Diinya'dan yaklasik 154.000 kat daha fazla karbondioksit (ve Mars'dan
yaklagik 19.000 kat daha fazla) kacak bir sera etkisi ve kursun eritecek kadar sicak
bir yiizey sicakligi tiretiyor (https://www.ipcc.ch)

Diinyada insan faaliyetleri dogal seray1 degistiriyor. Gegen yiizyilda, komiir ve
petrol gibi fosil yakitlarin yanmasi, atmosferik karbondioksitin konsantrasyonunu
arttirdi. Bunun nedeni, kdmiir ya da yag yakma isleminin, CO2'yi havadaki oksijenle
birlestirerek CO:2 yapmasidir. Daha az Olgiide, tarim, sanayi ve diger insan

faaliyetlerine yonelik alanin temizlenmesi sera gazi konsantrasyonlarini arttirmistir.

Dogal atmosferik seray1 degistirmenin sonuglarinin tahmin edilmesi zor, ancak

bazi etkiler daha belirgindir. Bunlar:

i Ortalama olarak, Diinya daha sicak olacak. Bazi bolgeler daha sicak

sicakliklar1 kabul edebilir, ancak bazilar1 olmayabilir.

i Sicak kosullar muhtemelen genel olarak daha fazla buharlasmaya ve yagisa
neden olacaktir, ancak bazi bolgeler 1slanacak ve digerleri kurutulacak sekilde

bireysel bolgeler degisecektir.

i Daha giiglii bir sera etkisi okyanuslari 1sitir ve buzullar1 ve diger buzlar1 kismen
eriterek deniz seviyesini yiikseltir. Deniz suyu ayrica 1sinirsa genigler ve deniz

seviyesinin ylikselmesine katkida bulunur.

i Bu arada, bazi bitkileri ve diger bitkiler artan atmosferik CO olumlu yanit

verebilir

i Ayni zamanda, yliksek sicakliklar ve degisen iklim diizenleri, mahsullerin en
iyl biiyiidiigii bolgeleri degistirebilir ve dogal bitki topluluklarinin yapisini
etkileyebilir. (https:/www.ipcc.ch)

2.3.1. insan Aktivitesinin Rolii

Endiistri Devrimi'nin baglamasindan bu yana insanlar iklimi etkilemektedir. O

zamandan beri, ortalama diinya sicaklif1 yaklasik 0.9 °C derece artt1. Kuzey-Bati
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Avrupa'da ortalama sicaklik 1,5 derece artmistir. Deniz seviyesi yaklasik yirmi

santimetre yiikseldi ve buzullarin ¢ogu 6nemli dl¢iide kiiciildii.

1950'ye kadar doganin etkisi insan etkisinden daha énemliydi. Bundan sonra,
ortalama diinya sicakligindaki model ancak insan etkisindeki faktorlendirme ile

aciklanabilir.

Buna ragmen, 1940'larin ortasindan 1970'lerin ortasina kadar sicaklikta hafif
bir diisiis gozlendi. Bati diinyasinda savas sonrasi sanayilesmeden kaynaklanan
sogutma aerosollerinde c¢arpici bir artisla baglantiliydi. Ayrica giines aktivitesinde
hafif bir diisiis ve bu siirenin ikinci yarisinda bazi biiyiik volkanik patlamalardan da
kaynaklandi. En son IPCC raporuna gore, son yillarda kiiresel 1sinmanin ¢ogunun

sera gazlarinda gdzlenen artisa bagli olmas1 muhtemeldir.

Besinci Degerlendirme Raporunda, Birlesmis Milletlerin himayesinde
diinyanin dért bir yanindan 1.300 bagimsiz bilim uzmani olan Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli, son 50 yilda insan faaliyetlerinin yiizde 95'ten daha fazla oldugu

sonucuna varmistir.

Modern uygarhigimizin dayandigi endiistriyel faaliyetler, son 150 yilda
atmosferik karbondioksit seviyesini milyonda 280 par¢adan milyonda 400 parcaya
cikarmistir. Panel ayrica, karbondioksit, metan ve azot oksit gibi insan tarafindan
iiretilen sera gazlarinin, son 50 yildaki Diinya sicakliklarinda gozlenen artiglarin

coguna neden olma ihtimalinin yiizde 95'ten daha iyi oldugu sonucuna vardi.

2.3.2. Giines Istminm

Gilines'in enerji iretimindeki degisikliklerin iklimin degismesine neden
olacagini varsaymak mantiklidir, ¢linkii Gilines iklim sistemimizi yonlendiren temel

enerji kaynagidir.

Gergekten de, yapilan ¢alismalar giines degiskenliginin ge¢mis iklim
degisikliklerinde rol oynadigim gostermektedir. Ornegin, volkanik aktivitedeki bir
artisin yani sira giines aktivitesindeki bir azalmanin, Gronland'in 1410'dan 1720'lere
kadar sogudugu ve Buzullarin Alpler'de gelistigi Kiiciik Buz Cagi'n1 yaklasik 1650-
1850 arasinda tetiklemeye yardimci oldugu diisiintilmektedir IPCC, 2013).
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Ancak birkag¢ kanit, mevcut kiiresel 1sinmanin Giinesten gelen enerjideki

degisimlerle agiklanamayacagin1 gostermektedir:

i 1750'den bu yana, Giinesten gelen ortalama enerji miktar sabit kaldi1 veya bir

miktar artti.

i [sinmaya daha aktif bir Giines neden olsaydi, bilim adamlar1 atmosferin tiim
katmanlarinda daha sicak sicakliklar1 gormeyi beklerlerdi. Bunun yerine, iist
atmosferde bir sogutma ve ylizeyde ve atmosferin alt kisimlarinda bir 1s1nma

gozlemlediler. Bunun nedeni, sera gazlarinin diisiik atmosferde 1s1 tutmasidir.

i Glines 1s1mimu degisikliklerini igeren iklim modelleri, sera gazlarinda bir artis

olmadan, gecen ylizyildaki gozlemlenen sicaklik egilimini ¢cogaltamaz. (Lockwood,
2009)

2.3.3. CO2 ve iklim degisikligi

En bilinen ve en 6nemli sera gazi CO2'dir. Atmosferdeki CO2 konsantrasyonu,
insan miidahalesi olmadan bile degisime tabidir. Karbon dongiisii, bir yandan
biyosfer ile okyanuslar arasinda, diger yandan da atmosfer arasinda bir CO2

degisimine neden olur.

Fosil yakitlarin yakilmasiyla da biiyiik miktarda CO2 salinir. Havadaki CO2
konsantrasyonunun 800.000 yil boyunca (muhtemelen 60 milyon yil) hi¢ olmadigi
kadar yiiksek olmadigina dair tartisilmaz kanitlar mevcut. Bu egilim, 2009 yilinda
ekonomik krizin ylikselmesini engellemesine ragmen, CO2 emisyonlarinin kiiresel

olarak artmaya devam edecegini gosteriyor.

CO2'nin yan1 sira metan (CH4), azot oksit (N20), florlu gazlar, ozon (O3) ve
su buhar1 6nemli sera gazlaridir. Su buhari, diger sera gazi emisyonlarinin neden
oldugu 1s1 tutma etkisini giliclendirdiginden benzersiz bir rol oynar. Bunun nedeni
daha sicak bir atmosferin daha fazla su tutmasidir. Su buhar1 miktar1 yapay olarak

arttirtlamaz veya azaltilamaz.

2.3.3.1. Aerosoller

Aerosoller sera gazlarindan daha az bilinmektedir. Aerosoller, CO2'ye ek
olarak, odun ve fosil yakitlar yandiginda atmosfere biiyiik miktarlarda salinan toz
pargaciklaridir. Baz1 aerosoller iklim iizerinde soguma etkisine sahipken, digerleri
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1sinma etkisine sahiptir. Dengede, 1sinma etkisinden ¢ok sogumalar1 vardir, ancak hig
kimse biiyiikliigii hakkinda net bir fikir veremez, ¢linkii hala aerosollerin bulutlarin

olusumunu ve 6zelliklerini nasil etkiledigini anlamiyoruz (https://ec.europa.eu/).

Dogal olaylar, sera gazlar1 ve aerosoller, atmosferde gelen ve giden
radyasyonda bir dengesizlik yaratir. Bu islem radyasyon zorlama olarak bilinir.
Diinya 1sindiginda, atmosfere giren giinesten gelen kisa dalga radyasyonu,
atmosferden ¢ikan uzun dalga radyasyonundan daha biiyiiktiir. Diinyadaki sicaklik
degisimleri, radyasyon dengesi geri kazanilana kadar durmayacaktir. Okyanuslarin
muazzam 1s1y1 emme kapasiteleri géz oniine alindiginda, yeni bir denge kurmak uzun

zaman alacaktir.

2.3.4. Sera Etkisi

Diinyadaki yasam Giinesten gelen enerjiye baghidir. Diinya'nin atmosferine
ulasan 15181n yaklagik yarisi havadan ve bulutlardan gecerek ylizeye ¢ekilir, burada
absorbe edilir ve sonra kizilotesi 1s1 seklinde yukar1 dogru yayilir. Bu 1sinin yaklagik

yiizde 90" daha sonra sera gazlari tarafindan emilir ve ylizeye dogru yayilir.

1978'den beri, bir dizi uydu cihazi, Gilines'in enerji ¢ikisin1 dogrudan
Olemiistiir. Uydu verileri bu siire zarfinda giines 1s181inda (Gilines'in verdigi enerjinin
bir olgiisiidiir) ¢ok kiiciik bir diisiis gostermektedir. Bu ylizden Giines, son birka¢ on

yilda gozlemlenen 1sinma egiliminden sorumlu goriinmiiyor.

Gilines lekesi kayitlar1 ve agac halkalarindaki karbon miktar1 gibi diger “vekil
gostergeleri” kullanilarak gilines 1sinlarmin uzun vadeli tahminleri yapilmistir. Bu
vekillerin en son analizleri, giines 1sinim degisikliklerinin makul bir sekilde 20.
ylizyilin 1sinmasinin yiizde 10'undan fazlasini yapamayacagimi gostermektedir.

(https://ec.europa.eu/)

Diinya atmosferindeki bazi gazlar bir seradaki cam gibi hareket eder, giinesin
sicakligini tutar ve uzaya geri sizmasini engeller. Bu gazlarin bir¢ogu dogal olarak
meydana gelir, ancak insan etkinligi, Ozellikle atmosferdeki bazilarinin

konsantrasyonlarini arttirmaktadir:

- Karbon dioksit
- Metan
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] Azot oksit
i Florlanmis gazlar
CO2 en yaygin insan faaliyetleri tarafindan {iretilen sera gazi olan ve insanin
kiiresel 1sinma %64 sorumlu olan sera gazidir. Atmosferdeki konsantrasyonu,

sanayilesmenin bagladigindan bu yana % 40 daha fazladir.

Yiikselen emisyonun nedenleri

i Yanan komiir, yag ve gaz karbondioksit ve azot oksit tiretir.

i Ormanlarin  kesilmesi (ormansizlasma). Agaglar CO2 emerek iklim
diizenlemeye yardimci1 2 atmosferden. Onlar asag: kesilir zaman, o yararli etki
kaybolur ve agaclar saklanan karbon atmosfere salinir, sera etkisine ekledi.

i Hayvancihigin arttirilmasi. Inekler ve koyunlar, yiyeceklerini sindirdiklerinde
biiylik miktarda metan iiretirler.

i Azot iceren giibreler azot oksit emisyonlari tiretir.

Mevcut kiiresel ortalama sicaklik 19. yiizyilin sonundaki sicakliktan 0.85°C
daha ytiksektir. Geg¢tigimiz otuz yilin kayitlarin gére 1850'de baglamasindan bu yana
gecen on yildan daha sicakti. Endiistri 6ncesi zamanlardaki sicakliga kiyasla 2°C'lik
bir artig, bilim adamlar tarafindan kiiresel ortamda tehlikeli ve muhtemel felaket
degisikliklerin ortaya c¢ikma riskinin daha yiiksek oldugu esigin oldugu olarak
goriilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi toplum isinmanin 2 °C'nin altinda tutulmasi

geregini kabul etmistir (https://ec.europa.eu).

2.3.4.1. Sera Gaz1 Envanteri

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) iklim
degisikligi potansiyel olarak diinyanin c¢evre ve ekonomik gelisme icin biiyiik bir
tehdit oldugunu yaygin tanimimi Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da 150 iilke
tarafindan imzalandi. Sozlesmenin nihai amaci, atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarini, kiiresel iklimi tehlikeye sokmayacak diizeyde sabitlemektir.

Sozlesme ayrica, tiim Taraflarin, Montreal Protokolii tarafindan kontrol edilmeyen

tim sera gazlarinin antropojenik emisyonlarinin ulusal envanterlerini Taraflar
Konferansina (COP)  gelistirmelerini, periyodik olarak gilincellemelerini,

yayinlamalarini ve sunmalarini éngérmektedir.
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Kyoto Protokolii Subat 2005'te yiiriirliige giren ve birinci taahhiit donemi Bu

donemde 2008 yilinda baslayan ve 2012 yilinda sona eren 37 sanayilesmis iilke ve
Avrupa Toplulugu (AB-15) karsi 5 ortalama % igin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi i¢in kabul 1990 seviyeleri. Yiik Paylagimi anlagmasiyla, AB-15, ¢evresel
politikalar ve dnlemlerin bir kombinasyonunu kullanarak, ilk dénemdeki sera gazi
emisyonlarin1 % 8 azaltmaya karar verilmistir. Ikinci taahhiit déneminde (2013'ten
2020'ye kadar) Taraflar, sera gazi emisyonlarmi sekiz yillik donemde 1990
seviyelerinin altinda en az %18 oraninda azaltmayi taahhiit etmislerdir. Ayni
zamanda, AB ve Uye Devletler, 2013'ten 2020'ye kadar olan %20'lik bir emisyon
azaltimina esit bir Temel Yiiklemeye karar verdiler. (Pfaff, 2013)

Bir sera gazi envanteri, belirli bir iilke tarafindan atmosfere yayilan veya belirli

bir {ilke tarafindan atilan sera gazi miktarmi 6lgerek net karbondioksit emisyonlarini

degerlendirir. Net karbondioksit emisyonlar1 i¢in IPCC tanim1 “kaynaklar (bir sera
gazi, bir aerosol veya bir sera gazi veya aerosollin bir Onclisii atmosfere salinan
herhangi bir islem, aktivite veya mekanizma) arasindaki fark ve herhangi bir islem,
aktivite veya belirli bir siire icerisinde belirli bir alanda veya bolgede bir sera gazi,
bir aerosol veya bir sera gazi veya aerosoliin bir atmosferinden) karbon dioksit
cikardigr mekanizma. ” 1997 Kyoto Protokolii ve 'Ulusal Sera Gazi Envanterleri i¢in
1996 Revize Edilmis IPCC Rehberi', sera gazi envanteri i¢in altt modiil
tanimlamaktadir: (Pfaff, 2013)

i Enerji,

i Endiistriyel Prosesler,

i Solvent ve diger tiriin kullanima,

W Tarmm,

i Arazi kullanim degisikligi ve ormancilik,

i Atik. Modiil (5) 'de potansiyel lavabolar hesaba katilmigtir.

Taraflarin BMIDCS'ye davetine cevap olarak hazirlanan 2006 Ulusal Sera
Gazi Envanterleri [IPCC Rehberi eski versiyonunu giincelledi. 2006 IPCC Rehberi
bes ciltir. Cilt 1, envanter gelistirmedeki temel adimlar agiklar ve {ilkelerin sera gazi
emisyonlar1 ve 1980'lerin sonlarindan bu yana yasadiklari deneyimlere dayanarak
yapilan tahminlerin kaldirilmasinda genel rehberlik sunar. Cilt 2'den 5'e kadar olan

ciltler, farkli sektorlerdeki sera gazi emisyonlarinin tahmini i¢in rehberlik sunar:
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Ayni donemde, Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO), sera gaz
emisyonlarini objektif olarak izleyebilen ve 6lgebilen, ayni1 zamanda azaltma/azaltma
programlarin1 kontrol edebilen sistematik bir bilimsel yaklasim i¢in bir gerceve
geligtirmistir. Sera gazlarinda ii¢ bolimlii ISO 14064 standardi tanitild1 ve daha sonra
2012 yilinda giincellendi. 2013 yilinda 2006'da IPCC Kilavuzlari, maden

topraklarinda, mangrov ormanlarinda, gelgit batakliklarinda ve deniz sularinda
bulunan i¢ organik topraklar ve sulak alanlarla ilgili emisyon muhasebesinin

giincellenmesini saglayan igerigi genisletti. Cayirlar ve atik su aritimi i¢in sulak

alanlarin yam sira. Dahasi, ayni y1l IPCC, Kyoto Protokolii'nlin 3. Maddesi uyarinca
raporlanan, Arazi Kullanimi1 Degisikligi ve Ormanciliktan kaynaklanan antropojenik
sera gazi emisyonlarini tahmin etmek i¢in yontemler ve iyi uygulama rehberligi

iceren ek bir rapor dnermistir. (Pfaff, 2013)

Sera gazi muhasebe metodolojilerini uygulayarak, politika yapicilar emisyon
trendlerini izlemek, azaltma stratejileri ve politikalar1 gelistirmek icin bir temel
olusturabilirler. Bir sera gazi envanteri, ulusal ve ulusal 6l¢ekte yerel makamlara su

konularda yardimci olabilir:

i Sera gazi emisyonlarindan sorumlu olan bolgeleri dahilindeki sektorleri,
kaynaklar1 ve faaliyetleri belirleyin;

W Emisyon egilimlerini ve ¢esitlerini 6lgmek;

i Emisyonu azaltabilen faaliyetlerin etkilerini degerlendirmek;

& Emisyonlar azaltmak i¢in yerel bir eylem plan1 gelistirmek;

i Emisyonlarin azaltilmasindaki ilerlemeyi izlemek;

Ayrica, bir bolgenin sera gazi dengesinin ISO 140640 dogrulanmasi ve
dogrulanmasi, uygun c¢evre politikalarinin uygulandigir sekilde denemenin zaman

icinde daha fazla seffaflig1 ve tekrarlanabilirligi anlamina gelir.
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Sekil 2.1. Ulkelerin seragazi iiretime etkisi

Diinya iilkeleri atmosfere ¢ok farkli miktarlarda 1s1 tutucu gaz yayar.
Yukaridaki sekil (Sekil 2.1) ve asagidaki tablo (Tablo 2.1) Uluslararasi Enerji Ajansi

karbondioksit tahmin, komiir, dogal gaz, petrol ve sanayi atiklar1 ve yenilenemeyen
belediye atik dahil olmak iizere diger yakitlarin yanmasindan olusan emisyonlari
gostermektedir. 2018'da en yiiksek kiimiilatif karbondioksit salan 20 {ilke

siralanmustir.
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Tablo 2.1. 2018 yilinda en fazla karbondioksit yayan 20 iilke (UCS, 2019)

Sira Ulke CO: Emisyonlar1 (toplam)
1 Cin 9056.8MT
2 Amerika Birlesik Devletleri 4833.1MT
3 Hindistan 2076.8MT
4 Rusya Federasyonu 1438.6MT
5 Japonya 1147.1MT
6 Almanya 731.6MT
7 Giliney Kore 589.2MT
8 fran Islam Cumhuriyeti 563.4MT
9 Kanada 540.8MT
10 Suudi Arabistan 527.2MT
11 Endonezya 454 OMT
12 Meksika 445.5MT
13 Brezilya 416.7MT
14 Giiney Afrika 414.4MT
15 Avustralya 392.4MT
16 Birlesik Krallik 371.1MT
17 Tiirkiye 338.8MT
18 Italya 325.7MT
19 Polonya 293.1MT
20 Fransa 292.9MT
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Tablo 2.2. 2018 y1l1 iilkelerin Kisi basina Emisyon siralamas1 (UCS, 2019)

Sira Ulke CO: emisyonu (kisi basina)
1 Suudi Arabistan 16.3T
2 Avustralya 16.2T
3 Amerika Birlesik Devletleri 15.0T
4 Kanada 14.9T
5 Gtiney Kore 11.6T
6 Rusya Federasyonu 99T
7 Japonya 9.0T
8 Almanya 8.9T
9 Polonya 7.7T
10 Giliney Afrika 74T
11 Iran Islam Cumbhuriyeti 71T
12 Cin 6.4T
13 Birlesik Krallik 5.6T
14 Italya 54T
15 Fransa 4.5T
16 Tiirkiye 42T
17 Meksika 3.6T
18 Brezilya 2.0T
19 Endonezya 1.7T
20 Hindistan 1.6T

2016'daki tiim emisyonlar. Sadece yakit yanmasi.

MT = Metrik megatonlar. T = Metrik ton

Bu rakamlardan ortaya ¢ikan tabloda, genel olarak gelismis iilkelerin ve
gelismekte olan ekonomi {ilkelerinin toplam karbondioksit emisyonuna neden oldugu
bir tablodur. Bununla birlikte, gelismis iilkeler tipik olarak kisi basma yiiksek
karbondioksit emisyonuna sahipken, bazi gelismekte olan {ilkeler karbondioksit
emisyonlarmin artis hizina neden olmaktadir. Tklim krizine yapilan bu esitsiz katkilar,
diinya toplumunun kiiresel isinmaya kars1 etkili ve adil c¢oéziimler bulmadaki

zorluklarinin ¢ekirdegini olusturuyor.
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2.4. Fosil Yakitlar ve Gelismekte Olan Ulkeler

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kararlastirilan

uluslararasi bir anlasmadir Diinya Zirvesi UNFCCC nesnel stabilize etmektir 1992

yilinda Rio de Janeiro'da sera gazi1 atmosferdeki konsantrasyonlar, iklim sistemi ile
tehlikeli antropojenik girisimi Onleyebilecek diizeydeydi. 2015 yilinda Paris
Anlagmasi, 2020'den itibaren emisyon azaltimlarimi yonetmek i¢cin UNFCCC
tarafindan kabul edildi ve iilkeler, Ulusal Olarak Belirlenen Katkilar1 olarak bilinen,
2020 sonrast iklim degisikligi anlagsmas1 kapsaminda ne yapacaklarini agik¢a belirtti.
Bu NDC'lerde iletilen iklim eylemleri, biiyilik 6l¢iide, diinyanin Paris Anlagmasi'nin
uzun vadeli hedeflerine ulasip ulasmadigini belirlemektedir: kiiresel ortalama yiizey
sicakligindaki artis1, sanayi Oncesi seviyelerin 2°C'nin {istiine kadar tutmak,
hedeflenmistir. Paris Anlasmasi, diinyanin yaygin olarak desteklenen ilk iklim

anlagsmasidir. (Stephenson, 2018)

Yapilan son arastirmalar, Paris Anlasmasinin bir pargasi olarak mevcut
emisyon taahhiitlerinin sicaklik artigin1 sanayi Oncesi seviyelerin 2°C'nin altinda
tutmaya yetmedigini gosteriyor. NDC'ler toplu olarak sera gazi emisyonlarini
disiirmekte, ancak 2100 yilina kadar 2,6-3,1 °C'lik bir ortalama i1sinmaya neden
olmaktadir. Ancak Paris Anlasmasi, emisyon kontrollerinin zaman i¢inde daha siki
hale gelmesini gerektirmektedir. Ayni arastirmacilara gore, '... ulusal, alt ulusal ve

devlet dis1 eylemlerle mevcut NDC'ler iizerinde O6nemli bir gelisme ya da asir

teslimat yapilmasi, 1ssnmanin 2 °C derece altinda tutulmas: hedefini makul bir sekilde

yerine getirme i¢in gereklidir.

Paris Anlagmasi ve NDC'lerde kaydedilen ilerlemenin nasil izlenecegi ile ilgili
heniiz ¢ok az ayrint1 vardi. Ilerlemenin erken degerlendirmeleri, kismen ekonomik
yavaglama ve sera gazinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, Cin ve ABD'de 2011'den bu
yana komiir kullanimindaki azalmaya bagli olarak kiiresel emisyon artisindaki
yavaglamaya isaret ediyor. Riizgar ve gilines enerjisindeki biiylime, kiiresel
emisyonlarin  yavaglamasina katkida bulundu, ancak ekonomi ve enerji

verimliliginden daha az 6nemli olmustur. (Stephenson, 2018)

IEA senaryolar1 Paris Anlasmasinin amaglart ile nasil iliskilidir? Yeni

Politikalar Senaryosu, NDC'lerin tiim politikalarin1 ve NDC'lerin zaman gectikge
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gerektigi gibi sikilacagi kavramini igsel olarak igermez, ancak NDC'lerin gereken
degisikligi saglamadaki etkinligini degerlendirmeye calisir. IEA’nin 2016 Diinya

13

Enerji Goriiniimii’niin dedigi gibi: . Ulkelerin sonunda enerji sektoriindeki
taahhiitlerini ne 6l¢iide karsilayacaklar1 kritik olarak iki ana etkene baglidir. Gerekli
uzun vadeli yapisal enerji sektorii gecisini destekleyen politikalar ve daimi diisiik
karbonlu enerji gelecegine gecisi hizlandirabilecek veya engelleyebilecek

makroekonomik ve enerji piyasasi trendleridir (Stephenson, 2018).
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3. BOLUM

IKLIiM DEGISIKLIGINDE ULUSLARARASI SOZLESMELER

Bu kurumlar, iklim degisikliginin bilimsel gercekligi ile ilgili olarak, iklim
degisikligine uygun kiiresel kurumlarin kurulmasit 1970'lerden sonra goriilmiistiir.
Ulkelerin politika dnceliklerinin uluslararasi kurumlara katihimlarindan sonra cesitli
degisikliklere gidildigi goriilmistiir. Bu cercevede, 1972 Stockholm Konferansi
olarak da bilinen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi boyle bir tetikleyici
giice sahiptir. Konferans raporu c¢evrenin kiiresel toplumdaki herkesin yasamini
etkileyen ortak bir endise konusu oldugunu kabul edilmistir. En 6nemlisi, rapor
ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farkliliklar1 goéz Oniinde
bulundurarak siirdiiriilebilir bir ¢evre rejimi olusturmak i¢in kiiresel isbirligini tesvik

etmistir (Haas, 1990).

Konferansin bir sonucu olarak, UNEP’in olusumu, daha fazla kirlilik kaynagi
ekleyerek ve {ilkelerin mesru kaygilarini dile getirebilecekleri bir semsiye oOrgiit
olusturarak tilkeler icin kapsamli siyasi tercihlerin yolunu agmistir. Bu noktada
UNEP, sinirh politika segenekleri yerine g¢evresel olarak gercekei zararlarla ilgili
kirlilik kaynaklari ve uluslararasi anlagsmalar i¢in bir ¢erceve saglamistir. (Haas,

1990).

Bir diger énemli sonug ise, iilkeler arasi bir kurulusun kurulmasiydi. Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) 1988'de devletler Ik defa sera gazi emisyonlar1. (World
Meteorological Organization, 1990). Ilk IPCC Bilimsel Degerlendirmesi panelin
olusturulmasindan sonra bir rapor yayinlandi. Bu raporda, iklim degisikligine insan
etkisini Kabul etmistir. Bu argiimana dayanarak, IPCC tarafindan glindeme getirilen
iklim bilimsel modellemesi degerlendirmistir. “Atmosferdeki karbondioksit ve metan
gibi sera gazlari, genis dogal dongiilerin bir parcasidir. Baz1 sera gazlari i¢in, insan
faaliyetlerine dogrudan atfedilebilen mevcut salim oranlari, okyanus atmosferi ve
karasal ekosistemler arasindaki biiyiik dogal akilarin kiigiik yiizdeleri iken, digerleri

icin insan faaliyetleri baskin emisyonlara neden oldugudur.” Bu nedenle, iklim
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degisikligi insanligin tamamini etkilediginden, Paris Antlasmasi'nin arkasindaki ana
motivasyonlar1 gostermek icin uluslararasi igbirliginin iklim politikalar1 analiz

edilmistir.

1970-1980"ler arasi, iklim rejimi icin glindem belirleme donemi olarak
goriilmiistiir. Iklim degisikligi konusu ilk olarak 1896'da sera gazi emisyonlari
tanimiyla ortaya c¢ikmis olsa da, 1990'lara kadar iilkeler icin politik bir endise
kaynagi olmamustir. (Bodansky, 2001). iklim degisikligi tarihinde iki donem
1910'dan 1940'lar ve 1970'lerin ortalar1 bugiine kadar diger gelen donem politikalar
tamamen farklidir. Bu bilgiyle birlikte, 1990'lardan sonra iilkeler ve politikalar
arasinda kiiresel siyasi tepkiler ve miizakerelerin baslatildigi donem olusmustur.
Soguk Savas'tan sonra siyasi giindemler ve iliskiler yeniden ele alinmistir. (Griffiths,
O’Callaghan; 2002). Ancak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi
onceliklerinin  ¢esitli i¢ hedefler nedeniyle degistigi ve bu argiimanin
desteklenebilecegi goriilmektedir (Gupta, 2010). 1992 Londra Konferansi'nda alinan
kararlarla gelismekte olan iilkeler ¢ikarlarini ve itirazlarini gelismis iilkelerinkinden
farkli bir sekilde temsil ettiler ¢iinkii iklim degisikligi sorunu sadece cevresel bir
sorun degil aym1 zamanda gelisimsel bir konusudur. Buna ek olarak, teknoloji
transferi ve finansal destek acisindan gelismis llkelerle ayn1 yolda olmadiklari icin

gelismekte olan iilkeler arasinda muhabir birlikler birligi vardi. (Gupta, 2010)

1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)
gerceklestiginde uluslararasi ¢evre politikalarinda bir doniim noktasidir. UNCED'in
kurulusu, uluslararasi iklim degisikligi politikalarinda belirleyici noktalardan biridir.
Hiikiimetler iizerinde gercek bir baski olusturan anlagsmalar ve kurumlar tizerindeki
belirli son teslim tarihleri araciliiyla yeni ¢evresel degisim ruhunu ana hatlariyla
belirterek. Bu noktadan itibaren konferans, iklim {izerindeki temel tartigmalardan biri
olan Kuzey ve Giiney tartigmalarina yol agti. Giiney'in teknoloji ve ekonomideki
taahhiitlerini yerine getiremedigi gorildiigii gibi, bu tartisma gelismekte olan ve
gelismis iilkelerin girisimlerini ve yeteneklerini ve bazilarmin iilkeler digerlerine

gore daha az hafifletme hedefi kabul etmistir (Gupta, 2010)
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3.1. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

3.1.1. Genel Bilgi

1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda

imzalanan UNFCCC, daha sonraki uluslararasi iklim anlagsmalar1 i¢in platform
saglayan temel iklim anlasmasm teskil ediyor. Ornegin BMIDCS, asagida daha
detayl1 olarak tartigilan Paris Anlasmas1 ve Kyoto Protokoliinii dogurmustur.

UNFCCC 21 Mart 1994°te yiiriirliige girdi ve 197 lilke tarafindan onaylandi.
Yapt ve igerik olarak, UNFCCC, Ozon Katmaninin Korunmasi Viyana
Konvansiyonu ve Sozlesme gibi, bir ¢erceve s6zlesmesi olarak diizenlenmistir. “Cok
tarafli anlagmalar, rutin olarak, taraflarin bir sorunun ya da tehdidin varligin1 kabul
ettigi ve onemli ylikiimliiliikler almadan ortak bir eylemde bulunmalarini taahhiit
ettigi“ cerceve “anlasmasiyla baslayan bir siiregte gelistiriliyor. Bilgi ve fikir birligi
bu cer¢evede biiyiidiikge, anlagmaya antlagma partileri lizerinde asamali olarak daha
spesifik ve daha kati yiikiimlilikler getiren bir dizi protokol ve degisiklik

eklenmistir”.

Viyana Konvansiyonu dogrudan ozon tabakasina zarar veren maddeler
izerinde kontroller koymamistir, bunun yerine bilgi toplama ve daha sonraki bir

anlasmanin miizakere edilmesi i¢in bir siire¢ olusturmustur. Montreal Protokolii.

Ozon Tabakasmi Tiikenen Maddelere Iliskin belirli emisyon limitlerini igeren bur
protokolldur. Benzer sekilde, UNFCCC az sayida spesifik gereklilikler igerir ve
ozellikle, imzacilar icin sera gazi emisyonlarni azaltma yoniinde zorunlu bir
gereklilik saglamamistir. Taraflar, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini iklim
sistemi ile tehlikeli antropojenik miidahaleyi onleyecek bir seviyede sabitleme
hedefini duyurmus ve gelismis {ilke hiikiimetlerinin, 1990 seviyelerine geri donme
hedefiyle iklim degisikligini azaltmak i¢in ulusal politikalar1 kabul etmeyi tafsiye
etmistir. Sera gazi emisyonlarinin antropojenik emisyonlart. UNFCCC, oncelikle
gelecek i¢in bir siireci baslatmak ve desteklemek i¢in bir ara¢ olarak tasarlandi ve
iklim degisikligine nasil cevap verilecegi konusunda daha ayrtili anlagmalar

yapmistir.

UNFCCC’nin etkilemis ve bigimlendirmeyi siirdiirdiigii en énemli yollardan

bazilari:
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Ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar: BMIDCS iklim baglaminda
ortak ancak farklilagtirilmis sorumluluk kavramini desteklemektedir. Bu, gelismekte
olan lilke partilerinin iklim azaltimma katkida bulunmasinin beklendigi anlamina
geliyor. Geligsmis emisyonlarin azaltilmasi konusundaki iistiin kapasite ve tarihsel
emisyonlarin bir sonucu olarak iklim degisikligi sorununa daha fazla katki yapmasi
nedeniyle, gelismis iilkelerin “iklim degisikligi ve bunun olumsuz etkileri ile
miicadelede onciiliik etmesi” beklenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek; gelismekte olan iilkeler, daha az
kat1 raporlamaya ve Sozlesme kapsamindaki gelismis iilkelere gore diger
gerekliliklere tabidir ve gelismekte olan iilke partilerinin performansi, gelismis tilke

partilerinden yeterli mali destek ve teknoloji transferi saglanmasina agikga sarttir.

Veri toplama ve raporlama: BMIDCS, iilkelerin sera gazi emisyonlar
hakkinda veri iiretip paylasmalar1 igin bir slireg¢ baglatti. UNFCCC kapsaminda tim
taraflarin ulusal sera gazi envanterleri sunmasi ve gelismis iilke partilerinin bu
politikalarin sera gazi emisyonlari Tlzerindeki Ongoriilen etkisinin azaltma
politikalarinin ve projeksiyonlarinin tahminlerinin daha ayrintili bir tanimim
sunmalar1 gerekmektedir. UNFCCC araciligiyla toplanan veriler, iklim sorununa
iliskin bilimsel anlayisin gelistirilmesinde 6nemli oldugunu kanitladi ve daha sonra

UNFCCC'nin raporlama gereklilikleri {izerine anlagmalar yapildi.

Idari kurumlar, yap1 ve siireg: UNFCCC, Sozlesme'nin yetkisi ile ilgili
olarak, en yakin zamanda Paris Anlasmasi ile ilgili bir dizi protokol, degisiklik ve
anlasma miizakere edilmesi ve kabul edilmesi i¢in temel kurumsal yap1 saglamistir.
Sozlesme, bir Taraflar Konferansi, bir sekreterya ve bu S6zlesme'nin uygulanmasini

ve bununla ilgili araglarin gérevini denetleyen yardimci organlari kuruldu.

REDD: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi uyarinca,
gelismekte olan iilkelerin ormansizlasma ve orman bozulmalarindan kaynaklanan
emisyonlar1 azaltma ve ormanlarin korunmasmi ve siirdiiriilebilir yonetimini ve
orman karbon stoklarinin arttirilmasini tesvik etmek i¢in (genellikle REDD olarak
adlandirilir) tesvik edilen uluslararasi bir tesvik sistemi olusturma miizakereleri
devam etmektedir. Ge¢mise kiyasla, bu daha fazla finansman saglayabilir ve orman

kayiplarin1 yavaglatmak i¢in daha fazla hesap verebilirlik gerektirebilir.

24


https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/augmentation
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/forest-degradation
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/forest-degradation
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/deforestation
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/mitigation

Ormansizlastirmanin azaltilmasi emisyonlar1 6nemli 6l¢iide azaltabilir ve gelismis

iilkeler azaltilmig emisyonlar i¢in hedeflerine ulagsmak ic¢in bunu finanse edebilir.

Sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik politika segeneklerinin cesitli
incelemeleri, REDD+'in en uygun seceneklerden biri oldugu sonucuna varmaistir,
clinkii oncelikle tropikal orman altindaki arazinin tarim gibi alternatif kullanimlarda
diisiik potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ancak tropik bolgelerin bazi
kisimlarinda ormansizlasma, daha 6nce orman arazilerinde karli olan, sigir eti ve
petrol hurma gibi uluslararasi mallarin {retimi ile temel olarak piyasa giicleri
tarafindan yonlendirilmektedir. Ayrica, cogu tropik orman, ormanlara bagimli olan
ve bazen yasal haklarla tarihsel erisim iddialar1 yapan geleneksel insanlar tarafindan
isgal edilmekte veya kullanilmaktadir. REDD eger 6nemli maliyetler iistlenebilirler +
onlarin erisimini engelledigi ve bununla ilgili bir nokta, etkili orman korumasinin,
Oornegin ormansizlasma i¢in kimin sorumlu tutuldugunu belirlemek i¢in arazi
kullanim hakkin1 netlestirmek icin biiyiik islem maliyetlerine sahip olabilecegidir.
Bunlar1  firsat maliyetlerine ekleyerek, REDD+ artitk diisik maliyetli

goriinmemektedir. (Dominguez, 2019)
3.2. Kyoto Protokolii

3.2.1. Genel Bilgi

Kiiresel iklim sistemi, sanayi dncesi donemden bu yana hem kiiresel hem de
bolgesel Olceklerde onemli olciide degismistir. Bu degisikliklerin en azindan bir
kismi dogrudan ve dolayli olarak insan faaliyetlerine atfedilebilir. Anahtar
antropojenik sera gazlarmin atmosferik konsantrasyonlari 1basta fosil yakitlarin
yakilmasi, tarim ve arazi kullamimindaki degisiklikler nedeniyle kaydedilen en
yiiksek seviyelerine ulagsmistir (Bozkurt, ve ark., 2008). Sanayilesme ve diger
insanlarla ilgili faaliyetler, insan faktoriiniin goreli varligini 6nemli 6lgiide artirmustir.
Antropojenik GHG emisyonlari, atmosferik CO2 ve diger GHG konsantrasyonlarinin
yant sira ¢ok hizli biiyliyor 2. Sanayi Devrimi Oncesinde atmosferik CO2
konsantrasyonu yaklagik 280 ppm idi. Simdi yaklasik 370 ppm ve yiikseliyor. Diger
GHG'lerin konsantrasyonlar1 da artmaktadir: N2O ve CH4 konsantrasyonlart 1750'den
bu yana sirastyla yaklasik %17 - %151 arasinda artmustir.
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Bu yiiksek CO:2 konsantrasyonlar1 ve diger sera gazi, esas olarak gelismis
ekonomiler endiistriyel gelismenin sonucunda 6nemli Slgiide kiiresel 1sinma sorununa
katkida bulunmustur. Birlesmis Milletler cevresel verileri, 2004 yilinda ABD,
Avustralya ve Kanada'nin kisi basma 24, 26 ve 23 milyon ton CO2 esdegeri
emisyonu ile kisi basimma en biiyiikk emisyon vericisi oldugunu gostermektedir

(Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2009).

Diinya Bankasi 2009°da, OECD'de 2004 yilinda kisi basma CO2
emisyonlarinin Euro bolgesinde 8, Dogu Asya'da 13 ve Giiney Asya'da Pasifik 3 ve
1'de 13 metrik ton oldugunu bildirmistir. Ancak, toplam diizeyde, gelismekte olan
ekonomiler de Onemli miktarda CO2 emisyonuna katkida bulunmaktadir. Hizli
ekonomik biiylimeleri nedeniyle, miktarlar gelismis iilkelere goére daha hizli

artacaktir.

Iklim degisikligi son on yilda diinya ¢apinda 6nemli bir endise ve endise
konusu haline geldi. Bazi iilkeler g¢evremizi koruma ve koruma konusundaki
cabalarim1 ayirirken, digerleri bu tiir eylemlerin faydalar1 ve maliyetleri arasindaki
baglantiy1 goéremiyor ve bu konuda hicbir sey yapmay: tercih etmiyor. Makalenin
amaci iklim degisikligine kars1 direnci, ekonomik bakis acisin1 ve farkl iilkelerin
tutumlarmi analiz etmektir. i1k olarak, iklim degisikligiyle miicadelenin ve ekonomik
sonuclarinin arka planini sunuyoruz. Daha sonra, gelismis ekonomiler ve gelismekte
olan ekonomiler (Cin, Hindistan, Latin Amerika, Rusya ve eski Yugoslavya iilkeleri)
icin emisyon performanslarina ve projeksiyonlara ozel bir vurgu yaparak

odaklanilmaktadir.

3.2.2. iklim Degisikligi ile Miicadele: Kyoto ve Otesi

Bilim adamlar1 insan toplumunun ve dogal ekosistemlerin hizli iklime uyum
saglayamayacagindan endise ediyorlar. Zorluklari zamaninda ¢ézmek igin ¢esitli
uluslararas1 anlagsmalar ve ¢ok sayida bagka faaliyet gerceklestirilmistir. En 6nemlisi,
1994 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi yiiriirliige
girdi ve bugiine kadar 192 iilke tarafindan onaylandi. 1997'de Kyoto Protokolii 2005
yilinda kabul edilmis ve yliriirliige girmistir. 13 Mayis 2008 itibariyle, 181 {ilke ve
bir bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu onaylama, katilma, onay veya kabul

etme araclar1 sunmustur (Kyoto Protokol, 2008).
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Avrupa Birligi, ilk ve ikinci Avrupa Iklim Degisikligi Programi1 (ECCP) ile
Protokoliin taleplerinin Otesine gecti ve iklim degisikligine kars1 kiiresel politika
girisimlerinin lideri olma girisiminde bulunuyor (Birlesik Iklim Degisikligi Cerceve

So6zlesmesi, 2008).

Bununla birlikte, Sozlesme yalnizca iilkeleri sera gazi emisyonlarim
azaltmaya tesvik etmektedir. Bu vermez onlar1 baglamaz. Sonug olarak, 1997 yilinda
Kyoto Protokolii, anlagmaya ek olarak, oldu yakl bir uluslar sayisina gore oved. Bu
Protokol, kiiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in daha giiclii ve yasal olarak
baglayic1 tedbirler getirmektedir (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi 2008). Protokoliin uygulanmasina iliskin ayrintili kurallar, 2001 yilinda
Marakes'teki 7. Taraflar Konferansi'nda (COP7) kabul edilmistir ve buna ' Marrakesh
Anlagmalar1 ' denir (Kyoto Protokolii, 2008). Kyoto Protokolii Subat 2005'te

yurtirliige girmistir.

Protokol sanayilesmis iilke ve Avrupa toplulugu (Ek I iilkeleri olarak da

bilinir) i¢in baglayic1 hedefler koymaktadir. Amag, sera gazi emisyonlarini5 1990
seviyesine kiyasla ortalama %5'e diisiirmektir. indirgeme 2008-2012 déneminde
gergeklestirilmelidir. Gelismis sanayilesmis ekonomilerin de en biiylik yayicilar
oldugu ve sanayilesmenin sera gazi emisyonlarinin birikmesinin baglica nedeni
oldugu goz oniline alindiginda, Protokol gelismis ekonomiler iizerinde ' ortak fakat

1

farklilagtirilmis sorumluluklar ' ilkesi iizerinde daha agir bir yiik olusturmaktadir.
Ayrica, gelismis iilkelerin gelismekte olan {ilkelerin taahhiitlerini yerine
getirilmesindeki ilerlemeye ek mali kaynak saglamak bekleniyor. Hem Ek I hem de

Ek I olmayan Taraflar agagidaki alanlarda isbirligi yapmalidir:

(a) iklim dostu teknolojilerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve yayilmast;

(b) iklim sisteminin aragtirilmasi ve sistematik olarak gézlemlenmesi;

(c) iklim degisiklikleri konusunda egitim, 6gretim ve halkin
bilinglendirilmesi; ve

d) sera gazi envanterleri i¢in metodolojilerin ve verilerin iyilestirilmesi
(Hakkinda Kyoto Protokol, 2008).

Kyoto Protokolii, ekonomilerin hedeflerine ulagmalarina yardime1 olmak i¢in

iic yeni mekanizma getirdi:
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(1) emisyon ticareti;

(2) temiz gelistirme mekanizmasi (CDM); ve

(3) ortak uygulama. Antlasmanin 17. maddesi (Karar 18 / COP.7, 2001)
emisyon ticareti ile ilgili temel kurallar1 sunmaktadir.

Ulkeler yedek emisyon {initelerini limitlerini asan iilkelere satabilirler.

1

Avrupa Birligi, yeni bir ' sera gazi emisyonlar1 ' i¢in yeni bir pazar agarak 2005
yilinda bu alanda liderlik yapti. Piyasa ' ETS - Emisyon Ticareti Programi olarak
bilinir. 2005 yilinda agilmisgtir (Balin, Ziilfikar 2008) ve diinyanin en biiyiikk emisyon
piyasasidir. 2006 yilinda, AB ETS kiiresel 6l¢ekte kiiresel karbon pazarmin yaklasik
% 81'ini ve hacim olarak % 67'sini olusturmustur. Ilk iki y1l i¢inde, pazarin etkin bir
sekilde islev gorebilmesi igin kritik bir kitlenin saglanmasi arzusu vardi. ilk
degerlendirme, pazarin istenen kredibiliteyi kazandigini ve gergek ticaretin gelistigini

ve 2003/87/ EC, 2008 Direktifini degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Direktifine yardime1 oldugunu gostermektedir.

Temiz gelistirme mekanizmast emisyon azaltma projelerine yatirim
yapilmasimi tesvik etmistir. Madde 12'ye gore (2006'da ilk oturumunda Kyoto
Protokolii Taraflarinin toplantisi olarak gorev yapan Taraflar Konferansi tarafindan
alman eylem) " temiz kalkinma mekanizmasimin amaci Ek I'de yer almayan Taraflara
yardimc1 olmaktir. Siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi saglarken ve gelismekte olan
tilkelerde, S6zlesmenin nihai amacina katkida ve Kyoto Protokoliiniin 3. maddesi
sayisallagtirtlmis salim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine getirmelerine
I'de yer alan Taraflara yardimeci i¢in sdzlesmesidir. Ortak uygulama Kyoto
Protokolii'niin 6. Maddesinde tanimlanmistir. Kyoto Protokolii (Ek B maddesi)
kapsaminda emisyon azaltma veya smirlama taahhiidii olan bir {ilkenin, bir
emisyondan Kyoto hedefini (ERU'lar, her biri bir ton COz2'ye esdeger) karsilamak

icin emisyon azaltma birimleri kazanabilecegi bir mekanizmadir.

-Bagka bir Ek B Tarafindaki azaltma veya emisyon giderme projesi.
Mekanizma, iilkelere taahhiitlerini yerine getirme konusunda ilging bir secenek
sunarken, gelismekte olan ekonomilere dogrudan yabanci yatirirm ve teknoloji

transferini tesvik ederek gelisimlerini de tesvik etmektedir.

Bu nedenle Kyoto Protokolii, sera gazi emisyonlariin azaltilmasi i¢in kiiresel

bir taahhiit olmaya ¢alistig1 i¢in yarin daha yesil bir yol i¢in 6nemli bir
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adimdir. Ayrica, onemli olarak hedeflere ulasmak i¢in mekanizmalar saglar ve
tilkeler icin bir ylkiimliligii temsil eder. 2012 yilinda ilk taahhiit dénemi sona
erecek. En son calismalar ve ¢evresel veriler (IPPCC'nin Degerlendirme Raporu 4),
istenen iklim etkisine ulagsmak i¢in daha da siki hedeflerin gerekli olabilecegini
diisiindiirmektedir. Avrupa Birligi yine inisiyatif aldi. Iklim degisikligi, enerji arz ve
rekabet iligkili problemler uluslariistii, ulusal ve bireysel diizeyde koordineli hareket
gerektiren konusunda uyariyor. Olusturulan politikalar ve Onlemler 2020 ig¢in
baglayict hedeflere ulagmak i¢in ¢abalamaktadir. Amag, sera gazi emisyonlarint %20
azaltmak (ve 2050 yilina kadar % 60-80 oraninda azaltmak), AB'deki yenilenebilir

enerji kaynaklarinin % 20'sini saglamaktir.

3.2.3. UNFCCC ve Kyoto Protokoliiniin Rolii

UNFCCC, Kyoto’yu olusturan uluslararast iklim rejimi Protokol ve bu
anlagmalarla ilgili tiim faaliyetler, DSP'ye bagimli olan So6zlesmeye Taraf olan
gelismis iilke hiikiimetlerinin siyasi iradesinin bulunmamasindan dolay1 biiyiik
olciide basarisiz olmustur. BMIDCS baslangicta bir ¢ergeve sdzlesme olarak
hazirland1 ve buna gore higbir hedef ve ¢izelgesi yoktu. ABD ve diger taraflarin
birlikte hareket etmek istemeyen baskilari nedeniyle, S6zlesme’nin Rio’da Kyoto
Protokolii’niin yiiriirliige girmesi i¢in ylriirliige girmesinden bu yana on yil siirdii.
Tompkins ve Amundsen (2008) de dahil olmak iizere yorumcular, UNFCCC'nin
iklim degisikligi konusunda ulusal eylem yiiriitme kabiliyeti bakimindan sinirl
oldugu ve iiye tilkelere ilham vermedigi sonucuna variyor. Ancak, Kyoto Protokolii
mekanizmalar1 - Emisyon Ticareti, Ortak Uygulama ve Temiz Kalkinma

Mekanizmasi — yoluyla azaltma ger¢eklesmistir. Bununla birlikte, emisyon ticareti,

AB tarafindan kabul edilmekle birlikte, fazlastyla popiiler olmamistir. Yeni Zelanda
Emisyon Ticareti Planinin uygulanmasi 2010 yilinin ortalarinda bagsladi, ancak
Japonya, Kore ve Avustralya dahil emisyon ticaretini uygulayacaklarini belirleyen

pek ¢ok tilke, bunu takip etmedi.

UNFCCC toplantilarmin sonuglari, 2009'da Kopenhag'da COP15 ve 2010'da
Cancun'da COP16 zayift1 ve DSP onceliklerini yansitiyordu. COP15'te bir uzlagsma
olarak gelistirilen Kopenhag Anlasmasinin UNFCCC ve Kyoto Protokolii ile hi¢bir

yasal iligkisi yoktur. Bazi yonlerden belirgin bi¢imde farklilik gosterir. Coon
(2001)'nin belirttigi gibi, Kopenhag Anlasmasi'nin 8. Paragrafi, yeni bir iilke

29


https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/kyoto-protocol
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/emissions-trading
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/mitigation
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/clean-development-mechanism
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/clean-development-mechanism
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/emissions-trading
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/kyoto

[3

kategorisini  UNFCCC kapsaminda tanimlanmamis yeni bir grup olan “en
savunmasiz gelismekte olan iilkeler” olarak tanimlamaktadir. Zorunlu raporlama ve
dogrulama, taban cizgileri, ek ve siirdiiriilebilir kalkinma nedeniyle ABD ile Cin
arasindaki Kopenhag'daki onemli noktalardi. Uluslararasi miizakerelerde, tim
tilkelerin ayni “dili” konustugu varsayimiin hatali oldugunu ve ortak dgrenmenin
Kuzey ile Giiney, Giiney ve Giiney ve Giiney ile Kuzey arasinda gerceklesmesi
gerektigini belirtti. Gelismis diinyadan gelismekte olan iilkeler icin adaptasyon
finansmanmin yeni mekanizmalarin gelistirilmesi ile gerceklesmesi muhtemel

oldugunu ileri stirmiistiir (Fudge ve ark., 2010).
3.3. Taraflar Konferansi (Conference of Parties - COP)

3.3.1. Genel Bilgi

Yukaridaki hususlara bagli olarak, kilit noktalardan biri de BMIDCS
siirecinin bir sonucu olarak Taraflar Konferansi'min baslatilmasidir. COP, iklim
degisikligi rejiminde, finansal mekanizmalar1 destekleyerek raporlama ve inceleme
davraniglarinin implantasyonu olan yeni bir sistemi hizlandirdi. BMIDCS'den sonra,
bir raporlama sistemi uygulamak ve ¢oziilmemis hususlart ve finansal araglari
goriigmek tizere ilk Taraflar Konferansi gerceklestirildi. COP miizakereleri sirasinda
sanayilesmis Tllkeler ulusal raporlarimi ve hafifletme taahhiitlerini sunmakla
yiikiimlidiirler. (Bodansky, 2010) COP1, Berlin Mandasinda belirtilen taraflar i¢in
daha fazla yiikiimlilik olusturmustur. Gorev, iklim degisikligi konusundaki
uluslararas1 miidahalenin sanayilesmis {ilkelerin kiiresel isbirligine 6zel katilimim
gerektirdigini acik¢a belirtmektedir. Ayrica, Manda'da gelismis iilkelerin kisi basina
sera gazi emisyonlarinin en biiylik nedeni oldugu ve gelismekte olan iilkelerin sera
gaz1 emisyonlarma goreceli olarak kattlimimin bu siiregte smirli  oldugu

belirtilmektedir (UNCFCC, 2012, https://unfccc.int/).

3.3.2. Sozlesmenin temel ilkeleri ve taahhiitleri

Gelismis iilkeler tarafindan varolan vaatler emisyonlarmin 2020 yilina kadar
azaltilmasi i¢in Onemli bir ¢abay1 temsil edebilir - rehinlerin detaylar1 hakkinda
yapilan varsayimlara bagli olarak 1990 seviyesinin altinda emisyonlarin% 12 ila 19
oraninda azaltilmasi. Ancak yine de, IPCC'nin, %2 ila %26 oraninda bir riskten

kurtulma riskiyle iliskili bir seviye olan 450 ppm'de CO2 konsantrasyonlarini
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dengelemek i¢in gerekli olacagini belirten emisyon azaltma araliklari -%25-40
arasinda diisirmeyi hedeflemektedir. Rehinlerin, en yiiksek rehinlerin 6tesinde bile
kapatilmamasi durumunda, bu analiz 2020 ve 2050 arasinda gereken ek indirimlerin

onemli olacagini gostermektedir. (Levin ve Bradley, 2010)

Ne yazik ki, Kopenhag Anlasmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in
gerekli igbirliginin bilimsel olarak degil, siyasi olarak belirlenen AB politikasindan
kaynaklanan 2 °C esiginde 1sinmay1 durdurmak i¢in gerekli miktarlarla azaltmasi i¢in

olas1 goriinmiiyor. Kiiciik ada devletleri, Kopenhag'da 1.5 °C'nin kirilganliklarina

gore daha gergekci bir esik oldugunu savundu. Bunun nedeni, sicaklik esigi
bakimindan bolgesel farkliliklar olmasi muhtemeldir. Ayrica, yagis ve biiytlik dlgekli
atmosferik degisiklikler gibi diger iklim faktorleriyle birlikte sicaklik esigi
Sirkiilasyon paternlerinin yani sira sosyo-ekonomik gelisme yollar1 gibi iklimsel
olmayan faktorlerin tiimii, belirli alanlardaki olumsuz etkilerin nihai biiyiikliigiinii ve
zamanlamasini belirlemeye katkida bulunacaktir. Diger faktorlerin nasil olduguna
bagl olarak risk ¢ok diisiik veya yiiksek olabilir gelisir ve etkilesime girer (Harvey,
2012). Bu nedenle, belirli bir sicaklik esiginden baska, etkilere neden olacak iklimsel
ve iklimsel olmayan faktorler i¢in ¢ok boyutlu esigi géz Oniinde bulundurmak,

degerlendirmek ve yakalamak daha 6nemlidir (IPCC, 2007).

“Cancun Anlagmalar1” nda ortaya c¢ikan biraz daha olumlu sonuglar

COP16'da gergeklesmistir. Bunlar:

1. Genel olarak 2 °C'lik bir hedefte emisyonlar1 en iist seviyeye c¢ikarmak ve
1,5 °C'lik bir ortalama ortalama sicaklik artisi ile ilgili olarak bu uzun vadeli kiiresel

hedefi giiclendirmeyi diisiinmeye ihtiya¢ duyan Taraflarca taninmasi i¢in bir anlagma

2. Bir dereceye kadar, BM mimarisi i¢cindeki Kopenhag Anlagmasi uyarinca
iklim degisikligini azaltmak icin ne yapmalar1 gerektigine dair iilkelerin ayrintilarini

resmilestirmek

3. Daha sistematik 6lciim, raporlama ve emisyonlarin dogrulanmasi konusunda

anlagilmasi

4. Gelismekte olan iilkelerdeki projeleri, programlari, politikalar1 ve diger

faaliyetleri desteklemek igin Yesil Iklim Fonu Kurulmasi
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5. Ormanlarin yok edilmesini (REDD+) yavaslatmak, durdurmak ve tersine
cevirmek icin bir cerceve iizerinde anlagsmak ve REDD+'1 saglamak ve ilerlemeyi

izlemek icin kurallar1 kabul etmek

6. Gelismekte olan iilkelerin diigiik karbonlu teknolojiye erismesine yardimci
olacak mekanizmalar1 kurmak; Uluslararas1 destek arayan gelismekte olan iilke
Ulusal Uygun Azaltma Eylemleri (NAMA'lar) kaydetmek ve bu NAMA'lar icin
gelismis tlilke Taraflarin finans, teknoloji ve kapasite gelistirme desteginin

eslestirilmesini kolaylastirmak i¢in bir kayit defteri olusturulacak

7. Gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligine uyum saglama, planlama
eylemlerini 6nceliklendirme ve uygulama, giivenlik a¢ig1 ve adaptasyon
degerlendirmeleri, kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi, ekonomik ¢esitlendirme
ve stirdiiriilebilir yonetim dahil olmak tizere sosyo-ekonomik ve ekolojik sistemlerin

direncinin artirilmasi yoluyla Cancun Adaptasyon Cergevesinin olusturulmasi dogal

kaynaklarin

8. CDM'ye karbon yakalama ve depolama

UNFCCC, Cancun Anlagmalarin1 belirten bu ilerlemeyi olumlu gordi. ...
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin bashigi altinda
uluslararas1 diizeyde resmi olarak yakalanan ulusal planlarla diinyanin karsilikli
olarak sorumlu bir sekilde emisyonlarini azaltmak igin gordiigii en biiyiik toplu
cabanin temelini olusturuyor. Gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile
ugrasmalarina yardimci olmak i¢in Hiikiimetler tarafindan simdiye kadar kabul
edilen en kapsamli paketi igeriyor. Bu, finans, teknoloji ve kapasite gelistirme
destegini kapsar... Iklim Degisikligi Sozlesmesi kapsamindaki iilkelerin ortalama
kiiresel sicakligi iki santigrat derecenin altina diistirme hedefine yonelik yaptiklar
ilerlemeyi gozden gecirmek ic¢in zamaninda bir program igerir. Bu, mevcut en iyi
bilimsel bilgiye dayanarak, hedefin gelecekte gii¢lendirilmesinin gerekip

gerekmediginin gdzden gecirilmesine yonelik bir anlagmayi igerir. (UNFCCC, 2018)

Bununla birlikte, bu eylem iklim degisikligini yeterince yavaslatmayacak.
Ayrica, Kyoto Protokoliiniin ikinci taahhiit siiresi konusunda hala bir anlagsma yoktur.
Cesitli iklim azaltma eylemi bi¢imlerini uygulamak icin Cevre programi eyleminin

cepleri vardir ve 6nemlidir, ancak biiyiimeleri iklim azaltimini gidermek i¢in etkili
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bir policentric yaklasim saglamak i¢in yeterli olmayabilir (Ostrom, Parks, Gordon,

1998).
3.4. Kopenhag Anlagsmasi

Kopenhag Anlagmasi'nin biiylik atilimi Kyoto'dan sonra, 6rnegin ABD
Bagkan1 Barack Obama'nin Anlasmaya katilimi1 ve desteginin yan1 sira Bagbakan
Wen Jiabao gibi gelismekte olan iilkelerdeki diger meslektaslarinin temsilcileriyle

birlikte biiylik bagkanlara ev sahipligi yapmasiydi. (Bodansky, 2010).

Kopenhag Anlagmasi, taraflara ortak emisyon azaltimi i¢in belirli bir siire
vererek ve 2050 yilmi hedefleyerek giindem yaratarak cevre rejimine katkida
bulundu. Bu politik uygulama, Bodansky tarafindan asagidan yukariya politikalarla
aciklanmaktadir. Ona gore, Kopenhag siireci asagidan yukartya politikalar baslatti
clinkli Anlasma Ek-I iilkelerini belirli emisyon hedeflerini, ilkelerini, hedeflerinin
uygulanmasini  ve raporlarin  BMIDCS kapsamindaki uygulamalarma gore

gondermelerini agiklamaya yonlendirdi (Bodansky, 2010)

Ayrica, Kopenhag Anlagsmasi Kyoto'da kabul edilmeyen sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak i¢in uluslararas1 baglayict mekanizmay1 genisletmeyi
amaglanmistir. Ornek olarak, Kopenhag Anlasmas: taraflardan bir raporlama ve
dogrulama (MRYV) sistemine katilmay1 gerektirmistir. (Christoff, 2010) Bu yeni siire¢
dogrultusunda uluslararas1 toplumun degisiklikleri ve taraflardaki girisimleri
gozlemlemesi uygun olacaktir. Bu yeni sistem ayni zamanda bliyiik oyuncularin
seffaf onlemler ve raporlar altinda entegrasyonuna yol acacaktir. (Bodansky, 2010)
Ancak, Kopenhag Anlagsmasi'nin gonillii bir anlasma oldugu unutulmamalidir.
Kopenhag Anlasmasi, Ek-I ve Ek-I olmayan iilkeler i¢in amaglanan azaltma hedefleri
altinda o6zel ylikiimliiliikkler saglamasina ragmen, gercek¢i olmayan ve goniilli
emisyon hedefleri nedeniyle basarisiz olmustur. COP15'ten sonra, Kopenhag
Anlasmast Almanya dahil 114 tarafca kabul edilmistir, 2020 igin spesifik emisyon
vaatleri ve hedefleri bu anlasmaya uygun olarak belirtilmistir. (UNFCC, 2018)

Belirtildigi gibi, iklim degisikliginin ilk asamalari, tlkelerin iklim degisikligi
politikalarma smirlt katilimlarinin  oldugu giindem belirleme donemi olarak

diisiiniilebilir. Bu silireden sonra gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki politikalarin

genisletilmesi objektif olarak farkli diizeylerde goriilebilir. Paris Anlagmasi'ndan
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sonra taraflar, emisyonlar1 azaltma hedeflerinin yaninda, daha fazla ekonomik kaygi
ile karsilikl isbirligi kapasiteleriyle ilgili olarak belirli bir raporlama sistemini kabul

ettiler.
3.5. Paris Anlasmasi

2013-2015 yillart arasinda sik sik kilitlenmelere ve giderek artan gerilimlerle
birgok oturumlara ragmen; Paris iklim Degisikligi Konferansi'nda (COP 21) Aralik
2015'te Paris Anlasmasimi (PA) kabul eden 195 iilkeden olugsmustur. (UNFCCC,
2019). Paris Anlasmasi, “iklim degisikligi ile miicadele etmek ve diisiik karbonlu,
dayanikli ve siirdiiriilebilir bir gelecege yonelik eylemleri ve yatirimi serbest
birakmak icin tarihi bir anlasma olmustur” ve tarihi bir an “tiim uluslar tarihsel,
mevcut ve gelecekteki sorumluluklarina dayanarak ortak bir neden haline getirmistir”
(UNFCCC, 2015). Ayrica, zorunlu emisyon azaltimlari yerine; PA, iklim
degisikliginde ulusal politika yapmanin 6neminin farkindadir, ayrica devletlerin
“hafifletme icin kendi tutku diizeylerini” belirlemelerine izin verir (Falkner, 2016).
Ayrica, PA'ya saf bir son tarih vermek yerine, her bes yilda bir NDC'lerin periyodik
gozden gecirilmesi ve revizyonlar1 Bununla birlikte, bazi1 ¢alismalar “birgok temel
gostergenin su anda sicakliklart 2°C'nin altinda tutan emisyon senaryolariyla genis
Olciide tutarli oldugunu, ancak siirekli olarak biiyiik 6lgekli karbon yakalama ve
depolama eksikliginin 2030 hedeflerini tehdit ettigini vurgulamaktadir. (Glen, 2017).
Son olarak, Ne Paris antlasmasi metninde ne de Paris antlasmasi miizakerelerinde bir
cezalandirma mekanizmasinin bulunmamasi, Sdézlesmenin taraflarca siksik

stiistimallere neden olmustur.

2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin ¢ergevesini olusturan Paris
Anlagmasi, 2015 yilinda Paris'te yapilan BMIDCS 21. Taraflar Konferansi'nda kabul
edilmistir. S6zlesme, 5 Ekim 2016 tarihi itibariyle 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kiiresel sera gazi emisyonlarmin %55'ini olusturan en az 55 taraf iilkenin

anlagmay1 onaylamasi kosulunun kargilanmasi sonucu olarak yapilmistir

Paris Anlasmasi'nin BMIDCS ile kiyaslandiginda en ayirt edici 6zelligi, tiim
iilkelerin  katkilarina dayali bir sistemin Ongoriilmesidir. Anlagma, iklim
degisikligiyle miicadelede gelismis / gelismekte olan iilkelerin siniflandirilmasina ve

tiim {tilkelerin "ortak ancak farklilastirilmig sorumluluklar ve goreceli yetenekler"
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ilkesi altinda sorumluluk {istlendigi anlayisina dayaniyor. Gelismis / gelismekte olan
ilkelerin siniflandirmasi i¢in herhangi bir kriter belirlenmemistir; Hicbir ayrim

yapilmamustir.

Paris Anlagmasi, 2020 sonrasi donemde iklim degisikligi tehdidine karsi
kiiresel sosyo/ekonomik dayanikliligi giiglendirmeyi hedefliyor. Paris Anlagmasi'nin
uzun donem hedefi, kiiresel sicaklik artisini sanayilesme Oncesi doneme kiyasla
miimkiin oldugunca 2 °C'ye kadar diisiik tutmaktir. Bu hedef, fosil yakit (petrol,
komiir) kullaniminin kademeli olarak azaltilmasini ve yenilenebilir enerjiye yonelimi

gerektirmektedir.

Anlagma, iklim degisikligi ile miicadele baglaminda, ulusal katkilar, azaltma,
adaptasyon, kayip/hasar, finansman, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite
gelistirme, seffaflik, durum tespiti ile ilgili uygulama yontemlerini belirlemek icin bir

cerceve olusturmustur.

Anlasma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan {ilkelerin uyum
ve dayaniklilik yeteneklerinin artirilmasi ve basta gelismis iilkeler olmak tlizere En
Az Gelismis Ulkeler ve Kiigiik Ada Devletleri basta olmak iizere ihtiyac sahibi
gelismekte olan iilkeler olmak {izere sera gazi emisyon azaltma kapasitelerinin
artirllmasint hedefliyor. finans, teknoloji transferi ve kapasite gelistirmesine firsatlar

saglar.

Emisyon azaltimi konusunda, Anlagma, gelismis iilkelerin mutlak emisyon
azaltma hedeflerini siirdiirmelerini gerektirmektedir; Gelismekte olan iilkelerin ise
emisyon azaltim hedeflerini yiikseltmeleri ve farkli ulusal kosullara gére zaman
icinde tiim sektorleri kapsayacak yeni ve artirtlmis hedefler benimsemeleri

Onerilmektedir.

Bu hedeflerin uygulanmasi baglaminda, ulusal katkilar, Anlasmanin 6nemli
ayaklarindan birini olusturmaktadir. Ulkemiz 20 Eyliil 2015 tarihinde %21'e varan
bir artistan 2030 yilina kadar gergeklesmesi beklenen "Niyet Edilen Ulusal Katk1"
(INDC) agiklamasini agiklamistir. Bilim diinyasinin yaptigi degerlendirmelere gore
beyan edilen tiim ulusal katkilar gergeklestirilse bile 2 °C hedefinin yetersiz kalacagi

ve ¢abalarin artirilmasi gerektigi belirtiliyor. Nitekim Paris Anlasmasi, Ulusal Katki
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Beyanlarmmin (INDC'ler) periyodik olarak goézden gecirilmesini ve hedeflerin

kademeli olarak artirilmasini dngérmektedir.

Ulkemiz, Paris Anlasmasi'mi 22 Nisan 2016 tarihinde New York'ta
diizenlenen Ust Diizey imza Téreni'nde 175 iilke temsilcisi ile birlikte imzalamis ve
anlasmay1 gelismekte olan bir iilke olarak imzaladigimiz Ulusal Beyannamemizde

vurgulanmugtir.

Paris Anlagmasi, kabuliinden 1 yildan kisa bir siire sonra yiirtirliige giren ilk

kiiresel anlagsmadir.

7-18 Kasim 2016 tarihlerinde Marakes'te diizenlenen BMIDCS 22. Taraflar
Konferansi, Paris Anlagmasi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan taraflarin diizenledigi
ilk konferansta "Eylem Konferansi" olarak adlandirildi. Gelismis iilkelerin 100
milyar dolarlik taahhiidiine iliskin Marakes Taraflar Konferans1 dncesinde agiklanan
“100 Milyar Dolarlik Yol Haritas1”, finansman agisindan gelinen noktay1

degerlendirmek acisindan 6nemlidir.

Toplant1 sonucunda Paris Anlagsmasi'nin uygulama parametrelerinin en geg
2018 yil1 igerisinde tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. 2017-2020 siireci i¢in "Marrakech
Partnership for Global Climate Action" baslatilmis ve "Marakes Iklim ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Eylem Bildirisi" kabul edilmistir.

UNFCCC 23. Taraflar Konferans1 (COP 23), 6-17 Kasim 2017 tarihlerinde
Fiji Bagkanlig1 adina Bonn'da, COP 24 ise 2-15 Aralik 2018 tarihlerinde Katowice'de
gergeklestirilmistir.

3.5.1. Paris Anlasmasi Sonrasinda Uluslararasi iklim Degisikligi isbirligi

Paris Anlasmasinadan itibaren, Paris Iklim Anlasmas1 ¢evre rejimleri igin bir
doniim noktasidir, ¢linkii bu son politikalar i¢in hem gelismekte olan hem de
gelismis iilkeler i¢in yiikiimliiliikler getirmistir ve basta ABD, Cin ve AB olmak
iizere iklim degisikligi emisyonlarinin en biiyiik olan devlet temsilcileri bir anlasma
yapmustir. Isbirligine dayali bir tutum ve gelecekteki girisimleri hedeflemektedir.
Ayrica, Cin emisyonlarmi 2030 yilina kadar azaltmayr kabul etmistir. Paris
Anlagmasi, uluslararasi rejimlerin iklim degisikligi hakkindaki bilimsel bilgi ve

iklim degisikligi sorununa cevap verme taahhiidii etrafinda bir uyum
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olusturabilecegini gosteriyor. Boylece, sanayi dncesi seviyelerin 2°C'nin altindaki

sicakliklara ulagsma anlagsmasi hedeflenmistir. (Heffron, 2015)

3.5.2. Paris Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliikler

Paris anlagmasi, INDC'lerin gosterilmesi, biiylime, finans, teknoloji transferi
ve degisken katilimla ilgili politikalarin izlenmesi ve emisyon azaltimlari i¢in bir
zaman ¢izelgesi saglanmasi gibi cesitli sonuclar saglamistir. (Hong-Yuan ve Song-
Li, 2015) Paris Anlagsmasinin 4. maddesine gore, “Her Taraf elde etmeyi planladig:
ulusal olarak belirlenmis ardisik katkilar1 hazirlayacak, iletecek ve siirdiirecektir.
Taraflar, bu tiir katkilarin hedeflerine ulasmak amaciyla yerel etki azaltma onlemleri

alacaklardir”. (Paris Antlagsmasi, 2015)

Sonug olarak, INDC'ler her iilkenin sera gazi emisyonlarini sinirlamak igin
mekanizmalar nasil gelistirdigini gosterebilir ve gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki iklim degisikligi politikalarindaki gorevler dagilimi, emisyon azaltma
hedefleri s6z konusu oldugunda her bir tarafin istekliligini ve smirlamalarim
gostermektedir. (COP21 Ardindan, Istanbul Politikalar Merkezi) Anlasma,
girigimleri degistirerek ve tiim taraflar i¢in kabul edilebilir daha kapsamli yiikler
getirerek iist seviyelere ulasma politikasini gelistirdi. Ornegin, Anlasma 2 °C'nin
altindaki sicaklik artiglari konusunda bir fikir birligi sagladi ve {lkeler bunu

INDC'lerinde gostererek sorumluluklari ile ilgili ortak isbirligini miimkiin kilabildi.

Buna ek olarak, Paris Anlagmasi Kyoto ve Kopenhag’in genisletilmis
girisimlerinin aksine devletlerin yetenek ve yeteneklerine dayali ulusal politikalar
saglamak icin g¢evresel isbirligi konusunda benzersiz bir konuma sahiptir. Paris
Anlagmasi'nin 1. Maddesi, “Bu Anlagma, farkli ulusal kosullar 1s18inda esitligi ve
ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve ilgili yetenekler ilkesini yansitmak
iizere uygulanacaktir” dedi. (Paris Antlagsmasi, 2015). Bu nedenle, Paris
Anlagmasi'ndan sonra iilkeler daha fazlasimi kesfetti kapasitelerine gore tazminat
hedefleri. Victor, iklim degisikligi politikasinda gelismis iilkelerin hafifletme
sorumluluklar1 konusunda fikir birligi yapilarak engeller buldugunu savunuyor.
(Victor, 2008). Bu sorumluluklar Paris Anlagsmasi'ndan sonra degisti ve en biiyiik
yayicilarin Anlagsma'ya katilmi diger lilkeleri daha fazla sorumluluk {istlenmeye
cagirdi. Bu nokta ile baglantili olarak, sozlesmede belirtilen hedef, % 55'lik bir

indirim, daha fazla iilkenin katilimimi gerektirdi. Onemli olarak, S6zlesme, genisleme
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ile ilgili olarak farkli yetenekler tarafindan gercevelenen “ortak ama farklilagsmig
politikalar” tarafindan sekillendirildi. Nitekim, ilk adimda, Paris Anlagmasi1 2020 yili
icin ulusal sorumluluklarin gelistirilmesi, hafifletme, uyum, finans, teknoloji
transferi, seffaflik konularinda isbirligi politikalarini marjinallestirerek ve {ilkeleri
daha fazla inisiyatif almaya davet ederek belirlenmistir (Paris Anlasmasi, 2015).
Paris Anlagmasi'nin 2020 yili i¢in hedeflere ulagilmasinda 6nemli bir rol oynadigi
goriilmektedir. Anlagma, 196 iilkenin 187'si INDC'lerini temsil eden iklim degisikligi
politikalarindan 6diin verebilecegini gosterdi. En 6nemlisi, emisyonlarin %96'sindan

sorumlu iilkeler anlagmay1 onayladi (Paris Anlasmasi. 2020).

3.6. Uluslararasi Sozlesmelerde Avrupa’nin Yeri ve Avrupa’daki

Uygulamalar

Iklim degisikligine karsi uyum ¢alismalar1 kapsaminda olusturulan AB uyum
stratejisi, Avrupa Komisyonu tarafindan Iklim Degisikligine Uyum igin Avrupa
Stratejisi bashig altinda 2013 yilinda yaymlanmistir. Bu stratejinin temel amaci,
Avrupamin mevcut ve gelecekteki iklim degisikligi etkilerine karst hazirlikli

olmasini saglayacak zamaninda mekanizmalar olugturmaktir.
Buna gore; AB Uyum Stratejisi li¢ ana hedefi kapsamaktadir:
1. Uye iilkeler tarafindan adaptasyon eylemlerinin tesvik edilmesi
2. Daha bilingli karar verme adimlarin1 desteklemek
3. Hassas sektorlerin uyumlulugunu desteklemek
3.6.1. AB'nin iklim degisikligi politikas1
AB Uyum Stratejisinin uygulanmasi 8 eylemden olugmaktadir:

1. Tim {ye tlkeleri kapsamli uyum stratejileri formiile etmeleri icin

desteklemek

2. 2020 yilma kadar Avrupa'da adaptasyon kapasitesinin artirilmasini
desteklemek ve adaptasyon faaliyetlerini hizlandirmak i¢in LIFE fonlarinin

desteklenmesi

3. Belediye baskanlari ile yakin temas ve etkilesimde bulunarak tilke

Olgeginden kent 6lgegine uyumun aktarilmasinin saglanmasi
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4. Iklim degisikliginin uygulanmasi ve uyum faaliyetlerine iliskin bilgi ve

veri bosluklariin doldurulmasi

5. Gegerli ve kabul edilmis bilgilere ve dnlemlere tek bir kaynaktan ulasma
anlayisini yayginlastirmak i¢in Climate-ADAPT portalin1 kullanma (tek noktadan

aligveris).

6. Ortak Tarim Politikas1i, Uyum Politikas1 ve Ortak Balik¢ilik Politikasinin

'iklim dayaniklili1' kapsaminda kolaylagtirilmasi

7. iklim degisikligine kars1 daha direncli ve daha esnek altyap1 sistemlerinin

olusturulmasi

8. Esnek yatirimlar i¢in sigorta vb. diger finansal {iriinlerin tanitimai.

3.6.2. 2020 AB ¢calismalar:

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan 2013 yilinda iklim
degisikligi konusunda yapilan calismalara gore 7. Cevre Eylem Plani kapsaminda
hazirlanan “2020 Y1l Yeni ve Genel Cevre Eylem Programi” 9 oncelikli ¢aligmadan

olusmaktadir:

1. AB'nin dogal sermayesini kurtarmak, korumak ve artirmak

2. AB'yi verimli, kaynak agisindan verimli, yesil ve rekabet¢i bir diisiik

karbon ekonomisine doniistiirmek

3. Halk saglhigin1 korumak ve refahi artirmak i¢in AB vatandaslarini ¢evresel

baskilardan ve risklerden korumak
4. Farkli uygulamalar gelistirerek AB ¢evre mevzuatinin faydalarini artirmak

5. Bilim destekli karar verme mekanizmalarinin etkinlestirilmesi i¢in ¢evre

veri tabaninin genisletilmesi

6. Cevreye duyarli yatirnmlar yapmak ve sosyal faaliyetlerin ¢evresel

etkilerini tahmin etmek

7. Cevre sorunlarinin diger politika alanlarina daha iyi entegre edilmesi ve

yeni politikalar olustururken ¢evre sektorii ile tutarliligin saglanmasi

8. AB sehirlerini ¢evresel agidan daha stirdiiriilebilir hale getirin
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9. Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede AB'yi daha etkin hale getirmek.

3.6.3. AB'de iklim degisikligi uygulamalari
1) Tarim ve Ormancihik

i Kuraklik izleme ve iletisim sistemlerinin kurulmasi

@ [klim alaninda davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalari

diizenlemek

Suyun geri kazanimi1 saglamak

E

i Tarimsal alanlarda su kaybinin 6nlenmesi

Risk yonetimi i¢in finansal araglar saglamak

E

Kuraklik ve su depolama (saklama) planlariin uyumlastirilmasi

E

E

Sel riskini azaltmak i¢in arazi kullanim politikalarinin gelistirilmesi

E

Kamusal mavi-yesil alanlar insa etmek

Yangin yonetimi planlarinin uyumlastiriimasi

E

2) Biyolojik Cesitlilik (Biyocesitlilik)

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalar1 diizenlemek

- Tarimsal alanlarda su kaybinin 6nlenmesi

- Kuraklik ve su depolama planlarinin uyumlagtirilmasi

- Risk yonetimi i¢in finansal araclar saglamak

- Kamusal mavi-yesil alanlar insa etmek

- Dogal yasam alanlarina uyum yonetiminin gelistirilmesi ve uygulanmasi
- Tarimsal ormanciligin ve bitki cesitliliginin korunmasinin desteklenmesi

3) Kiy1 Alanlan

- Sele egilimli alanlarmn iklim direncinin saglanmasi

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalar1 diizenlemek
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- Baraj ve barajlarin uyumunu iyilestirmek

- Dalgakiran, dalgakiran ve yapay resif kullanimi

- Risk yonetimi i¢in finansal araglar saglamak

- Tahliye ve acil durum yonetim planlarinin gelistirilmesi
- Taskin yonetim planinin uyumlagtiriimasi

- Su baskini riski olan alanlarin diizenlenmesi

4) Afet Riskinin Azaltilmasi

- Tagkin yatag1 alanlarinin iklim direncinin saglanmasi

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalar1 diizenlemek
- Tarimsal alanlarda su kaybmin énlenmesi

- Suya duyarl sehirler ve binalar tasarlamak

- Dolgu ve barajlarin uyumunu iyilestirmek

- Dalgakiran, dalgakiran ve yapay resif kullanimi

- Risk yonetimi i¢in finansal araglar saglamak

- Tahliye ve acil durum yonetim planlarinin gelistirilmesi

- Is1-saglik sistemlerinin gelistirilmesi

5) Finansman

- Tahliye ve acil durum yonetim planlarinin gelistirilmesi

- Davranig degisiklikleri i¢in farkindalik yaratma kampanyalari

- Risk yonetimi i¢in finansal araglar saglamak

- Sel riskini azaltmak i¢in arazi kullanim politikalarinin gelistirilmesi
- Yiizer ve tasinabilir konutlar insa etmek

- Yenilik¢i deniz koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi

- Jeotermal 1sitma ve sogutma sistemlerinin kullanilmasi
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- Yasam dongiisii boyunca maliyet riski yonetiminin uygulanmasi
- Binalarin ve acik alanlarin uyumlagtirilmasi

6) Saghk

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalar1 diizenlemek
- Su geri kazanimi saglamak

- Is1-saglik sistemlerinin gelistirilmesi

- Kuraklik ve su tutma planlarinin uyumlagtirilmasi

- Erken uyari sistemlerinin kurulmast

- Kriz ve afet risk yonetim sistemleri kurmak

- Binalarin ve acik alanlarin uyumlagtirilmasi

- Yiizey suyu yOnetiminin uyumlastirilmasi

7) Altyap

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalar1 diizenlemek
- Suya duyarl sehirler ve binalar tasarlamak

- Sehir planlamasinin su ve enerji konularinda uyumlastiriimasi

- Risk yonetimi i¢in finansal araglar saglamak

- Suyun gegisine izin veren ylizeylerin kullaniminin artirilmasi

- Sel riskini azaltmak i¢in arazi kullanim politikalarinin gelistirilmesi
- Kamusal mavi-yesil alanlar inga etmek

- Erken uyari sistemlerinin kurulmasi

- Yiizer ve tasinabilir konutlar inga etmek

8) Deniz Ortam ve Balik¢ihik

- Kuraklik izleme ve iletisim sistemlerinin kurulmasi

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalar1 diizenlemek
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- Entegre kiy1 yonetimi planlarinin uyumlagtiriimasi

- Dogal yasam alanlarinin adaptasyon yonetimi

- Kriz yonetimini iyilestirmek

- Yenilik¢i deniz ortami koruma mekanizmalarmin gelistirilmesi
- Ekonomik tegvikler saglamak

- Modelleme ve tahmin sistemlerinin gelistirilmesi

9) Su Yonetimi

- Kuraklik izleme ve iletisim sistemlerinin kurulmast

- Sele egilimli alanlarin iklime kars1 korunmasinin saglanmasi

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik kampanyalar1 diizenlemek
- Tarimsal alanlarda su kaybinin énlenmesi

- Su geri kazanimi saglamak

- Sehir planlamasinin su ve enerji konularinda uyumlastirilmasi
- Dolgu ve barajlarin uyumunu iyilestirmek

- Risk yonetimi i¢in finansal araclar saglamak

10) Kentsel Alanlar

- Taskin yatagi alanlarinin iklim direncinin saglanmasi

- Su geri kazanimi saglamak

- Davranis degisiklikleri i¢in farkindalik artirma kampanyalari
- Suya duyarl sehirler ve binalar tasarlamak

- Sehir planlamasinin su ve enerji konularinda uyumlastirilmasi
- Risk yOnetimi i¢in finansal araglar saglamak

- Dolgu ve barajlarin uyumunu iyilestirmek

- Is1-saglik sistemlerinin gelistirilmesi
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- Tahliye ve acil durum yonetim planlarinin gelistirilmesi

- Konularinda ¢aligmalar yapildig: tespit edilmistir.

44



4. BOLUM
ULUSLARARASI SOZLESMELERDE TURKIYE’NIN KONUMU

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 3-14 Haziran
1992'de toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (Rio Diinya
Zirvesi) imzaya agildi. S6zlesmenin amact; Atmosferdeki sera gazini ve iklim sistemi
iizerindeki insan kaynakli etkiyi belli bir seviyede tutmak, ekosistemin iklim
degisikligine uyum saglamasina ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekilde

devam etmesine imkan verecek bir zamanda bu seviyeye ulagmak.
S6zlesmenin temel ilkeleri;

« Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak ama farkli sorumluluk ilkesine gore

korunmasi,

« Iklim degisikliginden etkilenecek gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclarmi ve

0zel kosullarini dikkate alarak,

« Iklim degisikliginin etkilerine kars1 tedbirler almak ve alinacak tedbirleri

uygun maliyetli olmak ve kiiresel fayda saglamak,

»  Surduarilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve ulusal kalkinma

programlarinda belirlenecek politika ve dnlemlere yer verilmesi,
* Taraflarin igbirligi.

2001 yilinda Fas'n Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar Konferansi,
"Tirkiye'nin adinin Ek II'den silinmesi ve 6zel kosullar taninmasi1 ve Ek I'de farkl
bir yere diger Ek I'in iilkede yer almasi" ile sonuglanmigtir. Yonlendirme karari
Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde 189. taraf olarak BMIDCS'ye katildi. Ek I
Taraflar1 olarak BMIDCS, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ve sera gazi emisyonlariyla
miicadele politikasini iyilestirmek ve emisyonlarla ilgili mevcut verileri uygulamak

i¢cin BMID(S'yi bilgilendirme yiikiimliiliigiine sahiptir.
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Tablo 4.1. BMIDCS, Ek-1 ve Ek-II Ulkeleri Listesi (BMIDCS Raport, 2004)

EK-I Ulkeleri (40+AB)

Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+Piyasa EK-II Ulkeleri (23+AB)
Ekonomisine Gegis Siirecinde olan Ulkeler PEGSU

Sanayilesmis Ulkeler: Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika, [Almanya, ABD, AB, Avustralya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Avusturya,

Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, | Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Ingiltere, Hollanda, Irlanda, ispanya, Isveg,
Yunanistan. Tiirkiye (Ozel sartlar1 taninmus), Isvigre, italya, Izlanda, Japonya
Lichtenstein, Monako. Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz
Yeni Zelanda, Yunanistan.

Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecinde olan Ulkeler
PEGSU (14)

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Hirvatistan.

*https://www.tarimorman.gov.tr

Iklim degisikligi, simirsiz dogas1 ve gelismislik diizeyleri ne olursa olsun tiim

tilkeleri etkileyen giiniimiiziin 6nde gelen kiiresel zorluklar1 arasinda yer almaktadir.

BM'nin Ekim 2015'te yaymladigi "iklimle Ilgili Dogal Afetlerin insan
Maliyeti" baglikli raporda, kiiresel diizeyde 20 yilda kaydedilen 6.457 dogal afetin%
90'min sel, firtina, sicak hava dalgalarindan kaynaklandig: belirtiliyor, kuraklik ve
diger asir1 iklim hareketleri; 1995 yilindan bu yana asir1 iklim hareketlerinin yol
actig1 afetler nedeniyle 606 bin kisinin hayatin1 kaybettigi ve 4,1 milyar kisinin
etkilendigi belirtiliyor.

Ulkemiz de dahil olmak iizere Akdeniz havzasi, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine kars1 en savunmasiz bolgelerden biri olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye,
ozellikle su kaynaklarinda kiiresel 1sinmanin azalmast ve ¢ollesme nedeniyle

bunlardan kaynaklanan ekolojik bozulma gibi olumsuzluklardan zarar gérmeye

baslad.

Diinya genelinde gelir dagilimidan en az paya sahip olan en yoksul kesimin%
80'i kiiciik olcekli tarim ve hayvancilik yaparak kirsal kesimde yasiyor. Iklim
degisikliginin neden oldugu yagis azalmasi ve toprak bozulmasinin dogal kaynaklar
iizerinde yarattigi baski, bu savunmasiz gruplart go¢ etmeye zorlayabilir,

istikrarsizlig1 tetikleyebilir ve gilivenlik riskleri getirebilir.
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Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda kiiresel diizeyde diisiik karbonlu bir
ekonomiye gecis konusu, insanlarin yagam tarzlarini, iiretim ve iiretim yontemlerini
degistirecek koklii bir doniisimii O6ngdriiyor. Bu nedenle iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum ¢abalar1 bir ¢evre sorunu olarak algilanmamalidir. Esasen bu
miicadele, biiyiime stratejilerini, enerji politikalarini, saghk ve tarimla ilgili
programlari, su kaynaklarmin kullanimmi, gida gilivenligini, diisik karbon
ekonomisine gecisi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan etkileyecek ve
gelisiminde belirleyici olacaktir. Bu hedeflere ulasmak i¢in gelismis iilkelerin
finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme taahhiitlerini yerine getirmeleri

Onemlidir.

Tiirkiye, yasanan olumsuz biiyiimenin onlenmesi ve gelecek nesillere verilen
zarar1 telafi ederek temiz bir cevrenin saglanmasini saglamak i¢in, kalkinma
hedeflerinin ¢alismalara halel getirmeyecek ve ikili isbirligini gelistirecek
diizenlemeler yaparak, bolgesel ve uluslararas1 ¢alismalara aktif katilim

saglanmasidir.
4.1. UNFCCC ve Tiirkiye'nin Konumu

Insan faaliyetlerinin neden oldugu kiiresel 1smmanm iklim degisikligi
tizerindeki etkilerini ele almak i¢in en 6nemli adim, Birlesmis Milletler Ortaminda
imza i¢in acilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi'nin
imzalanmasiydi. 1992'de Rio de Janeiro'da toplanan Kalkinma Konferansi (Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) sozlesmesi 21 Mart 1994’te

yirirliige girdi. Tirkiye ve Avrupa Topluluklari’ni iceren 190°dan fazla iilke

Sozlesmeye taraf olmustur.

Sozlesmeye taraf olanlar, sera gazi emisyonlarii (GHG) azaltmak, arastirma
ve teknoloji konusunda isbirligi yapmakla yiikiimlidiir. Soézlesme, sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in kendi kalkinma oncelikleri, hedefleri ve 6zel kosullar

dikkate alinarak iilkelere “ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar” koymaktadir.

“Ortak ancak farklilastirilmig sorumluluklar” ilkesi, bazi {ilkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltmada daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigine dayanmaktadir,
¢linkii sanayi devriminden sonra digerlerinden daha fazla sera gazi salmaktadirlar.

Bu bakimdan Sézlesme, Taraflari ii¢ kategoriye koyar.
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1. Ek-l iilkeleri: S6zlesme, onlar1 sera gazi emisyonlarini azaltma, koruma,
gelistirme ve iklim degisikligini ve sera gazi emisyonlar ile ilgili verileri dnlemek
icin aldiklar1 6nlemleri raporlama zorunlulugu getirmistir. Bu kategorinin i¢inde iki
tiir iilke var. Ik grup 1992 yilinda OECD iilkelerini kapstyor ve ikincisi, ekonomileri
gecise gecenlerdir. Bu kategori 42 iilke ve Avrupa toplulugu (EC) 'den olusmaktadir.

2. Ek Il iilkeler: Bu kategori 1992 ve Avrupa toplulugu’deki OECD iilkelerini
icermektedir. Bu iilkeler, ¢evre dostu teknolojileri 6zel olarak gelismekte olan
tilkelere aktarmak ve Ek I iilkeleri olarak sahip olduklari diger sorumluluklarin
otesinde bu teknolojilere erisimi tesvik etmek, kolaylastirmak ve finanse etmek igin
gerekli tiim adimlar atmakla yiikiimliidiir. Bu kategori 23 iilke ve Avrupa toplulugu

'den olusmaktadir.

3. Ek olmayan iilkeler: Bu iilkeler sera gazi emisyonlarini azaltma, arastirma
ve teknoloji konusunda isbirligi yapmaya tesvik edilir, ancak Ek I ve II tilkeleri gibi
diger yikiimliliiklerle smirlandirilmazlar. Bu kategori su anda 153 iilkeyi

kapsamaktadir.

Tiirkiye, gelismis bir OECD iilkesi olarak goriildiigli icin, Sozlesme

imzalandig1 zaman, adi hem Ek I hem de Ek II'de listelenmistir.

Tiirkiye, Sozlesme miizakereleri sirasinda bu durumu reddetmistir ve
So6zlesmeye taraf olmamistir. 2001°deki 7. Taraflar Konferansi, ... Tiirkiye'nin adin1
Ek II’den silme ve Tiirkiye’yi Ek I iilkeleri arasina yerlestirme, 6zel durumlarini
dikkate alarak, diger Ek I lilkelerinden ayiran” kararim1 kabul etti...”. Bu karar 28
Haziran 2002 tarihinde yiirtirliige girmistir ve bu tarihten itibaren Tiirkiye yalnizca
Ek I ilkesidir. Bu karar alindiktan sonra, Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde yiirtirliige

girmesinden on yil sonra S6zlesmeye uymayi kabul etmistir.
4.2. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye'nin Konumu

1994 yilinda iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin kabul edilmesi, kiiresel
1sinma sorunuyla miicadelede biiyiik bir adimdi. Bununla birlikte, sera gazi (sera
gazi) emisyon seviyeleri diinya genelinde artmaya devam ederken, yalnizca gelismis
tilkeler tarafindan emisyonlar1 azaltma yoniinde kesin ve baglayici bir taahhiidiin,
isletmeleri, topluluklar1 ve bireyleri iklim {lizerinde hareket etmeye ikna edecek kadar

giiclii bir sinyal gonderebilecegi agik¢a ortaya ¢iktr. Bu nedenle BMIDCS nin iiyesi
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olan tilkeler bir Protokol iizerinde miizakereclere basladilar - varolan Antlasma ile
baglantil1 uluslararasi bir anlasma. Iki buguk y1l siiren yogun miizakerelerin ardindan,
Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde Japonyanin Kyoto kentindeki
UNFCCC’nin Ugiincii Konferansi’nda (COP 3) kabul edildi. Protokol, Mart 1997 ile
Mart 1998 arasinda New York'ta imzaya agilmistir. Bu tarihten sonra iilkeler sadece

Protokol'e katilabilirler.

Protokol, gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarint Antlasma’daki her biri i¢in
belirlenen seviyelerin altina diisiirmelerini gerektirmektedir. Bu hedeflerin 2008 ve
2012 arasinda bes yillik bir zaman diliminde karsilanmasi ve 1990'l1 yillara gore sera

gaz1 emisyonlarinda toplamda en az% 5'lik bir kesinti saglanmasi1 gerekmektedir.

Protokol, Rusya Federasyonu’nun 2005’¢ girmesinden sonra Yyiirilirliige
girmistir. Halen 192 iilke ve AK Protokoliin Tarafidir. EK I iilkeleri, sera gazi
emisyonlarini azaltma taahhiidiinde bulunan veya miktarini siirlandirilmis emisyon
sinirlama taahhiitleri almis olan iilkeler, Protokol altindaki Ek B iilkeleridir.
Sozlesmeler Ek I'de yer alan Taraflar igin sera gazi azaltma taahhiitleri, 2008 ila 2012
arasinda degisen ilk taahhiitler doneminde Kyoto Protokolii Ek B'de belirlenmistir.
Diger iilkeler (Hindistan, CHC, Brezilya ve Giliney Afrika gibi gelismekte olan
iilkeler) Protokol Tarafi, Ek Olmayan Taraflar olarak adlandirilmistir ve sera gazi

emisyonlarini azaltma konusunda sabit taahhiitleri yoktur.

AB iiyesi iilkeler, sera gazi emisyonu azaltma taahhiitlerini, Avruba Birligi
iilkelerinin % 8'1 azaltma taahhiidiine ulagsmak i¢in kendi aralarinda bir anlagsma
yaparak yeniden diizenlemislerdir. Ornegin, bu yeniden diizenleme ile ingiltere, sera
gazi emisyon seviyesini 1990'daki emisyon seviyelerine kiyasla % 12,5 azaltma
taahhiidiinde bulundu, diger taraftan Yunanistan ise emisyonlarini % 25'e kadar
yiikseltmeyi kabul etti. Sonunda, hem AB {iyesi olan hem de Ek I'de listelenen

tilkelerin toplam taahhiidii degigmedi.

Kiiresel Sera Gaz1 Protokolii (Greenhouse Gas Protocol) GGH emisyonlariin
% 25'inden sorumlu olan ve UNFCCC'ye taraf olan iilkler ABD Protokoliini
imzalamis olmasina ragmen, Protokol'iin Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
iilkelere herhangi bir taahhiitte bulunmayacagini dngorerek ulusal ekonomisine zarar

verecegini belirterek Kyoto siirecinden ayrilmistir.
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Tiirkiye, Kyoto Protokolii'nlin goriismeleri sirasinda Sozlesmeye Taraf degildi
ve bu nedenle, S6zlesme Ek-I’inde listelenmis olmasina ragmen, Kyoto Protokolii Ek
B’inde yer almamaktadir. Bir diger Ek-I {ilkesi olan Belarus, Protokoliin Ek B'sinde
yer almamistir, ¢linkii Tiirkiye gibi benzer bir konumdadir. Belarus 2005’te Kyoto
Protokoliine katilmis ve daha sonra Ek-B’de listelenmek iizere basvuruda

bulunmustur.

Tiirkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoliine taraf olmustur. Protokol
Ek-B’de yer almadigindan herhangi bir emisyon azaltma taahhiidiinde
bulunmamistir. Tiirkiye'nin 2012 yilina kadar Protokol kapsaminda sorumlulugu

sadece KP'nin 10. maddesiyle sinirlidir.

Kyoto Protokolii'niin ilk taahhiit donemi 2012'de sona erecek. UNFCC
altindaki Kyoto sonrasi rejimin resmi miizakereleri, Aralik 2007'de Bali'deki

UNFCCC'ye 13. Taraflar Konferansinda bagsladi.

2005-2009 yillarinda iklim Degisikligi Iyilestirmeleri: 2005’in sonunda
Montreal, Kanada’da toplanan KOP’nin ilk oturumu, Ek I Partilerinin en azindan
daha fazla taahhiitlerini g6z Oniinde bulunduran 3. 9 Protokolii uyarinca Kyoto
Protokolunu kurmaya karar vermistir. Ilk taahhiit siiresinin bitiminden yedi y1l dnce.
COP 11 ayrica “Sozlesme Diyalogu” olarak bilinen dort calistayla Sozlesme

kapsaminda uzun vadeli isbirligini g6z 6niinde bulunduracak bir siire¢ olusturdu.

Aralik 2007°de, Endonezya’nin Bali kentinde COP 13 ve CMP 3, uzun vadeli
konularda Bali Yol Haritas: iizerinde anlagma sagladi. COP 13, Bali Eylem Planini
kabul etti ve uzun vadeli igbirligine yonelik eylemler i¢in azaltma, uyarlama, finans,
teknoloji ve ortak bir vizyona odaklanma zorunlulugu bulunan Uzun Vadeli isbirligi
Eylemine iliskin Calisma Grubu (AWG - LCA )nu kurdu. Ek I Taraflarin
miizakereleri, AWG-KP kapsaminda devam eden taahhiitlerini siirdiirmiistiir. iki
miizakerelerin sonuglandirilmasi i¢in son tarih Aralik 2009'da Kopenhag'daydi.
Hazirlikk asamasinda, her iki AWG de 2008-2009'da birka¢ miizakere oturumu

diizenledi.

Copenhagen: Danimarka, Kopenhag'daki BM Iklim Degisikligi Konferansi
Aralik 2009'da gerceklesti. Yiiksek profilli etkinlik seffaflik ve siiregle ilgili

ihtilaflarla isaretlendi. Ust diizey segmentte, biiyiik ekonomilerden ve bolgesel ve
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diger miizakere gruplarinin temsilcilerinden olusan bir grupta gayr1 resmi
miizakereler gergeklestirildi. 18 Aralik aksami geg saatlerde bu goriismeler siyasi bir
anlasmayla sonuglandi: “Kopenhag Anlasmas1”, daha sonra kabul edilmek iizere
COP genel kuruluna sunuldu. 13 saatlik tartismadan sonra delegeler sonunda
Kopenhag Anlagmasi'ni “not almay1” kabul ettiler. 2010 yilinda 140'tan fazla iilke
Anlagmaya destek verdigini belirtti. 80'den fazla iilke ayrica ulusal azaltma hedefleri
veya eylemleri hakkinda bilgi verdi. Taraflar ayrica, AWG-LCA ve AWG-KP'nin
gorevlerini COP 16 ve CMP 6'ya kadar uzatmayi kabul etmislerdir. Tiirkiye,

Kopenhag Anlagsmasini onaylamamustir.

Cancun: Meksika'nin Cancun kentinde diizenlenen BM Iklim Degisikligi
Konferansi, Aralik 2010'da, Taraflarin Cancun Anlagmalarini sonuglandirdigt bir
konferans diizenledi. S6zlesme iznine gore, 1 / CP.16 sayili Karar, kiiresel ortalama
sicaklik artisini 2 °C'ye smirlamak icin kiiresel emisyonlarda biiyiik kesintilere
ihtiya¢ duyuldugunu kabul etti. Taraflar, kiiresel uzun vadeli hedefi diizenli olarak
gozden gecgirmeyi ve 1,5 °C onerilen bir hedefle ilgili olanlar da dahil olmak iizere
2015 yila kadarki gézden gecgirme sirasinda giiclendirmeyi diisiinmeyi kabul
etmislerdir. Taraflar, Fon'un tasariminda gorevli bir Geg¢is Komitesi ve finansal
mekanizma konusunda COP'a yardimci olmak i¢in Daimi Bir Komite kurma
konusunda anlagtilar. Taraflar ayrica, gelismis iilkelerin 2010-2012 déneminde 30
milyar ABD dolar tutarinda hizli baglangi¢ finansmani saglama ve 2020 yilina kadar
yilda 100 milyar ABD dolar1 tutarinda ortak harekete gecirme taahhiitlerini kabul

ettiler.

Protokol izlemesi uyarnca, CMP Ek 1 iilkeleri, Iklim Degisikligi
Hiikiimetlerarast1  Panelinin  Dordiincii  Degerlendirme Raporunda  Dordiincii
Degerlendirme Raporu'nda belirtilen ve karadaki Karar 2 / CMP.6 Kararimi kabul
edilen araliklarla tutarli olarak toplam emisyon azaltma hedefine yonelik hirs

seviyesini yiikseltmeye c¢agirdi.

Durban: Giiney Afrika'nin Durban kentinde diizenlenen BM Iklim Degisikligi
Konferansi 28 Kasim-11 Aralik 2011 tarihleri arasinda gerceklesti. Durban sonuglari,
basta Kyoto Protokolii kapsaminda ikinci bir taahhiit siiresi olan uzun bir kararin
alimmas1 gibi genis bir konu yelpazesini kapsiyor. -A S6zlesme kapsaminda isbirlik¢i

eylem ve GCF’nin operasyonellestirilmesine iligskin anlagsma. Taraflar ayrica, yeni
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ADP'yi “tiim Taraflar i¢in gegerli olan S6zlesme kapsaminda bir protokol, baska bir
yasal ara¢ veya yasal giigle kararlastirilmis bir sonug¢ gelistirme yetkisi” ile
baslatmay1 kabul ettiler. Mayis 2012'de baslayan yeni miizakere siirecinin
planlanmasi planlaniyor. 2015 yilina kadar sonug. Sonu¢ 2020'den itibaren yiirtrliige
girmeli ve uygulanmalidir. AWG-LCA ve AWG-KP'nin gorevleri yine Doha'ya
uzatildi (COP 18).

4.3. Paris Anlasmasi Oncesi Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Politikalar

4.3.1. Tiirkiye'nin Erken iklim Degisikligi Politikalar:

Tirkiye'nin iklim yapist uzun yaz mevsimleri ve belirli su kaynaklari
sorunlar1 ile Akdeniz makro-iklim bdlgesinde yer almaktadir. Tiirkiye, uzun kislar
ve kurak yazlari ile farkli sicaklik ve mevsimlerin farkli sicakliklarina sahiptir.
Markandya, gelismekte olan iilkelerin, ¢cogunlukla diisiik ve orta enlemlerde bulunan
bu iilkelerin konumu nedeniyle iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz
oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerin, gelismis
iilkelerin zaten fark ettikleri kalkinma endiseleri nedeniyle emisyon azaltimina sinirh

katilimlar1 bulunmaktadir. (Markandya, 2010)

Tiirkiye'nin genel iklim yapisi ile ilgili olarak, iklim degisikligi egilimleri ile
ilgili tahminler, Tiirkiye'nin sicakligindaki onemli degisikliklerle uluslararasi bir
toplulugun bir parcast oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'deki ortalama sicaklik ve
yagis egilimlerini agiklamak icin sicaklikta yiikselis egilimi oldugu ve 2007-2016
yillar1 arasinda en son ortalama sicakligin 13.90 °C'de oldugu tahmin edilmektedir.
Ancak, sanayinin geniglemesinden 6nce, ayni veriler 1970 ile 1978 arasinda ortalama

sicakligin 12,70 °C oldugunu gosterdi.

Tiirkiye Ulusal Iletisiminin son sunumuna gore, sera gazi emisyonlarmin
2013 yilinda “... 459.10 m ton karbondioksit esdegeri” oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica, toplam emisyonun % 67,8'1 enerjiden, % 15,7'si endiistriyel siireclerden ve
trin kullannmindan, % 10,81 tarim sektoriinden ve % 5,7'si atik sektoriinden
kaynaklanmaktadir. ” (UNFCCC, 2017) Ayrica, sera gazi en biiyiik pay1 emisyonlar
enerji ve sanayi sektorlerinde bulunmaktadir. Boylece, sanayiden kaynaklanan
toplam sera gazi emisyonunun 72,03 metrik ton gaz ile % 15,7 oldugu tahmin

edilmektedir ve 1990 ile karsilastirildiginda emisyonlarda % 131,8 artis tespit
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edilebilir. (UNFCCC, 2018), Ayrica, daha genis bir potansiyel olarak Tirkiye'nin
Sera Gazi emisyonlar1 da Ek C'de gosterilmistir. Ek C'ye gore, Almanya ve ABD
verilerinin aksine Tiirkiye'nin CO2 emisyonlart istikrarl bir sekilde artmaktadir. Bu
nedenle, 1990 baz yilinda CO2 emisyonlarinin 148.194,8 kt CO2 oldugu tahmin
edilmistir. Daha sonra, CO2 seviyeleri 2000 yilinda 227.178,6 kt CO2'ye ve 2015
yilinda 383.426,7 kt CO2'ye ylikselmistir. (UNFCCC, 2018)

Yukaridaki bilgilerden hareketle, Tiirkiye'nin iklim yapist dogrultusunda,
Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusundaki ulusal politikasinin 1960'larda basladig:
goriilmektedir. Ik kaydedilen gelisme, demokratik esit onlemlerde ¢evrenin
ekonomik ve sosyal maliyetlerini géz oniinde bulundurarak 1963-1967 arasindaki
kalkinma politikalarin1  iceren “ilk Bes Yilik Kalkinma Planm1” dur.
(www.kalkinma.gov.tr,) Ilk Bes Yillik Kalkinma Plam tamamen ilgili olmasa da
Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalar1 ile uluslararas: siirdiiriilebilir ¢evre
politikalart g6z Oniinde bulundurularak ekonomide teknik genislemenin temelini
olusturdugu goriilmektedir. Ornegin, Plan dogal kaynaklarin etkin kullanimi dikkate

alindiginda GSYIH'da % 7'lik bir artis hedeflemistir. (www.kalkinma.gov.tr)

Yukarida belirtildigi gibi, 1960'larda baglayan ulusal politikalar olmasina
ragmen, Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalarina ge¢ katkida bulundugu
goriilmektedir. Ayrica, iklim degisikligi politikalarinin arkasindaki kiiresel isbirligi
konusunda bir fikir birligi, Marc ve arkadaglarina gore, bir ulus devlet olarak iklim
degisikligine yiik getirme kapasitesinden yoksun, sorunun kaygilarini ve toplu eylem
miicadelesini azaltan ii¢ temel yanlis anlamadan kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak
yazar, yeterli kurumlarin ¢evre isbirliginin arkasindaki engelleri azaltmaya yardimci
olabilecegini belirtmektedir. (Marc, Keohane ve Haas, 2001). Ayrica, Tirkiye,
1985'ten 1988'e kadar iklim degisikligi rejimine katilim konusunda siipheliydi ve
gelismekte olan iilkelerin endiseleri nedeniyle bir “bekle ve gor politikasi” baglatti

'nin iklim rejimindeki politika yiikiimliiliikkleri. (Mazlum, 2010)

Mazlum (2010)’a gore, rejimler ¢evre politikast segeneklerini tanimlayabilir
ve Tirkiye cevre rejimlerine katilabilir. Bu secenekler ulusal politikalarda ve
cikarlarda degisikliklere yol acar. Ote yandan, ulusal cikarlarin ve politikalarin
uluslararasit kurumlar tarafindan olusturulduguna da inanmaktadir. (Mazlum, 2010).

Tiirkiye'nin uluslararasi ¢evre kurumlaria katilimi i¢ politikayla paralellik
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gostermektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye BM Insan Cevresi Konferansi'na
(Stockholm Konferansi) katilan 1972'den beri uluslararasi g¢evre tartigmalarina
girmistir ve Tiirkiye c¢evrenin korunmasi ve yoOnetimi ile ilgili ulusal strateji

tasarlamak i¢in ¢esitli taahhiitlerde bulunmustur. (T.C. Resmi Gazete, 1993).

Stockholm Konferansi'na karsilik olarak, Tiirkiye, vatandaslarin doga ve
cevre ile uyum i¢inde yasama haklarim1 kabul eden 1982 Anayasasi ile baslayan
Konferans sonuglariyla ¢evre politikalari olusturma konusunda kayda deger bir
gelisme gostermistir. (Tirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani, 2014) Anayasa,
Tiirkiye'nin ek hedefleri i¢in bir yol. Nitekim 1983 yilinda daha iyi ¢evre kosullarina
iliskin olarak yeni diizenlemeler, taahhiitler ve fonlar yaratan Cevre Kanunu kabul
edilmigtir. Kanun ayrica, kirletenlerin maliyetleri diisiirme sorumluluklarin1 gésteren
“kirleten 6der” ilkesini de kritik olarak vurgulamistir. (Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem

Plani, 2014)

Bu donemden sonra, ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalarina paralel
ihtiyaclar nedeniyle, ilk denemede Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ¢evresel
bozulma sentezi ve ilke ve stratejileri ile igbirligi yaparak Tiirkiye literatiiriine iklim
degisikligini dahil etmistir. Plan, ekonomik biiyiimeyi ¢evresel standartlarla birlikte
ve diger kurumlarla igbirligini agiklayarak iklim degisikligi politikalarinin temelini
attr. (Tiirkiye Tiirkiye Altinci Ulusal Tebligi) Plan, Iklim Degisikligi ve Hava
Yonetimi Koordinasyon Kurulu'nun hedef almak i¢in kuruldugunu vurguladi. Plana
gore, bu kurul, “... iklim degisikligine kars1 miicadele ve hava kirliliginin 6nlenmesi
icin gerekli onlemlerin alinmasmi ve iilkemizin bu konudaki kosullarin1 da goz
oniinde bulundurarak uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesine yonelik

caligmalarin koordinasyonunu saglar”.

Yukaridaki gercekler goz Oniine alindiginda, 1999 yilinda ekonominin
bliyiimesini  birlestirerek saglikli  bir sosyal ¢evrenin ihtiyaglarin1 yeniden
sekillendirmek i¢in Ulusal Cevre Eylem Plani (NEAP) insa edilmistir. Buna ek
olarak NEAP, kalkinma ve ¢evreyi birlestirerek Tiirkiye'nin politika dnceliklerinin
farkli kapsamlarint ele almistir. (Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani, 2014). Bu
nedenle NEAP, Tirkiyenin iklim degisikligi politikalarinin genisletilmesi ve
Tiirkiye'nin uluslararast ¢evre alanindaki muhataplariyla iliskilerinin 6nemli bir

adimini gdstermistir. Strateji raporu, ilgili kuruluslar arasinda “kalkinma ve
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uygulama” koordinasyonunu giivence altina aldigini gosterdiginden, kiiresel isbirligi
konusunda makul stratejiler vermek. (Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani, 2014).
NEAP sadece bir eylem plan1 degil, ayn1 zamanda ¢evre reformu ile olusturuldugu
icin Tirkiye'nin ¢evre politikalart i¢in de bir siiregti. Ekonominin ve kapasitesinin
iyilestirilmesi i¢in ek bir tasarim ile kirliligin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kaynaklarin
yonetilmesi, cevresel kirilganligin azaltilmasi konusundaki hedefler. NEAP'in bir
diger noktast da Tiirkiye'nin gelecekteki uluslararasi ¢evre taahhiidiiniin bir parcasi
olmasi i¢in kap1 20 yillik bir siire i¢in kullanilacak bir niyetle kalkinma planlarina
dontstiiriilecektir. (Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani, 2014) Tirkiye'nin
BMIDCS'ye katilmi, takip eden boliimde analiz edilecek olan uluslararasi

politikalardaki pozisyonunda biiyiik rol oynamustir.

4.3.2. Tiirkiye'nin BMIDCS'ye Katilim1

Ayrica, Tirkiye'nin UNFCCC'ye katilmi iklim degisikligi politikasi
onceliklerini ve diger biiyiik oyuncularla iliskilerini gostermektedir. Tiirkiye,
gelismekte olan bir ekonomi olarak UNFCCC'yi onaylamamis ve 2004 yilina kadar
sOzlesmeye zit bir tutum sergilemistir. Ek II {ilkelerinde degistirilen konumun
ardindan durum degismis ve Tirkiye 2004'te UNFCCC'yi ve 2009'da Kyoto
Protokoliinii onaylamistir. OECD iiyesi diger iilkelerin aksine hem Ek-I hem de Ek-
[I'de muhasebelestirilmistir. Tiirkiye'nin, EK-I {ilkelerinde sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik devasa sorumluluklart nedeniyle her iki kategorinin de
yiikiimliiliiklerini tistlenmedigine dikkat edilmelidir. Ayrica, Tiirkiye Ek I olmayan
bir iilke olarak kategorize edilmemistir. (UNFCCC, 2017). Ayrica, Sozlesme
raporunda agiklandig1 gibi 6zel kalkinma kosullar1 nedeniyle Tiirkiye 2004 yilina
kadar hafifletme hedefleri almamistir. Buna ek olarak, Tirkiye'nin 6zel kosullarini
kabul etme kararinin ardindan, Ek-I iilkelerinde 2002 yilinda smurli inisiyatifler
alarak egsiz konumunu anlayarak, 2004 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.
UNFCCC siireci kapsamindaki azaltim hedefleri dogrultusunda, Tiirkiye Buna ek
olarak, Sera gazi azaltimlarinda % 21'lik bir azalma taahhiit edildi (UNFCCC, 2017).
Buna ek olarak, Tirkiye “olagan is senaryosu” na devam ederse, toplam CO:2
emisyonu 1.175 milyon ton CO2 artacaktir. Ancak, etki azaltma hedefleri ile bu

tahminin 929 milyon ton CO2 olmas1 beklenmektedir.
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Tiirkiye'nin BMIDCS siirecinde yaptig1 diger taahhiitler, Tiirkiye'yi 2020 ve
2030 siyasi stratejilerini  kapsayan INDC'sini sunmaya zorlad1.369 Paris
Anlagmasindan once Tiirkiye INDC, Sanayi Devrimi'nden sonra toplam emisyon
artiglarmin  %21'ini azaltma hedefini kapsadi.370 INDC'ye gore, Tiirkiye'nin
GSYIH'sinin 1990'dan 2012'ye kadar % 230 artt11 tahmin edilmektedir. Ancak, 2012
yilinda toplam emisyon toplam 440 milyon ton olarak hesaplanmistir. (TC. Ulusal
Belirlenen Katki, 2010) Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'nin Sanayi
Devrimi'nden bu yana kiiresel emisyonlarm % 0,7'sinden sorumludur.372 Buna ek
olarak, Tiirkiye, INDC'de belirtildigi gibi, iklim degisikligi ile miicadele ederken
finans ve teknoloji transfer baskilarina sahipti. Ayrica, Tiirkiyenin INDC, sera gazi
emisyonunun azaltilmasi arasinda% 21'lik bir diisiis oldugunu belirtti. 2021 ve 2030.
yillar1 BMIDCS siirecinden sonra, iklim degisikligi politikalarinin Tiirkiye'nin
politika dnceliklerini neden yansittigin1 aciklarken bir diger 6nemli ancak tartigmali
adim Kyoto Protokolii'ne muhalefetidir. Kyoto Protokolii'niin kabul edildigi COP3'te
Tiirkiye, BMIDCS'ye taraf degildi; bununla birlikte, 6zel kosullar1 ile kapsamli
emisyon azaltma hedefleri gerektiren Sozlesme'nin Ek-I Ulkeleri altinda
listelenmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye, sera gazi emisyonlarinin % 8'ini azaltma
taahhiitleri nedeniyle 2008 ve 2012 arasinda Kyoto Protokolii'niin bir parcasi olmak
icin baska politikalar almamistir.375 Ekonomik taahhiitlerin profili, Tirkiye'nin
bliylime stratejileri ve ekonomideki gelismeyle c¢elismektedir. Bu donemde
Tiirkiye'nin 1996-2001 yillar1 arasinda uluslararasi rekabetteki konumu ile ilgili
olarak yiiksek enflasyon oranlar1 ve zorluklarla karsilastig1 kaydedildi. Kyoto ayrica,
enerji sektoriinde politika hedefleri ile ilgili olarak sera gazi emisyonu taahhiidi
acisindan Tiirkiye'de gesitli politika degisikliklerine neden olabilir. 1990-2004 yillar
arasinda Tirkiye'nin enerji talebinin %3,7'den %7,2'ye ylikseldigi kaydedildi. Bu
nedenle ve giderek biiyliyen ihtiyaclar sayesinde Tiirkiye'nin Kyoto altindaki
uluslararasi iklim degisikligi politikalarini gelistirmedigi kaydedildi. Belirtildigi gibi,
Ek I iilkeleri, Sozlesmeyi yoneterek sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerini
almak, karbon ¢okmelerini tesvik etmek ve Onlemleri bildirmekle yiikiimlidiir. Bu
nokta Tiirkiye'nin biiyiime politikalar1 ile agiklanabilir. Gelismekte olan bir ekonomi
olarak Tirkiye, kapasitesi ile ilgili ortak cabalara katkida bulunma hedefiyle
uyumluydu. COP7'de Tiirkiye hakkindaki karara gore, ... Tlrkiye'nin adin1 Ek II'den
silip Tiirkiye'yi Ek I iilkeleri, 6zel kosullarini g6z onilinde bulundurarak, diger Ek I

tilkelerinden ayirarak...” Tiirkiye'nin statiislinii yeniden ele almas1 nedeniyle ve 6zel
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kosullar1 ile Ek I'de yer alan temel degisiklikler nedeniyle Tiirkiye, 2004.

Protokoliine girmisitir.

4.3.3. Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Politikalarinin Orta Donemi

Ayrica, Tiirkiye 2000'li yillarda uluslararas: iklim degisikligi rejimindeki
konumunu genisleterek cesitli kalkinma stratejileri gelistirmistir. “Kiiresel Sekizinci
Bes Yillikk Kalkinma Plan1” ve “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani”nin
Tiirkiye'nin kiiresel iklim degisikligi politikalarina katilmasinda kilit stratejiler olarak
Paris Anlasmas1 dncesinde hazirlandig tespit edilmistir. Bu baglamda, hem Sekizinci
Bes Yillikk Kalkinma Plant hem de Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,
stirdiiriilebilir iklim degisikligi politikalarin1 korurken, Tiirkiye'nin enerji verimliligi,
sanayi ve kiiresel rekabet giiclinlin 6nemini vurgulamistir. Ancak, her iki plan da sera

gazi emisyonu hedeflerini belirtmemistir.

Buna gore, tahminler bu donemde GSYIH'ye verilen taahhiitlerin ve sera gazi
emisyonlarinin dogrudan orantili oldugunu gostermektedir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma'nin 6ngordiigii gibi, GSYIH'deki % 6,5'lik artis, GDP 2005 yilinda
muazzam bir sekilde biiyiimiis ve y1llik % 7,6'ik GSYIH biiyiime oranina ulasmistir.
Ancak, toplam GHG emisyonlarinin 2000 yilinda 297,01 milyon ton CO2 oldugu
tahmin edilmektedir 2009 yilina kadar 369,66 milyon ton CO2 emisyonu. Bu tahmin,
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra 2013'te 459,1 milyon ton CO2
emisyonuna yiikselmistir. (TUIK, Sera Gazi1 Emisyon Envanteri 2013)

Yukaridaki gerceklere ek olarak, Onuncu Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Plan1i, kapasitesini  “ortak  fakat farklilagtirilmig”  goérevler kapsaminda
degerlendirerek Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalarina iliskin uluslararasi bir
goriisii kavramsallagtirmistir. Stratejide, degisken firsatlar ve gelismeler nedeniyle
Tiirkiye'nin kalkinma sorumluluklar1 ve kiiresel gorevler i¢in g¢esitli stratejiler
olusturdugu vurgulanmistir. Bu c¢ercevede, stratejiye gore, Tirkiye kalkinma
stratejilerinde  ikili  iligkilerin  artmasim1  saglamakta ve  “...kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamak, karsilikli ekonomik ve ticari isbirligini giiglendirmek
ve Ozellikle komsular1 ve bolgedeki tilkelerle stratejik ortakliklar kurmak, son derece

onemlidir. ” (Mazlum, 2010)
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Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalarinin arkasindaki bir diger nokta, diger
onemli oyuncularla iliskilerinin &rnekleridir. Onemli noktalardan biri, Tiirkiye'nin
AB politikalar1 dogrultusunda iklim degisikligi yilikiimliiliikleridir, ¢linkii bir AB
Adayi iiyesi olarak Tiirkiye, bu mekanizma dahilinde iklim degisikligi stratejileri
olusturmakla yiikiimliidiir (Sahin, 2014). Bat1 diinyasinin ve adayliginin ana hatlariyla
Tirkiye'nin katilmini vurgulamaktadir. AB'de iklim degisikligi politikalar: ile
ekonomideki gergekler arasinda giiclii taahhiitlere ve iligkilere neden olur, ulusal

cikarlarla ¢elisir. (Mazlum, 2010)

Bu cercevede Tiirkiye, sosyal refah, iyilestirilmis teknolojik altyap1 ve
saglikli bir ¢evre i¢in yeni kapasiteler siirdiirerek Tiirkiye'yi yeniden sekillendirmeyi
amaglayan “2001-2023 Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisi” ile AB adayligi
kapsamindaki azaltma sorumluluklarini azaltmak icin cesitli adimlar atmistir. Bu
baglamda strateji, saglikli bir c¢evre i¢in kiiresel norm ve standartlara uyumunu
aciklayarak Tiirkiye'nin AB'ye aday iiyeligine dikkat cekmistir. (8. Bes yillik
kalkinma Plan1) 2001-2023 Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisine atifta bulunularak
Tiirkiye'nin kiiresel giicli ¢evreye zarar vermeden geliri artirarak ve teknolojiyi
gelistirerek ekonomik biiyilime ile yapisini doniistiirmek. En 6nemlisi, strateji, iklim
degisikligi dahil sosyal refah ile ilgili konularda AB iiyeligini ve Tiirkiye'nin AB
normlar1 ve standartlariyla isbirligini iceriyordu. Bu nedenle, Tirkiye'nin

standartlarinin uyumlastirilmasi agisindan birkag genis adim attig1 sdylenebilir.

Ayrica AB Enerji Stratejisi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina,
kaynaklarin etkin kullanimina ve enerji politikasinda yenilenebilir alternatiflerin
gelistirilmesine Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalarinin arkasindaki bir diger
nokta, diger biiyiikk oyuncularla iliskilerinin 6rnekleridir. Onemli noktalardan biri,
Tiirkiye'nin AB politikalarina uygun iklim degisikligi ytkiimliiliikleridir, ¢linkii bir
AB aday1 olarak Tiirkiye bu mekanizma i¢inde iklim degisikligi stratejileri
olusturmakla yilikiimlidiir. (Sahin, 2014). Tirkiye'nin Bat1 diinyasinin ana hatlariyla
katilm1 ve adayligi AB'de iklim degisikligi politikalar1 ile ekonomideki gercekler
arasinda giiclii taahhiitlere ve iliskilere neden olur, ulusal ¢ikarlarla ¢elisir. (Mazlum,

2014).

Bu ¢ercevede Tiirkiye, sosyal refah, yeni teknolojik altyapr ve saglikli bir

cevre i¢in yeni kapasiteleri stirdiirerek Tiirkiye'yi yeniden sekillendirmeyi amaglayan
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“2001-2023'teki Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisi” ile AB adayligi kapsaminda
hafifletme sorumluluklarin1 hafifletmek i¢in ¢esitli adimlar atmistir. Bu baglamda,
strateji, saglikli bir ¢evre elde etmek i¢in kiiresel norm ve standartlara uyumu
aciklayarak Tirkiye'nin AB'ye aday oldugunu acikg¢a belirtmistir. (8. 5 Yilllik eylem
Plan1) 2001-2023"in Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisine atifta bulunarak Tiirkiye'nin
kiiresel giicii, ¢evreye zarar vermeden geliri artirarak ve teknolojiyi gelistirerek
yapisini ekonomik biiyliime ile doniistirmek. En Onemlisi, strateji, AB iiyeligi ve
Tiirkiye'nin iklim degisikligi de dahil olmak iizere sosyal refahla ilgili konularda AB
normlar1 ve standartlar ile isbirligini iceriyordu. (8. Bes Yilllik Eylem Plani) Bu
nedenle, Tiirkiye'nin standartlarinin uyumlastirilmas1 konusunda daha AB iginde

genis adimlar attig1 sOylenebilir.

Ayrica, AB Enerji Stratejisi, uluslararasi rekabet edebilirlik ve giivenlikteki
gercekleri ihmal etmeyerek, sera gazi emisyonlarindaki azalmayi, kaynaklarin etkin
kullanimin1 ve enerji politikasinda yenilenebilir alternatiflerin gelistirilmesini ifade
etmigtir. (8. 5 Yilllik eylem Plan1) Bu baglamda, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir enerji
politikasinin Avrupa Birligi, enerji diyaloglarina paralel olarak iilkenin iklim
degisikligi politikalarina katkida bulunarak biiyiilk bir rol oynamistir. Ayrica,
Tiirkiye'nin 2016 Sera Gazi Emisyon Envanteri Raporlarina gore, toplam Sera Gazi
emisyonlar1 475,1 milyon tona (Mt) ulasmistir ve en biiylik pay1 % 71,6 ile enerji
kaynaklar1 olusturmaktadir. (8. Bes Yilllik eylem Plani) Bu nedenle, iklim degisikligi
politikalar1 dogrultusunda ilave politika ve degisiklikler AB aday {ilkesi olarak
tilkenin enerji diyalogunu dogrudan etkilemektedir. Bunlar, Paris Anlagsmasi'ndan
onceki ana orta politikalardir. Bir sonraki boliimde, Paris Anlagsmasi'nin haritasi olan

COP siireci agiklanacaktir.

4.3.4. Paris Anlasmas1 Oncesi COP ve Tiirkiye

COP21'deki Paris goriismelerinden 6nce, Cancun'daki COP16 ile uyumlu
olarak, Tirkiye'nin Ek-I tlkelerinin aksine 6zel kosullari, kapasite olusturma ve
enerji transferi agisindan vurgulanmustir. (BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi)
Tiirkiye, Cancun goriismelerine uygun bir taahhiitte bulunmamistir. Ayrica Veysel
Eroglu'nun COP16'daki a¢iklamasina gore, Tiirkiye'nin 6zel kosullari tartigmasindan
bahsedilmis ve miizakereler sirasinda gelismis iilkelerin mali ve teknoloji transferi

acisindan gorevleri 6n plana ¢ikmistir. (Eroglu, 2018)
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Cancun'daki gelismeler Durban'daki COP17'de ve Tiirkiye'nin Ek I iilkesi
olarak 6zel kosullari, emisyon azaltma hedefleri, kapasite gelistirme ve mali yardim
ile ilgili ana arglimaninda tartigmanin 2. maddesinin 170. maddesinin 2. fikrasinda

3

vurgulanmigtir.  “...S6zlesme'nin uygulanmasinda bu Taraflara yardimci olmak
amaciyla 6zel kosullar1 Taraflar Konferansi tarafindan taninan Taraflara hafifletme,
adaptasyon, teknoloji gelistirme ve transfer, kapasite olusturma ve finans destegi
saglama yontemleri hakkinda”. (UNFCCC, 2018) Ayrica, Cevdet Yilmaz'in
COP17'de yaptig1 bir konusmaya gore, Tiirkiye'nin Ek-I iilkeleri altinda gelismekte

olan bir iilke olarak 6zel kosullarin yeniden teyit edilmesiyle siniflandirilmasi,

teknoloji ve finans beklentilerine olan ihtiyag¢ tekrarlanmastir.

Bu tartismalar Doha'daki CO18'de yeniden teyit edildi ve 6zel kosullarla
Tiirkiye'ye finansal ve teknik destek c¢agrildi. (BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi) Ayrica Lima'daki COP20 dogrultusunda alinan kararlarla ilgili olarak bu
miizakereler yankilandi ve Kiiresel Cevre Fonu dahil finansal ve teknik destege

duyulan ihtiyag COP'ta vurgulanmistir

COP20'deki karara uygun olarak, anlagmaya varan taraflardan, Bolim 2'de
belirtildigi sekilde INDC'lerini sunmalar1 istenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye, daha 6nce
belirtildigi gibi, 2021-2030 doneminden BAU dogrultusunda % 21 sera gazi
emisyonu azaltimi sunmaktadir. Tirkiye'nin ulusal durumuyla ilgili olarak, INDC
Tiirkiye Gazetesi, enerji kaynaklarmin smirli kullanimi, finansal ve teknolojik
kisitlamalar ile ilgili kaygilar sunmaktadir. (BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi) Bu kaygilardan, Tiirkiye 6zellikle enerjide ¢esitli stratejiler baslatmistir.
Bu nedenle Tirkiye, giines ve rilizgar enerjisinden iiretim kapasitesinin
artirtlmasindan, elektrigin % 15 oraninda azaltilmasindan ve 2030 yilina kadar
niikleer santralin insasindan bahsetti. Bir sonraki boliim, Paris Anlasmasi'ndan sonra

Tiirkiye'nin politikalarini analiz edecek.
4.4. Paris Anlagsmasi Sonrasi Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Politikalar

Paris Anlasmasi, kapsamli kooperatif politikalarin1 kapsayan yeni bir g¢evre
rejiminin olusturulmasi i¢in bir kilometre tasidir. Paris Anlasmasi ile sera gazi
emisyonlarinda % 55 azalma elde etmek amaciyla 55 iilkenin imzasiyla. Tiirkiye, 22

Nisan 2017'de Anlasmay1 onaylayan {ilkelerden biridir. Paris anlagsmasi, iilkelerin s6z
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verdigi i¢in iklim rejiminin bir pargasi olmalarmi ve karbon azaltma hedeflerini

kapasiteleri dahilinde belirlemek saglamistir. (Paris Anlagsmasi, 2017)

Paris Anlasmas1 ile ilgili olarak, “Marakes'te Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Konferansi” COP22, Paris Anlagsmasi uyarinca yesil iklim fonu
erisilebilirligi ile ilgili olarak gesitli tartismalarla karsilastr. Ote yandan, goriismeler
Paris Anlagsmas1 6ncesinde sonuglandirilmad: ve Tiirkiye'nin Anlagmaya katilmasinin
onlindeki engellerden birine yol agti. Paris miizakereleri sirasinda, Tiirkiye
destekleyici bir tutum sergiledi ancak Yesil Iklim Fonu'na katilmada basarisiz oldu.
Ote yandan Ankara, gelismekte olan bir ekonomi olarak 6zel kosullara sahipti ve
iklim degisikligi rejiminin gerisinde yatan sosyoekonomik ve siyasi girigimler
yoniinden kapasitesini arttirmasi gerekiyordu. Bu nedenle Tirkiye biiyiik siyasi
yiikiimliiliiklerden kagindi. Paris iklim Anlasmasina paralel olarak, Tiirkiye olasi
iklim senaryolarinda bahsedilen sera gazi emisyonlarinin %21 azaltilmasini
hedeflemistir ve bu da beklenen 1.175 milyar ton GHG407'den 929 milyon tona
esittir. (Paris Anlagmasi, 2017)

Paris Anlagmasi ayrica, Tiirkiye'nin 6zel kosullar1 ve mali yardim eksikligi
nedeniyle ekonomi, enerji ve ¢evre konusundaki diger onceliklerinin daha fazla
inisiyatif almas1 konusunda da siiphelidir. Keohane ve Oppenheimer, eger kurumlar
kamu mallarma katilirsa, iklim degisikligi konularinda karsilikliligi yonetmenin zor
oldugunu belirtiyorlar. Bu durumlarda, bazen birkag yaptirim gelistirilebilir, ancak
bu yaptirnmlar ekonomik ¢ikarlara zarar verebilir. Bu durumlarda iklim degisikligi
politikalar1 pahali olabilir, ¢iinkii iklim rejimi ekonomide biiyiik degisiklikler
gerektirir ve “daha yiiksek enerji maliyetleri” gibi eylemlerdeki degisimleri tetikler,
daha yiiksek vergiler ve muhtemelen vatandaslara verilen hizmetlerin azaltilmasi .
(Paris Anlagmasi, 2017). Bu nedenlerle, emisyon azaltma hedefleri gelismekte olan

tilkeler i¢in zararli olabilir.

Bu arglimani1 desteklemek i¢in Tiirkiye'nin pozisyonu &zel olarak
degerlendirilmis ve daha 6nce de belirtildigi gibi adin1 Ek-I'e eklemistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak goriilse de, OECD fiyesi bir iilke
olarak finansal kaynaklart sinirliydi. Yesil fonlar dogrultusunda, Paris Anlagmasi
sirasinda gelismis tllkeler gelismekte olan {ilkelere uzun vadeli finansal yardim

yapmak istemiyorlardi. Yesil Iklim Fonu 2012 Doha Miizakerelerinde 100 milyar
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dolar olarak bahsedilmistir, ancak bu sayiya ulasilmadi. Gergekten de, Yesil iklim
Fonu'nun gelecegi belirsizligini koruyor. Tiirkiye, ekonomik biiylime hedeflerine
ulasabilmek i¢in, Yesil Fon Siirecinde daha once belirtildigi gibi yeni ¢evresel

finansal ve teknolojik destege ihtiya¢ duyuyordu.

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi, Almanya, ABD ve Cin, Trump’in Paris
Anlagmasindan ¢ekilmesinden sonra cesitli stratejiler gelistirdiler. Mevcut gelismeler
dogrultusunda, Donald Trump'in Paris Anlasmasi'ndan c¢ekilme politikalarinin
tartisilmasindan sonra Tirkiye'nin pozisyonunun degistigi agiktir. Beyaz Saray'in
Anlagmadan ¢ikma agiklamasinin ardindan Tirkiye, kiiresel iklim degisikligi ile
ilgili girisimlerde bulunmak icin daha fazla adim atmaya daha az istekliydi. Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan'a gore, “ABD tarafindan atilan bu adimdan
sonra, konumumuz bunu parlamentodan gecirmeme yolunda ilerliyor” . ABD'nin
Paris Anlagmasi'ndan ¢ekilmesinden sonra, Tiirkiye, Cumhurbaskani'nin

aciklamasinda goriilebilecegi gibi, Paris Anlasmasi kapsamindaki kararlar1 kabul

etmeye daha az egilimlidir.

Ayrica, Tiirkiye'de enerji ve su kitlig1 konusunda kamuoyunda endise giderek
artmaktadir. Bu nedenle Tirkiye “yilda 67 adet komiir yakith elektrik santrali (yilda
72 MtCO2 yayan), alti adet yapim asamasindadir ve 73'den fazla birim

planlanmaktadir” . Bu santraller, emisyonlarin artmasina yol agacaktir (CAT, 2018).

Tirkiye’nin yukaridaki kaygilarinin aksine, ¢cevre Tiirkiye'nin AB’ye katilimi1
i¢in zorlu konulardan biridir. Tiirkiye AB'ye katilim 6ncesi stiregte olup, 2002'den bu
yana Tiirkiye'ye 6 Milyar Euro saglanmis ve ¢evre yatirimlari i¢in yaklagik 1 Milyar
Euro tahsis edilmistir. (CAT, 2018)

Buna ek olarak, devletler literatiir incelemesinde Keohane ve Oppenheimer
tarafindan dile getirilen saygmlig1 artirmak icin Paris Anlagsmasina katildiklarinda,
Tirkiye uluslararasi politikalar anlasmasindan ve sivil toplumdan gelen baskilarla
yiizleserek itibarina zarar verebilir. Tiirkiye, finansal fonlara erisim konusundaki
tartigmalarda 1srar ederken, uluslararasi rejim, miizakerelerde Tiirkiye'yi tecrit
edebilir, ¢linkii en biiyiik vericilerden biri olan Cin, sera gazi emisyonlarin1 daha da

azaltmak icin daha fazla adim att1.(Glindogan ve Cerit, 2018)
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4.5. Tiirkiye'nin Etki Azaltma Hedefleri

Bu analizden, Tirkiye'nin gelecekteki ¢izimleriyle ilgili olarak yapilan
aragtirmalar, Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalarinin politika onceliklerinin bir
yansimasi olarak kalacagimi gostermektedir. Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2011'den
2023'e kadar belirli iklim degisikligi politikalarini siirdiirmek icin olusturuldu. Plan,
cevre igbirligine gelecekte katilim i¢in Tirkiye'nin enerji, sanayi, bina, tarim ve
ormancilik sektorlerine ve Tiirkiye'nin BMIDCS kapsaminda sorumluluklarini yerine
getirmeye yonelik ilkelerine odaklaniyor ve sera gazi emisyonu azaltma hedeflerine
katkida bulunmak. (Tiirkiye Cumbhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plani, 2017)
Strateji vizyonunu “Tiirkiye'nin iklim degisikligi” kapsamindaki ulusal vizyonu,
iklim degisikligiyle ilgili hedefleri kalkinma politikalarina tamamen entegre eden,
enerji verimliligini dagitan bir {ilke olmak, temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini artirmak, iklim degisikligiyle “6zel kosullar1” ile miicadele
cabalarina aktif olarak katilmak ve vatandaslarma diisiik karbon yogunlugu ile
yiiksek yasam kalitesi ve refah saglamak > (Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi
Eylem Plani, 2017)

Ayrica, enerji ile ilgili girisimler Tiirkiye'nin gelecekteki iklim degisikligi
politikalarina paraleldir. 2023 iklim Degisikligi Eylem Plani da Tiirkiye'nin AB
adayhgina karsiik  geliyor. Onceki tartismalardan kaynaklanan kesintiler
dogrultusunda, Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalarina katiliminin ilk yillar1 AB
adaylig1 tarafindan sekillendirildigi igin, gelecekteki hedefler de diger kurumlarla
olan ikili iligkileri ile uyumludur. Bu argiiman aym1 zamanda Tiirkiye'nin
politikalartyla da ortiismektedir. Tiirkiye, stratejilerini AB ile paralel hale getirmek
icin ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Konsey Avrupa Parlamentosu 2012/27 / EU
Direktifine gore, “... 4 Subat 2011 tarihli Avrupa Konseyi, Haziran 2010 Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen 2020°de %20 enerji verimliligi hedefinin, ulasilmasi
beklenmemektedir, Buna ek olarak, CO2 azaltimindaki azalma, AB'nin 2023
stratejisindeki taahhiitlerinin sirasiyla% 20'si olan ve yukarida belirtildigi gibi sera

gazi emisyonlarmin % 21'1 olan enerji tiikketimine karsilik gelmektedir.

Ancak Kalkinma Bakanligi'min caligmalarina gore, Tiirkiye'nin gelecege
yonelik tahminleri, Tiirkiyenin% 21'lik hedefine ulagsmak i¢in iklim degisikligi ile

miicadelede daha fazla emisyon azaltma hedefi almas1 gerektigini gosteriyor.
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Toplam sera gazi emisyonlarinin 2030 yilinda 1 milyar 130 milyon tona ulasacagi ve
2050 yilinda bu tahminin 2 milyar 929 milyon ton olacagi dngoriilmektedir (Sahin,
2010).

4.6. Tiirkiye ve Gelecek iklim Degisikligi Politika Projeksiyonlar

Ayrica, bu etki azaltma hedefleri gelecekteki politika projeksiyonlariyla
uyumludur. Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Tiirkiye'nin sosyal ve
ekonomik kosullarin gelisimindeki 6zel kosullarin1 g6z oniinde bulundurarak, 2011-
2023 yillar1 arasinda iklim degisikligi ile ilgili gelecekteki beklentilerin temel

politikalarini gostermektedir.

Tiirkiye'nin iklim degisikligine kars1 kiiresel miicadele kapsamindaki temel
amaci, insanligin ortak kaygisi olan ve uluslararasi partilerle igbirligi i¢inde ortak
akilla belirlenen iklim degisikligini Onlemek i¢in yiiriitilen kiiresel cabalara
katilmaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarindan 6diin vermeden, ortak ama farkl
sorumluluklar ilkesine ve iilkemizin 6zel kosullar ¢ercevesinde objektif ve bilimsel

bulgularin 15181nda iklim degisikliginin azaltilmasi ¢alismalarma katilmaktadir.

Bu noktadan itibaren, stratejinin iilkenin iklim degisikligi emisyon azaltma
hedeflerindeki kapasitelerini ihmal etmeden deneyimleri, ¢ok tarafli iligkileri ve yeni

kapasiteleri paylasarak uluslararasi biiyiimeye odaklandigini belirtmek miimkiindjir.

Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusundaki gelecekteki girisimleri de AB
katilim stirecindeki politikalariyla paralellik gostermektedir. AB, iklim degisikligi
politikalarinda her zaman 6ncii bir rol iistlenmistir ve AB, minimum % 40 emisyon
azaltimim hedefleyerek amaglanan katkisini saglamigstir. (Paris Agreement, 2017)
Dolayisiyla, AB'ye katilim sirasinda degistirilmesi gereken politika goriismelerinden
biri iklim degisikligi politikalaridir. 2012 yilindan bu yana AB tarafindan Tiirkiye'ye
yardim etmek i¢in 2012 yilindan bu yana 1 milyar Euro teklif edilmistir. Bu yardima
paralel olarak 2014 yili Cevre ve iklim Eylem Programi i¢in 650 milyon Euro tahsis
edilmistir ve 2020 katilim Oncesi partiler i¢in ¢evresel bir ¢ergeve yiiriitmek amaciyla
Tirkiye'nin katilim doneminde, Avrupa Birligi seviyelerini karsilayacak 2001-2012

yillart arasinda Tiirkiye'nin biiyiime oraninin % 7 olacagi dngorilmiistiir.

Bu bilgiler 15181nda, artis kaginilmaz olacaktir; kiiresel etki azaltma hedefleri

ile iklimin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak miimkiindiir. iklim modellerine
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1971 ve 2000 modelinden bakildiginda sicaklik, Tiirkiye'nin 6ngoriilebilir gelecegi
icin sadece 1,5 © C'den 2 ° C'ye yiikselecektir. (Paris Antlagmasi, 2017)

4.7. Tiirkiye'de Iklim Degisikligi ile Miicadele Sera Gaz1 Emisyonlar1 ve
Cabalan

Akdeniz havzasinda yer alan iilkelerin iklim degisikliginden en ciddi sekilde
etkilenecegi bilimsel olarak kanitlanmistir. Tiirkiye, kiiresel 1simmmanin, su
kaynaklarmi zayiflatma, ¢6llesme ve bunlarla ilgili ekolojik bozulma gibi etkilerini
gormeye baslamistir. Yagislardaki azalmaya ek olarak, Tiirkiye'de ¢collesmede de bir
artis gozlenmektedir. Bu bakimdan, Konya havzasi kiiresel 1sinmanin neden oldugu
yagmur diisiisiindeki sert diisiis nedeniyle ciddi tehdit altindadir. Uzmanlar, gerekli

onlemler alinmadigi takdirde bolgenin 30 yil icinde ¢ollesecegini bildirdi.

Tiirkiye'nin, Rio + 20 Zirvesi tarafindan kabul edilen sosyal kalkinma ve ¢evre
koruma unsurlarim1 dikkate alarak, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde
ekonomik kalkinmaya ihtiyaci varoldu belirtilmistir. Tiirkiye, iklim degisikligi ile
miicadele cabalarini desteklemekte ve “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “ortak fakat
farkli sorumluluklar” ve “ilgili yetenekler” baglamindaki uygulamalara 6nem

vermektedir.

Tiirkiye 1990 ve 2008 yillar1 arasinda GSY1H'da yiizde 171 artis kaydetti.
Tiirkiye'nin biiytime oran1 2010'da ytizde 9 ve 2011'de 8,5 olarak gergeklesti.

Tiirkiye niifusu su anda 75 milyon civarinda. 1990'dan bu yana yiizde 27 artti.
Tiirkiye'nin kisi basina sera gazi1 emisyonlari 5,09 ton (2009), OECD'nin {igte biri ve

AB ortalamasinin yaris1 kadardir.

Tiirkiye'nin kiiresel kiimiilatif sera gazi emisyonlarindaki pay1 1850 yilindan bu
yana yiizde 0,4’tiir. Tlrkiye'nin sera gazi emisyonu 1990 ile 2009 arasinda neredeyse
ikiye katlandi, 187 milyon tondan 370 milyon tona yiikseldi. Bununla birlikte,
Tirkiye, sera gazi emisyonlarini, 1990'dan baslayarak normal senaryo olarak

isyerinden yalnizca yiizde 20 oraninda azaltmistir.

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadelede en iyi cabayi gostermeye devam
edecektir. Caligmalarini1 yalnizca i¢ tedbirlerle degil ayn1 zamanda iki tarafli ve ¢ok

tarafl igbirligi ve destek yoluyla da arttirmay1 hedefliyor. Tiirkiye, hafifletmek ve
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uyum saglamak i¢in teknolojiye ve daha fazla finansal kaynaga ihtiya¢ duyuyor. Bu
baglamda, Tiirkiye, Sozlesme kapsamindaki mevcut ve gelecekteki teknolojiye ve

finans mekanizmalarina esit erisim beklemektedir.

Yeni Cevre Kanunu, enerji ve sanayi sektorlerinde kati emisyon sinirlamalari
tanimlamis ve kat1 atik ve hava kalitesi yonetimine yeni boyutlar getirmistir. Tiirkiye,
artan talebi karsilamak icin enerji arzin1 artirmaya calisirken, yenilenebilir enerji, enerji

verimliligi ve enerjinin korunmasina iliskin yeni mevzuatlar kabul etmistir.

Tiirkiye su anda toplam elektrik arzimin % 20'sini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretiyor ve bu oram1 2023 yilina kadar% 30'a kadar yiikseltmeyi
planliyor.

Tiirkiye, ilk Ulusal Haberlesmesini Subat 2007°de BMIDCS Sekretaryasi'na
sundu. Bu belge, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Kiiresel Cevre Tesisi
destegi ile ilgili Bakanliklar, kurumlar, STK'lar ve 6zel sektorle yakin isbirligi i¢inde
hazirlanmistir. Ikinci Ulusal Iletisim icin hazirhklar basladi ve 2012 yilinda
tamamlanmas1 ve sunulmasi planlaniyor. Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir su

yonetimi ile ilgili yeni bir Parlamenter Komisyonu 23 Ekim 2007 tarihinde kuruldu.

Ayrica, 3 Mayis 2010'da Yiiksek Planlama Kurulu karar ile kabul edilen
Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020), 10 yillik bir siireyi kapsayacaktir.
Yukarida belirtilen Strateji Belgesine dayanarak, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem

Plan1 2011 yilinda tamamlanmustir.
4.7.1. Tiirkiye’de iklim Degisikligi

Tirkiye 36 ° ve 42 ° N enlemleri ile 26° ve 45° E boylamlar1 arasinda uzanan
bir Avrasya iilkesidir. Ug tarafi denizlerle ¢evrilidir: kuzeyden Karadeniz, batida Ege
Denizi ve Akdeniz giineye. Tiirkiye oldukga daglik bir manzaraya sahiptir. Iki dag
sirast arasinda bulunan yiiksek bir merkezi platodan olusur: kuzeydeki Pontik Dag
siras1 ve giineydeki Toros Daglari. Tiirkiyenin ortalama ytiksekligi yaklagik 1.000
metredir. Yikseklik doguya dogru artar. Tiirkiyenin dogusundaki yaylalar Firat ve
Dicle gibi 6nemli nehirlerin ana kiyilarin1 olusturur. Tiirkiyenin kiy1 ovalari
cogunlukla dardir. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki nispeten biiyiik nehirlerin

olusturdugu birkag istisna vardir. Bu biiyiik ovalar arasinda Karadeniz kiyilarinda
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Bafra ve Carsamba, Ege kiyilarinda Menemen ve Balat ve Akdeniz kiyilarinda

Cukurova bulunmaktadir.

Yirminci yiizyilin bagindan bu yana, kiiresel ortalama yiizey sicaklig1 yaklasik

0,89°C artmustir. Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli'nin besinci
degerlendirme raporu, bu degisikligin insan faaliyetleri nedeniyle “son derece
muhtemel” oldugunu belirtmektedir (IPCC, 2013). Insanlar atmosfere su anda veya
daha yakin seviyelerde sera gazlar1 yaymaya devam ederse, sicakliklarin yirmi

birinci yiizyilda daha da artmasi bekleniyor. Farkli senaryolara dayanarak, iklim

bilimeileri bu yiizyiln sonunda 1,5 ila 4,5°C arasinda artiglar tahmin ediyorlar
(IPCC, 2013).

Iklim degisikligi senaryosu simiilasyonlarini gerceklestirmek icin kullanilan
iklim modelleri, sera gazlarindaki artislarin sadece yiizey sicakliklarini degil,
yagistan deniz seviyesine kadar tiim iklim parametrelerini de etkiledigini
gostermektedir. Aymi iklim modelleri, degisikliklerin diinyaya esit olarak
dagitilmadigin1 ve etkilerin diger alanlardan daha biiyiikk oldugu yerler oldugunu
gostermektedir. Akdeniz Havzasi bu yiiksek etkili bolgelerden biridir ve bu nedenle
dordiincii IPCC raporu (IPCC, 2007) gelecekteki iklim degisikligine karsi en
savunmasiz olanlardan biri olarak tanimlanmaktadir. Bu bélge i¢in en biiyiik endise,
halihazirda az bulunan su kaynaklar {izerindeki durumu agirlastirmasi beklenen,

havza genelinde simiile edilen azalmadir.

Tiirkiye, havzadaki bu degisiklikten derinden etkilenebilecek iilkelerden
biridir. Sicaklik artisinin yagislardaki degisikliklerle birlikte Tiirkiye'deki cevre,
toplum ve ekonomi iizerinde dnemli sonuglari olabilir. Niifus, sanayi, tarim, su
kaynaklar1 vb. Dagilimi1 da dahil olmak tizere gesitli faktorler iklim degisikliginin
etkilerinin dagilimini etkileyebilir. Tiirkiye, bu faktdrlerin her biri agisindan yiiksek
derecede bolgesellesmistir. Bu nedenle, iklim degisikligi ve etki degerlendirme
caligmalar1 genellikle havza ve il gibi alt bolgelerde ¢alismay1 tercih etmektedir.
Ulke olgeginde tiim resmi gosteren bir c¢aligmanmin Tiirkiye icin eksik oldugu

sOylenebilir.

Bu nedenle bu caligma, mevcut veri ve derleme ve iklim degisikligi ve
Tiirkiye'deki etkileri hakkinda biitiinsel bir tablo ortaya koymak igin yapilan

caligmalar1 analiz etmeye ¢alismaktadir.
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Agean Sea

Sekil 4.1. Tiirkiye'nin topografyasi. (Sen, 2013)

Tiirkiye enlemlerin ortasinda yer almaktadir ve bu nedenle atmosferik genel
dolagima gdre bat1 hava akiminin etkisi altindadir. Bu nedenle, dag siralarinin ve kiy1
alanlarinin batiya bakan taraflari, genel olarak, diger taraflardan daha fazla yagis
almaktadir. Koppen-Geiger iklim smiflandirmasma gore Tiirkiye'de {i¢ temel iklim
tipi vardir. Ulkenin Akdeniz ve Ege kiy1 bdlgeleri, sicak ve kurak yazlar ve 1liman ve
yagish kiglar tarafindan karakterize edilen iliman bir Akdeniz iklimine sahiptir.
Karadeniz kiy1 bolgesi, 1lik ve yagish yazlar, serin ve yagish kislar gibi iliman bir
deniz ikliminin ozelliklerini yasamaktadir. Tiirkiyenin igleri, yazlar1 sicak kurak
kislar soguk ve yagish gecen karasal iklimin etkisi altindadir. Bu bolge genellikle

nispeten daha az yagis alir, bunlarin ¢ogu kisin kar seklindedir.

Tiirkiye, IPCC'nin dordiincti Degerlendirme Raporu ile iklim degisikliginin en
gurur verici bolgelerinden biri olarak tanimlanan Akdeniz Havzasmin dogu
bolgelerinde yer almaktadir (IPCC, 2007). Benzer sekilde Giorgi (2006) Akdeniz
bolgesini gelecekteki projeksiyonlarda iklim degisikligi “sicak noktalarindan” biri
olarak tanimlamistir. Genel Dolagim Modeli (GCM) simiilasyonlar1 biiyiik dl¢iide
Akdeniz Havzasindaki havza ¢capinda yagis azalmasi iizerinde anlasmaktadir (IPCC,
2007; IPCC, 2013). Baz1 calismalar (6r. Giorgi 2008) Atlantik siklon pistlerinin,
subtropikal yiiksekligin Akdeniz bolgesi tizerindeki gii¢lendirilmesinin bir sonucu
olarak kuzeye dogru kayacagimi gostermektedir. Bu degisikligin Karadeniz
havzasindaki ¢okiisii artirirken, Akdeniz havzasinda da azalmasi beklenmektedir.

Onol ve Semazzi (2009) 21. Yiizyilin son 30 yil1 i¢in dogu Akdeniz'de gelecekteki
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iklim degisikligini arastirdi. Karadeniz kiy1 bolgelerini 1slarken Tiirkiye'nin Akdeniz
ve Ege kiy1 bolgelerinde kurudugunu bildirdiler. Gao ve Giorgi (2006) de benzer bir
yagis degisikligi paterni bildirmislerdir. Ayrica Hemming ve ark. (2010), tiim model
topluluklar i¢in yagis miktarinin azalmasinin (%5 - %25), Tirkiye'nin bati
kiyilarinda 21. yiizyilin ilk yarisinda oldukg¢a tutarli oldugunu belirtmistir. Evans
(2009), Orta Dogu iizerinde 18 GCM'nin gelecege yonelik tahminlerini incelemis ve
Tiirkiye'nin giineydogusu lizerinde daha az firtina i1zi faaliyetinden kaynaklanan en
biiyiik yagis diisiisiiniin (y1llik% 25'ten fazla) gerceklesecegini gostermistir. Kitoh ve
ark. (2008), havza iizerindeki yagistaki azalmanin bir sonucu olarak, 21. ylizyilin
sonunda Firat Nehri i¢in 6nemli diisiisler (% 30-70) gostermistir. Bozkurt ve Sen
(2013), Firat ve Dicle Havzas1 kiyilarindaki yillik yiizey akisinin yiizyilin sonunda%
25 ile% 55 arasinda azalacagini 6dnermektedir. Caligmalar1 ayrica bu havzadaki tepe
akis zamanlamasinin 18-39 giin dncesine kadar degisecegini gostermektedir. Fujihara
ve dig. (2008), iklim degisikliginin potansiyel etkilerini belirlemek i¢in Seyhan Nehri
Havzas1 icin genis asagi akim Cukurova Ovasi kapsayan ayrintili bir hidrolojik
caligma yliriitmiistiir. Bu calisma, iki farkli GCM'nin ¢okeltme ve buharlagma terim
degiskenlerinden hesaplanan yillik akisin, tiim havza icin % 50 ila % 60 arasinda
azalacagmi ortaya cikarmistir. Tiirkiyenin g¢evre denizlerinin iklimsel etkilerini
belirlemek i¢in duyarlilik ¢alismalar1 yapilmistir. Bozkurt ve Sen (2011) ayrica,
Tiirkiyenin c¢evresindeki denizlerinin daha sicak yaz ve sonbahar deniz ylizey
sicakliklarinin, muhtemelen sel ve asir1 yagis olaylarinin olusumunu artiracagini
belirtmislerdir. Bdyle ciddi bir yagis olay1 Eyliil 2009'da Istanbul'da gerceklesti ve
30'dan fazla can kaybina ve biiyiik bir miilk yogunluguna yol agmistir. Onol ve ark.
(2013), ¢ farkli GCM'nin tii¢ farkli senaryo simiilasyonunun analizini igeren,
Tirkiye ile ilgili en kapsamli iklim degisikligi Olgek kiicliltme caligmasinin
sonuclarin1 rapor etmistir. Bu calismada, Onol ve ark. (2013). senaryo (A2)

simiilasyonlarindan biri kullanilmistir.

Iklim degisikligini ve bunun Tiirkiye'ye etkilerini anlamak ve projelendirmek
icin cesitli projeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) tarafindan finanse edilen “Tiirkiye icin iklim degisikligi
senaryolar1” baslikli 6ncii proje, MPI'larin (Max Planck Enstitiisii) ECHAMS kiiresel
dolasim modeli senaryo simiilasyonlarini nispeten yiiksek ¢oziiniirliik tiretmek igin

kulland1 Tiirkiye i¢in ¢iktilar. Bu projenin ¢iktilari, 2007 yilinda Tiirkiyenin
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UNFCCC'ye iklim degisikligine iliskin ilk Ulusal Iletisiminde kullanilmistir. MDG-F
(Biny1l Kalkinma Hedefleri - Basar1 Fonu) UNDP-Tiirkiye (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) araciligiyyla NCAR CCSM3 modelinin (ABD Ulusal Atmosfer
Arastirma Merkezi) ve HadCM3 modelinin iklim degisikligi projeksiyonlarini
azaltarak mevcut yiiksek c¢oziniirliikli simiilasyonlarin yelpazesini genisletmeye
yardimc1 oldu. Hadley Centre, Ingiltere. Her iki ¢alismadan elde edilen yiiksek
¢oOziiniirlikli ciktilar, bir web portalindaki (agora.itu.edu.tr) bir veri yayma sistemi
araciligiyla saglanmaktadir. Iklim degisikligi {izerine Tiirkiyenin Ikinci Ulusal
Iletisimi (son zamanlarda ikinci-besinci Ulusal Iletisim olarak) her iki projenin
ciktilarindan 6nemli dl¢lide faydalanmistir. Ayrica, bu projeler Tiirkiye'de bazi iklim
degisikligi etki degerlendirme c¢aligmalarmin baglatilmasina neden olmustur. Eti-
Burgak adli bir Tiirk gida sirketi tarafindan finanse edilen bir proje olan “Tiirkiyenin
Yarinlar1” Diinya Yaban Hayati Fonu ve Danimarka Hidrolik Enstitiisii) tarafindan
gergeklestirildi. Bu proje, Tiirkiyenin i¢ bdlgelerinde endorik olan Konya
Havzasi'nda su kaynaklarmin ve tahil iiretiminin gelecegini arastirdi. Devlet Su Isleri
ve DHI, MDG-F'den UNDP-Tiirkiye'ye mali yardim alarak “Seyhan Havzasi'nda su
kaynaklar1 yonetimi politikalarinin gelistirilmesi ¢er¢evesinde yiizey su kaynaklar
potansiyelinin ve tagkin risklerinin belirlenmesi” baglikli bir proje gergeklestirmistir.

” Bu caligmanin son raporu, iklim degisikliginin Tiirkiye'deki ana pamuk iiretim
ovalarindan (Cukurova) birini besleyen Seyhan Havzasi'ndaki su kaynaklarini ve
tarim1 olumsuz etkileyecegini gostermektedir. Diger etki degerlendirme projeleri de

Tiirkiye'deki bireysel havzalara veya illere odaklanmaktadir.

4.7.2. iklim gézlemleri

Tiirkiye’nin iklim analizi, iilkeye dagilmis yaklasitk 230 meteoroloji
istasyonuna dayanmaktadir. Daglik bolgelerdeki istasyon aginin yogunlugunun kiy1
ve diger algak ya da nispeten diiz bolgelerdekinden ¢ok daha diisiik oldugu aciktir.
Bu, yagis parametrelerinde 6zellikle daha ciddi olan iklim parametrelerinin giivenilir

bir dagiliminin elde edilmesinde bir sorun olusturmaktadir.

4.7.2.1. Sicakhk

Sekil 4.2, 1961 ve 1990 yillar1 arasindaki ortalama i¢in gozlemlenen yillik
yillik sicakliklarin (°C) dagilimlarii gostermektedir. Sicakliklarin uzamsal dagilima,

topo-grafik yiikselmesinin etkisini genis dl¢iide yansitmaktadir. En bati
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kisimlarindaki kiy1 bolgeleri ve algakta bulunan kara alanlari, merkez plato ve dogu
yaylalarindan daha sicaktir. Kis aylarinda, Tiirkiye'nin orta ve dogu bolgeleri de
dahil olmak tizere (genellikle 0°C'nin altinda) iklim nispeten soguktur, ancak deniz
etkisi nedeniyle (genellikle 4°C'nin iizerinde) kiy1 bolgelerinde nispeten 1limandir.
Yaz aylarinda Akdeniz ve Ege kiyilarinda ve Tiirkiye'nin giineydogusunda aylik
ortalama sicakliklar 25 °C'nin iizerine ¢ikar. Karadeniz kiy1 seridi boyunca biraz
daha diisiiktiir (yaklasik 21 °C). Orta ovadaki ve dogu yaylalarindaki yaz sicakliklari
da 20 °C'nin oldukga tlizerindedir. Bu nedenle, aylik ortalamalara gore yillik sicaklik
araliklar1, Karadeniz kiy1 seridi i¢in yaklasik 18 °C, Akdeniz kiy1 seridi i¢in yaklasik
20 °C, merkez plato i¢in yaklagik 23 °C ve dogu icin yaklagik 30 © C'dir.

Sekil 4.2. Gozlenen yillik sicaklik 1961-1990. (Meteoroloji Genel Midiirliigii).
(Sen 2013)

4.7.2.2. Yagis

Sekil 4.3, 1961 ile 1990 yillar1 arasinda ortalama yillik goézlemlenen
yagiglarin (mm) dagilimin1 géstermektedir. Tiirkiye yagislarinin ¢ogunu daha soguk
aylarda almaktadir. Ki1y1 bolgelerine gore daha fazla yagis i¢ alanlar. Yagis mevsimi,
neredeyse tiim aylarda yagis alan Karadeniz kiyr seridinden, yaz aylarinda
cogunlukla kuru olan Akdeniz kiy1 seridine giderken artar. Dogu Karadeniz kiy1
bolgesi yillik 2.500 mm yagis alabilir. Yillik bazda yagis miktarlar1 Karadeniz sahil
seridi i¢in yaklasik 850 mm, Akdeniz sahil seridi i¢in yaklasik 730 mm, orta diizliikk
icin yaklasik 400 mm ve Tiirkiye'nin dogu kesimleri i¢in yaklagik 580 mm'dir.
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Sekil 4.3. Gozlenen yillik yagis 1961-1990. (Meteoroloji Genel Miidiirliigii)
(Sen 2013)

4.7.2.3. Gecmis degisiklikler

Sekil 4.4, hidro-iklim degiskenlerindeki ge¢mis degisiklikleri gostermektedir.
Tiirkiye'nin  hemen her yerinde sicakliklar artiyor. Yaz sicakliklart diger

mevsimlerdeki sicakliklardan daha fazla artmistir. 2000'lerin ortalama yaz sicakligi

1960'lardan veya 1970'lerden yaklasik 1.5 °C daha yiiksektir. Ilkbahar ve sonbahar
sicakliklart da son on yillarda artti, ancak artiglar yaz aylarinda oldugu kadar yiiksek
degil. Tiirkiye'de yagislar, istikrarli bir bolgesel artig gosterdigi kuzeydogu kisimlari
disinda o6nemli Olclide degismemistir. GoOzlemler, artan sicakliklara yanit olarak
diisiiniilebilecek iki hidro-iklim degiskeninde (dag buzul c¢ekilmesi ve akis
zamanlamas1) Onemli degisiklikleri gostermektedir. Sarikaya (2011) tarafindan
yapilan bir arastirma, Tirkiye'deki dag buzullarinin yaklasik 10 m/y1l oraninda geri
cekildigini gostermektedir. Firat ve Dicle gibi 6nemli nehirleri besleyen dogu
Anadolu yaylalart soguk donemde karla kaplidir ve sicakliklar bdlgedeki donma
noktasimin iizerine ¢iktiginda kar erimeye baglar. Son 1sinma, karin daha erken
erimesine neden oluyor ve bu, bu olaya tepki olarak daha erken yiikselmeye basladig1
icin dere desarjlarinda gézlemlenebilir. Sen ve ark. (2013) ve Yucel ve ark. (2013)
bolgedeki kontrolsiiz havzalardaki desarj verilerini analiz etmis ve pik desarj
zamanlamasimin daha Onceki giinlere kaymis oldugunu degerlendirmislerdir.
Hesapladiklar1 vardiya biyiikliigii 7-10 giindiir. Tiirkiye'de deniz seviyesinin
ylikselmesine yonelik ¢ok az ¢alisma var. Tiirkiye'deki iklim degisikligi ile dogrudan
ilgili degildir, ancak gozlemler deniz seviyesinin 3.8 ila 7.7 mm / yil arasinda

yikseldigini gostermektedir (Demir ve ark., 2005).
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Sekil 4.4. Sicaklik, yagis, deniz seviyesi, nehir desarjlar1 ve dagdaki
gecmis degisiklikler (Sen 2013)

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, kuraklik, sel, kasirga, siddetli yagis olaylari,
firtinalar vb. Gibi meteorolojik kaynakli dogal tehlikelerin sayisin1 kaydetmektedir.
Istatistikler, 1960'larin ve 2000'lerin en fazla dogal tehlikeyi yasadigini
gostermektedir. . Ote yandan, 1980'lerde dogal afetlerin sayis1 nispeten diisiiktii. Bu
donemdeki sicaklik degisiminin, yani 1960-2010 arasinda, Tiirkiye'de meydana gelen
dogal tehlike sayisinin degisimi ile oldukga iligkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu,
sicakliklar ortalamanin iizerinde oldugunda, daha fazla sayida dogal tehlikenin

beklendigini gosterir.
Ozetle, Tiirkiye iklimindeki tarihsel degisiklikler asagidaki gibidir:

* Her yerde sicakliklar artmaktadir. Yaz sicakliklarinda en fazla artig

goriilmistiir; sicak mevsim genisler,
» Kuzeydogu bolgelerinde yagis artti,
* Dag buzullar geri ¢ekiliyor (yaklasik 10 m / y1l),
* Yogun desarjlarin zamanlamasi daha 6nceki giinlere kay1yor,

 Tiirkiye'nin g¢evresindeki denizlerde deniz seviyesi farkli biiyiikliiklerde

artmakta ve

* Artan sicakliklarla birlikte dogal tehlikelerin sayis1 artmaktadir.

73



4.7.3. Gelecek projeksiyonlari

Daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin gelecekteki iklim analizi [IPCC'nin
dordiincii Degerlendirme Raporunda kullanilan bir CMIP3 simiilasyonuna
dayanmaktadir. Projeksiyon, ECHAMS Genel Dolasim Modelinin simiilasyonunu
icerir. Burada rapor edilen sonuglar, ECHAMS modelinin dinamik olarak asagi
Olgeklendirilmis ¢iktilaridir (sicaklik, yagis, riizgar hizi ve gilines radyasyonu). Bu
simiilasyonda kullanilan emisyon senaryosu, yiiksek emisyon (kotiimser) senaryosu
olarak smiflandirilabilecek A2'dir. iki hedef dénem vardir: yiizyilin ortalarinda
(2041-2070) 30 yillik bir donem ve yiizyilin sonunda (2071-2099) 30 yillik bir

donemdir. Asagida sunulan tahminler bu 30 yillik siirelerin ortalamalaridir.

4.7.3.1. Sicaklik projeksiyonlar:

Sekil 4.5, 1961-1990 donemi ile yiizyi1l ortast ve son yilizyilin yillik
sicakliklarindaki degisiklikleri referans olarak gostermektedir. A2 senaryosu
simiilasyonuna gore, Tiirkiye'deki sicakliklarin 21. ylizyilin ortalarinda 1.0 °C ile 2.5
°C arasinda ve yiizyilim sonunda 2.5°C ile 5.0°C arasinda artmasi bekleniyor.
Degisiklikler aymi sekilde dagilmamistir. Tirkiyenin dogu ve giineydogu bolgeleri
sicakliklarda nispeten daha biiylik artiglar gostermektedir. Mevsimsel degisimler,
Tiirkiye'de yaz sicaklik artislarinin kis sicaklik artiglarindan ¢ok daha biiytik
oldugunu gostermektedir. Baz1 ¢aligmalar, giineydogu Anadolu boélgesinde sicak
yazim glinlerinin sayisinin (giinlilk maksimum sicakligin 30 © C'den ytiksek oldugu

ardisik en fazla giin olan giinler) 6nemli 6l¢iide artacagini gostermektedir.
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Sekil 4.5. 1961-1990 donemi boyunca gelecekteki sicaklik degisimi: (a) 2041-
2070 donemi, (b) 2071-2099 donemi. (Sen 2013)

4.7.3.2. Yagis projeksiyonlari

Sekil 4.6, 1961-1990 donemi ile yiizyi1l ortast ve son yilizyilin yillik
¢okiisiindeki degisiklikleri referans olarak gostermektedir. Ongoriiler, Tiirkiyenin
giiney kesimlerinde yillik yagislarin diisme egilimi gosterirken, kuzey kesimlerinde,
ozellikle kuzeydogu kesimlerinde artis egilimi gosterecegini gostermektedir.
Akdeniz kiy1 seridindeki diisiisler yiizyilin ortalarinda % 20 ve yiizyilin sonunda%
30'a varan oranlarda olabilir. Tiirkiyenin kuzeydogu kiy1 bolgelerindeki artiglar i¢in
de benzer biiyiikliikler ifade edilebilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tirkiye kigin
yagisinin ¢ogunu alir ve kis yagislariin iilkenin biiyiik bir boliimiinde, ozellikle

Akdeniz'de azalmasi beklenir.
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Sekil 4.6. 1961-1990 doneminde gelecekteki yagis degisiklikleri: (a)
2041-2070 dénemi, (b) 2071-2099 donemi. (Sen 2013)
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Sekil 4.7. 1961-1990 doneminde gelecekteki riizgar degisiklikleri: (a) 2041-
2070 dénemi, (b) 2071-2099 donemi. (Sen 2013)
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Sekil 4.8. 1961-1990 déneminde gelecekteki giines radyasyonu degisiklikleri:
(a) 2041-2070 donemi, (b) 2071-2099 donemi. (Sen 2013)

4.7.4. Deniz seviyesi yiikselme projeksiyonlari

20. yiizyilin bagindan bu yana, kiiresel deniz seviyesindeki artisin yaklasik 190
mm oldugu tahmin edilmektedir (IPCC, 2013). Model tabanli projeksiyonlara gore,
21. ylizyilda 260 ila 820 mm arasinda artmasi bekleniyor (IPCC, 2013). 1972 ve
2009 yillar1 arasinda gelgit gostergesi oOlgiimlerini kullanan Oztiirk (2011),
Tiirkiye'nin Akdeniz ve Ege kiyilarinda deniz seviyelerinin yillik ortalama artig
hizinin yaklagik 1,57 mm / yil oldugunu bildirmistir. Tiirkiyenin Karadeniz kiyilari
icin karsilastirilabilir oranlar bildirilmektedir (Karaca ve Nicholls, 2008). Karaca ve
Nicholls (2008) tarafindan yapilan ¢aligma, Tiirkiye kiy1 seridini deniz seviyelerinde
1 metrelik bir artisa kars1 diisiik ila orta derecede zayiflik olarak nitelendirmektedir.
Sekil 9, 10 metrelik bir senaryoya dayanarak deniz seviyesindeki arti, firtina
dalgalanmasi ve gelgit menzilinin bir sonucu olarak kiy1 sular1 nedeniyle risk altinda
olan kiy1 alanlarin1 gostermektedir. Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle tehdit

edilen alanin toplam kara alanina kiyasla oldukga kii¢iik oldugu unutulmamalidir. 10

78



metrelik senaryo, biiylik nehirlerin deltalarinin birincil derecede risk altinda
oldugunu gostermektedir. Bu ovalar arasinda Karadeniz kiyisinda Carsamba
(Yesilirmak deltas1) ve Bafra (Kizilirmak deltasi), Ege kiyilarinda Menemen (Gediz
deltas1) ve Balat (Biiyiik Menderes deltasi) ve Cukurova (Seyhan ve Ceyhan deltast).
Bu ovalar Tiirkiye'de tarim icin dzellikle dnemlidir. Ongériilen deniz seviyesindeki
yiikselisin Istanbul, izmir ve Antalya gibi 6nemli kiy1 kentlerini de etkiledigi

goriilmektedir.
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Sekil 4.9. Deniz seviyesinin ylikselmesi, gel-git menzili ve firtina dalgalanmasi (10m
senaryosu) nedeniyle diisiik yalanct kiyr bolgeleri (kirmizi renkte) kiyr sulari
nedeniyle risk altindadir. Tiirkiye'nin topografyasina dayanmaktadir. (Sen 2013)

Ozetle, Tiirkiye'nin ikliminde gelecek icin 6ngoriilen degisiklikler asagidaki
gibidir:

*  Sicakliklar her mevsim her yerde artacak, ancak artiglar yazin kisin

oldugundan daha yiiksek olacak,

+  Tirkiye'nin gliney bolgelerinde yagislar azalacaktir. Kuzeydogu kisimlarda

biraz artabilir,

+  Tirkiye'nin kuzeybat1 bolgelerinde riizgar potansiyeli artacaktir. Dogu

kisimlarinda azalabilir,

* Giines radyasyonu iilke genelinde artacak, ancak artislar bat1 bolgelerinde daha

biiytik olacak,
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*  Deniz seviyesindeki yiikseligin nehir deltasinin ve kiy1 kentlerinin algak

alanlarmi etkilemesi bekleniyor,
+  Iklim parametrelerindeki degisiklikler muhtemelen su stresini artiracaktir,

*  Heyelan riski Tiirkiyenin kuzeydogu bolgelerinde yiiksektir. Bu alan igin

Ongoriilen yagis artist heyelanlarin sikligin1 ve yogunlugunu artirabilir ve

*  Genel olarak, Tiirkiye'de sicakligin artmasi ve yagislarin azalmasina yanit

olarak kurakliklarin ve sicak biiyiilerin yogunlugu ve siiresi artabilir.
4.8. Tiirkiye'de iklim Degisikligi Etkileri

Iklimde gelecekteki degisikliklerin, Tiirkiye'deki kaynaklar ve kaynaklar igin
onemli etkileri olmast muhtemeldir. Bu ¢alisma, insan ve su kaynaklar1 ile tarim,
orman, turizm ve enetji sektorleri lizerindeki dogrudan etkilerin bir kismini niteliksel
olarak degerlendirmeye ¢alismaktadir. Bu kaynaklar ve sektorler icin il veya havzaya
dayali veriler, daha sonra sicaklik, yagis, riizgar hizi1 ve gilines radyasyonu
projeksiyonlar1 kullanilarak degerlendirilen sicak noktalari elde etmek i¢in kullanilir.
Kaynaklarin ve sektorlerin iklim degiskenleri ve tehlikelerine duyarhiliklarini
gosteren Tablo 4.2, dogrudan etki konusunda uzman gorlisii esas alinarak
olusturulmustur. Sicaklik artisi, yagis degisimi, kuraklik, sicak hava dalgalar1 ve
vahsi yanginlar, gelecekte Tiirkiye'deki kaynaklar1 ve sektorleri etkileyecek en

onemli degisiklik veya tehlikelerdir.

Tablo 4.2. Tiirkiye'de kaynaklarin ve sektorlerin iklim degiskenleri ve tehlikelerine
duyarliligi. Kirmiz1 "yiiksek etki", sar1 "orta etki" ve yesil "diisiik etki" anlamina

gelir.

. Temp. Precip. Heatwaves | Storms Sel"?re . Wildfire | Landslide
increase change precip/ hail
Human

Water

resources - - - -

Agicuture | I I

Forest | N [—

Tourim [ [— —
[ = —
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Iklim degisikliginin Tiirkiye'deki kaynaklar ve sektorler icin temsil edebilecegi
olas1 riskleri ve firsatlart belirleyen bazi ¢alismalar bulunmaktadir. Bir Tiirk gida
sirketi olan ETI Burgak'in destekledigi “Tiirkiye'nin Yarin1” 2009'da iistlenilen bir
iklim degisikligi etki degerlendirme projesi, Tiirkiye'nin tahilinin ¢ogunu {iireten
merkezi Konya Havzasi'ndaki kullanilabilir suyun bu yiizyilda 6nemli Olgiide
azalacagi sonucuna vardi. Bu proje, Konya Havzasi'nda iklim degisikliginin etkileri
konusunda farkindalig1 artirmak ic¢in bir dizi girisim ve kampanyaya yol agcmustir.
Tiirk turizm sektoriinii bir bagka 6rnek olarak kullanan iklim degisikligi, hem firsatlar
hem de tehditler yaratma potansiyeline sahiptir. Her yil milyonlarca turisti ¢eken
Tiirkiye'nin Akdeniz kiyr seridinin, Ozellikle yaz sezonunda ¢ok daha yiiksek
sicakliklara ve gelecekte daha az yagisa sahip olmasi bekleniyor. Iklimdeki
degisiklikler turizm endiistrisi i¢in olumlu faydalar getirebilse de, turizm siiresini
uzatarak ve sezon basina turist sayisini artirarak, sektoriin sogutma i¢in ek enerji, ev
ve sulama amacli daha fazla su tliketmesi gerekecektir. Bu nedenle, kritik soru,
bolgedeki su kaynaklarmin bireysel ve kamu tliketicilerinin  gelecekteki

gereksinimlerini karsilayip karsilayamayacagidir.

Onceki béliimlerde 6ngériilen degisiklikler gdz 6niine alindiginda, asagida
iklim degisikliginin yukarida bahsedilen kaynaklar ve Tirkiye'deki sektorler

iizerindeki olasi etkileri niteliksel olarak degerlendirecegiz.

4.8.1. Deniz seviyesi yiikselme projeksiyonlar:

20. yiizyilin basindan bu yana, kiiresel deniz seviyesindeki artisin yaklasik
190 mm oldugu tahmin edilmektedir (IPCC, 2013). Model tabanli projeksiyonlara
gore, 21. yiizyilda 260 ila 820 mm arasinda artmasi1 bekleniyor (IPCC, 2013). 1972
ve 2009 yillar1 arasinda gelgit gostergesi Olciimlerini kullanan Oztiirk (2011),
Tiirkiye'nin Akdeniz ve Ege kiyilarinda deniz seviyelerinin yillik ortalama artig
hizinin yaklasik 1,57 mm/yi1l oldugunu bildirmistir. Tirkiyenin Karadeniz kiyilari
icin karsilastirilabilir oranlar bildirilmektedir (Karaca ve Nicholls, 2008). Karaca ve
Nicholls (2008) tarafindan yapilan ¢alisma, Tirkiye kiy1 seridini deniz seviyelerinde
1 metrelik bir artisa kars1 diisiik ila orta derecede zayiflik olarak nitelendirmektedir.
Sekil 4.10, 10 metrelik bir senaryoya dayanarak deniz seviyesindeki artig, firtina
dalgalanmasi ve gelgit menzilinin bir sonucu olarak kiy1 sular1 nedeniyle risk altinda

olan kiy1 alanlarin1 géstermektedir. Deniz seviyesinin ylikselmesi nedeniyle tehdit
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edilen alanin toplam kara alanina kiyasla oldukga kii¢iik oldugu unutulmamalidir. 10
metrelik senaryo, biiylik nehirlerin deltalarinin birincil derecede risk altinda
oldugunu gostermektedir. Bu ovalar arasinda Karadeniz kiyisinda Carsamba
(Yesilirmak deltas1) ve Bafra (Kizilirmak deltas1), Ege kiyilarinda Menemen (Gediz
deltas1) ve Balat (Biiyiik Menderes deltasi) ve Cukurova (Seyhan ve Ceyhan deltast).
Bu ovalar Tiirkiye'de tarim igin 6zellikle dnemlidir. Ongériilen deniz seviyesindeki
yiikselisin Istanbul, Izmir ve Antalya gibi 6nemli kiy1r kentlerini de etkiledigi

goriilmektedir.
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Sekil 4.10. Tiirkiye'de il temelli niifus yogunlugu (golge). Ayrica 1990 niifus
sayimina (kirmizi gubuk) gore il temelli niifus ve 1990'dan 2000'e (yesil ¢cubuk) ve
2000'den 2011'e (sar1 ¢ubuk) niifustaki degisiklikler de gdsterilmistir. (Sen 2013)

4.8.2. Su kaynaklan iizerindeki etkiler

Tiirkiye'deki kullanilabilir su yilda yaklagik 112 milyar mtiir. Su anda, bu
miktarin yaklasik % 401 (yani 44 milyar m3) kullanilmaktadir. Bu suyun c¢ogu

tarimsal sulama i¢in kullanilmaktadir (33 milyar m3).

Kullanilabilir su miktar1 oldukca yiiksek goriinebilir, ancak Tiirkiye'yi su
acisindan zengin bir lilke yapmaz. Nitekim, kisi bagina diigen su miktar1 yaklagik
1.500 m3 oldugundan, diger bir¢ok Avrupa iilkesine gore oldukea diisiik oldugu i¢in
“su sikintis1 geken” bir iilke olarak siniflandirilmistir. iklim degisikliginin dikkate
alinip almmadigina bakilmaksizin, bu saymin gelecekte daha da kiigiilmesi

ongoriilmektedir.
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Kullanilabilir su miktarinin 21. yiizyi1l boyunca degismedigini varsayarsak
(yani iklim degisikligi etkisi olmaz), kisi bagina su miktar1 2050'de 1.200 m3'e
diisecektir, ¢iinkii niifus artacaktir (TUIK, niifusun artacagmi tahmin etmektedir.
2050'de 93 milyon civarinda). TUIK, 2075 (82 milyon) i¢in daha kiiciik bir niifus

ongordigi icin, kisi basina diisen su miktar1 o y1l yaklasik 1.250 m’'e yiikselecektir.

Iklim degisikligi tahminleri, Tiirkiyenin alacagi yagislarm gelecekte
azalacagii, bu da su kaynaklarinin azalmasima ve dolayisiyla kullanilabilir su
miktaria neden olacagini gostermektedir. Bu durumda, kisi basina diisen su miktar1
icin yukaridaki sayilar daha da kiiciik olacaktir. Kd&tiimser bir senaryoya (A2)
dayanarak, model projeksiyonlari, Tiirkiye'deki su potansiyellerinde sirasiyla 2050 ve
2075 yilina kadar % 16 ve % 27 azalma olacagini gostermektedir. Bu ylizyillar

boyunca, bu ylizyil boyunca siirekli kullanilabilir su varsaymak yerine bu sayilari

dikkate alirsak, 2050'de kisi basina yaklasik 1.000 m° ve 2075'te yaklagik 915 m>'lik
bir suya sahip olacagiz. Bu rakamlar bizi “su kithg1” dilkeleri kategorisine
yerlestirecektir. Sekil 11'deki harita, Tiirkiye'deki bireysel havzalar i¢in su
potansiyellerindeki degisiklikleri gostermektedir. Giliney havzalarinda O6nemli
azalmalar olurken, kuzey havzalarinda ¢ok az degisiklik olur veya hi¢ degisiklik
olmaz. Giiney havzalarindaki degisikliklerin, bu havzalardaki enerji ve tarimsal

uretim uzerinde dnemli etkileri olabilir.

4.8.3. Tarmm iizerindeKi etkiler

Tarim, Tiirkiyenin 6nde gelen sektorlerinden biridir. Tiirkiyenin iklimleri ¢ok
cesitli iiriin, sebze ve meyve yetistirmek i¢in uygundur. Bugday, arpa ve ¢avdar dahil

olmak iizere mahsullerin ¢ogu merkezi ovalarda (6rnegin Konya) yetistirilmektedir.

Sebze ve meyvelerin ¢ogu Tirkiyenin kiy1 sehirlerinde {iretilmektedir.
Tiirkiye'nin son zamanlarda ortaya cikan tarimsal noktalarindan biri, giineydogu
Anadolu'daki bugday, arpa, fasulye ve meyvelerin yani sira pamuk ve misir
yetistirmenin miimkiin oldugu Harran Havzasi'dir. Bu, Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP) Frratin suyunu ovanin ekilebilir alanlarina getirdikten sonra miimkiin

olmustur.

Tarim sektoriiniin 6n plana ¢ikmasina ragmen, Tiirkiye'de yagmurla beslenen
tarimin arazi siirdiiriilebilirligi yiliksek degildir. Hektar basina verim de diistiktiir

(6rnegin, Tirkiye'deki bugday verimi Belgika'dakinin iigte birinden azdir). Bu
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faktorler ve dngdriiler goz oniline alindiginda, iklim degisikliginin Tiirkiye'deki tarimi
olumsuz etkileyecegi sdylenebilir. Sekil 4.11'deki harita, Tiirkiyenin en iyi mahsul ve
meyvelerinin bazilarinin sicak nokta sehirlerinin, yagmurda projeksiyonlarin azaldig:
alanlarla ortlistiiglinii gostermektedir. Dolayisiyla, iklim degisikliginin 21. yiizyilda
Tiirkiye'nin gida giivenligini giderek daha fazla tehdit edecegi sdylenebilir. Sekil 11.
Tiirkiye havzalarindaki su potansiyeli degisimleri. Mavi ¢ubuk, Devlet Su Isleri
gozlemlerine dayanarak su potansiyellerini gostermektedir. Yesil ve kirmizi

cubuklar, sirasiyla yiizyilin ortasi ve ylizyilin sonu i¢in dngoriilen su potansiyelini

gostermektedir.

Water po

=
Sekil 4.11: Tiirkiyenin 81 ilindeki {iriin, sebze ve meyve alanlari. Noktal iller sicak
noktalardir: Sar1 noktali iller bitki yetistirme i¢in sicak noktalardir; yesil noktal iller
sebze yetistiriciligi i¢in sicak noktalardir; ve kirmizi noktali olanlar meyve ekimi i¢in

sicak noktalardir. (Sen 2013)

4.8.4. Ormanlar Uzerindeki Etkiler

Ormancilik Tiirkiye'de biiylik bir sektdr degildir, ancak yaklagik 21.5 milyon
hektarlik (Tiirkiye toplam alaninin yaklasik % 27'sine karsilik gelen) biiyiik bir
orman Ortiisiine sahiptir. Orman Ortlisiiniin yaris1 verimli, diger yarist bozulmus
olarak smiflandirilmigtir. Tiirkiye ormanlar1 g¢ogunlukla yillik 600 mm'den fazla
yagmur alan bolgelerde yer almaktadir ve Sekil 4.12'te goriildiigii gibi bu alanlar

oncelikle Tiirkiye'nin sahil bdlgelerinde yer almaktadir.
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Sekil 4.12: Tiirkiyenin orman alanlarina etkileri. (Sen 2013)

Onceki orman yangmi sayilart Akdeniz, Ege ve Marmara bdlgelerindeki
ormanlarin zaten yiiksek risk altinda oldugunu gostermektedir. Tipik bir Akdeniz
iklimi ile karakterize edilen bu alanlarin az yagmur yagdig1 veya hi¢ yagmadig1 sicak

yaz giinlerinde orman yanginlarinin sayis1 énemli dl¢lide artmaktadir.

Iklim degisikligi projeksiyonlar1 sicakliklarin artmaya devam edecegini
gosterirken, yagislar azalirken, gelecekte bu alanlarda daha fazla orman yangini
bekleyebiliriz. Daha az sayida yanginin oldugu bélgeler, gelecekte daha fazla orman
yangina da maruz kalabilir. Havanin daha sicak ve kuru hale geldigi giiniimiizde,
ozellikle Tiirkiyenin giiney ve bati kesimlerinde mevcut orman Ortiisiiniin

siirdiirtilmesi olduk¢a zor olacaktir.

Praductive Degraded Forest cover
» * 0% -3%
% * 4% - 9%
= 600 mm precipation line at present time ? ,
600 mm precipation line in futire (2071-2099) 10% - 20%:
! , 219 - 35%
? ’ 6% - 53%

Sekil 4.13. Tirkiye illerinde (orman oOrtiisii /il alan1) verimli ve bozulmus orman
orttileri. Ayrica simdiki zaman ve tahmini gelecek (ylizy1l sonu) 600 mm izohidler
(esit yagis hatt1) gosterilmistir. (Sen 2013)
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4.8.5. Turizm itizerindeki etkiler

Tiirkiye, diinyanin en iyi turizm merkezlerinden biridir.

* Her yil Tiirkiye'yi 30 milyondan fazla kisi ziyaret ediyor. Cogu Almanya ve
Rusya'dan geliyor.

» Tiirkiye Akdeniz ve Ege denizleri boyunca uzun bir kiy1 seridine sahiptir ve
bu da plaj turizmini son derece popiiler kilmaktadir. Genel olarak, Tiirkiyenin bati
yarisi en yiiksek konaklama kapasitesine sahiptir. iki giineybat: sahil kenti olan

Antalya ve Mugla, sayilar1 bakimindan listenin baginda yer almaktadir. (Sekil 4.14).

* Tiirkiye ayn1 zamanda her yil 6nemli sayida turist ¢eken tarihi ve kiiltiirel

alanlarla da zengindir.

+ Tiirkiye daglik bir iilke ve bu sektdre yapilan yatirimlarin artmasiyla son
yillarda biraz ivme kazanan kis turizmine uygun bir¢cok yer var. Artan sicakliklar
Tiirkiye'deki glines ve plaj turizmini olumlu yonde etkileyecektir. Sicak mevsimi
uzatarak muhtemelen turizm sezonunu uzatacaklar. Ayrica kuzeyde sahil turizmine

uygun kiy1 seridinde bir artisa neden olabilirler.

Ote yandan, aym artan sicakliklar gelecekte kar eritip kar ortiisiinii

azaltacagindan kis turizmini olumsuz yonde etkileyecektir.

Number of beds licensed for tourism
3761-25688 [ 83430 - 306535

Sekil 4.14: Tiirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan turizm lisans1 verilen

illerdeki yatak sayisi. (Sen 2013)
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4.8.6. Eneriji iizerindeki etkiler

Tiirkiye'de toplam kurulu gii¢ Nisan 2013 itibariyle yaklasik 58.000 MW'tir.
Bunun yaklasik% 35'1 hidrolik giicten, % 4'ii riizgar enerjisinden ve geri kalan1 (%
61) fosil yakittan (komiir, dogal gaz vb.) giicii. Tirkiyenin biiyiikk fosil yakit
rezervleri olmadigindan, biiyiik 6l¢iide diger iilkelerden ithalatlarina baglidir. Son
yillarda Tirkiye, hidrolik, riizgar, giines ve jeotermal enerjiye yatirim yaparak
toplam kurulu giicte yenilenebilir enerji boliimiinii artirmaktadir. Sekil 15'teki harita
Tirkiyenin 81 ilinde kurulu giigleri gostermektedir. Hidrolik santrallerin ¢ogu,
hidrolik potansiyelinin yiiksek oldugu Tiirkiyenin dogu boélgelerine kurulmustur.
Ancak termik santrallerin ¢ogu, niifusun ve sanayinin biiyiik bir kisminin bulundugu

Tiirkiyenin kuzeybat1 kesiminde kurulmustur.

Tiirkiye toplam 35.000 MW hidrolik potansiyele sahiptir. Mevcut kurulu gii¢
yaklasik 20.000 MW oldugundan, 15.000 MW daha fazla potansiyele sahiptir.
Bununla birlikte, enerji santrallerinin konstriiksiyonlari, ¢evreye giderek daha fazla
tehdit tasidiklarindan halkin direnisi ile bulustuklar1 i¢in bu potansiyeli kullanmak
giderek zorlagsmaktadir. Gelecekteki iklim degisikligi tahminleri, Firat ve Dicle gibi
Tiirkiyenin biiylik havzalarinin su potansiyelindeki, gelecekte hidrolik kaynaklardan

elektrik iiretimini olumsuz yonde etkileyecek diisiisleri gostermektedir.

Tiirkiye'de kurulu riizgar enerjisi Nisan 2013 itibariyle yaklasik 2.400 MW'tir.
Baska bir 600 MW yapim asamasindadir. Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigiine
gore, Tiirkiye yaklasik 48.000 MW riizgar enerjisi potansiyeline sahiptir (8.000 MW
yiliksek verimli art1 40.000 MW orta verimli). Potansiyelin biiylik kism1 Tirkiyenin
batisinda, ozellikle Canakkale, Balikesir ve Izmir illerinde yatmaktadir. iklim
degisikligi tahminleri, Tirkiyenin halihazirda yiiksek oldugu kuzeybati kesiminde

rlizgar potansiyelinin artacagini gostermektedir.

Tiirkiye'de giines enerjisi potansiyeli oldukga yiiksektir. Tahminler, Tiirkiye'de
mevcut toplam kurulu giiclin ne iiretebileceginin etrafina koyuyor. Bu potansiyeli
kullanmak i¢in son zamanlarda yatirimlar yapilmistir. Bu sektdre yatirirm yapmanin
ne kadar c¢ekici oldugunun bir gostergesi olarak, toplam 600 MW giines enerjisi
lisans1 i¢in toplam 8.900 MW basvuruyu c¢eken yakin tarihli bir ihaleden
bahsedebiliriz. iklim degisikligi tahminleri, Tiirkiye genelinde giines enerjisi

potansiyeli i¢cin gelecekte hafif bir artisa isaret ediyor.
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Wasta

Sekil 4.15. Tiirkiye illerinde kurulu enerji tesisleri. (Sen 2013)

4.9. iklim degisikligi konusunda Tiirkiye’de yapilan cahsmalar ve

uygulamalar

-

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesinin "ortak
ancak farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesine uygun olarak ve 6zel
kosullar cercevesinde; Iklim degisikligiyle miicadele ve uyuma
yonelik politika ve onlemleri ulusal kalkinma planlarina dahil etmek,
Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik gelistirilen kiiresel
politika ve Onlemlere, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uyumlu
kalkinma programini aksatmadan, artis oranini sinirlandirarak katkida
bulunmak.

Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere
uyum saglama dogrultusunda, ulusal hazirlik seviyesi ve kapasitesini
artirmak; bu c¢abalarda elde edecegi tecriibe ve kazanimlarini1 bolge
iilkeleri ile paylagsmak ve azaltim ve uyuma yonelik ikili ve ¢ok tarafli
ortak arastirma projeleri gelistirmek,

Taraflarin sorumluluklarim1 dikkate alarak azaltma, uyum, teknoloji
transferi ve finansman ana baghklar1 altinda kiiresel stratejik
hedeflerin tasarimina ve uygulanmasina uymak ve uluslararasi

faaliyetlerde aktif rol oynamak.
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E

Azaltim ve uyum faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan mali
kaynaklara erigimi artirmak,

- Mevcut teknoloji ve kalkinma diizeyimiz goéz oOniine alinarak temiz
iretime yonelik Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini gelistirmek, bu
alanda rekabet ve iiretimin artirilmasimi saglayacak ulusal ve

uluslararas1 finansman kaynaklarim1 ve tesvik mekanizmalarini

olusturmak,

- Iklim degisikligi ile m iicadele ve uyum kapsamindaki faaliyetleri,
etkin ve siirekli esgiidiim saglayarak, seffaf, katilimci ve bilimsel
caligmalara dayanan karar alma siiregleri ile gelistirmek,

- Kamu, 06zel sektor, iiniversite, sivil toplum kuruluglari gibi tiim

kesimlerin ortak cabalari ile tiikketim kaliplarinin iklim dostu olacak
sekilde degistirilebilmesi i¢in kamuoyu bilincini artirmak,
- Ulusal iklim degisikligi calismalarinda, bilgi akisini ve paylasimini

artirmak amaciyla biitiincii bir bilgi yonetim sistemini olusturmaktir.

4.9.1. Stratejiler

i Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ¢abalarinda kapsamli ve
islevsel bir uluslararasi isbirlii mekanizmasimin kurulmasina yonelik
miizakerelere aktif olarak katilmak,

i Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve Dokuzuncu Kalkinma Plan
dogrultusunda Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plami ve diger ilgili ulusal
politika ve strateji belgelerini dinamik bir anlayisla hazirlamak, Iklim
degisikligi ile ilgili yapilart ilgili kurumlarda baglatmak,

i Emisyon envanterinin daha saglikli bir sekilde hazirlanmas i¢in gerekli

altyapiy1 olusturmak,

E

Tiim paydaslarla isbirligi i¢cinde iklim degisikligi politikalar1 gelistirmek.

4.9.2. Tutum

Ulkemiz sosyo-eckonomik gdstergeleri, sera gazi emisyon profili, tarihsel
sorumlulugu, kisi basi emisyon, kisi bast GSYIH ve kisi basina enerji tiiketim
gostergeleri dikkate alindiginda “orta gelirli gelismekte olan {ilkeler” kategorisinde
yer almaktadir. Birlesmis Milletler'in iilkemizde bu konuya iliskin degerlendirmesi,

Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine Iliskin Birinci Ulusal Teblig'in bagimsiz
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uzmanlar tarafindan atanan Sekretaryasi'nin raporunda bahsedilmesi, ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin diger Ek I'den farkli bir kategoride yer aldigimin da bir gostergesidir.. Bu
durumda 1s1k, Tiirkiye, Sozlesmenin temel ilkeleri, ortak ancak farklilagtirilmis
sorumluluk paylasim ilke ve imkanlari, itibar m tlicadele ile kiiresel iklim degisikligi
tizerinde rekabet etmekte ve asagidaki konularda gorevleri yerine getirmeyi
ongormektedir. Tirkiye'nin ekonomik ve demografik gelisimi hesaba katildiginda,
sera gazi emisyonlarin1 onceki yillara gore azaltma taahhiidii vermek miimkiin
degildir. Tiirkiye emisyon limitleri, gorligmeciler siirdiiriilebilir kalkinmay1
etkilemeye devam edecek ve yoksullukla miicadele ¢abalarini olumsuz yonde hayata
gecirmeyi planliyor. Ayrica Tiirkiye, ulusal programin Olgiilebilecegini ve
faaliyetlere uygun azaltma stratejileri, raporlanabilir ve dogrulanabilir bir sekilde

yaptigini beyan ediyor.

Kalkinma planlar1 basta olmak iizere pek ¢ok ulusal plan, program ve strateji
belgesi ile iklim degisikligi ile miicadele dogrultusunda basta enerji, tarim,
ormancilik, ulastirma, sanayi ve atik sektorleri olmak {izere pek cok politika ve
tedbiri hayata gecirmistir. Ayrica imkanlar1 ve potansiyeli ¢er¢evesinde bu alandaki

uluslararasi ¢abalara daha fazla katki saglamak istiyor.

Tiirkiye yiikselen bir tilkedir. Bu nedenle, lilkemizin emisyon azaltma, kapasite
gelistirme, adaptasyon, teknoloji transferi, ormansizlagsma sonucu artan emisyonlarin
azaltilmasi konularinda gelismekte olan iilkelere yonelik mevcut ve yeni finansman
firsat ve mekanizmalarindan yararlanmasini saglamak gerekmektedir. Diger bir
deyisle Tirkiye, ekonomik kalkinmada iilkelere saglanan benzer diizeyde bir
fonlamaya uyum saglamay1 ve eylemlerden ve iklim degisikliginden yararlanmak
icin teknoloji transfer firsatlar1 yoluyla emisyonlar1 azaltma cabalarini siirdiirmeyi

hedeflemektedir.

4.9.3. Enerji

i Enerji arz giivenligi ve iklim degisikligi hedeflerimiz dogrultusunda, i¢ ve dis
finansman imkanlar1 cergevesinde temiz lretim teknolojileri ve en 1iyi
teknikler kullanilarak hidrolik ve riizgar basta olmak iizere tiim yerli

kaynaklarimiz en iist diizeyde degerlendirilecektir.

Enerji arz giivenligi ve iklim degisikligi hedeflerimiz dogrultusunda, hidrolik

E

ve rilizgar basta olmak iizere tiim yerli kaynaklarimiz, i¢ ve dis finansman
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E

E

E

E

imkanlar1 ¢ergevesinde, temiz iretim teknolojileri ve en iyi teknikler
kullanilarak yiiksek diizeyde degerlendirilecek, sihhi sicak su sistemlerinde
giines enerjisi toplayicilar ve sistemleri desteklenecek.

Binalarda enerji verimliligi potansiyeli belirlenecek ve bu potansiyel
maksimum diizeyde gergeklestirilecektir; Sanayi ile isbirligi i¢inde enerji
verimliligi saglayacak yap1 malzemeleri ve teknolojileri i¢in Oncelikli projeler
belirlenecektir.

Mevcut binalarda “Enerji Kimlik Belgesi” uygulamasi icin altyapi
hazirlanacak, 1s1 yalitim1 ve diger verimlilik artirici uygulamalar tesvik
edilecektir.

Standartlara uygun enerji yonetimi, sanayi ve bina sektorlerindeki sertifikali
enerji yoneticileri ile uygulanacaktir.

Niikleer enerji, 6zellikle yenilenebilir enerji ve temiz komiir teknolojisi dahil
olmak iizere diisiik ve sifir emisyonlu teknolojilerin kullanilmasi tegvik
edilecek; Temiz teknolojiler ve enerji kaynaklari alaninda Ar-Ge c¢aligmalari
yiiriitiilecek; Bu alanlarda yerli sanayi desteklenecektir.

Yeni ve alternatif yakit kullanimi artirilacak ve bunun i¢in ekonomik
araclarin gelistirilmesi desteklenecektir.

Mevcut termik santrallerin iyilestirme c¢alismalar1 tamamlanacak ve
hidroelektrik santrallerin daha verimli isletilmesi saglanacaktir. 2020 yilina
kadar enerji yogunlugu 2004'tekinden daha diisiik olacaktir.

Kamu kurumlarmin mevcut bina ve tesislerinde enerji tiiketimi artirilacaktir.
Yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimi i¢indeki pay1 2023 yilina kadar
% 30a c¢ikarilacaktir. Bu kapsamda teknik ve ekonomik hidrolik
potansiyelimizin tamami degerlendirilecek, riizgarda 20.000 MW elektrik
iretim kapasitesi ve 600 MW elektrik {iretimi jeotermalde kapasiteye
ulagilacak. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesi tesvik
edilecektir.

Enerji sektoriinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore % 7

karbondioksit emisyonu sinirlama potansiyeli hedeflenecektir.
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4.9.4. Ulastirma

[ 3

E

E

Demiryollari, denizyolu ve havayollarinin yik ve yolcu
tasimacilifindaki payimin ve kapasite kullanim oraninin artirilmasina

yonelik planlar gelistirilecektir.

Kombine tagimaciligin gelistirilmesi i¢in potansiyel analiz ¢aligmasi
yapilacaktir.

Kisa mesafeli deniz ve gol ulasimi desteklenecektir.

Sehirlerde bisiklet ve yaya ulasimi gibi ¢evreye duyarli ulagim
araclarinin kullanilmasini saglayacak diizenlemeler tesvik edilecektir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde metro ve hafif rayl sistemler ile toplu
tagima sistemleri yayginlastirilacaktir.

Sehirlerde kullanilan toplu tasima araglarinda alternatif yakit ve temiz
arag teknolojilerinin kullanim1 yayginlastirilacaktir.

Daha az yakit tiikketimi saglamak amaciyla yol aginin geometrik ve
fiziksel standartlarinin yiikseltilmesine yonelik Ar-Ge ¢aligmalari
yapilacaktir.

Akilli ulagim sistemi uygulamalar1 gelistirilecektir.

Ulasimda enerji verimliligini artiracak uygulamalar gelistirilecektir.
Yik ve yolcu tagimaciliginda %2 olan demiryolu ve denizyolu
tagimaciliginin - payr artirilacak ve hava yolu tagimaciligi
desteklenecektir.

Alternatif yakit, CO2 ve NOX emisyonlarini en aza indirebilecek yeni
teknoloji motorlarin ve hibritler gibi ¢evre dostu ulagim araglariin

kullanim1 yayginlastirilacaktir.

4.9.5. Sanayi

-

-

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda hem sanayicilerin hem de
tiketicilerin  bilinglendirilmesi  amaciyla yogun  bilgilendirme
caligmalar1 yapilacak ve bir rehber / rehber yayinlanacaktir.

Yilda 1.000 TEP'in iizerinde enerji tiiketen tiim sanayi kuruluslarinda
enerji yoneticisi atanmasina iligkin siire¢ler tamamlanacak ve bu

sistemin verimli ¢aligmasi saglanacaktir.
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E

Sektorde, sera gazi emisyonlarinin herhangi bir sermaye yatirimi veya
enerji yonetim sistemleri, sera gibi igletme maliyetleri gerektirmeden
izlenmesini saglayan yonetim araglarmin uygulanmasini tegvik etmek
icin goniillii anlagmalar, “iklim Onciileri programi” gibi tesvik
mekanizmalar1 gelistirilecektir. Gaz envanteri raporlama sistemleri ve
karsilagtirmas.

i Yilda 5.000 tepeden fazla enerji tikketen tiim sanayi kuruluslar1 enerji
etiitleri hazirlayacaktir.

Sanayide 1s1 geri kazanim secgenekleri, motorlarda hiz kontrolii ve

E

endiistriyel kojenerasyon sistemleri tesvik edilecek ve tesvik

edilecektir.

E

Sanayide kullanilan kaynaklarin temiz iiretim kaynaklari ile

degistirilmesi ve alternatif malzeme kullanilmasi tesvik edilecektir.

E

Ar-Ge faaliyetlerine ve teknoloji transferine 6nem verilecek ve

sanayiciler bu yonde tesvik edilecektir.

Temiz tretim teknolojilerinin, iklim dostu ve yenilik¢i teknolojilerin

E

tercih edilmesini saglamak icin tesvik mekanizmalart uygulamaya
konulacak; Teftis ve yaptirnrm mekanizmalarinin etkin bir sekilde

uygulanmasi saglanacaktir.

Iklim degisikligi, mevcut uluslararasi konjonktiirde, sanayi sektoriiniin

E

rekabet giicii en Onemli cevreyi etkileyen ve on planda sayginlik
kazanarak ekonomik sorunlardan biridir, Tirkiye'nin Sanayi Strateji
Belgesi (2010-2013) ve Bilim ve Teknoloji Politikasi Kapsam ve
sanayi sektorlerini yakin igbirligi i¢inde belirleyecek, cesitli tedbirler ve

politikalar hazirlanacaktir.

[ 3

2020 yilina kadar sanayi sektdriinde enerji verimliligi uygulamalar ile

belirlenen tasarruf potansiyeli maksimum diizeyde gerceklestirilecektir.

4.9.6. Atik

Belediye atiklari ile ilgili mevzuat uyumlastirma ¢aligmalar1 2010 yili sonuna

kadar tamamlanacaktir.

i Atk Eylem Plan1 (2008-2012) kapsaminda yeniden kullanim ve atik

geri kazanim miktar1 artirilacaktir.
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E

E

2012 yii sonuna kadar iilkemizde 104 diizenli depolama tesisi
kurulacak ve iiretilen belediye atiklarinin %76’s1 diizenli depolama
tesislerinde bertaraf edilecektir.

Atik yonetiminde kaynaginda azaltma, yeniden kullanim, geri doniisiim
ve kazanimi siralamasi daha etkin uygulanacaktir.

Diizenli depolama tesislerine giden organik madde miktar1 azaltilacak,
biyobozunur atiklar enerji veya kompost iiretimine yonlendirilecektir.
Depolama tesislerinden kaynaklanan gazlar toplanip dogrudan veya
islenerek enerji iiretiminde kullanilacak, eger kullanilamiyorsa

yakilarak bertaraf edilecektir.

4.9.7. iklim degisikligine uyum

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani1 kapsaminda belirlenen

caligmalar ivedi olarak gerceklestirilecektir.

[

E

E

E

E

E

2010 yil1 sel karsit1 seferberlik yili ilan edildi. Bu kapsamda dere 1slah
ve erozyon caligmalar yiiriitilecek ve tagkin koruma yapilarinin
yapimina hiz verilmistir.

Bolgesel taskin planlar1 hazirlanacak ve il afet planlarina entegre
edilecektir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle bozulan su kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar hizlanacaktir.

Iklim degisikligine bagl hayvan hastaliklar1 ve bitki zararlilariyla
miicadele kapasitesi giliglendirilecektir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine bagli olarak artacak orman
yangmlarmin Onlenmesi, ormansizlasma nedeniyle azalan yutak
alanlarin korunmasi, dogal ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ve
agacglandirma calismalarina hiz verilecektir.

Sicaklik artigina paralel olarak ormanlik alanlarda artabilecek olasi
bocek, mantar ve benzeri zararlilara karsi etkili 6nlemler alinacaktir.
Collesme ve erozyonla miicadele ¢abalar1 gelistirilecek ve

yayginlastirilacaktir.
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E

Iklim degisikligi ile sektdrler arasindaki etkilesim dikkate almarak,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ~ kullanirmma yonelik  bilimsel
caligmalar gelistirilmeye devam edilecektir.

Iklim degisikligine uyum konusunda yerel ydnetimler, profesyoneller
ve kamuoyunun bilinglendirilmesi ve egitiminin saglanmasi, bilimsel
ve sosyal calismalarin desteklenmesi, uluslararasi iletisim ve bilgi
aktarimi, politika ve strateji gelistirme ¢alismalarina devam edilecektir.
Risk azaltma esasina gore yerlesimlerin yeniden insasi i¢in afet ve risk
etkilerine iliskin mevzuat gozden gecirilecektir.

Iklim degisikliginin afet ve risk etkilerine kars1 toplumsal farkindalig
ve katilim1 artirmaya yonelik egitim faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Iklim degisikliginden kaynaklanan olas1 afet etkisinin insan saghgi,
cevre, tarihi ve kiiltiirel koruma alanlari, ekonomik faaliyetler ve bu
risklere hazirlikli olma tizerindeki olasi sonuglar1 esas alinarak yerel
toplantilar, yayinlar, televizyon programlari ve benzeri faaliyetler
planlanacaktir.

Saglik personeli ve saglik personeli aracilifiyla iklim degisikliginin
saglik tizerindeki etkileri konusunda toplum bilincinin artirilmasina
yonelik egitim faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Su ile ilgili mevzuat gelistirilecek ve iklim degisikligine uyum
mevzuata entegre edilecektir.

Ulkemizin tiim yer alt1 ve yeriistii su kaynaklarinin gelistirilmesi, ¢ok
amacl kullanilmast ve korunmasi kapsaminda 25 havza i¢in Havza
Strateji plani ve nehir havzasi yonetim plani hazirlanacaktir.

Sellerle miicadelede erken uyar1 sistemi gelistirilecektir. Ayrica tim
havzalardaki mevcut tagkin risk haritalar1 glincellenecektir.

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki etkileri (nicelik ve nitelik
olarak) belirlenecek ve hassas alanlar igin adaptasyona yonelik
uygulama Onerileri gelistirilecektir.

Tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi agisindan iklim degisikliginin su
kaynaklar1 iizerindeki olumsuz etkilerini dikkate alan tarim

uygulamalar gelistirilecektir.
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Iklim degisikligi nedeniyle sicakligin ve buharlasmanin artacagi
alanlarda, sulu alanlarda tuzlulugun artmasini 6nlemek igin toprak
isleme, drenaj, sulama teknikleri ve mal¢lama gibi 6nlemlere yonelik
projeler gelistirilecek ve ciftcilerin egitimi saglanacaktir. .

Iklim degisikliginin hassas ekosistemler, kentsel biyotoplar ve biyolojik
cesitlilik iizerindeki olast olumsuz etkileri belirlenecek, duyarlilik

degerlendirmesi yapilacak ve bunlar1 korumak i¢in 6nlemler alinacaktir.

Iklim degisikligine bagl olarak artmas1 muhtemel sel, ¢18, heyelan gibi
dogal afetler belirlenecek ve bu afetlerin etkilerinin en aza indirilmesi
icin erken uyar1 sistemleri kullanilarak gerekli  ¢alismalar

baslatilacaktir.

Baraj ve golet havzalar1 basta olmak {izere tiim havzalarda erozyon ve
sediman kontrol projelerine 6ncelik verilecektir.

Kurakligin etkilerinin izlenmesi amaciyla iklim, arazi kullanim1 ve bitki
ortiisii yogunlugu verileri kullanilarak yapilan bitkisel liretim tahmin

caligmalarinda kapasite artirimina yonelik mali destek saglanacaktir.
Sel, heyelan gibi afet, tehlike ve risk haritalar1 hazirlanacak ve risk
yoOnetimi siireclerine temel olusturacak arazi kullanim planlarina
entegre edilecektir.

Sel ve heyelan risk yonetim planlar1 ile uygulama ve denetim
kilavuzlar1 hazirlanacaktir.

Ulke genelinde iklim degisikligine karsi kirilganlik analizi yapilacaktir.
Iklim degisikliginin, {ilkemizin hidrolik enerji iiretim kapasitesi, turizm,
saglik gida g Tvenligi, su ihtiyact ve ormanlarina etkileri
degerlendirilecektir.

Istya, kurakliga, hastaliklara ve zararlilara dayanikli bitki ve hayvan
tiirleri ile cesitlerinin gelistirilmesi ¢alismalarina hiz verilecektir.

Su kaynaklarimin etkin bir sekilde korunmasi ve kullanilmas1 amaciyla
suyun hacim bazinda fiyatlandirilmasina yonelik  c¢alismalar

yapilacaktir.

Asirt su tiiketimine neden olan ve / veya ekonomik Omriinii
tamamlayan sulama sebekeleri iyilestirilecek ve / veya modern

sistemler tanitilacak ve bu konudaki projeler tesvik edilecektir.
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Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1 kapsaminda
kurakligin  olumsuz etkilerinin Onlenmesine yonelik faaliyetler
desteklenecektir.

Tahillarda kuraklik toleransi yiliksek c¢esitler bolgesel olarak
belirlenecek, tohumluk iiretimi saglanacak, kamu kurumlari, birlikler ve
ozel sektor kuruluslart ile tohumluk iiretiminin artirilmasina yonelik
calismalara devam edilecektir. Kurakliga dayanikli iriinlerin
dayanikliligini test etmek ve iyilestirmek icin Kuraklik Test Merkezi
kurulacaktir.

Iklim degisikligiyle ilgili risk haritalarmin ve afet yonetim planlarinin
halk tarafindan kolayca erisilebilir olmasin1 saglayacak mekanizmalar
olusturulacaktir.

Cevresel etki degerlendirme siiregleri yasal diizenlemeler ve planlarla
iliskilendirilecektir.

Yerel iklime uygun mimari ve yap1 malzemeleri tanitilacaktir.

Yesil kentsel alanlarda atiksuyun etkin kullanimi1 saglanacaktir.
Yerlesimlerde ve binalarda yagmur sularinin toplanmast ve geri
kazanilmasma yonelik stratejiler belirlenecek ve teknolojiler
gelistirilecektir.

Kentsel atik su ve yagmur suyu depolama alanlarinin yapimi zorunlu
hale getirilecek ve yer se¢im kriterleri yenilenecektir.

Iklim degisikligine uyum kapsaminda tarim havzalarmin belirlenmesi
ve slirdiiriilebilir tarim, etkin iiretim planlamasi1 ve iiretim artis1 igin
havza bazli liretim yapilmasi saglanacaktir.

Iklim degisikliginin bulasic1 hastaliklar iizerindeki etkileri ve Diinya
Saglik Orgiiti ve Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli'nde
belirtilen ve iilkemizde goriilebilecek vektorler izlenecek, koruyucu ve
onleyici saglik politikalar1 gelistirilecektir.

iklim degisikliginden kaynaklanan sicak hava dalgalari, asir1 soguklar,
seller, firtina ve kuraklik gibi olaylarin halk saglig: tizerindeki etkileri
izlenecektir. Bu hava olaylarindan halk sagli§i minimum diizeyde

etkilenecektir.
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4.10. Genel Degerlendirme

Diinya hiikiimetlerinin ¢ogu, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesimin  degerlendirmesini, ortalama kiiresel sicaklikta sanayi Oncesi
seviyenin lizerinde 2°C'lik bir artisin maksimum siir olmasit gerektigi yoniindeki
degerlendirmesini kabul etmistir. Bu amaca ulasmak i¢in, ¢aligmalar genel olarak
kiiresel sera gazi emisyonlarinin 2020'den Once zirve yapmasi gerektigini ve

sonrasinda emisyonlarda 6nemli bir azalma oldugunu gdstermektedir.

Diinyada ¢ok biiylik miktarda komiir yagi ve gaz rezervi var. Bu uygun enerji
kaynaklart yalnizca 1sitma ve enerji iretmek i¢in kullanimi kolay degildir, ayni
zamanda gelecekte herhangi bir zamanda kullanilmalarina izin veren depolanmis bir
bigimde de mevcuttur. Rezervler, beklenen kullanim 6mrii ile birlikte Tablo 4.3'te
Ozetlenmistir. Ancak gelecekteki zihniyetimiz fosil yakitin uygun ozellikleriyle
bastan ¢ikarilmamali, ancak gezegen ugruna rezervler yer altinda sonsuza kadar

kalmal1 ve fosil olmayan yakit enerji kaynaklar1 benimsenmelidir.

Tablo 4.3. Diinya fosil yakit rezervleri (OPEC 2016 istatistikleri, BP istatistikleri
2016)

Miktar Mevcut tiikketim
Dogal gaz 200 x 10" m’ 63 x 10" m’/yl
Yag 1.6 x 102 varil 96 x 10° varil/yil
Komiir 0.9 x 10" ¢ 7876 x 10° t/y1l

4.10.1. Koruma ve Koruma Onlemleri, Yasal Koruyucu Araclar

Tuvalu, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
(UNFCCC) imza atti. Tuvalu ayrica 2002 yilinda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku

Soézlesmesini (UNCLOS), 2002 yilinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini (CBD) ve
Birlesmis Milletler’in UNCLOS’un Korunmasi ve Yonetimi ile Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma’y1 onaylamistir. Tuvalu'nun UNCLOS kapsamindaki
yiikiimliiliikleri, Deniz Bolgesi Yasast ve Balikcilik Yasasi gibi araglar araciligiyla
ulusal diizeyde uygulanmaktadir. Balik¢ilik Yasasi, Tuvalu'nun balik¢ilik sektoriinii
tesvik etmeyi ve diizenlemeyi ; ton balikeilig1 bir ruhsatlandirma sistemi
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tarafindan yonetilir ve kiy1 balikcilifi koruma alanlar1 LMMA'lar tarafindan

diizenlenir (Keohane, 2010).

Tuvalu dokuz adadan sekizi on CA kurdu. Funafuti'de resmi mevzuat
uyarinca sadece bir tanesi kurulmustur; Gerisi yerel topluluklar tarafindan kurulmus
ve geleneksel sistemler tarafindan yonetilmektedir. Diger ulusal biyogesitlilik
girisimleri arasinda yuvalama kaplumbagalariin izlenmesi i¢in Ada Bakimi projesi,
Tarim Bakanlig1 tarafindan bitki toplamalarinin kurulmasi, Balina ve Yunus Eylem
Plan1 iizerinde c¢alismak ve Pasifik Bolgesi Sekreteryasi ile isbirligi iginde
Kaplumbagalar Bolgesel Eylem Plani yer almaktadir. Cevre Programi (SPREP).
Yerel bir sivil toplum kurulusu (STK), Tuvalu Kir Amaci Giitmeyen Orgiitii
(TANGO) ve bir Japon STK's1 (Tuvalu Genel Bakis) aga¢ ve mangrov ekilmesini
kolaylastirmaktadir. KA olusturmak ve onlar i¢in yonetim planlar1 tiretmek icin yerel

konseylerle (Kaupule) birlikte ¢alisiimalidir.

Kyoto’nun BMIDCS Protokolii Protokolii altindaki CDM, gelismekte olan

tilkelerdeki emisyon azaltici projelere yatirim yapma konusunda sera gazi azaltma

taahhiidiine sahip sanayilesmis iilkelere, kendi iilkelerinde genellikle daha pahali

emisyon azaltma olarak kabul edilenlere alternatif olarak izin vermektedir Bu karbon

finansman mekanizmalari, karbon emisyonlarini azaltacak proje faaliyetlerine
finansman saglama amagli proje temellidir. Yenilenebilir enerjinin 6nemli bir
bileseni oldugu. Kaynaklarin bollugu ve yayginligi nedeniyle, giines enerjisi bu
mekanizmalar i¢in ideal bir aday olarak kabul edilir. Bununla birlikte, Kyoto
Mekanizmalarimin giines enerjisi gelistirmedeki rolii, riizgar gibi diger yenilenebilir

enerji projelerine kiyasla nispeten kiiciik kalmistir (Leong, 2015).

Onayli CDM projeleri, kendi CO2 emisyon hedeflerini karsilamayan isletmeler,
endiistriler veya {ilkelerle ticaretini yapabilecek sertifikali emisyon azaltimlari
(CER'ler) tiretir. CER'lerin geliri yoluyla CDM'nin 6nemli bir yatirim faktorii olmasi

muhtemel olmasa da ., yatirim getirisini artirmada katalizor gorevi gorebilir, boylece

projelere daha fazla giivenilirlik saglar ve fonlarin finansal kurumlardan giivence
altina alinmasini kolaylastirir. CER satiglarindan elde edilen gelirin, yenilenebilir
enerji projelerinin diger nesil teknolojilerle rekabet etmesine yardimci olmasi

bekleniyor. Bununla birlikte, CER'lerden elde edilen gelirin nispeten pahali olan ve
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genellikle daha kiiglik sistem boyutu yapilandirmalarinda kurulu olan PV

teknolojileri i¢in yeterli finansal avantaj saglamadig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, CDM ve goniillii karbon piyasalarina daha fazla PV igeren bir

hareket olmasina ragmen, not etmek onemlidir. Bu teknoloji ve 6zellikle sebeke dis
projeler, ozellikle bliylik riizgar veya atik aritma projeleriyle karsilastirildiginda,
karbon finansmaninin ilk dénemlerinde biiyiik 6l¢iide unutulmustur. Bunun nedeni
yalnizca sebekeden bagimsiz PV projelerinin iirettigi kiiciik karbon tasarruflarindan
degil, ayn1 zamanda karbon finansman prosediirlerini anlamadaki zorluklardan,
bunun sonucunda elde edilebilecek kiigiik miktardaki paradan ve sektorel
organizasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir (bogulmus ulusal temas noktalari,
yolsuzluklar vb. Bu nedenle, CDM'yi iilke politikalar1 ve finansal araglar dahilinde
diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Daginik, kiiciik 6lgekli giines CDM projelerinin islem
maliyetini diisiirmek i¢in etkili yaklagimlardan biri, onlar1 daha biiylik bir portfoy
projesinde bir araya getirmektir. Birka¢ kiiclik dlcekli CDM projesini bir araya
getirerek, CDM proje dongiisiiyle ilgili islem maliyetleri azaltilabilir. Farkh sirketler,
ozel sirketler de dahil olmak {izere uygulamalar1 paketleyebilir (6rnegin,enerji hizmet
sirketleri, ESCO'lar, finansal kurumlar (6rnegin, Diinya Bankasi), hiikiimet veya
STK'lar. Sebeke dis1 projeler i¢in izleme (pico-PV, SHS'ler) islem maliyetlerinin ¢ok
daha yiiksek oldugu sebekeye bagli projelerden daha zor oldugu i¢in, sebekeden
bagimsiz gilines enerjisi sistemleri i¢in uygun kosullar saglamak gerekli olacaktir.
engelleyici islem maliyetlerini diisiirmek. Kiiclik 6l¢ekli projelere firsat vermek igin
projeler gibi prosediirler olusturulmugsa, karbon finansman1 yerel proje
destekleyicileri i¢in nispeten bilinmemektedir ve Oncelikle ek ve tamamlayict bir

finansman kaynagi olarak diisiiniilmelidir (Leong, 2015).
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BOLUM 5
SONUCLAR VE ONERILER

Tiirkiye, lic tarafinda denizlerle ¢evrili daglik bir iilke olup, cesitli iklim
tiirlerine izin veren biiyiik bir orman Ortiisii de dahil olmak iizere son derece gesitli
bir floraya neden olmaktadir. Yiiksek asansor 6zelligi, Tiirkiye'nin kis aylarinda
kayda deger yagis ve kar Ortiisiine sahip olmasina yardimei olur ve bu da nehirleri
besler. Su, elektrik iiretmek ve tarim alanlarini sulamak i¢in baraj gollerinde tutulur.
Tiirkiye'nin niifusu yaklasik 82 milyondur. Tiirkiye'nin uzun kiyi seritleri ve zengin

tarihi ve kiiltiirel miras1 her y1l milyonlarca turisti gekmektedir.

Tiirkiye'nin kalkinmasinda ¢ok faydali olan tiim bu olumlu 6zelliklerin yani
sira, son yillarda Tiirkiye'de riskleri artiran bazi gelismeler de var. Ornegin, niifustaki
hizli artis kisi basma diisen su miktarim1 “stresli su” olarak siniflandirilan seviyeye
distirmistiir. Dogu sehirlerinden bati sehirlerine goc iilke genelinde oldukga esit
olmayan bir sekilde dagilmis bir niifusla sonuglanmistir. Gerek niifus artis1 gerekse
goc, Tirkiye'nin batisindaki su kaynaklar tizerinde 6nemli baskilara neden olmustur.
Gogmenler igin en ¢ok tercih edilen sehir olan Istanbul, su kaynaklar1 ¢ok smirli
oldugu i¢in zaman zaman su kitlig1 yasamistir. Bu durum yetkilileri giderek uzaktaki
havzalardan Istanbul'a su transferi i¢in boru hatlar1 insa etmeye tesvik etti. Kirsal
alanlardan sehirlere go¢c de planlanmamis kentlesmeye neden olmus ve bu da
sehirlerde kentsel 1s1 adasi etkisinin yogunlagmasina neden olmustur. Tiirkiye'de

yagmurla beslenen tarimin arazi stirdiiriilebilirligi yiliksek degildir.

Iklim degisikliginin yukarida belirtilen ve diger olas1 riskleri ve kirilganliklar:
daha da kotiilestirecegine siiphe yok, ciinkii Tirkiye diinyada iklim degisikligine
kars1 en savunmasiz alanlardan biri olmas1 6ngoriilen bir alanda yer aliyor. Sicakligin
artmas1 ve yagislardaki diisiis Tiirkiye'de kurakligi artiracaktir. Gelecekte Tiirkiyenin

su kaynaklarinda bir azalma olacaktir. Kisi bagina diisen su miktari, tilke 6lgeginde
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“su kithgr” olarak simiflandirilan seviyeye inecektir. Niifusun bugiinkii dagilimi
gelecekte degismezse, Tiirkiye'nin bat1 yarisindaki havzalarda kisi basina diisen su
miktart oldukca diisiik olacaktir. Giiney havzalar1 iklim degisikliginden de
etkilenecektir, ¢iinkli yagis, dolayisiyla akis, suyun enerji iiretimi, sulama, ev ve
sanayi kullanimina tahsis edilmesinin yeniden gozden gecirilmesi gereken bu
havzalarda 6nemli Olgiide azalacaktir. Yakindaki havzalardan su transferini igeren
bazi havzalarda su tiikkenmesine yonelik ¢coziimler, suyu uzaklastirilan havza sakinleri
arasinda kesinlikle gerginlige neden olacaktir. Bu, gelecekte “kaynak onay1” nin
artmasina neden olabilir. Firat ve Dicle gibi sinirasan nehirler i¢in, su seviyelerinde
gelecekte yapilacak diislis, Tirkiye dahil olmak iizere yukari yonlii iilkelerde
“kaynak milliyetciliginde” bir artisa yol agabilir.

Iklim degisikliginin Tiirkiye'deki kurakligi ve kurakliklar1 artiracagi igin
yagmurla beslenen tarim olumsuz etkilenecektir. Bu nedenle, mahsul
yetistiriciliginde zaten nispeten diisiik verimler, gelecekte daha da azalabilir. Son
yillarda yasanan kurakliklar, bir¢ok iilkede “gida gilivenligini” tehdit eden yiiksek
gida fiyatlarinin ana nedeni olarak goriilmektedir. Yagmurla beslenen tarim i¢in arazi
stirdiiriilebilirligi diisik olan bu {lkeler ¢ogunlukla Tiirkiyenin giineyindeki
enlemlerde yer almaktadir. Tklim degisikligi biiyiik olasilikla kurak alanlarmn kuzeye
dogru genislemesine ve Tiirkiye'deki kurakliklarin yogunlugu, siklig1 ve/veya
stiresinde verim artiglarina neden olacaktir. Tiirkiye'nin bati yarisii etkileyen 2007
kurakligt ve gilineydogu kesimini etkileyen 2008 kurakligi, o yillarda bazi
mahsullerde nispeten daha diisiik verim ile sonuglanmigtir. Eksik kisim diger
tilkelerden yapilan ithalatla karsilandi. Bununla birlikte, kuraklik nedeniyle baslica
mahsul ireten llkelerde diisiikk verimden kaynaklanan yiiksek gida fiyatlar tilke
biitgesini olumsuz etkilemistir. Gelecekte daha fazla meydana gelebilecek bu tiir
vakalarin Tiirkiye'de “gida giivenligini” giderek daha fazla tehdit edecegine siiphe
yoktur.

Tiirkiye, Ozellikle biiyiik sehirlerde yasam kosullarini olumsuz yonde
etkileyecek daha fazla sicak hava dalgasina ve sicak giin ve gecelere maruz
kalacaktir. Avrupa'daki 2003 sicak dalgasi binlerce insanin 6liimiinden sorumlu
tutuluyor. Kiiresel 1sinma, bu tiir olaylarin sadece Tiirkiye'de degil, ayn1 zamanda
diinyanin enlemlerinde yer alan her ililkede meydana gelme olasiligini artiracaktir.

Her ne kadar popiiler Akdeniz ikliminin Istanbul da dahil olmak iizere Tiirkiye'deki
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daha fazla alana yayilmasindan yasam kosullari olumlu etkilenecek olsa da,
yogunlagan kentsel 1s1 ile birlikte 1s1 dalgalar1 giinliilk insan yasamina rahatsizlik
verici bolimler getirecektir. Bu kosullar yashlarin, ¢ocuklarin ve saglik sorunlari
olan insanlarin yasamlarini sertlestirecek, hatta tehdit edecektir. Sicak hava dalgalari
ve sicak gilinler ayrica yangin sondiirme i¢in daha uygun kosullar saglayacaktir.
Sonug olarak, yanginlarin sayisi ve etkilendikleri alan gelecekte biiyiik olasilikla

artacaktir.

1992 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin
(UNFCCC) kabul edilmesi, “sera gazi konsantrasyonlarini iklim sistemi ile tehlikeli
antropojen miidahaleyi Onleyecek diizeyde dengelemek” amaciyla kurulan iklim
degisikligi ile miicadelede emsal teskil etmistir. (Birlesmis Milletler, 1992). Daha
sonra, 1998’deki Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesiyle, UNFCCC’ye bagh
uluslararas1 bir anlagma ile uluslararasi topluluk, gelismekte olan iilkelerin
“atmosferdeki mevcut yiiksek sera gazi emisyonlart seviyelerinin 150 yildan
endiistriyel faaliyetler, “ve uluslararasi baglayici emisyon azaltma hedefleri

olusturmustur (Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2009).

Son zamanlarda, Paris Anlagsmasinin kabulii, iklim degisikligini kiiresel
giindemde yeniden ortaya koydu. BMIDCS cergevesine dayanan bu anlasma, ilk kez
biitlin uluslari, kiiresel ¢apta sicaklik artisini bu yiizyilda 2 derecenin altinda tutarak
kiiresel sicaklik artisin1 koruyarak iklim degisikliginin tehdidine kiiresel olarak yanit
vermek i¢in iddiali ¢abalar gostermek i¢in ortak bir neden olarak bir araya getiriyor. -

endiistriyel seviyeler ( Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2009).

2017 itibariyle, 170 devlet Paris Anlagsmasini onayladi ve bunu yaparak, sera
gazi emisyonlarin1 azaltmak ve uygun finansal akisi, yeni teknolojik cergeveleri ve
gelismis kapasiteyi ortaya koymak i¢in “NDC'ler” yoluyla elinden gelenin en iyisini
yapmaya karar verdiler. Iklim degisikligi ile basa ¢ikmak igin cergeve olusturma
(Birlesmis Milletler, 2015a, b). Paris Anlasmasi ile birlikte uluslararasi iklim
politikasi, iilkelerin uluslararasi diizeyde karsilastirilacak ve gézden gecirilecek kendi
iklim degisikligi azaltma diizeylerini olusturmalarina izin veren goniillii taahhiitler
icin bir ¢erceve olusturarak yeni bir yaklagim benimsemistir (Falkner, 2016). Sonug
olarak, iklim degisikligi etrafinda tartisma (kiiresel koordinasyon belirli bir dereceye

kadar bireysel eylem konuda merkezli birine evrenselci “alt-down” yaklagimindan
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degisti Molina 2016 bir “asagidan yukariya” ya da yaygimn) bilinen ‘“yapitasi
yaklagimi1” (Falkner, 2016).

UNFCCC'ye ve cercevesindeki anlagsmalara paralel olarak, diinya liderleri
yakin zamanda Siirdiiriilebilir 2030 Giindemi'ni kabul etti. Oniimiizdeki 15 yil
boyunca, iilkelerden “hi¢ bir kimsenin geride kalmamasini saglarken,” biitiin
yoksulluk big¢imlerine son verme, esitsizliklerle miicadele etme ve iklim
degisikligiyle miicadele ¢abalarin1 seferber etmesi bekleniyor ”(Birlesmis Milletler,
2016a, b). 2030 Giindemi, “siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutu: ekonomik, sosyal
ve c¢evresel” i¢in 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi (SDG) ve 169 hedefi belirledi
(Birlesmis Milletler, 2016a, b). Her ne kadar SDG'ler UNFCCC ile resmi olarak
iliskili olmasa da, ayrilmaz bir sekilde baglantililar (Leong, 2015). Bu iligkiyi
anlamak, Birlesmis Milletler'in bir iklim degisikligi yonetisim yapisi gelistirmedeki

roliine dair kapsamli bir bakis agisina sahip olmak i¢in anahtardir.

Bir yandan, Hedef 13: iklim degisikligiyle miicadele icin acil olarak harekete
gecin ve etkileri, “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi'nin iklim
degisikligine kars1 kiiresel yanit1 miizakere etmek igin birincil uluslararasi,
hiikiimetler aras1 forum oldugunu” kabul ediyor (Birlesmis Milletler, 2016a, b) ve
“gelismis iilke Partilerinin BMIDCS'ye taahhiit ettigi taahhiidiin, 2020 yilina kadar
gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarini anlamli bir sekilde karsilamak igin tiim
kaynaklardan 2020 yilma kadar yillik 100 milyar ABD Dolar1 tutarinda ortak
harekete gecirme hedefine uygulanmasi; uygulamadaki azaltici faaliyetler ve seffaflik
ve Yesil Iklim Fonunun miimkiin olan en kisa siirede aktiflestirilmesi yoluyla
tamamen faaliyete gecirilmesi ”( Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2009). Ote
yandan, Alvin Leong, UNFCCCnin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, tiim
iilke taraflarinin enerji, ulastirma, sanayi, tarim ve ormancilik sektorlerinde gaz
emisyonlarin1 azaltmak icin isbirligi yapmalarini, SGD'ler 7 (enerji), 11 (sehir), 9
(sanayilesme), 2 (tarim) ve 15 (orman) bu sorunlar1 ele almaktadir (Leong, 2015).
Dahasi, iki ayr siire¢ olmasina ragmen, hem UNFCCC, hem de cercevesindeki
anlagmalar ve SDG'ler, Birlesmis Milletler c¢er¢evesinde yapilan uluslararasi bir

¢abanin sonucuydu.

Bu uluslararast kurulus, iilkelerin iklim degisikligiyle miicadele konusunda

tartisma ve harekete gecmeleri icin hiikiimetler aras1 ana platform olarak hizmet etti.
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“Uyelerine Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, baska
birimler ve komitelerdeki goriislerini ifade edecekleri bir forum” saglayarak
(Birlesmis Milletler, 2015a, b) Birlesmis Milletler, BMIDCS ve ¢ercevesindeki
anlagmalar bunu yapmak istedigi i¢in, hiikiimetlerin iklim degisikligi hakkinda
tartismast ve sorunlari ¢6zmek i¢in anlagma alanlari bulmasi i¢in bir mekanizma
haline gelmistir. Bununla birlikte, iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in, kiiresel
sera gazi emisyonlarmin iigte ikisinden ve Kiiresel Iklim Degisikligi Giindemi
tarafindan belirlenenlerden sorumlu olan enerji sektorii tarafindan aranan sonuglarin
uyumlastirilmasi gerekmektedir. Bu siire¢ IEA ve IRENA tarafindan son birkag yilda
kademeli olarak gerceklestirildi.

5.2. Oneriler

Iklim degisikligi acisindan Tiirkiye'nin kirllgan durumu, iklim degisikliginin
olumsuz etkileriyle miicadele etmek i¢in Tiirkiyenin daha sonra degil daha erken

hareket etmesini gerekli kilmaktadir. Asagidaki listede baz1 6neriler yer almaktadir:

« Iklim degisikligiyle kiiresel 6lcekte miicadele i¢in hafifletme &nemlidir, bu
nedenle bu cabadaki faaliyetler devam etmelidir. Ancak, Tiirkiye en kotii senaryoya
hazir olmali ve Tiirkiye'yi iklim degisikligi etkilerine karsi daha direncli hale

getirecek olan ASAP uyum stratejilerini gelistirmelidir.

« Iklim parametrelerinde dnemli degisikliklere ragmen, Tiirkiyenin kaynaklari
biiylik olasilikla bolgedeki iilke dlgeginde yeterli olacaktir. Ancak iilkenin refahi,
biiyliik olgiide bu kaynaklarin nasil yonetildigine bagli olacaktir. Bu baglamda,

Tiirkiye'nin tiim ihtiyag¢larinin iyi yonetisim oldugu sdylenebilir.

* Tiirkiye'de su ve enerji kullaniminda maalesef atik yaygindir. Her seyden
once, Tirkiyenin iklim degisikligine kars1 kirllganlhigi kesinlikle artiran bu tiir
israflar1 nasil sinirlayacagini 6grenmesi gerekiyor. Su tasarrufu, kuraklik gibi zor
zamanlarda olumsuz durumlarin Oniine gececektir. Enerji tasarrufu, emisyonlar
iklim degisikligini giiclendiren daha fazla enerji santrali inga etme ihtiyacini ortadan

kaldiracaktir.

* Niifus dagilimi Tirkiye'deki farkli mekansal Olceklerde yiiksek oranda
bolgesellestirilmistir ve bu da dogal tehlikelere yatkinligi arttirmaktadir. Ulke

genelinde daha daginik bir niifus dogru politikalarla tesvik edilmelidir.
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* Kentsel 1s1 adasi etkisi, kiiresel 1sinmanin yiiriirliikkte oldugu gelecekte kentsel
yasam kosullarin1 daha da kétiilestirebilir. Dolayisiyla kentlesme, bu etkiyi en aza

indirecek sekilde planlanmalidir.

+ Kentlerin altyapisi, 6rnegin parklarin sulanmasinda yeniden kullanilmak

tizere maksimum miktarda suyun geri doniisiimii icin ayarlanmalidir.

» Tiirkiye, yaygin olarak kabul edilen tagkin sulama y&ntemi nedeniyle yiiksek
suyu kargilamak i¢in tarimsal sulama alanindaki kullanilabilir suyunun cogunu
kullanmaktadir. Su verimli sulama tekniklerini destekleyerek ve tesvik ederek tarima

ayrilan suyun azaltilmas1 gerekmektedir.
» Tiirkiye, su verimli sulama tekniklerinin kullanildig: alanlar1 genisletmelidir.
 Kirpma modelleri, iklim degisikligi dikkate alinarak belirlenmelidir.

* Gelecekte sikligy, siiresi ve yogunlugu artabilecek kuraklik olaylari, ¢cok genis
alanlar1 etkileyerek gida giivenligini tehdit etme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye, bu
tir olaylarin yol agabilecegi olumsuz kosullarin Onlenmesi i¢in mahsul

yetistiriciligini miimkiin oldugunca farkli bolgelere dagitmalidir.

+ Kiiresel olgekte kuraklik izlemesi yapabilmek giderek daha 6nemli hale
gelmektedir. Kuraklik, diinyadaki 6nemli mahsul alanlarini etkileyebilir ve verimde
kitliklara neden olabilir. Yanit olarak gida fiyatlar1 yiikseliyor. Bunu onceden
ongormek ve olumsuz etkiyi telafi etmek i¢in gerekli adimlar1 atmak son derece

degerli olacaktir.

* Artan sicakliklar, orman yanginlarina neden olarak Tiirkiyenin orman
kaynaklarini tehdit etmektedir. Bununla miicadele etmenin bir yolu, orman alanlarin

kuraklik ve sicakliga dayanikli agaglarla genisletmek veya degistirmektir.

 Tirkiye'deki toplam kurulu giigteki yenilenebilir enerji boliimi, devletin
agresif hidrolik enerji yatirimlari sayesinde nispeten yiiksektir (% 40'a yakin), ancak
toplam icindeki yenilenebilir kaynaklardan elde edilen gergek enerji iiretimi o kadar
yiiksek degildir (% 25'e yakin) kaynaklarin aralikli dogasi nedeniyle. Bu olumsuz
duruma ragmen, Tiirkiye'nin istikrarli enerji arzi saglandigi siirece yenilenebilir
potansiyelini en st diizeyde kesfetmeye ve kullanmaya devam etmesi

gerekmektedir.
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