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Bu cahismanin amaci, Adiyaman ilinde ikamet eden gecici koruma kapsaminda olan
Suriyeli gécmenlerin dzellikle emek pivasasina erisimleri siivecinde karsilastiklart kisit-
lar1 betimlemektir. Bu amac kapsanunda, nitel arastirma véntemi olan ézel duruim yon-
temi kullanilmistir. Elde edilen sonuclar, calisina izni (veva muafiveti) belgesine basvuru
prosediirii karmasikliginin séz konusu Surtveli gocmenlerin, emek pivasasma erisiminde
karsilastiklart énemli kisitlamalardan biri oldugunu gostermektedir. Yerel isgiicii ile re-
kabetin kayit dis1 istihdammn olusmasinda énemli bir etken oldugu tespit edilinistiv. Hane
halkina destek olmak amacrvla calisan geng katilinctlarmn egitim havatlarina son verdik-
leri gozlemlenmistir. Katthmeilarin arasmda, kalifikasyonu olan Suriyeli gdcmenlerin de
genelde niteliklerine wuygun olmaven iskollarmda istihdam edildikleri gdzlemlenmistir.
Bulgular, Suriveli gécmenlerin ekonomik dislanmaya maruz kaldiklarmi géstermektedir.
Kaynaklarm etkin kullanilmast acisindan, gecici koruma statiisiinde olan Suriveli goc-
menlerin niteliklerinin ve beseri sermayelerinin belivlenmesine vonelik bir veri tabam
olusturulmast onerilmektedir.
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Labor Market and Economic Exclusion: The Case of Syrian Iininigrants in
Adryaman Province

Abstract

The purpose of this study is to describe the situation of Syrians benefiting from
temporary protection status in Adivaman, particularly with regard to their access to the
labor market. In addition, this study aims to collect data on the creation of labor profiles of
Syrians under temporary protection residing in the province of Adrvaman and to analyze
in the light of the data obtained the difficulties they may encounter in access to the labor
market. For these purposes, the special case method, a qualitative research method,
was used. The results of the analysis show that the procedure for applying for a work
permit and the jurisdiction in force are the main problems in terms of access to the labor
market and economic integration. As a result, the findings reveal that Syrian migrants
are exposed to economic exclusion. In this sense, it is proposed to create a database to
determine the qualifications of Syrian migrants enjoying temporary protection status and
their human capital in order to use resources efficiently.

Keywords: Labor Market, Economic Exclusion, Syrian Refigees, Work Permit, Nvivo
12.

Jel Code: FI2, F15, J15.

1. Giris

Farklh faktorlere bagh olarak, Tiirkive, diizenli ve diizensiz goglerin transit ya da he-
def iilke konumunda olmustur (Ergiiven ve Ozturanls, 2013; Canefe, 2016; Uzun, 2015;
Aglargsz ve Yardimei, 2019). Besar Esad yonetimini protesto etmek icin, 15 Mart 2011
tarihinde baslayan gosteriler, Nisan 2011 tarihinde tiim Suriye’ye yayilmistir (Uzun,
2015). Asimetrik savasa dontisen ve tilkeyi i¢ savasa stiriikleyen bu gésteriler. 29 Nisan
2011 tarihinde 252 kisiden olugan bir grup Suriyeli vatandasin, Tiirkiye simirlarina girig
yapmasina sebep olmustur (Bostan, 2018). Nisan 2011 tarihinden bu yana, Tiirkiye’ye

girig yapan Suriyeli vatandaslarin sayisimin diizenli olarak arttig: gbzlemlenmektedir.

I¢ savas sebebi ile Tiirkiye ye gii¢ eden yabaneilarin hukuki statiisiine iliskin mevzuat
kargasasma son vermek adina birtakim yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda. 11
Nisan 2013 tarihinde 6458 sayih “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu™ Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kanuna ek olarak. 13 Ekim 2014 tarihinde
6883 sayih Resmi Gazetede “Gegici Koruma Yonetmeligi’ yayinlanmistir. Tiirkiye 'nin
dahil oldugu 1951 Cenevre sézlesmesi ve 1967 “Miiltecilerin Hukuki Statiilerine” iliskin
protokoliin ¢izmis oldugu yasal gerceve ile, iilkeye giris yapan Suriye vatandaglarina miil-
teci statiisii verilemeyecegi anlagilmaktadir’. Ancak, insan haklari evrensel bildirgesine
sadik kalabilmek adina ve bagh oldugu diger uluslararas: protokoller geregi, miiltecilerin

1) Bahsi gecen iki yasal diizenleme sebebiyle. Avrupa disindan gelen sifinmaeilara Tiirkiye. miilteei
statiisiinii verememektedir. Tiirkiye miilteci tanimina cografl kisitlama getiren 1951 Cenevre sbz-
legmesi ile 1967 protokoliine taraf olmustur.
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vel/veya sigimnma talebinde bulunan her bireyin haklarin korumalk ve temel ihtiyaglarini
saglayabilmek i¢in, Tiirkiye, Gegici Koruma Yonetmeligi'ni uygulamaya koymustur. S6z
konusu yénetmeligin 1.maddesinde ifade edildigi gibi. bu yeni yasal diizenleme “kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirleri ulusal ve uluslararas: kuruluglar arasindalki is birligiy-
le ilgili hususlar diizenlemesi” amaclanmaktadir. “Geg¢ici Koruma”™ statiistine getirilen
Suriyeli géemenlerin artik yasal olarak temel hizmetlere erisimleri saglanmagtir.

Gog [daresi Genel Miidiirliigii niin istatistik verilerine balkildiginda, Kasim 2018 tari-
hi itibariyle gecici koruma statiisiine sahip olan Suriyeli gd¢menlerin sayis1 3.607.563"e
ulasmistir (GIGM, 2019). Gog Idaresi Genel Midiirliigii tarafindan sunulan bu sayu,
diizensiz go¢ ile gelen gé¢menleri kapsamamaktadir. Miilteciler Dernegi'nin 2019 Ka-
sum verilerine gére ise Suriyeli gé¢menlerin sayisi 3.687.244 oldugu ifade edilmektedir.
Kasim 2018 ile Kasim 2019 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye 80.000°e yakin yeni Suriyeli
gdcmenin geldigi ve Goc Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alindig: anla-
silmaktadir. TUIK in (Tiirkiye Istatistik Kurumu) Subat 2019 tarihinde agikladig: 2018
verilerine bakildiginda 82.003.882 olan Tiirkiye ntifusunun % 4.5’ini gecici koruma kap-
saminda olan Suriyeli gbgmenlerin olusturdugu anlasilmaktadir (TUIK, 2019b). Tiirkiye
topraklarinda bulunan Suriyelilerin% 77.5'si 20 farkh ilimizde yogunlagmastir (Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanhi@ [AFAD], 2017). AFAD 1n 2017 verilerine gore gecici
koruma altinda olan Suriyeli gé¢menlerin % 45°1 sirasiyla [stanbul, Sanliurfa, Hatay ve
Gaziantep illerimizde ikamet etmektedirler. Geri kalanlar ise Adana, Mersin, Kilis ve
Bursa basta olmak iizere Tiirkiye nin diger sehirlerine dagilmis durumdadar.

Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Bu calismanin amaci, Adiyaman ilinde gecici koruma statiisiine sahip olan Suriyelile-
rin 6zellikle emek piyasasina erisimleri hakkindaki durumlarim betimlemelktir. Ayrica bu
calisma, Adiyaman ilinde ikamet eden gegici koruma kapsaminda olan Suriyelilerin i5gii-
cii profillerinin olusturulmasima yénelik veriler toplamay1 ve elde edilen veriler 1s1g1inda
emek piyasasina katilmalarimn éniindeki olumsuzluklan analiz etmeyi hedeflemelktedir.
Bu calisma, isgiicii piyasasimn farkh paydaslarim dikkate alarak, Suriyeli gd¢menlerin
olusturdugu yeni yapilanmanin yol agtigi degisiklikleri ortaya koymas: agisindan énem
arz etmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde literatiir taramas1 yapilarak Adiyaman ilinin sosyo-ekono-
mik yapisi detayh bir sekilde irdelenecektir. Akabinde ise Adiyaman’da yiiriitiilen saha
arastirmasinda elde edilen bulgular analiz edilecektir. Sonu¢ ve tartisma kisminda ise
elde edilen bulgular 1;1g1mda bir degerlendirme yapilarak, daha énce yiiriitiilen akademik
calismalar ile kiyaslanacaktir ve tespit edilen sorunlara ¢oziim onerileri gelistirilecektir.

2. Kavramsal Cerceve

Uluslararasi akademik literatiirde gé¢menlerin iggiicti piyasasina olan etkileri ve genel
anlamda maruz kaldiklan ekonomik diglanma hakkinda ¢ok sayida ¢alismaya rastlamak
miimkiindiir (Hanson, 2007: Hornbeck ve Naidu, 2014; Akgiindiiz vd., 2015; Ceriotoglu
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vd., 2015; Del Carpio ve Wagner, 2015; Ieduygu ve Millet, 2016; Konuk ve Tiimen,
2016; Erdogan, 2017; Kennan, 2017; Lee vd., 2017; Mayda vd., 2017). Bu baglamda,
Aglargsz ve Yardimer’'mn(2019) ifade ettigi gibi, ¢ kavrami neredeyse tiim akademik
disiplinler tarafindan arastirildigi i¢in birgok tammina rastlamak miimkiindtir.

Lee (1966) gic teorisi adh calismasinda gogii “genel olarak yasanan yerin kalic: ya da
yari kalic: olarak degistirilmesi” olarak tamimlamaktadir. Lee (1966) itme-¢cekme modeli
ile ekonomik olarak zayif ya da az gelismis iilkelerden kisi bagina diigen Gayrisafi yurtici
hasilamn yiiksek oldugu iilkelere yapilan gogii agiklamay: hedeflemektedir. Lee (1966)
calismasinda gdgmenin go¢ etme stirecinin dort temel faktdre dayandigim belirtmelktedir.
Bu anlamda, Lee (1966) gé¢ etmeden 6nceki dénemde yasanan yer, gidilmeyi hedeflenen
yer, mevcut engeller ve kisisel ozellikler séz konusu dort faktorii olusturmaktadir. Lor-
doglu vd. (2004), Lee nin ¢alismasindan yola ¢ikarak bir iilkenin ekonomik gelismislik
diizeyinin g hareketinin en belirleyici fakttrii oldugunu ifade etmektedirler. En kap-
samli tammlardan birinde Mangalam ve Schwarzweller(1968) go¢ti belirli bir amag dog-
rultusunda bir cografi bélgeden bir digerine kalici olarak hareket eden ve karar verenlerin
onctiliik ettigi bir sistem cercevesinde bir evrim siireci olarak tanimlamaktadirlar. Buna
ragmen, genel anlamda gog teorilerine bakildiginda gée eyleminin belirli bir faktore da-
yandirilmas: miimkiin degildir (Gezgin, 2011; Tekeli ve Erdem, 1978: Ozcan, 2016). Bir
tilkeden bagka bir iilkeye pt¢ eden ya da etmek zorunda kalan kitlelerin hedef iilkenin
sosyo-ekonomik yapisina, siyasi hayatina etkide bulundulklarn ve hatta sosyolojik agidan
da meveut toplumu etkiledikleri bilinmektedir (Aydoganoglu, 2007). Ozer (2004)’e gére,
gbc en basta ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi sebeplerle bir yer degistirme siirecidir
ve hedef iilkenin toplumsal yapisim degistiren bir niifus hareketidir. Erder vd. (2014) go¢
eylemini “modernite 6ncesi dénemde niifus hareketligi” olarak tanimlamaktadirlar. Kisa-
ca gog¢ olgusunun dziine bakildigina go¢ bir yer degistirme eylemi olarak karsimiza gik-
malktadir. Bu cografi yer degistirmenin farkl nedenleri ve faktorleri olabilmektedir (egi-
tim, siyasi, ekonomik, kiiltiirel. sosyal. dini, ailevi vs.). Kitlesel hareketler tiim toplumu
degisime ugratan eylemlerdir (Castles ve Miller, 2008: Aglargtz ve Yardimer, 2019).

Birgok aragtirmaci, gégmenlerin entegrasyon sorununu ele almis ve goe¢ alumina ug-
rayan tlkeler tizerinden ¢aligmalar yapmistir. (Zimmermann, 1995; Hanson ve Spilim-
bergo, 1999; Brochmann ve Hagelund 2005; Aydoganoglu, 2007; De Groot, 2010; Baez,
2011; Ruiz ve Vargas-Silva, 2013; Serin vd., 2019; Aglargtz ve Yardimei, 2019). Aras-
tirmacilarin bir kismi, géemenlerin hedef iilkenin isgiicii piyasasma katilmalarimn emek
piyasasina negatif etki ettigi yoniinde sonuclar elde etmislerdir (De Groot, 2010; Baez,
2011). Diger bir kisum ise, etkilerin uzun vadede olumlu yonde katka sagladigim savun-
maktadir (Hagelund, 2008; Ruz ve Vargas-Silva, 2013). Zimmerman (1995); Gaston ve
Nelson (2000) ve Hanson vd. (2001), kalic1 olarak yerlesen gé¢menlerin meveut iggiicii
piyasasim olumsuz yénde etkilemedigini ve genel anlamda ticret diizeylerinin esneklik
gosterdigini belirtmektedirler. Ceritoglu vd. (2015), Tiirkiye'nin Guneydogu bolgesin-
de bulunan Suriyeli gbcmenlerin isgiicii piyasasina katilmalari ile yerel halkin istihdam
oranlarinda bir azalma gézlemlediklerini ifade etmektedirler.
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Tiirkiye'deki isgiicii piyasasinda Suriyeli goemenlerin kargilastigs zorluklan yasal ge-
lismeler gergevesinde inceleyen Igduygu ve Diker (2017), kayit dis1 istihdam: azaltmak
ve yerel igsverenlerin Suriyeli gé¢menleri istihdam etmeleri i¢in tesvik edici politikalarin
hayata ge¢irilmesinin gerekliligini altum ¢izmektedirler. Del Caprio ve Wagner (2015)
ise, Suriyeli gb¢menlerin isgticii piyasasma entegre olmalarinin yetkili Bakanliktan veri-
lebilecek calisma 1zin belgesine bagh oldugunu vurgulamaktadirlar. Tiirkiye’de Suriyeli
gbemenlerin isgiicli piyasasiu nasil etkiledigini inceleyen Aydin (2016), gdgmenlerin
iicretlerin diismesine ve kayit dis: istihdamm artmasina sebep olduklarnm ileri siirmek-
tedir. Diken ve Demirel (2016), Suriyeli go¢menlerin diger ¢aliganlara gére daha diigiik
ticretlerle istihdam edildiklerini ifade etmektedir. Kogak vd. (2017) Yalova ilinde yasayan
Suriyeli gbecmenlerin iicretleri asag: ¢ekme etkileri oldugu ifade etmektedirler. S6z ko-
nusu ¢alisamda egitimine ara veren geng¢ Suriyelilerin maddi sorunlar sebeiyle ¢alismalk
zorunda kaldiklan belirtilmektedir. Alptekin vd. (2018) Konya ili i¢in gerceklestirdikleri
mitel arastirmalarinda sosyal uyum ¢ahismalarin 6ncelikle efitim ve istihdama yonelik
olmasi gerekliligini vurgulamaktadirlar.

Serin vd. (2019) gecici koruma statiistinde olan Suriyeli gé¢men kadinlarin biiyiik
bir kisminin ailevi sebeplerden ve noksan dil bilgilerinden kaynakli yetersiz seviyede
istihdam edildiklerini belirtmektedirler. Giindogmus ve Gayirnal (2019) Suriyeli gog-
menlerin toplumsal kabul ve uyum diizeyini él¢meyi amaglayan ¢alismalannda etnik ko-
kenlerin énemi ortaya konmaktadir. Ciftci (2018) ise Suriyeli gécmenlere iliskin temel
sorunun statiilerinin netlik kazanmamasindan kaynakh oldugu illeri siirlilmektedir. Koca
(2019) Suriyeli gé¢menlerin almis olduklar: egitim ve calisma yetkinliklerine karsilik
bulamamalarinin sebebiyle niteliksiz iglerde istihdam edildikleri ifade etmektedir. Barin
(2015) Suriyeli gocmen kadinlarin isgtictine katilma oraninin oldukga zayif oldugunu
vurgulamaktadir. TEPAV (Ttrkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi). 2016 yilin-
da yayinladig: raporda, bir milyon Suriyeli gégmenin emek piyasasina entegre edilmesi
gerekliliginin altim ¢izmektedir. Sénmez ve Mete (2015) ise aragtirmalarina konu olan
215 Suriyeli géemenin, énemli bir kismimn, kalifikasyonu olmayan iggiiciinden olustu-
gunu ve sdz konusu emekeilerin isgticii piyasasina bilhassa ticret seviyesini asagi ¢ekerek
olumsuz etkide bulundugunu ileri siirmektedirler. Constant vd. (2017) calismalarinda,
ancak ayrimeilik gibi olumsuz faktdrlerin yok olmas: sarti ile bagarihi bir entegrasyon-
dan bahsetmenin miimkiin olacagini vurgulamaktadirlar. Yildirimalp vd. (2017) Suriyeli
gocmenleri sosyal hayatta aynmecilikla karsilastiklanim ve bu nedenle toplumdam izole
edildiklerini vurgulamaktadirlar. Ersanilli ve Koopmans (2013), daha da ileriye giderek,
basarili bir ekonomik entegrasyonun gécmenin kendi motivasyonu ile de ilgili oldugu
ifade etmektedirler. Bagka bir degisle, basarih bir entegrasyon siirecinin ger¢eklesmesi
icin gdcmen kendi toplumu ile kalmamali ve bulundugu iilkenin vatandaslari ile uyum
icerisinde yasamay1 hedeflemelidir.

Tiirkiye'de Adiyaman ilinin Suriyeli gécmenler tarafindan en cok tercih edilen 18.
kenti oldugu bilinmektedir (AFAD, 2017). AFAD 1n 2017 raporuna gére, Adiyaman ilin-
de bulunan Suriyeli géemenlerin 9532°si kamplarda, 169741 ise kamp diginda ikamet
etmektedirler. TUIK in 2017 yili adrese dayali niifus kayt sistemi (ADNKS) verilerine



, Dr. Lamiha OZTURK

/ Esin Dicle TIMUGIN EKEV AKADEMI DERGISI

232

gore, Adiyaman ilinin toplam niifusu 624513 olarak verilmistir. Buna gore, gegici koruma
altinda olan Suriyeli g¢menlerin il niifusunun yaklasik % 5’ini olusturmaktadie. TUIK 'in
2019 verilerine gore, Tiirkiye nin genel igsizlik oram1 %14 iken Adiyaman icin bu oran
%15 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2019a). Adiyaman ¢alisma ve is kurumu il miidiirlii-
giin [PA (2016) raporuna gére, en gok kayitls olan issiz sayist beden isgisi statiisiinde is
arayanlardir. Adiyaman’da isgiiciine katilma orama %43.1 iken, Tiirkiye geneli icin bu
oran %353 olarak gergeklesmistir(TUIK, 2019a). Adiyaman’in isgiiciine katilma oraninin
iilke ortalamasinin altinda kaldig: goriilmektedir. TUIK in tanimina gore, net goe belirli
bir alanin aldigi go¢ ile verdigi gé¢ arasindaki fark: yansitir. Adiyaman ili 2011 yilindan
bu yana diizenli olarak gog veren bir ildir ve Tiirkiye genelinde Adiyaman, il disina en
gok net gog veren 7. il konumundadir (TUIK, 2018). Geng niifusun istihdam sorunlar:
bu disa gogiin temel sebebi olarak gosterilmektedir (Adiyaman Calisma ve Is Kurumu 11
Miidiirliigii IPA Raporu, 2016).

3. Yontem ve Veriler

Adiyaman ilinde ikamet eden gecici koruma kapsaminda olan Suriyeli gécmenlerin
emel piyasasina erisimde ekonomik diglanma ile kars: karsiya olup olmadiklarini analiz
etmek icin, 15-59 yas araliginda 300 Suriyeli gbcmen ile nitel arastirma yontemi olan
ozel durum yontemi kullanilmistir. Ozel durum yéntemine iligkin farkl tanimlara rastla-
mak miimkiindiir. Ekiz (2009), 6zel durum yéntemini belirli gruplar iizerinde derinleme-
sine inceleme gerceklestirilen bir analiz metodu olarak tammlamaktadir. Creswell (2013)
ise 6zel durum yontemini, coklu bilgi kaynaklarini kullanarak “gercek yasama’ dayal bir
durumun kapsamli ve derinlemesine incelenmesi olarak ifade etmektedir. Calismada elde
edilen sonuglar, ¢zel durum yoéntemine uygun olarak pergeklestirilen miilakatlarin yam
sira ¢oklu bilgi kaynaklarinin sundugu verilerle desteklenmistir.

Hazirlanan yari yapilandirilmig derinlemesine miilakat sorularinin anlasilirligini ve
sorularin kenuyu temsil etme giiciinii test etmek iizere 10 Suriyeli gé¢men ile pilot ¢alis-
ma gerceklestirilmistir. Bu asamada, katilimecilar tabakal: 6rnekleme teknigine dayali ola-
rak segilmistir. Boylece segilen evrenin daha fazla temsil edilmesine olanak saglanmigtir
(Creswell ve Clark, 2016: Baltac1, 2018). Derinlemesine miilakatlar yiiz yiize Tiirkce,
Ingilizce ve gerekli oldugu durumlarda Arapga diline hakim olan bir terciiman araciligry-
la gerceklestirilmistir. Yari yapilandirilmis derinlemesine miilakat stirecinde arastirmact
cevaplarin akisma gore katihmeilara farkli sorular yéneltmistir. Boylece konunun farkl
boyutlarinin irdelenmesine olanak saglandigi goriilmiistiit. Uygulanan 24 soruluk yari
yaptlandirilmig miilakat sorularinin, 9’u demografik ve kisisel bilgileri, 5°1 dil becerileri-
ni, 5’1 profesyonel statiileri ve 4’1 ig bulma siirecinde karsilagilan sorunlan tespit etmeye
yoneliktir. Pilot calismada. belirtilen miilakat sorulari ilk asamada yazili anket olarak dii-
zenlenmesine karsin sorularin yazih olarak sunulmas: katilimeilarin séz konusu sorulara
cevap verme isteklerini olumsuz yonde etkiledigi ve gizlilik ilkesine ragmen idari/yasal
mercilerden bir yaptinim endisesiyle cevap vermekten kacindiklan goézlemlenmistir. Bu
nedenle, yan yapilandirilmis derinlemesine miilakat teknigi tercih edilmistir. Adiyaman
ilinde kayith 26506 Suriyeli géemeni dikkate aldigimizda % 91 giiven aralig ile 300 Su-
riyeli gégmen ile miilakatlar gerceklestirilmistir. Orneklem biiyiikliigiiniin Thompson'un
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(2001) giivenirlik formiiliine dayanarak yeterli oldugu anlagilmaktadir. Elde edilen veriler
Nvivo 12 veri analizi programi ile analiz edilmis ve verilerin ¢éziimlemesinde Biiyiikoz-
tiirk vd. (2017) tammladiklan icerik analizi teknigi kullanilmistir. Icerik analiz teknigi
sosyal bilimlerde kullanilan bir teknik olarak katihimeilardan elde edilen sézel cevaplarin
kodlanarak sayisallastirilmasinda yardime: olmaktadir.

Orneklem belirlenmesinde Adryaman ilinin tercih edilmesinde birgok faktér etkili ol-
mustur. Bu ilde issizlik oram Tiirkiye'nin genel igsizlik oranmin tizerindedir. Buna ek
olarak, Adiyaman’in isgiiciine katilma orammn iilke ortalamasimmn oldukca altinda ger-
geklesmesi, Adiyaman’in tercih edilmesinde etkili olan diger faktérdiir.

Aragtirmanin Etigi

Arastirma gerceklestirilen Suriyeli katilimeilann kisisel bilgileri gizli tutulmustur.
Katilimeilarin goniilliiliigi esas alinmistir. Arastirmanin yapilmasi ig¢in gerekli izinler
Hasan Kalyoncu Universitesi Insan Arastirmalan Etik Kurulundan 02 Ekim 2017 tarih
09 Protokol numarasi ile abnmistir. Etik kurul raporu EK 1 de sunulmustur.

4. Bulgu ve Yorumlar

Yas ve cinsiyet degiskenlerine iligkin bazi istatistiksel bilgiler tablo 1’'de verilmis-
tir. Buna gore, calismada yapilan derinlemesine miilakat goniillii olarak katithm saglayan
102 kadin 198 erkek, toplam 300 Suriyeli gbégmen ile gerceklestirilmistir. Demografik ve
kisisel bilgiler incelendiginde, katihmeilarm 6nemli bir kasmimin (%53.7) 15-29 yas ara-
lhiginda yer almaktadir. Ayrica alismaya katilan géemenlerin %32.7’s1 ilkokul, %24.371
ortaokul, %18,7si lise mezunudur. Katilimeilarin dil becerileri ile ilgili veriler incelendi-
ginde ise katilimeilarin %82 si Tiirkee diline hakim oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 1. Suriyeli Miiltecilerin Yas ve Cinsiyet Degiskenlerine [liskin Frekans

Tablosu
Kadm Erkek
::jllklarl Fr{(eil::)a ns (%) Frekans (%) Frekans (%)
(f) (f)

15-19 77 25,7 24 8 53 17,7
20-24 44 14,7 11 3.6 33 11
25-29 40 133 14 4.7 26 8,7
30-34 39 13 15 5 24 8
35-39 33 11 11 3.6 22 7.3
40-44 30 10 9 3 21 7
45-49 19 6,3 9 3 10 34
50-54 11 36 7 2.4 4 L3
55-59 7 24 2 0.7 5 1.6

Toplam 300 100 102 34 198 66
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Suriyeli gdemenlerin emek piyasasina katilmasinda etkili oldupu diigiiniilen bazi
faktorlere iligkin sorulan sorulara alman cevaplardan hareketle oldukea ilging sonuglara
ulagilmistir. Bunlardan ilki, gé¢menlerin Tiirkee’yi 8grenmesiyle ilgili hususlardir. Buna
gore, gbemenlerin %91,2’si Tiirkee’yi Tiirkiye'ye gég ettikten sonra dgrendiklerini be-
lirtmektedir. Katihmeilarin Tiirkce’yi nerden 6grendiklerine bakildiginda, %53.1°1 kendi
imkanlaryla, %30,3ii ise TOMER gibi egitim kurumlar aracihigiyla 6grenmis goriin-
mektedirler. Derinlemesine miilakat siirecinde, Tiirkce'ye hékim oldugunu ifade eden
katihmeilarn cogunun sadece konusma ve dinleme beceresini gelistirdikleri, yazma, dil
bilgisi, telaffuz gibi becerilerin ise kazanilmadig: gozlemlenmistir.

[kinci 6nemli konu ise, katihmeilarm Tiirkiye 'ye gic etmeden 6nce hangi is ile mesgul
olduklan ile ilgili hususlardir. Katihmeilarin % 46,31 herhangi bir iste ¢calismadiklarim
ifade ederken % 6’s1 6gretmen, % 4,3’ii Miihendis, % 3.7°si muhasebeci, % 2.4’ eczac1
olarak istihdam edildiklerini altim cizmektedirler. Kaynaklarin etkin kullanim: acisindan
dgretmen, mithendis, eczaci ve muhasebeci oldugunu ifade eden katihimecilara gb¢ sonrasi
Tiirkiye’de hangi profesyonel statiide ve konumda istihdam edildikleri sorulmustur. Séz
konusu katilimeilarin 2’si Tiirkiye'de Suriye’de oldugu gibi bir eczanede istihdam edil-
diklerini ifade etmistir. Ancak, tilkelerinde eczaci olan gécmenler, Tiirkiye’de eczaci kal-
fasi olarak istihdam edildiklerini altini ¢izmektedirler. Muhasebeci olan katihmeilarin 37i
Tiirkiye’de bir Tiirk uyruklu isveren tarafindan muhasebe departmaninda gérev aldigini,
tilkesinde Ggretmen olarak gorev yapan katilimeilann 8°1 Tiirkiye'de tarum sektoriinde
mevsimsel is¢i olarak ¢alistiklarini beyan etmislerdir. Suriye’de &grenci olan katilimer-
larin Tiirkiye’ye goc ettikten sonra énemli bir kismi égrenimlerine devam etmediklerini
belirtmislerdir. Ogrenimlerine devam etmedigini belirten 74 katilimciya neden &grenim
hayatimiza devam etmediklerini sorusu sorulmustur. S6z konusu géemenlerin, % 70,371
ailelerine maddi destekte bulunmak amaci ile, % 20.97u ise hanelerinde bakima muhtac
gocul/bebek/yagh olmasi sebebiyle grenimlerine devam etmekten feragat ettiklerini ifa-
de etmislerdir. Calismaya, katilan Suriyeli gdéemenlerin, % 2,6°s1 igveren/girisimei oldu-
gunu beyan etmislerdirler. Séz konusu 8 igverenden, 6’s1 sirketinde 5 kigiden az personel
istihdam ettiklerini bildirmislerdir. Igverenler yasal diizenlemeler gergevesinde istihdam
edilecek yabanci personel sayisinmn toplam personelin % 10’unu gecememesinin kisitla-
yic1 oldugunu belirtmektedirler. Bu anlamda, Suriyeli géemenler, Suriyeli igverenlerden
istihdam edilme beklentisine girdiklerini ifade etmektedirler. Bu baglamda, Suriyeli isve-
renler, mevzuat geregi uygulanamayan pozitif ayrimeihgin yakinlariyla gerginliklere ve
Jargmliklara sebep oldugunu dile getirilmektedir. Ek olarak. isveren statiistine erisen Su-
riyeli géecmenlerin dnemli bir kisminin yerel isverenlerden ve esnaflardan bask: gordiikle-
rini belirtmektedirler. Séz konusu katilimeilar. bu tiir olumsuzluklar ile miicadele etmek
zorunda kalmamak icin islek olmayan bélgelerde veya kiralarmn nispeten daha ucuz olan
mabhallelerde isyerlerini kurmak zorunda kaldiklarim belirtmislerdir.

Katilimeilara, Tiirkiye’de hangi sektérde ve pozisyonda istihdam edildikleri sorulmus-
tur. Orneklemin % 38.7’si herhangi bir iste calismadigini ancak aktif olarak is aradiginy,
% 12.8'1 ev hanum oldugunu, % 26, ‘si tarim iscisi, % 16,9'u insaat sektoriinde beden
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is¢isi olarak istihdam edildiklerini beyan etmislerdir. Calismaya dahil olan ve ¢aligtigin
belirten Suriyeli gbemenlerin % 82,31 sigortasiz istihdam edildiklerini ifade etmiglerdir.
Derinlemesine miilakat esnasinda, sosyal giivencesiz istihdam edilmeniz sizi ve ailenizi
tedirgin etmekte mi, sorusuna, katilimeilarin éneml bir kismi (% 74,67s1) genel anlamda
diger Tiirk uyruklu c¢alisanlara gore daha diisiik ticret aldidklarim bu nedenle sigortasiz
istihdam edilmelerine itiraz etmediklerinin altim ¢izmektedirler. Ek olarak, ticretlerin
diisiik olmasi ve/veya sosyal giivencesiz istihdam edilmis olmalar: kendilerine esneklik
sagladigim ve “mazeret iznine” imkéan verdigini dile getirmislerdir. Katihimeilar arasinda.
aktif olarak is aradigim beyan eden gécmenlere. is arama siirecinizde ne tiir engeller ile
kars: karsiya gelmektesiniz sorusuna. en énemli sorunun ikamet ve calisma izin belgele-
ri ile ilgili yasadiklar sorunlar isaret etmislerdir. Biirokratik islemlerin karmasiklig: ve
bagvuru seklinin online bir platform iizerinden gerceklestirilmesi zorlastinier bir durum
olarak nitelendirilmistir. Bu nedenle, katihmeilar, calisma izni gerektirmeyen mevsimlik
tarim 1g¢iligi gibi islere yonelmek zorunda kaldiklarim vurgulamiglardir. Karmagik bii-
rokratik islemlerden s6z eden katilimeilardan 6rnek vermeleri talep edilmistir. Katilim-
cilar, bagvurularin elektronik ortamda gerceklesmesi nedeniyle gerek alt yapi (bilgisayar
ve/veya internet baglantisi noksanligi) gerek dijital okuryazarliklarinin yetersiz kalmas:
sebebiyle s6z konusu bagvuru formlarini dis yardim almadan doldurmakta oldukea zorluk
cektiklerini beyan etmislerdir Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetle-
rinde calismak isteyen yabancilarin ilgili bakanliktan én izin belgesi almalan gereklili-
gi. Suriye’de 6gretmen olan ve Tiirkiye’de meslegini icra etmeye devam etmek isteyen
Suriyeli goemenler icin énemli bir engel olarak goriildiigii ifade edilmistir. Calismaya
dahil olan Suriye géemenlerin, Tiirkce dilini konusabilme becerilerine ragmen yazmada
ve dil bilgisi konusunda yetersiz olmalan gerekgesiyle zaman zaman is bagvuru siireg-
lerinde veya miilakatlarda elendiklerini aktarmaktadirlar. Son olarak, farkh kurumlarin
gecici koruma statiistinde olan géemenlere 6nemli destek programlarin varligi konusunda
bilgi sahibi olup olmadiklan sorulmustur. Katithmeilann % 95,374 Kizilay Kart sahibi
olduklarim, % 64,6’s1 Valilikler tarafindan yiiriitiilen Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Valaflar1 (SYDV) yardimindan faydalandiklarim beyan etmislerdir. Kizilay Kart Gegici
koruma stattistinde olan gé¢menlere nakit yardimi (ailede kayith olan her fert i¢in aylk
120 TL) saglamaktadir. Kizilay Kart. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (SUY)
Programi kapsaminda, yardim i¢in sartlan tasiyan ailelere verilmektedir. SUY programi,
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir ve Birlesmis Milletler Diinya Gida Prog-
ram1 (WFP), Tiirtk Kizalay™1 (Kizilay) ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir. Arastirmaya, katilan Suriyeli gécmenlerin “Is bul-
ma ve emek piyasasina entegrasyon siireci ile iliskin ne tiir sorunlarla karsilastiniz/kargi-
lagiyorsunuz?” sorusuna verdikleri cevaplar incelendiginde konu ile ilgili sorunlari dort
farkl baghk (yasal ve biirokratik sorunlar, ¢alisma kogullar ile ilgili sorunlar, iletisim ve
mesleki sorunlar) altinda dzetlemek miimkiindiir. Elde edilen sonuglar Tablo 2, 3, 4 ve
5’te zetlenmistir.
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Tablo 2. Yasal ve Biirokratik sorunlar

Yasal ve Burokratik
Sorunlar

Sorunlarm niteligi

Dijital Bagvuru
Platformlari

1. Yeterli teknik alt yapiya sahip olmamalan (internet
baglantis1 yoksunlugu, bilgisayar gibi elektronik cihazlarin
olmamasi) (bagvuru platformlara erisim sorunu)

2.Bagvuru sayfasinda agilan sablonlar haklunda Yeterli
diizeyde bilgiye sahip olmamak (bagvuru platformlarin
anlasila bilirligi sorunu)

3.Bagvuru sayfasinda hata yapma korkusu (yanhs veri/bilgi
girme sorunu)

4.Gerekli formlarn ve bagvuru sayfalarini doldurabilmek
icin dig yardimin alinmasi kigisel verilerin paylasilmasi
ve mahremiyetin yok olmas: (Ozel hayatin korunmasi
sorunu)

Calisma Izni Belgesi

1. Caligma izin belgesi, GKK kayith olduklan ilde ¢alisma
sarts ile verilmesi (Il degistirme sorunu) Gégmen kayith
oldugu ilden farkli bir ile gd¢ ettiginde yerlesik hayata
cecmis oldugu {lin Goe Idare Miidiirliigiine yeni adresini
bildirmesi gerekmektedir. Her I1 degistirme neticesinde
¢alisma izni belgesinin tekrar diizenlenmesi

2

Calisma izni belgesi muafiyeti kargasas:

Suriyeli Gé¢gmen ¢alisma izni belgesinde muaf oldugu icin
muafiyet teyit belgesine basvuru yapmas: gerekliliginden
haberdar olmamas: (muafiyet sorunu)

7%}

Calisma izin belgesinin yillik verilmesi (yer yil aym
prosediiriin tekrarlanmasi)

On Izin Belgesi

Saglk ve Egitim hizmetlerinde calisacak yabancilarin mevzuat
geregi On izin belgesi almalan gerekliligi

“Yasal ve Biirokratik™

sorunlar bagsh& altinda, ii¢ alt bashik ortaya cikmaktadir, bunlar

dijital ortamda basvuru sorunlari, galisma “Izni Belgesi” sorunlan ve “On Izin Belgesi”

sorunlari. Yabancilarin G

ecici Koruma Kart1 (GKK) 6n bagvuru formu dijital ortamda

doldurulmas: beklenmektedir. Calismaya katilan Suriyeli Gégmenlerin yeterli teknik alt
yapiya sahip olmamalarinin, bagvurularim gerceklestirdiklerinde yanhs yapma korkusu-
nun, bagvuru sayfasinda kendilerinden istenen bilgilerin veya belgelerin anlasilir olma-
masimn, sz konusu belgenin ge¢ alinmasina sebep oldugu vurgulanmaktadir. Ek olarak,

dijital platformlarda bagvuru formlarim doldurmak tizere dig yardim aldiklarinda kigisel

verilerin korunmasi konu
mektedirler. Mevzuata h

sunda zaman zaman endise ve rahatsizlik duyduklarim belirt-
akim olmayan Suriyeli géemenler, Mevsimsel Tanm ve Hay-

vancilik islerinde istihdam edildiklerinde calisma izni belgesinden muaf tutulmaktadirlar
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(29594 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gegici Koruma saglanan yabancilarin ¢alisma
izinlerine dair yonetmelik, 9. Madde) ancak ad1 gecen iskollarinda calismak isteyen ya-
banci ayrica calisma izni belgesinde muaf oldugu gosteren Calisma izni muafiyeti teyit
belgesine bagvurmas: gerekmektedir (6735 sayil Uluslararas: Isgiicti Kanunu (UIK), 13.
Madde )

Arastirmaya katilan Suriyeli Gégmenlerin % 37,37 muafiyet teyit belgesi hakkin-
da herhangi bir bilgiye sahip olmadiklarim ifade etmektedirler. Katiimeilanin, % 4,7’s1
calisma 1zin belgesine sahip olduklarim fakat calisma izni belgesinin yillik verilmesi ve
dolayisiyla her yil tekrar talep edilmesi hem kendilerine hem isverenlerine ekstra is yiikii
getirdigini ifade etmektedirler. Ayrica, katilimeilar baska bir is yerine gectiklerinde, 6n-
ceki isverenin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlifina séz konusu gé¢menin isten
ayrildigi beyan etmesi fizerine, meveut ¢aligma izin belgesinin iptal olmasmdan memnu-
niyetsizliklerini dile getirmektedirler.

Tablo 3. Calisma kogullar: ve Ozlitk Haklar ile ilgili sorunlar

Calisma kosullar
ve Ozlik Haklar: Sorunlarm niteligi
ile ilgili sorunlar

1. Calisma izni Belgesi igveren tarafindan talep edilmesi, igverene
fazladan is yiikii getirmelkte
2. Istihdam kotasi (6735 Sayilh gegici Koruma Saglanan
Yabancilarmn Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik 8.maddede
Sosyal giivence  su ifade yer almaktadir: “calisma iznine basvurulan isyerinde
sorunu ¢alisan gegici koruma saglanan yabanc sayist, isyerinde ¢alisan
Tiitk vatandas: sayisiin % onunu gecemez.” Kiiciik Olcekli
isletmelerin gecici Koruma statiisiinde olan Suriyeli Gog¢meni
istihdam edebilme konusunda kisitlanmis bulunmalktadir

3. Yabane: istihdam edilmesine iliskin yeterli gerekce olmas:

1. Haftalik 45 saatin ¢ok iizerinde ¢alisma
2. Diger istihdam edilen Tiirk ¢ahsanlara gore diisilk Geret
Fazla mesai ve verilmesi
diistik ticret sorunu 3. Ucret yetersizliginde ikinei bir iste calisma zorunlulugu

4. Asgari iicret 6demeye kabul eden isveren ise sosyal giivencesiz
calistirarak vergi ve prim bedeli tediye etmemesi

1. Onur kinei davramslar
2 ; R
Ayrimeilik ve 2. Korku ile yaklasma

ényarg: sorunu 3. I§v?3r31‘111_".t isyerinde Suriyeli Gocmen 1.st1h.d§1.u etmesi
miisterilerini “korkutur” veya uzaklastirir endisesi ile Suriyeli
Gécmen’i istihdam etme konusunda ¢ekimser olmalari
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“Calisma Kogullar: ve Ozliik Haklars™ bagli: altinda Sosyal giivence sorunu ile fazla
mesail ve diisiik ficret sorunu alt bagliklar birbirine entegre ve bagimlh olmaktadir. Yasal
cerceve calisma izni belgesine sahip olan yabancilara en az asgari licret 6demesi 6ngor-
mektedir. Katthmeilann, % 52,77si Tiirk ¢ahisanlar ile rekabet edebilmek adina ve yeter-
siz mesleki formasyonlan / egitim seviyeleri / dil sorunu gibi sebeplerden kendilerine
teklif edilen diisiik iicretlerde caligmayi kabul ettiklerini beyan etmektedirler. Elde edilen
sonuglarn glivenirligi agisindan, aragtirma esnasimnda, katilimeilara meveut isyerlerinde
istihdam edilen dier Suriyeli gbemenlerin &zliik haklan ile ilgili soru sorulmamigtir.
Isveren pozisyonda olan Suriyeli gogmenler ile yapilan miilakatta, neden girigimei ol-
mayi tercih ettikleri sorulmustur. Caligmaya dahil olan 8 isverenin tamami zamaninda
ddenmeyen maaglarin, olumsuz ¢alisma kosullarinin ve onur kirier davranislann kendi
ig yerlerine kurmalarma sebep oldugunu agiklamiglardir. Yerel igveren ile sorun yaga-
diklarinda, sikayet/itiraz edecek merciinin olmamasi gdsterilen diger sebeptir. Suriyeli
isveren katilimeilarin kendileri dahil, bir¢ok Suriyelinin sosyal gilivence sorununu ortadan
kaldirmak ve Tiirk vatandasligina gecebilmek icin Tiirk Uyruklu kisilerle evlendiklerini
vurgulamaktadir. Onyargr ve ayrnimeiliga ugradigim ifade eden katthmeilara isverenin
veya mesai arkadaslan tarafindan hangi davramsin kendilerine “degersiz”” hissetmelerine
ve/veya aynmeciliga ugradiklarim isaret etmektedir diye sorulmustur. Biiyiik bir kismi
kendilerine hitap seklinden sikayetci ve rahatsiz olduklarim belirtmislerdir. Katilimeilar-
dan biri, deneyimlerini su sekilde aktarmaktadar:

“Kendi patronum olmadan énce, tarlada mevsimsel isci olarak calisirdim,
mola verildiginde, herkes suyu benden isterdi, tarlada calismamin yannda
bir de diger calisanlara su servisi yapiyordum ama ashnda bu kimsenin
isi degil, herkes kendi suyunu kendi alivordu ilk basladigimda. Patronuma
sdyledim, benden su va da cay istivoriar, yapma dedi ama onlart da uyar-
madi. Sonra herkes patronum dahil bana “Suriyeli” diye sesleniyoriardi,
bende her seferinde benim adun ...... beni adimla cagirin dive sévliivor-
dum ama bazen giiliip dedigimi duymazdan geliyorlard: bazen ise benim
kizdiginu anlayinca da ne iste yalan mi sen Suriveli degil misin diye bana
kizardilar”

Genel anlamda, katihmeilar sosyal iliskilerinden ve kamu kuruluslan tarafindan fay-
dalandiklan sosyal desteklerden memnun olduklarim ifade etmektedirler. Fakat maruz
kaldiklan adaletsiz gelir dagilimi ile olumsuz calisma kosular: ekonomik dislanmamn
varligim postermektedir.
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Tablo 4. Iletisim Sorunlar

ileti§im Sorunlar: Sorunlarm niteligi

Dil becerileri arasinda sadece konusma becerisi ile
smirh olup, yazma, okuma, dil bilgisi becerilerin
yetersizligi

Tiirkge Dil yetersizligi
sorunu

Duyurularmn ilgili kitleye  Tesvik/ Proje/Desteklerden bagvuru siireci bittikten
ulagmasi sorunu sonra veya bitmek iizereyken haberdar olmalart

lletisim sorunlar, Tiirkece dil yetersizligi ve duyurularm ilgili kitleye ulasmasi so-
runlan alt baghg: altinda toplanmaktadir. Katilimeilarin kendi “arkadas™ cevreleri veya
gruplar kurarak haberlesmeyi saglayan bir telefon uygulamasi olan whatsapp gibi sosyal
iletisim uygulamalarnim haberlesmelk i¢in yaygimn olarak kullandiklarim ifade etmektedir-
ler. Fakat, s6z konusu iletisim aglarin zaman zaman yetersiz kaldigini. devletin kamu
kurum ve kuruluslarin veya STK larin (Sivil Toplum Kuruluglar:), derneklerin, vakiflarin
destekledikleri programlardan cok ge¢ haberdar olduklarii belirtmektedirler.

Tablo 5. Mesleki Sorunlar

Mesleki sorunlar Sorunlarm niteligi

Emek Gicii kaynaklarin
etkin kullanilmamasi sorunu

Vasiflanina uygun olmayan islerde istihdam edilme

1.Yetersiz egitim (Zorunlu egitimini tamamlamamis,
Kalifikasyon yetersizligi Yiiksek Ogrenim hig gérmemis veya yarida birakmis)
sorunu 2. Mesleki egitim yetersizligi

3. Formasyon yetersizligi

Mesleki sorunlari, emek gticti kaynaklarn etkin kullamlmamasi ve vasif yetersizligi
sorunlari alt baghg altinda 6zetlemek miimkiindiir. Katilmeilar arasindan 1871 Suriye’de
dgretmen olduklarim beyan etmistir, fakat Milli Egitim Bakanhgindan égretmen olarak
Tiirkiye’de calisabilmeleri icin gerekli olan 6n izin belgesine denklik belgesi noksanlig:
sebebiyle basvuramadiklarim ifade etmislerdir. Evrak eksikligi (diploma eki, transkript,
diploma vs.) veya mezun olunan egitim kurumun Suriye nin i¢ karnigikhig: sebebiyle ka-
pali olmas1 Suriyeli gé¢menlerin Milli Egitim Bakanhgimdan (lise ve ortadgrenim diplo-
malari igin) veya YOK ten (Yiiksek Ogrenim Kurulu, Lisans ve Lisans iistii diplomalar:
igin) denklik belgesi almalarini imkénsiz kilmaktadir.

5. Sonug ve Oneriler

Bu calismada. Adiyaman ilinde gecici koruma statiistine sahip olan Suriyeli gbécmen-
lerin emek piyasasina erisimlerinde karsilastiklan kisitlan inceleyerek ekonomik dis-
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lanma ile karsilagip karsilagmadiklan sorusuna cevap aranmistir. Elde edilen sonuglar
dort baslik (yasal ve biirokratik sorunlar, ¢alisma kogullar ile ilgili sorunlar, iletisim ve
mesleki sorunlar) altinda Szetlenmistir. Calisma izni ile ¢aligma izni muafiyeti belgeleri-
ne bagvuru prosediirii ve yasal diizenlemelerin, s6z konusu Suriyeli géemenlerin, emek
piyasasina erigimleri ve ekonomik entegrasyonlar: agisindan en énde gelen sorun oldugu
anlagilmaktadir. Bu anlamda, katilimeilarin énemli bir kismi Tiirk uyruklu vatandas ile
evlenmenin entegrasyon siirecini kolaylastiracagina inanmaktadir. Arastirmaya katilan
Suriyeli gé¢menlerin yerel halkin tercih etmedigi iskollarinda istihdam edildikleri anla-
silmaktadir. Bu anlamda elde edilen sonuclar, Kaygisiz'in (2017) elde ettigi sonuclar ile
ortiismektedir. Adiyaman’m en fazla mevsimlik tarim gécii veren illerden birisi olmast
sebebiyle, gecici koruma statiisiinde olan Suriyeli gécmenlerin ¢ogunlukla mevsimsel
tarim iscisi olarak istthdam edildigi ve bu nedenle s6z konusu sektorlerde iicretlerin diis-
mesine sebep olduklan gozlemlenmektedir. Bu konuda elde edilen bulgular, Ceritoglu
vd.’nin (2015) vlastiklar sonuglar ile benzerlik gostermektedir. Benzer bir sonug Aitken
ve Hall (2000) tarafindan, yerel isgiicii ile rekabetin giivencesiz istihdamin olusmasinda
dnemli bir etken oldugu seklinde vurgulanmastir. Calismada elde edilen bulgular, Orhan
ve Gundogar’in (2015) elde edilen sonuclarla da cesitli noktalarda benzerlik gostermek-
tedir. Calisalan islerde kazanilan gelirin yetersiz kalmasi, egitim ¢aginda olan genclerin
calisma hayatina yonelmesine ve egitim hayatlarim sonlandirmalarina sebep olmaktadar.
Arastirmaya katilan genc niifusun, egitimlerine ara vermeleri veya egitimlerini sonlan-
dirmalarinin diger sebebinin ise kendilerine yiiklenen ebeveynlik sorumlugu oldugu an-
lasilmaktadir. Ayrica, egitim zincirinden cikan genc Suriyeli géemenlerin niteliksizles-
melerine yol agmaktadir. Bu anlamda, egitim ¢agindan olan geng Suriyeli gd¢menlerin
egitim hayatlarina devam etmeleri hem kendi hem iilkenin refah diizeyini artirmak icin
onem arz etmektedir.

Katihmeilann arasinda nitelikli olan Suriyeli gégmenlerin de genelde niteliklerine
uygun olmayan igkollarinda istihdam edildikleri g6zlemlenmistir. Bu anlamda. kaynalk-
larin etkin kullamlmas: acisindan gecici koruma statiisiinde olan Suriyeli gé¢menlerin
niteliklerini ve beseri sermayelerinin belirlemeye yoénelik bir veri tabaninin olusturulmasi
onerilmektedir. Elde edilen sonuclar, mevzuatmn karmagik oldugunu ve fazla prosediir
icerdigini 6n plana cikarmaktadir. 4817 Sayili Yabancilann Calisma Izinleri Haklan-
da Kanunun Uygulama Yonetmeligin 13. Maddesinde yer alan sartlarin kisitlayier ve
calisma izin belgesi bagvurusunun sadece igveren tarafindan gergeklestirebilmesi, igve-
rene i yiiki ve sorumluluk yiklemektedir. Bu baglamda, isverenlerin yabanc: istihdam
etme konusunda ¢ekimser davrandiklarim séylemek mtimkiindiir.  Yasal diizenlemeler
stz konusu gd¢menlerin is piyasasina erisimine izin vermektedir. Fakat meveut durumda
calisma izni almak tizere belirlenen usul ve esaslarm kisitlayici oldugu diistiniilmelktedir.
Bu anlamda, kayit dis1 isgiictinil azaltmak ve séz konusu yabancilarin bagarih bir ekono-
mik entegrasyon stirecini saglamak adina, mevecut yasal diizenlemelerin yeknesaklasmasi
onem arz etmektedir. Ek olarak gecici koruma statiistinde olan Suriyeli gé¢menlerin
calisma izni belgesine sahsen basvurma yapma hakla verilmelidir. Ayrica, diger yaban-
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cilara wygulanan sartlar ve kriterler ¢cergevesinde Turkuaz kart veya siiresiz ¢aligma izni
belgelerine bagvurma imkanlar: tamnmahdir. S6z konusu gogmenlerin izl ve basarh bir
sekilde isgiicii piyasasina entegre olmalarindaki en 6nemli ama¢ Devletin sunmusg oldugu
maddi desteklerden bagamliklarini azaltmaktir. S6z konusu géecmenlerin, is glicii piyasa-
sma bagarils bir sekilde entegre olmalan. kendilerini ekonomik yoksulluktan cikaracagi
gibi Devlet’inde kayit dis1 istihdamin yaratmis oldugu gelir kaybim azaltmig olacalktir.
Ekonomik entegrasyon iki yonlii bir siirectir. Gécmenler, beseri sermayelerini yiik-
seltmek i¢in adimlar atmali, diger tarafta ikamet ettigi iilke yonetimi uyumlu ve pozitif
o6¢ politikalar ile gé¢menleri desteklemelidir. Gegici koruma stattistinde olan Suriyeli
goemenlerin niteliklerine ve egitim seviyelerine uyumlu bir sekilde istihdam: ekonomik
dislanmay: azaltirken, {ilke refah seviyesini de artiracaktir. Ayrica geng gd¢men niifusun
egitim hayatina devam etmesi saglanacaktir. Bu baglamda, uzun dénemde egitim hayatim
siirdiirme imkam elde eden Suriyeli goemenlerin emek piyasasina erisiminin Gniindeki

engellerde kalkmis olacaktir.
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