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OZET

Bu c¢alismada ombudsmanin ortaya c¢ikis siirecinden hareketle 6ziinii koruyarak politika
transferi ¢ergevesinde nasil bir gelisim gosterdigi ve bu politikanin bumerang korelasyonu
baglaminda ortaya ¢iktig1 yere doniisiiniin teorik incelemesi yapilmistir. Politika transferine
ornek olan ombudsmanin tarihsel kdkenlerinin belirlenmesi ve ilk ¢ikis referans noktasina yani
politikanin &ziine ulasilabilmesi adina Islami donemler, Osmanl ve Isveg adli, idari denetim
yapilart karsilastirmali yontemler ile incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda Yiiksek
Ombudsmanin (Hogste Ombudsmannen), Osmanli idari yapilarindan 6zellikle sadrazamlik
makami ve kadilarin Mehayif Teftisi uygulamalarindan esinlenilerek 1713 tarihinde yeni bir
yapt olarak ortaya c¢iktig1 goriilmiistir. Bu yapi, Isve¢ Krali XII. Charles’in Osmanl
topraklarinda bes yila yakin siiren ikameti akabinde Osmanli’dan goniillii fakat gerekli bir
transfer ile ortaya ¢ikmis, once Avrupa’ya daha sonra ise Tirkiye’ye zorunlu bir transfer
seklinde evrilerek geri donmiistiir. Bu siiregte politika transferi ile yayilan ombudsman
sistemine yonelik ge¢cmiste yapilan se¢imlerin zamanla bu alanda belirli bir 6grenme ve kabul
durumu olusturdugu ve gelecekteki segimleri etkileyerek izlenebilir izlek bagimli bir
korelasyon olusturdugu goriillmiistiir. Ayrica, bir politikanin ¢iktigi yerde iz birakip, ¢iktig
yerden iz gotlirebildigi ve tarihsel siire¢ icerisinde politika transferi ile c¢iktig1 yere geri
donebildigi tezinden hareketle ombudsman sisteminin yayilim siireci politika transferinde

bumerang korelasyonu yaklasimi ile agiklanarak anlamlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Politika Transferinde Bumerang Korelasyonu, izlek Bagimlilik,
Ombudsman, Kamu Denetimi, Isve¢, Osmanli imparatorlugu



ABSTRACT

In this study, a theoretical analysis of how the ombudsman has developed within the
framework of policy transfer by preserving its essence starting from the emergence process and
the theoretical analysis of the return of this policy to where it emerged in the context of
boomerang correlation. In order to determine the historical origins of the ombudsman, which is
an example of policy transfer in this study, and to reach the initial reference point of the policy,
we analyzed the essence of the policy by comparing Islamic periods, Ottoman and Swedish
judicial and administrative inspection structures. As a result of the analysis, it was observed
that the Supreme Ombudsman (Hogste Ombudsmannen) was emerged as a new structure in
1713, inspired by the Ottoman administrative structures, especially the office of the Grand
Vizier and the Mehayif Inspection of Qadis.

This administrative structure also emerged as a voluntary transfer from the Ottoman
Empire following the five-year stay of Sweden King XII. Charles in the Ottoman Empire lands,
and then learned by Europe, after that it evolved into a compulsory transfer then back to
Tiirkiye. In this process, it has been observed that the past preferences of decision makers for
the ombudsman system, which spread through policy transfer, have created a certain learning
and acceptance in historical process and created a traceable path-dependent correlation by
influencing future decisions. In addition, based on this research that a policy can leave a trace
where it originated, take a trace from where it originated and can return to where it originated
through policy transfer in the historical process. Within this aspect the diffusion process of the
ombudsman system has been explained and made sense of with the boomerang correlation

approach in policy transfer.

Keywords: Boomerang Correlation in Policy Transfer, Path Dependency, Ombudsman,

Public Inspection, Sweden, Ottoman Empire
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Bu calismanin ana amaci ombudsmanlik kurumunun tarihsel siire¢ igerisindeki
olusum siirecini ve halen giiniimiizde de tartismasi1 devam eden bu sorunsali kavramsal ve
kuramsal ¢ercevelerle destekleyerek, Isveg teki ilk uygulamalari iizerinden karsilastirmali
analiz yontemleriyle teorik bir zeminde agiklamaktir. Is bu ¢alismada Ombudsmanligin
“ne zaman, nasil ve ne sekilde ortaya cikip, hangi kurumlardan etkilenerek giiniimiize
kadar geldigi”, bumerang korelasyonu ve politika transferi teorileri tizerinden analiz
edilmis ve tartigma konusu olan alanlara, yeni teorik yaklasimlarla beraber ¢oziim
iiretilmeye calisilmigtir. Bu konu kapsaminda Tiirkiye’de simdiye kadar ileri siiriilen
savlarin ve literatiirdeki calismalarin teorik bir zeminde desteklenmesinde zayif kalindig,
genellikle karsilastirmali yontemler, arsiv taramasi veya dokiiman analizleri ile siirh
kaldig1 ve transfere konu olan politika siireglerinin goz ard1 edildigi goriilmektedir. Ayrica
Ombudsmanin koékenine iliskin problem ve iddialar birgok akademik ¢aligmalarda da
ortaya ¢ikmis ve konunun problemine yonelik sinirli saptamalar yapilmistir. Literatiir
caligmalarinda Ombudsmanin kokenine iliskin goriis birliginin bulunmamaktadir. Ayrica
ombudsmanin kokenine iliskin yapilan g¢alismalarda bu yapinin Divani-I Hiimayun,
ahilik, seyhiilislamlik, sadrazamlik veya Kadi El Kudatlik gibi makam veya yapilara
dayanip m1 dayandigi yoksa bu konuda yorum yapmaktan kacinilmasit m1 gerektigi gibi
sorularin aragtirmalar agisindan agikta kaldigini dile getirilmistir (Coskun & Gilinaydin,
2015). Bu noktada ombudsmanin kokeni konusunda fikir birligine varilamayan bu
durumun donemin kosullar dikkate alinarak gorevli kisilerin kral ile olan miinasebetleri
de dikkate alinarak bir biitiin halinde incelenmesi gerekmektedir. Konuya iliskin ortaya
atilan diger goriislere gore; ombudsmanin Osmanli kdkenli olduguna yonelik birgcok
akademik c¢alismada iddialar bulunmaktadir. Ancak bu iddialar detayli bir incelemeye
sahip olmamakla birlikte, bu yapinin hangi kurumdan esinlenilerek olusturuldugu
konusunda bir netlik bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle akademik g¢aligsmalarin,

ombudsmanin kokeni konusunda hangi kurumdan esinlendigine iliskin bir tespit
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yapamadiklari ve Osmanli idari yapilarina atif yapilarak ombudsmanin kdkenine iligkin

goriisler 6ne stirdiikleri goriilmektedir (Aykanat, 2019).

Dolayisiyla, akademik ¢alismalarda Ombudsmanlik kurumunun hangi
yontemlerle, nasil, nereden ve ne amagla bu transferin yapildigi, transferin asamalar1 ve
yakinsama derecelerinin ne oldugu konular1 aragtirmacilarin odak noktasi agisindan ihmal
edilmis ve is bu calisma ile bu alandaki boslugun doldurulmasi amag¢lanmistir. Ayrica
calisma literatiirdeki bu a¢ig1 Politika Transferi ve Bumerang Korelasyonu kuramlari

cercevesinde incelemek suretiyle, sz konusu boslugu doldurmasi hedeflenmektedir.

Yukarida da belirtildigi {izere ¢alismamizdaki inceleme; bumerang korelasyonu ve
politika transferi kuramsal gergevelerinden hareketle yapilmistir. Calismanin 6zgiin yani,
literatiirde ilk defa bumerang korelasyonu yaklasiminin bir kamu politikasi transferinin
analizi stirecine dahil edilmesidir. Bu agidan bakildiginda politikanin Osmanl
Imparatorlugu idari yapisindan, isve¢ ve daha sonra da kiiresel lgekte tiim Bati iilkelerine
yayillmasi konunun transfere ornek bir vaka olmasi agisindan Onemli bir durum

olusturmaktadir.

Calismada kullanilan teorik yaklagimlar, bir politika transferi yapilirken énemli
aragtirma sorunsallarindan olan “transferin ortaya ¢ikisi, transferin konusu, siirecleri ve
ne kadarmin transfer edilecegi” problem sahalarimin c¢oziimiine, Ombudsmanlik
kurumunun ortaya ¢ikis1 ve giliniimiize kadarki siireclerinin analizi noktasinda 6nemli
katkilar sunmustur. Ornegin; akademik calismalarda ombudsmanin ortaya cikist 1713
tarihlerine kadar dayanirken Avrupa ve diinyada bu yapilanmanin yayilimimm 1950°li
yillardan sonra agirlikli olarak benimsenmesinin nedenleri politika transferi teorisi ile
iliskilendirilerek agiklanmistir. Boylece, hem kamu politikasi transferi kuraminin tarihsel
stire¢ igerisindeki gelismelere dayanarak tarih alanina uyarlanmasi hem de bumerang
korelasyonu teorisinin politika transferi alanina uyarlanarak biitlinciil bir yaklagimla bir
politikanin siire¢ igerisindeki davranislarinin anlamlandirilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda bir politikanin ortaya ¢iktig1 ev sahibi iilkeden/yerden baska bir iilkeye/yere
transferi ve zaman igerisinde degisimler gecirip, gelistirilmesi veya yeniden yorumlanarak
uyarlanmasindan sonra, transfer edilen politikanin/kurumun ev sahibi tilkeye/yere tekrar
geri donmesi siireci farkli bir bakis agisiyla da ele alinmaya calisilmistir. S6z konusu
transferin hangi derecede ve ne sekilde gergeklesebildigi de bu vesile ile teorik olarak bir

zemine oturtulmus olmustur. Ayrica is bu ¢alisma ile transfere konu olan politikalar
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kolaylastiran etmenlerin neler oldugu, yakinsama tipolojileri ve transferin dereceleri
karsilastirmali yontemlerle giin yiiziine ¢ikarilmis ve ombudsmanin ne zaman, nasil ortaya
ciktigt ve Osmanli Imparatorlugu’nun kurumlarindan etkilenip etkilenmedigi, eger
etkilendiyse hangi kurum veya yapilardan ve ne derecede etkilendigi sorunsali {izerinde

durulmustur.

Yapilan incelemenin sonuglar1 bir politikanin bagimli ve bagimsiz degiskenler
dikkate alinarak yeniden ¢iktig1 yere geri doniisiiniin teorik ¢ercevesini ortaya koymustur.
Zamanla dogdugu yere geri donen kurumsal yapilarin/politikalarin hangi agidan ve nasil
doniis yaptig1, bu politikalarin adaptasyonu, uygulamayi kolaylastiran etmenler ve geri
transferin ne kadar miimkiin ve ger¢ekei oldugu bilimsel yontemlerle ortaya ¢ikarilmaya
calisilmistir. Bdylece, ulasilan sonuglar itibariyle, ge¢miste uygulanarak baska yere
transfer edilmis kurumlar ve politikalarin, yeniden ¢iktig1 yere transfer edilmesi ve
uygulamaya gecirilmesi, giiniimiiz gelismeleri ve gereklerine uygun sekilde yeniden
tasarlanmasi, politikalarin zamana ve yere nasil daha kolay adapte edilebildigi hususlar

teorik olarak bir zemine oturtulmustur.

1.1.Arastirmanin Problemi

Geg¢miste ve giiniimiizde halen bir¢ok tartismaya konu olan Ombudsmanlik yapisinin
Isve¢ veya Osmanli idari yapilarindan hangisinin bir iiriinii oldugu giiniimiizde halen bir
tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Bu alanda birgok arastirma yapilmis olmasina
ragmen Ombudsman yapilanmasinin Osmanli Imparatorlugu’nun idari teskilatlarinin bir
rtinti olup olmadig1 6zellikle kuramsal agidan net bir cevap bulamamus; iddialarin ve

tartismalarin glinlimiizde de devam etmesine neden olmustur.

Bu alanda 6zellikle Tiirkiye’deki iddialarin ve literatiirdeki ¢alismalarin teorik bir
zeminde desteklenerek incelenmedigi, genellikle karsilastirmali yontemler, arsiv taramast
veya dokiiman analizleri kullanilarak kuramsal temellerden yoksun sekilde agiklanmaya
calisildig gozlemlenmistir. Bu ¢alisma, tiim bu bulgular1 kavramsal ve kuramsal agidan
toparlayip basitlestirerek tartismalara katkida bulunmayi1 amacglamaktadir. Bu nedenle
transfere konu olan bir politikanin siireclerinin goz ardi edilmeden hangi yontemlerle
nasil, nereden ve ne amagcla transfer edildigi, bu transferin asamalar1 ve yakinsama

tipolojileri  kullanilarak bu eksiklikler giderilmeye c¢alisilmistir. Ayrica ¢alisma
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literatiirdeki bu a¢181 politika transferi ve bumerang korelasyonu kuramlari gergevesinde

inceleyecek ve transfere konu olan seyin incelenmesini ve analizini kolaylastirmistir.

Genel bir degerlendirmeyle bir politikanin basarist dncelikle o politikanin gegmisi,
ortaya ¢ikis siireci ve gelisimi ile ¢ok yakindan iliskilidir. Bu ¢alisma ile ombudsman
kurumlarinin kurulmasina iligkin politikalar konusundaki boslugun ortadan kaldirilmasi
amaglanmig ve konuya iligskin problemlere, iddialara kanit temelli biitiinciil cevaplar
aranmas1 hedeflenmistir. Is bu calisma 1713 tarihli talimatnameden giiniimiize kadar
Ombudsmanhgin gecirdigi degisimler, politika transferi yakinsama tipolojileri ve
bumerang korelasyonu gergevesinde analiz edilerek karsilastirmali analizler ile sonuglar

ortaya konulmaya galisilmis ve bu alana kuramsal bir altyap1 olusturmasi hedeflenmistir.

Calisma ile  “Ombudsmanlik  kurumunun ortaya ¢ikisi, Osmanh
Imparatorlugu’nun hangi kurum veya yapilarindan etkilendigi, Isve¢’e transfer siireci,
Avrupa’daki diger uygulamalar1 ve sonunda Tiirkiye’ye doniis siireci nasil gelismistir?”
sorunsalina, politika transferi ve bumerang korelasyonu kuramlarini uygulamak suretiyle
yapilan analizlerle, kavramsal ve kuramsal bir temel ger¢evesinde cevap aranmistir.
Ayrica bu caligma ile transfere konu edilen seylerin incelenmesi ve gelecekte transfer
edilebilecek politikalarin analizi bilimsel yontemler ve teorik yaklagimlar ¢ercevesinde
bilimsel agidan ortaya konmaya g¢alisilmistir. Boylece akademik yazinda bu alandaki

boslugun teorik yaklasimlar kullanilarak doldurulmasi amacglanmastir.

1.1.1. Arastirmanin Problemine iliskin Iddialar

Ombudsmanlik alaninda ge¢gmisten giinlimiize bir¢ok tartisma konusu mevcuttur.
Bu tartismalarin biiyiik bir ¢cogunlugunu ombudsmanin kokenine iligskin iddialar veya
gorlsler olusturmaktadir. Bu alana yonelik iddialardan biri Paris Yerel Yonetim
Ombudsmanligi (PLGO)'na aittir. Kurumun yayimladigi raporda, Osmanli
Imparatorlugu’na sigman Isve¢ Krali’min kaldigi siire boyunca edindigi gozlemler
neticesinde ombudsmanlik sistemini kurdugunu ifade edilmistir (Temizel, 1997b, s. 764-
778). Diger bir goriis ise; Gammeltoft Hansen tarafindan “Ombudsman Kavrami” adli
eserinde dikkat ¢ekilmistir. Bu noktada, Hansen; ombudsmanlik kurumunun kokeninin

“Divanii'l Mezalim™* teskilatina dayandigini ve iki kurum arasinda énemli benzerliklerin

! Divanii'l mezalim, Islam hukukuna ve tarihine dayanan bu ydniiyle Osmanli'dan éncesine dek uzanan
hisbe, surta, kaza gibi organlari ile benzerlik gdsteren bir yapidir.
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oldugunu iddia etmistir (Hansen, 1996). Literatiirde 6nemli ¢alismalardan bir digeri de
“Ombudsman Sisteminin islami Temelleri (Islamic Roots of Ombudsman Syatems)” adl1
eserdir. Bu eser Pickl tarafindan kaleme alinmis ve ombudsmanligin kékenine iligkin
yapilan degerlendirmede yapinin Kadi-el Kudatlik? yapisina dayandigi iddia edilmistir.
Pickl; Isve¢ kralmin kadi-el kudatlik yapilanmasindan etkilenilerek ombudsmanhig
kuruldugunu iddia etmistir (Pickl, 1997). 1993-2008 dénemi Tiirk Tarih Kurumu Bagkani
olarak gorev yapan Halagoglu; yaptigi arastirmalarda; ombudsmanin izlerinin divani-1
hiimayuna dayandigi ve denetimler yapma, adli sorusturmalar yiiriitme gibi yetki ve
gorevlerde ise kadilar tarafindan yiiriitiillen mehayif teftisine benzedigini ifade edilmistir
(Coskun & Giinaydin, 2015). Bir diger goriis ise Demir tarafindan yazilan “Ombudsman
Araniyor” adli kitapta Ombudsmanlik kurumunun gelisiminde diger kurumlar yaninda,
Ahilik teskilati’'nin da 6nemli yer aldigi ve bazi islevlerin ahilik ilkeleri ile de
Ozdestirilebilecegi savunulmustur (Demir, 2002). Bu noktada Gokge ise ombudsmanin
ahilik sistemine Ozellikle sosyal agidan benzerlikler gdsterdigini ifade etmistir (Gokge,

2012, s. 203-227).

Ombudsmanin kokenine iligkin ifade edilen diger bir goriis ise Pakistan’da
Ombudsman Forumu'nun diizenledigi "OIC Ombudsman Dernegi Uye Devletlerinde
Ombudsman Ag1 Olusturma Konferansi" nda dile getirilmistir. Forumda ifade edilenlere
gore; ombudsman kurumunun Osmanli Imparatorlugu’nda idari ve Islami teskilatlarindan
olan kadr'l - kudat ve divaniil mazalimin reenkarnasyonu olarak 1809 yilinda Isveg'te
ortaya ¢iktig1 iddia edilmistir. Ayrica Ombudsman kurumunun tarihi kokenlerinin erken
donem Islamiyet'e kadar da dayandirilabilecegini ve bu yoniiyle “Wafagi Mohtasib
(Ombudsman)”® teskilat1 ile benzerliklerinin oldugu da dile getirilmistir (Ombudsman
Forum in Pakistan, 2014, s. 13). Tiim bu goriis ve yaklasimlar incelendiginde, konuya
iliskin goriis ve iddialarin biitlinciil bir yaklagima dayanmadigi ve ombudsmanligin

kokenine iligkin ortak bir goriigiin olmadig goriilmektedir.

Bu caligma akademik caligmalarda bahsi gecen iddilar ve goriislerin tarihsel siire¢

dikkate alinarak incelenmesini, idari ve adli yapilarin gorev ve amaglarina gore

2 Kadi-el Kudatlik veya diger bir adiyla kadilcemaa Selguklularda sivil davalarin islerine bakan kadilar
icin kullanilmstir.

3 Wafagi Mohtasib, (Ombudsman) Pakistan'da Bagkanlik Kararnamesi ile 1983 yilinda olusturulmus ve
temelde idarenin denetimi, adaletsizliklerin Onlenmesi ve tazmin edilmesi gibi goérevleri olan bir
yapilanmadir.
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siiflandirilarak anlamlandirilmasini amaglamistir. Béylece ombudsmanlik 6rnek vakasi
iizerinden bir politikanin transfer siirecinin etkisi altinda kaldigr degisimler ve

davranislarin izlenmis ve konuya iligskin yeni bakis agilart sunulmustur.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci; Ombudsman kurumunun tarihsel siire¢ i¢erisindeki gelisimi
ve halen giiniimiizde de tartismast devam eden sorunsalin kavramsal ve kuramsal
cercevelerle desteklenerek teorik bir zeminde biitiinciil bir perspektifte aciklamaktir.
Calisma; ombudsmanin ne zaman, nasil ve ne sekilde ortaya ¢ikip, hangi kurumlardan
etkilenerek gilinlimiize kadar geldigi bumerang korelasyonu ve politika transferi teorileri
iizerinden inceleyecek olup tartisma konusu olan alanlara kapsamli bir yaklasimla ¢6ziim
getirilmeye calisiimistir. Buradan hareketle ilk olarak bumerang korelasyonunun politika
transferi kuramina uyarlanmasina odaklanilmistir. Bu yoniiyle, bumerang korelasyonunu,
politika transferi teorisine akademik yazinda ilk defa uyarlanmis olmakta ve politikanin
davraniglarina yonelik bir yontem ortaya koymaktadir. Bu teorik yaklasimlar, bir politika
transferi yapilirken 6nemli sorunsallardan olan transferin ortaya ¢ikis siireci, transferin
konusunun ne oldugu, transfer siirecinin nasil igledigi ve baska yer ve/veya tarihteki
politikalarin ne kadarmin transfer edilmis oldugu sorularina cevap iiretilmesinde
kullanilmistir. Bu kapsamda, ombudsman kurumunun kurulmasi ve giiniimiize kadarki

politika stirecleri 6rnek olay incelemesi ile analiz edilmistir.

Caligmada, bir politikanin ortaya ¢iktig1 ev sahibi bodlgeden/yerden transfer
edilerek zaman icerisinde degisimler gegirmesi, gelistirilmesi veya yeniden yorumlanarak
uyarlanmasiyla bu transferin ev sahibi bolgeye/yere yeniden donmesinin hangi derecede
ve ne sekilde gergeklesebildigi teorik olarak bir zemine oturtulmaktadir. Buna ek olarak
transfere konu olan politikalar1 kolaylastiran etmenlerin neler oldugu, yakinsama
tipolojilerini ve transferlerin derecelerini  Ombudsman &rneginden yola ¢ikarak

karsilastirmali yontemlerle giin yiiziine ¢ikarilmas1 amaglanmastir.

Bu calismanin sonucunda, ombudsmanlik kurumunun ne zaman, nasil ortaya
¢iktign ve Osmanli Imparatorlugu’nun kurumlarindan etkilenip etkilenmedigi, eger
etkilendiyse hangi kurum veya yapilardan ve ne derecede etkilendigi kuramlarla

desteklenerek ortaya ¢ikarilmis ve bulgular politika transferinin dereceleri ve yakinsama
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tipolojileri lizerinden analiz edilerek transferin ne sekilde ger¢ekleserek giinlimiize kadar

ulastig1 ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir.

Bu c¢alisma ortaya ¢ikan sonuglarla birlikte bir politikanin bagimli ve bagimsiz
degiskenlerini dikkate alarak, yeniden ayni yere geri donmesinin teorik ¢ergevesini ortaya
koymus ve zamanla dogdugu yere geri donen politikalarin hangi agidan ve nasil doniis
yaptigini, bu politikalarin adaptasyonunu, uygulanmasini kolaylastiran etmenlerini ve ne
kadar miimkiin ve gercek¢i oldugunu kuramsal yontemlerle destekleyerek ortaya
cikarmaya calismistir. Boylelikle ulasilan sonuglarla birlikte, ge¢miste uygulanan
politikalarin ~ yeniden transfer edilerek uygulanmasinda, anlamlandiriimasinda,
giinlimiizdeki gelismelerin de dikkate alinmasinin ve politikalarin zamana ve yere kolayca
ne sekilde adapte edilebileceginin de incelenmesinde onemli bir bakis agis1 sunmaktadir.
Boylelikle tarihsel siire¢ icerisinde izlek bagimli bir yol izleyen politikalarin
anlagilmasinda veya izlenmesinde kolaylastiric1 yontemler olarak politika transferi ve
bumerang korelasyonu gibi yeni agiklayici teorilerin literatiire kazandirilmis olacagi

degerlendirilmistir.

1.3.Arastirmanin Onemi

Politika transferinin teorik incelemesi Dolowitz ve Marsh tarafindan yapilarak
gelistirilmistir. Politika transferi yaygin anlamda “y6netimsel diizenlemelerin belirli bir
yerden baska bir yere taginip aktarilmasi” olarak tanimlanmistir (Dolowitz & Marsh
1996). Bumerang Korelasyonu (etkisi) ise bir¢ok bilimsel alanda (disiplinde) kullanilmis
bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavram genel bir ifade edile 6zellikle psikoloji
biliminde bir su¢lunun olay mahalline geri donmesi olarak kavramsallastirilmistir. Ayni
kavram uluslararas: iliskiler disiplininde; Insac1 yaklasimi (konstriiktivizm) savunan
teorisyenler tarafindan normlarin i¢ siyaset ve dis siyaset arasindaki gegiskenligi
vurgulamak icin de kullanilmistir. E. Keck ve Sikkink (1998)’in “Activists beyond
Borders: Advocacy Networks in International Politics” adli kitaplarinda bu kavram ilk
defa yerel aktorlerin wuluslararasi aktorler T{izerinden i¢ siyaseti etkilemesini

aciklayabilmek adina kullandiklar1 goriilmektedir.

Bumerang korelasyonu kavrami politika transferi ¢er¢evesinde ilk defa bu ¢alisma
ile inceleme alani bulacagindan dolayr 6nemli bir yere sahiptir. Bu kavram, politika

transferine konu olan durumlarin yeni ve farkli bir bakis agisiyla yorumlanmasini bu
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baglamda da politika transferi yakinsama tipolojisi mekanizmalar1 agisindan politikanin
ev sahibine geri doniisiiniin yorumunun yapilmasina 6zellikle kavramsal ve kuramsal

acidan olanak saglayacaktir.

Calismanin 6nemi noktasinda ise; 0ombudsman kurumunun ortaya ¢ikis siirecinden
giinimiize kadar gelis seriiveninin g¢ergevesinin politika transferi ve bumerang
korelasyonu ile sistematik bir yol ve kuramsal gergeve ile aciklanabilecek olmasidir. Bu
calisma Ombudsmanin politika transferinin yakinsama tipolojileri ve izlek bagimhilik
(path dependence) iizerinden incelemesinin yapilmasini daha sonra politikanin
Tirkiye’ye doniigiiniin hem kavramsal hem de kuramsal agidan analiz edilmesini
amaglamistir. Boylelikle ombudsman, ge¢miste benzer politikalarin getirdigi tecriibeler
de gbz Oniine alinarak, bir politika olarak yeniden benimsenmesinin siirecleri ve
tanimlanmasinin tarihsel siirecler icerisindeki degisimleri dikkate alinmig ve biitiinciil
degerlendirmeler izlek bagimli bir diizlemde incelenmistir. Ayrica bu c¢alisma
Ombudsmanin ortaya ¢ikist hususundaki tartigmalara farkli bir bakis acis1 getirmis
(Islamiyet donemleri, Osmanli dénemi ve Isve¢ Krallig: idari/adli/denetim mekanizmalar
karsilastirmali olarak ilk defa bu ¢aligsma ile incelenmistir) ve kurumun etkilendigi yapilar
ile glinlimiize kadar gelip Kamu Denet¢iligi Kurumu olarak Avrupa’dan sonra Tiirkiye’de
yeni bir yap1 olarak yeniden islev gormesi teorik ¢erceveden karsilasgtirmali yontemler ile
incelenme alan1 bulmustur. Bu agidan bakildiginda bir politikanin 6nceki yapilar veya
sistemlerden etkilenerek gelisim gostermesi ve nihayetinde 6ziinii koruyarak transfere
konu olmas1 sosyal bilimlerde bagka alanlara referans olabilecektir. Ek olarak ulasilan
sonuglara gore ge¢miste uygulanan politikalarin yeniden transfer edilmesi, giiniimiiz
gelismeleri dikkate alinarak yeniden anlamlandirilmasi ve transferin tanimlanmasinin 6ni
acilmis olacaktir. Bu bakis agisindan hareketle transfere konu olan bilgi, teknoloji,
deneyim veya politikalarin tarihsel siire¢ icerisindeki hareketleri ve izleri tanimlanarak
stireg igerisinde izlenebilecek ve yorumlanabilecektir. Bu noktada politikalarin izlek
bagimli bir yol takip etmesi; izlek bagimli kararlar ve hareketlerle gelisimine devam eden
politikalarin siireg i¢erisinde takip edilebilir, izlenebilir bir korelasyon olusturabilmesi ile

politika yayilim1 baglaminda yeniden degerlendirilmesinin dniinii agmaktadir.
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1.4. Arastirmanin Hipotezleri

Calismada ombudsmanlik kurumunun ortaya ¢ikis siirecinden, giiniimiize kadar
izledigi tarihsel gelisimi kamu politikas1 transferi ve bumerang korelasyonu teorik
cercevesinden analiz etmeye odaklanmustir. Bu yaklasim ile Isveg’te kurulan Yiiksek
Ombudsmanlik (Hogste Ombudsmannen) yapist ve gorevleri ile Osmanlt
Imparatorlugu’nun ve Islam devletlerinde uygulanan denetim mekanizmalari da
incelenerek kurumun kokeni idari teskilatlar arasindaki baglar {izerinden ¢6ziimlenmeye
calisilmis ve kurumlar arasi yapilardan hareketle, Osmanl imparatorlugu’ndan Isvec’e
transferin tarihsel izleri ortaya konmustur. Bu noktada ¢alismanin asagida yer alan
hipotezler dikkate alinarak incelenmis, test edilmis ve bulgular analizler ile desteklenerek

tartisma boliimiinde degerlendirmeler ile sonuca ulagilmaya ¢alisilmistir.

H.1. Her politika ¢iktig1 yerde iz birakar, her politika ¢iktig1 yerden iz gotiiriir ve

ciktig1 yere bazen geri donebilir.

H.2. Politika transferinde izlek bagimli bir gelisim gosteren politika yayilimlari
temelde oziinii koruyarak tarihsel siire¢ igerisinde takip edilebilir bir korelasyon

olusturmaktadir.

H.3.0mbudsmanlik Kurumunun kékeni, Osmanli Imparatorlugu’nun idari, adli,
mali denetim mekanizmalarindan esinlenilmis ve bu kurumlar ile benzerlik

gostermektedir.

H.4. Ombudsmanhik Kurumunun kokeni, Islam devletlerinde teskilat
yapilanmalarinin idari, adli, mali denetim mekanizmalarindan esinlenilmis ve bu

kurumlar ile benzerlik gostermektedir.

H.5. Ombudsmanlik kurumu, Osmanli teskilatlarindan esinlenilerek Isvec’e ve

daha sonra Avrupa’daki uygulamalariyla Tiirkiye’ye geri donmiistiir.

H.6. Ombudsmanlik sistemi Avrupa'dan Tiirkiye'ye politika transferi baglaminda

pekistirici 6grenme ile yayilim gdstermistir.
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1.5.Calismanin Kapsami ve Simirhiliklar:

Calisma ombudsmanlik kurumunun ortaya ¢ikis slirecinden, giiniimiize kadar izledigi
tarihsel gelisimi politika transferi ve bumerang korelasyonu teorik ¢ergevesi ilizerinden
analiz etmeye odaklanmistir. Bu teorik yaklasimla birlikte bir politikanin ¢ikis
noktasindan hareketle yayilmasi, pekistirici 6grenme ve izlek bagimlilik etkisi iizerinden
nasil bir gelisim gosterdigi daha basit bir yontem ile ¢dziimlenebilmektedir. Bu yaklasim
ile Isve¢’te kurulan Yiiksek Ombudsmanin (hogste ombudsmannen) yapisi ve gorevleri
ile Osmanli Imparatorlugu nun idari teskilatlar1 ile islam devletlerinde uygulanan idari,
adli, mali denetim sistemleri arasindaki baglar ¢dziimlenmeye ¢alisilmis ve kurumlar arasi
yapilardan hareketle, Osmanli imparatorlugu’ndan Isveg’e transferin tarihsel izleri ortaya

konmustur.

Bu ¢alisma ile literatiirde sik yapilan hatalardan biri 6nlenmeye ve objektif bir
bakis acisiyla veriler detaylica incelenmistir. Literatiirde konuya iliskin yapilan iddialarin
ombudsman sisteminin ortaya ¢iktig1 zaman g6z ardi edilerek tarihsel kronolojiye bagl
kalinmadan incelenmesi, 1809 yilinda Isve¢’te anayasal bir sistem haline gelen
ombudsmanligin yapist iizerinden (ve sonrasinda ortaya ¢ikan yapilar {izerinden)
degerlendirmelerde bulunmak veya giiniimiiz ombudsmanligi ile 1713 tarihli talimatname
ile kurulan yapmin birbiriyle karistirilmasi gibi hatalar bulunmaktadir. Literatiir
caligmalarinda ayrica sik yapilan hatalardan biri de Osmanli'da yer almayan bazi idari,
adli teskilatlanmalar {izerinden iddialarda bulunularak ilk ombudsmanin kdkenine iliskin
yargilara varmak olmustur. Bu calismada, Isve¢ kralinin Osmanli'ya siginmasi ile
donemin idari yapilanmasi, idari yapilarin yetki ve giicleri, kralin etkilenebilecegi kisi
veya kurumlar, kralin ziyaret ettigi bolgeler incelenerek genis kapsamli bir degerlendirme

yapilmugtir.

Caligma siirecindeki zorluklar ve sinirliliklar ise; 2020-2021 yillarinda Covid-19
pandemi kosullarinda yasanan ve arastirma merkezlerine gitme konusunda ortaya ¢ikan
seyahat kisitlamalari, ulusal arsivlere erisim zorluklari, ulusal ve uluslararasi uzun siireli
sokaga cikma yasaklari, kiitiiphanelerde (arsivler vs.) kapali alanlardaki siirelerin
kisitlilig1 ve smirliliklarin yaygin olmasi gibi durumlar arastirmanin esnekligini azaltmis

ve zorlagtirmistir.
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iKiNCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Ikinci béliimde politika transferinin ortaya ¢ikisi kapsami, nedenleri ve yayilimi
gibi konular incelenmis olup politika transferine yeni bakis agilari getirilmeye ve transfere
konu olan bilgi/politika ile transfer siirecindeki baglantilar ortaya konmustur. Bu anlamda
transferin tamimlanmasi ve Ozellikleri transferin ¢ikis kaynagi ile baglantilar1 ve bu
noktadan hareketle transferin diizeyinin 6l¢iilmesi gibi konular incelenmistir. Bu boliimde
ayrica politika transferinin taginma siireci ile transferin uygulanmasi arasindaki siireg
analiz edilerek hem literatiirdeki tartismalara hem de yeni yaklagimlara yer verilmistir. Bu
noktadan hareketle politika transferinin dereceleri, yakinsama tipolojileri konular1 da
incelenmis olup politika transferinin bumerang korelasyonu ve izlek bagimlilik agisindan
baglantis1 agiklanmaya c¢aligilmistir.

Bu boéliimde; politika transferine yonelik kavramsal ve kuramsal tartigsmalara yer
verdikten sonra 6rnek vaka olarak segilen “ombudsman” teskilatlanmasinin nasil ortaya
ciktig1 ve varsa hangi kurumlardan veya yapilardan etkilendiginden hareketle transferin
ilk ortaya ¢ikis siireci anlamlandirilmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda tarihsel siirecte
ombudsmanin etkilenebilecegi yapilar kronolojik gelismelere bagli kalinarak once ilk
donem Islamiyet’te daha sonra Abbasiler doneminde (M.S. 750 — 1258) ve son olarak on
sekizinci ylizyillda Osmanl idari teskilatlanmasi iizerinden incelenmis ve transfere konu
olan ombudsmanin tarihsel izlerine, ¢ikis noktasina ve yapilar arasindaki iliskilerine
yonelik karsilastirmali bakis agilar1 sunulmustur. Bu yapilar secilirken ombudsmanin bir
denetim ve sikayet mekanizmasi olmasindan hareketle tarihsel siiregte var olan sikayet,
adli ve idari denetim yapilari incelenmistir. Daha sonra, bu yapilar ile ombudsmanlik
arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konarak Isveg’te talimatname ile kurulan yap1
arasindaki benzerlikler ve bu benzerliklerin izlek bagiml bir gelisim gdsterme siireci
arasindaki baglantilar ortaya konmustur.

Bu boéliim; politika transferine konu olacak bilgi veya politikalarin ilk ¢ikis
noktasinin saptanmasi, tarihsel siire¢ igerisindeki davranmiglarinin anlamlandirilmasi ve
politikanin hangi derecede ve nasil bir davranmis gostererek tarihsel silire¢ igerisinde
korelasyon olusturmasi agisindan 6nemlidir.
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2.1 Politika Transferi Nedir?

Politika transferinin genel net bir tanim1 olmamasina ragmen bu kavram en genel
anlamda; zaman ve mekana bagli olmadan ¢esitli bilgi, tecriibe, teknoloji veya sistemlerin
bir yerden bagka bir yere taginarak degistirmesi veya gelistirilerek daha iyi uygulamalarin
ortaya ¢ikarma cabasi olarak tanimlanabilir. Nihayetinde, bu durum zaman, mekan,
teknoloji diizeyi, toplum algis1 ve kiiltiir gibi bagimli ve bagimsiz degiskenler ile i¢ icedir.
Bu alanda literatiirde birgok ¢alisma olmasina karsin politika transferinin kavramsal ve
kuramsal c¢ergevesi Dolowitz ve Marsh tarafindan yapilan c¢alismalar neticesinde
gelistirilmis ve farkli bir bakis agis1 (transferin dereceleri, yakinsama tipolojileri vb.) ile

yorumlanmigtir (Dolowitz & Marsh , 1996, s. 344).

Gintimiizde de aktif olarak kullanilan bu siirecin uzun bir tarihi gegmisi
bulunmaktadir. Yay, bu durumun ilk big¢imlerinin Kklasik kolonici donemlere kadar
dayandirilabilecegi iddia etmistir. Ancak bu dénemlerde politika transferi, kolonilestirilen
toplumlarin gecim kaynaklarini ele gecirmek amaci ve uzun siireli bir somiirii sistemini
kurmak icin toplumlarin siyasal ve kurumsal politikalarin1 kendilerine aktarmasiyla
basladigi sdylenebilir (Yay, 2016, s. 51). Evans ise; yaptig1 calismalarda politika transferi
kavraminin ilk ortaya ¢ikis tarihinin M.O 315°li yillara dayandigini savunmustur. Evans,
Aristo’'nun “Nicomachean Ethics” eserinde vatandaslari i¢in degindigi “biiylik sehir
devletlerinin gelistirilmesi siirecindeki olumlu ya da olumsuz tecriibelerden ders
cikarmalarinin akilci olacagr” yoniindeki tavsiyeler iizerine ortaya ¢iktigini iddia etmistir
(Evans, 2010, s. 1). Bu yoniiyle politika transferinin tarihsel siire¢ igerisinde gesitli
goniilli veya zorunlu uygulamalar ile ggrenme (policy learning), ders ¢itkarma (lesson-
drawing) gibi amaglarla gelisim gosterdigi bilinmektedir. Politika transferlerinin diger bir
yoOnii de mevcut bir probleme karsilik fikir ve ¢6zlim yollarinin aranmasi siirecidir. Buna
noktada Rose; politika transferini tanimlarken “devletlerin karsilastiklar1 problemleri
¢ozme konusunda birbirlerinden 6grenecekleri ¢cok seyin oldugunu” da dile getirmistir.
Boylece devletlerin birbirlerinden 6grenerek ve ders ¢ikararak politika gelistirmektedirler
(Rose, 1991, s. 3). Ayrica devletlerin tarihsel siireg igerisindeki gergeklestirdikleri politika
transferlerinin donemin ihtiyaclarina bagli olarak degisikliklerin oldugu ve degisik
yogunlukta yapildigi bilinmektedir. Ornegin; 18. Yiizyilda askeri sistemlerin 6grenilmesi
ve gii¢ yarisi temel motivasyon kaynagi iken yakin dénemde bu durum teknoloji, idari ve
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yargi alanlarinda daha yogun olarak ger¢eklesmektedir. Buna karsilik Dolowitz ve Marsh
ise; politika transferi kavraminin her donemde mevcut oldugunu ancak haberlesme ve
iletisim sistemlerinde yasanan ilerlemeler ile birlikte 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra bu siirecin kamu politikasi transferi altinda hizla gelistigini ve yaygin hale geldigini
iddia etmislerdir. Bunun nedeni olarak 1940’1 yillarda daha ¢ok devletin resmi
kurumlarina odaklandigini ve asir1 merkeziyetgi oldugu i¢in 6nem kazanmaya basladigini
savunmuslardir (Dolowitz & Marsh , 1996). Politika transferinin énem kazanmaya
baslamasini etkileyen 6nemli gelismelerden birinin de sivil toplumun 194011 yillardan
sonra devlet ile etkilesimin artmaya baslamis olmasidir (Dolowitz & Marsh , 1996).
Gegmiste ise; politika transferlerinin gelisimini saglayan durumlar gilinlimiiz
kosullarindan daha farkli bir gelisim gdstermistir. Bu durum ve kosullar politikalarin
transfer siirecine ve neyin transfer edilecegine yonelik farkli diizeylerde etkilere sahip
olmustur. Ozellikle askeri ve idari sistemlerin gelisiminin devletleraras: yapilan ittifaklar,
savaglar, goc ve iletisim aginin geligimi ile beraber karsilikli 6grenme yoluyla etkin bir
rol almistir. Gliniimiizde bu durum ise Sezgin’e gore; kiiresellesme, iletisim teknolojisinin
biiylimesi ve uluslararas1 biiyiik Orgiitlerin bazi politikalarin uygulanmasi gibi
gelismelerle kendini gostermektedir (Sezgin, 2010, s. 67). Artan haberlesme ve iletisim
teknolojisindeki gelismeler ile bu durumun yiikselise gectigi ve 1960'l1 yillara
gelindiginde politika transferinin inceleme alaninin genisledigi bilinmektedir. Marsh ve
Dolowitz politika transferinin karsilastirmali politika analizi altinda incelenmeye
baglandigin1 ifade etmislerdir (Marsh & Dolowitz, 1996, s. 344). Karsilagtirmali
politikalar analizi calismalar1 yakin donemdeki gelismelere paralel olarak gelistikce
Walker gibi arastirmacilar politika yayilmasima (policy diffusion) ilgi gostermis ve
calismalarini politikalar tizerinde etkisinin oldugunu diisiindiikleri zamanlama, jeopolitik
ve cografi ozellikler ile lilke kaynaklarinin benzerligi lizerinde odaklanarak ¢aligmalar
yapmaya baglamislardir (Walker, 1969, s. 880-899) Walker gibi disiiniirlerin savundugu
bu tiir aragtirma konular1 1980 yilina dogru gelindiginde eksik goriilmeye baslanmis ve
Clark tarafindan bu c¢aligmalar, ana probleme odaklanmadiklar1 ve yeni politikalarin ana
icerigine yonelik bir katki sunamadiklart gerekgesiyle elestirilmistir (Clark, 1985, s. 65).
Dolowitz ve Marsh tam da bu noktada elestirilen noktalarin {izerine yogunlasarak icerik
arastirmalarina yonelmislerdir (Marsh & Dolowitz, 1996, s. 344-345). Bu galismalarini
yuriitiirken ders c¢ikarma (lesson drawing) ve politika transferi kavramlar1 lizerinde

durmaya 6zen gostermislerdir. Rose; politika transferinin ¢ogunlukla “ders ¢ikarma”
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(lesson drawing) seklinde gelisim gosterdigini iddia etmektedir. Rose’un burada ders
cikarma olarak anlatmak istedigi sey aslinda transferi gergeklestirecek olan kisilerin bagka
bir yerdeki deneyimleri degerlendirerek bir dizi eylemin bir neden-sonug ilisgkisi i¢erisinde
ortaya cikmasidir. Burada ifade edilen temel dayanak ise; politika transferinde
problemlere ve ana igerige yonelik ¢6ziim gelistirme amaci olmustur (Rose , 1993, s. 27).
Literatiirde bu alanda politika transferini tanimlamak i¢in kullanilan diger kavramlar ise;
“yayilma-diffusion”, “yakinsama-convergence”, politika 6diing alma”, “politika
aligverisi”, “fikirleri ihra¢ etmek”, “niifuz etme” seklinde kullanilmaktadir (Hulme, 2006,
s. 176). Bu duruma ek olarak politika transferinin mevcut olana ek olarak yeni 6zellikler
getirip getirmedigini sorgularken neyin aktarilabilecegine dair bilginin iliskisel siire¢lerin

(relational processes) anlami1 da 6nemlidir (Oliver & Lodge, 2003).

2.1.1 Politika Transferi Siireci

Politika transferi sonu¢ olmaktan ziyade bir siirectir. Ve bu siire¢ igerisinde olma
hali sadece transferin gerceklesme sekli veya konusu ile ilgili degil bilgi ve tecriibelerin
kullanimi1 ve doniisiimii ile de ilgilidir. Bu durum ilgili transferin baglangi¢ ve bitis
durumunun belirlenmesini gili¢lestirmektedir. Soremi, bu durumun ¢o6ziimii i¢in
kullanmilacak (used in) bilginin ve kaynaginin tanimlanmasinin énemli oldugunu ifade
etmistir. Bu durumu agiklayabilmek i¢in bilgi tanimlama (identifying the knowledge)
yonteminin kullanilmasini 6nermektedir. Soremi, tanimlanan bilginin taginmasi ve
uygulanmasi gibi siireglerin takip edilerek transfer siirecini tanimlamaya c¢alismaktadir
(Soremi, 2016, s. 393). Ancak bu durumda transferin basarili bir sekilde gergeklesmesi
sadece bilginin ve kaynagin tanimlanmasi ile yeterli degildir. Transferin kaynaginin ve
bilginin tanimina ek olarak transferin konusunun her iki noktadaki izdiigiimii de 6nemlidir.
Bu durum pilot uygulama ve uyumlastirma siireci icerisinde gelisim gdstermektedir. Bu
uyum ve iligkili olma siireci; zaman durumu, edinilen tecriibe, yasal statii, teknoloji,
algilar, ideolojik bakis, transferin diizeyi, sinirliliklari ve kiiltiir ile de yakindan iligkilidir.
Pilot uygulama ve uyumlastirma ile mevcut transferler gelistirilebilmekte, adaptasyonu

Olciilebilmekte ve buna yonelik yasal mevzuatlar gelistirilebilmektedir.
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Sekil 1. Politika Transfer Stirecinin Gelisimi Modeli

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yazar tarafindan olusturulan Sekil 1. deki transferin siire¢ gelisimi modeline gore;
transfere konu olan bilgi, sistem veya politikanin tanimlanmasi, transfer edilecek olan
politikanin kaynagi ile politikanin ne kadarinin transfer dilecegi ve bunun siirliliklarinin
belirlenmesi, transferin uygulanmasi asamasi ve adaptasyonunun bir korelasyon
olusturdugu goriilmektedir. Tanimlanan bilgi ve politikalar bagimli degiskenler olan
isteklilik, zorunluluk, karma ile tasinmaktadir. Bagimli degiskenlerin politika siireci
iizerindeki etkisi politikalarin diizeyi ve sinirlhiliklarint belirlemekte ve bilgiye (transfer)
yonelik talimat veya yasal diizenlemelerin yapisim da etkilemektedir. Ornegin;
Ingiltere’de 1947 yilinda uygulanmaya baslanan aile hekimligi iyi érnek uygulamalar
Tiirkiye’deki saglik sorunlarina da yonelik ¢oziim getirebilmesi i¢in 2003 yilinda Diinya
Bankasi’nmin onerisi ile “Tiirkiye: Daha Iyi Erisim ve Etkinlik I¢in Saglk Sektorii
Reformu” adli raporu yayimlanmstir. Tiirkiye bu alanda transferin ilk ¢ikis noktasi olan
Ingiltere’deki uygulama 6rneklerinden esinlenilerek 25 Ocak 2013 tarihli “Aile Hekimligi
Uygulama Yo6netmeligi” ile transferin yasal ¢ergevesini ¢izmis ve uygulama, bu vesile ile
iilkeye transfer edilmistir (Eke & Unal, 2018, s. 36). Ayrica transferin kaynagi incelenerek
transfere konu olan tecriibe veya sistemler tanimlanmis daha sonra Tiirkiye’deki mevcut
sistem arasinda bir baglanti kurularak, <5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulama

Kanunu” ¢ergevesinde 2005 yili itibariyle sehirlerde uygulamaya gecilmistir. Bu yoniiyle
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goniillii bir transfere 6rnek olan bu uygulamanin Ingiltere’den tasinarak yasal bir
diizenleme catis1 altinda Tiirkiye’de uygulanmasi politika transferinin siire¢ modeli
iizerinden de agiklanabilir. Transferin cikis noktasi (A) olan Ingiltere ile transferin
uygulanmasi noktasi (C) olan Tiirkiye arasinda ihtiyaca yonelik ¢alismalar ilk asamada
kaynaga gidilerek transfere konu olan diizenlemeler tanimlanmis, transferin diizeyi,
sinirliliklart ve Avrupa’daki iyi Ornek veya basarisim1 kanitlamis uygulamalar ile
probleme yonelik c¢ozlimler {izerinden goniillii transfer formati ile uygulanmaya
baslanmistir. Bu transferin uygulanma asamasinda ise; Tirkiye’nin saglik sistemine
entegrasyonu i¢in pilot uygulamalara girisilmis, Diizce ili ile baslayan ve ardindan
Eskisehir, Bolu, Edirne, Adiyaman, Denizli, Elazig, Giimiishane, Samsun, Isparta gibi
illerde test uygulamalar: yapilmistir (Eke & Unal, 2018, s. 37). Transfer siirecinde
kullanilan pilot uygulamalar transferin ¢ikis noktasindaki iyi 6rnek uygulamalar ile
transferin uygulandig1 yer arasindaki adaptasyonun ve uyumun ortaya ¢ikarilabilmesi ve

sonuclarin goriilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Transfer siirecinin diger Onemli bir noktasi ise; transferi kolaylagtiran veya
zorlagtiran etmenlerdir. Bu etmenler transferin konusuna ve kaynagina gore degisiklikler
gosterebilir. Ayrica transferin nereden, neden, nasil ve ne zaman yapilacagi konusundaki
sorular transfer siirecini etkileyebilmektedir. Kiiresellesme, bilgi paylasimi ve kurumlar
arasinda artan karsilikli bagimhilik iligkisi (interdependency) politika transferini
kolaylastiran veya zorlastirabilen etmenler arasinda yer almaktadir. Ornegin; Diinya
Bankas1 (World Bank), Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization), Diinya Ticaret
Orgiitii (World Trade Organization) ve Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary
Fund) gibi organizasyonlarin onerileri veya getirdikleri zorunlu diizenlemeler transfere
konu olan uygulamalar1 kolaylastirabildigi gibi standartlar ve diizenlemeler ile de
zorlastirabilmektedirler. Aile hekimligi uygulamasindan hareketle Diinya Bankasi’nin
mevcut problemlerin ¢6ziimiine yonelik aragtirmalar sonucunda yayimladig1 6neri raporu

bu transferin gerceklesmesi icin kolaylastirict bir etki yaratmasina 6rnek gosterilebilir.

Politika transferi siirecinde 6nemli bir diger nokta ise; transferin ogrenilme
stirecidir. Bu siire¢ iki yonlii ger¢eklesmektedir. Birincisi dikey yonlii iken ikincisi ise
yatay yonliidiir. Politika transferinin dikey yonlii 6grenilmesi ¢ogunlukla zorlayici
transfer siireci cergevesinde agiklanabilir. Dikey yonlii 6grenmede transferler yasal
diizenlemeler, dogrudan talimatnameler, ikili anlasmalar veya zorunlu standartlar ile

dayatma veya zor kullanma yolu ile uygulanmaktadir. Ornegin; Tiirkiye, 1999'da Helsinki
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Zirvesi'nde Avrupa Birligi uyum standartlar1 gerg¢evesinde insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesi, denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve etkin bir kamu yo6netimi i¢in
ilerleme raporlarinda, bir denetim mekanizmasina (Ombudsman) duyulan ihtiyag
vurgulanmis ve Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK) kurulmustur (European Commission,
2005, s. 12). Politika transferi ¢ergevesinde gelisen bu siire¢ goniillii transferden ziyade
AB uyum standartlar1 c¢ercevesinde ikili anlagsmalar ile zorlayict politika transferi ile

ortaya ¢ikmistir. Bu durum zorunlu (coercion) transferlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Yatay yonli 6grenme yontemi ise ¢cogunlukla olarak goniillii 6grenme sekilleri
cercevesinde bir gelisim gostermektedir. Bu noktada “Katilimc1 Gozlemci” (participatory
observer), “Oneriler ve politika analizi” (recommendations and policy analysis) ile
“disiplinler aras1 Ogrenme” (interdisciplinary learning) yontemleri ile transfere konu olan
politik ve sistemler incelenebilmektedir. Bunlardan ilki katilimeir gozlem tizerinden
politikalarin incelenmesi ve tasinmasidir. Bu uygulama bilingli olarak transferin
kaynagma gidilerek politikanin tanimlanmasini, analizini ve 1iyi uygulamalarini
gozlemlemeyi gerektirmektedir. Bu uygulama ile politika transferinin zayif ve giicli
yonleri incelenebilmekte, yerinde test edilebilmekte ve politikanin transfer edilecegi yer
ile uyumluluk diizeyi 6l¢iilebilmektedir. Bu uygulama ile acil ihtiyaclar i¢in politikalar
daha hizl1 bir sekilde adapte edilebilme ve uygulama imkan1 sunmaktadir. Ornegin; on
sekizinci yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda ikamet eden Isve¢ Krali XII. Charles
iilkesinin ihtiyaglar1 igin Osmanli Imparatorlugu’nda ikamet etmesi ve burada devlet
teskilatin1 yakindan inceleme ve gézlemleme firsati bularak iilkesinin ihtiyaglarina goére
yeni bir sistem gelistirmesi 6rnek verilebilir. Bunu yaparken kral kendi gozlem ve
deneyimlerinden hareketle ihtiyaglara yonelik goniilli bir siire¢ dahilinde bilgi ve
tecriibeleri transfer etmistir. Giliniimiizde ise bu duruma 6rnek olarak teknoloji transferleri
cergevesinde sik sik rastlanmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de yapilmasi planlanan Akkuyu
NGS A.S. niikleer santrali i¢in hiikiimetler arasi anlasma ¢ergevesinde karsilikli
imzalanan niikleer teknoloji alaninda teknik insan giicii altyapisinin olusturulmasi egitim
programut ile Tiirkiye’den 6grenciler egitim almak i¢in Rusya’ya gitmislerdir. Bu egitimler
ile mevcut sistemler gozlemlenerek teknoloji transferi ¢ergcevesinde yerinden ¢alismalar
yapilmis ve sistemler gozlemlenerek Tiirkiye’de uygulanmak tiizere bilgi transferi

gergeklestirilmistir (Habertlirk, 2019).

Oneriler iizerinden 6grenilen politika transferi ise; uluslararasi organizasyonlarin,

medyanin, iiniversitelerin, bakanliklarin veya bireylerin Onerileri, analiz raporlar
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cercevesinde bir sorunun ¢Oziimiine yonelik olusturulan politika analizlerini
kapsamaktadir. Bu 6grenme bi¢imi giliniimiizde uluslararasi organizasyonlarin rapor ve
Onerileri ile standardizasyon olusturma tesebbiisleri c¢ercevesinde sik  sik
uygulanmaktadir. Ornegin; Diinya Saglik Orgiitii (WHO) veya Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO)’niin iiye devletlere veya yararlanicilara yoOnelik getirdikleri kriterler veya
uygulamalar transfer edilerek uygulanmaktadir. Diger bir politika transferi 6grenme
yontemi ise; disiplinler arasi 6grenme yontemidir. Bu yontem ile politika transferleri
mevcut bir soruna ¢oziim getirilmesi amaciyla diger disiplinlerin ¢alisma ve 6rnek
uygulamalarindan esinlenme yolu ile olusturulur. Ornegin; miihendislik alaninda
uygulanan bir ¢alismanin prensip veya teknik yaklasimlari 6rnek alinarak bunun saglik
gibi alanlardaki politika veya sistemlere uyarlanmasi, esinlenilmesi seklinde bir gelisim
ile ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2 Politika Transferini Gerektiren Nedenler

Politika transferinin 6nemli sorularindan biri transferi gerektiren nedenlerdir. Bu
nedenler mevcut duruma yonelik bir belirsizlik, problem varligi, mevcut duruma yonelik
tatminsizlik, digsalliklar, yiikiimliiliikler, kosulluluk (bor¢lanma, ticari kosullar vs.),
mesruluk kazandirma, geri kalmislik hissi, uluslararasi standartlara uyum gibi bir¢ok
neden sayilabilir. Tiim bu nedenler incelenirken politika transferinin goniillii bir yolla m1
yoksa zorlayict yollar ile mi transferinin gergeklestirilecegi transferin sekli acisindan
onemlidir (Hulme, 2006, s. 369). Dolowitz ve Marsh, Sekil 2’de de goriildiigii tizere
politika transferini gerektiren nedenleri ve transferin ger¢eklesme seklini iki baslik altinda
toplayarak agiklamaya c¢alismislardir. Bunlardan birincisi; goniillii transferler ikincisi ise

zorlayici veya zorunlu (coercion) transferlerdir. (Marsh & Dolowitz, 1996, s. 346)
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Sekil 2: Politika Transfer Diizlemi
Kaynak: Dolowitz ve Marsh, 2000:9

Goniillii transferler politika transfer diizleminde de gorildigii tizere isteklilik
arttikca goniilli transfere dogru yaklagilir. Gonillii transfer ise; genel anlamda
“devletlerin uyguladigi politika veya programi transfer etmeye yonelik rasyonel ve bilingli
bir karar alma siireci anlamina gelmektedir (Yay, 2016, s. 55).” Rose, bu durumu farkl
bir acidan yorumlayarak; politika transferinde goniillii hareketlerin temel noktasinin,
mevcut statiikkoya yonelik bir problem veya tatminsizlik ile ortaya ¢iktigini savunmaktadir
(Rose , 1993, s. 105). Stone’a gore ise; goniillii transferler yapilirken transferi
kolaylastiran veya karar verme siirecinde etkili olan baz1 i¢sel niteliklerden kaynaklanan
etmenler (ihtiyaglar, gereklilikler, tercihler vb.) vardir. Transferi kolaylastiran bu
etmenlerden bazilari; benzer politik ideolojiler, diller, benzeyen politika tarzlari, kurumlar
veya idari diizenlemeler olarak siralamistir (Stone, 2001). Zorunlu transferler ise;
Dolowitz ve Marsh’1n ¢alismalarinda iki alt gruba daha ayrilarak incelenmistir. Bunlardan
biri dogrudan zorunlu transferler ikincisi ise, dolayli zorunlu transferlerdir (Marsh &
Dolowitz, 1996, s. 347). Dogrudan transferler devletlerin ana aktor olarak politikalarin
uygulanmasin1 baski ve zorlama yolu ile yaptiklart durumdur. Keser’e gore; dogrudan
zorunlu transferlerde devletlerin ana aktor olarak gorev almasi nadir goriiliirken dogrudan
zorunlu transferlerde uluslararasi 6rgiitler daha aktif rol almaya baslamistir (Keser, 2012,
s. 30). Dolayli zorunlu transferler ise Hoberg’e gore; karsilikli bagimlilik
(interdependency) tizerinden agiklanmaya c¢alisilmigtir. Karsilikli bagimlilik ilkesi
geregince iligkilerin artirilmasi ve teknik anlamda geride kalmis tarafin transfer
hareketleri; ekonomi politikalarindan teknoloji transferine kadar bir¢cok alanda dolayl

olarak aktarilmaktadir (Hoberg, 1991, s. 39-43).
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Politika transferinin nedenleri sorgulanirken ilk etapta “neden” sorusuna cevap
aranarak baslanir. Bu noktada bir politikaya neden ihtiya¢ duyuldugu veya nigin bir
politikanin degistirilmesi gerektigine yonelik sorulan sorular ile politikanin goniilli mii
veya zorunlu bir transfer seklinde gerceklesecegi konusunda fikir edinilebilir. Transferin
yapilma nedenine bagli olarak O6rnek alinacak modeller secilir ve transferin derecesi
belirlenir. Ornegin; 24 Ocak 1980 yilinda diinyadaki mevcut konjonktiir, ekonomik
istikrara duyulan ihtiyaglar, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) gibi
uluslararas1 kuruluslarin 6nerileri gibi nedenler ile Tiirkiye, yeni reformlara, politika
yapimina yonelerek liberallesme yolunda adimlar atmistir. Tiirkiye’nin bu yondeki
politika adimlari dolayli zorunlu transfere yonelik bir 6rnektir. Yapilan reformlar ve
politikalar IMF ve Diinya Bankasi’nin istikrar programi ¢ergevesinde ve gozetiminde
gergeklesmistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
finansal sistemleri ile yapisal bir uyum icerisinde olmas1 gerekliligi bu gibi uluslararasi
orgiitlerin Ingiltere’deki sisteme benzer bir sistem ile Tiirkiye’ye liberallesme
politikalarinin transfer edilmesi ile ortaya ¢ikmaya basladig: bilinmektedir. Tiirkiye de bu
anlamda 24 Ocak tarihinde aldig1 kararlarla ithal ikameci politikalardan ziyade ihracata
dayali politikalara bir gecis yasamustir (Sezgin, 2015, s. 67-76). Boylelikle politika
transferi karar alma siirecinde nedenlere odaklanarak bu yonde hangi iyi Ornek
uygulamalarim  ve nasil transfer edilecegine odaklanmak transfer siirecinin
anlamlandirilabilmesi agisindan onemlidir. Ancak bu noktada transferin konusunun
zorunlu bir transfer seklinde gergeklesmesi, bir ihtiyacin varligi her ne kadar transferin
nedenleri arasinda bir uyum olustursa da sonuclar1 ve transferin adaptasyonu gérmezden
gelinebilmektedir. Zorunlu transferler bu yoniiyle goniillii transferlere gore uygulamasi
daha hizli ve kararli olsa da basar1 ve sonuglarinin ayni diizeyde olmadigi sdylenebilir.
Ayrica farkli bir agidan politikada zorunluluk sadece iist bir otorite tarafindan degil, ayni
zamanda acil veya zorunlu ihtiyaglardan dogan goniillii bir zorunluluk durumu da ortaya
cikarabilmektedir. Boylece zorunluluk durumu {iist bir otorite veya sézlesmeye baglh
olmadan bir siire¢ olusturmaktadir. Ornek olarak; iklim krizinin dnlenmesine yonelik
Hollanda hiikiimetinin géniillii ancak bir o kadar da zorunlu bir politika degisikliklerine
gitmesi gosterilebilir (Ministerie , 2016). Bu durum politikalarda zorunlu yiikiimliiliikler
(coercive obligations on policy) ile agiklanabilir. Yapisal olarak politika diizleminde bu
durum hem goniilliiliik hem de zorunluluk igerdiginden ancak algisal olarak farkli bir

kapsamda degerlendirilebilecek bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica her kurumun
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organizasyonun veya devletin yasal prosediirleri, ihtiyaglari, kiiltiirel durum, toplumsal
alg1 ve yapist ile politikanin uyum dereceleri ve adaptasyon diizeyleri ayn1 degildir. Bu
durum kurumlar ve yapilar arasi organizasyonel kiiltiir ve ihtiyaglara yonelik tutumlar ile
de yakindan iliskilidir. Bu agidan politikalar tizerindeki ihtiyaglar, zorunluluga veya
gontlliliige yonelik algilar ve farkliliklar politikanin transfer siirecindeki uyumu ve
adaptasyonunu dogrudan etkileyebilmektedir. Ornegin; transfere konu olacak bir
politikanin uygulama agamasinda basar1 diizeyi o politikanin transfer edildigi yerdeki
cevresel faktorler, adapte edilebilirligi veya politika sisteminin siire¢ igerisindeki dizayni
ile dogru orantil1 bir gelisim gostermektedir (Minkman, Buuren, & Bekkers, 2018, s. 228-
229). Bu nedenle karar vericiler ¢cogunlukla transfer etmek istedikleri sistemleri veya
politikalarin kendi iilkelerindeki uyumuna ve benzerliklerine odaklanmay1 rasyonel bir

hareket olarak gérme egiliminde olurlar.

Zorunlu politika transferlerinde, transferin gergeklesecegi yer ile kaynak
arasindaki politika algisinda ortaya ¢ikan eksiklik, transfer edilecek sistemin veya
uygulamalarin adaptasyonunu da giiglestirecektir. Bu nedenle transferin nedenlerine
odaklanmanin 6nemi kadar transferin kaynagi ile transferin gergeklesecegi yer arasindaki
baglantinin ve uyumun dengeli olmas1 6nem kazanmaktadir. 24 Ocak Kararlarinin dolayl
zorunlu bir transfer seklinde gerceklesmesi ve Tiirk ekonomik sisteminin bu alandaki
adaptasyonu, pilot uygulamas1 yapilmadan direkt uygulanmasi politika transferine ihtiyac
olsa dahi istenilen verimin alinmasin1 olumsuz etkileyebilmektedir. Bu duruma 6rnek
olarak liberallesme ve reform politikalarinin Ingiltere’den politika transferi seklinde
Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmasi sonrasinda Tiirkiye’nin biiylime oranlarinda
sektorel anlamda adaptasyon sikintis1 ¢ektigi ve ekonomik istikrar nedeniyle yapilan
transferler sonrasinda basarisiz birkag yilin gecirdigi gozlemlenmistir. Bu anlamda; “1982
yillarinda enerji sektorii (-%6,2), insaat sektorii (-%9,3), 1983 yillarinda tarim sektorii (-
%0,9), madencilik sektorii (-%2,1), 1985 yilinda ulastirma sektorii (-%1,4), 1989 yilinda
tarim sektort (-%7,6), ticaret sektorii (-%2,3), 1990 yilinda madencilik sektori (-%2,5),
ingaat sektorii (-%1,1) gibi alanlarda biiyiime hizlarinin diistiigii goriilmektedir (Kalkinma
Bakanlig1, 2015).” Bu 6rnekte de goriilecegi lizere politika transferinin nedeni kadar nasil
gerceklestigi de Onemlidir. Transferi zorunlu bir yontem ile Oneren uluslararasi
organizasyonlarin esnek olmayan kati standartlar1 ve uyumlastirma politikalar1 transferin
uygulanacagi yer ile arasinda olusan transfere yonelik iki yonli alg1 diizeyi (perception

level) eksikligini ortaya ¢ikarmakta ve bu durum politikalarin  basarisini
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etkileyebilmektedir. Bu durumun kisa vadede ortaya ¢ikmasinin nedeni ise iki taraf
arasinda olusan kurumsal bakis agis1 farkliliklart (otoriter, demokratik vs.), yasal
diizenlemelerdeki uyum diizeyi, organizasyonel kiiltiir farklilig1, toplumsal alg1 ve siyasal

sistem (ideolojiler) gibi durumlar gosterilebilir.

Politika transferlerini ortaya c¢ikaran bagka bir neden de o6zellikle hiikiimetlerin
komsular1 veya diger iilkelerden geri kalma korkusudur. Ornegin; Dogu Asya’da
Japonya’nin ekonomik alanda yapmis oldugu ciddi gelismeler yakin bdlge komsularini
geri kalmislik korkusuna itmistir. Bu nedenle Giiney Kore, Singapur, Malezya gibi tilkeler
ozellikle ekonomi ve teknoloji alanlarinda ciddi politika degisikliklerine giderek
degisimlere acik hale gelmislerdir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise Japonya’dan
esinlenilmesinin yarattig1 katki biiyiiktiir. Boylelikle devletler veya politika yapicilar iyi
ornek uygulamalari, kendini kanitlamis basarilar1 6grenerek yeni politikalar1 takip etme
yoluna gitmektedirler. John Ikenbery, bu durumu uluslararasi iliskilerde devletlerin
davraniglari tizerinden ardmncilik (bandwagoning) ile tanimlamistir. Bir alandaki ciddi bir
politika basaris1 digerlerine esin kaynagi olarak {ilkelerin birbirlerini takip etmelerine
neden olabilmektedir (lkenberry, 1990, s. 102). Bu duruma Ingiltere’de uygulanmaya
baslanan Aile Hekimligi uygulamasi ile modern anlamda Isveg’te kurulan Ombudsmanlik
kurumlar1 da ornek gosterilebilir. Ornegin; Aile Hekimligi uygulamasi Ingiltere’den
baslayarak sirasiyla, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’ya kadar
yayilmistir. Bu iilkeler Ingiltere’de ortaya ¢ikan politikanin kamtlanmis basarilarmin takip
edilerek uygulanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Baska bir degisle Ombudsmanlik kurumunun
Isve¢’ten baslayarak Finlandiya, Danimarka, Norve¢, Yeni Zelanda, Ingiltere gibi

iilkelere yayilim gostererek politika yayilimi anlaminda ardincilik olusturmustur.

2.1.3 Politika Transferi Siirecinde Yoneltilen Odak Sorular

Politika transferi incelemesi yapilirken, siire¢ yonetimi agisindan konuya yonelik
analiz ve dogru saptamalar yapabilmek adina bazi sorular sorulmaktadir. Dolowitz, Marsh
ve Rose bu durumu; kim, ne, nigin, nasil ve nereden gibi sorular iizerinden agiklamaya
calismiglardir (Marsh & Dolowitz, 1996). Bu odak sorularin temel motivasyonu
transferin genel ¢ercevesine yonelik saptamalar yapabilmektir. Transfere konu olan seyin
tanimlanmasi, transferin kaynaginin belirlenmesi, transfer siirecinin isleyisi, transferin

ger¢eklesmesinde rolii olan veya olabilecek aktorlerin belirlenmesi, transferin nasil
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yapilmas1 gerektigi ve bunun hangi derecede ve ne derecede gergeklesecegi gibi sorular
bu agidan 6nemlidir (Rose , 1993, s. 132). Politika yapimi1 ve iyi ornek uygulamalarin
gelistirilmesi siirecinde ana etken kaynagi olan; mevcut bir probleme yonelik
hosnutsuzluklar, ihtiyaglar, sistemlerin gelistirilmesi gibi nedenler politika transferlerinin
nedenlerinden bazilaridir. Bu nedenlerin ¢6ziimiine yonelik dogru saptamalarin
yapilabilmesi ve neyin nasil transfer edileceginin belirlenebilmesi i¢in bu gibi sorular
onem tasimaktadir. Ayrica transfer edilen seyin analizi incelenirken transferin genel bir
cercevesi ¢ikarilmakta ve basarilar ile basarisizliklarin tahlili bu vesile ile etkin bir sekilde
yapilabilmektedir. Transfer edilecek olan seyin konusu ve amaci ile “belirli bir alanda
uygulanan politikada meydana gelen farkliliklar1 ve bu farkliliklara iliskin siireglerin
belirlenmesi” politika transferi agisindan 6nem tasimaktadir (Hulme, 2006, s. 176).
Ornegin bir politikanmn nicin transfer edilecegi konusu politikanin transfer siirecinin
derecesini ve seklini de etkiler. Transferin goniillii, zorunlu mu veya karma bir 6zellige
mi sahip oldugu, ders ¢ikarma/6grenme veya zorlama 6zelligi mi tasidigi, digsalliklara
sahip olup olmadigi, uluslararasi baskilar ve algilarin ne derecede yogun oldugu,
yikiimliiliiklerin bulunup bulunmadigi gibi nedenler transferin ni¢in yapilmak istendigi

konusunda fikir vermektedir.

Tablo 1. Politika Transferinin Cergevesi

Politika
gﬁ?rsl?r;?l' Politika Transferi | Politika Transferleri | Neler Transfer
y Nasil Kamitlanir? Kimleri I¢erir? Edilir?
Unsurlar
Nelerdir?
Politikanin I, Politikalar (amacg,
Karmasik olmasi Medya Secilmis Kisiler igerik, araclar)
Daha once
uygulanmis Biirokratlar ve Kamu
politikalar ve onlar1 Raporlar Gorevlileri
izleri Programlar
Yapisal ve Sivil Toplum Fikirler ve
Konferanslar
kurumsal unsurlar Kuruluslar Uygulamalar
Politika transferinin
hiyerarsik Toplant1 ve Politika Girigimcileri
) Kurumlar
yayilimda Ziyaretler ve Uzmanlar

bozulmalar
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Yazili veya Sozli Baski Gruplart
Uygulanabilirlik Beyanatlar p Sistemler
Ideoloji ve Akademik Danigmanlar ve
kutuplagma calismalar Diisiince Kuruluslar1 | Ideolojiler
Kiiltiirel yapi, alg1 .
ve dil Talimatnameler Uluslararast Sirketler Teknolojiler
Ikili anlasmalar N Davranis,
Biirokratik engeller | veya kayitli arsivler Ulus-Ustii Kuruluglar Kiiltiirel Degerler
Transferin Dersler (olumlu
Teknoloji diizeyi ve | konusuna yonelik Universiteler
. . A veya olumsuz)
Ekonomik etmenler | icerik analizleri

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yukarida yer alan Tablo 1.’de Dolowitz ’in goriisleri de dikkate alinarak
diizenlenen ve yazar tarafindan gelistirilen politika transferinin ¢ergevesi tablosunda,
transfere iliskin bazi sorulara yer verilmistir. Bu sorular transferi sinirlayan unsurlar,
transferin varligina iligkin kanit niteligi tasiyan eylemler, transferin konusu olabilecek
kisiler ve nelerin transfer edilecegine yonelik sorular listelenmistir. Bu odak sorular
iizerinden politika transferinin kapsami, cergevesi ¢izilebilmekte ve transfer siirecinin

saglikli yiiriitiilmesi saglanabilmektedir.

2.1.4. Politika Transferinin Dereceleri

Politika transferi siirecinde 6nemli noktalardan biri transfere konu olan politika,
bilgi, deneyim veya teknolojilerin ne kadarinin ve nasil transfer edilecegidir. Bu noktada
transferin yapilis sekli ve benimsenme kosullar1 6nemlidir. Bu noktada politika yapicilar
karar verme siirecinde kosullar, ihtiyaglar, ¢evre, kiiltiir, sistem ve deneyimleri dikkate
alarak politikalarin nasil alinacagina karar verirler. Karar alma siirecine etki eden diger
onemli bir husus da en iyi uygulamalar (best practice)’dir. Politika yapicilar diger
bolgelerdeki iyi 6rnek uygulamalari inceleyerek transfer etmek istedikleri politikanin
nasil ve ne sekilde transfer edilecegine kolayca karar verebilmektedirler. Transferin
seklinin veya ne kadarinin transfer edileceginin belirlenmesi politika transferinde

derecelendirmeler ile dl¢iilebilmektedir. Bu dereceler transfere konu olan seylerin nasil
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ve ne kadarinin transfer edildigini analiz etmeyi saglar. Ornegin; Rose; politika
transferinin bes derecesi oldugunu iddia etmistir. Rose’a gore bunlar su sekildedir;
“kopyalama”, ‘“adaptasyon”, “melezlestirme”, “sentez” ve “esinlenme” olarak
siralanabilir (Rose , 1993, s. 132-134). Transferin derecelerine iliskin yapilan
degerlendirmelerde Dolowitz ve Marsh, Rose’dan farkli olarak, “melezlestirme” ile
“sentezi” birlestirerek bu transfer derecelerini toplamda dort gruba ayirmistir (Marsh &
Dolowitz, 1996, s. 351).

2.14.1. Politika Transferinde Kopyalama

Politika transferinde “kopyalama” bir politikanin transfer edilirken degisiklige
ugratilmadan direkt olarak alinarak aktarilmasidir. Bu aktarma siireci kolayca
anlamlandirilabilmesi i¢in genellikle iki yonli olarak ger¢eklesmektedir. Bunlardan
birincisi biitiinciil kopyalama digeri de alt sistemlerin kopyalanmasidir. Biitiinciil
kopyalama ile ifade edilmek istenen sey transfere konu olan politikanin tiim sistemleri ve
yapisinin dogrudan alinmasidir. Alt sistemlerin kopyalanmasi ise politika veya sistemlerin
belirli kisitm veya uygulamalarinin dogrudan kopyalanmasi seklinde gelisir. Bu
kopyalama bi¢iminde politikanin tiimii degil ihtiyaca yonelik belirli bazi alt sistemler
fikirler veya uygulamalar transfer edilir. Politika transferinde kopyalama yapilirken
politikanin dizayni, uygulama sekilleri, mevzuat1 veya diizenleyici ¢ergeveler transfer
edilmektedir (Warren, 2017). Politika transferinde kopyalamaya yonelik yaygin
kullanilan tanimlardan digeri de bir yerde uygulanan politikalarin degisiklik yapilmadan
uygulanmasi seklindedir (Rose, 1991, s. 21). Kapucu ve Kosecik® gore; kopyalama bir
iilkede uygulanan politikalarin higbir degisiklige tabii tutulmadan benimsenmesidir
(Kapucu & Kosecik, 2003, s. 205). Benson ve Jordan ise; farkli bir bakis agisiyla, politika
transferinde kopyalamayr Avrupalilasma kosullar1 altinda zorlayici (coercive)
transferlerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ifade etmislerdir (Benson & Jordan, 2011,
S. 371). Ancak bir uygulamanin kopyalama olup olmadigini anlayabilmek igin bazi
yontemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yoOntemlerden bazilar1 politikanin biitiinciil
yapisinin ¢ikarilmasi, politikanin uygulama sekilleri ve konusunun belirlenmesi,
karsilagtirmali yontemler ile uygulama, tasarim (dizayn), igerik ve yapi iizerinden
incelemelerin yapilmasi gereklidir. Sosyal bilimlerde bazi politikalarin incelenmesinde

ise igerik analizleri de kullanilmaktadir. Bu agidan disiiniildiigiinde Keser’e gore bir
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transferin kopyalama olup olmadigini anlamanin en kolay yolu yetkilendirme siirecinde
uygulanan yasalarin, mevzuatin yazilis bicimi veya ifade sekillerinin incelenmesidir
(Keser, 2012, s. 31).

2.1.4.2. Politika Transferinde Oykiinme (Emulation)

Politika transferinde “6ykiinme” derecesi, transferde kopyalamadan derecesinden
farkli olarak transfer edilecek olan politikanin birebir alinmamasi durumu olarakortaya
cikmaktadir (Kutlu, 2003, s. 98). Rose’a gore; dykiinme bir devlet bagka bir devletin
programlarin1 veya uygulamalarint en iyi standardi tutturabilmek adina tiim detaylari
kopyalamak yerine iyi uygulamalari ihtiyaglara gore transfer etmesi durumlarda ortaya
¢ikmaktadir (Rose, 1991, s. 21). Dolowitz ve Marsh da bu noktada Rose benzer bir bakis
acisiyla; politika transferinde Oykiinmeyi politikalarin  tiimden kopyalamasinin
reddedilmesi ve karar vericiler igin en iyi uygulamanin secilmesi olarak ifade etmislerdir
(Dolowitz & Marsh , 1996, s. 52). Oykiinmede politika veya transfer edilmek istenen
programin arkasindaki fikirlerin ihtiyaglarin ¢ozlimiine karsilik aktarilmasini igerir.
Oykiinme ile birkag farkli politikanin karisimi ile ortaya yeni bir politika gikabilir
(Bender, Keller, & Willing, 2014, s. 12). Farkli uygulama ve politikalardan yararlanilarak
ortaya ¢ikan kombinasyonlar temelde esinlenilen politikalarin 6zelliklerini biinyelerinde
barindirmaya devam ederler. Politika yapicilarin karar verme siirecinde boyle bir transfer
stirecini benimsemelerinde; politik goriisler, ¢evresel faktorler, kiiltiir, mevcut mevzuatlar

veya yasalar, ihtiyaglar, altyapi, bagimlilik gibi unsurlar etkili olabilmektedir.

2.1.4.3. Politika Transferinde Melezlestirme/ Sentez (Hybridization)

Melezlestirme veya sentez olarak ifade edilen politika transferi derecesi, birden
fazla iilkede uygulanan programlarin énemli unsurlarinin bir araya getirilip en uygun
politika transferinin yapilmaya ¢alisildig1 bir durum olarak tanimlanmaktadir (Dolowitz
& Marsh ,1996, s. 52). Politika yapicilar diger iilkelerde bulunan iyi 6rnek uygulamalari
inceleyerek kendi ihtiyaglarina gore yeni politikalar gelistirme yoluna gitmektedirler.
Bunu yaparken kendi mevzuatlarina uygun, kiiltiirel veya cevresel faktorler agisindan
uygulanabilirligi ile ihtiyaca yonelik ¢oziim gibi birtakim kriterler lizerinden ¢esitli 6rnek
iyi uygulamalari sentezleme yoluna gidebilmektedirler. Ornegin; Tiirkiye'nin “Avrupa

Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi” kapsaminda Avrupa Konseyi ve
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Avrupa Birligi ile birlikte yiiriittiigii "Tiirkiye’deki Goc¢menler ve Insan Ticareti
Magdurlarinin Insan Haklar1 Ac¢isindan Korunmasinin Giiglendirilmesi Projesi" ¢alismasi
ile Tiirkiye'deki yasal mevzuat ve uygulamalarin Avrupa standartlar1 kapsaminda uyumlu
hale getirilmesi ve giiglendirilmesi amaglanmistir (Council of Europe, 2021). Bu y6niiyle
calismalarda italya, Bosna Hersek, Makedonya gibi iilkelerin iyi 6rnek uygulamalar1 ve
bu iilkelerin sahadaki deneyimleri incelenerek iyi politikalarin, uygulamalarin, mevzuat
veya diizenlemelerin transferi gergeklestirilmektedir (Council of Europe, 2021).
Politikalarin melezlestirmesi yapilirken politikalarin aktarilma bigimine birgok etmen etki
edebilmektedir. Bu etmenlerden bazilar1 arasinda; mevcut yasal diizenlemeler veya
mevzuatlar, kisitliliklar, imkanlar, kaynaklar, aktorler, kurumsal yap1 ve isleyis bigimi,

politik kiiltiir, politika ihtiyact gibi bir¢ok durum sayilabilir.

2.1.4.4. Politika Transferinde Esinlenme (Inspiration)

Politika transferinde esinlenme bir politika, bilgi veya tecriibeden ilham alinarak
olugmaktadir. Bu kavramsallastirma baska bir yerdeki politikalarin benzerlikleri veya
uygun oOzelliklerinden esinlenmek, gelistirmek, yontem belirlemek veya Ornek almak
anlamlarinda da kullanildig1 bilinmektedir. Esinlenme yontemi ile politika transferleri
yapmak giiniimiizde sik¢a karsilasilan ve kullanilan bir durumdur. iletisim kaynaklarmimn
cesitlenmesi ve kiiresellesme ile beraber 1yi 6rnek politikalarin sistem ve uygulamalariin
taginarak gelistirilmesine, yeni yol ve yontemler ile uygulanmasi bu yontemin 6niinii agan
bir durumdur. Esinlenmede genellikle ihtiyacin oldugu bir veya daha fazla 6zellikten
ilham alinarak politikalar hakkinda fikir sahibi olunabilir. Ornegin; Tiirkiye’de uygulanan
gecici koruma politikasinin ilk izleri 1990’11 yillarda Almanya’da “Duldung (tolerated
stay/miisamaha)” ve daha sonra Hollanda’da “TROO (Temporary Arrangement for
Displaced Persons/Tijdelijke Regeling Opvang Ontheemden)” uygulamalar ile ortaya
cikmistir (Bosswick, 2000, s. 52).

2011 yilinda ortaya ¢ikan Suriye i¢ savasi nedeniyle Tiirkiye, 30 Mart 2012 tarih
ve 62 sayil Igisleri Bakanlig1 Yonergesi uyarinca sigmmacilar iki y1l boyunca iilkede
misafir etmis ancak siginmacilarin sayilarinin siirekli artmasi nedeniyle bu sorunun
¢cozlimiine yonelik yeni yol arayislart baslamistir. Avrupa’daki iyi 6rnek uygulamalarin
ve politikalarin incelenmesi ile Tiirkiye gegici koruma politikas1 gelistirerek bunu kendi

ulusal mevzuatina uyarlamistir. Bu anlamda Gegici Koruma Ydnetmeligi 2014/6883
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Bakanlar Kurulu Karar: ile 2014 yilinda toplam 63 madde ve 11 boliimden olusmustur
(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Tiirkiye’nin bu politikayr benimsemesinin
nedenleri arasinda 1991°de Yugoslavya i¢ savagindan sonra yasanan gelismelerin Suriye
i¢ savagi ile benzer sonuglari dogurmasi ve ortaya ¢ikan insani durumun benzerlik
gostermesi olmustur Tiirkiye de bu anlamda Avrupa’daki iyi 6rnek uygulamalardan
esinlenerek kendi gecici koruma politikasini gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Gegici
koruma politikasina benzer uygulamalarin ilk sistematik ve modern hali Almanya’da
“Duldung” ve Hollanda da “TROQO” ve “F” statiisii ile uygulanmistir (Van & Thorburn,
1998, s. 225). Tiirkiye de bu gibi politikalarin deneyimlerinden esinlenerek kendine 6zgii,
daha sistematik ve detayli bir politikayr uygulamay: basarmistir. Politika transferinde
esinlenme bu gibi 6rnek uygulamalarin ortaya ¢ikmasinda ve gelistirilmesinde dnemli bir
yontem olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Giinliimiizde bu yontemlerin 6grenilmesi ise
cogunlukla caligma ziyaretleri (study visit), konferanslar veya forumlar ile ortaya
cikmaktadir. Gegmiste ise bu durum daha ziyade politika yapici veya karar alicilarin
ziyaretleri (6rnegin; isve¢ Krali XII Charles’in Osmanli Imparatorlugu’na 10 Agustos
1709 tarihli ziyareti), ticaret iliskileri, ikili anlagmalar veya savaslar ile ortaya ¢iktigi

bilinmektedir.
2.1.5. Politika transferinin kategorileri

Politika transferlerinin 6nemi kadar onlarin nasil ve ne sekilde transfer edilecekleri
de onemlidir. Bu nedenle politika transferinde ¢ogu zaman siniflandirmalar yapilarak
analizlerin tanimlanmas1 ve anlamlandirilmasi yapilmaktadir. Bu katogorilestirmelerden
ilkini formlar (forms) olusturur. Bunlar politika transferinin goniillii mi, zorunlu mu veya
karma bir yontemle mi transfer dileceginin belirlenmesini saglar. Bu durumlar politika
yapicilarin karar alma siirecinde kimi zaman miizakere ile transfer, yasal diizenleme ile
transfer, yayilma (diffusion) ile transfer veya karma bir yapiya sahip transferleri
icermektedir. Politika tansferlerinde ortaya ¢ikan ikinci bir kategori ise kapsam (scope)
ile ilgilidir. Dolowitz ve Marsh'a gore; politika transferinin zamansal (temporal
dimension) ve mekansal (spatial dimension) olmak iizere iki boyutu vardir (Evans, 2004).
Bu iki boyut genellikle bir politikanin kendi ge¢gmisinden (zamansal), bir politikanin
tarihsel ge¢misinden (zamansal, mekansal olarak karma bir yapida) veya bagka bir

politikanin mevcut mevzuatindan (mekansal) aktarilarak ortaya ¢ikabilmetedir. Politika
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transferlerinde ortaya ¢ikan diger bir kategori ise aktorler veya temsilciler (agents/actors)
ile ilgilidir.

Politikalarin tasinmasi veya yayilmasi iki tiirli ger¢eklesebilmektedir. Bunlar;
hiyerarsik yayilim ve hiyerarsik olamayan yayilimlardir. Bu noktada hiyerarsik olma ile
kastedilen sey politika transferini dogrudan talep eden, yaptiran, 6neren veya aralarinda
biirokratik bir iliski bulunan birimlerin yonlendirmeleridir. Hiyerarsik bir diizlemde
gelisim gosteren politika transferleri genellikle zorunlu politika transferlerine konu
olmaktadir. Bu hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan yayilma durumunda politika transferini
yonlendiren, etkileyen, yaptiran veya yapanlar uluslariistii kuruluslar da dahil olmak
iizere, devletler, uluslararasi kurumlar, ¢ok uluslu sirketler ve diisiince kuruluslari, kamu
uzmanlari, politikacilar, danismanlar, {iniversiteler veya sivil toplum kuruluslart gibi
aktoreler yer almaktadir. Politika transferi kategorilerinden dordiinciisii ise; nesneler
(objects) veya politika transferini olusturan konulardir. Dolowitz ve Marsh yaptiklari
caligmalarda bu alanin sekiz basliktan olustugunu iddia etmislerdir. Bunlar sirasiyla
soyledir; “politika hedefleri, politika icerigi, politika araglari, politika programlari,
kurumlar, ideolojiler, fikirler ve tutumlar ve olumsuz derslerdir (Dolowitz & Marsh, 2000,
s. 12).”

Politika transferinin Kkategorilerinin sonucncusu ise derecelerdir. Politika
transferinin dereceleri olarak da bilinen bu dereceler politika transferinin siireclerinin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Bunlar su sekildedir; “kopyalama”, “adaptasyon”,
“melezlestirme”, “sentez” ve “esinlenme” dir (Rose , 1993, s. 132-134). Tim bu
kategorilestirmeler ve gruplamalar temelde politika transferinin nasil ve hangi sartlarda
tasinacagini anlamlandirmak ve ifade edebilmek i¢in kullanilmaktadir. Bu
siiflandirmalar transfere konu olan politikalarin siire¢ igerisindeki davranislarinin

olgiilebilmesi ve davraniglarinin takip edilebilmesi baglaminda 6nem arz etmektedir.

2.1.6. Politika Transferinin Yakinsama (convergence) Tipolojileri

Politika yapim siirecine etki eden; ogrenme, taklit veya kopyalama, yasal
diizenleme, rekabet, ihtiya¢ gibi bircok unsur etki etmekte ve bu durum politika
degisikligine veya baska bir agidan politika yakinsamasina yol agmaktadir. Bu durum tiglii

bir tipoloji kullanilarak siiflandirilmaktadir. Bunlar uyum (harmonization), empoze etme
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(imposition) ve yayilma (diffusion) olarak kategorilestirilmektedir (Keser, 2018, s. 22-
23).

2.1.6.1. Politika Transferinde Uyum (Harmonization)

Politika transferinde uyum; uluslararas1 anlagmalar konusunda, ortak diizenleme
standartlarinin gelistirilmesine hizmet etmektedir (Bender, Keller, & Willing, 2014, s. 10).
Howlette; bu durumu devletleraras1 miizakerelerde diizenlenen politikalarin yerel
uygulamalara karst bir uyum siireci yarattii, devlet merkezli bir siire¢ olarak
tanimlanmistir (Howlett, 2000, s. 308). Martinez’e gére uyum ise; sadece aktorlerin sahip
olduklar etkilesim aglar1 ile degil ayni zamanda bazi uluslararasi organizasyonlarin
uyguladiklar1 eylemlere de dayanmaktadir (Martinez, 2005, s. 3). Politika transferinde
uyum siirecinin tipik ozelliklerinden bazilar1 miizakerelerin yapilip izleme ve cogu
durumlarda zorlama barindirmasidir. Bu yakinsama tipolojisinde merkeziyet¢i yapida

ortak karar alma mantig1 bulunmaktadir (Busch & Jorgens, 2005, s. 7-8).

2.1.6.2. Politika Transferinde Empoze Etme (Imposition)

Empoze etme (imposition) temelde politikalarin zorla se¢gme sansi birakilmadan
yapilmasidir. Empoze etme politika transferinde agirlikli olarak siyasi veya ekonomik
yonde olmaktadir. Zorlama seviyesi bazi durumlarda askeri boyutlara kadar
cikabilmektedir. (Schimmelfennig & Ulrich, 2004, s. 661-664) Busch and Jorgens’e gore
ise; empoze etme; politika yeniliklerinin zorla kabul ettirilmesi olarak tanimlanmistir. Bu
yontemle yapilan politika transferleri zorlayici bir yapida olmakta ve ademi merkeziyetgi
karar alma ile siirecler islemektedir. Bu yolla yapilan politika yeniliginin politikay1

uygulama alanindaki basaris1 diistiktiir (Busch & Jorgens, 2005, s. 5).

2.1.6.3. Politika Transferinde Yayilma (Diffusion)

Yayilma (Difiizyon); yakinsama tipolojisi olarak politika transferinde en cok
karsilagilan durumlardan biridir. Bu yakinsama tiiriinde politikalarin transferi zorla
yapilmamakla birlikte ikna temellidir. Bu tipoloji tiirlinde bilgi akis1 siireklilik arz
etmektedir. Yayilmanin en 6nemli 6zelliklerinden biri ise resmi veya anlagsmalardan
kaynaklanan bir yiikiimliiliigiin olmamasidir (Keser, 2012, s. 32-33). Maggetti ve Gilardi,
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politika yayilimim1 “bir birimdeki politika se¢imlerinin diger birimlerdeki politika
secimlerinden etkilenme siireci” olarak tanimlamaktadir (Maggetti & Gilardi , 2013, s. 3).
Politika transferi konusunda baska bir bakis agisina sahip olan yazarlardan biri de
Rogers’dir. Yazar, politika yayilmasini “bir inovasyonun bir sosyal sistem iiyeleri
arasinda zaman i¢inde belirli kanallardan iletildigi siire¢” olarak tanimlamaktadir (Rogers,

2003, . 5).

Politika transferinde yayilma ayni zamanda kamu yonetimi politikalarinda da
gorilmektedir. Simmons, B, F. Dobbin, ve G. Garrett’ a gore; kamu politikalarinin
yayilmasi “belirli bir iilkedeki hiikiimet politika kararlarinin diger iilkelerde yapilan 6n
se¢imlerle sistematik olarak sartlandirilmast durumunda ortaya ¢ikar” (Simmons, Dobbin,
& Garrett, 2008, s. 7-8). Bu sartlandirma genellikle karar alicilarin karar verme siirecinde
iyi ornek uygulamalarin kendi ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi diisiincesiyle gelisim
gosterir. Ancak bu siirecler her zaman dikey yonde gergeklesmez. Bu durumda politika
transferi yapilirken hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan sekillerde hibrit bir sekilde yayilmasi
da s6z konusudur. Hiyerarsik yayilimda ¢ogunlukla politika sahibi iilkenin diger tilkelere
kendi politikasin1 dayatmasi veya bu politikay:r benimsemesi i¢in zorlamasiyla ortaya
cikar. Bu yayilim tiiri bazen goniillii bir zorunluluk bazen ise tamamen zorunluluk ile
gelisim gosterir. Ornegin; Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Tiirkiye nin birgok alanda
Avrupa ile ayni standartlar1 benimsemeye g¢alismasi liyelik miizakereleri agisindan bir
zorunluluk olustursa da iyi uygulamalarin benimsenmesi ve politikalarin ihtiyaclara
¢ozlim getirebilmesi agisindan goniillii bir durum da olusturmaktadir. Ayrica politikalarin
bilgi teknolojileri aglari ve yeni 6grenme teknikleri ile paylasilarak yayilmasi durumu
politika transferinde kartopu etkisi (snowball effect on policy transfer) ile agiklanabilir.
Politikalar yeni bakis acilari, ideolojiler, kiiltiir, teknoloji gibi birgok unsur yardimiyla
yeni eklemeler, 6zellikler kazanarak biiyliyebilmekte, kisa bir donem igerisinde hizla
yayilabilmekte ve yeni formlar edinip katlanarak yayilim gosterebilmektedir. Ancak
gelisen ve degisen politikalar ilk ¢ikis noktasindan aldigr 6ziinii kaybetmedigi de
bilinmektedir. Ornegin; ombudsmanin anayasal olarak 1809°da Isve¢’te ortaya ¢ikmasiyla
beraber bu politika olarak 1919’da Finlandiya, 1955’te Norveg, 1962’de Danimarka,
1967°de Ingiltere gibi birgok iilkeye adim yayilim gostermesi politikanin tarihsel siireg
icerisinde gelisim gdstermesini de saglamistir. Bu vesile ile ombudsman sisteminin ana
amacina ek olarak ihtiyaclara gore sekillendigi, yeni diizenlemelerin ve eklemelerin

yapildig1 ve ¢esitli uygulamalar ve sistemler kazanarak gelisim gosterdigi goriilmektedir.
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Bu yo6niiyle ombudsman 6nce idari daha sonra askeri, parlamenter, saglik, insan haklari,
yatirim, enerji, konut, dijital, cezaevi, engelli ombudsmanliklar1 gibi yeni uygulamalar
kazanarak ve onceki uygulamalardan etkilenerek izlek bagimli bir gelisim gostermistir.
Bu durumu kolayca tanimlayabilmek i¢in buna politika transferinde kartopu etkisi
denilebilir. Ikinci bir husus olarak; politikalarin hiyerarsik olmayan yayilimlar1 da
mevcuttur. Bu yayilim tiirii gliniimiizde kiiresellesmenin ve bilgi paylagiminin artmasiyla
birlikte en fazla kullanilan yontemdir. Bu yontem agirlikli olarak goniillii bir tarzda
O0grenme ve esinlenme yontemleriyle gelisim gostermektedir. Yazar tarafindan
olusturulan SekKil 3.’te de goriilebilecegi lizere hiyerarsik olmayan yayilimlari: ¢cogunlukla

birbirine denk biiyiikliige veya yapiya sahip kurumlarin olusturdugu goriilmektedir.
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Sekil 3. Hiyerarsik ve Hiyerarsik Olmayan Yayilim A¢isindan Politika
Transferlerinin Gelisimi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Hiyerarsik (dikey yonlii) yayilimlar ile hiyerarsik olmayan yayilimlar politika
transferi diizlemi temelinde diisiiniildiigiinde egilimlerin politika transferlerinin
zorunluluk veya goniilliiliik esaslarina gore yollar izledigi sdylenebilir. Hiyerarsik yayilim
ve genigleme, goniillii transfer seklinden zorunlu transfer yontemlerine dogru yaklasirken,

hiyerarsik olmayan yayilimlarda bu durum zorunlu transfer yontemlerinden karma,
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goniillii yontemlere dogru bir egilim gostermektedir. Ornegin; Diinya Ticaret Orgiitii’niin
ticari faaliyetleri diizenlemek adina gelistirdigi politika uygulamalar1 devletler tizerinde
dikey yonde bir zorunluluk olusturdugundan, dikey yonli hiyerarsik bir yayilim
gostermektedir. Ayni agidan devletlerin de gelistirdigi politikalar, diizenlemeler veya
uygulamalar politikacilar, biirokratlar, medya veya diisiince kuruluslar1 gibi yapilar
izerinde direkt, yukaridan bir hiyerarsi olugturmasi politikalarin hiyerarsik bir yayilma ile
kabul edilerek tasinmasini, Ggrenilmesini veya uygulanmasimi tanimlamaktadir.
Hiyerarsik olmayan yayilimlarda ise; yapilar arasinda goniillii ve karma transfer
yontemleriyle zorlayici olmayan yontemlerle politikalarin kabul gordiigii ve yatay yonlii
gelisim gosterdigi soylenebilir. Politika 6greniminin, yayilmasinin bir siire¢ oldugu
diisiiniildigiinde, yayilma durumunun alt sistemleri de kapsayabilmesi i¢in bir ¢ikis
noktasima ihtiyact vardir. Bu c¢ikis noktasi merkez aktore sahip yapilar arasinda
gergeklesebildigi gibi gayrinizami yani hibrit bir sekilde merkez aktorii olmayan sistemler
arasinda da gerceklesebilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde 6zellikle bilisim ve teknoloji
transferi noktasinda yasanan gelismeler ile beraber politika 6grenimi ve yayilmasi
Asimetrik (asymmetric) ve Supra-Asimetrik/Asimatris (Supra-asymmetric/asymmatrix)
yontemlere biiriinerek hibrit bir 6zellige sahip olmaya basladigi soylenebilir. Bu hibrit
ozellikler bilginin/politikanin paylasimi ve yapilar arasindaki karmasik karsilikli
bagimlilik (complex interdependency) ilkesiyle daha goriinir bir sekil almaya ve
gelismeye baglamistir. Bu noktada ortak amaglar gayesiyle bir araya gelen birden fazla
devletin teknoloji transferi igin bilgi, deneyim, teknoloji gibi bilesenleri hiyerarsik
olmayan bir yontemle paylagsmasi ve politikanin aym1 anda farkli bolgelere transfer
edilebilmesi bu duruma Ornek gosterilebilir. Bdylece politika transferinin yayilim
stirecinde ortaya ¢ikan hibrit 6zellikteki buna benzer gelismeler transfere konu olan
politikalarin diizensiz ve ¢ok yonlii bir yol izlemeye baslamasina ve ¢ok yonlii bir politika
hareketliligi (policy mobility) olusturmalarina neden olabilmektedir. Bu durumun
olusmasindaki en 6nemli unsurlar ortak amaglarin belirlenmesi, bilisim ve teknolojinin
gelisimi, sivil toplum ve karsilikli iletisimin gelismesidir. Ayrica politika yapim
slirecinde aktorler yuvarlak masa toplantilari ile sosyallestirici giice (socializing force) ve
kolektif 6grenme yoluyla hiyerarsik olmayan bir gelisim de gosterebilmektedirler. Bu
noktada aktorlerin supra-asimetrik yaklagimlarla yeniden ogrenme, normlarin
igsellestirilmesi, kesisen konularin (cross cutting issues) ele alinmast politika yayiliminda

sadece makro diizeyde degil yerel diizeyde de degisimlerin oniinii agmaktadir. Burada
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yerel degisim siireci (aktorlerin inang ve beklentilerinin degistirilmesi) daha goniillii, daha
az hiyerarsik ve dolayl nitelikte bir yapiya biirinmektedir (Knill & Lehmkuhl, 1999, s.
2). Ulug'a gore; bu tiir sosyallesmeler ayn1 zamanda aktorler arasinda uzun siireli is birligi
ile zaman i¢inde sonuglanan bir kurallar, normlar ve davramis standartlar1 6grenme

stirecini de icerir (Ulug Eryilmaz, 2015).

Bu durum sivil toplum agisindan incelendiginde, sivil toplum kuruluslarinin
benimsedigi veya cikar gruplariyla benimsetmeye calistiklart politikalar hiyerarsik ve
hiyerarsik olmayan yayilimda aktdrleri yeni bir yol arayisina itmesine neden olmaktadir.
Bu duruma 6rnek olarak Keck ve Sikkink calismalarinda yerel aktorlerin uluslararasi
aktorler tizerinden i siyaseti etkileyebilmesi gosterilebilir (Keck & Sikkink, 1998). Bu
bakis acgisindan hareketle politika transferlerinin yayiliminda i¢ aktdrlerin zorlayici
yontemleri kullanarak dis aktorler lizerinden baski olusturmasi ile birbirleriyle dogrudan
hiyerarsik yapida olmayan kurumlarin hibrit bir hiyerarsik yayilim olusturmalari
mimkiindiir. Tam da bu noktada politika yayilimi1 Asimetrik (asymmetric) ve Supra-
Asimetrik (asymmatrix) yontemler seklinde hibrit bir yapiya doniisebilmektedir. Ayrica
bu gibi politikalarin siire¢ igerisindeki davraniglari ¢ikis noktasi referans alinarak
izlenebilmesine olanak saglamakta ve bumerang korelasyonu ile takip edilebilir bir durum
olusturabilmektedir. Yeni donem politika transferi anlayisinda bilgi ve teknolojinin farkli
bi¢imlerde kullanima ile hibrit 6zellikteki yeni anlayislarin benimsenmeye baslanacagi ve
gelisim siirecindeki politikalarin izlenerek takip edilebilir bir korelasyon olusturmasi
hasebiyle ¢ikis noktasina ulasilabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu yontem ile politikalarin
kokenine iliskin tartigmalar literatiir caligmalarinda farkli bir bakis acis1 ile

degerlendirilebilecektir.

2.2 Bumerang Korelasyonu (Etkisi)

Bumerang Korelasyonu (etkisi) birgok bilimsel alanda ve disiplinde kullanilmis
bir kavramdir. Bumerang kavrami ile politikanin bir noktadan baglayarak siireg
icerisindeki hareketi sonucunda tekrar bulundugu yere geri donmesini tanimlamak icin
kullanilmaktadir. Korelasyon olarak ifade edilen sey ise; iki ya da daha fazla degiskenin
birbirleri arasindaki iliskidir. Korelasyon ile degiskenler arasi baglantilar bagimli ve
bagimsiz yaklasimlar da incelenerek iliskilerin derecesini ve yoniinii belirlenebilir. Bu
kavramlar fen bilimlerinde sik sik kullanilsa da sosyal bilimlerde de kendine yer

bulmustur. Ornegin; psikoloji biliminde, polisiye olaylar ve cinayet suglar1 kapsaminda,
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suclunun olay mahalline geri donmesi olarak kavramsallastirilmistir. Kisaca ifade etmek
gerekirse kavram “her suglu olay yerinde bir iz / delil birakir, her suglu olay yerinden bir
iz/ delil gotiiriir ve her suglu olay yerine geri doner” Onermesine dayanmaktadir. Bu
yaklasimin sosyal bilimlerdeki diger yansimasi ise sosyoloji biliminde de ortaya
cikmaktadir. Sosyolojide 6zellikle feminizm kuramcilarin toplumsal cinsiyet rollerini
aciklamada kullandiklar1 korelasyon etkisine aile i¢i siddetin ebeveynlerden c¢ocuklara
dogru bir yonelim gostererek bir korelasyon olusturdugu ifade edilmektedir (Cigekli,
2019, s. 6). Baska bir 6rnek ise Beck’in “risk toplumu” (risk Society) kuraminda ifade
edilmektedir. Beck bumerang korelasyonunu ifade ederken modernlesmenin sonuglarinin
diger toplumsal degisimlere neden oldugunu ve bir devinim igerisinde oldugunu ifade
etmektedir (Beck, 1992). Aymi kavram uluslararasi iliskiler disiplininde ise insaci
yaklagimi (constructionism) savunan teorisyenler tarafindan, normlarin i¢ siyaset ve dis
siyaset arasindaki gegiskenligi vurgulamak i¢in kullanilmistir. Bu kavrami, Keck, M.E.
ve Sikkink’in, 1998 yilinda yazdiklar1 “Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in
International Politics” adli kitaplarinda, yerel aktorlerin uluslararasi aktorler {izerinden i¢
siyaseti etkilemesini agiklayabilmek i¢in kullandiklar1 gériilmektedir (Keck & Sikkink,
1998). Bumerang Korelasyonu kavrami, politika transferi teorisinde ise ilk defa bu
caligma ile inceleme alani buldugundan dolayi, ¢calismaya kuramsal anlamda 6zgiin bir
nitelik kazandirmistir. Ciinkli bu kavram, politika transferine konu olan durumlarin yeni
ve farkli bir bakis agisiyla yorumlanmasina katki sunma potansiyeli tasimaktadir. Bu
baglamda da politika transferindeki yakinsama tipolojisi mekanizmalar1 agisindan,
ozellikle bir kamu politikasinin ilk ¢ikis noktasit olan ev sahibi lilkeye / yere geri
doniisiiniin i1zah edilmesinde kavramsal ve kuramsal agiklama sunma olanagi tasidigi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu noktadan hareketle yukarida psikoloji disiplini agisindan ifade edilen
onermenin “her politika ¢iktig1 yerde bir iz birakir, her politika ¢iktig1 yerden bir iz gotiiriir
ve her politika ¢iktig1 yere geri done-r/bilir)” seklinde adapte edilmesi de miimkiindiir. Bu
yeni 0onermeden hareketle, tarihsel siire¢ icerisinde kamu denet¢iligi (ombudsmanlik)
kurumunun ve bu konuya iliskin politikalarin, Osmanli Imparatorlugu’ndan, Isveg’e;
Isve¢c’ten hemen hemen tiim Bati iilkelerine ve nihayetinde de ¢ikis noktasi olan
Tiirkiye’ye transferin adaptasyonu saglanmis ve “politika transferinde bumerang

korelasyonu” etkisi kapsaminda analiz edilmistir.
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2.2.1 Bumerang Korelasyonu ile Politika Transferi iliskisi

Bumerang korelasyonu ile politika transferinin iligkisinin analiz edilebilmesi
degiskenler arasindaki baglarin tarihsel siire¢ ve zaman ile iliskisinin kurulmasi ile ortaya
cikmaktadir. Bir politikanin dogdugu yerden transfer edilerek baska bir yere taginmasi ve
yeni Ozelikler kazanarak dogdugu yere tekrar geri donmesi siiregsel bir korelasyon
olusturur. Bu korelasyonun birincil motivasyonunu politikanin transfer siirecinde
kazandig1 yapict ve daha iyi uygulamalar olusturur. Politikalarin siire¢ igerisinde 6zlerini
korumay1 basarabildikleri ancak dontistimler ve degisimler gegirerek ilk siirlimlerini
tamamlayic1 yeni bir yapilar kazandiklar1 da sdylenebilir. Politika transferinde kartopu
etkisi (snowball effect) olarak ifade ettigimiz konu baglaminda s6z konusu transfer
bumerang korelasyonu olusturarak gelisim gosterdigi ve s6z konusu politika yeni
kazanimlar1 biinyesinde barindirarak ilerlemeler kat ettigi bilinmektedir. Bu agidan
politikalarin bagka bolgelerden etkilenerek yeni 6zellikler kazanmasi ve bunu biinyesinde
tagtyarak Ozilinli kaybetmeden doniisiim gegirmesi baslangi¢ ile son nokta arasindaki
iliskiyi belirgin hale getirmektedir. Bu devinim siireci tarihsel siireg ve karsilikli 6grenme
metotlar1 yardimi ile de giiclenmektedir. Tarihsel ve zamansal agidan incelendiginde bu
durumun bir agidan izlek bagimlilik (path dependency) olusturdugu da ifade edilebilir.
Izlek bagimlilik genellikle politika transferi analizlerinde zamansal bir siire¢ igerisinde
birbirini izleyen veya iliskili durumlar arasindaki neden sonug iliskisine odaklanan veya
bu iligkiyi anlamlandirarak agiklayan bir siireci ifade eder (Keser, 2018). Tam da bu
noktada olumlu veya olumsuz deneyimlerin ve bunlarin gerceklesme sirast ile
zamanlamasi arasinda olusan korelasyonun agiklamasi izlek bagimlilik yaklagimu ile ifade
edilmektedir. Izlek bagmmlilik ayrica politika transferin de kurumsal doniisiimler
temelinde degil bu doniislimiin olusumunda ortaya ¢ikan durumlarin kronolojisini,

geleneksel yapinin etkilerini de kapsayarak bir gelisim gosterir (Sucu, 2021).

Bumerang korelasyonu ile ev sahibi iilke transfere konu olan politikanin gittigi
bolgelerden kazandig1 yeni deneyimleri, sistemleri, bilgileri veya yaklagimlar1 yeniden
kazanarak kendine alarak bu yeni deneyimleri, uygulamalari, kendi sistemine adapte
edebilmektedir. Politikalarin bumerang korelasyonu olusturarak davranmasi temelde bu
politikalar1 olusturan toplumlarin veya kurumlarin sahiplik duygusu, kiiltiirel veya
ideolojik yakinlik, tarihi baglar, teknolojik yakinlik gibi unsurlariyla da iliskilidir. Bu

unsurlar ile beraber ev sahibi iilkeler politikalarinin bagka bolgelerde gosterdigi
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gelisimleri veya dontistiimleri, tarihsel siiregler de dahil edilerek kazanilan yeni
deneyimler fizerinden gozlemleyebilme, onlardan yeni dersler ¢ikarabilme imkani
bulabilmektedirler. Bu sayede devletler 6zii kendilerine ait olan politikalarini yeniden
transfer edilmesinde de istekli davranabilmektedirler. Boylelikle politikalar siireg

igerisinde bir korelasyon olusturarak dogduklar1 yere geri donerler.

2.2.2 Politika Transferinde Bumerang Korelasyonu ile izlek Bagimlihk

(Path Dependence) Tliskisi

Politika transferi ile ilgili calismalar 1960’11 yillardan itibaren artarak devam etmis
ve diger disiplinlerden etkilenerek gelisimini siirdiirmiistiir. Politika transferi ozellikle
kiiresellesme ile birlikte bircok alanla entegre olabildigi gibi bu alanlarin agiklanmasinda
da 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu noktada politika yapimi, politikanin yayilmasi, politika
analizi, siirecler ve modellemeler ile bu alanda 6nemli dl¢iide yol alindig1 bilinmektedir.
Bumerang korelasyonu ise bir politikanin ortaya ¢ikis siirecini ve bu siiregteki
hareketlerini anlamlandirabilmek veya tanimlayabilmek adina dnemlidir. Bu noktada
bumerang korelasyonu karar vericilerin tercihleri, yonlendirmeleri ile tarihsel siiregte
politikalarin ~ davramiglarini, gelisimini  anlamlandirmak adina model olarak
kullanilabilmektedir. izlek bagimlilik ise, ilk olarak David ve Arthur’un ekonomi alaninda
yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda ortaya atmislardir.* Bu yaklasim temelinden hareketle
izlek bagimlilik teorisinin siirecler ve tarih ile yakindan iligkili oldugu bilinmektedir.
Booth bu durumu; siiregler ve tarihsel olaylarin agiklanmasinda ve izlerin takip edilmesi,
etkisinin 6lgiilebilmesi gibi durumlarda rasyonel bir bakis agis1 sunmasi agisindan izlek
bagimliligin 6nemli oldugunu ve diger bir¢ok disiplin tarafindan da kullanildigini ifade
etmektedir (Booth, 2011). Izlek bagimlilik genel bir tanimlamaya tabi tutulacak olursa,
Bittick bu durumu; sans eseri veya rastlanti olarak ortaya ¢ikan durumlarin karar vericiler
lizerinde etkiler olusturarak bu kisilerin gelecekte de ayni karar1 vermeye egilimli
olabileceklerini veya bir politikay1 segcmeye yonelecekleri durumlart ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Bittick, 2008). Bu noktada bumerang korelasyonu ile izlek bagimlilik
benzerlik gostermektedir. Booth’a gore; izlek bagimlilik yaklasimi uzak ge¢misteki bir

olay ile baslar ve bugiine dogru bir yériinge ile gelisim gostererek ulasir. Bu dogrusal

4 Literatiir galiymalarinda “path dependency” olarak bilinen kavram Ahmet Keser’in “Politika Transferi ve
Diizenleyici Kurumlar” adli ¢alismasinda ilk defa Tiirkce ’ye “Izlek bagimlilik” olarak cevrilmis ve
detaylandirilmigtir.
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yoriinge tarihsel siirece konu olan olayin baslangi¢ noktasina veya olugsmaya basladigi ilk
ana dogru bir yol olusturmus olur (Booth, 2011). Sewell ise Booth’un da goriislerini
destekleyecek sekilde izlek bagimlilig: tarihsel siire¢ igerisinde bir noktada ortaya ¢ikan
bir olaymn daha sonraki siireclerde veya asamalarda ortaya cikacak olaylar1 etkilemesi
durumu olarak tanimlamis ve bu sonug¢larin birbirleriyle oriintiilti oldugundan
bahsetmistir (Sewell , 1996). Tam da bu noktada izlek bagimlilik teorisi hem politika
yayilimi hem de bumerang korelasyonu ile iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Ombudsman
sisteminin tarihsel siire¢ igerisinde politika transferi kapsaminda 6grenilmesi, yayilmasi
karar vericilerin rasyonel davranmasi ile beraber politikanin uygulanmasinin devam
edilmesine, vazgegme maliyetinin artmasina ve geg¢misteki deneyimler temelinde
gelecekteki yeni modifikasyonlara daha agik bir tutuma sahip olunmasina neden olmustur.
Ombudsman sistemini 6grenen her iilke bir dncekinden veya tarihsel siirecte alinan
kararlardan etkilenmis ve bu politikanin devamliligini siirdiirmiislerdir. Kararlarin
devamlilig1 ve ardil bir siireg izleyerek zamanla kararli bir yapiya biirlinmesi durumu ise
politikanin davraniglarinin izlenebilmesini, takip edilebilir bir korelasyon olusturmasini

da kolaylastirmaktadir.

Izlek bagimliligi konusunda caligmalar yapan diger bir arastirmaci ise,
Pierson’dur. Pierson, izlek bagimliligini agiklarken diger arastirmacilardan farkli bir
acidan degerlendirme yapmakta ve teoriyi bir yolda ilerlemeye karar verildiginde bu
yoldan vazge¢me veya donme maliyetinin yliksek olmasindan kaynakli sonuglarin ortaya
¢ikmasi seklinde ifade etmistir (Pierson, 2000). Bu tanimlamaya gore tarihsel siiregteki
politikalarin karar vericiler tarafindan tercih edilmeleri veya bu tercihlerin sonuglarina
katlanma durumu daha net bir sekilde agiklanabilir. S6yle ki karar vericiler kendilerine
yakin gordiikleri, kiiltiirel, tarihsel, ekonomik veya teknolojik olarak daha uygun
gordiikleri politikalart maliyetleri veya diger parametreler geregi kabul etme veya transfer
etme egiliminde olabilmektedirler. Bu durum ombudsman sisteminde de goriilmektedir.
Karar vericilerin tutumlart ve ge¢misteki tercihlerinin gelecekteki secimlerini de
etkileyebilmesi durumu ombudsman sisteminin yapisal degisikliklere ugramasina karsin
0ziinli koruyarak benimsenmeye devam edilmesine ve yayilmasina olanak saglamistir. Bu
durma baska bir 6rnek olarak ise 1831-1962 yillar1 arasinda hafif piyade askeri birlikler
olarak da bilinen ve Osmanli topraklarinda (giiniimiizdeki Cezayir bolgesinde) ortaya
cikan Zuhaf (Zouaves) alaylarinin Fransizlar tarafindan 6grenilerek transfer edilmesi ve

Kuzey Afrika savaglarinda kullanilmasi verilebilir (Kraay, 2005). Bu birliklerin
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sistematigi ve uygulamalar1 daha sonraki donemlerde Once Fransizlar tarafindan ve
Amerikalilar tarafindan 6grenilmis, sistematigi begenilen bu olusumun daha sonra tarihsel
siiregte yeniden Osmanli topraklarina gelerek 1855 yillarinda Kirirm ve Sivastopol
bolgesindeki savaslarda kullanilmasini  saglamistir  (Jouineau, 2019). Osmanl
topraklarinda ortaya ¢ikan bu uygulamalarin zamanla tekrar ayni topraklara geri donmesi,
geemiste alinan kararlarin sonraki donemde de uygulanmaya devam edilmesi Ve siiregsel
bir korelasyon olusturarak uygulanmasi tarihsel baglamda bir ¢esit bumerang korelasyonu
olusturdugu soylenebilir. Bu gibi 6rnek olaylar Arthur ve Pierson’un da ifade ettigi iizere
tarihsel olaylar veya bu olaylarin yapisi, dinamikleri ombudsman veya Zuhaf yapilarinin
hafizasinda varligini siirdiirmeye devam edebilmekte, farkli bolgelere tasinabilmekte ve
bu gibi durumlar yazarlarin yaklasima gore kii¢iik tarihsel olaylar1 veya zaman1 kapsamis

olsa dahi sonuglar1 etkileyebilmektedir (Arthur, 1989); (Pierson, 2000).

Bumerang korelasyonu ile izlek bagimlilik arasindaki iliski incelendiginde ise; bu
iligkinin prensipte zamansal bir degisken temellendirmesine dayandigi goriilmektedir. Bu
zamansal veya siiregsel iliski teorik olarak bir politikanin hareketlerini aciklayabilmekte
ve tarithsel siire¢ icerisindeki davraniglarini, yonelimlerini aciklayabilmek adina
onemlidir. Bu noktada izlek bagimliligin tarihsel olgular ve siireglere olan bagimli
gelisimi ile bu gelisimin  bumerang korelasyonu c¢ercevesinde davraniglarinin
aciklanabilmesi birgok politikanin yapim asamasini veya ortadan kalkmasini
aciklayabilmektedir. Bumerang korelasyonu temelde politikanin tekrar dogdugu yere geri
donmesini ifade ederken, izlek bagimlilik bu siireci tetikleyen, hizlandiran (veya
yavaglatan), durumlar1 veya karar vericilerin egilimlerini anlamlandirabilmeye yardimci

olacaktir.

Tarihsel siire¢ igerisinde politika davranislarini ve gelisimini izlek bagimlilik
tizerinden agiklayabilmek i¢in Djelic ve Quack iki yonlii bir yol énermislerdir (Djelic &
Quack, 2007). Bu iki yonlii yoldan biri gii¢li ve digeri de zayif yonli versiyonlar olarak
aciklanmaktadir. Djelic ve Quack, tarihsel siirecte gerceklesen tarihsel durumlarin
gelisimi ve etkilerini agiklayabilmek i¢in bu iki yOniin zamansal ayrimina giderek bir
aciklama gelistirmeye calismislardir. SOyle ki zayif yon olarak ifade edilen durum tarihsel
sliregte bir noktada ortaya ¢ikan bir durumun veya olayin daha sonraki bir noktada ortaya
cikabilecek durumlar etkileyebilmesi durumunu ifade etmektedir. Bu zayif yondeki
gelisimde degisimler ve doniisiimler esnek bir yapidadir ve g¢evresel faktorlerden de

etkilenerek gelisime agik bir seyir izler. Giiglii yonde ise, tarihsel olaylarin gerceklesme
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siras1 veya gelisimi daha siki baglara ve daha kararli bir gelisime dayanmaktadir. Gii¢li
yonde karar vericilerin girdikleri yoldan geri donmeleri artan maliyetler yaklagimina gore

daha zordur ve bu ilerleme durumu sabit bir sekilde gelisim gdsterir.
2.3 Islam Devletlerinde Teskilat Yapilar:

Islam devletlerinde sikayet, adli ve denetim mekanizmasi olarak bir¢ok idari/adli
yap1 bulunmaktadir. Bunlardan yaygin olarak bilinenler; hisbe (muhtesip), tahkim-hakem,
Hilfi’I-fudil’dur. Islamiyet doneminin devami olarak dzellikle Abbasilerde bu alanlarda
bir¢ok yeni teskilatin 6ne ¢ikmaya basladigi bilinmektedir. Bu yapilarin bir kism1 Osmanl
donemine kadar ulasmayi bagsarmistir. Bu yapilanmalardan en yaygin olanlar ise su
sekildedir; Divanii'l Mezalim, Surta, Divan-I Israf ve Kadi-el Kudat lardir. Bu yapilarin
incelenmesi ve gorev yapilanmasinin anlasiimas1 hem Osmanli hem de islam devletlerinin
teskilat yapilanmasi konusunda bizlere fikir verme agisindan énemlidir. Bu idari veya
adli yapilan incelenmesiyle isveg krali XII. Charles’in Osmanli’daki misafirligi siiresinde
Osmanli’dan varsa esinlendigi kurumlar hakkinda 6n bilgi vermektedir. Bu alanda
akademik ¢aligmalarda var olan tartigsmalar da dikkate alinarak her bir yap1 kendi 6zelinde
incelenmis ve ombudsman ile olan baglantilar1 analiz edilmistir. Boylece dénemin tiim
idari, adli ve denetim mekanizmalarinin incelenmesi, kralin bu tegkilat yapilanmalarindan
hangisi veya hangilerinden esinlenip esinlenmedigini saptayabilmek ve politikanin

Oziinlin ortaya ¢ikarilmasi agisindan 6nemlidir.
2.3.1 1lk Dénem islamiyet’te Var Olan Denetim Mekanizmalar

Ik dénem Islamiyet’te magdurlarm, zuliim gorenlerin korunmasi ve adaletin
saglanmas1 agisindan bir¢cok yapilanmanin ortaya ¢iktigi ve bu yapilanmalarin temel
dayanagini Islam hukukundan aldiklar1 bilinmektedir. Bu mekanizmalar sadece
sikayetlerin degerlendirilmesi degil, ayn1 zamanda devlet teskilatinda ve adaletinin
diizenlenmesinde de 6nemli gorevler almislardir. Bu hususta en yaygin olarak bilinen
yapilar; Hisbe (muhtesip), glinlimiizde arabuluculuk olarak da bilinen tahkim veya
hakemlik, son olarak da bolgede yasayan kabileler arasinda yapilan ittifaklar veya Hilfu’l-
Fuddl olarak bilinen koruyucu anlagsmalar ortaya ¢ikmistir. Bu boliimde sikayet, adli ve
idari denetim mekanizmalar1 olarak bu yapilarin kokenleri incelenmis ve ileriki

boliimlerde yapilacak karsilastirmali analizler i¢in bir temel olusturulmustur.
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2.3.1.1. Hisbe Teskilatinin (Muhtesip) Yapist ve Ozellikleri

Hisbe, kelimesinin etimolojik kokeni incelendiginde, Arapgadan tiireyen ve hesap
anlamina gelen “el hasebii” kelimesinden tiireyerek ortaya ¢ikan “ihtisab” kelimesiyle
ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Duran, 2015). Anlamsal yonden incelendiginde ise “hesaba
¢cekmek” veya kotii sekilde isler yapanlari kinamak anlamlarinda da yaygimn olarak
kullanilmistir. Ayrica bu isleri yapan kisiler, “muhtesib”, baz1 bolgelerde ise “vali’l-
hisbe” veya “veliyyii’l-hisbe” olarak da amilmislardir (Kallek, 1998). Hisbe, islami
toplumlarda ahlak ile ilgili alanlarda zuliim gérenin korunmasini amagclayan, zalimin
hesap vermesinin saglanmasi {izerinde faaliyetler yiiriiten hem idari hem de adli alanda
gdrevleri olan bir yapr olarak ortaya ¢ikmustir. islam inanisinda adli konularda ortaya
¢ikan hukuki goriislerden de tlireyerek “emri bi’l-ma’raf, nehyi ani’l-miinker” seklinde
bir amag altinda kullanildig1 da bilinmektedir. Bu kullanim sekli Gazali’ye gore “acikca
terk edildigi zaman ma’rifu emretmek ve aleni olarak islendigi zaman miinkeri
menetmekten ibarettir (Gazali, 2005)” seklinde yorumlanarak da ifade edilmistir. Sar1’ya
gore; hisbe, amag olarak adaleti dagitmak gibi islevi tizerinden kamu hukuku kapsaminda
degerlendirilirken, muhtesip ise; idari hukuk kapsaminda degerlendirilmektedir (Sari ,
2015 , s. 324-325). Bu ac¢idan incelendiginde muhtesip, hukuk konularinda ¢ogunlukla
sikayetleri dinleme, yorumlama veya yonlendirme ve kadilarin yogunlugunu azaltmak
gibi gorevler istlendikleri goriilmektedir. Muhtesiplerin delil istenmeyen anlagsmazlik
durumlarinda veya hak ihlallerinde sikayetleri, davalar1 dinleme yetkisi de bulunmaktadir
(Maverdi, 2021, s. 275). Baz1 durumlarda kadilarin bulunmamasi nedeniyle muhtesiplerin
teftis ve delil dinleme disinda kalan, kapsamli olmayan adli durumlara kadilarin yerine de
bakmuslardir. Idari gorevlendirmelerde ise, divan-1 mezalim, kadilik ve hisbe seklinde bir
hiyerarsik yapilanma bulunmaktadir (Sar1, Hisbe Teskilat1 Hisbe Teskilati, 2015, s. 325-
326). Osmanli imparatorlugu’nda ise; hisbe teskilatlanmasi1 cogunlukla kadilara yardimci
olabilmek ve yerelde asayisi saglamak adina goérevlendirilen kisilerden olusmaktaydi.
“ihtisap emini” olarak da bilinen bu kisiler Osmanli’da Galata veya Uskiidar gibi bolge
kadiliklarinda gorevler yapmislardir (Kallek, 1998, s. 133-143).

2.3.1.2. Islam’da Tahkim veya Hakemlik Sisteminin Yapist ve Girevleri

Tahkim veya Hakemlik, Islamiyet 6ncesi ve ilk dénem islam devletlerinde

ozellikle ticaret konularinda kisiler aras1 uyusmazliklarin ¢éziimiinde veya adli konularda
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hem danisma hem de yargiy1r tamamlayici gorevler iistlenen kisileri ifade etmek igin
kullanilmistir. Tahkim olarak gorev alan kisiler adli sorusturmalar1 ve uyusmazliklar
dinlerken islam hukukunu temel alarak sulh yolunda yargilama usuliinii kullanmiglardir
(Yildirim, Tahkim, 2010, s. 412). Tahkim ile yargilamalarin kamu ve idari hukuk
kapsaminda da uygulandigi ve hakemler yolu ile bir gesit arabuluculuk islevi ile
uyusmazliklarin ¢oziimlenme yoluna gidildigi de bilinmektedir (Akgiindiiz, 1997, s. 171-
173). Adli ve idari konularda islam devletlerinde arabuluculuk veya hakemlik gibi
yapilanmalar gorev ve sekil yoniinden devletten ziyade kisiler arasi durumlari
kapsamaktadir. Bu yoniiyle bu yapilanmalar her ne kadar giinlimiiz ombudsman
sistemlerine benzese de bu yap1 devlet /birey arasindaki iliski ve konumlama agisindan
farkliliklar gosterdigi soylenebilir (Giinaydin & Coskun, 2018, s. 23).

2.3.1.3. Hilfu’l-Fudiil (Erdemliler Antlagmast) Teskilatinin Yapist ve

Gorevleri

Islamiyet’in ortaya ¢ikt1g1 ilk zamanlarda dzellikle Mekke ve Medine gevresinde
meydana gelen hak gaspi, cinayetler, usulsiizliikler ve giicliilerin zayif kabileleri ezmesi
sonucunda ortaya cikan olaylarin 6nlenmesi, engellenmesi ve mazlumlarin korunmasi
amaciyla Arap kabileler arasinda bir ¢esit anlasma yapilmistir (Hamidullah, 1998, s. 31-
32). Bu anlagma “Hilfu’l-Fud@l” olarak bilinmektedir. Bu yapilanmanin epistemolojik
kokeni incelendiginde; “antlagsma”, “ittifak”™ taraflar arasindaki “akit” veya yemini ifade
ettigi goriilmektedir (Sonmez, Hilfu’l-Fuddl Teskilati, 2014, s. 400-404). Kabileler
arasinda yapilan bu teskilatlanma ile o6zellikle tiiccarlarin mallarinin korunmasi,
cinayetlerin 6nlenmesi, usulstizliiklerin 6niline gecilmesi ve alt siniftan olanlarin giicliiler
karsisinda korunmasi amaglanmistir. Mazlumlara yonelik korumaci bir gayenin
giidiilmesi, sikayetlerin dinlenmesi ve haksizliklarin 6nlenmesi agisindan incelendiginde
bu yapilanmanin halk igerisinde asayisin saglanmasina yonelik 6nemli gorevler tistlendigi
sOylenebilir. Bu yoniiyle bazi kaynaklar Hilfu’l-Fudil teskilatinin ileriki donemlerde

divan-1 mezalimin temelini olusturdugunu da iddia etmektedir (Yenigeri, 2004, s. 516).
2.3.2 Abbasiler Déoneminde Var Olan Denetim Mekanizmalari

Abbasiler doéneminde Islamiyet’in yayilmasi ve bu donemdeki idarenin

gelistirilmesi ile birgok yeni yap1 veya teskilatlanmaya gidilmistir. Islam hukukunun
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uygulanmasi ve halkin sikdyetlerinin dinlenmesi, zuliimlerin engellenmesi, asayisin
saglanmas1 ve adaletin dagitilmas1 gayesiyle, Abbasiler devlet idaresini gii¢clendirmis ve
bir¢ok denetim mekanizmasinin bu dénemde gelistirilmesi s6z konusu olmustur. Yaygin
olarak bilinen bu sikayet, adli ve idari denetim mekanizmalari; Divan-iil Mezalim, Divan-
I Misrif, Surta ve Kadi-el Kudat’lardir. Bu yapilar veya makamlar Abbasiler doneminde
ozellikle adli, idari ve mali denetimlerde bulunan teskilatlanmalar olarak bilinmektedirler.
Bu yapilarin tarihsel baglamda koklerinin incelenmesi, Osmanli idari, adli ve mali yapilari
ile korelasyonun kurularak karsilastirmali analizlerin yapilmasi agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Bu boliimde yukaridaki paragrafta da deginilmis olan denetim teskilatlanmalari

incelenmistir.
2.3.2.1. Divanii'l Mezalim Teskilatinin Yapist ve Gorevleri

Mezalim s6zciigii, temel anlamda mazlum hakki veya kisinin kendisinden zuliim
ile alindiginda sikayet¢i oldugu sey anlaminda kullanilmaktadir (Yenigeri, 2004, s. 515-
518). Divanii'l Mezalim, islam hukukuna ve tarihine dayanan bu yoniiyle Osmanli'dan
oncesine dek uzanan hisbe, surta, kaza gibi teskilatlar ile benzerlik gdsteren bir yapidir
(Akyliz, 2015, s. 8-9). Bu teskilat, mazlum olanlarin sikayetlerini degerlendiren ve bir
¢6ziim bulmaya odaklanan bir yap1 olarak faaliyet gostermistir. Ozellikle Selguklular
tarafindan yaygin olarak kullanilmis ve halkin her tiirlii sikdyeti ilizerinde caligsmalar
yiiritmistiir. Divanii'l Mezalimin gorevleri incelendiginde, tarihsel siire¢ igerisinde bazi
durumlarda yarg: gorevlerini de tstlendigi bilinmektedir. Bu kurumun yonetimi merkez
teskilatlarinda devlet bagkanlar1 tarafindan yiiriitiilmesine ragmen bazi durumlarda
vekaleten veya dogrudan vezirler, kadilar veya Sahibu’l mezalimler tarafindan idare
edilmistir. Gorevler yerine getirilirken vakalar daima kurul halinde yerine getirilmistir
(Akyliz, 2015, s. 8-9). Bu kurum adli konularda sikayetlerin yerine getirilip uygulandigi
en iist kurum olarak Tiirk Islam devletlerinde de uygulanmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda ise; zamanla konusu ve sikayetleri degerlendirme tarzi ve islevleri
acisindan Divanii'l-Hiimayun tegkilat1 ile benzerlikler gostererek anilmaya baglanmistir

(Mumcu, 1994, s. 430).

Divanii'l Mezalim; temelde idari konularda 6zellikle idarecilerin gorevlerini
kotiiye kullanmalart ile ilgili sikdyetleri degerlendirmis, donemin faaliyet gosteren

vakiflarim1 incelemis, kadi mahkemelerinde verilen adli ve idari ceza ve kararlarin
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uygulanmasmin takibi ve yerine getirilmeyen kararlarin uygulanmasi {iizerine
yogunlasmustir (Gokge, 2012). Ayrica Islami toplumlarda Divanii'l Mezalim oturumlari
diizenlenirken kadi ve benzeri gorevlilerin de bu toplantilarda bulundurulmasina da 6zen
gosterilmistir. Bu yapmin temel islevi Ozellikle idari konulardaki sikayetler ile
ilgilenmekte ve sikayetleri inceleme ve ¢oziime kavusturma kurulu olarak gorev icra

etmek olmustur (Kurban, 2012).

Akylz’in El-Maverdi ve EbG Ya‘la el-Ferra’nmin c¢aligmalarindan yaptigi
derlemeye gore; divanii’l mezalimin gorevleri sirasi ile asagidaki gibidir (Maverdi, 2021)
ve (El-Ferra, 1997):

e Halka zulmetmeye calisan idarecilerin hakkinda yapilan sikayetlerin
degerlendirilerek zalimler hakkinda incelemeler baglatilmast,

e Devlet adina toplanan vergilerin tahsilati sirasinda memurlarin yaptiklar
haksizliklarin incelenip giderilmesi,

e Divan Kkatiplerinin kayitlarinin denetlenmesi,

e Devletten maas alanlarin maas  konusundaki  sikayetlerinin
degerlendirilmesi,

e Gigli kisilerin veya otoritelerin halka karsi gii¢ kullanip mallarimni gasp
etmesi lizerine yapilan sikdyetlerin degerlendirilmesi,

e Kamu ve hususi vakiflarin denetlenmesi ve incelenmesi,

e Kadi mahkemelerinin verdigi idari ve adli kararlarin uygulamalarinin
takibinin yapilmasi,

e Asayis, diizen ve miinasebetlerden sorumlu olan muhtesibin gorevlerinin
denetlenmesi ve yerine getirmedigi kararlarin takip edilmesi,

e Adli bazi ihtilaflarin incelenmesi ve denetlenmesi seklindedir.

Divanii'l Mezalim’in temel gorevleri arasinda kamu gorevlileri veya kurumlarinin
isleyisi, diizeni veya aksakliklari ile ilgili denetimler yapmak, incelemelerde bulunmak ve
hak ihlallerini 6nlemektir. Divanii'l Mezalim idari denetlemeler iizerinde odaklanmasina
ragmen ¢ogu zaman mali konularda, ibadet ile ilgili meselelerde ve kamu vakiflarinin
denetlenmesinde 6nemli yetki ve gorevler aldigi bilinmektedir. Kurum ayni zamanda
hisbe kurumunun yerine getirmedigi kurallar1 denetlemis, kamu yararma yapilan
caligmalarin isleyisini takip etmis ve muhtesibin gorevlerindeki aksakliklarin
giderilmesini saglamaya da ¢alismistir (Maverdi, 2021). Divanii’l Mezalim o&zellikle
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vakiflarin denetlenmesi tizerine ciddi gorevler alarak denetim ¢alismalarini listlenmistir.
Cami, medrese gibi kamu harcamasi olarak goriilen faaliyetlerde hizmetlerin usuliine
uygun olarak yapilmasi ve olasi ihlallerin Onlenmesi iizerine incelemeler yapmistir
(Maverdi, 2021). Mezalim kurumunun temelde sikayetler tizerine goérevlerini yaptigi
disiintilse de sikayetler olmaksizin denetim yapabilme yetkisinin de oldugu

goriilmektedir.
2.3.2.2. Surta Teskilatinin Yapisi ve Gorevleri

Islam devletlerinde ortaya c¢ikan bu teskilatlanmanin giiniimiizdeki polis
teskilatinin temelini olusturdugu iddia edilmektedir (Y1lmaz, 2003). Bu teskilatlanma da
mazlumlarin korunmasi, adaletin tesis edilmesi, asayisin saglanmasi ve sikayetlerin
dinlenilmesi gibi gorevleri barindirmaktadir. Surta kelimesi; cogulu “esrat” olarak bilinen
ve halk arasinda kolayca bilinmeleri, ayirt edilebilmeleri i¢in isaretler kullandiklarindan
bu isim ile anilmiglardir. Epistemolojik kokenine iliskin olarak ise Surta kelimesi zaman
icerisinde “yirtmak” kelime kokiinden tiireyerek zamanla “sart koymak” veya
“gorevlendirmek” gibi anlamlar kazanmistir (Celikkol, 2011, s. 322-323). Osmanli’da ise
bu yap1 daha ziyade zabitalar tarafindan yerine getirilmistir (Kazici, 2006, s. 41).
Osmanli’da zabita gérevinde olan kisiler halktan gelen sikayetleri dinleyerek suglularin
ortaya ¢ikarilmasi hususunda gorevler almislardir. Bu teskilatlanmanin ilk ortaya ¢iktigi
donem Abbasiler olarak bilinmektedir. Bu donemde de idari ve adli gorevlere sahip olan
bu teskilat cografyalar degistikce gorevlerinde ve yetkilerinde hatta isimlendirilmelerinde
de degisikliklerin oldugu bilinmektedir. Ornegin; Abbasiler déneminde Surta ile Hisbe
teskilatlar1 birbirine yakin bir sekilde gorev yapmakta ve sadece asayis degil adli konulari
da kapsayan gorevlerde yer aliyorlardi. Ayrica ¢ogu zaman kadilar ile beraber hareket
ederek kadilarin verdikleri gorevleri yerine getirdikleri de bilinmektedir (Y1lmaz, 2010, s.
242-244). Ancak zamanla Osmanli’da bu teskilatin zabita olarak degistigi ve agirlikli
olarak giivenlik, asayis gibi konularda gorevler aldiklari goriilmiistiir. Bu noktada
Osmanli’da her y1l hac i¢in gelen hacilar ile ziyaret¢ilerin emniyetlerinin ve asayislerinin
saglanmasinda, bu kisilere ziiliim edildigine sikayetlerin degerlendirilmesinde de gorevler
almiglardir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 1712). Bu yap1 divan-1 mezalim, hishe veya
kadilik teskilatlartyla da yakin gorevler almis ve ozellikle Islam cografyasinda

sikayetlerin degerlendirilmesi hususunda 6nemli gorevler tistlenmistir.
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2.3.2.3. Divan-1 Miisrif’in Yapist ve Gorevleri

Selcuklular *da mali denetimden sorumlu divanlar “Divan-1 Israf” olarak bilinmekle
beraber, bu yapiya benzer bir teskilat ise Abbasilerde “Divanii'z-Zimem” olarak gorev icra
etmislerdir (Kiiciikasc1, 2006, s. 167). Israf kelimesinin degisime ugramasiyla ortaya
cikan miisrifler ise, Islam devletlerinde kamunun denetimden sorumlu memurlari olarak
gorev almislardir. Kiigiikasci’ya gore miisrifler; “Islam devletlerinde askeriye ve adliye
disindaki kurumlar1 denetleyen Divan-I Israfin baskani ve ona bagli memurlar igin de
kullanilmislardir (Kiigiikasgi, 2006, s. 167).” Gorev alanlar1 sadece askeri degil, adli ve
mali denetimleri de kapsadigindan dolay1 bu teskilat incelenmesi bakimindan 6nemli bir
yapt olarak degerlendirilmektedir. Temel anlamda misrif kelimesi kontrol etmek,
denetlemek anlaminda kullanilmaktadir (Kiigiikasci, 2006, s. 167-169). Bu yapida gorevli

kisiler daha sonra zaman igerisinde “kayyim” ismi ile de anilmiglardir.

Miisriflerin yaptiklar1 denetimler Islam devletlerinde ¢cogunlukla iktisadi alanlar:
ve vergi ile ilgili hesaplarin tahsili, kontrolii gibi alanlar1 kapsamistir. Bu kisilerin
ozellikle Emeviler doneminde bas kadilar ile beraber caligtiklart ve kadilara mali
konulardaki denetimlerde yardimci olduklar1 bilinmektedir (Mahzimi, 1986, s. 61-62).
Miisrifler ayrica tagralarda da gorevler ve denetimlerde bulunmuglardir. Divana raporlarin
hazirlanmasindan da sorumlu olduklarindan tagralarda vergi tahsilatlari, vakif, devlet
mallar1 gibi alanlarda denetimlerin takibinde sorumlu olmuslardir. Miisriflerin bu
denetimlerine ise “istihrag teftisi” adi verilmektedir (Coskun & Gunaydin, 2015).
Uzuncarsili’ya gore; bu teftise benzer bir yapt Osmanli Imparatorlugu’nda da
bulunmaktadir. Mehayif Teftisi olarak bilinen buna benzer denetimler mali alandaki
denetimlerden ziyade sikayetler ve adli konulara odaklanmistir (Uzungarsili I. , 1988, s.
259). Uzungarsili’'ya gore; bu kuruma benzer iktisadi denetimleri yapan bir yapi

giiniimiizde Sayistay olarak gorev yapmaktadir (Uzungarsili 1. , 1988, s. 98).

Bu yapinin denetim mekanizmalar1 kapsaminda 6nemli bir yere sahip olmasina
ragmen g6z ardi edilmesi ve Onceki ¢alismalar incelendiginde bu yapmin ombudsman
kapsaminda incelenmedigi bilinmektedir (Coskun & Giinaydin, 2015, s. 32). Islam
devletlerindeki denetim mekanizmalart hakkinda bilgi sahibi olabilmek adina teskilata bu

boliimde yer verilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.
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2.3.2.4. Kadi-el Kudatlik (Kadi el Cemda) Yapist ve Gorevleri

Kadi El-Kudat adli kisilerin gorevlendirilmesi ilk olarak Imam-1 Azam’in
ogrencilerinden olan Ebu Yusuf ile basladigi bilinmektedir. Ebu Yusuf, ilk Kadi-el
Kudatlik gérevini besinci ve Abbasi halifesi Harun Resit’ten (D.17 Mart 763- O. 24 Mart
809) almustir (Yusuf, 1970, s. 12). Kadi1 El-Kudat gorevleri daha sonraki Islam
devletlerinin yapilarinda da goriilmiistiir. Bu duruma farkli bir uygulama olarak Memluk
ve Harzemsgahlar doneminde rastlanmaktadir. Memlukler ve Harzemsgahlarin gorevleri ifa
ederken, Kadi-Asker adi ile yetkilerini kullandiklar1 bilinmektedir (Baltaci, 1979). Daha
sonraki donemlerde, 6zellikle Anadolu Selguklu doneminde kadilik gorevlerinin biraz
degistigi ve askeri- sivil seklinde ayrildigi goriilmiistir. Bu durum askeri ve miras
konularinda “Kadi-Lesker” ad1 ile ortaya ¢ikmis ve o donemde askeri davalar ile miras
konusunda yasanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bu kisiler gorev almislardir.
Selguklularda sivil davalarin islerine ise bu anlamda “Kadi El-Kudat” bakmistir. Bu
donemde de Kadi-El Kudatlik, kazalarindaki islerinden sorumlu olmaya da devam
etmislerdir (Uzungarsili, 1965, s. 122). Sasaniler’de ise bu yapiya benzerlik gosteren
teskilatlanma ise “Mobedan Mobedi’dir (Ozen, 2001, s. 78). Ancak bu yapinin Kadi El-
Kudatlar gibi sadece adli konularda degil dini konularda da yetkili oldugu bilinmektedir
(Ozen, 2001, s. 78). Abbasiler ile beraber ortaya ¢ikan bu yapi, kadilarmn sahip oldugu
biitlin gorev ve yetkilere de sahip, ayn1 zamanda kadilar kadis1 olarak da bilinmektedirler
(Ozen, 2001, s. 77-82). Ayrica bu kisilerin yetkilerinin de halifeler tarafindan verildigi
lizerine yaygin bir goriis bulunmaktadir (Uzungarsihi 1. , 1988). Kadi El-Kudatlarin
terfilerinin yapilmasi veya gorevden alinmalari gibi durumlar halifeye bagli olarak Islam
hukuku usuliine gore yapilmaktayd: (el-Huseni, 1410/1989). Osmanli idari teskilatinda
ise Kadi-El Kudatlik bulunmadigi bilinmektedir. Ancak Osmanli’da bu yapiya benzer
olarak tagra yapilanmasinda kadilarin denetiminin yapilmasi ve onlar1 gorevden alabilme
yetkisi bakimindan kazaskerler ve Mehayif Teftisi adiyla denetimler icra eden kadilar
bulunmaktayd: (Kayar, 2020, s. 193). Islam cografyasinda Kadi- EI-Kudatlar Osmanli’da
ise kazaskerler bu isim ile amilmistir (EI-Ensari, 1991, s. 150-152). Bunun nedeni ise;
kazaskerlerin tayin ve azil islemlerinin seyhiilislamlar tarafindan yapilmasi, tasradaki
kadilarin azil veya terfilerini kazaskerlerin yapmasi ve kadilarin bagli olduklari tist makam
olarak bilinmesi gsterilebilir. Ayrica bu benzerliklerin yaninda islam cografyasinda izler

birakmis olan, Abbasiler, Eyyubiler, Fatimiler, Gazneliler, Karahanlilar ve Anadolu
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beyliklerinde de bu miiesseseye benzer yapilarin olmasi ve halifelige bagl olarak gorev
yiriitmeleri neticesinde Osmanli’daki kazaskerlerin bazi bolgelerde Kadi-El Kudatlar
olarak anildiklar1 bilinmektedir (Ozen, 2001, s. 77-82). Kazaskerler Osmanli’da iig
merkezden gorev yapmislar (Rumeli, Anadolu ve Diyarbakir) bu benzerliklerden otiirii
Islam cografyasinda Kadi-el Kudat olarak adlandirilmislardir. Literatiir ¢alismalarinda
Osmanli’da  bulunmamasina ragmen adli  denetimlerde ve  sikayetlerin
degerlendirilmesinde Kadi-El Kudatlarin sik sik kullanilmasi, Osmanli’nin 6zellikle tasra
eyaletlerinde biraktig1 kiiltiirel izler ile alakali bir durumdur. Bdylece yetkili kadilarin
Islam cografyasinda yaptiklar1 gérevler bu kisilerin Kadi-El Kudat olarak anilmasina

neden oldugu degerlendirilmektedir.
2.4 On Sekizinci Yiizyllda Osmanh Idari Teskilatlanmasi

Bu boliimde Osmanli idari ve adli teskilatlarindan olan sadrazam (vezir-i 4zam),
Divan-I Himayun, Mehayif Teftisligi yapan kadilar, kazaskerlik, nisanci, Reis-iil Kiittab,
seyhiilislam, defterdar, ahilik gibi yapilar incelenerek bu yapilar ile 1713 tarihli yiiksek
ombudsman arasindaki benzerlikler incelenmistir. Daha sonra tarihsel siireg i¢erisinde bu
yapilar arasindaki izler ve ombudsmanin ilk ¢ikis noktasi yani 6zii olarak ifade edilen yap1
bulunmaya calisilmigtir. Bu noktadan hareketle ilk olarak Osmanli idari yapilarinin
kavramsal cergevesi incelenmis, idari ve adli yapilarin icerikleri, sinirliliklart ve yapilari
analiz edilerek ombudsman ile arasindaki iligskinin ¢ergevesi ¢izilmeye ¢aligilmistir. Bu
boliimde anakronizmin olabildigince en aza indirilmesi ve objektif degerlendirmelerin
yapilabilmesi amaciyla Osmanli’daki idari yapilar 18. Yiizyildaki durumlarina, gorev ve
yetkilerine olabildigince bagli kalinarak degerlendirmeler yapilmistir. Boylece idari ve
adli teskilatlar ile kralin talimatnamesi arasindaki benzerlikler ve farkliliklar
anlamlandirilmaya ve yapilar arasindaki izler ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Bu
boliimiin diger bir amaci ise, mevcut bir politikanin ilk ¢ikis noktasinin belirlenmesi ve
daha sonra siire¢ izleme (process tracing) yontemi ile transfere konu olan politikanin
tarihsel bir yaklasimla politika hareketliliginin (policy mobility) hangi agilardan
kiyaslanabilmesinin olgiilmesidir. Bu boliim ayrica ombudsman sisteminin kékenine
iligskin yaklagimlarda benzerliklerin veya farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasi agisindan 6nemli

bakis agilar1 sunmaktadir.
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2.4.1. Kadilik ve Kazaskerlik Teskilatlarimin Yapisi ve Gorevleri

Kadi kelimesinin dini kdkeni incelendiginde ise, terimin ilk olarak Kuran-1
Kerim’de Taha Suresi’nin 72. Ayetinde gectigi goriilmektedir. Kavram, Kuran-1 Kerim’in
Taha Suresi’nde “hiikmiinii s6ziinii geciren” anlaminda, Bakara Siiresi 188. Ayette ise
“hakim” ve “hiilkkdm” manas1 kastedilerek kullanilmistir (Atar, 2001). Sifat olarak Kad1
kelimesi ise icra ve ifa eden anlaminda kullanilmig, gorevi bakimindan sifat “Seriat
hakimi”, “Mahkeme-i Seriyye Reisi” isimlerini tamlamak i¢in kullanilmistir (Sami,
1978). Islami kaynaklarda, kadilik kavrammin ilk olarak Hz. Muhammed tarafindan
kullanildig1 ve daha sonraki donemlerde de hakimlik etmek, gorevi icra ve ifa etmek
amaciyla kadilik gorevi verilen Mudz B. Cebel'in Yemen'e gonderilmesi ve daha sonra,
Ebu Ubeyd’in Necrari’de gorevlendirilmesi ile devam eden uygulamalarda kullanildig:
goriilmiistiir (Hamidullah, Islam Peygamberi, 1969, s. 78). Osmanli déneminde Kadilik
ise, zaman igerisinde birgok degisim ge¢irmis ve her bir 6nceki donemin uygulamalariyla
gelisim gdstermistir. Osmanli’da ilk Kadi, Osman Bey tarafindan atanmig ve Karahisar’da
gorevlendirilmistir (Celebi, 2009). Kadilarin buradaki goérevi, hukuki ve seri konularda
yasanan uyusmazliklar1 ¢6zmek olmustur.

Mecelle Kanunu’na gére, “KAdi” sozciigii, bir Islam hukuku (fikih) terimi olan

A%

“Kaza” (kada) kelimesinden tiireyerek insanlar arasindaki uyusmazliklar, anlagmazliklar
ve davalar1 Serl kanun ve uygulamalara gore ¢0ziime kavusturmak amaciyla
yetkilendirilen kisiler olarak tanimlamigtir (Cevdet Pasa, 1884). Bu terim baska bir
anlamda seriat hiikiimlerince hiikiim verme, karar alma anlamlarinda da kullanilmistir
(Ilkhan, 2013, s. 4). “Kadi ElI-Kudat” veya “Kadi El-Cemaa” kelimeleri ise, Islam
devletlerinde kadilarin kadis1 veya bas kadi anlamlarinda kullanilmaktadir (Furat, 2008,
s. 105). Bu kadilarin gérevlendirilmeleri, Tiirk Islam geleneginde tayin ve terfileri gibi
faaliyetlerde yetkili sahibiydiler. Osmanli’da bu gorevleri iistlenen kadilar ise “Taht
Kadilar” olarak bilinmekteydi. Taht Kadilari, Istanbul (kadi-i kostantiniyye), Bursa ve
Edirne kadilar1 olarak da bilinirler (Ipsirli, Istanbul Kadiligi, 2001, s. 305-306). Bu
kadiliklar arasinda en ¢ok bilinen ve gorevleri bakimmdan yogun isler yiiriiten Istanbul
kadiligidir. Bu makam ayrica “Bagsehir Kadilig1” olarak da bilinmekte ve gorevleri,
yetkileri bakimindan Rumeli kazaskerligine bagl olarak gorev yapmaktaydilar (Baskanlik
Osmanl Arsivi, 1189). istanbul kadiliginin baskentte ve Osmanli’nin en biiyiik sehrinde

bulunmasindan dolay1 teskilat yapisi da boliimlere ayrilarak gelisim gostermistir. Bu

60



béliimler birbirinden bagimsiz olarak dért boliime ayrilmis ve “Istanbul ve bilad-1 selase”
olarak bilinirler. Ayrica Istanbul kadilhiginin gérev makami bulunmamaktayd:. Kadilar
genellikle kendi evlerinde bulunan ve selamlik olarak bilinen bdliimlerde oturarak buray1
resmi daire olarak kullanirlardi (Ipsirli, 2001, s. 306-307). Osmanli Imparatorlugu’nda
kadilar1 genel olarak bes baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi daha 6nce de
bahsedildigi tlizere Taht kadilaridir. Digerleri sirasiyla; eyalet kadiliklari, sancak
kadiliklari, kaza kadiliklart ve nahiye kadiliklaridir.

Osmanli’da kadi nitelikleri ve gorevleri incelendiginde; Kadilarin asil gorevinin,
sivil halk arasinda meydana gelen uyusmazliklar1 ¢6zmek, suglulari cezalandirmak,
davalarda hiikkim vermek veya cezalart infaz oldugu bilinmektedir. Kadilar bu
hiikiimlerini uygularken, seri hukuk kurallarim gézetmek zorundadirlar (ilkhan, 2013: 6).
Kadilar ayn1 zamanda sefer sirasinda ihtiya¢ duyulabilecek c¢esme, koprii veya gida
konularinda da sorumluluk sahibiydiler (Ekinci, 2005). Kadilarin hukuki uyusmazliklar
ve idari, mali, egitim konular1 disinda denetleme sorumluluklar1 da bulunmaktadir.
Kadilar sivil halk {izerine yogunlasmisken, Kazaskerler de ise bu durum askeri konular
onceliklidir. Temelde her iki gorevli de uyusmazliklarin ¢6ziimii ve hukuki siireclerin
uygulanmast konusunda gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlidiirler. Kadilar ayni
zamanda gorev yaptiklar1 bolgede higbir kurum veya makamdan emir almadan hareket
etmektedirler ve sorumluluk agisindan sadece padisaha ve divana karsi hesap vermek

yiikiimliiliiglinde olmusglardir (Avsar, 2007, s. 50).

Osmanli’da kadilarin tasimasi gereken 6zel nitelikler bulunmaktadir. Ortayli’ya
gore bu niteliklerden bazilar1 sOyle siralanmaktadir: (1) Merkezi otorite tarafindan
yonetilmeleri ve merkeze bagli oluslar1 nedeniyle yerel yoneticilerin etkisinden uzak ve
yerel otoritelerin baskisindan arindirilmig olmalari, (2) sadece adli konularin degil ayni
zamanda mali ve finansal konularin diizen ve isleyisinden de sorumlu olmalari, (3) son
olarak ise iyi bir egitimden ge¢mis ve gorev siirelerinin bilingli olarak kisitli tutulmus
olmalaridir (Ortayli, 1976, s. 95-107). Bu niteliklerin yerine getirilebilmesi ve kurumun
ciddi bir diizen igerisinde isleyebilmesi i¢in kadilarin atamalar sirasinda bazi sart ve
nitelikleri tasimalar1 gerekmektedir. Tornaw’a gore bu nitelikler veya kosullar sunlardir

(Tornaw, 1970, s. 193-194):

= Resit olmali,

»  Temyiz giictine hakim olmali,

61



» Jman giiciine sahip ve adil olmal,

»  Hukuki yetkinlige ve muamele kabiliyetine sahip olmal,
*  Bagimsiz olmali,

v Evlilik dist bir birey olmamali,

»  Hukuki bilgi yeterliligine sahip olmal,

» Erkek olmalidir.

Osmanli idaresinde yalnizca yukarida siralanan bu niteliklere sahip bireyler
kadilik gorevini ifa edebilmektedirler. Bununla birlikte yalnizca bu niteliklere sahip
olmak yeterli olmamaktadir. Clinkii, nitelikleri uygun olan adaylar, ilk olarak padisah
huzurunda sinava tabii tutulmaktadirlar. 18. Yiizyildan sonra ise sinavlar, padisah yerine
kazaskerler tarafindan yapilmaya baslanmistir. Sinavi gegen ve nitelikleri tasiyan kisiler,
seyhiilislamm onay1 ile “Ferman-1 Ali” almakta ve kazasker dairelerine kayitlarmi
yaptirdiktan sonra gorevlerine baslamaktaydilar. Kayitlarin1 basar1 ile tamamlayan
kadilar, kazaskerlik kurumundan aldiklar1 “Ruzname-Akdiye” diger bir deyisle kadilar
defterine kayitlarin1 yaptirmaktadirlar (Bozatay & Demir, 2014, s. 82). Bu kayit Osmanli
idari sisteminde zorunlu tutulmus bir uygulamadir. Tiim bu siiregler kadilarin gorev
stireleri boyunca kanuni yonden yetkilendirilmeleri ve gorevlerinin ifas1 i¢in
belgelendirme siireci i¢in gerekli tutulmustur. Kaydini tamamlayan ve yetkisini alan
kadilar gorevlerini yerine getirirken adaleti her zaman tek baslarina saglamakla
yukiimliidiirler (Ortayli, 1975, s. 117-128). Ayrica kadilarin gorevlerinden alinabilmesi
veya istifasi i¢in de belli sartlarin olugmasi gerekmektedir. Kadilarin gérevlerinden alinma
veya istifasinin kabul edilmesine iliskin sartlar1 su sekilde siralamigtir (Tornaw, 1970, s.
200):

» Akl saghgini veya kabiliyetini kaybetmesi,

*  Gorme engelli, sagir veya dilsiz olmast,

»  Sahip oldugu gorevini kotiiye kullanmasi ve kanuni emirleri ihlal etmesi,
»  [mamni/inancin: kaybetmesi,

»  Yolsuzluk yapmasi,

» Bilgi yetersizliginin kendisi tarafindan kabul edilmesi.

Gorevleri siiresince yukarida siralanan sebeplerin olusmamasi durumunda Kadilar
gorevlerine devam edebilmektedirler. Gorev siirelerinin ise Osmanli adli ve idari

sisteminde biitiin kadilar i¢in uzun tutulmadigi goériilmektedir. Bu durumun en 6nemli
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nedeni, yerel halk ile gereginden fazla yakinlagsmalarini engellemektir. Bu nedenle
kadilarin tayin stireleri biiyiikk kadilar icin bir yil, kaza kadilar1 icin ise 20 ay olarak
belirlenmistir (Uzungarsili 1. H., 1965, s. 94). Kadilarin uygunsuz davranislar1 veya
gorevlerini kotiiye kullanmalart da yasaktir. Ornegin; Kazaskerlik ve diger seri
vazifelilerin vazifelerini kotliye kullanmasi ve uygunsuz davraniglar1 olan Kkisiler
cezalandirilarak baska bolgelere siiriiliirler. Buna 6rnek olarak, Osmanli’da Istanbul
Kadis1 Siikrii Efendi’nin Kiitahya'ya siirgiin edilmesi verilebilir (Basbakanlik Osmanli
Arsivi).

Kadilar, gorevlendirildikleri bolgelerde kimi zaman noter gibi alacaklar, senet gibi
islerle ilgilenmis, kimi zaman ise belediye baskanina benzer gorevleri de yerine
getirmislerdir. Bu kapsamda sehrin asayisinin saglanmasi, localarin denetlenmesi, sefer
ve savas donemlerinde asker, erzak ve malzeme temini yapmak, sehir ile ilgili
diizenlemeleri, ¢cevre temizligi ve pazar yerlerinin denetlenmesini saglamak gibi ek bir¢cok
gorev ve sorumluluklar tistlenmislerdir (Bozatay & Demir, 2014, s. 71-89). Goérevlerinden
en yaygin olani, ser’i ve idari yargi hususlarindan sorumlu olmak ve miilki idare amirligi
gorevlerini yiiriitmektir (Inalcik, 1998, s. 33-54). Kadilarin gérevleri idari anlamda ¢ok
genis bir yapiya sahiptir. Sadece adli konularda degil halkin refah ve diizeni icin de
caligmalar yiiriitmiislerdir. Cami, okul, vakif gibi kurumlarin denetlenmesi, ticari alandaki
alacak verecek usullerinin idaresi, tapu ile ilgili diizenlemeler ile evlenme ve bosanma
gibi konularda da gorevler aldiklar1 goriilmiistiir. Kadilarin en 6nemli 6zelliklerinden bir
digeri de kamusal alandaki sikayetlerin takibi ve ¢dziimiine yonelik ¢aligmalar yapmis
olmalaridir. Kadilarin adli konular disindaki konularda dogrudan islemleri yapma gorevi
yerine, denetimlerin ve yonlendirmelerin yapilmasinda agirlikli roller aldiklari
bilinmektedir. Bu yoniiyle kadilar hem idari hem de adli konularda gorevlerini ifa ederek,
toplumsal diizenin ve devlet politikalarinin uygulanmasinda, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve

sikayetlerin dinlenmesinde dnemli bir yere sahip olmuslardir.

Kazasker ile ilgili olarak, bu alanda goérevli olan kisiler askeri konularda
uyusmazliklarla ilgilenmis ve yaptirrmlarini Islami usullere gore ifa etmislerdir. Osmanl
Imparatorlugu’nda ilk Kazasker gérevlendirmesi 1. Murat dénemine rastlamaktadir. 1.
Murat tarafindan atanan Candarli Kara Halil Hayreddin Efendi, Osmanli’nin
vilayetlerinde askeri ve hukuki konulara bakan tek Kazasker olarak gorev yapmustir. I1.
Mehmed donemine kadar tek basina gorev yapan Candarli Kara Halil Hayreddin Efendi

kazanilan topraklar ve sinirlarin genislemesiyle birlikte artan is yiikii gerekce gosterilerek
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kazaskerligin, Rumeli ve Anadolu olarak iki boliime ayrilmasini desteklemistir. Boylece
Rumeli bolgesinden sorumlu olarak atanan Muslihiddin Kastalani ile Anadolu bolgesi
sorumlusu olarak gorevlendirilen Hac1 Hasan- Zade B. Mustafa goreve baslamislardir
(Pasazade A. , 2007). Kazaskerler Osmanli’da ilmiye sinifina (ehli seriyye) mensup kisiler
olarak gorev almaktaydilar. Ayrica Osmanli’da kazasker baslarda sadece askeri ve hukuki
konular iizerinde yetkili iken zamanla yetkileri genislemis ve divanin daimi organlarindan
biri haline gelmislerdir (Baltac1, 1979, s. 57). Kazasker, Islami usul ve kurallar1 temel
alarak uyusmazliklar1 ¢ozmeye ¢alismis ve divani-1 hiimayundaki gorevlerinden farkli
olarak haftada iki giin olmak iizere sali ve ¢arsamba giinleri kendi malikanelerinde divan
kurup islerin terkip ve ¢ozlimiinii yapmiglardir. Bu yoniiyle kazaskerin sadece askeri ve
ser’i konularda degil divanin diger konularinda da goérevler alip uyusmazliklar: ¢ozmeye
calistiklar1 da bilinmektedir (Selaniki, 1999). Genellikle, kazalarin ve sancaklarin idari
teskilatlarinda seri ve adli konulari tatbik edici gérevlerde bulunmuslardir (Uzuncarsili 1.
H., 1965, s. 83). Kazaskerler ayni1 zamanda ilmiye mensuplarinin tayin terfi ve gorevden
alinmalar1 konusunda da yetkili olmuslardir. Bu atamalar genellikle kadilarin sancak, tasra
veya merkezlerdeki atamalarini yapmak olmustur. Boylece kad: teskilatindaki tayinlerden
kazaskerler sorumlu olmuslardir. Kazaskerlerin kayitlarin1 olustururken, “Riiz-Namg¢e”
ad1 verilen defterlere kayitlar tutmuslardir (Baltaci, 1979, s. 59). “Riz” kelime anlami
olarak Farsca ’da giin anlamimna gelirken “namge” kelimesi ise defter anlaminda
kullanilmaktadir. Giinliik tarzinda kayitlarin tutulmasindan miitevelli bu defterlere “Riiz-
Namge” ad1 verilmekteydi. Ancak bu defterlerin tek bir tiirli bulunmamaktaydi. “Timar
riznamge defterleri”, “hazine riznamce defterleri” ve “kazaskerlik riznamge defterleri”
gibi farkli tiirlerde de tutulduklari bilinmektedir (Glindogdu, 2009, s. 698). Kazasker
rliznamgeleri ise icerik olarak igerisinde iige ayrilmaktadir. Bunlar sirasiyla; arz-1 hal ve
arz-1 mahzar, fermanlardir. Kazasker ruznamgelerinin kaydinda kati atamalar ile ilgili
detaylar bulunmasinin yaninda halkin idari ve adli konularda sikayet ve taleplerinin yer
aldig1 arz-1 hal boliimleri bulunmaktaydi. Arz-1 mahzarlar ise arz-1 halden farkli olarak
grup halinde ¢oklu dilekge veya gruplar halinde imzalanan belgeleri ifade etmekteydi.
Arzlar ise, sadece askerlerin sunduklari dilekgeleri kapsamaktadir (inalcik, 1998). Genel
olarak bu dilekce veya sikayet belgeleri kadilar tarafindan tutularak {ist makama
yazilmaktaydi. Bolgedeki iist makamlarin ¢oziime kavusturamadig: sikayetler ise Divana
gonderilerek halkin sikayetleri yiiksek bir mahkeme organi gibi ¢6ziime kavusturulmaya

caligilirdi. Ancak bu gibi konular temelde bireyi, kurumu ve bireyin ugradig: zararlari
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ifade etmekteydi. Ancak kamu ile ilgili sikdyetler riznamcge defterlerinden ziyade
“Miithimme” defterlerinde tutulmaktadir. Mithimme defterleri 6zellikle 17. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren artan sikayetler neticesinde 6nem kazanmaya baglamistir. 1649 yilina
kadarki donemde padisah buyruklari, ferman ve hiikiimlerin detayli kayitlarin mithimme
defterlerinde tutulurken, bu tarihten sonra sadece kamu ile ilgili sikdyet ve Onemli
meselelerin kaydi tutulmaya baslanmistir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 2017, s. 29-30).
Tagradan gelen yogun sikayetlerin kolay takibi i¢in daha sonra sikayet defterleri adi
altinda kayit alinan bireysel sikayetler ve meselelerin 1742 yilindan itibaren eyaletler
bazinda mahalli olarak kaydedilmeye baslanmistir. Bu doneme kadar Osmanli
argivlerinde toplamda 38 adet sikayet defterinin var oldugu bilinmektedir. (Basbakanlik
Osmanli Arsivi, 2017, s. 29-30). Eyaletlerde ve iilkenin biiyiikk bir bolimiinde artan
sikayetler nedeniyle mithimme defterlerinin kaydi devlet isleri ve kamu ile ilgili
sikayetlere oncelik vermeye baslanmistir (Baskanlik Osmanli Arsivi). Giinlimiize kadar
ulasabilen 424 adet mithimme defteri bulunmaktadir. Bunlar Osmanli Arsivi'nde Bab-1
Asafi igerisinde farkli seriler seklinde bulunmaktadir (Basbakanlik Osmanli Arsivi, 2017,
S. 22). Bu defterler konularina ve igeriklerine gore divanlar bakimindan kendi arasinda
dorde ayrilmaktadir. Bunlar sirasiyla soyledir; “Mithimme Defterleri”, “Rikab
Mihimmesi”, “Ordu Mithimmesi” ve son olarak “Kaymakamlik Miihimmesi’dir
(Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 2017, s. 22). Daha 6nce de bahsedildigi tizere mithimme
defterleri genellikle sadrazam baskanligindaki Divan toplantilarinin notlarinin bulundugu
defterleri kapsamaktadir. Bunlar arasinda iktisadi, idari, siyasi ve askeri konular yer
almaktadir. Diger defterler ise bu konulara gore kendi igerisinde bir tasnife tabiidir.
“Rikdb Miihimmesi” ise; sadrazamin sefere ¢iktigi zaman veya yerine vekil atamasi
durumunda Rikab kaymakami veya Sadaret kaymakami tarafindan tutulan defterler olarak
bilinmektedir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 2017, s. 22). Bu kayitlar sayesinde devletin
idari, siyasi, iktisadi veya adli konulardaki gorlismelerin takip edilmesi ve kayit altina
alimmasi saglanmaktadir. Diger defterlerden olan ordu miithimmesi; askeri konulari,
“Kaymakamlik Miihimmesi” ise “padisah ve sadrazamin ayni anda Dersaddet'ten
ayrildig1” sirada “Sadaret Kaymakami” tarafindan tutulan defterler olarak bilinmektedir
(Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 2017, s. 22). Vilayetlere giden veya gelen evraklarin
tutuldugu mithimme defteri ise “Mektubi Kalemi Defterleri” olarak bilinmektedir
(Bagbakanlik Osmanli Arsivi). Bu tip defterlerin kaydinin tutulmasi nezaretler ve

vilayetlerde yazi islerine bakan kalemin gorevleri arasindadir. Adli ve idari konular
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iceren diger bir defter ise ahkam defterleridir. Bu defterler de padisahin ferman ve
hiikiimleri kayit altina alinmaktadir. Bu defterlerin eyaletlere gore tertibi ise 16 bolgeye
gore tasnif edilmistir. Bu defterler ayn1 zamanda sikayet defterlerinin bir devami olarak
tutulmaya baglanmis ve 1742 yilindan itibaren II. Mesrutiyet donemine kadar tutulmaya

devam edildigi bilinmektedir (Basbakanlik Osmanli Arsivi, 2017, s. 30-33).

Isve¢ Krali XII. Charles’1n 18. yiizyi1lda Osmanli’da ikameti sirasinda din ve adalet
isleri agirlikli olarak divani-1 hiimayun, kadilar ve seyhiilislamm idaresinde
bulunmaktaydi. Devlet teskilati meselelerinde Islami kanunlara yani seriat ve gegcmis
geleneklerin de korundugu 6rfi kurallara gore yapilmaya devam etmekteydi. Bu siralarda
Rumeli Kazaskeri olarak gorev yapan (1707) ve daha sonra seyhiilislam olarak
gorevlendirilen Ebezade Abdullah Efendi Rus elgilerinden aldig1 riisvet iddialart ile yerini
1710 tarihi itibari ile Pagsmakg¢izade Seyyid Ali Efendi’ye birakmistir (Kamalov, 2017).
Kad: Mustafa Efendi’nin oglu olan Ebezade Abdullah Efendi’nin Isve¢ Krali XII.
Charles’a yonelik sert tutumu, kralin gonderilmesi i¢in Ruslar ile beraber ¢alismasi ve
memleketine gonderilmesi icin cebir kullanilmas1 gerektigini savundugu icin Istanbul
halki tarafindan sik sik elestirilmistir (Ispirli, 1998, s. 98). Hukuki konularda ise kadilarin
gorevlendirmeleri ile kazaskerler bu donemde de ilgilenmeye devam -etmislerdir
(Basbakanlik Osmanli Arsivi, 1700). Anadolu Kazaskerligi gorevinde ise bu siralarda Ebu
Ishak Ismail Efendi bulunmaktaydi. Ebu Ishak Ismail Efendi 1708'de Istanbul kadist
gorevini de ifa ettiginden dolay1 hukuki alanlarda dikkat ¢ekmis ve 1712 tarihinde ise
Rumeli Kazaskerligi gorevine tayin edilmistir. Daha sonralari ise seyhiilislamlik
gorevlerinde de bulunmustur. Bu siralarda kazaskerlerin gorevleri kadilarin denetim ve
atamalarim1 saglamak yaninda seyhiilislamlik makamina yakin bazi gorevlerde de
bulunduklar1 bilinmektedir. Bu dénemlerde seyhiilislamlarin 6zellikle seriata dayali adli
konularda niifusu ve yetki giicliniin yiiksek oldugu bilinmektedir. Kazaskerler ayrica idari
ve adli konularda ise divani-1 hiimayuna rapor vererek sikayet ve davalarin goriilmesinde
gorev almaktadirlar. Kadilarin ise bu donemde Isve¢ Kral1 ile olan miinasebetlerinde,
cogunlukla bor¢ meselelerinde gorev aldiklar1 ve kralin {ilkesine gonderilmesi sirasinda
hiikiim ve emirleri bildirmekle gorevlendirilmislerdir (Kurat, 1943, s. 631). Kadilar aym
zamanda sikayetlerin kayit altina alinip ¢6ziime kavusturulmasinda da goérevler almislar
ve kralin iilkesine gonderilmesi ve bor¢ meselesi gibi ¢ozemedikleri biiylik meseleleri de
sadrazamlara ve divani-1 hiimayuna iletmislerdir. Isve¢ Kralinin bu vesile ile kadilar ve

kazaskerler ile sik sik miinasebetlerde bulundugu sdylenebilir.
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2.4.2. Ahilik Teskilatinin Yapisi ve Gorevleri

Ahilik s6zciigii anlam bakimindan tarihsel siireg igerisinde birgok tartismaya sahne
olmustur. Bunlardan biri Arapgada “ahi” olarak bilinen kardes kelimesinden tiiredigi
yoniindedir. Bu iddialara gore ahilik teskilatina benzer bir yapilanmanin Araplarda da
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle ahilik teskilatina benzer bir yapilanmanin
Araplarda “Fiitiivvet Teskilat1” seklinde bulunmasi bu iddialar gliglendirmektedir. Diger
iddialardan biri de ahilik kelimesinin Tiirk¢e ’den tiiredigi yoniindedir. Bu yondeki
iddialara gore “aki” kelimesi zaman igerisinde degisim ve doniisiimler gecirerek “ahi”
sekline dontismiistiir. “dki” kelimesinin genelde baba anlaminda kullanildigi da
bilinmektedir (Kazici, 1988, s. 540-542). Bu yondeki goriislere ek olarak Divanu Liigati't-
Tiirk'te “ak1” kelimesinin kelime anlaminin eli agik, comert gibi anlamlarda kullanildig:
ifade edilmektedir. Bu yénleriyle “Ahilik” sozciigiiniin anlam bakimindan hangi dilden
tiirediginin bilgisi net degildir. Ancak ahilik teskilatinin yapis1 geregi ticaret bolgelerinde
farkli milletler ve dillerin bir arada oldugu yerlerde varligini siirdiirmesi birgok kiiltiirden

etkilenerek farkli anlam ve ¢agrisimlar kazanmis olabilecegi miimkiindiir (Baer, 1977).

Ahilik yapilanmasmin Anadolu’daki tezahiirii ise 1205°1i yillara kadar
dayanmaktadir. Bu donemde bu teskilat yapilanmasinin Seyh Nasiriiddin Mahm(d (Ahi
Evran) olarak bilinen kisi tarafindan Kayseri bolgelerinde kurulmaya baslandig:
bilinmektedir (Bayram, 2018, s. 82). Osmanli’da ise bu teskilatin yapist Fatih Sultan
Mehmed’den 6nce ve sonra olmak iizere iki donemde incelenmelidir. Fatihten once
Osmanli’nin kurulusunda dahi biiyiik bir rol oynayan bu teskilatin siyasi giicli Fatih’ten
sonra yerini ticaret alanina daha fazla odaklanan esnaf birliklerinden sorumlu idari bir
teskilat haline gelmistir (Pasazade A. , 2003). Fatih’ten 6nce Osmanli vezirlerinin
cogunun ahi olarak bilinen bu teskilata mensup kisilerden geldigi de bilinmektedir
(Kazici, 1988, s. 540-542). 18. Yiizyildan ile beraber Ahilikte ahi baba kullaniminin
azaldizi ve yerini lonca (gedik), kethiida (Ahi baba) gibi kullamma birakmistir
(Bagbakanlik Osmanli Arsivi). Teskilat yapisinda ise sadece esnaf ve tiiccarlar degil ayni
zamanda devlet gorevlileri veya memurlar1 olarak bilinen kadilar, muhtesipler de bu
yapilanmanin igerisinde gorevler almuslardir (Mahirogullari, 2008, s. 143). Ahiler bu
donemde halkin bircok sikayeti ile ilgilenmis ve arabuluculuk faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Bunu yaparlarken de adil olma ve her kesime esit bir ag1 ile yaklagmalari,
giivenilirlik acisindan bu teskilatin 6nemli bir konuma gelmesine yardimci olmustur.
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Ahilikte bu gibi yaklasimlar hem ticari anlamda iliskilerin gelismesine hem de bolgesel
anlamda adli kadilarin yiikiiniin hafifletilmesine katki saglamistir. Sug isleyenlerin, zuliim
yapanlarin veya haksiz kazang ile is yapanlarin teskilat i¢erisinde serri ve 6rfi hukuka gore
yargilanmast ve ilgili yetkili mercilere yonlendirmesi 6nemlidir. Ahi babalarin bu noktada
gorevleri 6nem kazanmaktadir. Ahi babalar, kendilerine yapilan basvurularda kayitlar
tutarak bunlar1 6nce teskilat kurallarina gore kendi iglerinde ¢6zmeye ¢aligirlardir (Demir,
2002, s. 116-120, 165, 166;). Ancak ¢6ziimii zor meselelerde ise bazen kadilar araciligiyla
bazen de bizzat kendisinin divana sundugu raporlarla (nizam-1 kanun) ¢6ziimler getirmeye
calismasi idari anlamdaki yetkisinin giiclinii gostermektedir (Deniz, 2014, s. 70). Bu

acidan memurlar ve idarecilerin saygisini ve dikkatini de gekmislerdir.

Isve¢ Krali XII. Charles’in, 1709-1714 tarihlerinde Osmanl1 topraklarinda ikameti
sirasinda Bender Kalesi (bugiinkii Moldova) ve Edirne bolgelerinde etkin ahi teskilatlari
bulunmaktaydi (Demir, 2002, s. 101). Ayrica bu donemde ticaretle ugrasan ziimrenin
cogunlukla Yahudi ve Rumlardan olustugu bilinmektedir. Istanbul ve Beyoglu taraflarina
gidildiginde ise Ingilizlerin (Levant company) ve Fransizlarin ticari sirketler kurdugu ve
ticaretle ilgilenenlerin cogunlukla gayrimiislimlerden olustugu sdylenebilir. Bu donemde
esnaf ve sanat erbabi da ¢ogunlukla bu kisilerden olusmaktayd: (Kurat, 1943, s. 15).
Ahilik teskilati da bu siralarda idari ve siyasi acidan zayif ancak ticari ve iktisadi
konularda daha giiclii bir yap olarak bulunuyordu. Isve¢ Krali XII. Charles’m 1700’lerde
baslayan savaglar sonucunda iilkesinde ciddi oranda artan enflasyon ve idari sorunlar
yasanmaya baglamistir. Bu nedenle Kralin savaslar1 finanse edebilmek adina Bank of the
Estates of the Realm'i (Sveriges Riksbank) gibi bankalardan ciddi oranda krediler talep
ettigi de bilinmektedir (Sveriges Riksbank, 2021). Bankalarin bu kredileri vermekte
zorlanmasi, halka yiiklenen asir1 vergiler lilkenin maddi agidan zora girerek bir kriz
yasamasina neden olmustur. Isve¢’in, Ruslar ile giristikleri ve 1709'da Poltava'da biiyiik
bir yenilgi almalarindan dolay1 korkuya kapilan halk bankalarda tuttuklar1 paralarini geri
¢ekmeye baglamis ve bu durum tilkede enflasyon ve kredi krizlerine yol agmistir (Sveriges
Riksbank, 2021). Osmanli’nin bu dénemde ekonomik acidan Isvec’e oranla nispeten
giiclii olmasi ve Fransiz elgisi Ferriol'un Torcky'ye mektubunda tuttugu kayitlara gore I11.
Ahmed’in hazineyi doldurmay1 en énemli dnceliklerinden biri haline getirmeye calistigi
ve ekonomi ile ilgili konularda detayci biri oldugu ifade edilmistir (Ferriol, 1710, s. 34).

Kralin tam da bu nedenlerle Osmanli halki ile yakin temaslarda bulunarak ticareti
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giiclendirme, maddi agidan gelir bulma ve iilkesindeki idari bozukluklar1 giderme

yollarin1 aramaya basladigi bilinmektedir.

2.4.3. Divani-1 Hiimayun Teskilatinin Yapisi ve Gorevleri

Divani-1 Hiimayun Osmanli’da yiiksek karar organi olarak gdrev yapmis ve
“Padisah divan1” anlaminda da kullanilan bir yapidir (Mumcu, 1994, s. 430-432). Bu
yapiin c¢alisma ve uygulama geleneginin izleri islam oncesi Tiirk geleneklerine (bkz.
kurultay) kadar uzanmaktadir. Padisahin idaresinde ve padisaha bagli olarak gorev yapan
bu divan devlet sorunlarinin goriigiiliip karara baglandigi yer olarak da bilinir. Divanda
siyasi, idari, askeri, orfl, seri, adli ve mali isler, sikdyet ve davalar olmak iizere birgok
konu goriisiilmektedir (Mumcu, 1994, s. 430-432). Bu yoniiyle sadece hukuksal ve
siyasal anlamda karar organi degil devletin genel idaresi de bu divan ile beraber
yiiriitiilmektedir (Lewis, 1965). Ornegin; Osmanli Imparatorlugu’nda yarg: iki sekilde
inceleme alani bulmustur. Bunlardan birincisi kadilar tizerinden hakimlik tarzi yargilama
usulii digeri ise toplu mahkemeye benzeyen divanin yargisi seklinde gelisim gostermistir
(Fendoglu, 2019, s. 174). Ayrica adli gorevler disinda divanin yapisinda ¢esitli siniflar ve
bu siniflara mensup gorev yapan kisiler de bulunmaktadir. Yazar tarafindan gesitli
kaynaklardan derlenerek olusturulan Tablo 2.’de goriildiigli tizere divanda ii¢ siif
bulunmaktadir. Bunlar; seyfiye (ehl-i o6rf), ilmiye (ehl-i seriyye) ve kalemiye (ehl-i
kalem)’dir. Padisah dahil olmak {izere divanda gérev yapanlar ise; vezir-i azam, kubbealt1
vezirleri, kazasker, defterdar ve nisancidir. Bu asil iiyelere ek olarak divan toplantilarina
katilan diger gorevliler ise; kaptan-1 derya, yenigeri agasi ve Rumeli Beylerbeyi’dir.
Seyhiilislamlar ise divanin asil tiyesi olmasalar dahi dini ve hukuki konularda bilgisine
bagvuruldugu ve onlara danisildigi ve divan toplantilarina ¢agrildiklar1 bilinmektedir
(Mumcu, 1986). Kurul 6niine gelen konularin daha etkin ve cesurca tartisilip goriisiillmesi
icin Fatih Sultan Mehmed daha sonra padisahin divana baskanlik etmesini kaldirarak,

yerini vezir-i azamlara birakmistir (Mumcu, 1994, s. 430-432).
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Tablo 2. Osmanli Imparatorlugu’nda Divani-1 Hiimayun ’un Idari Yapis1®
Divani-i
Himayun
Sadrazam Kubbe Alti / ‘\ Defterdar Nisanci
(Veziri Azam) Vezirleri X
Kazasker Seyhiilislam /\
(Miiftii)

Anadolu Defterdan Rumeli Defterdan

Anadolu Kazaskeri Rumeli Kazaskeri

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Divani-1 hiimayun ¢ogunlukla sik1 kurallar ¢er¢evesinde faaliyetlerini yiiriitmiis ve
idare edilmis, mekansal olarak da tiyeleri padisahin bulundugu yerde toplanmislardir. Bu
toplantilar kimi zaman birka¢ giin slirmiistiir. Divan giindemi ile ilgili konularin
tartisilmas1 ve gorisiilmesi icin hazirliklar Reisti’l Kiittdb tarafindan yapilmistir.
Toplantilarda genellikle siyasi, idari ve adli meseleler goriigiilmiistiir. Adli konularda
sosyal mevki ve mertebe gozetilmeksizin; yas durumu, dini diistinceler, dil, cinsiyet farki
gibi hususlarda ayrim yapilmaksizin bagvuru yapilabilmesi ve akabinde iiyelerin
basvurulan tiim sikayetleri titizlikle ele almas1 Osmanli’da bu kurulun 6nemini artirmistir.
Divan’in padisahtan sonra en yetkili kurum olmasi da hem meselelerin hizlica goriisiiliip
padisaha arz edildikten sonra karara baglanmasin1 kolaylastirmis hem de halk tarafindan
kuruma duyulan giiveni artirarak, kurumun itibarin1 olumlu yonde etkilemistir (Mumcu,
1994, s. 430-432). Gorevleri itibariyle divan kendi igerisinde iki yonde kararlar aldigi
sOylenebilir. Bunlar yargi kararlari ile diger idari kararlar (iktisadi, askeri, siyasi) seklinde
gelisim gostermistir. (Fendoglu, 2019, s. 174). Tevkii kanunname’nin “Kanun-i Divan-1
Hiimayun” adli boliimiinde tesrifat ile ilgili baslikta divan ile ilgili ifade edilen baz1 gérev
ve Ozellikler mevcuttur. Bunlardan bazilari sunlardir; (1) divan-1 hiimayun genis yetkilere

sahip bir yargi organidir. Bu 6zelligi ile yliksek mahkeme seklinde gérev yapmaktadir. (2)

5 Tablo ¢esitli akademik kaynaklardan toplanan verilerden derlenerek olusturulmustur.
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Kadilarin vermis olduklar1 kararlara yapilan itirazlar bu divanda degerlendirilir. Bununla
ilgili yeniden yargilama ve sorusturmalar ise “Mehayif Teftisligi” ad1 altinda icra edilir.
Buradaki en yetkili makam padisaha aittir ve Divan’iin denetlemesini padisah yapar. (3)
Divan’a tasina davalarda basvurular veya dilekceler (arzuhal) bizzat veya vekil
aracilifiyla da yapilabilmektedir (Tevki'i Abdurrahman Pasa, 2011, s. 506-515). Divan-1
hiimayununu adli konulardaki bu gorevleri devletin idaresi konusunda énemli gérevler
iistlenmistir. Divan-1 hiimayunnun Batili el¢ilerde uyandirdigi en biiyiik hayranligin adli
islerde bir diizen igerisinde yiiriitiilen mekanizma oldugu bilinmektedir (Mumcu, 1994, s.
431).

Divani-1 hiimayun un daha sonraki yillarda ise (6zellikle XVII. yy. dan sonra)
Onemini yitirmeye basladigi goriilmektedir. Bu donemden sonra divanin Onemini
yitirmesine neden olan en 6nemli gelismelerden biri sadrazamlarin daha etkin goérevler
alarak gilic kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Sadrazamlarin kendi kosklerinde
yaptiklar1 toplantilarin artmasi ve biirokrasisinin reisiilkiittapliga bagl kisimlarmin da
buralarda faaliyetler yiiritmeleri divani-1 hiimayunun hem 6nemini kaybetmesini hem de
kurumsal bir yapiya sahip olmasini engellemistir (Ahishali, 1999, s. 24). XVIII. yiizyila
gelindiginde Divani-I Hiimayun bu dénemde de siyasi, idari ve adli konularda en iist karar
mercii olmaya devam etmistir. Ancak sadrazamlarin bu donemde hem diplomatik hem
siyasi hem de adli meselelerde etkinliginin yiiksek oldugu bilinmektedir. Padisahin her
tiirlii idari ve diplomatik isleri ile yogunlagmalar1 nedeniyle sadrazamlarin giicii artmis ve
sadrazamlar divanin kararlarin1 yonlendirebilecek ve etkileyebilecek bir giice sahip
olmustur. Bu donemde ayrica diplomaside yabanci iilke elgilerinin 6zellikle sadrazamlari
ikna etmeye caligmalari ve ikili miinasebetlerdeki artislar bu donemde sik sik goriilmeye
baslanmistir. Sadrazamlar ile birlikte bu donemde reisiilkiittaplarin da giiciliniin arttig1
sdylenebilir. Ornegin; bu donemlerde gérev yapan Corlulu Ali Pasa ile Silaihdar Damat
Ali Pasa gibi sadrazamlik faaliyetlerini icra etmis kisilerin devletin mali, idari ve hukuki
konularda biiyiik bir giice sahip olduklar1 bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 23-27). Bu
donemde sadrazamliga paralel olarak etkinligi ve giicii artan diger bir makam ise
reisiilkiittaplik makamidir. Ornegin; Acem Ebubekir (Kara Bekir) Efendi’nin yabanci
elciler ile olan miinasebetlerinde ciddi artiglar meydana gelmeye baslamistir.
Reistilkiittaplarin bu derece 6nem kazanmasinin nedeni sadrazamlara olan yakinliklar1 ve
devlet isleri hususundaki temaslaridir. Bu donemlerde Osmanli topraklarinda ikamet eden
Isve¢ Krali XII. Charles’in reisiilkiittaplar ile ¢ok yakin bir iliski igerisinde oldugu ve
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Corlulu Ali Pasa, Silahdar Damat Ali Pasa gibi sadrazamlar ile diplomatik iliskilerde
devlet idaresini ikna edebilmek adina siirekli miinasebetler igerisinde oldugu
bilinmektedir. Isve¢ Krali XII. Charles ve diger yabanci iilke elgilikleri ornegin;
Rusya’dan Andreevi¢ Tolstoj (Tolstoy), Fransa’dan Ferriol, Ingiltere’den Robert Sutton,
Hollanda’dan Jacob Coljer (kolyer), Almanya’dan Michael Talmann gibi diplomatik
gorevlilerin sadrazamlara yakin olmanin Onemini kavramalari neticesinde divanda
alimacak kararlar i¢in Oncelikle sadrazamlarin ikna edilmesinin farkina varmislardir
(Kurat, 1943, s. 47-56). Bu diplomatik yarista elgiler Osmanli idaresinin birgok
noktasinda ciddi bir etkinlik alan1 dahi olusturmuslardir. Ornegin; Fransiz elcisi yabanci
diplomatlar arasinda en etkin giice sahip oldugu bilinmekteydi. Saray ahalisi ve diger
diplomatlar arasinda Le Vice- Sultan (Sultan Yardimcisy) olarak anildigi bilinmektedir
(Sutoy, 1989). Ancak bu ve diger diplomatlar boyle bir niifusu elde edebilmek icin
oncelikle Osmanli idaresinin etkin noktalarinda giiglenmeye gayret etmisler ve 6zellikle
sadrazamlar ile yakin iligkiler kurmaya ¢alismislardir. Sadrazamlarin bu dénemdeki artan
etkinligi sonucunda divani-1 hiimayunun etkinligi azalmis ve sadrazamlarin ikna edilmesi
divanin ikna edilmesi seklinde bir alg1 olusturmustur. Bu sebepledir ki sadrazamlarin giicii
artmistir. Isve¢ Krali XII. Charles’in bu dénemde sadrazamlar ile miinasebetlerinin
cogunlukla iki konu tizerine yogunlastig1 gozlemlenmektedir. Birincisi; Osmanli’nin Rus
tehdidine kars1 bir savasa ikna etmek, ikincisi ise; Osmanli topraklarinda kaldig: siire
boyunca yaptig1 harcamalar ve aldig1 borglarin tanzimi meseleleriydi. Kralin 6zellikle
borglar meselesi yiiziinden sadrazamlar ve kadilar ile sik sik karsi karsiya geldigi de

bilinmektedir.

2.44.  Adli Denetim Mekanizmasi Olarak Osmanli’da Mehayif Teftisligi

Mehayif teftisi, merkez tarafindan (Divan) atanan ve gorev verilen deneyimli
kadilarin yapmis olduklar1 adli sorusturmalar olarak bilinmektedir (Bagbakanlik Osmanl
Arsivi). Bagka bir agidan; uyusmazliklarin ¢6ziimii, denetimi ve isleyisi hakkinda
usullerin takip edilmesi ve dogru yonlendirilmesi adina adli konularda bazi durumlarda
kadilar veya merkez tarafindan atanan gorevliler olarak ifade edilmektedirler (Kilig C. ,
2019, s. 336). Bu kisiler hakim gibi davranarak yerinde denetim ve sorusturmalar
yiirtitmiislerdir. Buradaki temel ama¢ adli uyugsmazliklarin ve sikayetlerin uygulama

esaslarin1 ve karara baglanmasini takip etmek ve denetimini yapmaktir. Mehayif
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Teftislerini Osmanli’da genellikle bir kadinin gorevlerini ve faaliyetlerini incelemek,
denetlemek amaciyla ilmiye sinifina mensup kisiler yaparlardi. Bu kisiler kadilar
hakkinda yapilan sikayetleri yerinde inceleyerek denetimler yapmakta ve dogrudan
Divan-1 Himayuna rapor vererek gorevlerini siirdiirmekteydiler. Sam Valisi Sinan Pasa
ile adamlarinin halka yaptiklar1 zuliim neticesinde sikayetleri incelemek tizere Mehayif
Teftisligi ile gorevlendirilen Samsunizade Ahmed Efendi'nin denetimlerinin denetimler
yapmasi ve seri sicil defterine kayitlar tutarak divana rapor sunmasi bu duruma 6rnek
verilebilir (Bagskanlik Osmanli Arsivi, 1551). Mehayif Teftisligi ile gorevlendirilen
kadilar yapacaklar1 sorusturma hakkinda genellikle bolge halkina bilgi verirlerdi (Yazici,
2019, s. 449). Boylelikle sikayeti olan, haksizliga ugrayanlar bu teftis veya sorusturma
hakkinda bilgi sahibi olurlardi (Basbakanlik Osmanli Arsivi, 1712). Kadilar bu teftisleri
sirasinda kimi zaman timarli sipahilerin askeri konularda yardimlarini da isterlerdi.
Teftiste bulunan kadilar halk arasinda kétiilikk yapanlari ve haydutluklart ¢oziime
kavusturarak yetkili birimlere tesliminde gorev aldiklari da goriilmiistiir. Bu duruma
Selanik sancag1 ile Giimiilcine ve Ipsala kazalarmin Mehayif Teftisi 6rnek olarak
gosterilebilir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 1567, s. 7 - 42). Mehayif Teftisligi sadece
sikayetler ve adli konular1 degil alacak verecek ve iktisadi konular1 da kapsamaktadir.
Ozellikle haksiz memurlarin haksiz kazang saglamalari ve halki kandirmalari gibi konular
da sorusturma konusu olmaktadir. Bu gibi konularda Divan-1 Hiimayun en yiiksek karar
merciidir. Tagrada halka yapilan zulimler, 6zel veya kamu alanlarinda ortaya ¢ikan
usulsiizliikler, Subagilarin riisvet almalar1 veya halka igkence gibi uygulamalarin ¢6ziimii
icin sikayet ve adli bir mekanizma olarak 6zel olarak ilgili bolgelere divan tarafindan
atamalar yapilmistir. Mehayif Teftisi ile gorevli kadilar ayrica yaptiklari sorusturmalarin
detaylarini agiklayan bir rapor tutmak zorundadirlar. Bu raporlar veya kayitlarin divan-1
hiimayuna gondermeleri gerekmektedir (Basbakanlik Osmanli Arsivi). Denetimleri yapan
bu kadilar hékimler gibi hareket ederek memurlari, yerel yoneticileri ve halkin
sikdyetlerini de dinlemekle gorevlidirler. Asil gorevleri arasinda mezalim olunan
durumlar saptamak, haksizliklar1 gidermek ve adil kararlar vererek sorunlar1 ¢6zmek
olmasina ragmen baz1 durumlarda Mehayif Teftisligi ile gorevlendirilen kisilerin ana
gorevlerinde saparak halka zuliim yaptiklar1 da olmustur. Bunlardan biri Siileyman
Cavus’tur. Silistre Sancaginda Mehayif Teftisligi ile gorevlendirilmesine karsin halka
zulmettigi ve haksizliklar yaptig1 gerekgesiyle divana sikayet edildigi ve bunun sonucunda

gdrevine son verilerek Istanbul’a celbinin istendigi bilinmektedir (Yazici, 2019, s. 451).
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Ancak bu gibi durumlar nadir olarak goriilmektedir. Mehayif Teftislerinde gorevli kisiler
ciddi egitimlerden gegerek deneyim kazanmis seri ve orfi hukuku iyi uygulayan kisilerdir.
Bu kisiler teftigleri sirasinda mahalli bolgelerde gorev alan naiplere veya diger gorevli
kadilara aldiris etmeden sorusturmalarini tarafsiz bir sekilde dogrudan yapmakla gorevli
kisilerdir. Bu kisilerin divana direkt rapor sunmasi ve ¢dziilmesi zor konularda gorev
almalar1 bakimindan halk tarafindan saygin bir konumda bulunmaktaydilar (Basbakanlik
Osmanli  Arsivi). Ayrica bu nedenledir ki gorevliler Osmanli’da adli denetim
mekanizmasi olarak bazi yoneticilerin adli ve iktisadi olarak devleti yipratmalarinin

engellenmesinde 6nemli bir gorevler listlenmislerdir.
2.4.4.1. XVIIL. Yiizylda Sadrazamlar (Vezir-i Azamlar) ve Gorevleri

Sadrazam kelimesi “sadr” olarak bilinen ve iist, yiiksek anlamina gelen bir kelime
ile sadaret makamimin yaygin kullanimina paralel olarak “sadr-1 ali”, “sadr-1 a‘zam”
seklinde bir kullanima sahip olmustur. Vezir-i Azamlik ise; kimi kaynaklarda Sasani
kokenli kimi kaynaklarda ise Arapca kokenli oldugu yonde tartismalar bulunmaktadir.
Ancak Vezir-i Azam’in kullanimi XVI. yiizyil sonlarina dogru azalmaya baslamistir
(Inalcik & Oguz, 1989, s. 12-31). Sadrazamlar dogrudan padisah ile irtibat halinde olan
ve genis yetkilere sahip kisiler olarak bilinirler. Sadrazamlarin tayin ve goérevden
alimmalar1 gibi konular padisah huzurunda Divan-1 Hiimayun’da “miihr-i hiimayun” adi
verilen ve sembol niteligi tasiyan bir miihiir verilirdi. Bu miihriin geri alinmasi ise
sadrazamin gorevinde azli anlamina gelmekteydi. Sadrazamlarin gorevleri ise bir¢ok
alan1 kapsamaktaydi. Bu yetkiler Osmanli’da padigahin vekili olarak yetkilendirilmesi ve
devletin idari, iktisadi, adli ve harici meselelerinde s6z sahibi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sadrazamlarin en 6nemli goérevlerinden biri olarak adli meseleler
gosterilmektedir. Sadrazamlar bu alanda Divana gelen davalar dinleyerek hiikiim
vermekle de yetkililerdi (Akman, 2004, s. 126). Sadrazamlarin adli konulardaki goérevi
Tevkii Kaniinname’de, “... hulasa cemi‘ kazaya-y1 ser‘iyye ve orfiyyenin basidir” seklinde
ifade edilmistir (Tevki'i Abdurrahman Pasa, 2011, s. 498-500). Bu ifade, yarg: alaninda
padisahtan sonra en 6nemli adli yetkilinin sadrazamlar oldugunu gostermektedir. Ancak
bu noktada sadrazamlar seri hukuk konularinda da yetkili olmalarina ragmen ¢ogunlukla
idari ve orfi davalara yogunlagmis ve derin hukuki konulari ise ¢cogunlukla kazaskerlerin

yetkisine birakmiglardir (Akman, 2004, s. 126). Sadrazamlarin bu gibi yetkilerini
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kullanmalar1 donemlere gére de farkliliklar gdstermistir. Ornegin ilk zamanlarda devlet
idaresi gibi konularda sadrazamlar ¢ok etkin degillerdi. Fatih donemi ile beraber
sadrazamlarin hem adli hem de idari konularda giiciiniin giderek arttig1 bilinmektedir.
Ornegin; Fatih donemi kanunu olan Tevkii kanunnamesinde sadrazamlar 6zellikle yargi
alaninda genis yetkilere sahip olmuslardir. Bu yetkilerin biiylik bir ¢ogunlugu daha
sonraki donemlerde de korunmusglardir. Bu alanda sadrazamlarin sahip olduklari
yetkilerden bazilari su sekilde siralanabilir; tiim cezalarin infazina karar vermek, davalar
dinleyerek ozellikle orfi hukuk alanlardaki davalarda karariar: vermek, mezalim hdkimi
gibi gorevlerde bulunmak, ilmiye sinifinin terfi, tayin ve gérevden alma (dzil) islemlerinde

gorevler almak, yargi alaninda kadilar: yonlendirmek ve gorevier vermek gibi yetkilere

sahip olduklar1 bilinmektedir (Aydin, 1974, s. 40).

Isveg Krali XII. Charles’1n 18. yiizyilda Osmanli’da ikameti sirasinda (1709-1713)
toplamda yedi sadrazamin gorev yaptigi bilinmektedir. Bu dénemde sadrazamlik yapmis

kisiler Tablo 3’te listelenmistir.

Tablo 3. isve¢ Kral1 XII. Charles’in Osmanli’da ikameti Siiresince Gorev Yapan
Sadrazamlar
Corlulu Ali Paga 3 Mayis 1706| 15 Haziran 1710 4 yil
Kopriiliizade Damat Numan Pasa 16 Haziran 1710 | 17 Agustos 1710| 2 Ay
Baltact Mehmed Pasa 18 Agustos 1710 20 Kasim 1711 Iyl
Giircii Aga Yusuf Paga 20 Kasim 1711 11 Kasim 1712 1Yil
Silahdar Stileyman Paga 12 Kasim 1712 6 Nisan 1713 6 ay
Hoca Ibrahim Pasa 6 Nisan 1713 7 Nisan 1713 | 21 giin
Silahtar Damat Ali Pasa 27 Nisan 1713 5 Agustos 1716 3 Y1l

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yazar tarafindan olusturulan Tablo 3.’te goriildiigii iizere Isve¢ Krali XII.
Charles’1in Osmanli’da ikameti Siiresince gorev yapan sadrazamlarin listesi incelendiginde
4 yil igerisinde toplamda yedi sadrazamin degistigi gozlemlenmektedir. Bu durum
Osmanl’nin gerileme donemine girerek idari anlamda yavas yavas zorlanmaya

basladigint ve 26 Ocak 1699°da imzalanan “Karlof¢a Antlagmasi” sonrasinda yasanan
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kayiplar ile Istanbul’da etkinligi artan elgiliklerin Osmanl1’y1 yanlarma ¢ekme girisimleri,
diplomatik temaslarda artan yogunluk, adli ve idari konulardaki sorunlar, devlet
hazinesindeki iktisadi sikintilar ve borglar gibi konular sadrazamlarin bu dénemlerde
ugrastiklar1 baglica meseleler haline gelmistir. Bu meselelere ek olarak sarayda yoneticiler
arasinda yasanan makam ve gii¢ miicadeleleri sadrazamlarin sik sik degismesine neden

olmustur.

24.4.1.1. Corlulu Ali Pasa

Corlulu Ali Pasa; 3 Mayis 1706°da goreve baslayip 15 Haziran 1710 tarihine kadar
yaklasik 4 yil kadar bir siire ile Osmanli Sadaret makaminda gdrevlerini icra etmistir.
Saraya geldigi ilk yillardan itibaren zeki olusu ve yetenekleriyle ilgi uyandirmis ve II.
Mustafa zamaninda silahtar olarak goreve baglamistir (Aktepe M. M., 1993, s. 370-371).
II. Mustafa zamaninda gosterdigi basarilar neticesinde sonradan tahta ¢ikan III. Ahmed’in
de ilgisini ¢ekmis ve Ali Pasa bu déonemde de konumunu korumaya devam etmistir. II1.
Ahmed, Ali Pasa’ya olan giiveni ve kivrak zekasi nedeniyle 3 Mayis 1706 tarihinde
sadrazamlik miihriinii tasimaya baglamistir. Corlulu Ali Pasa’nin Damat olarak da
bilinmesinin nedeni II. Mustafa’nin kizi Emine Sultan ile evlenmesinden
kaynaklanmaktadir. Zamanla gii¢ ve niifus sahibi olan Ali Pasa zeki oldugu kadar kibirli
yapisiyla da taninmis ve gevresindeki insanlarin kendisine kolay kolay ulasamadigi da
bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 23-24). Donemin Fransa el¢isi olan Ferriol mektuplarinda
Corlulu Ali Pasa’nin ¢ok zalim biri oldugunu ve ayrica lstlerine karsi ise usak gibi
davrandigindan bahsetmektedir (Ferriol C. , 28.11.1709 Tarihli mektubu, 1709). Buna ek
olarak Ali Pasa’nin Kopriilii ailesine karsi kin besledigi de bilinmektedir. Padisah III.
Ahmed ile iliskilerinde de padisahi siirekli memnun etmek igin gayret ettigi ve III.
Ahmed’in hazine ve iktisadi konulardaki yaklasimini bildiginden gelirler ve borglar
konusunda birgok ¢alismalar yiiriiterek devletin mali konulardaki faaliyetlerini siirekli
takip ederek kontrol altinda tutmaya calisirdi. Ali Pasa’nin ayrica i¢ siyaset ve
miinasebetlere dis iliskilerden daha fazla agirlik verdigi ve savaglara karsi mesafeli oldugu
da bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 26-27). Bu yoniiyle Isve¢ Krali ile ilk zamanlarda
miinasebetlerinde gayet yakin iliskiler kurmus olmasina kargin daha sonra XII. Charles’in
Poltava’da Ruslara kars1 kaybetmesi ve akabinde yasanan gelismeler, Ali Pasa’nin krala

kars1 olan bu tavrinin degismesine neden olmustur. Bu gelismeler karsisinda Isvec Kral,
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Ali Pasa’nin Ruslar ile yakin iliskisi ve Kralin Ruslara teslim edilmesi hususundaki
cabalarindan rahatsiz olmus Tiirk-Isve¢ dostlugunun devam edebilmesi igin Ali Pasa’nin
sadrazamliktan azli i¢in ¢aba gdstermistir. Daha sonra Isveg elgisi olan Poniatovski’nin
Ali Pasa’y1 Ruslardan riisvet aldigi iddiasiyla suglamasi ve Silahtar Ali Aga ile
Pasmakg¢izade Seyyid Ali Efendi arasinda yasanan miinasebetler iizerine padisah, Ali

Pasa’nin sadrazamlik gérevine son vermistir (Aktepe M. M., 1993, s. 370-371)
2.4.4.1.2. Kopriiliizade Damat Numan Pasa

Kopriiliizade Damat Numan Pasa; Fazil Mustafa Pasa’nin oglu olarak diinyaya gelmis,
akilli ve idareci vasiflari olan biri olarak taninmustir (Siireyya, Sicill-i Osmani, 1996).
Corlulu Ali Pasa ile rekabet igerisinde oldugu ve iyi anlasamadiklar1 da bilinmektedir.
Corluludan sonra 16 Haziran 1710 ile 17 Agustos 1710 tarihleri arasinda goreve
getirilmistir (T.C. Vezirkoprii Kaymakamligi, 2020). Anadolu ve Rumeli’de Kopriilii
soyundan olan Numan Pasa’nin Sadrazam oldugunu duyan zuliim gérmiis bir¢cok dava
sahibi adaletli ve hak gozeten biri olarak Numan Pasa’y1 ziyaret etmek ve adalet i¢in
Istanbul’a akin etmistir. Padisah I1l. Ahmed de Numan Pasa’ya ilk zamanlarda giiven
duymus ve padisahim talimatlariyla Isve¢ Kralinin misafirligi ve Tiirk-isveg iliskilerinin
¢dziimlenmesi gibi meselelerle ilgilenmeye baslamistir (Ozcan A. , 2002, s. 265-267).
Numan Pasa, Isve¢ Kralinin iadesi ve iilkesine gonderilmesi gibi meseleler konusunda
bir¢cok taraf ile diplomatik miizakereler yiiriitmistiir. Bu dogrultuda 6nce Rus elgisi
Tolstoy ve Isve¢ Kralinin elgiligi gorevini yiiriiten Leh Generali Stanislas Poniatowski ile
goriismeler gerceklestirmistir (Kurat, 1943). isve¢ Krali Charles Osmanli sadrazamlarina
biiylik 6nem vermis ve devlet kararlariin idare ve sevki konularinda sadrazamlara yakin
durmaya ve onlarla iyi iliskiler gelistirmeye gayret etmistir. Kralin talimat1 ile faaliyetler
ylriiten Poniatowski, biiyliyen Rus tehdidini 6rnek gostererek Numan Pasa’y1 etkilemeye
ve Ruslara kars1 Osmanli- Isveg ittifakini kurmaya caba gdstermistir. Kopriiliizade Damat
Numan Pasa bu noktada Isve¢ Kralia destek olmaya ve Poniatowski’ye hak vermeye
baslamistir. Ancak bu yakinlasma ve Ruslar ile yeniden savasa girme ihtimali III.
Ahmed’in 6zellikle devletin mali durumu konusunda endiselenmesine ve goérevden

alinmasina sebep olmustur (Ozcan A., 2002, s. 265-267).
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2.4.4.1.3. Baltact Mehmed Pasa

Baltact Mehmed Pasa, gdrev yaptig1 Halep Valiliginden alinarak Istanbul’a cagrilarak
ikinci defa sadrazamlik gorevi verilmistir. Baltact Mehmed Pasa, 18 Agustos 1710 ile 20
Kasim 1711 tarihleri arasinda sadrazamlik gorevlerini yaklagik bir yil kadar siire ile icra
etmistir (Dorrell, 2018). Goreve geldiginde ise daha dnceden yarim kalan Isve¢ Krali ile
ilgili meseleleri yeniden ele almaya baslamistir. Isve¢ Kralinin 1709 yilinda Poltava’da
yenilgiye ugramasi ve Osmanliya siginmasi sonrast vuku bulan islerde anlasmazliklarin
¢oziimii ile Rus Osmanli miizakereleri konularinda faaliyetler icra etmistir. isve¢ Kralinin
Osmanli topraklarinda énce Ozi Kalesi’ne ve sonra da Bender'e yerlestirilmesi ile
baslayan diplomatik anlagsmazliklar ve sorulanlar ile ilgilenen Mehmed Pasa, Kralin III.
Ahmed’e yazdigi mektuplar ve Rus tehdidine karsi duydugu endiseler sonrasinda Rus-
Osmanl iligkileri bozulmus, sonrasinda 1710-1711 tarihleri arasinda Rus Carlig1 ile
savasa girilmistir (Aktepe M. , 1992, s. 35-36). Bu savas kimi kaynaklarda Prut Savasi
olarak, kimi kaynaklarda da "1710-1711 Osmanli-Rus Savas1" olarak tarihe ge¢mistir
(Dorrell, 2018). Sadrazam Baltact Mehmet Pasa, 120.000 civarindaki birlikleriyle savasa

katilmis ve sonrasinda Osmanli savasi kazanmustir.
24.4.14. Giircii Aga Yusuf Pasa

Gilircli Aga Yusuf Paga, Osmanli sadrazami olarak 20 Kasim 1711 tarihinde goreve
baslaylp 11 Kasim 1712 tarihine kadar yaklagik 1 yil kadar gorev yapmistir. Aslen
Giircii’diir. Aga lakabinin yakistirilmast Yenigeri agaligindan sadrazamlik makamina
yikselmesinden kaynaklanmaktadir. Prut Savasi sonrasi, Sadrazam Baltact Mehmet
Pasa’dan duyulan memnuniyetsizlikler akabinde gore gelmis ve sadrazamlik gorevlerini
ifa etmeye basglamistir (Ulucam, 1999). Gorevlerini yaparken Yusuf Pasa bariscil bir
tutum sergilemeye calismis ancak bu tutumu III. Ahmed tarafindan dénemin kosullar
geregi hos karsilanmamistir. Daha sonra 24 Aralik 1712 tarihinde sadrazamlik gérevine

son verilmistir (Ulucam, 1999, s. 685-686).
2.4.4.15. Silahtar Siileyman Pasa

Silahtar Siileyman Pasa, Giircii Aga Yusuf Pasa’dan sonra 12 Kasim 1712 ile 6

Nisan 1713 tarihleri arasinda sadrazamlik gorevini yerine getirilmistir. Sadrazamliga
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getirilmesinde Silahtar Damat Ali Pasa'nin tavsiyelerinin etkili oldugu bilinmektedir
(Kurat, 1943). Goreve geldiginde padisah I1I. Ahmed stirekli yarim kalan bir mesele olan
Isve¢ Kralinin ikameti ve borclar meselelerinin ¢dziimlenmesini istemis ve bu noktada
Silahtar Siileyman Pasa donemin Seyhiilislami ile goériismeler yaparak durumu
degerlendirmistir. Kralin siirekli bahanelerle Osmanli topraklarinda ikametini uzatmaya
calismas1 huzursuzluklar yaratmaktaydi. Ancak huzursuzluklarin en dnemlisi Isve¢ Krali
XII. Charles’in Osmanli idari sistemini ciddi anlamda tanimasi, ¢dziimlemesi ve bu
istikamette diplomatik faaliyetler yiiriitmesiydi. Isve¢ Krali vyiiriittiigii faaliyetler
neticesinde Ruslar ile Osmanli arasinda bir savasi baslatmay1 basarmistir. Ayrica Isveg
Kral1 Osmanli devlet yonetiminin kilit makamlarini yakindan tanima firsati bulmus ve
Ozellikle Yenigeriler ile sadrazamlar ile yakin iliskiler kurarak c¢evresindekilerin
sempatisini kazanmaya gayret gostermistir. Kralin sadrazamlara yakin olmasinin nedeni
Divan-1 Hiimayun ’un kararlarinda etkili olabilmek ve Seyhiilislamlarin Krala karsi
tavirlarina karsilik bir denge politikasi yiiriitme gayretinde olmasindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Silahtar Siileyman Pasa tiim bu gelismeleri dikkatle okumus ve
Isve¢ Kralmin Bender’deki ikametinin daha fazla uzamamas: igin gerekirse zorla
gonderilmesi hususunda faaliyetler yiiriitmiistiir. Bu faaliyetler sirasinda Isve¢ Kralina
kars1 zor kullanildig1, hosnutsuz tutum ve davraniglarin yapildigi tizerine sikayetler ortaya

¢ikinca padisah III. Ahmed, Silahtar Siileyman Pasa’y1 gérevinden azletmistir.
2.4.4.1.6. Hoca Ibrahim Pasa

Hoca Ibrahim Pasa, padisah III. Ahmed tarafindan 6 Nisan 1713 ile 7 Nisan 1713
tarihleri arasinda 21giin kadar sadrazamlik gorevini ifa etmistir. Daha once Kaptan-1
Derya olarak da hizmet vermis biridir. Ibrahim Pasa’nin, Silahtar Siileyman Pasa gibi
Isve¢ Kralinin iilkesine iadesi konusunda ¢alismalar yaptig1 bilinmektedir. Ayrica Isveg
Kralmin sadrazamlara olan saygisi ve verdigi 6nem biiyiiktii. Ornegin Ibrahim Pasa
goreve geldiginde yeni gdrevi icin bir tebrik mektubu yazmistir. Ancak Ibrahim Pasa da
diger sadrazamlar gibi Isve¢ Krala kars1 tavirlarin altinda kralin siirekli diplomatik
sorunlara yol agtigia yonelik inancina dayandigi bilinmektedir. Ciinkii Rus Car1 XII.
Charles’mn iilkeden gonderilmesine yonelik bir¢ok talepte bulunarak baski yapmaya

calistyordu. Ornegin bunlardan biri su sekilde Osmanli’ya iletilmistir:
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“Ancak cenabi sadaretlerinden niyaz olunur ki Isve¢ Krali bila teahhiir
gitsiin diye tenbih buyurula; zira etraf ve eknafa sai eder ki; memleketinizde
mekseylemekle mukaddema eylediigi gibi heniiz dahi beynimizde akdolunan
musalahayi feshettire ve bu sozlerden azim siipheye varmusuz (Basbakanlik

Osmanl1 Arsivi).”

Bu gibi krizlerin ortaya ¢ikabilmesi olasihig1 iizerinde Ibrahim Pasa da Isvec
kralinin gonderilmesi igin padisah III. Ahmed’e bir &neri sunmustur. Oneri ile 20.000
kadar kalyoncu ile Isve¢ kralini iilkesine gétiirmeyi planlamis ancak oneriye yonelik
elestiriler neticesinde bu duruma sicak bakilmamistir (Kurat, 1943, s. 667-668). Kralin
iilkesine zorla gonderilmesi meselesi siirekli vuku buldugundan halk arasinda
misafirperver olmayan davraniglar yoniinde dedikodular baslamis ve bu nedenle Silahtar
Siileyman Pasa’nin da bu nedenle azledildigi ifade edilmektedir. Ancak Hoca Ibrahim
Pasa Isve¢ kralinin génderilmesi iizerine &neriler sunmaya devam etmistir. Ayrica
kendinde hazzetmeyen cevrelerden rahatsizlik duymaya baslayan Ibrahim Pasa bazi
suikast girisimlerine basvurmustur (Sakaoglu, 2000). Isve¢ Krali da bu durumdan
korkarak malikanesinde kendisini hasta olarak gostermis ve olabildigince kendini
gozlerden uzak tutmaya calismustir. I¢ siyasi krizlerin biiyiimesi ve sadrazamin
yenigerileri kontrol etmeye calismasi iizerinde III. Ahmed, ibrahim Pasa’y1 gérevden

almistir (Kurat, 1943, s. 667-668).
2.4.41.7. Silahtar Damat Ali Pasa

Silahtar Damat Ali Paga, 27 Nisan 1713 ile 5 Agustos 1716 tarihleri arasinda 3 yil
kadar sadrazamlik gérevi yapmis ve bu donemde Corlulu Ali Pasa’dan sonra en uzun
gorevde kalan yoneticilerden biri olmustur. Damat Ali Pasa, isve¢ Kralinin Bender’e
yerlestigi zamanlarda sarayda en gii¢lii ve niifus sahibi kisiler arasinda gosterilmekteydi.
Bu gii¢ esasinda II. Ahmed zamaninda “halife” unvani almasindan ve II. Mustafa
zamaninda ise “miiteber-i hiiddam has1” ile taninmis sonrasinda ise III. Ahmed zamaninda
silahtarliga kadar yiikselmistir (Kurat, 1943, s. 659). Damat Ali Pagsa ayni zamanda
padisah III. Ahmed tarafindan da sevilmis ve Valide Sultan tarafinda da iltifata layik
goriilerek kizi Fatma Sultan ile nikdhlanmistir. Bu nedenle Ali Pasa damat olarak da
bilinmeye baslamistir (Kurat, 1943, s. 27-28). Sadrazam olarak géreve gelmeden 6nce de
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niifus sahibi olana Ali Pasa, Isve¢ Krali ile siyasi islere fazla miidahil olmamaya gayret
etmistir. Daha Sonra Ruslar ile girisilen diplomatik girisimler Ali Pasa’nin elini
giiclendirecek ve Isve¢ Kralina iliskin tutumlarda yumusama dénemine gegilecekti. Bu
durum 27 Haziran 1713 yilinda Prut Savasi’a ek olarak Ruslar ile baz1 konularda 25
yilligma 11 maddede uzlasilmistir. Uzlasilan konulardan biri Lehistan’in bosaltilmasi
olurken diger ise Ruslar ile Osmanli arasinda siirekli diplomatik kriz haline gelen Isveg
Kralinin iadesi konusu olmustur. Ruslar bu uzlasi sonucunda Isve¢ kralnin durumuna
karismayacaklarin1 ifade etmislerdir. Uzlasilan madde su sekilde belirtilmistir: “Isveg
Kralin1 Devleti Aliyye her ne zamanda ve her ne yoldan géndermek murad eder ise
gondere, miiddet ve yol tayin olunmaya (Kurat, 1943, s. 661).” Bu anlasma ile Ruslar ile
Osmanli arasinda Isveg kralinin durumu meselesi karsilikl1 giivene dayal1 olarak ¢oziilmiis
oldu. Bu durum Damat Ali Pasa’y1r iyice rahatlatarak siyasi islere daha fazla
yogunlagmasii saglamistir. Cilinkii Ruslar ile Osmanli arasinda yapilan anlagmalarda
Isve¢ kralmin Osmanl topraklarinda siginryor olusu karsilikli giiveni azaltmakta ve
diplomatik krizlere neden olmaktaydi. Ali Pasa’dan 6nce gorev yapan diger sadrazamlarin
da gorevlerinden alinma nedenleri dogrudan veya dolayl sekilde Isvec kralma karsi
tutumlar1 ve davraniglari olmustu. Bu sorununun Ruslar arasinda karsilikli anlayisla

coziilmesi Ali Pasa’nin giiclenmesini saglamistir.

2.4.4.2. XVIIL Yiizyilda Seyhiilislamlar ve Gorevieri

Seyhiilislam kelimesi temelde “seyh” anlamina gelen yasl bilge sifat1 ile “Islam”
kelimesinin birlesmesiyle dini alanlarda bilgili kisiler icin kullanilmaya baslanmistir.
Miiftii olarak da bilinirler. Seyhiilislamlar; Osmanli idaresinde 6nemli bir makama
sahiptirler. Ayn1 zamanda bu kisiler Divan-1 Hiimayun ’da o6zellikle serri davalarda
danisilan ve fikirleri alinan kimselerden olusurdu. XIII. Yiizyilda Seyhiilislamlar ayrica
hukuki konularda en yetkili kisiler olarak da bilinirlerdi. Ozellikle kazaskerlikten sonra
seyhiilislamliga gecis sik sik yasanmis ve her iki idari yap1 gorevleri itibari ile birbirine
benzer ozellikler gostermeye baslamustir (Ipsirli, 2010, s. 91-96). Seyhiilislamlarin en
onemli 6zelliklerinden biri de fetva yaymlamalaridir. Ornegin; Ebezade Abdullah Efendi
bor¢lar konusundaki adli davalar i¢in fetva ¢ikarmistir (Basbakanlik Osmanli Arsivi,
2015, s. 93). Bu gibi fetvalar adli davalar konusunda dini bakis agis1 g¢ergevesinde

uyulmasi gereken kurallari ifade etmektedir. Béylece Seyhiilislamlar, Osmanli’da hukuki
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konularda giiclii bir konumda bulunmaktaydilar. Bu donemde ayrica seyhiilislamlar bazi
konularda sadrazamlara den bir giice dahi ulasmislardir. Kimi zaman savas ilan1 veya baris
akdi gibi meselelerde seyhiilislamlara da danigildig1 bilinmektedir. Buna ek olarak din ve
adalet islerinde de biitiin yetkiler seyhiilislamlarin elinde bulunmaktaydi. XIII. Yiizyilda
seyhiilislamlarin da diplomatik goriismelerde rol almis ve baz1 durumlarda Rus ve Fransiz

elgileri ile goriiserek hediyeler kabul ettikleri bilinmektedir (Ispirli, 1998, s. 98).

Tablo 4. Isve¢ Kral1 XII. Charles’in Osmanli’da ikameti Siiresince Gorev
Yapan Seyhiilislamlar
Ebezade Abdullah Efend: 1708 1710
Pasmakcizade Seyit Ali Efendi 1710 1712
Ebezade Abdullah Efendi (ikinci gorev) 1712 1713
Mehmet Ataullah Efendi 1713 1713
Imam Mahmut Efendi 1713 1714

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yazar tarafindan olusturulan Tablo 4.’te de goriilecegi iizere Isveg kralinin 1709-
1713 tarihleri arasindaki ikameti sirasinda adli ve dini konularda toplamda dort
Seyhiilislam gérev yapmustir. Gorevleri siiresince seyhiilislamlar ile Isveg krali arasindaki

iligkiler asagidaki sekilde gelisim gdstermistir.
24421, Ebezade Abdullah Efendi

Adli ve dini konularda seyhiilislamlarin Osmanli’daki giicli ve yeri onemlidir.
XIII. Yiizyilda ise bu gii¢ ve 6nem devletin duraklama dénemine girmesiyle beraber daha
fazla artmistir (Celebizade & Rasid , 2013, s. 159-161). Ebezade Abdullah Efendi de
dénemin en gii¢lii ve niifus sahibi seyhiilislamlaridan biridir. Onceleri Rumeli
Kazaskerligi gorevini yapan Abdullah Efendi, 1708 yilinda seyhiilislamlik gorevine
getirilmistir. Ancak bu donemde devletin diplomatik iliskilere ayirdigi zaman ve ig¢
meseleler nedeniyle yabanci diplomatik temsilciler seyhiilislamlar etkilemege gayret
gosterdikleri bilinmektedir. Bu yonde yabancilarin seyhiilislamlart etkileyebilmek i¢in
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hediyeler getirmeleri 6rnek verilebilir. Rus Istanbul elgisi Tolstoj (Tolstoy) Agustos 1709
tarihli mektuplarinda Ebezade Abdullah Efendi’ye Isve¢ Kralmin teslim edilmesini
saglamasi konusunda yardimci olmasi i¢in 10 bin altin ve bu degere yakin kiirkler teklif
etmistir (Kurat, 1943, s. 33-34). Abdullah Efendi’nin Ruslar ile gériismeler yapmasi
nedeniyle gérevden alinmistir. Daha sonra ise 1712 yilinda tekrar goreve getirilmis ancak
bu sefer de devlet gorevlileri hakkinda hogca karsilanmayacak sozler sarf etmesi nedeniyle
cevresi tarafindan hedef gosterilmis ve 1713 yilinda gorevine tekrar son verilmistir (Kurat,
1943, s. 34). Bu nedenledir ki Isve¢ Krali XII. Charles, Abdullah Efendi’nin Ruslar ile
olan iliskileri ve sempatisi nedeniyle donemin seyhiilislamma mesafeli durdugu

bilinmektedir.
24.4.2.2. Pasmakcizade Seyit Ali Efendi

Pagmakgizade Seyit Ali Efendi, Corlulu Ali Paga’nin sadrazamligi doneminde
1710 ile 1712 tarihleri arasinda seyhiilislam (miifti) olarak gérev yapmistir. Pagsmakc¢izade
Seyit Ali Efendi’yi bu donemde 6nemli yapan olaylardan biri Ruslara kars1 Prut seferi i¢in
fetva ¢ikarmasi olmustur. Bu karar ile Rus aleyhtar1 biri olarak bilinmektedir (Celebizade
& Rasid, 2013). Savas i¢in Fetva ¢ikarma yetkisi lizerinden seyhiilislamlarin bu donemde
ic ve dis devlet meselelerinde etkili olduklar1 anlagilmaktadir. Ayrica XIII. Yiizyilda
seyhiilislamlarin verdikleri kararlar incelendiginde savas ilan1 veya énemli dini kararlar
hususunda seyhiilislamlara damisildigt ve onlarin kararlariyla hareket edildigi
bilinmektedir. Bu nedenledir ki yabanci devlet biiyiikelgileri seyhiilislamlara yakin
olmaya ve hediyeler ile kendi yanlarina ¢ekmeye ¢alismislardir. Sadrazamlardan sonra en
giiclii ve niifuslu kisiler olarak bilinen seyhiilislamlarin ayn1 zamanda Divan-1 Hiimayun
toplantilarina katilmasi alinacak kararlar hususunda bu makamin Onemini ortaya
koymaktadir. Ornegin; Rus elgisi Tolstoj; Isve¢ kralmmn Istanbul’da yiiriittiigii lobicilik
faaliyetlerinin Oniinii kesebilmek ve Osmanli- Rus iligkilerini koruyabilmek i¢in
seyhiilislamlara siirekli hediyeler génderdigi ve onlara yakin durmaya calisarak Isveg
Kralinin iilkeden gonderilmesi igin faaliyetler yirittigi bilinmektedir. Ancak
Pasmakg¢izade Seyit Ali Efendi, Ebezade Abdullah Efendi’nin hediyeler konusundaki
tutumundan daha farkl bir yaklagima sahip oldugu da s6ylenebilir. Ayrica Silahtar Damat
Alli Pasa ile yakin iliskileri olmasi ve giivenini kazanmasi nedeniyle Ruslara kars1 Isveg

kralinin da goriislerine katilip onu destekledigi bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 35-36). 2 yil
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kadar miiftiilik gorevinden sonra Pasmakg¢izade Seyit Ali Efendi, 1712 yilinda
hastalanarak vefat etmistir (Celebizade & Rasid , 2013, s. 476).

2.4.4.2.3. Mehmet Ataullah Efendi

14 Mart 1713 tarihinde goreve gelen seyhiilislam Mehmet Ataullah Efendi, padisah
III. Ahmed’in Isve¢ kralinin tasmmasi konusunda fikirlerini begenmesi ve Ebezade
Abdullah Efendi’nin goriislerine karsin daha 1limli bir politikaya sahip olmasi nedeniyle
padisahin ilgisini ¢ekmistir. Bu nedenledir ki padisah tarafinda seyhiilislamlik elbisesi
(ferve-i beyzad) giydirilerek goreve atanmistir. Goreve gelen seyhiilislam kisa siire sonra
devlet gorevlilerinin atama ve tayinlerinde ortaya ¢ikan usulsiiz bir siirecteki etkisizligi ve
idare eksikligi nedeniyle 20 May1s 1713 tarihinde gérevinden alinmistir (Ipsirli, 1991, s.
46-47).

2.4.4.2.4. Imam Mahmut Efendi

Mahmut Efendi Istanbul’da dogmus, “Imam-1 Sehriyari” olarak iin salmis ve
kazaskerlik gorevlerinde de bulunmustur. Adli konularda 6zellikle vakiflar, devir ve
borglar gibi konularda bilgi sahibi olan imam Mahmut Efendi en 6nemli kazaskerlik
makamlarindan biri olan Rumeli Kazaskerligi gorevinde de bulunmustur (Basbakanlik

Osmanl Arsivi, 2015, s. 95).

20 Mayis 1713 tarihine gelindiginde ise; bu siralar goérevde olan Mehmet Ataullah
Efendi’nin gorev siiresince yasadig1 basarisizliklar ve usulsiiz tartigmalar nedeniyle yerine
Mahmut Efendi getirilmistir. Bdylece Imam Mahmut Efendi seyhiilislamlik gérevine
baglamistir. Ancak Mahmut Efendi’nin donemi de Ataullah Efendi’nin donemi gibi
calkantili gegmis ve 1 y1l 7 ay kadar bir gorev siiresinden sonra 15 Aralik 1714 tarihinde
gorevden alinmistir (Saadeddin, 1978, s. 82).

2.4.4.3.4. XVIIN. Yiigyilda Nisancuar, Reisiilkiittaplar ve Gaérevleri

Nisanct Osmanli idaresinde 6nemli bir konuma sahip bir makam ve Kalemiye sinifinin
en yetkili makamlarindan biri olarak bilinmektedir. Nisancinin en yaygin bilinen gorevi

padisahin imzasini veya tugrasini tagimasidir. Bu nedenle bu makamda gorevli kisiler ayni
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zamanda “Tugray-1 Serif Hizmeti” olarak da bilinmektedirler (Uzuncarsili I. , 1988, s.
214). Nisancilarin padisaha yakinligi nedeniyle Divan-1 Hiimayunun da bir iiyesi olarak
da gorev yapmistir. Ayrica Nisanct Osmanli’da uzun tarihi bir idari ge¢mise sahiptir.
Ormegin; Nisanc1 kelimesine Fatih Kanunnamesi olarak bilinen kanunnamede de
rastlanmaktadir. Bu donemde Nisancilarin ana gorevleri seri, Ozellikle orfi hukuk
kurallarinin yorumlanmasi ve 6nemli dig yazismalarin yapilmasi sayilabilir (Pamir, 2010,
S. 696). Nisancilarin atama usulleri ise ulema sinifindan gelen kisiler arasindan padisah
tarafindan secilerek yapilmaktadir. Nisancilarin atama islemlerinde ise seyhiilislamlarin
veya kazaskerlerin goriisii alinmadan sozlii olarak yapilmaktadir (Hammer-Purgstall &
Ilteber, 2011, s. 584-586). XVIII. Yiizyila gelindiginde ise Nisancilarin gorevleri dis
iliskiler ve yazigmalar ile daha sik anilmaya baslanmis, hukuki, iktisadi konularda
goriigleri alinmaya devam etmis ve kadilar gibi gorevlilerin atama yazismalarini
yapmistir. Nisancilar Osmanli biirokrasisinin en 6nemli konumuna sahip kisiler olarak da
bilinirler. Gorevlerini divan-1 hiimayunda yiiriiterek padisahin huzurunda mihiir ile ilgili
gorevleri yiiritmislerdir. Nisancilar ayrica defterdarlarin kayitlarini incelemek, divanda
goriisiilecek konular1 derlemek, toprak veya vergi kanunlarimi diizenlemek, terciime
hizmetlerine yardimci olmak gibi gorevleri de bulunmaktadir (Uriel Heyd, 1973). Bu
donemden itibaren Nisancilar ayni zamanda Reis-iil Kiittab olarak da anilmaya
baslanmistir. Ancak Nisancilar ile reistilkiittap arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Osmanl
idaresinde reisiilkiittabin da amiri olarak gorev yapan Nisancilar, Osmanli idari
biirokrasisinde vezirlere yakin bir giice sahip olmaya basladiklar1 da bilinmektedir (Pamir,
2010). Ancak XIII. Yiizyildan itibaren Nisancilarin giicii zayiflamaya baslamis ve
nihayetinde 1836 yilinda bu idari makama son verilmistir (Uzungarsili I. , 1988, s. 227).
Reisiilkiittaplar ise; Osmanli idari sisteminde dis iliskiler ve miinasebetlerden sorumlu
memurlar gibi hareket eden kisilerdi (Ahishali, 2001). Bu makam ilk olarak Fatih Sultan
Mehmet doneminde ortaya ¢ikmis ve bu donemlerde Nisancilarin yetkisi altinda
gorevlerini icra etmekteydiler. Tarihsel siire¢ igerisinde Nisancilar dis iligkiler ile ilgili
gorevlerini zamanla reistiilkiittaplara devretmeye baslamis ve ¢ogunlukla hukuki, idari
konulara agirlik vermeye baglamislardir. Bu makam daha sonra 1836 yilinda “Hariciye
Nazirlig1” adiyla anilmaya baslamustir (Akyilmaz, 1990). XIII. Yiizyilda 6zellikle isveg
Kralinin Osmanli’da ikameti sirasinda isminden sik¢a bahsettiren ve iliskilerde aktif roller
istlenen iki reisiilkiittap olmustur. Bunlardan birincisi; Acem Ebubekir (Kara Bekir)

Efendi, digeri ise; Abdiilkerim Efendi’dir. Bu kisiler 6zellikle sadrazamlar ile yabanci
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elgiler arasinda bir koprii gorevi gérmiis ve devletleraras1 miinasebetlerde bir¢ok alanda
temaslarda bulunduklarindan aktif gorevler almislardir. Isveg ile Osmanli arasindaki
bir¢ok miizakere ve gelismeler de reisiilkiittaplarin ehemmiyeti biiyiiktiir. XII. Charles’in
sadrazamlara ulasmasinda ve Divan-1 Hiimayun ’da taleplerini kabul ettirebilmek icin

reisiilkiittaplara 6zel bir ilgi gosterdigi de bilinmektedir.
2.4.4.3.1. Reisiilkiittap Acem Ebubekir (Kara Bekir) Efendi

Reisiilkiittaplar, 1699 Karlofca Antlasmasi sonrasi yabanci elgilerin Istanbul’da
faaliyetlerini artirmasi tizerine Osmanli idaresinde aktif gorevler almaya ve 6nemli bir
makama gelmeye baslamistir. Aslen Sirvan’li olan Acem Ebubekir (Kara Bekir) Efendi
bu siralarda reisiilkiittaplik gorevini yapmaktaydi. Ebubekir Efendi, 1692-1711 yillar
arasinda toplamda ii¢ defa reisiilkiittaplik gorevini icra etmistir. Goreve ilk olarak
Kopriilizade Mustafa Pasa zamaninda gelmis, daha sonra sadrazam Ali Pasa tarafindan
benimsenmemesi nedeniyle de gorevinden alinmistir. Gorevinden alindiktan sonra kisa
bir siire riizmangelik gorevlerinde bulunmus ve tecriibesi ve iyi tahsili nedeniyle 1703
yilinda yeniden reisiilkiittapliga getirilmistir. Bir stire bu makamda gorev alan Ebubekir
Efendi daha sonra terfi edilerek Nisanciliga getirilmis ve 1711 yilinda ise yeniden
reisiilkiittap yapilmistir. Boylece ti¢ defa reisiilkiittaplik gorevini yapmis ve Abdiilkerim
Efendi ile rekabet icerisinde bu donemler sik sik gorev degisimlerine sahne olmustur
(Kurat, 1943, s. 36-37). Isveg kralinin ikameti siirecinde de gorevler alan Ebubekir Efendi,
Ruslar ve diger devlet yetkilileriyle siirekli miizakerelerde bulunmus, sadrazamlar ile
yabanci elgiler arasinda koprii gorevi gormiistiir. Ayrica devletin diger iilkeler ile olan
miinasebetlerinde reistilkiittaplara mutlaka danisilir ve alinan kararlar da bu makam
tarafindan muhataplara bildirilirdi. Ayrica bu donemde yabanci elgiler ile XII. Charles
arasinda denge politikasin1 gézeten Ebubekir Efendi’nin bu donemde bazen hediyeler
kabul ettigi de bilinmektedir (Siireyya, 1997, s. 354).

2.4.4.3.2. Reisiilkiittap Abdiilkerim Efendi

Abdiilkerim Efendi, Ebubekir Efendi ile birlikte bu donemde rekabet icerisinde olan
doénemin etkin reisiilkiittaplarindan biri olarak gosterilmektedir. Bu rekabetin nedenleri
arasinda Ali Pasa’nin aslinda Ebubekir Efendi’ye kars1 hosnut olmamasi ve bu vesile ile

Abdiilkerim Efendi’yi desteklemesi olarak da gosterilmektedir. Aslen Bolulu olan
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Abdiilkerim Efendi, 1703 tarihinde reistlkiittapliga getirilmis ve ayni yilda taht degisimi
ile gorevini Ebubekir Efendi’ye birakmigtir. Daha sonra 1706 yilinda makamini geri alan
Abdiilkerim Efendi 1711 yilinda hakkinda yayilan propagandalar sonrasinda goérevinden
alimmustir. Abdiilkerim Efendi’nin en 6nemli destek¢ilerinden olan Ali Pasa’nin Ruslar ile
olan yakinligi ve kabul ettigi hediyeler Isve¢ kralinin Istanbul’da vyiiriittiigii lobi
caligmalarina engel olmakta ve endise yaratmaktaydi. Bu nedenle Abdiilkerim Efendi’nin
azil siirecinde Isveg el¢isi olan Poniatowski’nin etkisi biiyiiktiir. Poniatowski, Abdiilkerim
Efendi’nin etkinligini azaltmak ve Ruslar ile olan yakinligini kirabilmek adina
biirokraside etkin faaliyetler yiiriiterek propaganda ¢alismalar1 yiiriitmiistiir. Isve¢ kralinin
buradaki nihai hedefi Ali Pasa’nin etkinligini azaltarak kendine muhalefet edebilecek
kisileri saf dis1 birakmakt1. Nitekim bu ¢alismalarinda Isveg kral1 ve elgisi basarili olmus
nihayetinde 1711 yilinda kendilerine daha yakin hissettikleri kisi olan Ebubekir Efendi ile
gorev degisimi yasanmistir (Rasid & Celebizade , 2013).

2.4.4.4.2. Defterdarin Idari Yapist ve Gorevleri

Defterdar Osmanli idari yapisinda mali, iktisadi konulardan sorumlu bir makam olarak
gorev yapmugtir. Mali konulardan sorumlu olan defterdarlar yetki giici bakimindan
vezirler ve kazaskerlerden sonra gelmektedir (Ortayli, 2007, s. 223). Bas defterdarlar ise
ayni zaman divan-1 hiimayuna da katilarak padisaha mali konularda bilgi verirlerdi. Bas
defterdarlar merkez teskilatinda Rumeli Defterdarligi ile birlikte kurulan bir idari
yapilanma olarak Osmanli idari sisteminde faaliyetler yiiriitmistir. Defterdarin divanda
da soz sahibi olmasi ve mali konularda etkinligi nedeniyle idari konularda 6nemli bir
konuma sahiptir. Ozellikle, XIII. Yiizyilda hazine borglar1 meselelerinde ve harcamalarda
defterdarlar padisaha rapor verirlerdi. Bu gibi konularda da III. Ahmed’in tasarrufa karsi
hassasiyeti ve hazineyi doldurmaya yo6nelik tutumu oldugu bilinmektedir (Ferriol, 1710,
s. 34). Isvec kralinin ikameti sirasinda ise ortaya ¢ikan bor¢lar meselesinde de defterdarlar

etkin gorevler almislardir.
2.4.44.1. Bender Defterdart Mehmed Efendi

Istanbul’da diinyaya gelen Mehmed Efendi; el-Hacc, Bakkalzdde veya sari lakaplari
ile bilinmis ve Bender kalesinde aldig1 gorevlerle birlikte basarili isler yaptig1 ve iiniiniin

padisah II. Mustafa’dan sonra III. Ahmet’in tahta geg¢mesi ile birlikte bu donemden
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itibaren artt1ig1 bilinmektedir (Ozcan A. , 2006). Mehmed Efendi her ne kadar lakaplari ile
taninsa da Isve¢ kralinin Bender’deki ikameti sirasinda defterdar veya defteri sifatlari ile
bilinmekteydi. Mehmet Efendi’nin aktif kariyeri 1703 ile baslamis ve defterdarlik ile ilgili
kariyerinde kisa araliklarla da olsa 7 defa gorevler icra ettigi bilinmektedir (Ozcan A. ,
2002). Isveg kralinin Bender’de ikamet ettigi dénemde de kralin ihtiyaglar1 icin getirilen
ikramlar, yemekler ve ihtiyagclar ile ilgili hasilatlara dair irsaliyelerin diizenlenmesinden
de sorumlu olmustur. Bender Defterdari Mehmed Efendi’nin kral ile siirekli
miinasebetlerde bulundugu ve giinlik masraflarinin  karsilanmasi konusunda krala

yardimce1 oldugu bilinmektedir (Basbakanlik Osmanli Arsivi, 1710).
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UCUNCU BOLUM

YONTEM

3.1 Arastirmanin Yontemi

Bu tez c¢alismasinda politika transferinin tarihsel siliregte davranislarinin
anlamlandirilmas1 ve transfere konu olan politikanin izlek bagimli gelisiminin zaman
icerisinde korelasyon olusturmasi ombudsman Ornegi iizerinden analiz edilmistir. Bu
caligmada sunulan argiimanlar iki yonlii olarak dizayn edilmistir. Birincisi, Ombudsman
politikasinin tarihsel kokeninden hareketle politikanin ilk ¢ikis noktasinin bulunmasi
baglaminda tarihsel arastirma, ikincisi olarak ise; teorik yaklasim ile politikanin tarihsel
stiregteki hareketlerinin (policy mobility) politika transferi ve bumerang korelasyonu

baglaminda c¢ergevesinin ¢izilmesi tizerine odaklanmastir.

Arastirma sorunsalini daha biitiinciil bir sekilde anlamlandirabilmek ve analiz
edebilmek i¢in bu c¢alismada igin nitel arastirma yontemlerinin kullanilmasi uygun
bulunmugtur. Caligma yapilirken tarihsel arastirma ve tarihsel siire¢ izleme yontemi, arsiv
taramasi, birincil ve ikincil kaynaklardan toplanan veriler, karsilagtirmali analiz
yontemleri ve kavramsal igerik analizleri ile toplanan veriler elestirel bir bakis acisiyla
toplanarak hermendtik bir yontem tizerinden incelenmistir. Bu noktada tarihsel arastirma
bir problemin, arastirma konusunun gruplandirilarak simiflandirilmasi, analiz edilmesi ve
neden sonug iliskisine dayanarak tarihsel olay orgiisiine bagli kalinarak tarihsel bir
yaklagimi ifade eder (Mahoney, 2004). Bu noktada arastirmada tarihsel olaylara ve
zamana bagl kalinarak olgular iizerinde benzerlikler, farkliliklar ve iligkiler ortaya
cikarilarak verilere ulasilmistir. Tez ¢alismasinda incelenen konular 1709-1713 tarihlerine
odaklanacak sekilde O6zellikle anakronizmin olabildigince azaltilabilmesi maksadiyla
incelenmis ve tarihsel donemlere bagli kalinmaya ¢alisilmistir. Calismada ombudsmanin
kokenine iliskin incelenen idari ve adli teskilat yapilanmalari Islami idari yapilar, Osmanli
idari yapilar1 ve Isve¢ idari yapilari iizerinden hareketle farkli bakis acilarma baglh
kalinarak arastirllmistir. Bu arastirmalar sirasinda agiklayict (explanatory) (hipotez
simmamaya yonelik), betimsel ve durum saptayici (descriptive) arastirmalar yapilarak
ombudsmanin kokenine iliskin benzerlikler ve farkliliklara odaklanilmis ve bulgular

analiz edilmistir (Kothari, 2013). Aciklayici (explanatory) tarihsel yaklasimda olaylar
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arasinda neden sonug iligkisine bagl kalinarak ombudsman sisteminin ortaya ¢ikis siireci
ve buna etki edebilecek olay veya durumlar incelenmis, yapilar arasindaki baglantilar
hipotezlere bagli kalinarak aranmigtir. Durum saptayicit (descriptive) arastirmalar
acisindan ise ombudsman sisteminin tarihsel siirecteki karakteristiklerin ne kadar siklikla
kullanildigi, ombudsmanin Avrupa’da hangi anlamlarda kullanildigi, farkliliklarin

saptanmasi ve politika transferi baglaminda Avrupa’ya yayilim durumu incelenmistir.

Aragtirmanin
Baslangici

Konuya Iliskin

Aragtirma Aragtirma Aragtirmanin Kavramsal Ve
Konusunun Probleminin Yontemi ve Kuramsal Aragtirmanin
Belirlenmesi Tanimlanmas1 Modelinin Cergevenin Dizaym
Belirlenmesi Belirlenmesi

Veri Girisi ve
Aragtirma
Platformu

(DEEP)

Kavramsal igerik
Karsilagtirmal Analizi ve
Analiz Yontemi Hermeneutik
Yontem

Sekil 4. Arastirmanin Yontem ve Modeline Yonelik Asamalar

Tarihsel
Aragtirma ve
Arsiv Taramasi1

Literatiir
Taramas1

Veri Toplama
Yontemi

Tarihsel Siireg
Takibi (process
tracing) Analiz
Yontemi

Veri Analiz
Yontemi

Aragtirmanin
Tamamlanmas1

Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Caligmada yararlanilan ve diger nitel veri toplama yontemlerinden biri olan
tarthsel siire¢ izleme yontemi de kullanilmistir. Siire¢ izleme (process tracing) yontemi,
tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan bir gelismeyi 6nceki olay veya olgulara bagh kalarak
izlerin takip edilmesiyle (Islami donemler, Osmanli ve Isve¢ Krallig1 dénemleri) ve
ornekler lizerinden nedensellik analizi yapilmasiyla biitiinciil bir yontemde bulgulara
sahip olmay1 amaglar (Beach, 2017). Siire¢ izleme yonteminde olaylar arasindaki iliski
genellikle  olayr  olusturan  nedenler  (cause), bu nedenleri  olusturan
mekanizmalar/gelismeler (causal mechanisms) ve sonuglar (outcome) arasindaki
korelasyona odaklanmaktadir (Beach, 2017). Bu noktadan hareketle Osmanl ve Islami

idari, adli yapilar iizerinden, 1713 tarihli talimatname arasinda varsa benzerlikler,
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farkliliklar ve izler arastirilmig, karsilastirmali yontemler ile analizler yapilarak
politikanin ortaya cikis nedenleri, buna bagl olarak gelismeler ve sonug iizerinden
incelemeler yapilmistir. Siireg izleme yontemi ile hem Osmanli hem de Islami idari
yapilar1 detayli incelenerek her bir yap1 veya sistemin ombudsman ile olan iliskisine
odaklanilmistir. Boylece varsa, kralin hangi yap1 veya sistemden esinlenmis olduguna
yonelik izler ve benzerlikler incelenmistir. Veriler ve bulgular incelenirken tarihsel
donemlere bagl kalinarak sadece idari yapilar {izerinden degil ayn1 zamanda tarihsel
stiregte kralin goriistiigli, diplomatik, adli veya idari miinasebetleri oldugu kisiler de
incelenerek kralin bunlar ile olan yakinlik derecelerine de dikkat edilmistir. Bu vesile ile
kralin kisi veya yapilardan esinlenme olasilif1 iizerinden yapilar arasindaki izler ve
baglantilar aragtirilmistir. Arsiv taramasi yonteminde ise birincil kaynaklara ulasabilmek
ve tarihsel yaklasima bagli kalabilmek adina ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu noktada T.C.
Cumhurbaskanhigi Devlet Arsivleri Baskanhg, Isve¢ Ulusal Arsivi (riksarkivet), isveg
Ankara Biyliikel¢iligi arsivlerinden yararlanilarak kaynaklar taranmig ve veriler
toplanmustir. Toplanan veriler ve bulgular Isve¢ Krali XII. Charles’in 1713 tarihli
talimatnamesi odagma bagli kalinarak incelenmis ve analizler yapilmustir. ikincil veri
toplama yonteminde ise Veri Girisi ve Arama Platformu kullanilarak ¢esitli kaynaklardan
ikincil veriler toplanmis, arsiv belgeleri, literatiir ¢alismalar1 ve alana yonelik belgeler
veriler derlenerek incelenmistir.® Verilerin analizinde kullanilan nitel ydntemlerden bir
digeri de karsilastirmali analizlerdir. Bu yontem ile toplanan veriler tablo ve grafikler
hazirlanarak ozetlenmis ve incelenmistir. Veriler incelenirken Miles ve Huberman’in
yaklagimlarindan olan verilerin diizenlenmesi, ayiklanmasi ve Ozetlenmesi (Miles,
Huberman, ve Saldana, 2014) ile Glaser ve Strauss’un yaklagimi olan karsilastirmali
analiz yontemlerinden yararlanilmistir (Glaser & Strauss, 2006). Cesitli kaynaklardan
toplanan veriler derlenerek ayiklanmis ve bulgular diger tilkelerdeki drnek uygulamalar
ile karsilastirilarak yorumlayici (Hermenétik) metot ile incelenerek analiz edilmistir.
Igerik analizi yonteminde ise Avrupa’ya politika transferi gercevesinde yayilim gosteren
ve Ogrenilen ombudsman sistemlerinin kelime anlamlar1 ve epistemolojik kdkenleri
incelenerek Isvec’teki sistem arasinda baglantilar ve izler aranmistir. Bu noktada
Avrupa’daki toplam 32 iilkedeki ombudsman ve benzeri kurum kelime anlami ve gorev

yapist iizerinden incelenmistir. Bu kavramlar incelenirken ombudsman politikalar

6 Veri Girisi ve Arama Platformu yardimiyla yeni proje bdliimii olusturulmus ve ¢alismaya ydnelik bagimsiz
bir analiz ¢ergevesi olusturularak arsivlerden ve ¢esitli kaynaklardan anahtar kelimeler yardimu ile online
kaynaklardan ikincil veriler toplanmistir.
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arasindaki izler, izlek yaklagimlar ve politika hareketliliginin politika 6grenmesi yolu ile

Avrupa’da nasil yayilim gosterdigi anlamlandirilmaya ¢aligilmistir.

Bu ¢alismada ayrica verilerin toplanmasi, incelenmesi analizi yapilirken politika
transferinin dereceleri ve yakinsama tipolojilerinden de yararlanilarak Ombudsmanin
Osmanli topraklarinda ortaya ¢ikisindan (1713 tarihli talimatname) Tiirkiye’ye gelis
stireci politika transferi ve bumerang korelasyonu iizerinden teorik yaklagimlar yapilmisg

ve siireg takibi ile politikanin tarihsel siiregte davraniglart anlamlandirilmstir.

Aragtirmanin bir diizen igerisinde incelenebilmesi i¢in arastirma toplamda bes
boliime ayrilmistir. Birinci boliimde konuya iliskin giris yapilarak calismanin 6nemi,
amact ve kapsami aciklanmustir. Calismanin Ikinci béliimiinde ise; kavramsal ve
kuramsal cer¢eveye odaklanilarak c¢aligmanin teorik cergevesi ¢izilmis ve konunun
altyapisinin anlasilabilmesi adina hem politika transferi alaninda bilgilere yer verilmis
hem de kralin Osmanli’ya sigindigi donemde var olan idari, adli ve denetim
mekanizmalar1 hakkinda bilgiler ve kavramsal agiklamalara yer verilmistir. Bunun
yaninda Osmanli Imparatorlugu’nun kiiltiirel olarak etkisi altinda kaldig1 veya etkiledigi
bolgelerdeki Islam devletlerinde yaygin olarak bilinen, uygulanan teskilat yapilanmalar
hakkinda temel bilgiler verilerek Islami donemler, Osmanli dénemi ve (Isve¢ Kralligi
teskilatlar1 karsilagtirmali olarak ilk defa bu ¢alisma ile incelenmistir) bu idari veya adli
yapilarin gorevleri karsilastirmali tablolar yardimi ile analiz edilmistir. Bu noktada
Osmanli idari tegkilatlar1 detayli incelenmis, transfere konu olan 1713 tarihli yiiksek
ombudsman iizerinden tarihsel aragtirmalar ile siireg takibi yapilmigtir. Bu boliimde ayrica
politika transferi kavramlar1 ve transfer tipolojileri ile bumerang korelasyonunun sosyal
bilimlerde uygulanmasi ve modeller iizerine bir ¢alisma yapilmistir. Uciincii béliimde
ise arastirmanin yontemi agiklanarak veri toplama araglar1 ve siireci hakkinda bilgiler
verilmistir. Ayrica calismaya yonelik literatiirde yer alan calismalar analiz edilerek
konunun 6zgiinliigii ve odaklandig1 teorik bosluklar gosterilmeye ¢alisiimistir. Dordiincii
boliimde ise  Ombudsman sisteminin ortaya ¢ikisi ve gelisiminin izleri takip edilerek,
Isve¢ Krali XII. Charles'in (Basbakanlik Osmanli Arsivlerinde Karlos olarak da
gecmektedir) Osmanli Imparatorlugu’nda ikameti sonrast ombudsmanlhk kurumunun
ortaya ¢ikisi iizerine degerlendirmeler yapilmis, 1713 tarihli talimatname ile kurulan
yiiksek ombudsmanligin gorev ve yapis1 baglaminda icerik analizi, Islam devletlerinde
teskilat yapilanmast ile Osmanli tegkilatlanmasinin ombudsmanlik baglaminda

karsilastirilmasi ve Iskandinav iilkelerine yayilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan giiniimiizdeki
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bazi ombudsmanlik 6rnekleri incelenerek analizler yapilmistir. Bu incelemeler yapilirken
Osmanli idari teskilatlar1 ve kurumlari, Islam devletlerinde uygulanan yapilar ile
ombudsmanligin ortaya ¢ikisi ile beraber Avrupa’ya yayilmasiyla ortaya ¢ikan sistemler
karsilagtirilarak tarihsel siire¢ igerisinde yasanan degisim ve gelisimler incelenmistir.
Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan degisimler ve gelisimler ise politika transferinin
dereceleri ve tipolojileri tizerinden analizlerle ortaya ¢ikarilmigs ve teorik agidan
cozlimlenmistir. Ayrica bu boliimde cesitli kaynaklardan toplanan veriler, bulgular
incelenerek analizler ortaya konmustur. Daha sonra ombudsmanligin ortaya ¢ikis siireci
ve sonrasinda izledigi yollar analizler ve tahliller ile daha net bir sekilde derlenmis,
hipotezler test edilmis ve analizler sonrasinda ortaya ¢ikan bulgular ortaya ¢ikarilmistir.
Son béliimde ise arastirma bulgular1 ve sonuglar bu béliimde ifade edilerek test edilen
hipotezler ifade edilerek, calismanin gelecekte bu veya bagka politikalar {izerinde de de

uygulanabilme potansiyeli lizerinde durulmustur.

Bu tez ¢aligmasmin sinirliliklari noktasinda ise pandemi kosullari ve finansal
giicliikler gelmektedir. Ozellikle, 2020-2021 yillar1 arasinda uluslararast ve yerel
seyahatlerin kisitlanmasi, kiitiiphanelere ziyaretlerin yapilamamasi bu noktada verilere
ulagma noktasinda giigliikler ortaya ¢ikarmistir. Bu kisitliliklarin asilabilmesi adina ise
Isve¢ Ulusal Arsiv gorevlileri, Isvec tarihgi/akademisyen ve Isve¢ Ankara Biiyiikel¢iligi
ile online ortamlarda goriismeler ve yazismalar yapilarak belge talebinde bulunulmustur.
Bu yontemler ile bir¢ok onemli arsiv belgesine ve 1713 tarihli talimatnamenin hem

orijinal niishasina hem de Tiirkce cevirisine ulagilmistir.

3.1.1. Ombudsmanhk Yapilanmasi ile Tlgili Olarak Gerceklestirilen

Literatiir Calismasinin Analizi

Bu c¢alisma kapsaminda Ombudsmanlik yapilanmasi iizerine yapilmis olan
akademik caligmalar (makaleler) incelenmis ve akademik dergilerde yayimlanmis olan
caligmalarin  konularina gore smniflandirmalar yapilmistir. Konularina goére bu
siniflandirmalar Ombudsmanlik yapilanmasi iizerine yapilmis olan akademik c¢alismalari,

literatiirli tanimlayabilmek, anlamlandirabilmek ve eksikleri gérebilmek adina 6nemlidir.
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Bu ¢alisma kapsaminda “EBSCOhost”’, “ProQuest”, “JSTOR™® ve “Dergipark”? gibi
sik¢a kullanilan veri tabanlarindan arama sonrasinda ortaya ¢ikan toplamda 224 makale
derlenmis ve konularina gére Power BI veri gorsellestirme programi ile incelenmistir.
Ulasilan veriler ayrica kategorilere gore (makale ismi, yazari, dergi adi, kaynakg¢a ve
konusu/alani) bir excel dosyasinda smiflandirilmistir. Verilere ulasilmasinda ise
“Ombudsman”, “Ombuds” anahtar kelimeleri kullanilarak ilgili makaleler (tezler haric)
taranmigtir. Ancak bu alandaki konular ¢ok popiiler oldugundan, kavramlar ile ilgili
sadece atiflar yapan veya makalelerde konuya iliskin sadece birka¢ ciimle ile deginmis
olan makaleler, konuya iliskin odak olusturabilmek i¢in gérmezden gelinmis ve bu
nedenle ¢ogunlukla konu bagliginda bu kavramlara yer veren c¢alismalarin analizine

oncelik verilmistir.

Yapilan bu analizler sonucunda veri tabanlarindan alinan verilerden derlenen
caligmalarin yayimlanma tarihleri agirlikli olarak 1962-2022 tarihleri arasindadir.
Analizler sirasinda ortaya ¢ikan sonuglara gore incelenen ¢alismalarin hi¢birinde politika
transferi, bumerang korelasyonu ile ombudsmanlik yapilanmasi arasinda bir iliski veya
teorik altyapiya rastlanmamistir. Bu durum calismanin 6zgiinligli ve literatiire katki
noktasinda &nemlidir. Incelemesi yapilan 224 ¢alisma icerisinde ise ombudsmanligin
kokenine iligkin yapilan analizlere yer veren sadece 5 adet makaleye rastlanmistir. Bu
makaleler incelendiginde kapsam ve igerik olarak derinlemesine analizler ve kurumlar
arasinda gorevlere iliskin detayli incelemeler olmaksizin ve dar kapsamda birbirinden
farkli idari kurumlarin incelendigi gozlemlenmistir. Yazar tarafindan olusturulan
asagidaki Sekil 5’te ise 224 c¢alisma igerinde yapilan analizlerde hangi alanlarda

ombudsmanligin incelendigi veya dahil edildigi goriilmektedir.

7 EBSCOhost, https://www.ebsco.com/products/ebscohost-research-platform
8 ProQuest, https://www.proquest.com/

9 JSTOR, https://www.jstor.org/

Dergipark, https://dergipark.org.tr/tr/
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10 (4,46%)

Konular
®idari
@ Adli
@ Politika
®3aghk
@ Egitim

® Aszkeri

31 (13,84%)

114 (50,89%)

54 (2411%)

Sekil 5. Ombudsmanlik ile Ilgili Akademik Calismalarin Konularina Gore
Dagilimi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 5’de goriilecegi Tlizere analiz edilen c¢aligmalar incelendiginde bu
caligmalarin baslik ve igerik uyumu gozetilerek yapilan degerlendirmelerde ¢alismalar
icerisinde Ombudsman alaninda yapilmig yayinlarin yarisindan fazlasi idari konulari
icermekte iken bunu sirastyla; Adli/Hukuki %24.11, Politika %13.84, Saglik ve Egitim
%4.46 ve son olarak Askeri konular ise yaklasik %1 ile takip ettigi goriilmiistiir.!! Bu
literatlir analizi ile Ombudsmanligin konularina gore dagilimindaki yogunluklar ve
kokenine iliskin calismalarin siklig1 ilk defa analiz edilmis olup konuya iliskin hangi
alanlarda yaklasimlarin gelistirilebilecegi konusunda fikirler vermektedir. Ortaya ¢ikan
sonuglara gore, ombudsmanligin idari ve adli konular1 igeren bir sistem oldugu ancak idari
yoOniiniin diger konulara gore daha agir bastigi goriilmektedir. Bu tez ¢alismasinda da
ombudsmanligin kdkeninin objektif ve karari bir sekilde analizinin yapilabilmesi,
kokenine iligkin ipuglarinin ve gelisiminin takip edilmesi agisindan ¢alisma Osmanl

Imparatorlugu’ndaki idari ve adli teskilatlara odaklanmistir. Calismalar yiiriitiiliirken

1 Yiizdesel oranlar; incelemeye konu olan 224 galismanmn (makalenin) arastirma bashgi, konu ve igerigi
dikkate alinarak incelenmis ve yayinlanmis toplam calisma sayisi fikir vermesi agisindan Power Bl
programi kullanilarak olugturulmustur.
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donemin dinamiklerinin anlayabilmek ve mevcut diger idari yapilarla karsilastirma
yapabilmek adma Islam devletlerinin teskilat yapilanmalari da incelenmis ve
karsilagtirmali analiz yontemleri uygulanmistir. Literatiirdeki caligmalarin analizinden
ortaya c¢ikan sonuclar degerlendirildiginde ve bu alandaki teorik altyapinin sinirli bir
caligma konusuna sahip olmasindan dolay1r bu tez calismasi bu alandaki boslugu
doldurmasi noktasinda onemli bir katki saglamaktadir. Bu tez calismasi ile ayrica
ombudsmanligin kokenine iligkin sinirli ¢aligmalara referans saglamasi amaglanmis,
literatiirde konuya iliskin teorik altyap1 eksikliginin ortadan kaldirilmasi ve konuya iliskin
yeni yontemler, yaklagimlar gelistirebilmek adina politika transferi teorisi ile bumerang

korelasyonu yaklagimlar gelistirilmis ve bu alandaki eksiklere odaklanilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR VE YORUM

4.1. Ombudsmanin Ortaya Cikisi ve Gelisimine Dair Bulgular

Bu boéliimde ombudsman sisteminin ilk ¢ikis noktasinin belirlenmesi ve bu sistem
ile Osmanl1 idari sistemleri arasindaki benzerlikler veya farkliliklarin ortaya ¢ikarilarak
karsilastirmali analiz yontemleri ile incelenmesi hedeflenmistir. Bu noktada ilk olarak
Isve¢ Krali XII. Charles'in Osmanli Imparatorlugu’ndaki ikameti oncesi Avrupa’da
ikamet ettigi yerler ve mevcut idari durum incelenmistir. Bu incelemeler sirasinda kralin
varsa esinlenebilecegi yapilar incelenmistir. Bu incelemelerde Osmanli kiiltiirel ve idari
izlerinin oldugu bolgeler de gbz Oniine alinarak kralin ombudsmani olustururken
esinlenebilecegi olay veya durumlar incelenmeye c¢alisilmigtir. Buradan hareketle bati
Karadeniz kiyisindaki Ozi/Silistre eyaleti ve ¢evresinde idari yapi incelenerek kralin bu
bolgedeki faaliyetleri de dikkate almmustir. Daha sonra Isve¢ Krali XII. Charles'in
Osmanlr’da ikameti sirasinda Osmanli idari durumu ve Isveg ile olan iliskiler takip
edilerek ombudsmanin ortaya ¢ikisinda etkili olabilecek durum veya olaylara
odaklanilmistir. Bu noktada ombudsman sistemi eger ki Osmanli’dan esinlenildiyse
bunun hangi yapilar iizerinde veya bunu hangi olaylarin tetikleyeceginin belirlenmesinin
belirlenmesi 6nemlidir. Ozellikle akademik c¢alismalarda sikca ifade edilen ve
ombudsmanin Islami yapilardan esinlenildigine yénelik iddialarin elestirel olarak
incelemesi yapilmis ve hem Islami teskilatlar hem de Osmanli idaresindeki yapilar
karsilagtirmali analizlere tabi tutulmustur. Boylece Islami yapilar ile Osmanli idari
sistemleri arasindaki baglar ve benzerlikler iizerinden siire¢ takibi yapilmis ve kurumlar
arasindaki baglantilar veya izler arastirilmistir. islami yapilardan sonra Osmanli ile Isveg
idari yapilar arasinda varsa benzerlikler veya farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasi adina 1680
-1720 yillar1 aras1 dénemlerde Isve¢ ve Osmanli idari teskilatlanmalarinin
karsilastirilmasi yapilmis ve ombudsman sisteminin kdkenine iligkin izler takip edilmistir.
Bu noktada Islami yapilar bir taraftan, Osmanl idari sistemleri ve Isveg idari sistemleri
nesnel bir bakis agisiyla karsilastirmali ve elestirel olarak incelenmis ve bulgular 1713

tarihli talimatname temel alinarak benzerlikler, farkliliklar tizerinden analizler yapilmistir.

97



Bu noktada Ombudsmanin kokeninin Islami teskilatlara mi1, Osmanli imparatorlugu’na
mi1 yoksa Isvec¢ idaresinin bir devami seklinde mi ortaya ¢iktigma yonelik bulgular
karsilastirilmistir. Ombudsmanin kdkenine iliskin ulasilan sonuglardan sonra bu sistemin
politika transferi gergevesinde Isveg’ten Avrupa cografyasina nasil yayildigi akabinde
Avrupa Ombudsmanliginin Kurulmasi, Avrupa’da kurulan ombudsman benzeri yapilarin
anlamlar1 ve gorevleri siire¢ takibi yontemi ile izlenmesi ve bu durumun politika
ogrenmesi lizerinden yorumlanmasi yapilmigtir. Daha sonra Avrupa’dan Tirkiye’ye bu
politikanin transfer siireci incelenerek teorik bir yaklagimla anlamlandirilmaya
calisiimistir. Bu noktada ombudsmanin tarihsel perspektif icerisinde hareketleri ve

yarattig1 korelasyonun nasil izlek bagimli bir siire¢ yarattig1 tizerinde durulmustur.

4.1.1. isvec Krah XII. Charles’ in Osmanh’da ikameti Oncesi Avrupa’da

Ikamet Ettigi Yerler ve Mevcut Idari Durum

1683 yilinda Osmanli ordusunun Viyana kusatmasinda yipranip yorgun
diismesiyle beraber, Osmanli Avrupali devletler ile olan iliskilerinde agirhigini
diplomasiye vermeye baslamistir. Ozellikle, 1699 Karlof¢ca antlasmas: ve akabinde
Istanbul ~Antlagmast sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun  Avrupa’daki giicii
sorgulanmaya basglanmis ve Osmanli kendine miittefik aramak durumunda kalmistir. Bu
gelismelere ek olarak daha sonra Osmanli’nin duraklama donemine girmesi ve i¢
meseleleri (Edirne Vakasi) ile ilgilenmeye baslamasi da Osmanli’nin eski giiclinii
kaybetmeye basladigini gostermektedir. Bu siralarda Avrupa veraset savaslari ile karisik
bir durumda bulunmakta ve bu donemde Osmanli da topraklarini eyaletlerini koruma
derdine dismistir. 1709 yilina gelindiginde Osmanli’nin toplamda 27 eyaleti ve
beylerbeyligi bulunmaktaydi (Ferriol C. , 1709, s. 179). Dogu Avrupa’da Osmanli’nin en
onemli eyaletlerinde biri olan Ozi eyaleti ve Silistre de bulunmaktaydi. Bu bélgede
Osmanl1’ya ait iki biiyiik kale de bulunmaktaydi. Bunlardan biri Ozii veya Ozi digeri de
Belgrat kaleleridir. Buralar Avrupa’nin veraset savaslarindan kurtulup Osmanli’ya
sigiman kisilerin durak yerlerinden biri hale gelmistir. Ayrica bolgenin Karadeniz’e ve
Tuna nehrine agilan bir bolgede konumlanmasi da bu kaleleri 6nemli bir hale getirmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun bélgedeki siyasi ve idari varligi incelendiginde ise
geleneklerin ve uygulamalarin bolge halki tarafindan 6ziimsenerek korundugu

bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 8-9). Osmanli’nin bolgede asirlarca varligini korumasi
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sistemin ve idarenin muhafazasini da kolaylastirmistir. Bu siralarda Osmanli idari
yapisinin temeli saltanata dayanmakta ve devletin en yetkili kisisi olarak padisah, adli,
idari ve dini alanlarda halifelik unvanini da kullanacak giice haizdi. Padisahin sag konu
ve padisahtan sonra en yetkili kisiler olarak bilinen sadrazamlar ise padisahin idari ve adli
konularinda hem yardimcist hem de devletin hazinesinin takibinden sorumluydu.
Sadrazama bagli olarak ise kubbe vezirleri ve divan azalart yardimci olmaktaydilar
(Kurat, 1943, s. 8-9). Bu donemde padisahlarin etkinliginin 6nceki donemlere kiyasla
azalmaya bagslamasi nedeniyle bu bosluk sadrazamlar ve seyhiilislamlar tarafindan
doldurulmaya ¢alisildig1 bilinmektedir. Seyhiilislamlar bu donemde dini ve 6zellikle serri
hukukun alanina giren adli konularda en yetkili kisiler olarak goérev yapmislardir.
Kazaskerler de bu donemde adli konularda Divan’a katilmakta ve kadilar gibi memurlarin
atamalarin1 yapmaktaydilar. Ayrica kadilarin gérevlendirmeleri eyaletlere ve sancaklara
gore yapildigindan kadilar devletin bircok bdlgesine gonderilmekteydiler. Dogu
vilayetlerinde yer alan Diyarbakir ve Misir eyaletlerinde de bu kadilar gérevlerini yaparak
Islam cografyasmin yogunlukta oldugu bolgelerde adaleti tahsis etmeye ¢alismisladir.
Askeri alanda ise; kapikulu askerleri, silahtarlar, kale ve saraylarda sik sik gorevler

almisladir. Askeriyenin temeli ise timar ve zeamete dayanmaktaydi.

Mali ve iktisadi konularda ise eyalet ve sancaklardan toplanan vergiler hazinenin
gelirleri arasinda yer almaktaydi. Kurat’a gore; bu donemde sancaklar hari¢ elde edilen
vergiler 24.000 kese veya 12,000.000 kurus oldugu tahmin edilmektedir. Misir gibi
eyaletlerden gelen vergi gelirleri ise bu tutarin onda biri civarinda oldugu bilinmektedir
(Kurat, 1943, s. 8). Diger gelirler ise tarimdan ve ticaret agirlikliydi. Ancak bu
donemlerde ticaretin diger bir yonii ise esir ticareti seklinde yapilmaktaydi. Dis
devletlerden gelen esirler Karadeniz yolu iizerinden Avrupa’ya dagitilmakta ve ticareti
yapilmaktaydi. Bununla beraber kuzeyden ve Kafkaslardan getirilen esirler de Azak ve
Kefe sehri iizerinden Misir’a da gonderildikleri bilinmektedir (Kése, 2013). Ornegin;
Osmanli imparatorlugu’nun arsivleri incelendiginde 1714 tarihli bir belgeye gore yillik
kole ticareti sayist 1,265 oldugu goriilmiistiir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi). Esir ticareti
haricinde yasak dahi olsa bazi mallar ve deri ticaretinin de yapildig: bilinmektedir (Kurat,
1943, s. 10). Osmanli bu zamanda daha sakin ve diplomasiye agirlik veren bir tavir ile
baris Oncelikli politikalar yonelmeye baslamistir. Avrupa’da ise; devletleraras: savaslar
devam etmekte ve 1709°da Avrupa’da dengeleri degistiren Poltova muhaberesi

yasanmaktaydi. Poltova Savasi’nin Osmanl agisindan 6nemi ise; Rus Car1 . Petro’nun
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Avrupa’da giderek giiclenmesi ve Avrupa’da Osmanli’ya yakin, dost¢ca miinasebetler
yiiriiten Isve¢’in zor duruma diismesidir. Bu savas oncesinde ise, Isve¢’in husumet
yasadig1 Danimarka ve Lehistan da bulunmaktaydi. Bu siralarda Isveg tarafinda devletin
basinda 1697°de 15 yasinda tahta gegen XII. Charles bulunmaktayd: (Afyoncu, 2016).
Kuzeydeki devletlerle yaptigi savaslart kazanan kral daha sonra bolgede Rus ordusunu da
geri piskiirtmeyi basarmisti (Adlerfeld, 2014). Ancak XII. Charles sayica az olmasina
ragmen Rusya’ya yonelerek Ukrayna'da Vorskla Nehri'nin yakinlarindaki bolgede 1. Petro
ile karsilagmis ve savas dncesinde yaralanmasi ve bolgedeki sert hava kosullar1 nedeniyle
onceden verdigi biiyiikk kayiplar sonrasinda ordunun zayif diigmesine paralel olarak

Ruslara kars1 agir bir yenilgi ile sonuglanmigtir (Afyoncu, 2016).

AL
KINGof SWEDENS Second
Ineampment. ..

KING of SWEDENS
Firft Tncampment .

Sekil 6. Isve¢ Krali XII. Charles Dinyester nehri iizerinde Bender'de Baron

Ernest Fredrick de Fabrice ve Yenigeriler ile birlikte

Kaynak: British Museum, (https://www.britishmuseum.org/collection/object/P_Cc-1-
14)

Isve¢’in aldig1 agir yenilgi, mithimmat eksigi ve yiyecek sikintis1 nedeniyle

Osmanli topraklarina siginmasina neden olmustur. Kral savastan dnce de Osmanli ile iyi
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iligkiler gelistirmeye gayret etmis ve Osmanli’nin Ruslar ile olan miinasebetlerine
giivenerek sigmma talebinde bulunmustur. Isve¢ Krali XII Charles, Poltava
muhaberesinden sonra 3 Agustos 1709 tarihinde Osmanli imparatorlugu sinirlarina giris
yapmis ve 10 Agustos 1709 tarihinde padisah III. Ahmed’e bir mektup gondermistir.
Kral, padisaha gonderdigi mektupta su ifadeleri kullanmistir:

“...uhuvvet ve dostluk ile arz ve ilan olunur ki bundan akdem, Ukrayna
tarafindan rufakayi kalile ile cenabi miilikanelerinin memalikine duhul
eyleyiip, gerek biz ve gerek adamlarimiz istirahat eyleyiip, Leh memleketine
askerlerimiz gitmek tizere halya Bender kurbiinde sekiz giin kadar tevakkuf

eyledigimiz... (Kurat, 1943, s. 93-94).”

Isve¢ Krali, bu talebinin kabulii iizerine 1,000 kadar askeri ile Osmanli
Imparatorlugu’nun topraklarinda ikamet etme firsat1 bulmustur. Kralin, Poldava
muharebesinden ii¢ giin once ayagindan yaralanmis olmasi ve muharebe sirasinda
sedyesinden diiserek yarasinin yeniden agilmasi tizerine ciddi saglik sorunlari olugsmus ve
bu talep zoraki olarak yapilmistir. Savasta aldig1 maglubiyet sonras1 Osmanli’da ikamet
etmesine neden olan diger 6nemli etmenlerden biri de kralin bu kosullarda yeni bir
seyahate ¢ikmasimin miimkiin olmamasi ve iilkesine hemen donemeyecek olmasindan
kaynaklanmistir. Aldigi maglubiyet ve saghik durumunun seyahate elvermemesi
nedeniyle, Isve¢ Krali XII. Charles bir siire Osmanli’ya siginmis ve I1I. Ahmed’in misafiri
olmustur. III. Ahmed’in krali misafir etmesinin nedenleri arasinda iki devlet arasindaki
dostluk ve Ruslarin bolgedeki kural tanimazlig1 yaninda Ruslari ciddi anlamda yipratan
kralin biiyiikliigiinii ve konumunu muhafaza etmeyi diisiinmesi olmustur. Clinkii savas
sonrasinda Ruslar, Isve¢ askerlerini Osmanli’min topraklarina kadar takip etmis ve iki
devlet arasindaki Istanbul Antlasmasina ters davranmigtir. Osmanl Imparatorlugu’nun
yonetiminde bulunan III. Ahmet ise hazinenin zor durumda olmasina ragmen Isvec
Kralinin talep ettigi iki haftalik misafirligi kabul etmis ve krala Osmanl topraklarinda bir
iilkesindeki gibi davranilip tiim masraflarinin karsilanmasi i¢in Serasker Yusuf Pasa’y1
gorevlendirmistir (Basbakanlik Osmanlt Arsivi). Boylelikle kral Osmanli topraklarinda
Bender civarinda ikamet etmeye baslamustir. Isvec krali Bender civarinda iki hafta kadar
ikameti sonrasinda Lehistan iizerinden hareket etmeyi planlamaktaydi. Ancak uzun siiren

hastalik durumu nedeniyle kral yeni stratejiler gelistirmek ve kendine miittefikler arama
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yoluna girismistir. Bu siralarda bolgeye yerlesen kral Osmanli tarafindan Snemle
karsilanmis hatta kaleye girisleri sirasinda selamlamak amaciyla top atisinin da yapildigi
bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 97). Kral Bender’e yerlestikten sonra Osmanli
Imparatorlugu’nun bu misafirperverligini gélgede birakmamak icin askerlerine su emri
gondermistir: “Tirklerden higbir seyi zorla almamalar1 ve baglara gitmemelerini”
emretmistir ( Kochen, 1908, s. 10). Kral’in Bender’e yerlestigi siralarda sayilari az da olsa
yiiksek riitbeli bazi memurlarinin da yaninda oldugu ve krala yardimer olduklar
bilinmektedir. Bu kisiler; kalem miisaviri (kantzliradet) olarak Heinrich Gustaf von
Miillern, generallerden ise; Axel Gyllenkrok, Thomas Funck, G.A.Largerkrona ve K.A.
Grothusen’dir ( Kochen, 1908, s. 17- 50). Kral Bender’in yakinina g¢ekildigi siralarda
kaleye yakin bir bolgede ikamet etmis ve giivenlik amaciyla nehrin karst kiyisini
secmistir. Kralin papazi ve itiraf¢ist olan Goran Nordberg, 1740 yilinda bir biyografi
yaymlamis ve bu biyografisinde, kral1 ziyareti sirasinda gordiiklerini yazmistir. Nordberg
bu siralarda halen hasta ve yarasi heniiz iyilesmemis olan kralin Bender’e yakin olan
kampta ameliyat edildigini ve bacagimin iyilesmesi i¢in tatli kavunlarla tedavi
yontemlerini kullandigimi ifade etmistir (Sandin, 2022). 1711 yilina gelindiginde nehrin
tagmasi ve su tagkinlar1 nedeniyle kral Bender’e yakin bir kdy olan Varnitsa (Varbitsa)’ya
yeniden yerlesmistir. Burada kralin konaklamasi i¢in “kralin kendisi tarafindan
tasarlanan, yaklasik 40 metre uzunlugunda, iizeri kiremit kapli tek katl bir tugla bina insa
edildi. Binanin birkag biiyiik odas1 ve on iki kiigiik odas1 vardi. Biiylik odalardan birinde
bir kilise kuruldu. Kraliyet yatak odasinda bir ocak, basit bir kamp yatagi, bir masa ve bir
veya iki sandalye vardi (Sandin, 2022).” Kralin birgok konudaki becerisi ve ongoriisii
etrafindaki kisiler tarafindan takdir edilmistir. Kral ayrica Sekil 7.’da da goriilecegi iizere
yeni bir kamp inga etmistir. Kral Varnitsa’da kurulan bu yeni kampin (veya karargéih)
bir¢ok hazirlik ve planlamasinda da yardimei oldugu bilinmektedir ( Kochen, 1908, s. 17-
50).
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Sekil 7. Isve¢ Kralmin Varnitsa'daki Ugiincii Kampinin Plam

Kaynak: Bendery fortress: Historical military memorial complex,
www.bendery-fortress.com

Isve¢ kralinin Varnitsa'daki ikameti sirasinda krali ziyaret eden Fransiz
tiiccarlardan biri olan ve ayn1 zamanda gezi notlar1 tutan Aubrey de la Motre anilarinda

sunlar1 kaydetmistir:

"Ayni giin, aksam, her yeri ¢ok verimli ve yesil olan Bender'e gittik.
Herr Fabrice'in (Friedrich Ernst von Fabrice, Charles XII'nin Holstein elgisi)
Ozi nehri (Dinyepr) kiyisinda bir evi vardi. Halkinin elleriyle insa edilen
Kralin Evi (Charlespolis) olarak adlandirilabilecek kiiclik giizel bir yerdi
(Sandin, 2022).”

Kisa siire bir ziyaret i¢in gelen kralin bolgeye alismasi ve insanlar tarafindan
sevilmesiyle birlikte bu kii¢iik kamp zamanla kiiciik bir kasabay1 andiracak bir yapiya
doniiserek biiyiimeye baslamistir. Ornegin; kralin evinin yanina kiigiik ofisler ve binalar
yapilmis, kislalar ve miistemilatlar insa edilmistir (Gnatcova, 2018). Kampin giderek

biiyiimesi bolgede kiiciik bir Isve¢ kasabasimin dogmasina neden olmus ve bdlge halki
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tarafindan bu bolge Yeni Bender (New Bendery) olarak anilmaya baslanmistir (Sandin,
2022). Kral bu bolgede ikamet ederken hem iilkesinin bulundugu mevcut durumdan
kurtarma hem de tilkesinin finansal krizi i¢in yeni yollar ve ittifaklar aramaya baglamistir.
Tim bunlarin yaninda kral bolge halki ile sik sik goriismiis, Osmanli askerleri olan
yenigeriler tarafindan da sevilmistir. Kralin ikametinin uzamasi ve Osmanli’da yiiriitmek
istedigi lobicilik faaliyetleri i¢cin Osmanli idari, dini ve adli yapisini incelemeye
baslamistir. Kralin ayrica Islam medeniyetlerine ve Dogu vilayetlerine ilgisinin oldugu da
bilinmektedir. Bu ilgisinin yogun oldugu bolgeler basta Misir, Kibris, bugiinkii Liibnan
topraklar1 ve Suriye olmustur. Kralin bu vilayetleri aragtirma tesebbiisleri hem ilgisinin
hem de iilkesi i¢in ilham olabilecek ¢6ziim yollar1 arama girisimlerinin sonucunda oldugu
bilinmektedir. Kral bu yonde Kaptan Cornelius Loos, Kaptan Konrad Sparre ve Tegmen
Hans Gillenskepp'i gorevlendirerek Dogu’yu gezip resimler ve notlar almalari igin iki
sefer diizenletmistir (Sandin, 2022). Birinci seferden 18 ay sonra donen Cornelius Loos
gozlemlerini krala anlatmis ve anlattiklar1 hikayeler, cografyalar ve kiiltiirel faklilar kralin
bu bolgeler hakkinda ilgisinin artmasina neden olmustur (Adahl, 2019). Kral, birkag ay
sonra bu bolgelere ikinci seferin diizenlenmesini emretmistir. Bu sefer Dogu seferine
Istanbul’da gérevli olan papaz Michael Eneman ile Johan Silfverkranz katilmislardir.
Ancak zorlu sefer sartlar1 nedeniyle kralin yanina 1713 yilinda Michael Eneman
donebilmistir (Adahl, 2019). Kral Michael Eneman’in seferden doniisii ile beraber ile sik
sik goriiserek Dogu Seferi sirasinda edindigi gézlemlerini, resmettigi resimleri ve yaninda
getirdigi yoresel ornekleri gostermistir. Bu donemde Michael Eneman’in ziyaret ettigi
topraklarmn biiyiik bir bdliimii Osmanli Imparatorlugunun topraklar1 ve kiiltiiriiniin hakim
oldugu bolgelerdi. Kral bu bolgelerdeki gozlemleri dinleyerek isine yarayabilecek bilgiler
toplamaya baslamistir. Bu siralarda kralin en ¢ok ilgisini ¢eken konularin sanatsal ve
kiiltiirel konular oldugu bilinmektedir. Ayrica kralin bu cografyalardan edindigi bilgiler
neticesinde 1713 tarihli talimatnameyi yazdigina yonelik bir kanit veya kayit
bulunmamaktadir. Ancak, Charles Osmanli’da ikamet ettigi slire boyunca Osmanli devlet
ricalini (veya 6nde gelen memurlar) arastirdig1 ve idari yap1 konusunda bilgiler topladigi
bilinmektedir. Bunu yapabilmesinin en kolay yolu boélge halkin1 goézlemlemek,
cevresindeki memurlara yakin olmak ve sohbetler ederek iyi iliskiler kurmakti (Coskun
& Giinaydin, 2015). Bu noktada kralin ilham alip gézlemlerde bulundugu veya elcileri
vasitastyla bilgi topladigi bolgeler arasinda Ozi nehri gevresi, Bender, Edirne ve Istanbul

yer almaktadir.
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4.1.1.1. Bat Karadeniz Kiyisindaki Ozi/Silistre Eyaleti ve Cevresinde
Idari Yap

Isvec krali Ruslar ile olan savasinda aldig1 yenilgiden sonra Ozi (Ozii) veya Aksu
civarinda yer alan Osmanl topraklarina siginma talebinde bulunmustur. Bu bolgede iki
haftalik kalmay1 planlayan kral daha sonra elinde olmayan saglik ve bdolgedeki
karisikliklardan dolayr misafirligini uzatmak durumunda kalmustir. Kral Ozi/Silistre
Eyaleti olarak bilinen bu bélgede Osmanli memurlar1 ve askerleri ile iyi iliskiler
gelistirmis ve bolgeyi inceleme firsatini da bulmustur. Bu bélge Sekil 8’de de goriilecegi
iizere Ozi nehrinin Karadeniz ile birlesmesinden ve Hocabey, Kerson, Mikolyef, Ozi ve

Kilburun kalelerinin bolgedeki konumundan 6tiirii stratejik bir 6neme de sahipti (Kilig O.

, 2017, s. 30).
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Sekil 8. Ozi Kalesi ve Cevresini Gosteren Harita'?

12 Haritanin desifresi; Orhan Kili¢ tarafindan 2017 yilinda Karadeniz Incelemeleri Dergisi’'nde yayimlanan
“Bat1 Karadeniz Kiyisinda Bir Osmanli Eyaleti: Ozi/Silistre (Idari Taksimat ve Yonetim) eserde yapilmistir.
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Kaynak: (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, s. 0090)

Kralin sigindigi dénemde Ozi Valisi olan Yusuf Pasa, kralin bolgeye yerlestigi
siralarda Isveg¢ Krali ile sik sik goriismeye baslamistir. Kralin bdlgeye intikali sirasinda
yasanan emre itaatsizlik durumundan Otiirii ortaya ¢ikan bir yanlis anlasilmada Yusuf
Pasa’ya gelen emirle diizeltilmistir. Kralin Ozi Kalesine dogru gegisi sirasinda Ozi Kalesi
mubhafiz1 olarak gorevli Abdurrahman Pasa, kraldan 1,000 altin kadar gegit akgesi almis
ve kralin yanindaki askeri de uzaklastirmistir (Basbakanlik Osmanli Arsivi, 1709 ve
Refik, 2015). Bu durum fizerine Yusuf Pasa bir emir gonderilmis ve Abdurrahman
Pasa’nin bu hareketinden 6tiirii gérevine son verilmistir. Gorevinden alinan Abdurrahman
Pasa’nin yerine Acu (Acu) muhafizi Hasan getirilmis ve Isveg kralina yapilan davranistan
otiirii Yusuf Pasa kral ile goriisiip bu durumu diizeltmistir (Basbakanlik Osmanli Arsivi,
1709). Bu gelismelerden sonra misafirperver bir sekilde agirlanan kral etrafindaki kisiler
ve Yusuf Pasa ile iyi gecinmeye baslamistir. Kral, kendisi ve cevresine gdosterilen
hognutlugu ifade edebilmek adina padisaha bir mektup yazmis ve mektubunda “dostluk
ve himayeden fevkalade memnun kalindig1” ifade edilmistir (Basbakanlik Osmanlik
Arsivi, 1709). Daha sonra Kral bu bolgede ikamet ederken eyaletin idari ve askeri yapisini
da incelemeye baslamistir. Ruslarin askerlerini takip edebilme ihtimaline karsin kalenin
hemen yakinindan ziyade nehrin daha stratejik ve karsi tarafinda kamp kurmay1 uygun
bulmustur. Daha sonra Osmanl ile iliskilerini giiglendirmek isteyen kral, diplomatik
girisimleri neticesinde Osmanli’nin idari ve adli teskilatlariyla stirekli iliski icerisinde
olmaya ¢alistig1 bilinmektedir. Bu noktada bu iliski ve faaliyetlerin iki yonlii gelisim
gosterdigi sdylenebilir. Bunlardan birincisi Bender’deki ikameti sirasinda Ozi Kalesi ve
cevresindeki yapilarin anlasilmasi, bolgedeki kadilar ve Ozi Valisi olan vezir Yusuf Pasa
ile iligkilerin gelistirilmesi, bolgeye adapte olmaya ve kurumlari tanimasi, digeri ise
Istanbul’a elgiler gondererek diplomatik girisimlerde bulunarak lobicilik faaliyetleri
yuriitmesidir. Bu lobicilik faaliyetleri sirasinda Kral, Osmanli’da idari ve adli alanlarda
etkili kisi ve kurumlar1 yakindan tanima firsati bulmustur. Bu hususta en fazla etkilesimde
oldugu makamlar sadrazamlik, reistilkiittaplik makamlar1 olmus ve kadilar ile 6zellikle
Bender’deki ihtiyaglar i¢in de sik sik goriigmiistiir. Ayrica krala ihtiyaglarn i¢in yevmi
(giinliik) 413.5 kurus tayinat!® verilmistir (Rasid,2013:106 ve Kurat, 1943:112).

13 Osmanlr’ya gelen yabanc elgilerin giinliik masraflarmnin karsilanmasi usuliidiir.
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Kralin kaldig: siire boyunca Ozi Valisini yakindan tanimaya ve bdlgedeki cografi
kosullar1 incelemeye basladigi da bilinmektedir. Bu eyaletin Osmanli topraklarinin
icerisinde olmasindan dolay1, diger bolgelerde olan idari ve adli yap1 ve Osmanli kiiltiirii
burada da mevcut ve tesiri altindadir. Ayrica bolgenin yapisinin anlasilabilmesi i¢in Ozi
Eyaleti’nin idari taksimatinin ve sancaklarin incelenmesi de dnemlidir. Isve¢ Kralinin
misafirligi déneminde Ozi eyaleti toplamda dokuz sancaga boliinmiistii. Bu sancaklar
sirastyla sdyledir; Ozi (Pasa sancag), Silistre, Nigbolu, Cirmen, Vidin, Kirk Kilise, Vize
ve son olarak Tagan Gegidi'dir. Eyalet yonetimindeki valiler veya pasalar ise cogunlukla
Ozi Kalesi ve Silistre’de ikamet etmislerdir. Burada gérev yapan pasalar veya vezitlerin
gorev siireleri ¢ogunlukla bir yil stirmiistiir. Ancak ibka suretiyle bu siirenin uzadigi
zamanlar da olmustur. Kralin ikameti doneminde gorev yapan kisi Hiiseyin Paga’nin oglu
olarak bilinen Cetrefil-zade Hac1 Yusuf Pasa’dir. Yusuf Pasa eyalette en uzun goérevde
kalan pasalardan biri olarak da bilinmektedir. Yusuf Pasa’nin bu gorevini 1699°dan
1711’e kadar silirdiirdiigii bilinmektedir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi). Charles’in
ikametinden ayrilmasma kadarki siire icerisinde gorev yapan diger pasalar ise; Kara
(Hac1) Mehmed Pasa ve Dizdarzdde Ahmed Pasa’dir (Basbakanlik Osmanli Arsivi).
Eyaletin mali yonetimi konusunda ise defterdarlar sorumludur. Bu defterdarlar mali ve
hazine islerine bakarak gelirlerin raporlanmasinda ve mali planlamalarda gorevler
almiglardir. Ayrica bu eyalette gorev alan defterdarlarin birka¢ eyalete de birlikte

baktiklar1 da bilinmektedir (Kili¢ O. , 2017, s. 53).

4.2. Isve¢ Kral XII. Charles'in Osmanh’da ikameti Sirasinda Osmanh Idari

Durumu ve Isvec ile Olan iliskiler

Kralin bélgeye adapte olmasi ile beraber bu bolgeyi tanimaya baslayarak
faaliyetlerini artirmaya ¢alistig1 bilinmektedir. Lakin bu donemlerde ortaya ¢ikan Edirne
Vakas1 ve 1slahat ¢alismalari, padisah I11. Ahmet’in Isveg kralina yonelik siginma talebini
kabul etmesi gibi gelismeler eklenince bu kararlardan rahatsiz olan kesimlerin de ortaya
¢tkmasina neden olmustur (Refik, 2015, s. 26-27). Bu rahatsizligin temelini Istanbul
antlasmasinin sartlarina ve Azak kalesinin cografi konumuna iliskin oldugu sdylenebilir.
Bu kesimin biiyiik bir ¢ogunlugu Rus yanlis1 olan ve Isveg kralin1 bdlgede istemeyen
kesimlerden olusturmaktaydi. Kral, bu rahatsiz kesimlerin varligini hissettiginden dolay1

donemin sadrazami Corlulu Ali Pasa ile iyi iliskiler kurmaya calismistir. Ancak,
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Habsburglar ile Osmanli arasinda saglanan barisin tehlikeye girmemesi nedeniyle Ali
Pasa Isvec kralina mesafeli davranmistir (Refik, 2015, s. 27-28). Kralin ikametine iliskin
olarak ise her tiirlii destegin saglanmasini da sagladig: bilinmektedir. Corlulu Ali Pasa,
Charles’in yazdigi mektuba dayanarak iki hafta kadar Bender’de misafir olacagini
digiinmiis,  kralin  yaralarmin  iyilesmesiyle  misafirliin ~ son  bulacagi
degerlendirildiginden ilk etapta Ruslar ve Isveg ile denge politikas1 yiiriitmeye ¢aligmustir.
Ancak kralin siirekli hastalanmasi, Avrupa’daki konjonktiirel yap1 ve kralin Ruslara kars1
Osmanlr ile ittifak arayisi gibi gelismeler bu misafirligin uzamasina neden olmustur. Bu
gelismeler Istanbul’dan uzak olmasia ragmen kralin, Osmanli idari yapisinin incelemesi
ve planlarin1 gergeklestirebilmek adina kurumlari, kisileri incelemesini gerektirmistir.
Kralin misafirliginin uzamasi ve Corlulu Ali Paga’nin Ruslar ile yakinlasmaya baglamasi
tizerine kral, Divan-1 Himayun ’da etkili olan kisi ve kurumlarla iligkilerini gelistirmis ve
bir yandan da padisaha olan bagliligin1 géstermek i¢in 8 Subat 1710°da Leh Generali
Poniatowski’yi padisah ile goriismesi ve sadrazamin yaptig1 ¢aligmalart anlatmasi igin
saraya gondermistir (Refik, 2015, s. 27-28). Padisahin talebi iizerine Poniatowski
Reistilkiittap ile goriismiis ve Corlulu Ali Pasa’nin goriislerini ifade eden su beyanlarda

bulunmustur:

“Miiriivetlii Isve¢ Kral1 hazretleri bosu bosuna bizi harbe siiriikklemek
istiyorlar. Mevcut sartlara ve ahkama gore harbe girmemiz seriat ve
kanunlarimiza mugayirdir. Babiali, krali memleketine gondermek ve memnun
etmek icin her tiirlii vasitaya basvurdugu halde, kralin biitiin bunlar
reddetmesinin sebebi bir tiirlii anlagilmiyor. Kral, kendisine yapilan teklifleri
dinlemek bile istemiyor. Bu vaziyet karsisinda Babiali misafirini nasil
memnun edecegini bilememektedir. Mademki boyledir, o halde kralin kafi
derecede genis olan memleketimizin istedigi herhangi bir yerinde kalmasi

kendi arzusuna baghdir (Refik, 2015:35 ve Kurat, 1943: 202).”

Corlulu Ali Pasa’nin bariscil politikalar1 onemsedigi ve Ruslar ile savastan
kacindig bilinmektedir. Bu siralarda Babiali’ye karsi artan Rus muhalefetin ve elgilerin
lobicilik faaliyetlerinin arttig1 goriismektedir. Ancak Ali Paga, Osmanli Imparatorlugu’na
siginan bir kralin Rus Carina teslim edilmeyecegini de ifade etmistir (Rasid,2013:299 ve

Kurat, 1943:112). Bu siralarda Istanbul’da elgilik gorevlerini yiiriiten Tolstoy’a durum
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hakkinda bir mektup yazilmis ve ¢arin talebine iliskin su cevaba yer verilmistir: “Tiirk
kanunlarinin (seriatin) padisaha siginan prensleri himaye ettigi ve sayet ¢ar ayni vaziyete
diisseydi, ona da bu tarzda muamele yapilacag1” bildirilmistir (Ferriol C. , 1709, s. 125).
Tiim bu sirasinda Charles’1n kisa siire sonra Osmanli’dan ayrilarak Ruslar ile tekrar savasa
baslayacagi tahmin edilmekteydi. Ancak kralin beklenenden uzun bir siire ikamet etmeye
baslamasi1 ve Osmanli’dan ayrilmamast {izerine Ruslar ile iliskiler gerilmis ve Rus ¢ar1 bu
durumu Osmanli’ya karsi diplomatik bir pazarlik haline getirmeye baslamistir. Ruslarin
Isve¢ kralma kars1 giristikleri tek miinasebette bu degildir. Daha once de bahsedildigi
iizere kralin Osmanl topraklarina siginmasi sirasinda Ruslar kralin askerlerini Osmanli
topraklarinin i¢lerine kadar (36 saatlik bir mesafe kadar) ilerleyerek Aksu nehrine kadar
geldikleri ve bir¢ok askeri oldiirdiikleri bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 113). Bu durum
Istanbul Antlagmasina aykir1 bir vaziyet olarak ortaya ¢ikmus ve iliskiler gerilmistir. Bu
siralarda Osmanli’nin 6zellikle 1699°da aldig1 yenilgi halen atlatilamamis olmasi ve
askeri anlamdaki zayiflama neticesinde Ruslarin Osmanli sinirlarinda askeri hazirliklar
yapmaya basladig1 da dillendirilmekteydi. Bu nedenle sadrazamlar ve padisah III. Ahmed
ilk etapta devletin mevcut durumu ve hazinenin yeterli diizeyde olmamasi gibi nedenlerle
Ruslar ile savasa sicak bakmamakta idi. Ruslar ise Avrupa’daki karisikliklar ve savastan
yeni ¢ikmalarindan dolay1 elgiler {izerinden Osmanli ile diplomatik iliskilere agirlik
verdikleri ve miizakerelerde bulunduklar1 goriilmektedir. Ruslar bu anlamda komiserler
arayiciligiyla Bender muhafizi Yusuf Pasa ile miizakerelerde bulunmuslardir. Ancak
kralin iadesi hususunda bir sonu¢ ¢ikmamaistir. Bu siralarda Charles gelismeleri yakindan
incelemeye baslamis ve Osmanli topraklarinda ikamet ederken iyi iligkiler kurarak goze
batmamaya gayret gostermistir. Ancak buna ragmen Corlulu Ali Pasa’nin girigsimlerine
kars1 diplomatik hamlelere giristigi de bilinmektedir. Bunlarla yetinmeyen kral, daha
sonra Isveg’ten ticaret amaciyla gelen Prusya asilli ve Ruslardan hazzetmeyen biri olan
Martin Neugebauer’in her ne kadar resmi bir vasifla gelmedigi bilinse de diplomatik
goriismelere katildig1 da bilinmektedir ( Kochen, 1908). Bu siralarda Isve¢’in mevcut
durumu ve cografi zorluklar nedeniyle resmi anlamda Osmanli ve Isve¢ arasinda siyasi
iliskiler yeterince gelisememistir. Ancak Isveg ile dostluk iliskisinde olundugu ve ticari
iliskilerin gelistirildigi bilinmektedir. Bu nedenle olacaktir ki Isve¢ krali Martin
Neugebauer’in kabiliyetlerinden yararlanmak istemistir. Isve¢ kralinin buradaki ilk amaci
krala ithafen yazdigi 31 Temmuz 1709 tarihli mektubun ulastirilmasidir (Basbakanlik

Osmanl Arsivi, 1709). Neugebauer, bir¢ok dili konusmasina ragmen Osmanli idari ve
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adli yapis1 hakkindaki bilgisi smirli oldugundan, Bender’den Istanbul’a geldiginde
Fransiz elgisi olan Charles Ferriol’dan yardim talebinde bulunmustur. Ferriol bu hususta
Neugebauer’e rehberlik ederek yardimer olmustur. Ferriol’un mektuplarindan anlagilacagi
iizere Neugebauer’in “zeki bir adam gibi goriindiigii, fakat hatt1 hareketlerinin gayet kaba
oldugu” ifade edilmistir (Ferriol C. , 1709, s. 120). Bu ciimleden anlasilacag: iizere
Neugebauer’in diplomasiden yana yeteneklerinin sinirli oldugu ve bazi durumlarda kaba
davranabildigi anlasilmaktadir. Ancak Neugebauer’in bu hareketlerinin cografyaya ve
kiiltire yabanci olmasindan kaynaklanabilecegi de diisiinlilmektedir. Ayrica
Neugebauer’in krali adma Istanbul’da Ruslara karsi basarili lobicilik ¢alismalar
yuriittiigl de bilinmektedir. Neugebauer bu lobicilik ¢aligmalarinda 6zellikle Fransa ve
Rusya’dan ciddi anlamda destekler almistir. Bu anlamda Fransiz elgisi Ferriol’un akil
hocaligi ile Rus elgisi olan Tolstoy aleyhine galistigi bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 127-
129).

Osmanli- Isveg iliskilerini etkileyen diger bir dnemli husus da Rus Car1 I. Petro’nun
Isve¢ kralinin Osmanli’da ikametini istememesiydi. Car, Kralin Osmanli topraklarina
girisinden sonra onu takip etmemesini, iki devlet arasindaki anlagsmaya riayet etme gayreti
olarak ifade etmis ve Osmanli topraklarina siginan Isve¢ Kralmin yiiriittiigii diplomasiden

rahatsiz olmustur. Car, I1l. Ahmed’e yazdig1 mektupta:

“Sulh ve saldha binden diismanimiz olan Isve¢ kralim Memalik-i
Padisahilerinden ge¢irmemek ve kabul eylememek iizere buyurulup hain
Mazepa’'nin etba’tyla reayamiz oldugu ecilden ahz ve tarafimiza teslim
olunmasi1 babinda emr ve tenbih buyurulmak taraf-1 miilukanelerinden dostane

iltimas olundugunu ifade etmistir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, 1709).”

Car I. Petro’nun bu konudaki nihai hedefi tilkesi icin tehlike arz etmeye baslayan
Isvec kralinin saf dis1 birakilmastydi. XII. Karl’in tehlikeli olarak goriilmeye baglanmasi
ile Rusya- Osmanli arasinda sik sik diplomatik miizakereler veya krizler bas gostermeye
baslamistir. Bu noktada Car I. Petro, III. Ahmed’in tahta ¢ikmasiyla birlikte Istanbul
Anlasmasinin yenilenmesini talep etmis ve Istanbul Elgisi olarak atadigi Tolstoy un
calismalari neticesinde Isvec kralinin Osmanli topraklarindan ¢ikarilmasini éngéren bir
madde ekletmigstir (Goriir, 2012, s. 21). Bu maddeye gore Osmanli topraklarindan

ayrildiktan sonra Isve¢ kralinin Ruslara teslim edilecegi planlanmistir. Ancak Isveg krali
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bu durumu bildiginden dolay:r elgisi ile yeni miizakerelere baslamis ve Tolstoy ile
donemin sadrazami olan Corlulu Ali Pasa’nin iliskisi miinasebetiyle padisah I1I. Ahmed’e
sikdyette bulunmustur. Bunun iizerine yapilan incelemeler ve diplomatik krizler
neticesinde Ali Pasa gorevinden alinarak yerine Kopriilizade Numan Pasa ge¢mistir
(Uzungarsili 1. H., 1965). Bu gelismeler neticesinde XII. Karl mevcut durumu ve
gelismeleri okuyarak bir karst manevraya girigsmistir. Bu karst manevranin en 6nemli
ayagim Isve¢-Osmanli arasinda dostlugun ve giivenin gelistirilerek Ruslara karsi yeni
olusturulacak ittifaklar i¢in zemin olusturmakti. Bu vesile ile Kral, el¢isi Ponyatofski
vasitastyla Osmanli idari sisteminde en yiiksek gorevlilerle miizakereler ve goriismeler
yapmaya baslamis, gelecekte potansiyel bir ittifakin temellerini atmaya ¢alismistir. Ancak
padisah ve bazi sadrazamlar Ruslar ile girisilecek yeni bir savas i¢in istekli degillerdi.
Imzalanan Istanbul Antlasmas1 ve 1699 savasi Osmanli’nin bu dénemde daha temkinli
olmasina yol agmistir. Osmanli’nin bu tutumuna ve mesafeli durusuna karsilik Car I. Petro
ise, Osmanli topraklarinda yasayan Hristiyan azinliklar1 kigkirtmaya ve isyana tesvik
etmeye baslamistir. Ozellikle Eflak, Bogdan ve Sirbistan gibi bolgelerde i¢ isyanlar bas
gostermeye baglamistir. Rus Car1 daha da ileri giderek Osmanli’nin kuzey sinirlarina
askerl yigimaklar yapmaya baslamis ve Lehistan iizerinden Osmanli’y1 savas ile tehdit
etmistir (Vernadsky, 2010, s. 198). Bunun iizerine, Isve¢ kralinin talepleri ve baskisi
yaninda Kirim Hani Devlet Giray’in da Ruslardan duydugu endiseleri dile getirmesi
nedeniyle Osmanli, Ruslarin takindigi tehditkar tavirlar neticesinde Aralik 1710 tarihinde
Ruslara karsi savas ilan edilmistir. Prut Nehri cevresinde yapilan savasi Osmanli
Imparatorlugu kazanmis ve I. Petro bu yenilgiden sonra baris teklifinde bulunmustur. Bu
savag sonucunda Ruslar Istanbul Antlasmasindan kazandiklari haklarin g¢ogundan
vazgeemis, Istanbul Elgiligi son bulmus ve Kirmm civarmda bulunan askeri kalelerin
yikilmasi kararina raz1 olmuslardir. Ancak kisa bir siire sonra Rusya anlagsmaya yonelik
sOzlerini tutmamis ne Azak kalesini ne de Kirim g¢evresinde bulunan askeri kaleleri
yikmigtir. Bu durum Osmanli ile Ruslar arasinda giiven ve karsilikli iliskiler acisindan
yeni sorunlara neden olmaya baslamistir. Bunun {izerine I1l. Ahmed Ruslara yeniden
savas ilan etmistir. Ancak yeni bir savasi goze alamayan Ruslar kisa bir siire sonra

Osmanli’nin tekliflerini ve talimatlarini yerine getirmek durumunda kalmistir (Goriir,

2012, s. 23).
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4.3. Isve¢ Krah XII. Charles'in Osmanh’da ikameti Sonras1t Ombudsmanhk

Kurumunun Ortaya Cikisi Uzerine Bulgular

Isve¢ Krali XII. Charles, Poltava meydan muhaberesinden sonra 3 Agustos 1709
tarihinde Osmanli sinirlarina giris yapmis ve 10 Agustos 1709 tarihinde padisah III.
Ahmed’e bir mektup gondermis ve sigimma talebinde bulunmustur. Kralin bu talebi
padisah tarafindan da kabul gérmiis ve boylece kralin Osmanli topraklarinda misafirligi
baslamistir. Bdylece, Isvec Krali, talebinin kabulii iizerine bin kadar askeri ile Osmanl1’da
ikamet etme firsati da bulmustur. Kralin, Poltava Muharebesi (27 Haziran 1709) ii¢ giin
Once ayagindan yaralanmis olmasi ve muharebe sirasinda sedyesinden diiserek yarasinin
yeniden agilmasi iizerine ciddi saglik sorunlari olusmus ve bu talep zoraki olarak
yapilmustir. Savasta aldigr maglubiyet sonrast Osmanli’da ikamet etmesine neden olan
onemli etmenlerden biri, Kralin bu kosullarda yeni bir seyahate ¢ikmasinin miimkiin
olmamasi ve iilkesine hemen donemeyecek olmasindan kaynaklanmigtir. Aldig:
maglubiyet ve saglik durumunun seyahate elvermemesi nedeniyle, Isve¢ Krali XII.
Charles bir siire Osmanli’ya sigmmis ve III. Ahmet’in misafiri olmustur. Isve¢ Krali,
Osmanli’ya iltica ettikten sonra kaldigi siire zarfinda Tirk memurlart ve devlet
adamlariyla dogrudan miinasebetlerde bulunmus ve iliskiler kurmustur (Kurat, 1943: 94-
95). Kral kendi {ilkesinin durumunu diizeltebilmek ve yeni careler bulabilmek adina
Osmanli idari yapilanmasinda 6nemli etkilere sahip kisi ve kisilerle yakin miinasebetler
kurmaya gayret gostermis ve Divan-1 Hiimayun ’da temsil edilen kisileri kendi yanina
cekmeye ¢alismistir. Bunu yaparken fazla dikkat cekmemek i¢in kralin iki yonlii strateji
uyguladig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi; padisah III. Ahmet’e yakin olmak ve
devlet biirokrasisinde gdze batmamak igin Istanbul’a gitmemek, ikincisi ise; sadrazamlar
a ulagmak i¢in Reis-iil Kiittablara yakinlasmak ve miiftiiler diger bir degisle donemin
giiclii otoriteleri olan seyhiilislamlar ile iyi geginmek olmustur. Kral, bu stratejileri
uygularken bazi noktalarda zorluklar ¢ekmistir. Bunlardan en 6nemli iki nedenden
birincisi nitelikli ve giivenilir memurlarinin ¢ogunun yaninda olmamasi, diger bir nedeni
ise Rus ve Fransiz Istanbul elgilerinin kral aleyhinde siirekli faaliyetler yiiriitmesiydi.
Isve¢ krali bu noktada biirokratik anlamda stratejiler yiiriitmeye ve siyasal anlamda

yalnizligini asabilmek icin bolge halkinin sempatisini kazanmaya, dikkat ¢ekmemek i¢in
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Osmanl1 idari islerine miidahil olmamaya ve alt diizey memuriyetlerden sadrazamlara dek
uzanan glicli bir iliski ag1 insa etmeye calismistir. Bu iligkiler kralin Osmanli yonetim
sistemi ve idari teskilatlanmasi hakkinda bilgi toplamasini ve fikir sahibi olmasin1 da
saglamistir. Daha sonra yasanan gelismeler; siir yollarinin kapanmasi, askeri durum ve
savasin seyri gibi umulmadik olaylar, isve¢ Krali’nin baslangicta sekiz giinliigiine izin
istemesine ragmen Osmanli’da yaklasik bes yil kadar uzun bir siire kalmasina neden
olmustur. Bu siire uzadik¢a kral, Osmanli’nin kamu ve idari yapisin1 daha yakindan
inceleme ve idari diizenden dersler ¢ikarma firsati bulmustur. Tam da bu noktada kral
Osmanli idaresinde iliskileri gii¢clendirme ve {llkesi i¢in yeni yollar arama yoluna
girmistir. i1k etapta Bender’de kaldiktan sonra ayrilmayi diisiiniirken hesaplarin degismesi
tizerine kral Osmanli’da uzun siire kalacagini anlamis ve bu topraklarda uzun siire
kalabilmek, Osmanli’y1 savasta miittefik olarak yanina ¢ekebilmek icin calismalara ve
stratejiler gelistirmeye baslamistir. Diger bir yandan da kral Isvec’teki i¢ karisikliklar,
finansal krizler ve savas yiikii nedeniyle tizerinde biiytik bir bask1 hissediyor ve bu durumu
diizeltebilmek i¢in tilkedeki adaletsizligi diizeltmek, kaynaklar1 ve verimliligi artirmak
i¢in idari reformlar1 diisiinmekteydi (Hatton & Nordlund, 2021). Kralin Osmanli’da uzun
stire kalacag1 kesinlestikge kral bu siire boyunca halk ile ¢ok yakin iligkiler kuran ve bolge
halkinin sempatisini kazanan kral aynt zamanda Osmanli memurlar1 ve askerleri
tarafindan da sevilmeye baslanmistir. Bunun yani1 sira Bender’de niifus sahibi olan ve III.
Ahmed’in annesi olan Giilnus Emetullah Sultan ile iligkilerini gelistirmeye calistig
bilinmektedir. Giilnus Emetullah Sultan’nin sempatisini kazanmak i¢in Kral Charles,
Poniatowski’nin yardimlarina ihtiyag duymus ve nihayetinde sultan ile iy1 iliskiler
gelistirmistir. Kralin Giilnus sultan ile iy1 ge¢inmesinin 6nemli nedenlerinden biri o
donemde sadrazamlarin tayin veya azil islerinde sultanin etkin bir giiciiniin olmasiyda.
Boylelikle kral Giilnus sultan ile iyi ge¢inmis ve desteklerinden yararlanmigtir (Voltaire ,
1731, s. 158). Kralin askerler tarafindan sevilmesinin nedenleri arasinda ise zeki olmasi,
entelektiiel olusu, gen¢ olmasima ragmen askeri yeteneklerinin giiclii olusu ve
cevresindekilere nazik davranmasi bulunmaktadir. Kralin bu tutumu ve popiilerligi onun
Osmanli’daki bir¢ok kisi ile goriisiip onlar1 tanimasini ve iligkiler kurmasini saglamistir.
Voltaire’nin 1731 yilinda yayimladigir “Histoire de Charles XII” adli eserinde Kral
Charles’in bu kisisel 6zelliklerine ragmen iilkesinde muhafazakar ve politik goriisleri
acisindan elestirilen biri oldugunu ve bazi radikal ¢evreler tarafindan da savas taciri olarak

bilindigi ifade edilmistir (Hatton & Nordlund, 2021).
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Isve¢ kralinnn Osmanli Imparatorlugu’na siginmasi ve Osmanli idari
yapilanmasini 6nce biirokrasi i¢in incelemesi ancak daha sonra Osmanli’nin giiclii adli ve
idari teskilatindan etkilenerek tilkesi i¢in yeni reformlar diistindiigii bilinmektedir. Bunu
yaparken kral Istanbul elgisi ile sik sik gdriiserek Osmanli’nin adli ve idari yapis1 hakkinda
bilgiler toplamistir. Kral bunu yaparken Islam diinyasina iliskin ilgisinin arttigini fark
etmis ve bos vakitlerinde Suriye, Kibris, Misir gibi bolgelerin tarihleri ve kiiltiirel yapilar
hakkinda bilgiler edinmek i¢in okumalar yapmustir. Ote yandan iilkesindeki ekonomik
krizler, siyasal kargasa ve adaletsizliklerin ciddi anlamda artmasi ve yoneticilere olan
giivenin azalmasi gibi nedenleri dogru okuyan geng kral yeni reformlar diisiinmesi ve

bunlart uygulamasi gerektiginin de farkindaydi.

Kral Charles, 6zellikle tilkesindeki memurlarin itaatkar olmamalarindan oldukga
sikayetciydi. Bu nedenle bu burumu ¢ézmek ve yargilama yapabilmek adina reform
girisimlerini baglatti. 1710 yilinda Carolinian Reformlar: olarak bilinen girisimleri
baslatmis ve bu problemi ¢6zmeye ¢alismistir. Bunu yaparken kral hem itaat etmeyen
memurlart degistirmis hem de idari ve adli konulardaki biirokratik sorunlari ¢ozmeye
calisgmistir. Kral 1713'te, "nya kansliordning" (yargi igin yeni bir diizen) adh
talimatnamesiyle Hogste Ombudsmannen olusturmus ve 6zellikle onun karsisinda duran
biirokratik kurumlarin adaletsiz hareketlerini engellemek ve adli bir reform yapmak i¢in
bu yapiyr kraliyetin giiclii bir araci olarak tanitmustir. Boylelikle kurulan Hogste
Ombudsmannen iist diizeyde yetkilerle donatilmigtir (Carpels, 2012). Kral bu yapiyi
olustururken Osmanli’nin idari memurlarinin itaatkarligindan ve disiplininden etkilenmig
bu vesileyle 6zellikle Bender’deki muhafizlar ve askerlerle sik sik sohbet etmistir. Diger
bir yandan Osmanli imparatorlugu, siyasal giiciinii ve halkin bagliligini, adalet sistemine
olan baghlik ve giiclii bir teskilat yapilanmasina borgluydu. Bunu fark eden Kiral,
sadrazam ve kadilar gibi adli konularda hem yetkili hem de 6nemli goérevler yliriiten
memurlar1 yakindan incelemeye ve padisaha olan baghliklarini ve is yapma tarzlarim
ogrenmeye calismistir. Kral ayrica Osmanli’nin bu adli ve idari sisteminin giicliniin
sadece balkanlarda degil, Anadolu’da, Suriye’de Misir’da da etkin oldugunu Michael

Eneman ile Johan Silfverkranz vasitasiyla diizenlettigi geziler sonucunda anlamistir.

Isvec Krali Charles, nihayet 26 Ekim 1713 tarihli bir talimat gondermis;
iilkesinde “Hogste Ombudsmannen” yani Yiiksek Ombudsman anlamina gelen bir yap1
olusturulmasint ve kralin talimatlarina uyulmasini istemistir. Kralin  Osmanli

toraklarindan ayrilmadan once, lilkesinde boyle bir yapmin veya teskilatin kurulmasi
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talimatin1 vermis olmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun kurum ve yapilarindan etkilendigi
savini ciddi olarak desteklemektedir. Kralin kurdugu bu yeni yapinin, Osmanli yonetim
yapisi veya kurumlart ile ciddi benzerliklere sahip olmasi ve 6zellikle Divan-1 Hiimayun,
Divanii'l Mezalim, Kadr’l- Kudatlik ve Hisbe kurumlariyla ciddi benzerliklere sahip
olmasi, Kralin Osmanli teskilatlarindan etkilendiginin ©Onemli bir gostergesini
olusturmaktadir. Bu benzerlikler ve kurumsal etkilesimler diisiiniildiiglinde
ombudsmanligin Osmanli’daki adli ve idari sistemlerden esinlenilerek bir sentez seklinde
olusturuldugu savimi giiglendirmektedir. Tarihgiler arasinda, bu konuyu destekleyen
cesitli tespitler bulunmaktadir. Onlardan biri olan Pickl (1997), Ombudsmanlik
kurumunun sekillenmesinde Divanii'l Hiimayun, Divanii'l Mezalim, Kazasker, Kad: gibi
kurumlarm etkili oldugunu ve Isve¢ Krali XII. Charles’in Osmanli’da gegirdigi zaman
zarfinda bu kurumlari inceleyerek esinlendiginden de bahsetmistir. Yazar acik bir sekilde
Isve¢ Kral’nin bu kurumlardan etkilendigini ve 1713 tarihli bir talimatname ile bu
kurumlara benzer yapida ve gorevde bir kurum olan ombudsmanligin kurulmasi i¢in
kraliyet emri yolladigini (Pickl, 1997) ileri stirmiistiir. Bagka bir yaklagimlardan biri de
Uluslararas1 Baro Cemiyeti’ne aittir. Uluslararas1 Baro Cemiyeti’nin yapmis oldugu bu
tamim temel alindiginda Ombudsmanlik, Osmanli’nin teskilat yapilanmalarindan olan
kadilik kurumu ve Kadi-El Kudatlikligin (kadilcemaa) gorevleri ile 6zdeslik gosterdigi ve
uyusmazliklarda veya davalarda diizeltme tavsiyeleri verme, sorusturma giicii olma gibi

gorev ve yetkiler bakimindan benzerlikler tasidigi ifade edilmistir.

Konuya iligkin Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan yapilan bir arastirmada da
Ombudsmanlik Kurumu’nun izlerinin Osmanli idari yapisinda bulunan Divanii'l
Hiimayuna dayandig1 ve makamsal yonden sadrazamlik makami ile benzerlik gosterdigi;
sorusturma, denetleme ve inceleme yoOnlerinden ise Kadilar veya merkez tarafindan
atanan gorevlilerce yiiriitillen Mehayif Teftisine dayandigi vurgulanmistir (Coskun &
Giinaydin, 2015:56). Ombudsmanlik Kurumu’nun kokenlerini Osmanli’ya dayandiran

iddialar sadece Tiirkiye’deki kurum ve yazarlarla sinirli degildir.

Kamu Denetciligi Kurumu ise ombudsmanligin yapisit ve gorevleri agisindan,
Osmanl tegkilatlarindan etkilendigini ve 6zellikle Kadi’l Kudat’larin gérevlerinin kurum
ile ciddi benzerliklere sahip oldugunu belirtmektedir. Bu konuda Kamu Denetciligi

Kurumu Kanun Tasarilart Genel Gerekgesinde su tespit ortaya konmaktadir:
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“Osmanli Devleti’'nde idari yargi sisteminin olmamasi nedeniyle
halkin idareye yonelik sikayetlerini incelemek iizere “Kadi’l Kudat” adiyla
ozel gorevli kadi (hakim) tayin edilmisti. Bu kisiler padisah da dahil, idarenin
islem, eylem, tutum ve davramislarina karsi halkin yaptig1 basvurulari
degerlendirerek etkin bir denetim saglamistir. Isve¢ Krali XII. Charles,
Osmanli Devleti’nde bulundugu 18 inci Yiizyilin baglarinda inceledigi bu
kurumu, {ilkesine dondiigiinde “Ombudsman” adiyla olusturmustur (T.C

Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii, 2012).”

Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan, ombudsmaninl8. Yiizyilda Osmanli’da
bulunan kadilik ve Kadi-El Kudatlik (kadilcemaa) adiyla gérevlendirilmis 6zel hakimlerin
gorev ve yetkilerinden esinlenilerek, Isve¢ Krali XII Charles tarafindan iilkesine
dondiikten sonra olusturuldugu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Midirligi” tarafindan yaymlanan Genel gerekge boliimiiniin ilk sayfasinda
aciklanmistir. Ancak, Osmanli idaresinde 18. Yiizyilda Kadi El Kudat ile adlandirilan bir
yap1 bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle, Osmanli Imparatorlugu’nda halk arasinda
Kadi-El Kudat olarak bilinen adli alanda yetkili kisilerin Mehayif Teftisliginde gorevli
kadilar oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bu kisilerin halk arasinda kazaskerler,
kadilar veya Kadi El Cema4 gibi bir¢ok isim ile anildiklar1 da bilinmektedir. Ayrica, Isveg
idari ve adli kurumlar incelendiginde kazaskerligin ombudsmanlik kurumundan ziyade
“Generalauditoren” olarak bilinen ve yargig/bagsavclr olarak gorevler yapan yapi
bulunmaktaydi. Bu kisiler kazaskerler gibi askeriye yonelik dava ve sorusturmalar: takip

etmislerdir.

Kralin talimatindaki tasvir edilen Hogste Ombudsmannen gorevi ise; itaatsiz
kisilerin ve biirokratik anlamda devlete zarar veren kisilerin bulunarak cezalandirilmasini
amag edinmis yetkili kisilerdir. Kralin ikameti sirasinda da bu gibi yetkilendirmelerin
eyalet valileri igin sik sik yapildigi bilinmektedir. Genel olarak Osmanli teskilatlarinin,
ombudsmanlik kurumu ile benzerliginin ve Isve¢ Krali’'nin Osmanli teskilatlarindan
etkilenmesi iizerine transfer edilerek Isve¢’te temellerinin atilmis oldugu iddialarim

desteklemektedir.

116



4.3.1. islam Devletleri ile Osmanh Idari Teskilatlanmasinin

Karsilastirilmasi

Osmanli Imparatorlugu’nun cografi smirlar1 incelendiginde Islam devletlerinin
hakimiyet alam1 olan bir¢ok bolgeyi de igine aldigr bilinmektedir. Osmanl
Imparatorlugunun genis cografyalara yayilmis olmas1 bolgedeki kiiltiirlerin ve inanislarin
da birbirlerinden etkilenmesini ve kendi icerisinde doniisiimler gecirmesine neden
olmustur. Osmanli’nin idari ve adli teskilatlarina bakildiginda her ne kadar merkezi
kurallarla belirlenen uygulamalarin varhgindan séz edilse de Islam cografyasinin getirdigi
bazi 6rfl teamiiller ve uygulamalar yazili olmasa da halk arasinda 6grenilmis kiiltlirler
vasitasiyla uygulanmistir. On sekizinci yiizyila gelindiginde idari ve adli teskilatlanmanin
zayiflasa da temelde halen giiciinii korudugu, Osmanli’nin adalet mekanizmasiin da
giiclii oldugu ancak kendi icerisinde Islami kurallara gére ayrisarak bir denetim sistemi
olusturdugu goriilmektedir. Ornegin; ahilik sistemi ticari alanda idari konular1 &rfi
kurallara gore ¢6zerken kimi zaman mazlumlarin haklarini korumak i¢in seriat kurallarini
da kullanarak konu bakimindan adalet ve Islami kurallar1 da igerdigi goriilmektedir. Bu
boliimde Osmanli merkez teskilatlanmasi ile 6nceki donemlerden izler tagiyan ve bolge
halki tarafindan kiiltiirel olarak da benimsenmis olan idari ve adli teskilatlanmalarin
karsilagtirmas1 yapilmigtir. On sekizinci yiizyilda Osmanli merkez teskilati Tablo 5’te
goriilecegi gibi kadilik ve kazaskerlik, ahilik teskilati, Divanii'l Hiimayun tegkilati, adli
denetim mekanizmast olarak Osmanli’da Mehayif Teftisligi sadrazamlar (vezir-i
azamlar), ylizyilda seyhiilislamlar, ylizyilda nisancilar, reistilkiittaplar ve defterdarlardan
olusmaktaydi. Islam kiiltiiriiniin daha agir bastigni ve Osmanli merkez teskilatindan
nispeten daha uzak eyaletler olan gliniimiizde Suriye, Misir, Liibnan topraklari olarak da
bilinen cografyalarda bu idari ve adli teskilatlar kullaniliyor olsa da bolge halk: tarafindan
isimleri kiiltiirel olarak dnceki medeniyetlere gore degistirilmis veya baska isimler adi
altinda anilmaya baslanmustir. Ornegin kadilar veya Mehayif Teftisi ile gérevlendirilen
yetkilendirilmis kadilar bu cografyadaki insanlar tarafindan Kadi-El Kudat veya
Kadilcemaa olarak bilinmeye ve anilmaya baslanmistir. Aymi sekilde Hisbe veya
Muhtesip olarak bilinen yapilanmalar Islam devletlerinden 6zellikle Abbasilerden
Osmanli’ya ge¢mis ve halk arasinda 6zellikle kadilarin is yiikiinii azaltmak icin sikayet

dinleme gorevi kapsaminda uygulanmistir.
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Tablo 5. Sikayet, Adli ve Idari Denetim Mekanizmalar1 Olarak Osmanli ile islam

Devletlerinin Idari Teskilatlarmm Karsilastirilmasi

Sikayet, Adli ve Idari Denetim Sikayet, Adli ve Idari Denetim

Mekanizmalari Olarak Osmanh Mekanizmalari Olarak islam

Tegkilatlanmasi Devletlerinde Teskilat Yapilanmasi
-Kadilik ve Kazaskerlik -Hisbe Tegkilatinin (Muhtesip)
-Ahilik Teskilat -Tahkim veya Hakemlik Sistemi

-Divanii'l Hiimayun Teskilati
-Kadilarin Mehayif Teftisi
-Sadrazamlar (Vezir-i Azamlar)
-Seyhiilislamlar

- Nisancilar, Reistilkiittaplar

-Hilfu’l-Fudl Teskilat
-Divanii'l Mezalim Tegkilati
-Surta Teskilat1

-Divan-1 Miisrif

-Kadi-el Kudatlik (kadilcemaa)

-Defterdarlar

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 5.’te yer alan idari ve adli teskilatlanmalar incelendiginde Divan-el Miisrif
olarak bilinen yapilanmanin her ne kadar ekonomi ve vergi tizerinde etkisi olsa da yerelde
yapmis olduklar1 ve “istihrag¢ teftisi” olarak bilinen uygulamalarin Osmanl
Imparatorlugu’nun merkez yapilanmasinda Mehayif Teftisine benzedigi bilinmektedir.
Her iki teftis tiiri de adli olarak yetkilendirilmis ve denetimler yaparak sikayetleri
degerlendiren, sorunlar1 ¢dzen bir gaye icerisindedir. Ayrica Kadi-El Kudat ile Mehayif
Teftisinde gorevli kadilar literatiir calismalarinda sik sik birbiri yerine kullanilmis ve
birbirlerinin yerine kullanildiklar1 degerlendirilmektedir (Mumcu, 1986). Halk arasinda;
Kadi-El Kudatlik olarak bilinen bu yapilanmalar temelinde Mehayif Teftisliginde gorevli
kadilarin yetkilerine benzer gorevler listlendikleri ve bu alanda gorevli kadilar1 kapsar
roller aldiklar1 ve halk arasinda farkli isimler ile anildiklar1 bilinmektedir (Mumcu, 1986).
Mehayif Teftisliginde goérevlendirilen kadilar da Divan-1 Hiimayun tarafindan atama
yoluyla takip edilmekte ve bu kadilar raporlarini divana sunmakla gorevlidirler. Her iki
yapilanma ve memuriyet incelendiginde gorev ve yetkilerin ciddi anlamda ayni1 oldugu ve
her iki gorevlinin de yerelde gorevli diger memurlari, kadilar1 veya devlet gorevlilerini
cezalandirma giicii oldugu bilinmektedir. Bu yetkililer ayrica sikayetlere gore hareket

etmekte, adli sorusturmalar yapmakta, divana rapor sunmakta ve gerektiginde yerel
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idarecilerin azline karar verebilmektedir. Mchayif Teftisliginde gorevli kadilarin ayrica
diger kadilar1 gérevden alma yetkileri de bulunmaktadir. Islam cografyasinda kadilarn
kadis1 veya bas kadi olarak bilinen Kadi-el Kudatlar kadilardan yetki olarak iistiin ve
onlar1 gorevden alma yetkisi de bulunmaktadir. Literatiirde karistirilan diger bir husus ise
Divanill Mezalim ile Hogste Ombudsmannen arasinda kurulan benzerlik iliskisi
iizerinedir. Yap1 ve gorev bakimindan birbirleriyle 6nemli benzerlikler gosterseler de
Osmanli  Imparatorlugu’'nda  18.  Yiizyilda Divanill Mezalim yapilanmasi
bulunmamaktadir. Bu karisiklik Islam devletlerinin Osmanli igerisindeki etkisinin ve
kiiltliriiniin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda mezalim ile ilgili islerin
mithimme defterlerinde “Mezalim ve Mehayif Teftisi” olarak raporlanmasi ve Mehayif
Teftisligi altinda kaydedilmesi bu karisikligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Mehayif Teftisligi’nde gorevli kadilarin da yetkilendirmeleri ve yapilari kralin talimat ile
kurdugu sistem ile ciddi benzerlikler gostermektedir (Mumcu, 1986).

Diger benzer idari yapilanmalardan biri de Osmanli idaresindeki defterdarlik ile
Divan-1 Misrif’tir. Her iki yapilanma da 6zellikle mali konularda denetimlerin yapilmasi,
veri kontrolii, hesap ve defterlerden sorumlu olma, denetimler yapma gibi gorevlere
sahiptirler. Ancak her ne kadar benzerlikleri olsa da gorevlerinin genisligi ve kapsami
bakimindan Islam devletlerinde sik sik rastlanan miisriflerin defterdara oranla daha farkli
oldugu goriilmektedir. Ahilik ile Tahkim yapilarinin da bazi yonlerden birbirine benzer
olduklar1 bilinmektedir. Bu benzerlik 6zellikle ticari konulardaki uyusmazliklarda Islami
usul ve esaslarin uygulanmasi, adaletin dagitilmasi ve ticarette ahlak kurallarina uyulup

uyulmadigini denetlemek olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.3.2. 1680 -1720 Yillar1 aras1 Dénemlerde isve¢ ve Osmanh idari

Teskilatlanmalarimin Karsilastirilmasi

Isve¢ kralliginin idaresini anlayabilmek igin oncelikle Palatinate-Zweibriicken
Hanedanliginin incelenmesi 6nemlidir. Bu donem kral II. Gustaf Adolfin kizi olan
Christina'nin yonetimden alinmasiyla birlikte bu hanedanlik ortaya ¢ikmis ve X. Karl
Gustav'in goreve gelmesiyle taninmistir. Bu hanedanlik yaklasik 66 yil kadar stirmiistiir.
Asagida yer alan Tablo 6’da Palatinate-Zweibriicken Hanedanligi sirasinda goreve gelen

yonetimlerin listesi bulunmaktadir.
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Tablo 6. 1654-1720 Yillar1 Arasinda Gérev Yapan Isvec Krallart

House of Palatinate-Zweibriicken (1654-1720)

X. Karl Gustav 1654-1660
Charles XI

(X. Karl Gustav ve Hedwig 1660-1697
Eleonora'nin oglu)

Charles XII 1697-1718
Ulrika Eleonora 1718-1720

Kaynak: (Vasara-Aaltonen, 2020)

Palatinate-Zweibriicken Hanedanligi Wittelsbach Hanedani'min bir kolu olarak
ortaya ¢ikmig ve 1654 yilindan 1720 yilina kadarki yonetimi ellerinde bulundurmuslardir.
Bu siire boyunca Isveg idari ve adli yapisinda da birgok degisiklikler yapilmustir. Ornegin;
165011 yillarda kral ve krallik konseyi yonetimde agirlikli gili¢ sahibi iken bu durum
1700’11 yillara gelindiginde degisim gecirerek idari gii¢ kral, kraliyet danigma meclisi ve
kurultay arasinda boliisiilmeye baslamustir. Isveg idari yapist iki boliimde incelenecek

olursa bunlar 1650 sonrasi ile 1720 sonras1 donemler olarak ayrilabilir.

KRAL
k_‘—\_‘_*‘_‘_“_‘—*_\_
Kurultay
Kral Hazine
Konseyi
Bahriye :ava; ‘ Chancery
Surasi onseyi — Ofisi
emyiz
Mahkemesi Biitge Hazine
Ofisi Revizyonu/
Dis N
Lo Kontrolii
lliskiler
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Sekil 9. 1680'den sonra Isve¢ Merkezi idaresi
Kaynak: (Vasara-Aaltonen, 2020, s. 370-371)

1714-1718 tarihleri arasinda Isve¢ idari yapisi incelendiginde teskilatlanmanin
temelde dort alana dagildig: bilinmektedir. Bu anlamda Isveg idari teskilat yapis1 merkezi
idare, bolgesel idare ve yerel idareler olmak tizere boliimlere ve her bir boliim altinda da
biirokratik yapilara ayrilmistir. Kral biitlin idarenin hiyerarsik en {istiinde yer almaktadir.
Kraldan sonra gelen merkezi idarede ise Konsey (Council), devlet daireleri (Statskontor)
ve kolejler (Kollegier) bulunmaktadir. Kral Charles, Osmanli toraklarindan doniisiinde bu
yapilara ek olarak yeni biirokratik yapilar daha getirerek Ombudsman Konseyi
(Ombudsrad),  katkicilar  (Kontributionsrdinteriet) Ve satin  alma  heyetleri

(Upphandelingsdeputation) olusturmustur (Munthe, 1935).

Isvec bolge idaresinde ise yapilanma ii¢ otorite etrafinda toplanmis ve bu idari
teskilatlanma; valiler (Landshovdingar och guvernorer), kardinaller idaresi
(Konsistorier) ve mali idareler (Fiskaler) olarak boliimlere ayrilmistir (Ericsson, 2010).
Yerel idarelerde ise rahipler ve sehir yonetimleri yer almaktadir. Son olarak dordiincii
boliimii yargi idaresi olusturmaktadir. Bu boliimde adli denetmenler (Generalauditér and
auditérer), adli komisyonlar (Kommissioner), temyiz mahkemeleri (Hovrdtter) ve bolge
mahkemesi hdkimi veya baskani (Hdradshovindgar) yer almaktadir. Bu idari yapilanmalar
hiyerarsik olarak birbirlerine bagl olarak gorevler yiiriitmiislerdir. Isvec idari yapilar ile
Osmanl teskilat yapilanmasi incelendiginde Osmanli’nin idari / adli siniflanmasi ve
teskilat yapisi Isveg’e oranla bu donemlerde daha diizenli ve organize oldugu sdylenebilir.
Isveg’in idari yapis1 ve hiyerarsisinde bulunan daginiklik 1650 tarihi itibari ile reform ve
diizenlemeler 1ile daha sistematik ve bilirokratik bir yapiya doniistigli de
gozlemlenmektedir. Bu agidan bakildiginda 1720 yilina gelindiginde hem idaredeki yeni
reformlar hem de rejimdeki degisiklikler idari ve adli yapiy1 daha hesap verilebilir hale
getirerek diizenli bir yapiya doniistiirmiistir. Bu anlamda Isve¢ idari yapisinin
olusumunda savaslar ve reformlar sonrasi degisiklikler 6nemli bir rol oynamustir.
Degisiklikler 6ncesi donemde ornegin Sekil 9°da 1680 yilindan sonra Isve¢ merkezi
idaresinin hiyerarsik otoritesinin daginik bir yapida oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin,
Kral (monarch) merkezi idarenin en iist mercii konumundayken, Kral Konseyi (King’s
Council), Kurultay (diet) ve JIdari Ofis veya Yiiksek mahkeme olarak bilinen,

yonetmeliklerin kararlarin iletildigi bolim olan Chancery (Kansli)’in de bulundugu yine
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oldukca iist diizey yetkilere sahip bir yap1 da yonetim sistemi ig¢erisinde bulunmaktadir.
Isve¢ Krallig1’nin ydnetiminde Idari Ofis veya Yiiksek Mahkeme (chancery) krala yakin
gorev yapan ve idari gorevlerden ve dis iliskilerden sorumlu bir yapi olarak gorev
yapmaktaydi.!* Bu idari ve adli yapilanma, krala yakinligi ile de bilinmekteydi. Gorev
olarak ise; biirolara yonetmeliklerin gonderilmesinden ve kralin kararlarinin
uygulanmasindan sorumluydu. Daha sonra Kral XII. Charles, bu idari yapinin etkinligini
artirmak ve Ozellikle kamu memurlarinin ve askeriyenin disiplinsizligini ortadan
kaldirabilmek adina ilk olarak 1710 da Carolinian Reformlar: olarak bilinen girisimleri
baslatmis ve 1713 yilima gelindiginde Isve¢’te “nya kansliordning” (a new order for the
Chancery) olarak bilinen girisimlerde bulunarak bu idari ofisinin yOnetimine adalet
islerini ve sorusturmalar1 yiiriitebilecek hogste ombudsmanini olusturmustur (Munthe,
1935, s. 167 - 169). Kral bu degisiklikler yaninda Chancery olarak bilinen adli ve idari
ofisi Osmanli’da Divan-1 Hiimayun da goériilen alt1 uzmanlik boliimiine ayirmis ve daha

sonra bunlarin basima hogste ombudsmani getirmistir.

1719 yilindan itibaren ise bu boliimler Yiiksek Ombudsmanliktan alinarak,
Chancery altinda goreve devam etmislerdir (Swedish National Archives (Riksarkivet),
1713). Diger idari yapilanmalardan olan Kral Konseyi veya Krallik Konseyi (King’s
Council veya Réadet, Kungl. Radet) ise, XII. Charles doneminde yer alan ve daha sonra
1719 XII. Charles’in 6limiinden sonra yerini Krallik Konseyi’'ne (Council of the Realm)
birakan idari bir yapidir. Bu dénemden sonra monarsi ve Isveg’in bolgedeki giicii
azalmaya baslamis ve yeni idari diizenlemelerin onii agilmistir. Ozellikle bu dénem 1719
anayasasi ile beraber Ozgiirliik Cagi’nin (Age of Liberty) baslamasi olarak bilinmektedir.
Bu durum Isveg idari yapisinin degismesine ve Ozgiirliik Cag1 Hiikiimeti’nin bu vesile ile
otokratik yonetimin yerini almasina neden olmustur. 1720 yilinda, Kralige Ulrica Elenora,
halefinin olmamasi nedeniyle kocas1 Hessen'li Frederick lehine tahtan ¢ekilmistir. Daha
sonra yeni kral “Kraliyet Katilim Sartlar1” (Royal Accession Charters) olarak bilinen
sartnameyi imzalayarak meclisin istiinliigiinii kabul edecegini beyan etmistir (EKiz,
2018). Boylece Isveg iki partili bir sisteme gecerek monarsinin yerine dzgiirliik ¢agi olarak
bilinen ve 1772 yilina kadar siirecek bir donemin baglamasina neden olmustur (Sveriges

Riksdag , 2016, s. 70-71).

14 Isveg idari yapisinda “Hovritterna” olarak bilinen Yiiksek Mahkemeler 1789 yilindan sonra “Supreme
Court” olarak anilmaya baslanmistir.
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Tablo 7. Isve¢ Krallign Idari ve Adli Yapilar ile Osmanli Imparatorlugu’nda

Bulunan Idari ve Adli Yapilarin Karsilastirilmasi

1650-1720

Isvec idari ve Adli Yapilan

Osmanh idari ve Adli Yapilan

Kral (Monarch)

Yiiksek Ombudsman
(Hogste
Ombudsmannen)

Idari Ofis veya Yiksek
Mahkeme (Chancery)

Yargic-Bassavel
(Generalauditdren )

Fiskal
(Revisionsexpeditionen)

Merkezi idarede en Ust merciidir.

Y iiksek mahkemeye (Chancery)
bagli boliimde gorev yapan
makamdir. Bu boliimlerde gorev
yapan kisiler birinci ombudsman,
ikinci ombudsman seklinde
hiyerarsik gorevlendirilmiglerdir.

Bu yapr idari ve dis iligkilerden
sorumlu bir yap1 olarak goérev
yapmaktadir. Yiiksek mahkeme
adli davalarin temyiz siireglerinde
ve goriisiilmesinde 6nemli bir
role sahiptir.

Isveg’te adli ve ozellikle askeri
davalardan sorumlu kisilerdir.

Bu yap1 adli alanda bir saver gibi
hareket etmekte ve 0zellikle
revizyon ofisinde gorevler
tstlenmistir.

Padisah

Sadrazamlar
(Grand Vizier)

Divan-1
HUmayun

Kazaskerler

Kadi/ Defterdar

Merkezi idarede en st merciidir.

Osmanli’da sadrazamlara bagli
gorevler ifa eden Kubbealti
vezirlerin de birinci vezir, ikinci
seklinde gorevler iistlenmeleri ve
bunlarin hiyerarsik olarak iistiinde
sadrazamlarin (vezir-i 4zam)
olmasi1 yapilanma agisindan hogste
ombudsman ile 6nemli bir diger
benzerligi olusturmaktadir.

Divan-1 Hiimayun Osmanli'da idari
ve adli alanda gorevli {ist yapidir.
Divan ayrica adli konularda bir
yiiksek mahkeme seklinde de
gorevler ifa etmektedir. Divan-1
Hiimayun sahip oldugu yetkiler
bakimindan Krallik Konseyine
(Council of the Realm) ile de
benzerlikler tasimaktadir.

Osmanlt1 idari yapisina gorev
bakimindan kazaskerler ile
benzerligi bulunmaktadir.

Bu yapinin tam karsilg1 Osmanlt
idari sisteminde bulunmamaktadir.
Gorevleri agisindan kadilar ile
defterdarlar arasinda bulunan bir
idari yap1 seklinde gérev yapmustir.

Kaynak: Yazarin kendi ¢alismasidir.

Krallik Konseyine (Council of the Realm) iistlendigi gorevler ve kraldan sonraki

en gicli yapit olmasi bakimindan Osmanli’daki Divan-1 Hiimayun ile benzerlik
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gostermektedir. Bu konsey 6zellikle kral tilke disina ¢iktiginda yetkileri kullanmaktan ve

uygulamaktan da sorumluydu.

Osmanli idari yapisina gorev bakimindan kazaskerler ile benzerligi bulunan
Isve¢’in diger bir idari yapis1 ise “Generalauditéren”, Yargic-Bassavcr olarak
bilinmekteydi. Generalauditdren Isve¢’te adli ve 6zellikle askeri davalara bakmistir.
Isve¢’te bulunan ve Osmanli idaresinde de benzerligi olan diger bir idari teskilat ise
“Fiskal”dir. Bu yap1 adli alanda bir savcr gibi hareket etmekte ve ozellikle revizyon
ofisinde gorevler yapmistir. Bu yoniiyle bazi yonlerden kadilara ile defterdarlar arasinda
bir idari yap1 seklinde gérev yapmustir. Isvec idari yonetiminde XII. Charles ile birlikte
degisikliklere ugrayan ve daha sonra bu yapmin basina “Hogsta ombudsmannen”
getirilmesiyle idari bir diizenlemeye tutulan yapi “Revisionsexpeditionen” olarak
bilinmektedir. Bu yapi agirlikli olarak hukuki konularda revizyon ofisi olarak da
bilinmekte ve 1713 tarihi itibari ile kralin olusturdugu Chancery’nin (idari ofis) altt
uzmanlik ofisinden birini olugturmaktadir. Revizyon ofisinin bu baglamdaki gorevleri ise
iilkenin kanun ve usul sorularindan, bunlara ek olarak idarenin kontroliinden de
sorumluydu. Bu yoniiyle Yiiksek Ombudsman olarak bilinen ve kralin 1713 tarihli
talimat: ile ortaya ¢ikan bu yapmin Isvec idari yapisinda Chancellery idaresi altindaki
“Revisionsexpeditionen” yani revizyon ofisine bagl oldugu sOylenebilir (National
Library of Sweden, 1947). Bu boliimde agirlikli olarak adli konular ve kanunlar ile ilgili
diizenlemelerin yapildig1 ve kralin idaresinin kontroliinde olan hukuki isler ofisi olarak
gorev yapmustir. Son olarak sekreter (sekreterare) olarak bilinen diger bir idari yapinin
gorevi krala yardimci olmaktan ve diizenlemeleri takip etmekten sorumluydu. Ancak bu
idar1 gorevin hiyerarsideki konumu bulundugu idari birime ve doneme gore farkliliklar

gostermistir.

Kral XII. Charles, iilkesinde bu gibi idari degisiklikleri yaparken ve yeni idari
yapilar olustururken Onlemeye c¢alistigt onemli iki sorun bulunmaktaydi. Kralin bu
sorunlar1 ortadan kaldirmak ve daha nizami bir diizen getirme amaci igerisinde oldugu
sOylenebilir. Bu sorunlardan ilki {ilkesinin i¢inde oldugu finansal kriz ve borglar
meselesidir. Bor¢ meselesi krali sadece iilke igerisinde degil Osmanli gibi diger dis
tilkelere karsi olan durumunda da zora sokmaktaydi. Diger Gnemli bir sorun ise
memurlarin ve askerlerin iilkede bir¢cok alanda yozlagmaya baglamis olmasi ve riigvet gibi

uygulamalarin artis géstermesiydi (Carpels, 2012).
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Sekil 10. 1670-2000 aras1 Isvec Hiikiimet Borglarinin Nominal GSYIH Uzerinden Pay1
Kaynak: (Fregert & Gustafsson, 2014)

Bor¢ meselesi ve iilkenin finansal krizi ile ilgili olarak Sekil 10’da goriilecegi
iizere lilkenin bor¢larinin 1700 sonrasi bor¢larinda 6nemli artislarin meydana gelmistir.
Ayrica kralin borglart nedeniyle Osmanli’da “kalabalik™ olaymin ger¢eklesmesi ve kralin
iilkesine gonderilmeye c¢alisilmasi gibi hadiseler de olmustur. Kralin bu gibi zor
durumlarda kalmasinin nedenlerden bir digeri de Isveg agisindan savaslarin uzun siirmesi
ve buna yonelik finansman sikintis1 gosterilebilir. Borglar meselesi, kralin Osmanli
Imparatorlugu’nu terk ettigi zaman sonrasinda daha da artmis ve 1718 tarihine
gelindiginde en yiiksek seviyeye ulagmistir. Ancak bu tarihlerde Isve¢ Krali XII. Charles
Danimarka yakinlarindaki Fredriksten Kalesini kusatmasi sirasinda basindan vurularak
Oldiirtilmiistiir. Kralin bu 6liimii birgok arastirmaci tarafindan halen tartisma konusudur.
Kralin iilkesine getirdigi yeni reformlar ve adli konulardaki diizenlemelerde kararlilig
baz1 kesimler tarafindan sevilmemesine ve lilkenin ekonomik krizi disiiniildiigiinde

sorumlulugun krala yiiklenilmesine sebep olmustur.

Kralin 6liimii iizerine Carl Onordling’in yapmuis oldugu ¢aligmalarda kralin isvegli
bir suikaste1 tarafindan m1 yoksa bir diisman kursunu tarafindan mi1 61diigii tartismasinda
olayin bir suikast ile gerceklestigi iddia edilmistir. Carl Onordling’in 1998 yilinda
yayimladigr “The death of King Charles XII- The forensic verdict” adli calismasinda
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donemin incelenen balistik verilerine gore ve diisman bdlgesinden yapilabilecek rastgele
bir saldirinin olagan olmadigimi iddia etmis ve dénemin komutanlarindan olan isvegli

Tiimgeneral Carl Cronstedt’in krala karsi boyle bir suikasti savas zayiati olarak

gosterebilecegini iddia etmistir (ONordling, 1998).

Sekil 11. isve¢ Krali XII. Charles'n Cenazesinin Ulkesine Getirilmesi (1884 tarihinde
Gustaf Cederstrom tarafindan ¢izilmistir)

Kaynak: Isve¢ Ulusal miizesi, Link:
http://collection.nationalmuseum.se/eMP/eMuseumPlus?service=External Interface&module=col
lection&objectld=18366&viewType=detailView,

Erisim tarihi: 20 Ocak 2022

Isve¢ Krali XII. Charles'n savas meydaninda &lmesi ile yerine Isve¢ Krali I.
Friedrich ge¢mistir. 1. Friedrich yonetime geldiginde {ilkenin durumu i¢in bazi idari
reformlar yapmistir. Bu idari reformlarin basinda {ilke idaresinin uzmanlik bdliimlerini
artirmak, Krallik Konseyi’'ni (Council of the Realm) krala yaklastirarak hiyerarsiyi
diizenlemeye ¢alismak ve “Diet” olarak bilinen kurultaymm (danisma meclisi) ise
yetkilerini yeniden diizenlemek olmustur. Bu diizenlemelere gére Chancery (Kansli)

olarak bilinen idari organ daha onceleri direkt krala bagli iken 1718°den sonra kurultaya
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(diet) baglanarak gorev yapmaya baslamistir (Vasara-Aaltonen, 2020, s. 370-371). 1720
diizenlemeleri ile beraber Ozellikle adli yapilanma alaninda yapilan en Onemli
degisikliklerden bir digeri de Danisma Meclisi Alt Adli Inceleme Dairesi (Diet) olan ve
adli yapilanmanin hiyerarsik olarak iistiinde yer alan yapinin idari sistemde diizenlenmesi
olmustur. Bu danigsma meclisi adli davalarda tist kurultay olarak gorevler iistlenmis ve
temyiz mahkemeleri bu yapiya bagli bir sekilde faaliyet gostermislerdir. Bu acidan
bakildiginda Divan-1 Hiimayun, 1720 tarihinden énce Isveg’te yer alan Council of the
Realm ve Chancery yapilari ile benzerlik gostermekte iken 1720 diizenlemeleri sonrasi

donemde Diet ile gorev yoniinden benzerlikler tasimaya baglamistir.

4.3.3. Ombudsmam Ortaya Cikaran nedenler ve Ombudsmamn Iktidar

Mliskileri Acisindan Degerlendirilmesi

Isve¢ Krali XII. Charles, Poltava meydan muhaberesinden sonra 3 Agustos 1709
tarihinde Osmanli sinirlarina baslangicta 8 giinliigline talep ettigi siginma talebi savas
durumu, saglik sorunlar1 gibi dncelikli nedenlerle uzamis ve nihayetinde 5 yila yakin bir
stire Osmanl1 topraklarinda ikamet etmek durumunda kalmigtir. Bu siire boyunca iilkesine
gidemeyen kral bulundugu bolgeden yeni ittifak arayislarina baglamis ve iilkesindeki idari
durumu da bir taraftan kontrol altina almaya ¢aligmistir. Kral bunu yaparken Osmanli
devlet gorevlileri ile yakin iligkiler gelistirmis ve her bir gorevlinin gorev ve yetkileri
konusunda fikir sahibi olmaya caligsmistir. Buna ek olarak kralin, Padisah III. Ahmet’e
yakin olmak ve devlet biirokrasisinde géze batmamak icin Istanbul’a gitmedigi, Osmanl
devlet yetkilileri ile yakin iligkiler kurarak onlarin yardimini istedigi ve Rusya ile olan
savas! icin ittifak kazanma gayesinde oldugu goriilmektedir. Isve¢ Krali Charles’in bu
amaglar etrafinda yiiriittiigli tutumun ve beklentilerin yaninda yasadigi bazi zorluklar da
olusmustur. Bunlardan bazilar iilkesindeki ekonomik kriz, Isve¢ Kralligi’nda baslayan
giic miicadeleleri, ordudaki disiplinsizlik, idaredeki suistimallerin artmasi, idarecilerin
kotli yonetimindeki artiglar, ve son olarak da nitelikli ve giivenilir memurlarinin ¢ogunun
yaninda olmamasi gibi nedenler oldugu goriilmektedir (Sveriges Riksbank, 2021). Bu
duruma o6rnek olarak; Isve¢’ten ticaret amaciyla gelen Prusya asilli ve Ruslardan
hazzetmeyen biri olan Martin Neugebauer’in her ne kadar resmi bir vasifla gelmemesine
ragmen krala destek olmak i¢in diplomatik goriismelere katilmasi verilebilir (Kochen,

1908). Ancak bu kisi her ne kadar Isve¢ Kralina destek olmus olsa da diplomatik
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goriismelerde yardimma basvurdugu Fransiz elgisi Ferriol’'un mektuplarinda
Neugebauer’in “zeki bir adam gibi goriindiigli, fakat hatti hareketlerinin gayet kaba
oldugu” ifade edilmistir (Ferriol C., 1709, s. 120). Bu gibi durumlar kralin Osmanli
idaresindeki etkinligini azalttigin1 ve kralin nitelikli idareciler bulmakta zorlandigini
gostermektedir. Krala yakin nitelikli bir gérevlinin olmayis1 ayrica Osmanli’dan cografi
olarak uzak olan isve¢’in, kral tarafindan uzaktan kontrol edilmesini de giiclestirmekteydi.
Bu durum Etnik Ayrimciliga Kars1 Isvec Ombudsmani ve Bosna Hersek Insan Haklar
Ombudsmani olarak gérev yapmis olan Frank Orton’a gore su sekilde ifade edilmistir:
“Rusya'ya kars1 yiiriittiigii kampanyada on ii¢ y1l boyunca Isvec'ten uzakta olan Kral, agik
bir sekilde kendi iilkesindeki olaylart onun adina izleyen birine ihtiya¢ duydu (Orton,
2001).” Bu agidan bakildiginda ombudsmanin kurulusu iktidarin yani kralin ihtiyaglari

dogrultusunda sekillendigi anlagilmaktadir.

Isve¢ Krali Charles’in iilkesindeki gereklilikler, ihtiyaglar gz 6niine alindiginda
1713 tarihli talimatname ile Yiksek Ombudsman (hogste ombudsmanen) adli yapiy1
olusturdugu ve bahsedilen sorun alanlarina iliskin bir ¢oziim arayisinda oldugu
goriilmektedir. Talimatnamede yer alan ombudsmanin goérevleri incelendiginde bu yeni
yapinin resen sorusturma yapma giicii, krala olan yakinligi, idari ve adli denetim giicii,
mihiir tagima ve temsiliyet gibi alanlarda yetkilendirilmis bir idari yap1 olarak ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Tiim bunlar incelendiginde genis yetkiler ile yetkilendirilen yiiksek
ombudsmanin aslinda kralin ihtiyaglar1 ve {ilkesindeki durumun ¢oziimiine yonelik

gerekli bir politika olarak ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.

1713 tarihi itibari ile Osmanl topraklarindan Isve¢’e transfer edilen bu politika,
uzun bir siire Isvec idari yapisinda kalmis ve 1809 tarihi itibari ile ortaya ¢ikan yeni
ithtiyaclar ve gereklilikler 6zelinde yeniden degisikliklere ugrayarak anayasal bir yap1
(Justite Ombudsmannen) haline gelmistir (Hurriyet Daily News, 2013). Ayrica, 1919
tarihine kadar sadece Isveg’te faaliyet alan1 bulan bu yapi, daha sonra Isve¢’ten baslayarak
Avrupa’nin bir¢cok bolgesine ihtiyaclara gére hizla yayilim gostermis, pekistirici 6grenme
ile kabul gérmiistiir. Bu esnada ombudsman politikasinin 6ziinii (denetim vb.) korumaya
devam ettigi ancak iktidarlarin ihtiyaglar ¢ercevesinde farkli yap1 ve amaglarda varligin

stirdlirdiigti goriilmektedir.

2006 yilma gelindiginde Tiirkiye’de ombudsmana olan ihtiya¢ temelde Avrupa

Birligine iiyelik, idarenin seffafligi ve denetimi ile demokrasi tartigmalar1 etrafinda

128



sekillenmistir. Bu ihtiya¢ veya gereklilikler Tiirkiye’ye transfer edilerek 2012 yilinda
Kamu Denetg¢iligi Kurumu (ombudsman) adiyla bir yapinin kurulmasi ile sonuglanmastir.
Iktidar iliskileri agisindan degerlendirildiginde; Tiirkiye’de kurulan bu idari yap1 Isveg
kralinin gereklilikler ve ihtiyaglarina benzer bir durumdan ziyade (gereklilikler ve
ihtiyaclar ¢ercevesinde goniillii transfer) Avrupa Birligi tiyelik siireci ¢ergevesinde iiyelik
kosullarmin getirdigi hiyerarsik bir gelisim ile zorunlu transfer olarak ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Avrupa Birligi bu noktada iktidarlarin tasarrufunda olan idari ve adli
giiciin denetlenmesini ve takip edilmesini zorunlu bir kosul olarak iiye devletlerden bir
beklenti olarak talep edildigi anlasilmaktadir (Esgiin, 1996). Bu gereklilikler ¢cercevesinde
Osmanli’dan Isve¢’e gelen, daha sonra Avrupa Birligi'nin etkisi ve Avrupa
Ombudsmanlig1 ile yoniinii dogdugu topraklara geviren bu uygulama; Isve¢ Ankara
Biiyiikel¢isi Wahlund’un ifadesiyle cember ¢izerek Tiirkiye’ye geri donmiistiir (Hurriyet
Daily News, 2013).

4.4. Ombudsmanhgin  Koékeninin  Islam  Devletleri  Teskilatlarina

Dayandigina Dair iddialar

Bu calismada idari, adli ve sikdyet mekanizmalari, ilk donem Islamiyet ve
Abbasiler donemi olmak iizere iki doneme ayrilarak incelenmistir. Bu noktada idari
yapilanmalar, once ilk donem Islamiyet ve Abbasiler dénemi olarak incelenmis ve
sonrasinda idari yapilar arasinda ombudsmanlik iizerinden hareketle karsilastirmalar
yapilmigtir. Yapilan incelemelerde ilk dénem Islamiyet’te var olan Hisbe (muhtesip),
tahkim / hakemlik ve Hilfi’l-Fudil (erdemliler antlagmasi) teskilatlarinin birer adli, idari
ve sikayet mekanizmasi gibi hareket ettikleri bilinmektedir. Abbasiler doneminde ise bu
kapsamda Divanii'l Mezalim, Surta, Divan-I Miisrif, Kadi-El Kudatlik gibi teskilat ve
makamlar etkili olmustur. Bu yapilar sonraki dénemlerde (Ornegin; Osmanli vh.) ortaya
cikacak bazi idari yapilarin da temelini olusturmalar1 baglaminda incelenmesi dnemlidir.

Bu idari veya adli teskilatlarin gorev ve sorumluluklar incelendiginde 6rnegin;
Hisbe, Islam devletleri tarafindan siklikla kullanilan ve bir kontrol mekanizmasi gibi
hareket eden bir yap1 olarak ortaya ¢ikmustir. Bu yapt hem Islam cografyasinda hem de
Osmanli topraklarinda faaliyet gostermis ve Ozellikle Osmanli topraklarinda Hisbe
cogunlukla kadilara yardimci olabilmek ve yerelde asayisi saglamak adina goérevlendirilen

kisilerden olusmaktaydi. Bu yapilanmanin gorev ve kapsaminin giinlimiizdeki kamu
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hukuku ile iliskilendirilmesi Hisbe ile ombudsmanlik arasindaki benzerlige yoOnelik
iddialar1 artirmaktadir. Bu iddialardan biri de Ates’e gore, Hisbe’nin zamanla evrim
gecirdigi ve Pakistan’da kurulan Wafaqgi Mohtasib ombudsmanlik teskilatinin temelinin
Hisbe teskilatlanmasina dayanmasidir (Ates, 2017). Fendioglu’na gore de ombudsmanlik
Hisbe teskilatindan esinlenilerek Isve¢’e tasmmistir (Fendoglu, 2019). Bu goriisii
destekleyen diger bir calisma da Avsar tarafindan ifade edilmis ve koklerinin Islamiyet’te
kadar dayandigint Hisbenin ombudsmanligin ilk kaynagi oldugunu iddia ederek Hisbenin
ombudsmanlik ile benzer 6zelliklere sahip oldugunu ifade etmistir (Avsar, 2007). Hisbe
teskilatina iliskin yapilan bir¢ok ¢alismada Hisbenin gorevlerinin ve yapisinin Hogste
Ombudsmannen olarak adlandirilan yap1 ile benzestigini ve kralin Osmanlida ikameti
sirasinda bu kurum ve makamdan etkilenerek bu ombudsmanligi kurdugu ydniinde
olmustur. Ancak Osmanli’da Hisbe teskilatlanmasi g¢ogunlukla kadilara yardimci
olabilmek ve yerelde asayisi saglamak i¢in gorevlendirilen kisiler olarak bilinmektedir.
Bu kisiler hiyerarsik olarak gorevlendirmelerinde kadilik makamindan sonra gelmektedir
(Sar1 , 2015 , s. 325-326). Ayrica bu kisiler Osmanli idari sisteminde “Ihtisab emini”
olarak da bilinmekte ve bolge kadiliklarinda yardimer gorevler almaktaydilar. Hisbeye
benzer gorevleri olan diger bir yapilanma ise muhtesiptir. Muhtesipler Hisbeden farkli
olarak hukuk konularinda ¢ogunlukla sikayetleri dinleme, yorumlama veya yonlendirme
gibi kadilarin yogunlugunu azaltmak gibi gorevler tstlenmislerdir (Sar1 , 2015 , s. 325-
326). Bu yonden bakildiginda muhtesipler de hiyerarsik olarak kadilardan sonra gelmekte
ve yetkilerinin kadilara oranla daha kisitli oldugu bilinmektedir. Tablo 7°de de goriilecegi
iizere 1713 tarithli Hogste Ombudsmannen’nin gbérev ve yapist incelendiginde
talimatname ile kurulan ombudsmanligin yapisinin hiyerarsik olarak hisbeye oranla daha
yuiksek bir konumda oldugu ve yapisal olarak daha farkli bir organize yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Ayrica kralin ikameti sirasinda dogrudan tesebbiiste oldugu kisiler ihtisab
eminleri veya Hisbeye mensup kisilerden ziyade kadilar oldugu (6rnegin; borglar meselesi
ve kalabalik olay1) bilinmektedir (Kurat, 1943, s. 631).

[k dénem Islami teskilatlardan olan diger bir yapilanma ise tahkim ve hakemliktir.
Bu yap1 6zellikle Islami toplumlarda giivenilir olan kisilerin adil olduklarina inanilan
kisilerin insanlar arasindaki uyusmazliklari ve sikayetleri ¢ozmeleri i¢in olusturulmus bir
yap1 olarak faaliyet gostermistir. Giliniimiizde bu yapiya benzer bir durum ise
arabuluculuktur. Tahkim ve hakemlik ayrica devletten ziyade kisiler arasindaki

catigmalarin baris yolu ile ¢oziimiine odaklanmis ve arabulucu bir rol iistlenmistir. Bu
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yontem ilk donem Islamiyet’te devlet yapilanmasinin olusumuna kadar aktif olarak
kullanilmistir (Coskun & Giinaydin, 2015). Ombudsmanlik (Hogste Ombudsmannen)
acisindan incelendiginde tahkim ve hakemlik yapilanmasinin farkli olduklar1 ve bu
yapinin Islamiyet doneminde ozellikle insanlar arasindaki anlasmazliklar iizerinde
uygulandig1 bilinmektedir. Tahkim ve hakemlik Islam hukukunun da uygulandig1 ve
cozlimlerin 6zellikle Kur’an-1 Kerim’e gore uygulandigi ve iki tarafin rizasina dayanarak
ticlincii bir kisiye bagvuruldugu durumlarda gecerli olmaktadir. Ombudsmanlik (Hogste
Ombudsmannen) ise; kisiler aras1 uyusmazliklardan ziyade kisilerin devlet ve idaresi
karsisinda korunmasima odaklanmis bir yapidir. Ombudsmanlik, devlet-birey arasi
ihtilaflar1 ¢ozmekle yiikiimlii hem idari hem de adli bir yap1 olarak ortaya ¢cikmistir. Yap1
olarak incelendiginde ise ombudsmanlik ile tahkim arasinda 6nemli farklarin oldugu
ozellikle gorevlendirme ve teskilatlanma agisinda da birbirleriyle benzerliklerinin yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Ik kurulan ombudsmanlik ile tahkim arasindaki diger
bir farklardan biri de hiyerarsik yapilanmadir. Ombudsmanlik adli ve idari siireclerde
sorusturma yapma ve hiikiim verme gibi konularda yetkili iken tahkim ve hakemlik rizaya
dayal1 arabuluculuk gorevi listlenmekte ve sorusturmadan ziyade anlasmazliklarin barisgil
yol ile ¢oziimiine odaklanmaktadir.

Hilfi’'l-Fuddl (Erdemliler Antlagsmasi) ise; mazlumlarin korunmasi iizerine
olusturulan ve Hz. Peygamberin de kurulusuna istirak ettigi bilinen bir yapilanmadir. Bu
yapilanmanin tahkim hakemlik yapilanmasina benzer yonleri de bulunmaktadir. Ayrica
ombudsmanligin kdkeni meselesine iliskin tartismalarda bu teskilatin etkisinin oldugu
ifade edilmektedir. Ornegin; Kamu Denetciligi Kurumu’nun 2019 yilinda hazirladig: “Iyi
Yonetim Ilkeleri Rehberi’nin o6nsdziinde Kamu Bas denetcisi Seref Malkog;
ombudsmanligim tarihi kdkenlerinin Islami donemlere kadar uzandigim ve bu noktada
Hilfi’l-Fudil teskilatinin da bunda etkisi oldugunu ifade etmistir (Kamu Denetciligi
Kurumu, 2019). Yenigeri ’ye gore de divan-1 mezalimin tarihsel kokleri bu teskilata
dayanmaktadir (Yenicgeri, 2004, s. 516). Bu yapilanmanin teskilatlanma yapisi
incelendiginde Mekke’nin ileri gelen ve niifuslu kisilerden {i¢ kisinin kendi aralarinda
mazlumlara ve haksizliga ugrayanlar1 koruyacaklarina dair anlagsmalari {izerine kurulmus
ve yaklasik olarak 33 yil boyunca bdyle devam etmistir (Ebi’1-Ferec el-Isfahani, 1962).

Bu kisiler 6zellikle ticaret ile ilgilenen yabancilarin haklarinin korunmasi: konusunda
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onemli faaliyetler gosterdikleri icin ¢evre bolgelerde “mucebbirtin”!® olarak bilinmelerini
saglanmustir (Ibn-i Sa‘d, 1957). Kisilerin aralarinda yaptiklari bu anlasma ve yapilanma
kisilerin haklarin1 koruma usulii tizerinden faaliyetlerini gostermis ve devlet veya idarenin
hatalarindan ziyade ¢ogunlukla kisiler arast anlasmazliklarin ¢o6ziimii iizerinden
faaliyetler yiiriittiikleri bilinmektedir (Sonmez, Hilfu’l-Fuddl Teskilati, 2014). Bu agidan
bakildiginda Islamiyet’in ilk dénemlerinde devlet yapilanmasinin tam anlamiyla
kurulamamis olmasi, kapsam ve hiyerarsi agisindan Hogste Ombudsmannen ile aralarinda
farklarin oldugu goriilmektedir. Ayrica, Tahkim ve Hilfii’l-Fuddl gibi yapilanmalarin
Osmanli idari sisteminde bulunmamasi (Divan-1 Mezalim dahil) kralin bu gibi
teskilatlardan esinlenilme olasiligini azaltmaktadir. Bagka bir agidan incelendiginde Kral
her ne kadar Suriye ve Misir’a Michael Eneman ile Johan Silfverkranz vasitasiyla
diizenlettigi seferler olsa da bu seferlerden sonra idari sistemlerden esinlendigine dair
herhangi bir belge veya kanit arsiv kayitlarina rastlanilmamistir.

Abbasiler doneminde ise, Divanii'l Mezalim, Surta, Divan-1 Misrif, Kadi-El
Kudatlik gibi teskilat ve yapilanmalar varligini siirdiirmiis ve bu yapilar ile ombudsmanlik
arasinda akademik bircok c¢alismada korelasyon kurulmaya calisilmistir. Bu
teskilatlanmalar arasindan ombudsmanlik ile en fazla korelasyon kurulan yapilardan biri
Kadi-El Kudathiktir. Akademik c¢aligmalarda kralin bu yapidan esinlenerek
ombudsmanlig1 olusturdugu iizerine tartismalar mevcuttur. Ornegin, Gisi’'ye gore;
ombudsmanlik sisteminin kdkeninin Islam devletlerinin Kadi-El Kudat gibi idari ve
sikdyet mekanizmalarina kadar gétiiriilebilecegini ve temelinin bu donemlere kadar
uzandigini iddia etmistir (Gisi, 2017). Pickl’e gore de ombudsmanlik Kadi-el Kudatlik
yapilanmasindan etkilenilerek ortaya ¢ikmistir (Pickl, 1997). Usta ve Akinci’ya gore de
ombudsmanlik kurumunun ilk orneklerinin Kadi-el Kudathik gibi mekanizmalara
dayandirilabilecegi iddia edilmistir (Usta & Akinci, 2016). Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanun tasarisinda ise ombusmanligin kdkenine iligkin olarak TBMM’de yapilan agiklama

su sekildedir:

"Osmanlt Devletinde idari yargi sisteminin olmamasit nedeniyle halkin
idareye yonelik sikayetlerini incelemek iizere, “KadiilKudat” adiyla 6zel

gorevli kadi (haim) tayin edilmisti. Bu kisiler, padisah da dahil, idarenin

15 Mucebbirin kelimesi “isleri yoluna koyanlar, diizenleyiciler” olarak bilinmektedir (Sonmez, Hilfu’l-
Fuddl Teskilati, 2014, s. 401).
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islem, eylem, tutum ve davramislarina karsi halkin yaptig1 basvurulari
degerlendirerek etkin bir denetim saglamistir. isve¢ Krali 12. Charles,
Osmanli Devletinde bulundugu 18 inci Yiizyilin baglarinda bu kurumu
incelemis ve iilkesine dondiigiinde ‘“ombudsman” adiyla olusturmustur

(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2011).”

Akademik ¢alismalarda her ne kadar ombudsmanlik kurumunun kékeni bu yapiya
dayandiriliyor olsa da Osmanli idari sisteminde Kadi-el Kudatlik adinda bir miiessese
bulunmamaktadir. 1709-1713 tariherinde var olan Osmanli idari ve adli teskilatlanmasi
incelendiginde kadi el kudatlarm kazaskerlere ithafen kullanildig1 diisiiniilmektedir'®.
1993-2008 yillar1 aras1 Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi yapmis olan Yusuf Hallacoglu ise;
14 Haziran 2012 tarihinde TBMM’de Kamu Denet¢iligi Kurumu Kurulmasi1 Hakkindaki
Kanun Tasaris1 hakkinda yapmis oldugu meclis konusmasinda Kadi-El Kudatin
Osmanli’da var olan kazasker olarak kullanildigin1 ve ilmiye teskilatinda hiyerarsik olarak
seyhiilislamdan sonra gelen Anadolu, Rumeli kazaskerlerinin ve bu makamlarin da
Divan-1 Hiimayun ’da temsil edildigi ifade edilmistir (Hallagoglu, 2012).

TBMM’de Kamu Denet¢iligi Kurumu Kurulmasi Hakkindaki Kanun Tasarisinda
yapilan agiklamaya gére ombudsmanligin temelinin her ne kadar “Kadi-el Kudat” adiyla
ozel gorevli kadilara dayandig: ifade edilmis olsa da 1709-1713 tarihlerinde bdyle bir
yapinin Osmanli’da olmayisi bu iddialar zayiflatmaktadir. Kazaskerlik teskilatinin ise;
Osmanli’daki gorev ve yetkileri incelendiginde ombudsmanlik ile benzer yanlari olsa da
onemli farkliliklart oldugu bilinmektedir. Ayrica, Isve¢ idari ve adli kurumlar
incelendiginde kazaskerligin ombudsmanlik kurumundan ziyade “Generalauditéren”
olarak bilinen ve yargi¢/bassavci olarak gorevler yapan yapiya benzemektedir. Bu kisiler
kazaskerler gibi askeriye yonelik dava ve sorusturmalart takip etmislerdir. Bu gibi
farkliliklarin ve benzerliklerin ombudsmanlik ile iliskilendirilmesi donemin sartlar1 ve
mevcut idari yapist dikkate alinmadan yapilmasi akademik c¢alismalarda farkli bakis
acilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumun olusmasinda etkili olan diger
nedenler arasinda ise kurumlarin kelime-kdken ve anlam agisindan hatalarin yapilmasi,
ombudsmanligin 1713 tarihli ilk versiyonuna iliskin olarak kiyaslamalar1 yapilmamasi ve

1809 tarihli (ve sonras1 ombudsman yapilar1) anayasal ombudsmanlik kurumu tizerinden

62014 yilinda yayimlanmis olan “Tiirk Idare Hukuku Agisindan Kamu Denetciligi Kurumunun
(Ombudsmanlik) Gorev Alan1” adli doktora tezinde Deniz’e gore kralin ikamet ettigi donemde kadi-el
kudatin karsilig1 olarak kazaskerler kastedilmistir.

133



genelleme yapilarak bir kiyaslamaya gidilmesidir. Bu gibi farkliliklar akademik
caligmalarda cesitliligi artiriyor olsa da kronolojik olarak objektif degerlendirmelerin
azalmasina sebep olabilmektedir.

Abbasiler doneminde ombudsmanlik ile iliskilendirilen ve benzer bazi goérevleri
olan diger idari bir yapilanma ise Divan-1 Miisrif’tir. Bu yap1 Islam devletlerinde idari ve
iktisadi alanlarin denetimi ve diizeninden sorumlu bir teskilat olarak gérev yapmis ve
Selguklular dénemine gelindiginde ise daha organize olmus ve bakanlar kuruluna benzer
bir islevi olan Divan-1 Ala’min alt subelerinden biri olarak varligmi siirdiirmiis ve
hiyerarsik olarak vezirlerden sonra en yiiksek riitbelerden biri olarak da bilinir olmuslardir
(Tokan, 2016). Divan-1 Misrif ¢ogunlukla idari ve mali konularin teftisinde yer
aldigindan dolay1 bolgelerdeki vilayetlere giderek teftisler gerceklestirmislerdir. Bu
teftisler “istihrac teftisi” olarak bilinmekte ve 6zellikle vergilerin tahsilati gibi konular
iizerine diizenlenmekteydi (Coskun & Gilinaydin, 2015). Bu idari yapilanma
ombudsmanlik kurumu baglaminda degerlendirildiginde her ne kadar gorev bakimindan
benzerlikler barindirtyor olsa da Osmanli’da bu isimle anilan bir yap1 s6z konusu degildir.
Ancak bu yapinin izleri Osmanli’da defterdarin yaptig: isler ile benzerlik gostermekte ve
giniimiizde Sayistay tarzi bir yapilanmayi animsatmaktadir. Bu yap1 her ne kadar
ombudsmanlik ile benzer yonlere sahip olsa da 1713-1719 tarihleri arasinda bu teskilata
benzer bir yapilanmanin bulunmamasi kralin bu idari yapidan esinlendigi veya etkilendigi
yoniindeki iddialar1 zayiflatmaktadir. Diger bir yonden ise ilk ombudsmanligin sadece
idari degil adli konularda da 6nemli yetki ve sorumluluklara sahip olmasi ve bu yapinin
ise adli konulardan ziyade mali ve idari konular ile ilgilenmesi iki yapilanma arasindaki
onemli farklardan biridir. Hiyerarsik olarak incelendiginde ise; ombudsmanligin krala
daha yakin bir hiyerarside olmasi ve direkt olarak krala rapor vermesi bu iki yapi
arasindaki diger farklardan birini olusturmaktadir.

Surta olarak bilinen diger bir teskilat yapilanmasi ise; Abbasiler doneminde yaygin
olarak gorevlendirilmis ve Ozellikle asayis denetimi gibi konularda 6nemli goérevler
istlenmiglerdir (Keles, 2019). Bu yap1 sehir denetiminde ve Hisbe ile benzer gérev
alanlarinda ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Bir denetim mekanizmasi olarak gorevler ifa etmesi
bakimindan bu yapinin incelenmesi 6nemlidir. Ancak ombudsmanlik yapist ve gorevleri
acisindan incelendiginde kralin bu yapidan esinlendigini gosteren bulgular zayiftir.
Ombudsmanlik ile kiyaslandiginda ise hem gorev hem de yapi olarak 6nemli farklar

bulunmaktadir. Ancak bu yapmin e Divan-1 Mezalim, Kadi ve Hisbe gibi teskilatlar ile
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yakindan ¢alismas1 ve bu yapilara yonelik tamamlayic1 bir rol {istlenmesi, denetim
faaliyetlerinde bulunmasi gibi nedenler ile bu idari yapinin incelenmesini dnemli hale
getirmistir.

[lk dénem Islam devletlerinde bulunan idari teskilatlanmalar arasinda yer alan
onemli diger bir yapilanma ise Divanii'l Mezalimdir. Bu yap:1 akademik g¢alismalarda
ombudsmanlik ile sik sik korelasyon kurulan teskilatlardan biridir. Bunun en 6nemli
nedenleri arasinda hem adli hem de idari birgok gorevleri iistlenmis olmasi, Islam
cografyasinda denetim ve sikayet mekanizmasi gibi ¢alismasi ve hiyerarsik olarak 6nemli
bir konumda yer almasi baglaminda ombudsmanliga sik sik benzetilmis ve kralin bu
yapidan esinlendigi yoniinde iddialar dile getirilmistir. Ataman’a gore; kral Osmanli’daki
ikameti sirasinda bu yapidan etkilenerek o6zellikle padisah adina sikayetleri inceleyip
sorusturmasi ve yetkileri bakimindan da hizlica karara baglamasindan etkilendigini iddia
etmistir (Ataman, 1997). Lahdili ise; ombudsman ile Divanii'l Mezalim arasinda bir
baglantinin oldugunu ve hem tarihi hem de Islami kokler bakimindan Osmanli’ya kadar
dayanan bir sikdyet mekanizmasi oldugunu ifade etmistir (Lahdili, 2018). Akinci da
Ataman gibi Ombudsmanligin bu yapiya dayandigim ifade etmistir. Ancak Ozden’e gére;
sikayet mekanizmasina benzer yapilarin Avrupa’da da bulundugunu ve Ombudsmanligin
Divanii'l Mezalimden esinlenildigine dair kanitlarin bulunmadigini ifade etmistir. Bu
gorlise ek olarak Alodali ise; bu yapinin Osmanli’daki idari sistemden ziyade Selguklu
Devleti'nde vatandaslarin idari yonetim ve yoneticiler karsisinda zulme ugradiklarinda bir
sikdyet mekanizmasi olarak gorev almis bir yapi olarak gorevler aldigini ifade etmistir
(Alodali, 2017). Bu yapinin islam devletlerinde ombudsmanlik benzeri bir yap1 olarak
gorevler listlendigi, zulme ugrayan vatandaslarin idareye karst haklarinin korundugu da
bilinmektedir. Ozellikle Abbasilerdeki yapmin bir devamu olarak Selguklularda da
“Divan-1 Adl” (Adalet Divani) veya Divan-1 Mezalimin olarak bilinen bu yapilar,
iistlendigi gorevler bakimindan benzerliklere sahiptir.

Mezalim ile ombudsmanlik arasindaki korelasyon incelendiginde; bu yapr ile ilk
kurulan ombudsmanlik arasinda kurumsal yapilanma ve gorev acisindan Onemli
benzerlikler bulundugu goriilmektedir. 2004 -2010 tarihleri arasinda Isve¢ Bas
Parlamento ombudsmani olarak gorev yapan Melin’e gore, ombudsmanligin kokeninin
Islami kiiltiirde bulunan sikdyet mekanizmalarindan olan ve Abbasiler ile beraber etkinlik

kazanan mezalime kadar dayandirilabilecegini ifade etmistir (Melin, 2006).
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Ursinus’a  gore; ombudsmanlik  Osmanli  sikdyet  mekanizmalarina
dayandirilmaktadir (Ursinus, 2005). Daha farkli bir goriis ise Frank Orton’a aittir. Etnik
Ayrimcihiga Karsi Isve¢ Ombudsmani ve Bosna Hersek Insan Haklart Ombudsmani olarak
gorev yapmis olan Orton’a gore (Orton, 2001) “Ombudsmanin gorevi, Isveg'teki
yargig¢larin, askeri gorevlilerin ve memurlarin iilkenin yasalarina ve onlar i¢in belirlenen
kurallara uymasini saglamakti. Rusya'ya kars1 yiirtittiigli kampanyada on ii¢ y1l boyunca
Isveg'ten uzakta olan Kral, acik bir sekilde kendi iilkesindeki olaylar1 onun adma izleyen
birine ihtiya¢ duydu (Lang, 2011).” Bu nedenle ombudsmanlik yapisini olusturmustur. Bu
acidan distiniildiigiinde kralin ombudsmanlig1 olusturmasindaki temel nedenin halkin
idareye karsi sikayetlerden ziyade askerler ve idari memurlarin kralin kurallara riayet edip
etmedigini incelemek ve denetlemek olmustur. Buradan da anlasilacagi lizere kurulan
ombudsmanlik makaminin ana gorevi kralin kurallarinin uygulanmasi ve denetimidir.
Melin’in ifade ettigi sikdyet mekanizmasina yonelik bakis agist 1713 tarihli
ombudsmanliktan ziyade 1809 ve sonrasi tarihli ombudsman sistemleri ile daha uyumlu
bir noktada yer almaktadir. 1713 tarihli ombudsmanin gdrevleri sadece sikayet
mekanizmasi gibi hareket etmekten ziyade adli konularda sorusturmalar, mali denetim,
idari denetim ve krala danismanlik yapma gibi gorevler etrafinda sekillenmistir.

Abbasilerdeki sikdyet mekanizmalart bu agidan incelendiginde c¢ogunlukla
vatandasin idareye yonelik sikayetleri, vergiler ile ilgili sorunlar ve idarenin yapmis
oldugu zuliim ve uygulamalar konu olarak islenmistir. Tiirk islam devletlerinde ise sikayet
yapilanmas1 daha genis bir gorev alaninda kadilar ve mezalim meclisleri etrafinda
sekillenmistir (Abaci, 2001, s. 46-49). Osmanli donemine gelindiginde ise bu yapilar
yerini divan-1 hiimayuna birakmis ve divan, adli, idari ve mali bir¢ok konuda yetkili bir
kurum olarak gorevler almistir. Osmanli idari yapilanmasi incelendiginde kralin oldugu
donemde mezalim tarzi bir yapilanmamin olmadig1 ancak bu yapinin bir devami olarak
da ifade edilen divan-1 hiimayunun var olmasi sikayet ve denetimler konusundaki
gorevlerin Osmanli’da divan-1 hiimayun etrafinda gelisim gostermesini saglamistir
(Ery1lmaz, 2013, s. 390-391). Ayrica kralin ikameti sirasinda (1709-1713) Osmanli’da
bdyle bir yapiya rastlanilmamasi Ombudsmanin divan-1 mezaliminden ziyade divan-1

hiimayunundan esinlenmis olma olasiligin1 daha miimkiin kilmaktadir.
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4.4. Ombudsman ile Islam Devletlerinde Var Olan Teskilat Yapilanmalar
Arasindaki Benzerlikler

Islam devletlerinin idari, adli, mali denetim mekanizmalar1 incelendiginde
ozellikle sorusturma ve sikayet mekanizmalar1 alaninda vatandaslari koruyan onemli
yapilara rastlanmaktadir. Ancak bu yapilar incelendiginde kisilerin devlete veya idareye
kars1 korunmasindan ziyade kisilerin kisilere karsit korundugu, ticari iligkiler a¢isindan
haklarin muhafaza edildigi ve idari anlamda ¢ogunda organize olma acgisindan
yapilanmalarin heniiz tamamlanmamis oldugu goriilmektedir. Bu anlamda dénemin
onemli yapilarindan olan Hisbe (muhtesip), Tahkim ve Hilfi’l-Fudal bu yapilar
ombudsmanlik ile iliskilendirilerek ombudsmanligin temelini olusturduguna yonelik
iddialar ortaya atilmistir (Coskun & Giinaydin, 2015, s. 56). Ancak tarihsel siiregte sikayet
mekanizmalarinin varhiginin uzun tarihi bir gegmise sahip oldugu ve Cin (Control Yuan)
ve Roma dénemine kadar dayandigi da bilinmektedir (Lang, 2011). Ombudsmanligin
kokeninin Islam devletlerinde var olan sikdyet mekanizmalarina dayanip dayanmadigim
anlayabilmek i¢in bu yapimin ortaya c¢ikis tarihi olan ve 1713 tarihli talimatname ile
kurulan yiiksek ombudsmanlik makamin adli, hukuki, yargi, idari uyusmazliklar ve mali
alanlardaki gorevlerin incelenmesi ve Islam devletlerinde yaygin olarak bilinen idari
yapilar arasinda karsilastirmalarin yapilmasi onemlidir. Boylelikle yapilan karsilastirmali
analizler sonucunda varsa ombudsmanligin etkilendigi alanlar ve gorevler giin yliziine
¢ikarilarak daha biitlinciil bir bakis agisina sahip olunabilecektir. Bu baglamda Tablo 8°de
yer alan karsilagtirmalara gore idari yapilar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar

incelenmistir.
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Tablo 8. Ilk Dénem Islam ve Abbasiler Dénemlerinde Var Olan Adli ve Idari Yapilarin

Gorev ve Sorumluluklart A¢isindan Karsilastirilmasi

Tahkim Hilfii’l-Fudiil Hisbe Yiiksek
Ombudsman
(Hogste
Ombudsmanne
n) 17
Adli Kisiler Kadilara Kamuda
konularda hiikiim | arasi yardimct olmak | gorevlerin
vermekten ziyade | anlasmazliklarin ve yerelde | kotliye
uyusmazliklarda ¢Oziimiini yapmak | asayisi kullanimina
arabuluculuk adil hakemlik tarzi | saglamak karst davalarin
faaliyetleri bir gorev | (Avsar, 2007) takip etmek,
yiiriiterek adil bir | iistlenmek  (Ibn-i yolsuzluk ile
ortam olusturmak | Sa‘d, 1957) ilgili  hususlar
Adli, incelemek,
Hukuki askeri alaylarda
ve Yargi olusan
ile ilgili yolsuzluklar
Gorevler konularda
davalarin
takibini yapmak
Islam Ticari Toplum Kral
hukukuna gore | konularda un ve kamunun | tarafindan
kararlar ~ vermek, | arabulucu bir | haklarina kars1 | verilen
¢oziimleri “Kur’an- | gérev  istlenerek | yapilan ihlalleri | talimatlara
1 Kerim’e gore | zulim gorenlerin | 6nlemek ve | uyulup
uygulamak haklarin1 korumak | gerektiginde uyulmadigini
(Yildirim, Tahkim, | (S6énmez, Hilfu’l- | sikayet kontrol  etmek,
2010, s. 411-413) Fudal  Teskilati, | yonlendirmeleri | denetimler icra
2014) yapmak (Sari, | etmek, ihlallere

Hisbe Teskilati
Hisbe Teskilati,
2016)

iliskin savcilar
harekete
gecirmek  veya
gorevlendirmek

17 Kral’mn Yiiksek Ombudsman’i i¢in Demirbas Sarl’m (XII. Karl) verdigi talimat, Timurtas, 26 Ekim
1713, bkz madde 9. Talimatnamesinin orjinal niishasi ve bu metinlerin Tiirkge ¢evirisi ve ilgili ekleri
Isve¢ Ankara Biiyiikelgiligi (Embassy of Sweden in Ankara) arsivinden alinmistir.
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Kisiler Yiirtirlik
arasi te olan
uyusmazliklar Kamu yonetmelik veya
¢cOzlime yonetiminde kanunlarin

Idari ve kavusturmak adli ve serri | giincelligini
Uyusmazl anlamda bir | takip etmek ve
iklar ile sikdyet mercii | krala yeni
ilgili olarak  gorev | diizenlemeler
Gorevler yapmak (Sar1, | onermek, idari
Hisbe Teskilat1 | ve adli alanlarda
Hisbe Teskilati, | memur
2016, s. 320- | atamalarini
334) yapmak

Idari Bu  yap: Idari Memurla
yapidan ziyade | devlet —  birey | konularda rin idari ve adli
Islam hukuku | arasinda bir | “Ihtisab emini” | alanlardaki
teamiillerini  adli | iliskiden  ziyade | olarak kadilarin | gérevlerini takip
konularda birey-birey  arasi | yogun olduklar1 | etmek, illerde,
uygulamak ve | bir mekanizma | zamanlarda kasabalarda
kigiler  arasindaki | olarak faaliyet | onlara  destek | veya  koylerde
uyusmazliklar gostermis ve | olmak, Islam | kamu adina
¢oOziime cogunlukla  adli | devletlerinde ve | gérevli kisilerin
kavusturmak konularda ozellikle gorevlerini

arabulucu bir | Osmanl suiistimal
gorev lstlenmistir. | doneminde etmelerini
“adli yargl | 6nlemek icin
ile idari yargi | denetlemeler
arasinda bir | yapmak
gorev
iistlenmek™
(Sar, Hisbe
Teskilati Hisbe
Teskilati, 2016,
s. 320-334)

Kisiler arasi Ticaret Vadesi Gorevini
borglar, alacak ve | yapan vyerli ve | gecmis olan | kétiiye kullanip
verecek  davalari, | yabanct tliccarlar | borglarin ve | yolsuzluk yapan,

Mali ve ticari  konulardaki | arasindaki mali konularda | riisvet alan
Ekonomi | anlagmazliklar gibi | uyusmazliklari ortaya cikan | memurlari
k konularda ¢cozmek, giivenilir | ihlalleri gorevden almak
Gorevler | arabuluculuk ve adil bir | incelemek, ve  denetimler
(Vergiler, | gorevlerini konumda durarak | anlagsmazliklar1 | yapmak, iktisadi
Vakaf iistlenmek arabuluculuk kamu  diizeni | konularda
giderleri, yapmak, ticarette | agisindan harcamalar1
Biitceler bor¢  6demeyen, | ¢ozlime takip etmek,
vb.) hile ve yolsuzluk | kavusturmak askeri alaylarda

ortaya cikan
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yapanlari yolsuzluklar
cezalandirmak konusunda
davalarin
takibini yapmak

Yiiksek ombudsmanlik ile Islam devletlerinde var olan adli ve idari yapilar
karsilastirildiginda gorev ve amag bakimindan bazi benzerliklere rastlanilsa da ozellikle
yap1 ve hiyerarsi baglaminda 6nemli farklarin oldugu goriilmektedir. Diger 6nemli bir
durum ise Islam devletlerinde ortaya c¢ikmis bu yapilarm devlet- birey arasindaki
uyusmazliklardan ziyade birey-birey arasindaki iligkilerden ve anlagmazliklardan dogan
ihtilaflar1 ¢o6zmekte oldugu goézlemlenmistir. Ombudsmanin idari ve Ozellikle adli
konulardaki denetim ve hareket tarzi, yetkileri ve hiyerarsik konumu incelendiginde bu
yapilar ile arasinda farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu ¢aligma erken donem
Islami teskilatlarin, Osmanli teskilatlarinin ve Isve¢ Krallig1 teskilatlarmin karsilastirmali
incelemesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Islam devletlerindeki bu yapilarin nemli bir
diger Ozelligi de ileriki donemlerde Osmanli’da yer alan bazi adli ve idari yapilarin
temelini olusturuyor olmalaridir. Bu yapilar zaman igerisinde degisim ve degisikliklere
ugrayarak yeni denetim ve sikdyet mekanizmasi haline gelmislerdir. Bu ac¢idan
diistintildiiginde zaman igerisinde 6ziinii koruyan bu yapilarin sonraki donemlerde divan-
1 mezalim gibi yapilarin temelini olusturmasi baglaminda incelenmis olmasi 6nem

tagimaktadir.

4.5. Ombudsmanhgin Kokeninin Osmanh Imparatorlugu Teskilatlarina

Dayandigina Dair Bulgular

Hogste Ombudsman yapilanmasinin analiz edilebilmesi i¢in 6ncelikle bu yapinin
olusumuna duyulan ihtiyacin belirlenmesi ve nedenleri incelenmelidir. Bu anlamda Isveg
krali1 Charles’in, Hogste Ombudsmani olusturmasinin nedenlerin biri kuzey savasi ile
beraber iilkesinden uzun bir zaman uzakta kalmak zorunda kalan kralin iilkedeki
biirokrasiye yonelik dengeleyici ve etkin yeni bir otorite miicadelesine girmek istemesi
yer almaktadir. Kral bu yapi ile aristokrasinin baskin oldugu eski biirokratik kurumlari
denetlemek ve kontrol altina alabilmek i¢in Hogste Ombudsman tizerinden yeni stratejiler
gelistirmigtir (Carpels, 2012, s. 11-15). Kralin bu adim1 atmasindaki diger bir neden ise
savasin uzamasi ve Ruslara kars1 olan savasi kaybetmemek i¢in yeni askerler, silahlar ve

ittifaklar temin etmek istemesiydi. Bu noktada Isveg biirokrasisi ve nde gelen idarecilerin
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buna karsi istekli olmamalar1 ve kralin bu konuda stratejiler gelistirmekte zorlanmasi kral
ile eski biirokrasi arasinda ayriliklara neden olmustur. Bu ayrisma ve gii¢ miicadelesinin
orneklerinden biri de Carolinian Reformlari’dir. Hogste Ombudsman yapilanmasi da tam
da bu noktada ortaya ¢ikmis ve kralin iilkesindeki mevcut idari biirokrasiye karsi bu
anlamda ilk miicadelesi olmustur. Kral bunu yaparken sadece merkezi biirokrasiyi degil
yerel ve bolgesel idari yapiy1 da hedef almis ve ombudsmani tiim bu kurum ve yapilari
kapsayacak sekilde diizenlemis, kendi idari denetiminde tutmustur. Ancak
ombudsmanligin merkezi, bolgesel ve yerel otoriteler ile olan iliskisine bakildiginda bu
yapinin din adamlar1 ve yerel otoritelerden ziyade bolgesel ve merkezi teskilatta bulunan
idari kurumlar ile daha fazla ilgilendigi goriilmektedir (Carpels, 2012, s. 12). Bu noktada
kralin amac1 otoritesinin aristokrasiye karsi daha giiglii kilinmasi i¢in yasalarin takip
edilmesi, askeri ve idari memurlarin sorusturulmas: veya denetlenmesidir. Bu anlamda
Carpels tarafindan yapilan “The Function of the Hogste Ombudsman in the Last Phase of
the Great Northern War” adli calismaya gore; 1714 — 1718 doneminde hdogste
ombudsmanin idari ve adli otoriteler ile olan iletisiminde ombudsmanin % 71 ile bdlgesel
idare, %10 merkezi idare, %6 adli idare, %3 yerel idare, %2 kral ve son olarak %8 diger
kurum ve idareler ile iletisime gegtigi ortaya ¢ikmustir (Carpels, 2012, s. 83-87). Bu
verilere ek olarak ombudsmanin ¢ogunlukla valiler (Landshévdingar och guvernorer) ve
mali (Fiskaler) otoriteler ile iletisimde oldugu goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda
Osmanli’da bu yonde hem bolgesel hem de merkezi idareyi adli, idari ve mali anlamda
denetleyebilecek gii¢lii bir yap1 olarak sadrazamligin olmasi, bolgesel sorusturma giiciine
sahip Mehayif teftisinde gorevli kadilarin varligi ombudsmanligin Osmanli’daki bu

kurumdan oldukga esinlenmis oldugu konusunda énemli gostergeleri olusturmaktadir.

Ombudsmanin tarihsel siireci incelendiginde, Osmanli idaresinde kurumsal
anlamda Ombudsman adini tastyan herhangi bir kurumun olmadig1 ancak goérev ve yap1
bakimindan benzer teskilatlarin oldugu goriilmektedir. Osmanli idari kurumlar
incelendiginde kralin 6zellikle ¢ok sik zaman gecirdigi kisilerin sadrazamlar ve kadilar
olmas1 ve dolayistyla kralin bu kisi ve makamlarin gorev yapilarindan etkilenerek
tilkesindeki mevcut durumu diizeltmek adina esinlendigi bilinmektedir. Kralin otoritesini
giiclii kilabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu seyler 6zellikle krala yakin giivenilir birinin olmasi,
krala hizmet etmesi, mali, adli ve idari yapilar1 denetleyerek kralin yasa ve talimatlarinin
uygulanmasini takip etmesi yer almaktadir. Kralin bu noktada Bender ve Edirne’de

sadrazamlar ve kadilar ile yakin irtibat halinde olmasi, Osmanli idaresinde uzun zaman
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kaldig1 i¢in bolge kiiltiirii ve idari isleyisi 6grenmesi ve bu yonde kendi tilkesi i¢in ihtiyag
duydugu iyi 6rnek uygulamalar1 6grenmesi kralin giicii ve otoritesini giiclendirmek i¢in
bdyle bir stratejiyi gelistirmesini saglamistir.

Ombudsman ile Osmanli idari yapisi arasindaki korelasyon incelendiginde bu alana
yonelik bir¢ok iddianin oldugu goriilmektedir. Ancak bu alanda literatiirde ve ¢esitli
akademik yazinlarda yapilan en biiyiik hata 1809 anayasasi ile Isvec tarafindan kabul
edilen yap1 ile kralin 1713 tarihli talimatinin birbiri yerine kullanilmasindan ve
ombudsmanligin kékeni olarak 1809 tarihli yapilanmasmin hatali bir sekilde referans
alimmasindan kaynaklanmaktadir. Lakin 1809 anayasasina giren parlamento ombudsmani
(Justitiecombudsmannen) ile 1713 tarihli talimatname ile kurulan Hogste Ombudsmannen
arasinda gorev, yap1 ve donem agisindan gesitli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle
ombudsmanligin kokeni {iizerine yapilacak olan calismalarda kralin 1713 tarihli
talimatinin temel alinmasi Onemlidir. Bazi akademik calismalar da bu goriisi
desteklemektedir (Giinaydin & Coskun, 2018, s. 16) Ayrica Osmanl idari sistemi, islam
devletlerinde var olan bazi idari teskilatlanmalar ile Isve¢ Krallig1 déneminde kullanilan
idari yapilar tizerinden yapilan karsilagtirmali analizler sonucunda, Osmanli’da mevcut
bazi kurumlarin gorevleri ile Isve¢’ten baslayarak diinyaya yayilan Yiiksek
Ombudsman’nin (Hogste Ombudsmannen) isleyis ve yapist ile sadrazamlik (vezir-i
4zam) arasinda dnemli benzerlikler bulunmaktadir. Ornegin Osmanli’da sadrazamlarin
Divan-1 hiimayunda idari ve ¢ogu zaman adli alanda en st yetkili olarak bulunmas: ile
Yiiksek Ombudsmanin, Chancery’de idari ve adli alanda en st yetkili olmas1 gorev ve
yap1 olarak bu iki makam birbirleriyle benzerlik gostermektedir. Buna ek olarak, 1713
tarithli talimatnamenin 10. Maddesinde Yiiksek Ombudsmanlarin yoklugunda kralin
mithriinliin ve vekalet geregince (Ad mandatum) nasil kullanilacagina dair talimatlar
incelendiginde sadrazamlarin gorevleriyle benzerliklerinin olmasi, gorevlendirme olarak
ise Yiikksek Ombudsmanin hiyerarsi olarak bir altinda olan gorevlilerin birinci
ombudsman, ikinci ombudsman seklinde hiyerarsik gorevlendirilmeleri ile Osmanli’da
sadrazamlara bagl gorevler ifa eden Kubbealt1 vezirlerin de birinci vezir, ikinci seklinde
gorevler Ustlenmeleri ve bunlarin hiyerarsik olarak iistiinde sadrazamlarin (vezir-i &zam)
olmas1 yapilanma agisindan énemli bir diger benzerligi olusturmaktadir. Ayrica Isveg’te
kurulan bu yapinin esin kaynaginin Osmanli’ya dayandigi konusunda zamansal bir emare
de sunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’na iltica etmis oldugu siiregte Isve¢ Krali XII.

Charles, Osmanli’daki ikameti siiresince miittefiklik kazanmak ve Ruslara karsi
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direnebilmek i¢cin Osmanli idari yapisin1 yakindan inceleyerek elgileri araciliiyla cesitli
lobicilik ¢aligmalart yiiriitmiistiir. Bu siire boyunca hem borglar meselesi hem de
diplomatik iliskiler i¢in sadrazamlar ve kadilar ile sik sik iletisim halinde olmustur. Bu
iletisim ve icra edilen g¢esitli miizakerelerde Osmanli idari yapisinin isleyis tarzi,
hiyerarsik yapilanmasi ve memurlarin yetki sinirlar gibi bir¢cok alanda incelemeler yaptigi
bilinmektedir. Bu noktada kralin sadrazamlardan Corlulu Ali Pasa, Baltact Mehmed Pasa,
Glirci Aga Yusuf Pasa, Silahtar Damat Ali
seyhiilislamlardan Pasmak¢izade Seyit Ali Efendi, Ebezade Abdullah Efendi, Mehmet

Silahtar Siilleyman Pasa, Pasa,
Ataullah Efendi ile iletisim halinde olmustur. Kralin sik sik iletisimde oldugu diger
memurlar ise reisiilkiittaplar ve defterdarlar olmustur. Ozellikle, Acem Ebubekir (Kara
Bekir) Efendi, reisiilkiittap Abdiilkerim Efendi ve Bender Defterdar1 olarak bilinen
Mehmed Efendi ile goriismiis veya diplomatik veya idari konular olsun iletisim igerisinde

olmustur.

Tablo 9. Isve¢ Krali XII. Charles'm 1713 Tarihli Talimatnamesinin Osmanli Idari

Teskilatlar1 Acisindan Degerlendirilmesi'®

Isve¢ Krali XII. Charles'in 1713 Tarihli
Talimatnamesi

Osmanh Idari Teskilatlar1 A¢isindan
Degerlendirilmesi

Madde 1.’de Yiiksek Ombudsmanligin krala
kars1 oncelikli gérevlerinin neler oldugu ifade
edilmistir. Buna gore Yiiksek ombudsmanin
gorevleri; krala soru ve oneriler sunmak, 6nemli
davalarda kanunlar ihlal edenlere yonelik dava
acmak, memurlar1 denetlemek ve talimatlar1 Kral

Osmanli idari sisteminde bu gibi gorevleri
istlenenler c¢ogunlukla sadrazamladir.
Sadrazamlar (Grand Vizier) cezalarin
infazina karar vermek, davalar1 dinleyerek
ozellikle orfi hukuk alanlardaki davalarda
kararlar1 vermek, mezalim hakimi gibi
gorevlerde bulunmak, ilmiye smifinin
terfi, tayin ve gorevden alma (azil)
islemlerinde gorevler almaktir (Aydin,

gorevlerine riayet edip etmedikleri, bu noktada
verilen talimatlara uyup uymadiklar1 konusunda
denetimleri icra etmek, ihlallere iliskin savcilari
harekete gecirmek veya gorevlendirmek, bazi
durumlarda ise davalara bizzat kendisinin
bakmasi veya sahsin ifadesinin alinmasi1 gibi
gorevleri bulunmaktadir.

namina diizenleyip hazirlamaktir. 1974, s. 40).
Madde 2’de Yiiksek Ombudsmaninin gorevleri | Osmanli idaresinde bu gorevlerden
arasinda biitiin gorevlilerin yonetmeliklere ve | sorumlu  olarak  bilinen  memurlar

cogunlukla sadrazamlar, nisancilar ve
kadilardir. Bu ifade sadrazamlarin yargi
alaninda padigahtan sonra en 6nemli adli
yetkilinin sadrazamlar oldugunu
gostermektedir. Ayrica sadrazamlarin
yargl alaninda kadilar1 yonlendirmek ve
gorevler vermek gibi yetkilere sahip

18 Tablo 9°da yer alan bilgiler Isve¢ Krali Charles’in talimatinda yer alan talimatnamedeki maddelerin
Tiirkge *ye gevrilerek Osmanli idari yapilari ile karsilastirarak yorumlanmasi ile olusturulmustur. Calisma
yazar tarafindan olusturulmustur. Detayli bilgi i¢in EK 2’ye bakiniz.
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olduklar1 da bilinmektedir (Aydin, 1974,
s. 40)

Madde 3’te biitiin gérevli ombudsmanlarin krala
hizmet etmesi gerektigi ve talimatlara uymalari
ifade edilmistir. Buna ek olarak Yiiksek
ombudsmanin gorevliler lizerinde denetim

Osmanli’da bu gorevlerde (denetim)
bulunan makamlar ¢ogunluklar kadilar ve
sadrazamlardir. Kadilar arasinda Mehayif
Teftisligi ile gorevlendirilen kadilarin da
Ozellikle eyaletlerde denetimler yaparak
padisahin buyruklarmin yerine getirilip
getirilmedigi, gérevlerini kanunlara uygun
ve adil olarak yapilip yapilmadiginm

yetkisine sahip oldugu da belirtilmistir. denetleme yetkisine sahip olduklari
bilinmektedir.
Osmanli idari sisteminde bu duruma

Madde 4’te su¢ isleyen kisilere yazili tebligin
yapilmasi gerektigi ve bu konu ile ilgili Yiksek
Ombudsmanlarin savcilart  yonlendirmesi ve
tesvik etmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica bu
maddede savcilarin Yiiksek Ombudsmana bagl
olarak hareket etmeleri gerektigi ve Yiiksek

benzer yapilanma kadilar ile Divan-1
Himayun arasinda ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin; Divan’a tagman davalarda
bagvurular veya dilekgeler (arzuhal) bizzat
veya vekil araciligiyla da
yapilabilmektedir (Tevkii Abdurrahman
Pasa, 2011, s. 506-515). Divan yiksek
mahkeme seklinde gorev de yapmaktadir.

Ombudsman uygun goriirse davanin agilmasi | Ayrica  kadilarin  vermis  olduklari
gerektigi  hususu ifade edilmistir. Ayrica | kararlara yapilan itirazlar veya gorevlerine
gorevlendirilen savcilar ilgili davay ispat etme | yonelik  suiistimaller bu  Divan’da
veya hakkaniyetli bir sekilde yiiriitmeye | degerlendirilir. Bununla ilgili yeniden
caligmazlar ise, kanunlara uygun sekilde ilgili | yargilama ve sorusturmalar ise Mehayif
kisiye karst dava agma hakki tanima | Teftisligi adi altinda 6zel yetkilendirilmis
sorumlulugundan kacamayacaklari da | sorusturma  giiciine  sahip  kadilar
talimatnamede ifade edilmistir. tarafindan icra edilir.
Osmanli idaresinde adli konulardaki
atamalar cogunlukla kazaskerler
tarafindan  yapilmistir.  Ancak  17.
Yiizyildan itibaren kazaskerlerin
atamalart ve gorevleri seyhiilislama

Madde 5’te Yiiksek Ombudsmaninin diger savci
veya gorevli ombudsmanlar iizerinde hiyerarsik
bir  Ustiinliiglinin ~ oldugu  ve  Yiiksek
Ombudsmanin  onayr olmadan atamalarin
yapilamayacagi ifade edilmis ve atamalarin adil
diiriist kisiler arasindan yapilmas1 gerektigi
belirtilmistir.

birakilmustir (Ipsirli, 1997). Bu tarihlerden
sonra seyhiilislamlar sadrazamin onayin
aldiktan sonra ilmiye mensuplarinin tayin
terfi ve gorevden alinmalar1 konusunda da
yetkili olmuslardir. Ancak adli ve idari
konularda en iist hiyerarsiyi sadrazamlar
olusturmustur.  Ornegin; Sadrazamlarin
adli  konulardaki gorevi Tevkil
Kanlnname’de, “... huldsa cemi‘ kazaya-
y1 ser‘iyye ve Orfiyyenin basidir” seklinde
ifade edilmistir (Tevk’i Abdurrahman
Pasa, 2011, s. 498-500).

Madde 6°da Yiiksek Ombudsmanin herhangi bir
ihmal tespiti konusunda atmas: gereken adimlar,
yonetmelik hiikiimlerinin uygulanip

Osmanli idari yapisinda kanun, ferman vb.
Metinlerin diizenlenmesi, siniflandirilip
kayit altina tutulmasi gérevleri nisancilara

144




uygulanmadiginin kontrolii, gerekli
goriildiigiinde savcilart toplayarak oturumlar
seklinde davalarin veya cezalarin tartisilmasini
saglamak, yirlrlikte olan ydnetmelik veya
kanunlarin giincelligini takip etmek ve krala yeni
diizenlemeler 6nermek gibi gérevler siralanmistir.

aitti. Ancak bir kanun hakkindaki
diizenlemelerin veya Onerilerin sunulmasi
gibi gorevlerde c¢ogunlukla kadilar,
seyhiilislamlar araciligiyla sadrazamlar bu
gorevleri icra etmislerdir.

Madde 7°de Yiiksek Ombudsmanin gorevini ihlal
eden kisileri gorevinden alma yetkisine sahip
oldugu ve sug isleyenlerin tespitinde yetkileri ile
yapmasi gerekenler ifade edilmistir.

Osmanl1 idaresinde bu gibi gorevleri
cogunlukla kadilar tistlenmislerdir. Ancak
sadrazamlarin bazi durumlarda ¢ars1 Pazar
gibi  yerlerde teftisler  yaptiklari,
gorevlerini suiistimal edenleri kadilarin
adaletine yonlendirdikleri bilinmektedir
(Uzungarsili 1. H., 1988, s. 145).

Madde 8 ve Madde 10’da  Yiiksek
Ombudsmanin yoklugunda yerine vekaleten
kimlerin gelebilecegi ve hangi niteliklere sahip
olmalar1 gerektigine dair bilgiler ifade edilmistir.
Buna gore Yiiksek Ombudsman yerine bakacak
olan kisinin diiriist olmas1 gerektigi ve Yiiksek
Ombudsmanin olmadigi durumlarda islemleri
vekalet geregince (Ad mandatum) yapma usulleri
aciklanmistir. Ayrica vekaleten ombudsmanin
yerine Askeri Genel Hukuk Miisavirinin veya
yardimcisinin -~ gorevlendirilebilecegi  onun
yoklugunda ise Yiiksek Ombudsmanin uygun
gordiigli kisinin atamasmin yapilacagi ifade
edilmistir.

Osmanli’da ise padisahin sefere ¢ikmasi
durumunda vekaleten onun yerine bakan
kisiler sadrazamlar olmustur. Ancak
sadrazamlarin yoklugunda ise “Rikab-1
Humayl(n” diger bir degisle ‘“sadaret

kaymakam1” denilen bir vezir
gorevlendirilmekte ve vekaleten isleri
onlar  ylritmekteydi. Bu  kisiler

sadrazamin talebi ve padisahin oluru ile
atanmislardir. Ayrica sadrazam ve padisah
eger ki sehir disinda veya seferde ise bu
gorev  Istanbul kaymakamhigi veya
Istanbul Muhafiz1 olarak bilinen kisilere
verilirdi (Uzungarsili 1. H., 1988, s. 180).
Bu yoniiyle Yiiksek Ombudsmanlik ile
sadrazamlarin vekaleten yerlerine kisileri
atamalar1  benzerlik  gostermektedir.
Ayrica vekaleten atamalarda
Ombudsmanlikta Askeri Genel Hukuk
Miisavirine gorev verilmesi ile Istanbul
Mubhafizliginin goérevlendirilmesi vekalet
edecek kisilerin askeri kokenli olmalar1 da
bir benzerlik olusturmaktadir. Osmanli’da
buna benzer baska bir yapilanma da
kazaskerlerde goriilmektedir. Padisahin
sefere ¢ikmasi soz konusu oldugunda
kazaskerler yerlerine ordu kadis1 tayin
edebilme yetkisine sahip kisilerdi. Ordu
kadilar1 kazaskerler gibi adli konularda

yetkili kigiler olarak hareket
edebilmektedir (Ozbay, 2008).
Madde 9’da Yiiksek Ombudsmanin kralin | Osmanli’da  padisah  miihriinii  ve
miihriinii  kullanma yetkisi ve bu yetkilerin | yetkilerini  kullanmakla gorevli kisi

kullanim sekilleri agiklanmigtir. Buna gore
Yiiksek Ombudsman kralin olmadig1 zamanlarda
sahip oldugu miihrii dort sekilde kullanma

sadrazamdir. Sadrazamin bu miihrii ayni
zamanda “Mihr-i Hiimaytn” olarak da
bilinmektedir. Sadrazam padisah adina bu
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yetkisine sahipti. Bunlardan birincisi  “belli
konularda Yiiksek Ombudsmanin bildirilmesi
gerekli bir yargilama yapilacaginda ya da halen
suglanmis olan bir kisi ile ilgili davada gerekli
aciklayict bilgileri vermek” ikincisi “isledigi agir
su¢ nedeniyle tutuklanmasi gereken bir kisinin,
Kraliyete  hizmet  geregi, tutuklanmasini
emredebilmek”, {iciinciisii “Isledigi su¢ nedeniyle
gorevinden alinmasi1 gereken kisinin gorevden

miihrii kullanarak idari ve adli bir¢ok
karar verme yetkisine sahip olmustur. Bu
mihrii kullanarak sadrazamlar hem adli
davalarda en ist yetkili makam olarak
gorevler almis hem de idari alanda azil ve
terfilere karar verebilmistir. Bu yonleriyle
sadrazamlar ile Yiiksek Ombudsmanlarin
miihiir kullanma yetkilerinin benzerlikler
gosterdigi goriilmektedir. Nisancilarin ise

Ombudsmanin Genel Divan-1 Harp (Yiice Divan)
da (General Courts Martial) veya istinaf
mahkemelerinde (Courts of Appeal) forum
islemler i¢in forumlar olusturabilecegi ve kralin
emri ile komisyonlar kurabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica yasal takipler agisindan siireg
takibi yapacagi ve iller, kasabalar veya koy gibi
yerlerde kamu adina gorevli kisilerin gorevlerini
suiistimal etmeleri, kotiye kullanmalari veya
yolsuzluk  yapmalari  durumunda  Yiksek
Ombudsman bu idari davalar1 inceleme yetkisine
sahiptir. Idari alandaki bu davalara ek olarak
askeri alaylarda, orduda yapilan yolsuzluklara
iliskin davalara bakmakla da sorumlu olduklar
ifade edilmistir.

alinmasi icin gerekli emirleri verebilmek™ ve son | Osmanli’da padisahin imzasin1  veya
olarak “Yiiksek Ombudsmanin kendisinin hazir | tugrasini tasidiklar bilinmektedir.
bulunamadigi  davalarda onun gorevlerini | Sadrazamlar adli ve idari agilardan
yapacak baska bir kisinin  atanmasinin | nisancilardan daha iist bir hiyerarside
saglanmak” olmustur'®. durmaktadr.
Yiiksek Ombudsmanin sahip oldugu bu
gorevler kazaskerlere ait iken 18.
ylizyildan sonra seyhiilislam, sadrazam ve
kadilar arasinda paylasilmistir.
Sadrazamlarin Divan-1 Hiimayun ’da
Madde 11 ve Madde 12°de Yiiksek | aldiklart gorevler, davalari dinlemeleri ve

takip etmeleri, askerl ve oOzellikle idari
konulardaki karar verme giicleri agisindan
Yiiksek Ombudsmanin Yyetkileri ile
benzerlik gdstermektedir. Ornegin; Tevkii
Abdurrahman Pasa  kanunnamesinde
sadrazamlarin yetkileri padisah adina
mutlak vekil olarak goérev yapabildikleri,
"din ve devlet isleri, saltanat nizaminin
saglanmasi, had, kisas, hapis, idam
cezalarimin icrasi, dava dinleme, ser ‘T ve
orfi ahkami tatbik, zulmiin bertaraf
edilmesi, iilkenin idaresi” gibi gorevlere
sahip olduklar1 ifade edilmistir (Tevki'1
Abdurrahman Pasa, 2011, s. 498). Diger
yandan Yiice Divan veya temyiz
mahkemesi gibi yapilarin da tistlendikleri
yetkiler ve gorevler agisindan divan-1
hiimayuna benzedikleri goriilmektedir.

Madde 13’te Kral tarafindan gorevlendirilen
Yiiksek Ombudsmana davalarda yardimci olmasi
icin Birinci Ombudsman adinda gorevlilerin
atanacag1 ve bu gorevlilerin ¢cogunlukla Yiiksek
Ombudsmanin istedigi isleri takip edip yiirtitmek,
yazismalar yapmak, dilekceler hazirlamak ve

Osmanli idari sisteminde 17. Yiizyildan
itibaren tek olan vezir sayisi daha sonra
artmis ve yetki, gorevlerine gore birinci
vezir, ikinci vezir seklinde
adlandirilmiglardir.  Bu  vezirler d
hiyerarsik olarak veziri azama yani

¥ Kral’in Yiiksek Ombudsman’t igin Demirbas Sarl’m (XII. Karl) verdigi talimat, Timurtas, 26 Ekim 1713,
bkz madde 9. Talimatnamesinin orijinal niishas1 ve bu metinlerin Tiirkge cevirisi ve ilgili ekleri Isvec
Ankara Biiytikelciligi (Embassy of Sweden in Ankara) arsivinden alinmistir.
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takip etmek, agik talimatlar1 kaleme almak, dava
icin gerekli mantikli deliler sunmak gibi gorevleri
olacagi ifade edilmistir.

sadrazama bagl olarak gorev
yapmislardir. 1709-1713  yillarinda
Nisancilarn  bu  anlamda  Birinci
Ombudsmanlara benzer gorevler
uistlendikleri bilinmektedir. Osmanli’da
Nisancilar hukuki, iktisadi konularda
goriisleri alinmis, yazismalar1 yiirlitmiis
ve sadrazamlara yardimci olmusladir.
Nisancilar ayrica davalar ve adli atamalar
konusunda kadilar gibi gorevlilerin atama
yazigmalarin1 yapmistir. Hiyerarsik olarak
ise sadrazamlarin bir alt1 ve reisiil
kiittaplarin bir {istii konumda gdorevler
yaptiklar1 da bilinmektedir. Bu agidan
incelendigince Yiiksek Ombudsman ile

buyruklarina sadik kalacagi, kralin davalarda en
1yi sekilde temsilini, ¢ikarini koruyup sadik
tebaasinin refahin1 koruyacagi ifade edilmistir.

Birinci ombudsman arasindaki

benzerligin Osmanli’da sadrazam ile

nisanci arasinda oldugu

gozlemlenmektedir.

Osmanli’da sadrazamlar padisah
Madde 14°’te Yiiksek Ombudsmanin kralin tarafindan atamasl yapilirken

seyhiilislamlar ile padisah huzuruna
gelerek gorevlerinde padisaha sadakatle
ve adil bir sekilde hizmet edecekleri ifade
etmektedirler (Tevkii Abdurrahman Pasa,

1331, s. 498).

Yukarida yer alan Tablo 9°da kralin talimatnamesine karsilik Osmanli idaresinde
ifade edilen gorev ve yapilara iligkin benzerliklerin izi siiriilmiis ve karsilagtirmali bir
yontem ile incelenmistir. 1713 tarihli talimatname ile kurulan Yiiksek Ombudsmanlik
makami ile Osmanl idari sisteminde yer alan sadrazamlik makaminin gorev ve yapisi
bakimindan ciddi benzerliklere sahip oldugu goriilmiistiir. Buna ek olarak Yiiksek
Mahkemeler (chancellery) nezdinde Ombudsmanin yerine iliskin boliimlerde yiiksek
ombudsmanin goérev ve sorumluluklarina iliskin bilgilere de yer verilmistir. Chancellery
tarafindan yayimlanan yeni talimatnamede; Madde 42, Madde 43, Madde 44, Madde 45
ve Madde 46°da yiiksek ombudsmana destek olacak olan birinci ombudsmanin, sekreterin
ve genel hukuk misavirinin gorev ve sorumluluklarinin alani ¢izilmis ve ifade
edilmistir?®. Yiiksek ombudsmana iliskin olarak ise ombudsmanin yonetmeliklere riayet

edilmesini ve makam sahibi olan her bir kimsenin yiikiimliiliik ve gorevlerini yerine

20 “Chancellery yeni diizeninde Yiiksek Ombudsman'dan bahseden béliimler” ve bu béliimlerin Tiirkce
cevirisi ve ilgili ekleri Isve¢ Ankara Biiyiikelciligi (Embassy of Sweden in Ankara,
ambassaden.ankara@gov.se ) arsivinden alinmistir. Chancellery yiiksek ombudsmana iliskin boliimlerinin
¢eviri metinleri ve detaylar: tezin EK 2., EK 3. ve EK 4. bolimlerinde bulunmaktadir.
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getirmelerini kamu adina denetleyecegi ve kanunlara karsi ihlalde bulunan kisilere karsi
adli siiregleri bizzat kendisinin baslatabilecegi gorevleri arasinda belirtilmistir (Rudholm,
Bexelius, Lundvik , & Henkow, 2019). Yiiksek ombudsman Osmanli’da sadrazamin
divanda yaptig1 gibi konseyde taraflarin sorgulanmalari sirasinda adli ve idari konularda
baskan olarak sorgulamaya katilabilecegi de gorevleri arasinda belirtilmistir. Birinci
ombudsmanin gorevlerine iligkin olarak ise yiiksek ombudsmana yardimci olmak ve
bulunmadig1 zamanlarda onu temsil etmek gorevleri arasinda siralanmigtir. Sekreter ise
kralin denetleme yetkisine giren konularda davalar veya bu konulara iliskin islemlere
yonelik talimatlarin konseyde sunulmasindan sorumludurlar. Sekreterlerin gorevlerine
benzer islemler Osmanli’da Reis-iil Kiittablar veya nisancilar tarafindan yiritilmiistiir.
Genel hukuk miisaviri olarak bilinen kisiler ise yiiksek ombudsmana bagli olarak gorev
yaparak hukuki alana giren biitlin konularda ombudsmana destek olmak ve askeri nizam
icerisinde verilen kararlar1 sunmak ile gorevlidirler. Makamlar ve gorevleri bu agidan
incelendiginde hem Isve¢ hem de Osmanli idari ve adli sistemleri arasinda 6nemli
benzerliklerin oldugu gériilmiistiir. Tablo 9°da Isve¢ Krali XII. Charles'ln 1713 tarihli
talimatnamesi ile Osmanli’da Yiiksek Ombudsmanlik ile benzer gorev ve yetkilere sahip
makam ve teskilatlanmalar incelendiginde ise; gorev ve yetki baglaminda Yiiksek
Ombudsman makami ile sadrazamlik, birinci ombudsmanlik ile nisanci1 arasinda yapi,
gorev ve yetkiler agisindan 6nemli benzerliklere rastlanmistir.

Osmanli idari yapisinda yer alan sadrazamin adli ve idari alandaki yetki giicii ve
davalardaki temsiliyeti ile yliksek ombudsman arasinda 6nemli izler ve benzerlikler
bulunmaktadir. Sorusturma yapma sekli ve resen hareket kabiliyeti gibi alanlarda ise
ombudsmanin kadilar ile benzer 6zelliklere sahip oldugu gozlemlenmistir. Ancak bu
noktada vurgulanmasi gereken Onemli hususlardan biri, karsilagtirmali analizler
yapilirken temel alinan makam ve teskilatlarin donemin sartlarma ve kosullarina gore
degerlendirilmesidir. Bu noktada Osmanli idari ve adli yapilarinin her donem benzer
gorev ve yetkilere sahip olduklarin1 séylemek ve bu agidan degerlendirmelerde bulunmak
hatal1 olacaktir. Bu nedenle Yiiksek ombudsmanin ortaya ¢ikis tarihi ve donemi itibari ile
Osmanli idari ve adli sistemleri donemsel sartlara bagli kalinarak analiz edilmeye
calisilmistir. Bu noktada hem Isve¢ hem de Osmanli teskilat yapilanmasi ve makamlarin
gorev, yetki, atama gibi konularda benzerliklerine objektif bir sekilde ulagsabilmek adina
donemin sartlarina ve zamana dikkat edilerek analizlerin yapilmasi dnemlidir. Ayrica

literatiir calismalarinda yapilan en biiyiik hatalardan biri Yiiksek Ombudsman makaminin
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gorev ve yetkileri incelenirken 1713 tarihli ilk ¢ikis noktasi yerine 1809 tarihli anayasal

bir yap1 olan yapinin incelenmesidir.

45.1. Ombudsmanhk, Osmanh Teskilat Yapilanmalarinin Idari, Adli, Mali
Denetim Mekanizmalarin ile Ne gibi Benzerlikler Gostermektedir?

Ombudsman ile Osmanli idari ve adli yapilari incelendiginde birebirleri arasinda
onemli benzerliklerin oldugu goriilmektedir. Bu agidan Osmanli idari ve adli makam veya
yapilardan olan sadrazam (vezir-i &zam), Divan-1 Hiimayun, kadilik ve Mehayif Teftisligi,
kazaskerlik, nisanci, Reis-iil Kiittdb, seyhiilislam, defterdar, ahilik gibi teskilat
yapilanmalar1, kurulan ilk ombudsman ile benzer yapilara sahip oldugu iddia edilmistir.
Bu yapilar ile ombudsman arasindaki benzerlikler ve farklarin ortaya ¢ikarilmasinda
kullanilacak en 6nemli yontemlerden ilki ombudsmanin dogusu olarak kabul edilen 1713
tarihli kralin talimatnamesi tizerinden siireg takibi ve kralin ikameti siiresinde var olan
idari ve adli yapilardan esinlenebilmesine sebep veren ihtiyaglar veya politika
motivasyonunun belirlenmesidir. Kralin ikameti siiresince Bender ve Edirne bolgesinde
ikamet etmesi ve Istanbul’a gelmemesi, cogunlukla sadrazamlar, kadilar, Reis-iil Kiittab
ve seyhiilislamlar ile diplomatik miinasebetler icerisinde olmasi ve bu makamlar
ogrenmesi, kralin iilkesindeki idari ve askeri durumun kotliye giderek kralin giiciiniin
zayiflamaya baglamasi gibi gelismeler kral Charles ’in ombudsman olarak bilinen bir
yapiy1 hayata ge¢irmesinin temel noktalarin1 olusturmakta ve ona kaynak sunmaktadir.
Bu noktada ombudsmanin koékenine iliskin ¢alismanin yapilabilmesi i¢in donemin
kosullar1 ve kralin mevcut durumu dikkate alinarak ¢alismalarin yapilmasi 6nemlidir. Bu
anlamda ilk olarak ahilik teskilati incelenebilir. Ahilik, Osmanli’da 6zellikle ticaretin
yapildig1 bolgeler ve liman sehirlerinde sik sik rastlanilan bir idari yapilanmadir. Bu
yapilanma kendi igerisinde kendine has bir denetim mekanizmasina ve serri hukuka
dayanan yargilama usuliine sahiptir. Ayrica ahilik teskilatinda bulunan kisiler
ombudsmaninin birgok gorevi ile benzerlik gostermektedir (Diinya Esnaf ve Sanatkarlar
Dernegi, 2022). Ayrica, 1709-1714 tarihlerinde Osmanli topraklarinda Bender Kalesi
(bugtinkii Moldova Cumhuriyeti) ve Edirne bolgelerinde etkin ahi teskilatlarinin var
oldugu ve faaliyetler ytiriittiikleri de bilinmektedir. Demir’e gére; ombudsman kralin ahi
teskilatinin esinlenmesi sonrasinda ortaya ¢ikmistir (Demir, 2002). Demir bu noktadaki
en biiyiik iddias1 ombudsman ile ahi babasinin gorevlerinin benzerligi tizerinedir. Demir’e

gore ahi babas1 ombudsman gibi “sikayetleri dinler, arabuluculuk, aragtirma kendiliginden
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harekete gecer, oneride bulunur, hizli hareket eder, rapor hazirlar, kararlar1 halka duyurur,
haksizligi onler (Demir, 2002, s. 116-120, 165, 166;)”. Bu agidan bakildiginda
ombudsman ile ahi babasinin gdrevleri arasinda benzerliklerin oldugu goriilmektedir.
Dogan’a gore; ahilik ile ombudsman arasinda “adalet ve ahlak™ {izerinden benzerliklerin
oldugu ve ombudsmanin ahilikten esinlenilmis olabilecegi iddia edilmistir (Dogan, 2015,
s. 33).

Ahilik tegkilat1 incelendiginde yapinin ombudsman ile benzer gorevlere sahip olsa
da hiyerarsik yapilanmasi farkliliklara sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica ombudsman
iizerine yapilan c¢alismalar ve iddialar 1809 ve sonrast donemlerde ortaya c¢ikan
ombudsmanlar ile iliskilendirilerek benzerlik veya farkliliklar ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Bu calismada yapilan incelemelerin ilk referans noktasi olarak 1713
tarihli talimatname tizerinden incelemeler yapildiginda Hégste Ombudsmanen olarak
ortaya ¢ikan yapi ile ahilik arasinda farkliliklar ortaya c¢ikamtadir. Bu farkliliklardan
bazilar1 ise, ilk ombudsmanin idari gorevlerden ziyade adli anlamda yetkiler ile
donatilmasi ve kralin talimatlarini takip etmesi, Hogste Ombudsmanenin kralin yaninda
gorev yaparak hiyerarsik olarak ahi babalarindan ¢ok daha fazla yetkiye ve denetim
giicline sahip olmasi, orduyu adli ve mali konularda denetleyebilmesi, idari ve adli
anlamda hiyerarsik yapilanmaya sahip olmas1 (birinci ombudsman, ikinci ombudsman
vb.), ilk kurulus amacinin memurlar arasindaki yolsuzluklarin ortaya g¢ikarilmasi,
ordudaki yolsuzluk ile miicadele ve kralin talimatlarinin adli ve idari anlamda eksiksiz
uygulanmasi i¢in denetimler yapmasi boylece kralin giiclinli yeniden kazanmak istemesi,
Hogste Ombudsmanen olarak bilinen bu yapmin yoklugunda hiyerarsik bir vekalet
sisteminin olmasi ve goreve gelirken krala baglilik yemini etmesi, kralin davalarda en iy1
sekilde temsilini saglamasi gibi farkliliklar bulunmaktadir®. Bu agidan diisiiniildiigiinde
ombudsman ile ahilik arasindaki benzerliklerin 1713 talimatname sonrast kurulan
ombudsmanlar baglaminda yogunlagmasi ve 1713 tarihli ombudsmanin kurulug gorev ve
hiyerarsi olarak ahilikten farkli yapiya sahip oldugu ve ombudsmanin ilk c¢ikis
referansinin bu talimatname oldugu diisiiniildiigiinde kralin bu yapidan esinlenmis olma
olasiligini diigiirmektedir.

Osmanli idari sisteminde yaygin olarak bilinen ve devletin mali konularindan

sorumlu kisiler olarak bilinen defterdarlar hem divanda goérev almis hem de padisaha

2L Kral’mn Yiiksek Ombudsman’1 i¢in Demirbas Sarl’in (XII. Karl) verdigi talimat, Timurtas, 26 Ekim 1713,
bkz madde 9. Talimatnamesinin orijinal niishas1 ve bu metinlerin Tiirkge cevirisi ve ilgili ekleri Isvec
Ankara Biiytikelciligi (Embassy of Sweden in Ankara) arsivinden alinmistir.
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vergiler ile ilgili kayit altina aldiklar1 notlar1 aktarmak ile sorumlu tutulmuslardir.
Defterdarlarin Osmanli idaresinde vezirler ve kazaskerlerden sonra yetkili birim olarak
gorev aldiklar1 da bilinmektedir (Ortayli, 2007, s. 223). Isvec idaresinde ise bu yapiya
benzer bir gorev iistlenen yapi ise Fiskal’dir. Bu yap1 defterdar ile kadi aras1 gérevlere
sahip revizyon ofisine bagl olarak gorev yapmistir. Kralin 1713 tarihli talimatnamesi ile
beraber Revizyon Ofisi’nin (revisionsexpeditionen) yonetimine getirilen Hogste
Ombudsmannen daha sonra fiskalin de hiyerarsik olarak iistiinde yer almaya baslamistir.
Kralin Osmanli’da ikamet ettigi tarihle diistiniildiiglinde 6zellikle borglar meselesi ile
ilgili konularda defterdar ile kral arasinda iletisim oldugu da bilinmektedir (Basbakanlik
Osmanlt Arsivi, 1710). Ayrica bu donemde gorevli Bender Defterdart Mehmed
Efendi’nin kralin ihtiyaglar1 ig¢in gonderilen ikramlar, yemekler veya kralin ihtiyag
duydugu diger ihtiyaclar ile ilgili kayitlarin ve irsaliyelerin diizenlenmesinden sorumlu
olmustur (Basbakanlik Osmanli Arsivi, 1710). Defterdar veya Bender’deki bilinen
sifatiyla defteri ile Hogste Ombudsmannen arasinda gorevlere iliskin benzerlikler bulunsa
da hem hiyerarsik anlamda hem de adli sorusturma anlaminda farkliliklarin oldugu
goriilebilmektedir.

Osmanli’da o6zellikle adli konularda yetki sahibi olan ve ombudsman ile
benzerligine dikkat ¢ekilen diger bir yap1 veya makam ise seyhiilislamlardir. Adli ve idari
alanda ustlendikleri gorevler ile kazaskerlerin tayin ve azil islemlerinin yapilmasi gibi
durumlar seyhiilislamlarin hem hiyerarsik hem de adli konulardaki giiclinii
gostermektedir. Divan-1 Hiimayun ’da bu kisilerin serri davalar konusundaki goriisleri
alinmakta ve davalarda fikirlerine de danisildigi da bilinmektedir. Bu nedenle hem adli
hem de dini konularda gii¢lii bir konuma gelen seyhiilislamlar devletin bircok noktasinda
etkin roller {istlenmeye baslamislardir. Ornegin Ispirli“ye gore; XIII. Yiizyilda
seyhiilislamlar diplomatik goriismelerde de rol almaya baslamis ve bazi durumlarda Rus
ve Fransiz elcileri ile goriiserek hediyeler de kabul etmislerdir (Ispirli, 1998, s. 98). Isveg
kral1 Charles da Osmanli’ya sigindiktan sonra bazi kararlarin1 kabul ettirebilmek ve
Divan-1 Hiimayun ’un kararlarinda etkili olabilmek ve kralin faaliyetlerinden hosnut
olmayan seyhiilislamlara yonelik denge politikasi i¢in sadrazamlara yakin olmaya gayret
ettigi de bilinmektedir. Ozellikle savas ve baris durumlarinda dini bir lider olmasi
acisindan bir gelenek olarak seyhiilislamlara da divanda danisilmasi bu noktada
seyhiilislamlart 6nemli bir konuma getirmekteydi. Kralin ikameti siiresince (1709-1713)

Osmanli’da toplamda dort seyhiilislam gorev yapmistir. Bunlar sirasiyla; Ebezade
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Abdullah Efendi, Pasmak¢izade Seyit Ali Efendi, Ebezade Abdullah Efendi (ikinci
gorev), Mehmet Ataullah Efendi, imam Mahmut Efendi’dir. 1709 tarihinde Abdullah
Efendi’nin Ruslara yakin olmasindan 6tiirii (10 bin altin riigvet aldigina dair sdylentiler)
kralin, bu seyhiilislam ile ilk zamanlarda yakin olmadig1 bilinmektedir (Kurat, 1943, s.
33-34). Pasmakgizade Seyit Ali Efendi ise Silahtar Damat Ali ile olan iliskisi nedeniyle
Ruslarm karsisinda durmasina neden olmustur (Kurat, 1943, s. 35-36). Mehmet Ataullah
Efendi ve Imam Mahmut Efendi ise Isve¢ kralinin Osmanli’daki ikametine iliskin
tartismalarin oldugu bir donemde gorev yapmuslar ancak idari ve adli konulardaki
etkisizlikleri nedeniyle gdrevden alimalarina sebep olmustur (ipsirli, 1991, s. 46-47).
Seyhiilislamlar ile yiiksek ombudsmanlik arasinda birgok ¢alismada benzerliklere dikkat
cekilmistir (Aykanat, 2019). Bu benzerliklerin temelinde seyhiilislamlarin hiyerarsik
olarak giiclii bir konumda yer almalari, dini ve adli konularda yetkilere sahip olmalar1 gibi
bircok neden yer almaktadir. Isveg krali Charles’1n iilkesindeki riisvet ve yolsuzluklar ile
miicadele etmek istemesi, buna yonelik ¢oziim yollar1 bulmaya caligsmasi ile ikameti
sirasinda sahit oldugu olaylar ve seyhiilislamlarin kralin karsisinda bir tutum almasi ve
rlisvet gibi yolsuzluklara isimlerinin karigmasi gibi nedenler kralin bu yapiya hayranlik
duymasi veya etkilenmesi ihtimalini azaltmaktadir. Ayrica yliksek ombudsmanligin idari
yapilanmas1 (birinci ombudsman, ikinci ombudsman vb.) ile seyhiilislamlarin idari
yapilanmas1 arasinda farklar bulunmakta bunlardan bazilari; seyhiilislamlarin nadiren
mali ve adli sorusturmalar1 takip etmesi, yiiksek ombudsmanin gdrevlerinden olan
bolgesel ve yerel idareleri nadiren denetlemesi, adli olmasinin yaninda ¢ogu konuda dini
iist bir makam olarak gorev yapmasi gibi farkliliklar da bulunmaktadir. Seyhiilislamlarin
cogunun krala karsi bir tutumda olmasi nedeniyle kralin seyhiilislamlara yakin
durmasindan ziyade sadrazamlara yakinlasmasina neden olmus ve bu yontem ile divanda
etkili olmaya c¢aligmistir. Ayrica 17. Yiizyildan itibaren seyhiilislamlarin devlet
idaresindeki etkinliginin ve giicliniin giderek azalmaya bagladigi da bilinmektedir (Imber,
2006, s. 307-316). Reis-iil kiittab (Menasib-1 Sitte) Osmanli’da 6zellikle 1699 Karlofca
Antlasmasi sonras1 ddnemde 6nemi artan idari bir yap1 olarak ortaya ¢cikmistir. Reis-Ul
Kiittablar 6zellikle diplomatik misyonlarda gorevler iistlenmislerdir. Bu yapilanmanin
giintimiizdeki karsilig1 Disisleri Bakanlig1 olarak da gosterilmektedir. Osmanli’da buna
benzer yap1 Hariciye Nazirhig1 olarak da anilmistir. Isveg te ise buna benzer bir yapi olarak
“Utrikesexpeditionen” bilinmektedir (Swedish National Archive (Riksarkivets), 1684).

Bu yap1 6zellikle 1680 yili sonrasinda disislerinden sorumlu bir yap1 olarak gorevler
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istlenmistir. Bu kisiler 17 ve 18. yiizyillarda Nisanciya bagh olarak gorev yapmis ve
diplomatik yazigmalarin yapilmasi ve takibinden sorumlu olmugslardir. 1709 ile 1713
tarihleri arasinda Reis-iil Kiittab olarak Abdiilkerim Efendi ile Ebubekir Efendilerin
gorevler tistlendikleri bilinmektedir. Abdiilkerim Efendi’nin Ruslara yakinligi ile bilinen
Ali Pasa’y1 desteklemesi Isveg kralinin bu durumu engellemek ve Abdiilkerim Efendi’nin
etkisini bolgede kirabilmek igin Poniatowski’yi elgi olarak gorevlendirmesine ve
Istanbul’da faaliyetler yiiriitmesine sebep olmustur (Rasid & Celebizade , 2013). Bu
acidan diistiniildiigiinde kralin Reis-iil Kiittablar ile sik sik iletisim i¢erisinde oldugunu ve
diplomatik anlamda faaliyetlerini bu idari yap1 iizerinden yiirtittiigii sdylenebilir. Yiiksek
ombudsman ile bu yap1 kiyaslandiginda hiyerarsik yap1 ve gorev bakimindan farkliliklarin
oldugu goriilecektir. Reis-iil Kiittabin adli konulardan ziyade yazigmalar ile ilgilenmesi,
sorusturma yetkisinin olmamasi ve yapilanma bakimindan yiliksek ombudsmandan farkli
ozelliklere sahip olmasi kralin ombudsman sistemi i¢in bu yapidan dogrudan esinlenme
olasiligini azaltmaktadir. Osmanli’daki diger idari yapilanmalardan bir digeri olan Nisanci
ise; Reis-iil Kiittablarin hiyerarsik olarak iistii olarak gorev yapmis ve bazi gorevleri
acisindan da ombudsman ile benzerligi lizerine iddialara konu olmustur. Nisanc1 (Tevkili,
Tugrai, Muvakki) ayrica divanda temsil edilen ve kalemiye simifinin bir iiyesidir.
Nisancinin padisaha olan yakinligi, giivenilirligi, padisahin imzasini veya tugrasini
tasimasi, seri, Ozellikle orfi hukuk kurallarinin yorumlanmasi gibi 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Ancak nisanci divan iiyesi olmasina ragmen vezir riitbesine ulagmadikca
ve arz giinleri olmadik¢a padisahin huzuruna genellikle ¢ikmazlar (Ozbay, 2008, s. 6-7).
Bu gorevlerinin yaninda 0Ozellikle defterdarlarin  kayitlarin1 incelemek, divanda
gorlsiilecek konular1 derlemek, toprak veya vergi kanunlarini diizenlemek, terciime
hizmetlerine yardimci olmak gibi gorevleri de bulunmaktadir (Uriel Heyd, 1973).
Nisancilarin Osmanli’da bazi donemlerde vezirlere yakin bir gilice ulastiklar1 da
bilinmektedir (Pamir, 2010). Dis iliskiler ve yazismalardan da sorumlu olan bu kisiler bu
gibi gorevlerini daha sonra oOzellikle (XVIII. yiizyilldan sonra) Reis-iil Kiittablara
giiclendirmek ve kendine miittefik bulma gabalar1 diisiiniildiigiinde nisanci1 ve Reis-iil
Kittablar ile yakin bir iliski igerisinde oldugu sdylenebilir (Siireyya, 1997, s. 354).
Yiiksek ombudsman ile nisanci arasindaki benzerliklere bakildiginda kralin talimatinda
yer alan Madde 6’da yer alan gerekli goriildiigiinde savcilarin toplanmasi ve hukuki

konularin yorumlanmasi, onerilerin sunulmasi gibi gorevler agisindan benzerliklerin
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oldugu, krala yakin olmasi ve miihriin tasinmasindan sorumlu olmasi gibi gorevler
acisindan bakildiginda kralin bu yapidan da esinlenmis olabilecegini gdstermektedir.
Ancak 1713 tarihli talimatname derinlemesine incelendiginde, kurulan yiiksek
ombudsmanin adli ve idari sorusturma yapma yetkisinin olmasi, idari, hukuki ve mali
konularda Onemli yetkilerinin olmasi, miihrii kullanma yetkisinin bulunmasi, iller,
kasabalar veya koy gibi yerlerde kamu adina gorevli kisilerin gorevlerini suistimal
etmeleri veya yolsuzluk yapmalari durumunda Yiiksek Ombudsman bu idari davalari
inceleme yetkisine sahip olmasi, hiyerarsik agidan iistlin bir konumda olusu, davalarda
krali temsil etmesi, krala yeni kanun diizenlemelerinin Onerilmesi ve oturumlari
diizenleyerek yonetme yetkisi gibi gorevler agisindan nisanct ile farklar bulunmaktadir.
Yiiksek ombudsmanin gorevleri arasinda ayrica krala soru ve Oneriler sunmak, 6nemli
davalarda kanunlar1 ihlal edenlere yonelik dava agmak, memurlar1 denetlemek ve
talimatlar1 Kral namina dilizenlemek gibi goérevler de bulunmaktadir. Yiiksek
ombudsmanlar gorevini ihlal edenlerin gorevden almasi konusunda da genis yetkilere
sahiplerdir. Kralin 1713 tarihli talimatnamesinde yiiksek ombudsmanin giicii ve yetkileri
adli konulara yogunlagsmakta ve sorusturma yaparak yolsuzluklara karsi onleyici bir
denetim mekanizmasi1 olarak hiyerarsik ve nisanciya oranla daha yetkili bir yapida
olusturuldugu goriilmektedir. Kadilik ve kazaskerlik yapilanmalari ise Osmanli adli ve
idari yapisinin temellerinden birini olusturmaktadir. Bu yapilar gorevleri ve hareket
tarzlar1 agisindan yiiksek ombudsman ile sik sik kiyaslanmaktadir (Safak, 2005). Ozellikle
kazaskerlerin atama sekilleri, gorevleri ve sorgulama usulleri ombudsman ile yakin bir
benzerlik igerisindedir. Hiyerarsik olarak da yiiksek bir riitbe ve gilice sahip olan bu kisiler
divanda sadrazamin saginda vezirler yer alirken solunda ise kazaskerlerin yer aldiklar
bilinmektedir (Ozbay, 2008, s. 6-7). Ombudsmanin da krala yakin olmasi ve adli gérevleri
yaninda ordudaki sorusturmalar1 da takip etmesi bu iki yap1 arasinda 6nemli benzerlikleri
giin yliziine ¢ikarmaktadir. Ancak 17. Yiizyil itibari ile kazaskerlerin giiglerinin azalmaya
basladig1 ve adli konularda seyhiilislamlarin yetkisi altinda gorev yapmaya basladiklari
bilinmektedir (Seyithanoglu & Celebi, 1990, s. 321-322). 1709 ve 1713 tarihlerinde
Osmanl idari yapilarindan biri olan kazaskerligin hiyerarsik yapisi her ne kadar yiiksek
ombudsmandan farkli olsa da gdrev ve yetki bakimimdan 6nemli benzerliklere sahip
olduklar1 (Rumeli Kazaskeri ve Anadolu Kazaskeri) sdylenebilir. Kralin 6zellikle borglar
meselesinde kadilar ile sik sik goriigmesi ve talimatnamede ifade edilen ombudsmanin

yetki olarak hem ordu hem de idari memurlar1 denetleme, sorusturma yapma ve sikayetleri
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degerlendirme agisindan benzer olduklar1 ancak hiyerarsik yapilanma ve yetki giicleri
acisindan kiyaslandiginda iki yapi arasinda farkliliklarin ortaya ¢iktigr goriillmektedir.

Divan-1 hiimayun ise; Osmanli idari ve adli yapisinin temelini ve en gii¢lii yapisini
olusturmaktadir. Bu yap1 adli davalarin yaninda idari davalara, halkin sikayetlerine ve
kisilerin goreve atama veya gorevden alma gibi yetkilere sahip bir kurul veya mahkeme
olarak gorev yapmistir. Ombudsman ile bu yap1 kiyaslandiginda gorev giicli ve yetki
bakimindan ¢ok benzer 6zellikler tagidiklari sOylenebilir. Bu noktada bir¢ok akademik
iddia ombudsmanin divandan esinlenilerek olusturuldugu yoniindedir (Bozkoyun, 2012).
Pickl’e gore; Isve¢ Krali Charles, 1713 tarihinden sonra “Kralin Adalet Baskanlig
Biirosu” adli yapiy1 Osmanli idaresinden esinlenerek olusturdugunu ifade etmistir (Pickl,
1997). Ucok ise bu sistemin kaynagini iki yapiya dayandirmistir bunlar; kazasker ve
divan-1 hiimayundur (Ugok, Mumcu, & Bozkurt , 2021).

Kralin ikamet ettigi yillarda divana hi¢ katilm goéstermedigi (Istanbul’da
bulunmadig: bilinmektedir) ancak Osmanli’nin ittifak giictinii yaninda tutmak i¢in divani
cok yakindan inceledigi ve diplomatik faaliyetlerde bulundugu bilinmektedir. Bu agidan
bakildiginda kralin bu yapidan etkilenmis olma olasilig1 yiiksektir. Ancak yiiksek
ombudsman resen sorusturma yapabilen bir makam olarak gorev alirken divan-1 hiimayun
daha ziyade organizasyonel bir konsey tarzi gorevler listlenmektedir. Bu yapiya benzer
bir idari teskilat Isvec’te de bulunmakta ve Krallik Konseyi (Council of the Realm) olarak
bilinmektedir (Swedish National Archives (Riksarkivet), 1713). Sadrazam (vezir-i 4zam)
Osmanli idaresinde adli ve 6zellikle idari konularda en yetki makamdir. Adli konulardaki
giicii ve yetkisi Tevkii Abdurrahman Pasa kanunnamesinde soyle ifade edilmektedir; "din
ve devlet isleri, saltanat nizaminin saglanmasi, had, kisas, hapis, idam cezalarinin icrasi,
dava dinleme, ser‘l ve Orfi ahkami tatbik, zulmiin bertaraf edilmesi, tilkenin idaresi
(Tevkii Abdurrahman Pasa, 2011, s. 498).” Bu ag¢idan bakildiginda sadrazamlarin
Osmanl adalet sisteminde ser‘i ve orfi uygulama alanlarinda 6nemli bir giice ve soz
hakkina sahip olduklar1 sdylenebilir. Yiiksek ombudsmanin da sadrazama benzer gii¢ ve
yetkilere sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin yiiksek ombudsmanlar Isve¢ idari
sisteminde yer alan Genel Divan-:1 Harp (Yiice Divan) da veya istinaf mahkemelerinde
(Courts of Appeal) forum islemler i¢in forumlar olusturabilmekte ve kralin emri ile
komisyonlar kurabilmektedir. Sadrazamlarin da divan-1 hiimayunda goriismeler
ayarlayabildigi ve yeni diizenlemeler, Oneriler veya gorevden almalar gibi konular

goriigmiislerdir. Kralin Osmanli’daki ikamet siiresi boyunca sadrazamlar ile sik sik
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iletisim halinde oldugu ve 6zellikle son donemlerde yasanan savaglardaki kayiplar ve
yolsuzluklar sonrasinda {iilkesinde diizeni yeniden saglayabilmek adina kendine yakin
giivenilir ve yetkilendirilmis birine ihtiya¢ duydugu bilinmektedir. Bu noktada padisah ile
sadrazamlarin yakin iligkileri, yetki ve giicleri (adli ve idari) kiyaslandiginda bu iki
yapinin birbirleriyle 6nemli 6l¢lide benzestigi goriilmektedir.

Kadilar ise; kazaskerler ile benzer gorevlere sahip olsalar da hiyerarsik olarak
kazaskere bagli olarak alt bir riitbede giiniimiizde savci tarzi bir gorev iistlendikleri
sOylenebilir. Yiiksek ombudsman savcilar gibi hareket etse de gorev giicii ve hiyerarsi
olarak daha yiiksek bir yap1 olarak olusturulmustur. Mehayif Teftisligi konusunda 6zel
gorevlendirilen kadilar ise, Osmanli idaresinde adli sorusturmalarda goérev almislardir
(Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi, 1566). Bu kisiler 6zel gorevler ile
kadilardan iist riitbede olan ve devletin ileri gelen memurlarim1 halkin sikayetlerini
dinleyerek yargilayan, gorevden alabilen kisilerdir. Mehayif teftisinde goérevli bu
kadilarin Osmanli’da merkez teskilat dahil olmak iizere bolge teskilatlarinda da faaliyetler
yurittiikleri bilinmektedir. Kisilerin bu gorevlendirmesi divani hiimayun tarafindan
yapilmakta ve yetkilendirilmektedirler. Akademik alanda yapilan baz1 doktora
caligmalarinda ombudsman ile Mehayif Teftisligi arasinda ©nemli bir benzerlik
korelasyonu oldugu ifade edilmistir (Deniz, 2014, s. 82) Ayrica bu noktada 1993-2008
donemi Tiirk Tarith Kurumu Baskan1 olarak gorev yapan Yusuf Halagoglu tarafindan
TBMM’de yapilan agiklamalarda yliksek ombudsman ile divan-1 hiimayun tarafindan 6zel
gorevlendirilen kadilarin yaptiklart mehayif teftisleri benzerlikler gostermektedir
(Hallagoglu, 2012). Kralin talimati ile bu yap1 incelendiginde resen sorusturma giicii, adli
ve idari davalar takip etmek, halktan gelen sikayetleri dinlemek ve goérevini yerine
getirmeyen yolsuzluk yapan yoneticileri gorevden almak gibi agilardan 6nemli
benzerliklerin oldugu goriilmektedir. Bu kisilerin gorevlendirmelerini divan tarafindan
yapilmasi ve sorusturmalarina dair bulgu ve onerilerini divana raporlamasi agisindan da
bu yap1 yiiksek ombudsman ile 6nemli benzerlikler gostermektedir. Ayrica kralin
kalabalik olay1 ve borglar meselesinde kadilar ile goriistiigii bilinmektedir (Kurat, 1943).
Hiyerarsik olarak ise bu kisiler dogrudan divana bagli olarak gérev yapmis ve Isveg’te
bulunan Yiiksek mahkeme (Chancellor of Justice) daha sonra Krallik Konseyi olarak
bilinen yap1 ile ombudsmanligin arasindaki iliskiye benzer bir iliskiye sahip olduklari

gorilmektedir.
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Genel olarak toparlandiginda yiiksek ombudsman ile Osmanl idari teskilatlari
arasinda benzerliklerin oldugu 6zellikle sorusturma yapma agisindan mehayif teftisligi
yapan kadilarin gorev ve yetkilerine, makam ve yetkiler bakimindan sadrazamlara,
yapilanma ve organizasyonel agidan ise divan-1 hiimayuna benzedigi goriilmektedir.
Yiiksek ombudsman ile benzerlik iliskisi kurulan diger yapilar ise ombudsmanligin 1713
tarihli ilk ¢ikis noktasindan ziyade 1809 tarihi itibari ile Avrupa’ya yayilan haline atif

yapilarak kuruldugu goriilmiistiir.

4.6.1. Politika Transferi Cercevesinde Ombudsmanin isve¢ Kralligi’ndan

Avrupa Cografyasina Yayillmasi

Politika transferi tarihsel siire¢ i¢erisinde varligini her donemde siirdiirmiis olmasina
ragmen haberlesme ve iletisim sistemlerinde yasanan ilerlemeler ile birlikte sistematik
olarak 1940’11 yillardan sonra 6nemi hizla artmaya baslamistir. Bunun en 6nemli nedenleri
devletlerin karsilikli etkilesiminin, is birliginin ve sivil toplumun etkinliginin artmaya
baglamasi olarak gosterilmektedir. Devletlerin veya birimlerin birbirleriyle olan karsilikli
ogrenmeleri politika yakinsama (policy convergence) tipolojileri ¢ercevesinden hareketle
de aciklanabilmektedir. Politika yakinsamasi olarak ifade edilen durum temelde
politikalarin transfer asamalarinda olusturdugu benzerlik egilimleri olarak da ifade
edilebilir (Bennett, 2009, s. 215). Politika transferi siirecinde ortaya ¢ikan bu benzerlikler
kendini genellikle politika 6zellikleri lizerinde etkiler olarak gdstermektedir. Yakinsama
ile analiz edilen durumlar ise benzerlik degisimleri iizerindeki yapisal etkiler {izerinde
durmaktadir. Bu yapisal etkiler politikalarin  6zelliklerini  ve siirecini  de
degistirebilmektedir. Politika yakinsamasi ile ilgili gelismelerin 6zellikle 1960’11 yillarla
beraber 6nem kazanmaya baslamis ve benzer politikalar kiiltiirel kesisme (cultural cross
cutting) faktorleri de dikkate alinarak Ogrenilmeye ve transfer edilmeye baslanmustir.
Ombudsmanlik sisteminin 1960’11 yillarla beraber bircok c¢evre devlet tarafindan
benimsenmeye baglanmasi ve 6zellikle kiiltiirel yakinlig1 olan bolgelerde benimsenmesi
(Finlandiya, Norveg vb.) ile ortaya ¢ikan politika 6grenmesi bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu transfer siireci ayrica politikalarin gittikleri yerlerden izler tasimasina ve

kiiltiirel etkilenmeye dayali olarak degisiklikler gostermesine de neden olmaktadir.

Ombudsman sistemleri incelendiginde 1713 tarihinde baslayan siirecte Isveg’te

Yiiksek Ombudsman olarak atanan kisi 1719 tarihine gelindiginde Adalet Sansolyesi
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(Chancellor of Justice veya Justitiekanslern) olarak gérev yapmaya baslamistir (Office of
the Chancellor of Justice, 2022). Daha sonra Isve¢ parlamentosu 1766'da ilk kez Adalet
Sansolyesini se¢mistir. 1772 yilina gelindiginde ise; atama islemleri kraliyet ailesine
gecmistir. Boylelikle Adalet Sansdlyesi, bu tarihten itibaren Kraliyet Ombudsmani olarak
da bilinmeye baglanmistir. 1809 yilinda ise parlamento, yarg1 yetkisine sahip diiriist birini
vatandaslarin haklarin korunmasi i¢in gorevlendirmis ve bu tarihten itibaren bu idari
yapilanma parlamento ombudsmani olarak faaliyetler yliriitmiistiir (People’s Advocate
institution , 2021). Ayrica; 1809 itibari ile anayasal olarak bu yap1 Isve¢’ten baslayarak
once Iskandinav cografyaya daha sonra Avrupa’ya yayilarak benimsenmeye kiiltiirel
etkilesim ile esinlenilmeye ve kabul gormeye baslamistir. Bu durum sadece Avrupa ile
simirli kalmamis ve diinyada bu sisteme yakin kiiltiirel izlere sahip devletler de
ombudsmanligi benimsemis ve transfer etmistir. Su an diinya capinda yaklasik 218
ombudsman yapilanmasi bulunmaktadir (People’s Advocate institution , 2021).
Bunlardan en az 32’si Avrupa’da varligini siirdiirmektedir. Yazar tarafindan olusturulan
Tablo 10°da Avrupa ve gevre bolgelerinde kurulmus bazi ombudsman yapilanmalari
listelenmistir. Tablo iizerinde yapilan incelemelerden elde edilen gozlemlere gore
ombudsman veya benzeri yapilanmalarin Avrupa’da 6zellikle 1960’1 yillar sonrasi
kuruldugu ve bu tarihlerden itibaren 6nemli 6lcilide politika yakinsamasinin ve politika

yayiliminin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 10. Kurulus Tarihlerine Gére Avrupa ve Cevresinde Kurulan Bazi
Ombudsman Yapilanmalari

Ulke Kurulus Yih Ulke Kurulus Y1l

_ (1713) .

Isveg 1809 Irlanda 1981
Fransa 1973 Yunanistan 1998
Hollanda 1981 Hirvatistan 1992
Ispanya 1981 Letonya 2007
Avusturya 1977 Litvanya 2013
Romanya 1997 Liiksemburg 2003
Ingiltere 1967 Macaristan 1995
Tiirkiye 2012 Slovenya 2018
Polonya 1987 Slovakya 2001
Italya 1994 Finlandiya 1919
Belgika 1965 Arnavutluk 1998
Bulgaristan 2003 Karadag 2003
Cek Cumbhuriyeti 2001 Sirbistan 2005
Danimarka 1955 Izlanda 1997
Almanya 1949 Norveg 1962
Estonya 1938 Kuzey Makedonya 1991

Politika transferi uygulamalarinin 6zellikle 1940’11 yillar itibari ile dnem kazandig1
diistintildiiglinde ombudsman sistemlerinin bu tarihten itibaren yayiliminin artmaya
baslamasi ve politika yakinsamasi ¢ercevesinde esinlenilerek kabul gormeye baslanmasi
onemlidir. Politika yakinsamalarindan olan “uyum” (harmonization), “empoze etme”
(imposition) ve “yayilma” (diffusion) agisindan diistiniildiigiinde ombudsman sisteminin
bolgesel dinamiklere gore bazi bolgelerde hizli bazi bolgelerde yavag kabul gordiigii de
sdylenebilir. Isve¢’e yakin bolgelerde bu politikanin uyum ve adapte edilebilirlik
acisindan nispeten daha hizli kabul gordiigii bilinmektedir. Ornegin; Isve¢’ten hemen
sonra bu sistemin Finlandiya da kabul gormesi ve daha sonra Estonya, Norveg, Danimarka
gibi bolgelerde kabul gormesi politikanin bu devletlerin kiiltiiriine ve sistemine uyumlu

oldugu ve kelime kokii, ¢agrisimlar, igerik ve anlamsal agilardan yakin ¢agrisimlar yaptigi

gorilmektedir.

Kaynak: Yazarin kendi ¢aligmasidir.
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Kaynak: Yazarin kendi ¢alismasidir.

Yazar tarafindan olusturulan Sekil 12’daki veriler Tablo 10’da listelenen
devletlerde yer alan (32 devlet) ombudsman yapilanmasinin kurulus tarihleri temel
alinarak olusturulmustur. Yapilan incelemeler sonrasinda ombudsman yapilarinin kurulus
tarihlerine gore hazirlanan grafige gore devletlerin bu sistemi benimsemeleri agirlikli
olarak 1950-2000 yillarina tekabiil ettigi gézlemlenmistir. Ombudsman sistemlerinin
ozellikle 1950 sonras1 hizla bircok bolgede kabul gormesi politika transferinde yayilma
(diffusion) ile agiklanabilir. Ornegin; Fransa, Hollanda, Ingiltere, Belgika gibi bélgelerde
bu sistemin hizla transfer edilmesi ve karsilikli 6grenme ile yayilmasi politika transferi
acisindan 6grenme ve ders ¢ikarma agisindan 6nemlidir. Bu yayilma siirecini etkileyen en
onemli unsurlar arasinda ise Avrupalilagsma, biitiinlesme, insan haklarina yonelik
uluslararas1 toplumun konumu, teknolojik geligsmeler, iletisim ve devletler arasi artan
karsilikli etkilesimler siralanabilir. Tiirkiye, Hirvatistan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti
gibi devletlerde ise bu politikanin kabul edilmesi “empoze etme” (imposition) veya
yonlendirme baglaminda 6zellikle uluslararasi anlasmalar (Avrupa Birligi’ne iyelik,
entegrasyon gibi) ve Avrupa Ombudsmanliginin kurulusu gibi etmenlerin olusturdugu
kriterler veya yiikiimliiliiklerin etkili oldugu sdylenebilir.

Ombudsman yapilanmalariin karsilikli (veya pekistirici 6grenme) 6grenme ile

genislemesi ve yayilmasi dogrusal bir yol izlemedigi ve bolgelere, kiiltiirlere, sosyolojik
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kosullara, yiikiimliiliiklere ve yasal mevzuatlara gore degiskenlikler arz ettigi
goriilmistiir. Bu yonde ombudsman yapilanmalarinin igerigi ve konularinda yasanan
degisim ve gelismeler de politika yakinsamasi ¢ergevesinde agiklanabilmekte ve takip

edilebilmektedir.

4.6.1. Avrupa Ombudsmanmin Kurulmasi

Ombudsman yapilarinin Avrupa’nin gesitli bolgelerine yayilmasi ve kabul gormesi
ve 1973 tarihi itibari ile ézellikle Ingiltere, Irlanda ve Danimarka gibi devletlerin de
Avrupa Topluluguna katilmasi sonucunda idarenin isleyisi, sikayetlerin ve idari
diizenlemeleri takibinin etkin ve verimli yapilabilmesi i¢in Avrupa Birligi Topluluk
Ombudsman: (Community Ombudsman) tarzinda bir yapinin kurulmasi yoniinde
tartigmalar baslamistir. 1975 tarihinde Avrupa Parlamentosu iiyesi Lord O'Hagan (NI)
halkin sikayetlerini takip edebilmek ve yonetebilmek adina bir ombudsmanlik yapisinin
olusturulmasi {izerine komisyona yonelik bir soru sormustur. Lord O'Hagan 6zellikle
Ingiltere (1967) ve Danimarka’da (1955) hali hazirda kurulmus olan ombudsmanlik

yapilarini referans gostererek:

“Uye Devletlerin vatandaslar1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'nun
yapist arasindaki ugurumu kapatma ihtiyaci géz oniine alindiginda, Komisyon
simdi bir “Topluluk Ombudsmani” kurmak ic¢in Onerilerde bulunmay1

diistinecek mi? (O'Hagan, 1975)”

Lord O'Hagan’nin Komisyona ydnelttigi soru sonrasinda Avrupa Komisyonu boyle
olusuma ihtiya¢ olmadigimi ifade etmistir (European Commission, 1975, s. 2). 1977 yilina
gelindiginde ise; Willy Dondelinger Avrupa Komisyonu’nun cevabi sonrasinda
ombudsmanliga yonelik ihtiyaca referansla Iskandinav ombudsmanlarina benzer bir
uygulamanin Avrupa Birligi vatandaglarinin temel haklarinin korunmasi agisindan
gerekliligini ifade eden ikinci bir soruyu Konsey’e yoneltmistir. Daha sonra Konsey bu
soruya iliskin cevabinda insan haklarina saygi duyuldugunu vatandaglarin haklarinin
korundugunu ve bdyle bir yapiya ihtiyag duyulmadigini yeniden ifade etmistir
(Dondelinger, 1977). Parlamento iiyeleri birligin biitiiniinii kapsayacak bir idari yapinin
kurulmasim ozellikle Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde idarenin aksakliklarini ve idareye

yonelik vatandaslarin  sikayetlerinin seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde
161



degerlendirilerek ¢oziime ulastirilmasi igin dile getirmislerdir. 30 Ocak 1992 yilina
gelindiginde Avrupa Kurumsal Isler Komitesi, Avrupa Ombudsmanmin gorevlerini
kapsayacak bir raporun hazirlanmasi i¢in yetki talep etmis ve bir hafta sonra Avrupa
Birligi Antlasmasi Maastricht’te imzalanarak yiurirliige girmistir. BOylece Avrupa
ombudsmanlig1 antlasmanin 8d. Maddesinde yer bularak Avrupa vatandaslarinin dilekce
ve ombudsmana bagvuru hakkinin oldugu ifade edilerek giivence altina alinmistir (Treaty
on European Union, 1992). Boylece Avrupa Ombudsmanlhigi, 1992 yilinda Maastricht
Anlagmasi ile kurulmus ve Avrupa Parlamento’suna bagli olarak gorev yapmaya
baslamistir. Yoneticiler ise goreve gelirken 5 yillik bir siire i¢in se¢ilmekte ve bu siire
boyunca idareye yonelik siirecleri ve sikayetleri igeren raporlart Avrupa Birligi’ne
sunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019). Ombudsmanligin gérevleri
incelendiginde insan haklarinin korunmasi ve Avrupa vatandaslarinin idari uygulamalar
karsisinda korunmasi temelinde gérevler yiiriitmiistiir. Diger ombudsmanlik sistemlerinde
de yer alan sikayet hakki ve sorusturma yetkileri bu kurumda da bulunmaktadir (Jarry,
2015). Avrupa Ombudsmanlig1 fikri tartismalar1 sirasinda Komite, zellikle Iskandinav
ombudsmanliklarina danismis (Danimarka Ombudsmani gibi), daha sonra Fransa’daki
“Médiateur de la République” ile parlamento ombudsmanliina sahip Ingiltere ile Kuzey
Irlanda parlamento komisyon iiyelerinin fikirleri de almmis ve degerlendirmeler
yapilmistir  (European Parliament, 1978). Bu a¢idan incelendiginde, Avrupa
Ombudsmanhigmin iskandinav ombudsmanlar1 ve diger érnek uygulamalari temelinde
esinlenilerek kuruldugu ve bu sistemin daha sonra Avrupa topluluguna katilmak isteyen
yeni devletleri1 de kapsayarak farkli cografyalara dogru genisleme siirecine girecegi

sOylenebilir.
4.6.2. Ombudsmanhgin Avrupa’dan Tiirkiye’ye Doniisiine Dair Bulgular

Ombudsman olarak da bilinen Kamu Denetgiligi Kurumu, Tirkiye’de 1982
Anayasasi ile beraber giindeme gelerek oOzellikle kamu kurum ve kuruluslarinin
gergeklestirmis olduklar1 eylemleri denetlemek ve vatandaslarin haklariin idarenin
eylemlerine kars1 korumak maksadi ile ortaya ¢ikmistir. Bu kurumun giindeme gelmesinin
diger bir nedeni ise idaresinin genis bir ¢ercevede denetiminin etkin bir sekilde takip
edilerek yargi yoluna gidilmeden sikayetlerin degerlendirilmesi ve bu anlamda

mahkemelerin ve yarginin is yiikiiniin hafifletilmesidir (Erdem & Heper, 2011, s. 50-51).
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Bu alanda konuya iliskin ilk ¢alismalardan biri olarak kabul edilen ve 1978 yilinda Baylan
tarafindan kaleme alinan “Vatandasin Devlet Y onetimi Hakkindaki Sikayetleri ve Tiirkiye
I¢in Isve¢ Ombudsman Formiilii” adli ¢alismadir (Baylan, 1978). Bu ¢alismada Isveg ile
Tiirkiye idari sistemleri arasindaki baglantidan hareketle yeni bir sistemin olusturulmasina
yonelik Onerileri dile getirilmistir. Daha sonra idarenin is yiikiiniin azaltilmasi ve
vatandaslarin sikayetlerinin etkin ydnetimine iliskin olarak Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gorev yapan bir grup
akademisyen “Gerekgeli Anayasa Onerisi” hazirlayarak tartismay1 yeniden giindeme
tastmistir (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi , 1982). Daha sonra ayn1 konuya
iliskin olarak TODAIE nin “Kamu Y®6netimi Arastirmasi Genel Raporu”, “Kaya Kamu
YoOnetimi Arastirma Projesi” ve “Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1” gibi
rapor ve Onerilerde idari diizenlemeler ve denetim mekanizmalarina duyulan ihtiyaglar
baglaminda ¢alismalarin yiiriitiildiigii goriilmektedir (Ozden, 2010, s. 143-144). Kamu
Denetciligi Kurumunun Kurulmasina yonelik diger calismalar ise “Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu Tasarist ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitce Komisyonlari
Raporlaridir. Bu raporun gerekgesinde Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve bu plan
kapsaminda "Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirtlmasi Projesi" ile idare ve birey
arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi ve denetlenmesinin etkin hale getirilmesi, halkin
sikayetlerinin dinlenerek kamuyu yarg:1 disinda da denetleyebilen bir sistemin gerekcesi
aciklanmustir. (T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirligii, 2005) Daha
sonra da “5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu” gibi diizenlemeler ile Kamu
Denet¢iligi Kurumu’na yonelik idarenin duydugu ihtiyaglar giindeme getirilmistir. Ancak
2006 onerilen 5548 sayili kanun “anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle” Anayasa
Mahkemesi tarafindan uygun bulunmamustir (Sahin, 2015, s. 112-113). Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen kanun sonras1 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
sonrasinda kamunun artan ihtiyaglar1 da gozetilerek yeniden glindeme gelmis ve 1982
Anayasasinda “dilekc¢e, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” baslig1 adi
altinda Madde 74’te diizenlenerek Kamu Denetciligi Kurumunun idarenin eylem veya
isleyisiyle ilgili yapilan sikayetleri inceleyecegi ifade edilmistir (Erdem & Heper, 2011,
S. 204). 2010 Anayasa degisikligi ile gelen bu diizenleme sonrasinda kisiler sikayetlerini
Biiytik Millet Meclisi’ne yazi ile basvurma hakkina sahip olmuslardir. Bu boéliimde ayrica
Kamu Bas denetcisinin TBMM tarafindan se¢ilme usulii de belirlenerek anayasal bir yap1

haline gelmistir. Haziran 2012 tarihine gelindiginde “6328 sayili Kamu Denetgiligi
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Kurumu Kanunu” hazirlanarak meclisten gegmis ve Kamu Denetgiligi Kurumu bu vesile
02 Agustos 2013 tarihinde yiiriirliige girerek kurulmustur. 6328 sayili Kanunda yer alan
Madde 2 ve Madde 4 ile de kurumun ve kamu bas denetgisi ile ilgili kurulus, gérev ve
calisma ilkeleri diizenlenmistir. Daha sonra kurumun gorev ve sorumluluklart Madde 5’te
diizenlenerek belirlenmistir. “6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’na gore

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun goérevleri su sekildedir:

“MADDE 5 — (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayis1 iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir (Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi, 2012).”

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun amaci ise “6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu’nun birinci maddesinde diizenlenerek idarenin is ve eylemlerinde bagimsiz bir
sikayet mekanizmasinin kurulmasina ve her tiirlii tutum veya sikayetlerde adalet anlayisi
icerisinde temel insan haklarina uygun olarak calismalar yiiriitmek olarak belirtilmistir
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2012). Boylece ombudsmanlik 6328 sayili Kanun ile Tiirk

idari sistemine girmis ve faaliyetlerini yiirlitmeye baslamistir.

4.6.2.1. Politika Transferi Baglaminda Ombudsmanhgin Tiirkiye’ye

Doniisiiniin Yorumlanmasi

Ombudsmanlik sisteminin Tiirkiye’ye doniis siireci politika transferi teorisi
baglaminda incelendiginde sistemin Tirk idari sistemine doniisii goniillii politika
transferden ziyade zorlayict veya hiyerarsik yayilim kapsamina giren politika transferi
seklinde gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu gibi hiyerarsik yayilimlarda dogrudan
transferler devletlerin veya uluslar istii kurumlarin aktif rol aldigi, politikalarin ise
cogunlukla baski ve zorlama yolu ile yapildigr durumlar bulunmaktadir. Ombudsmanin
Tiirkiye’ye doniisli bu noktada Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci ile iligkili bir seyir izlemis
ve 1999 Helsinki Zirvesi ile beraber Tiirkiye’nin birlige aday statiisii ile Avrupa Birligi
miiktesebatina uygun olarak adli ve idari sistemlerde uyum aranmistir. Avrupa Birligi
topluluga aday olmak isteyen {ilkelerin birligin kurallarina yasa ve mevzuatlarina

uymalar1 gerektigi ve basvuruda bulunmak isteyen devletler i¢in bu durumun zorunlu
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oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’nin de diger liye devletler gibi yillik yayimlanan “Katilim
Ortaklig1 Belgesi” (The Accession Partnership Document), “ilerleme Raporlar1”
(Progress Reports) ve “Ulusal Eylem Planlar1” (National Action Plans) gibi belgelerin
gerekliliklerini karsilamak ve bu siiregte Avrupa Birligi tiye devletleri ile uyumlu bir idari
sistem ve diizenlemelere sahip olmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi bu yondeki
oOnerilerini ilerleme raporlar aracilig1 ile aday devletlere ileterek uyum siirecinde zorlayici
etkide bir rol iistlenmektedir. Avrupa Komisyonu bu kapsamda 2005 yilinda Tirkiye ile
ilgili  yayimladigr ilerleme raporunun kamu yoOnetimine iliskin bdliimiinde

ombudsmanligin kurulmasina yonelik Tiirkiye’de duyulan ihtiyag¢ ifade edilmistir:

“Ombudsman kurulmasinda ilerleme kaydedilmemistir. Bu makam, kamu
yonetiminin verimliliginin artirllmasinda ve yolsuzlugun tespitinde kilit bir

kurum olacaktir (European Comission, 2005).”

Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporunda ifade ettigi sekilde ombudsmanlik
yapilanmasinin kamu yonetiminde verimliligin artirllmasinda 6nemli bir rol alacagi
goriisii lizerine Tiirkiye 2006 yilinda ombudsmanlik yapilanmasinin kurulmasina (5548
say1l1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu) yo6nelik tartismalara baglamig ancak kanun ile
ilgili caligmalar “anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle” Anayasa Mahkemesi tarafindan
reddedilerek yiriirliige girmemistir (Sahin, 2015, s. 112-113). Daha sonra yapilan anayasa
degisiklikleri ile Avrupa Komisyonu’nun onerisi dikkate alinmis ve 2012 tarihinde Kamu
Denetciligi Kurumu olarak faaliyete baslamistir. Bu noktada ombudsman sisteminin
Tiirkiye’ye zorlayici bir politika olarak transfer edilmek istenmesi ile transfere konu olan
politikanin dogdugu yere geri donmesi arasinda bir korelasyon olusmus olmaktadir.
Ombudsmanlik benzeri yapilanmalarin Osmanli Imparatorlugu déneminde idari
sistemlerde yer almasi ve daha sonra Isveg kralmin 5 yi1l kadar Osmanli topraklarinda
ikamet etmesi bu politikanin Osmanli’dan esinlenilerek kiiltiirel 6grenme yolu ile transfer
edildigini ve daha sonra Avrupa’ya yayildigim1 géstermektedir. Bu konuya iliskin Kamu
Denetciligi Kurumunun kurulmasindan sonra 25 Ekim 2013 yilinda Isve¢ Ankara
Biiyiikelgisi Wahlund, konutunda dénemin Kamu Denet¢iligi Kurumundan Bas denetgi
Omeroglu, Finlandiya Tiirkiye Biiyiikelgisi Vaskunlahti ve Tiirkiye Adalet
Bakanligi’'ndan yetkililerini agirlayarak bir toplanti diizenlemistir (Hurriyet Daily News,
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2013). Daha sonra Wahlund ombudsmanligin Tiirkiye’ye doniisiine iliskin agiklamalar

yaparak sunlar1 ifade etmistir:

“Ombudsmanlik kurumu, Kralimiz XII. Charles'in 1713'te Sultan1 ziyaretinde
Osmanl1 Imparatorlugu'nda, burada edindigi bir fikirdir. Bu aydinlanmus fikir
0 zamandan beri demokrasimizin en temel kurumlarindan biri haline geldi.
Mart aymda, Isvec tarafindan giiclii bir sekilde desteklenen Tiirkiye-AB
yakinlasma siirecinin bir parcast olarak Ankara'da modern bir Tiirk
Ombudsmani faaliyete gecti. Bu nedenle, Tiirkiye'nin tam bir ¢ember
¢izdigini ve o zaman ve simdi iyi iliskilerimizin buna katkida bulundugunu

belirtmek benim igin bir zevktir (Hurriyet Daily News, 2013).”

Ombudsmanin ilk ¢ikis noktasi ve 6zii temel alindiginda bu politikanin tarihsel
stirecte yeniden ait oldugu topraklara ve kiiltiire geri donmesi ombudsmanligin Tiirkiye’de
kurulmasini ve adaptasyonunu da kolaylastirmigtir. Ombudsman tarzi bir yapinin her ne
kadar Avrupa Birligi tarafindan zorlayici politika transferi kapsaminda uygulanmasi talep
edilmis olsa da transfer sonras1 bu politikanin dogdugu topraklara ve kiiltiire geri donmesi
politikanin Tiirk idari sistemine adapte olmasini kolaylastirmistir. Politikanin
uygulanmasi Avrupa Birligi uyum kriterleri ve yakinlagsma siirecinin bir pargasi olarak
degerlendirilmekte ancak bu kriterler zorunlu bir kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boyle
durumlarda bir politikanin transfer edildigi yere kolayca adapte olmasi genellikle goniilli
transferlerde goriilen bir gelisme olmasina karsin zorlayici politika transferi olarak
kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun boyle bir adaptasyon ve pilot ¢alismaya ihtiyag
duyulmadan islevsellik kazanmasi politikanin 6zii ile yakindan iligkilidir.
Ombudsmanligin 6ziine iliskin olarak ise Tiirkiye Kamu Denet¢iligi Kurumu Bas denet¢isi
Malkog Isvec'in baskenti Stockholm'de yaptigi goriismelerde konuya iliskin bazi
degerlendirmelerde bulunmustur. Bas denet¢i, ombudsmanligin Osmanli’dan, Tiirk kiiltiir
ve medeniyetinden Isve¢’e gittigini ve bunu Isvegli ombudsman yetkililerinin de ayni
sekilde ifade ettigini dile getirmistir (Altuntas, 2019). Kamu Denet¢iligi Kurumu Basg

denetgisi ombudsmanligin 6zii ve kokenine iligkin olarak ise su ifadeleri kullanmistir:
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"Isve¢ Krali 12. Sarl 1709 yilinda Ruslara yenildiginde Osmanli'ya
sigind1 ve 5 yil burada yasadi. Bu siire zarfinda Osmanli'da halk ve devlet
iligkisini incelediginde ¢ok hosuna gidiyor. Bakiyor, 17 milyon
kilometrekarelik Osmanli cografyasinda Belgrad'dan, Mekke'den, Kahire'den,
Trabzon'dan, Van'dan idarecilerle ilgili sikayet geliyor ve padisah bunlari
inceleyip ¢6ziim buluyor. Bu ¢ok hosuna gidiyor ve bundan esinlenerek bir
emirname yazip Isve¢'e gonderiyor. Bunu uygulasin diye birini
gorevlendiriyor ve ad1 da 'Ombudsman' oluyor. Bizim medeniyetimizin iirtinii
olan bu miiessese Isvec'e intikal ediyor ve orada kurumsallasip diinyaya AB
miiktesebat1 ile bize geliyor. 300 yil Once yitirdigimiz ombudsmanlik
kurumunu yeniden bulmus gibi olduk. Islam ve Tiirk kiiltiiriinden
kaynaklanan bir miiessesenin diinyada bu kadar yayginlasmasi bize gurur

veriyor (Altuntas, 2019)."

Kamu Denetgiligi Kurumu Bas denetgisinin de ifade ettigi tizere ombudsmanligin
Oziiniin Osmanli topraklarina ait oldugu ve uzun bir siire sonra politika transferi
cercevesinde bumerang korelasyonu cercevesinde Tiirkiye’ye geri donmesi ve tiim bu
stireclerde izlek bagimli bir yol ile hareket etmesi ombudsmanligin Tiirk idaresine uyumlu

bir sekilde adapte olmasini saglamistir.

4.7. Avrupa’daki Ombudsmanhk ve Benzeri Yapilarin Anlamlarn ve

Gorevlerinin Politika Ogrenmesi Uzerinden Yorumlanmasi

Ombudsmanlik benzeri yapilanmalarin tarihsel siire¢ igerisinde var olduklar1 ve
bircok medeniyet, topluluk tarafindan kullanildiklar1 bilinmektedir. Bu teskilata benzer
yapilanmalarm varligi bazi kaynaklarda M.O 206- M.S 220 tarihlerine kadar
dayandirilabilmektedir. Bu donemlerde varligini siirdiirmiis olan Cin’de Han Hanedanlig1
sirasinda ombudsmanlik benzeri bir yapilanmaya sahip “Kontrol Yuan” teskilati
onemlidir. Baska bir uygulama 6rnegi ise Roma Imparatorlugu déneminde var olan “Halk
Tribiinleri” de bu amagcla kullanildig1 bilinmektedir (Sahin, 2015, s. 22). islam
medeniyetlerinde ise; ombudsmanlik ile benzerligi oldugu iddia edilen teskilatlar olarak

“mubhtesip (Hisbe)” yapilanmasi, tahkim veya hakemlik sistemi, Hilfu’l-Fudil, Surta ve
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Divan-1 Miisrif gibi yapilanmalar gosterilmistir. Ancak giliniimiizde yaygin olarak
kullanim1 olan ombudsmanin kokeni literatiir ¢aligmalarinda he ne kadar Osmanl
oncesinde de var olsa da ¢ikis noktast 1713 tarihine dayandirilmaktadir (Gokge, 2012).
Diinyanin bircok bolgesinde ombudsman benzeri islevlere veya amaclara sahip
yapilanmalar olsa da giiniimiizdeki ombudsmanligin kokeninin Isve¢ kraliin Osmanli’y1
ziyareti sirasinda olusturdugu talimat sonrasi sekillendigi ve 1809 tarihi itibari ile Isveg’te
anayasal bir yapiya biirlinmesinden sonra Avrupa tarafindan benimsenmeye, 6grenilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Bu yapilanma ilk defa 1809 tarihi itibari ile sistematik bir
teskilat haline gelerek kurumsal bir yapilanma gegirmis ve etkilesimler ile diger tilkeler
tarafindan dgrenilerek benimsenmistir. Ogrenilen bu politika gittigi bolgeye kiiltiire ve
iilkeye gore farkli anlamlarda kullanilmis ve o bdlgenin diline gore kelimelerin kekeni ve
anlamlar1 degisimler de gecirmistir. Ornegin; ombudsman kelimesinin epistemolojik
kokenine bakildiginda kelimenin Isve¢ dilinde “vekil” veya temsilci gibi anlamlarda
kullanildig1 goriilmektedir (Parliamentary Ombudsman of Finland, 2021). Ombudsman
yapisinin kokenine iliskin yapilan ¢alismalarda bolgeye ve iilkenin ihtiyaglarina gore
degisiklikler gosterdigi gozlemlenmistir. Ombudsmanin kelime anlaminin ve
epistemolojik analizinin yapilabilmesi i¢in gecirdigi degisimler ve anlamlarin incelenmesi

bu noktada onemlidir.

Tablo 11. Avrupa ve Cevresindeki Ombudsmanlik veya Benzeri Yapilarin Anlamlart ve

Gorevleri Baglaminda Icerik Analizi®?

Uygulandigi Ombudsmanhk

Ulkeler Yapilanmasi Kurumun Gérevi ve Anlami

Vekil, temsilci, koruyucu Araci (Isvegte
"umboth™ komisyon anlamina gelirken ve
"matr" ise adam anlamina gelmektedir
(Sahin, Kamu Denetgiligi
(Ombudsmanlik) ve Uygulama Ornekleri,
2015, s. 18).

Isveg Ombudsman

“Défenseur” kelime anlami  olarak
savunmak miidafaa etmek anlamina
gelirken "des droits" ise haklar1 ifade
etmektedir. Fransa'da yaygin olarak
kullanilan diger anlamlar ise soyledir;
araci, elci, arabulucu, wvekil, hak

Fransa Défenseur des droits

22 Yazar Tarafindan olusturulmustur.
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savunucusu vb. (Le Défenseur des droits,
2021)

Hollanda

Nationale Ombudsman

Ulusal ombudsman anlamina gelmektedir.
Temel  gorevi  vatandaglarin  veya
hiikiimetin  hatali davranislarina karsi
yapilan sikayetleri degerlendirmek
(Nationale ombudsman, 2021)

Ispanya

Defensora del Pueblo

Vatandaslarin temel haklarini ve sivil
Ozgirliiklerini savunmaktan sorumlu kisi
(Defensor del Pueblo, 2021)

Avusturya

Volksanwaltschaft

“Volk”  kelimesi Almanca’da  halk
anlammma  gelmekte ve bu  yap1
“volksanwaltschaft” Avusturya’da halkin
savunuculugu anlaminda da kullanilan

“halkin avukati” seklinde kullanilmaktadir
(Volksanwaltschaft, 2021).

Romanya

Avocatul Poporului

Avocatul Poporului “Halkin Avukati”
anlaminda kullanilmis ve 1991 yilinda
Romanya’da ilk defa anayasal bir kurum
olarak yer almistir (Institutia Avocatul
Poporului, 2021).

Ingiltere

Parliamentary and Health
Service Ombudsman

Ingiltere’de ilk adimlar1 1967 yilinda
atilmis ve ¢oziilmeyen sikayetlerin ¢oziimii
i¢in kurulmus ve hem parlamenter hem de
saglik alaninda gorevler iistlenmis bir
yapidir (Parliamentary and Health Service
Ombudsman, 2021).

Tiirkiye

Kamu Denetg¢iligi Kurumu

Tiirkiye’de ombudsmanlik kamu denetgisi
veya halk denetgisi gibi anlamlarda
kullanilmaktadir. Bu kavramin yogunluklu
olarak murakip yani denet¢i gibi
anlamlarda kullanildig1 goériilmektedir. Bu
yapinin temel gorevi kamu idaresine
yonelik  sikayetlerin  incelenmesi ve
degerlendirilmesi tlizerine bir sikayet
mekanizmasimin olusturulmasidir (Ozden,
Ombudsman ( Kamu Denetcisi) ve
Tiirkiye'deki Tartigmalar, 2010, s. 26).

Polonya

Rzecznik Praw
Obywatelskich

“Rzecznik” kelimesi sOzcli anlamina
gelirken” Obywatelskich” kelimesi yurttag
ve “Praw” hak anlaminda kullanilmaktadir.
Bu yonden yurttaglarin  haklarimin
savunulmasi anlaminda da
kullanilmaktadir. Diger yaygin
kullanimlarindan Polonya Ombudsmani
veya Medeni Haklar1 Koruma Komiseri
olarak da  bilinmektedir.  Temelde
vatandaglarin haklarmi korumak, kamu
ihlallerini ve bu ihlallerden kaynakli
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Ozgiirliiklerin korunmasi iizerine gorevler
iistlenmistir.

Italya

Coordinamento Nazionale
dei Difensori Civici delle
Regioni e delle Province
autonome

Italya’da  ulusal bir ombudsmanlik
yapilanmast olmasa da ombudsmanin
kurumsal roliiniin gii¢lendirilmesi i¢in
bolgesel  koordinasyon  yapilanmasi
bulunmaktadir. Bu yap1 Bélgeler ve Ozerk
Mler Ombudsmanlarinin Ulusal
Koordinasyonu olarak  bilinmektedir.
Temel gorevi insan haklarinin, kamu
diizeninin giiclendirilmesi ve her diizeyde
kamu idaresinin korunmasini  garanti
etmektir (Coordinamento Nazionale dei
Difensori Civici delle Regioni e delle
Province autonome, 2021).

Belgika

Le Médiateur fédéral / De
federale Ombudsman

Federal Ombudsman ombudsmanlik olarak
da bilinen bu yapilanma kelime kokenini
Isve¢’ten almustir. Anlam olarak ise
“bagkas1 adina savunma yapan” (he who
pleads on behalf of another) anlamina
gelmektedir (The Federal Ombudsman,
2021).

Bulgaristan

OmOynacman Ha PenyOnuka
bearapus

Bulgaristan Cumhuriyeti Ombudsmani
olarak da bilinen teskilatlanma temel
olarak vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerinin
kamu idareleri tarafindan ihlal edilmesi
durumunda ve sikayetlerin
degerlendirilmesi  noktasinda  gorevler
almaktadir.

Kuzey
Makedonya

Haponuuot mpaBoOpanuTesn

Kuzey Makedonya’da Kamu Avukati veya
Ombudsman olarak bu yap: temel olarak
kamu idaresinin ve yetkililerinin ihlal ettigi
vatandas haklarinin  anayasa Oniinde
korunmasii saglamaya yonelik olarak
kurulmustur (Republic of Macedonia
Ombudsman, 2021).

Cekya

Vetejny ochrance prav

“Vefejny” kelimesinin yaygin olarak kamu
anlaminda  kullanildig, “ochrance”
kelimesi de  Cekce  savunuculuk,
koruyuculuk anlamlarina gelirken “prav”
kelimesi de haklar anlaminda
kullanilmaktadir. Bu yoniiyle Cekya’da
Kamu Hak Savunucusu anlamina gelen bu
yapilanma temelde kamuya iliskin
sikayetlerin alindig1, vatandas haklarinin

savunuldugu ve sikayetlerin
degerlendirildigi  yer olarak  gorev
almaktadir (Ombudsman: Veftejny

ochrance prav, 2021).
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Danimarka

Folketingets Ombudsmand

“Folketingets” kelimesi halk kokiinden
tireyen ve yaygm olarak parlamento
anlaminda kullanilmaktadir. Danimarka’da
Parlamento Ombudsmani olarak da bilinen
bu yap1 kamu idaresine yonelik sikayetleri
degerlendirmektedir (Folketingets
Ombudsmand, 2021).

Almanya

Petitionsausschuss

Petitionsausschuss kelimesinde bulunan
“petition” kelmesi hem Almanca’da hem
de Ingilizce’de dilekge anlamma gelirken
“ausschuss” kelimesi kurul veya komite
anlamma  gelmektedir. ~ Almanya’da
ombudsman benzeri bir goreve sahip olan
bu yapt Dilekge Komitesi olarak
bilinmektedir. Temel anlamda kamuya
iligkin sikayetlerin, dilekgelerin
degerlendirildigi bir yapilanma olarak yer
almaktadir (Petitionsausschuss, 2021).

Estonya

Oiguskantsler

“Oiglus” kelimesi Estonyaca’da adalet
anlamina gelirken “kantsler” kelimesi ise
sansOlye anlaminda  kullanilmaktadir.
Ombudsmanlik benzeri bir yapiya sahip
olan bu teskilatlanma Adalet Sansolyesi
olarak bilinmektedir. Bu yapida kamuya
yonelik  sikdyetler degerlendirilmekte,
gorevin kotiiye kullanimi  ve mevcut
mevzuatlarin, uygulamalarin veya
davraniglarin ~ anayasaya  uygunlugu
degerlendirilmektedir. Bu kurumun yapisi
ve gorevleri incelendiginde 1713 tarihli
talimatname ile kurulan ombudsmanliga
benzerligi de  dikkat cekmektedir.
(Oiguskantsler (Chancellor of Justice),
2021).

Irlanda

Office of the Ombudsman

Ombudsman Ofisi olarak da bilinen bu
yap1 Irlanda’da kamu idarelerinin, yerel
otoritelerin  ve saglik  hizmetlerinin
sikayetlerinin degerlendirilmesi
alanlarinda gorevler {istlenmistir.

Yunanistan

Ombudsman

Yunan Ombudsmant olarak da bilinen bu
yap1 kamu idaresine yonelik sikayetlerin
degerlendirildigi, kisisel haklar ihlal eden
idari eylemlerin incelendigi bir kurum
olarak gorev almaktadir (The Greek
Ombudsman, 2021).

Hirvatistan

Pucki pravobranitelj

“Pucki”  genellikle halk anlaminda
kullanilirken “pravo” halk ve “branitelj”
savunma, savunuculuk gibi anlamlara
gelmektedir. Ve bu yapi1 Hirvatistan’da
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ombudsmanlik olarak bilinmekle birlikte
kamuya yonelik sikayetlerin
degerlendirildigi bir yap1 olarak gorev
almaktadir (Pucki pravobranitelj, 2021).

Letonya

Valsts Tiesibsarga birojs

Devlet Ombudsmanlig1 Ofisi olarak bilinen
bu yap1 Letonya’da insan haklarina yonelik
ihlalleri incelemek, bu haklar1 korumaktan
sorumludur.

Litvanya

Seimo kontrolieriy jstaiga

Seimas Ombudsman Ofisi olarak bilinen
bu yapi admi “Seimas” olarak bilinen
meclisten almaktadir. Bu yapmin temel
gorevi ise kamuya iliskin sikayetlerin
incelenmesidir  (Seimas Ombudsmen’s
Office, 2021).

Liiksemburg

Ombudsman

Liiksemburg Ulusal Ombudsmani olarak
da bilinen yap1 kamu idaresine yonelik
sikayetleri incelemektedir.

Macaristan

Alapvet6 Jogok Biztosa

Temel Haklar Komiseri olarak da bilinen
bu yap1 ulusal ve yerel kamu otoritelerine
yonelik yapilan sikayetleri incelemek ve
degerlendirmektedir  (Alapvetd Jogok
Biztosa, 2021).

Slovenya

Varuh ¢lovekovih pravic RS

Slovenya  Cumhuriyeti ~ Ombudsmani
olarak bilinen yap1 Slovenya Insan Haklar
Ombudsmani olarak da bilinmektedir.
Temel insan haklarina yonelik sikayetlerin
incelenmesi, hak ihlallerine iligkin
sikdyetler ve kamu idaresine yonelik
sikayetler gibi konularda yetkilidir (Varuh
¢lovekovih pravic RS, 2021).

Slovakya

Kancelaria Verejného
Ochrancu Prav

“Prav” kelimesi haklar anlamina gelirken,
“ochrancu” kelimesi koruyucu,
“verejného” kelimesi halk veya kamu
anlamina gelmekte ve “kancelaria” ise ofis
anlaminda kullanilmaktadir. Slovakya’da
bu yapt bu agidan bakildiginda kamu
haklarinin  koruyuculugunu yapan ofis
olarak da bilinmektedir. Kurum bu yoniiyle
kamu  sikayetleri ile ilgilenmistir
(Kancelaria verejného ochrancu prav,
2021).

Finlandiya

Eduskunnan oikeusasiamies

Finlandiya’da iki yap1 s6z konusudur.
Bunlar dan ilki Parlamento Ombudsmani
ve digeri ise Finlandiya Adalet
Sansolyesi’dir. Her iki yapilanmada da
temel haklara yonelik ihlaller, kamu
idaresine yonelik sikayetler ve anayasal
ihlaller gibi konulara odaklanilmaktadir
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(Parliamentary Ombudsman of Finland,
2021).

“Avokati” kelimesi avukat anlaminda
kullanilirken “Popullit” kelimesi ise yaygin
olarak halk anlaminda kullanilmaktadir.
Arnavutluk Avokati i Popullit Arnavutluk’ta ombudsmanlik benzeri bu
sistem Halkin Avukati olarak bilinmektedir
(Avokati i Popullit: Republic of Albania,
2021).

Karadag'in insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin
koruyucusu anlamina gelen bu kurumun
temel gorevi kamu idarelerine ve
yetkililerine yonelik sikdyetler konusunda
incelemelerde bulunmak ve insan haklari,
Ozgurlikler  konusunda  savunuculuk
yapmaktir.

Zastitnik ljudskih prava i

Karadag sloboda Crne Gore

Sirbistan’daki ombudsmanlik yapilanmasi
Vatandaglarin Koruyucusu olarak
bilinmektedir. Bu yoniiyle kurum hak ve
Sirbistan Protector of Citizens ozgiirliiklerin korunmasindan ve
gelistirilmesi gibi konular ile
ilgilenmektedir (Protector of Citizens of
the Republic of Serbia, 2021).

Parlamento Ombudsmani olarak bilinen
bu yapmin temel gorevi yerel ve eyalet
Izlanda Umbodsmadur Alpingis diizeyinde kamu idaresine yonelik halkin
yapmis oldugu sikayetleri incelemek ve
degerlendirmektir.

Sivil Ombudsman olarak bilinen bu yap1
Norveg Sivilombudsmannen kamu idaresine yonelik yapilan sikayetleri
ele almakta ve incelemektedir.

Ombudsmanlik yapilanmasi bulundugu iilkenin sosyal, siyasal veya anayasal
diizenlemelerine bagl olarak sekillendigi goriilmektedir. Yazar tarafindan olusturulan
Tablo 11°de karsilastirmali olarak incelenen ombudsman yapilanmalarinin hem anlamsal
hem de kelime kokleri ve igerikleri incelendiginde segilen kelimelerin veya anlamsal
yapilarin agirlikli olarak “Hak savunucusu”, “Halk savunucusu”, “Haklar Komiseri” veya
“Halkin Avukat1” seklinde oldugu gézlemlenmistir. Tabloda incelenen 32 {ilke arasinda
bu kavramlara veya anlamlara sahip toplamda 16’s1 (%50) ombudsman teskilat1 veya
yapilanmas1 bulunmaktadir. Yapilan icerik analizinde yapilarin tamamina yakini kamu
idaresine yonelik sikayetleri ve insan haklar1 ihlallerine yonelik konular1 ele almakta ve

incelemeler yapmakla gorevli oldugu goriilmiistiir.
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Kamu Denetcisi; 1

= Dilekge komitesi; 1
_ Ombudsman, ombudsman ofisi sivil ombudsman; 4

= Adalet sansclyesi, adalet saglayior; 1

Ulusal ombudsman, cumhuriyet ombudsmani; 4 Hak savunucusu , Halk savunucusu, Haklar

_ Komiseri veya Halkin avukats; 16
_ Parlamento ombudsmam, temsilcisi; 5

Sekil 13. Avrupa'daki Ombudsmanlik Yapilarinin Anlam ve Kavram
Baglaminda Icerik Analizi

Kaynak: Yazarin kendi ¢aligmasidir.

Yazar tarafindan olusturulan Sekil 13’te yer alan analizlerde goriilecegi iizere hak
ve halk odakl1 koruyuculuk kavramlarin Avrupa’da kullanim yayginligr %50 ile ilk sirada
yer alirken diger kavramlar sirasiyla %15,6 orani ile parlamento ombudsmani, parlamento
temsilcisi gibi kelimelerinden olusmaktadir. Diger kavramlardan olan ulusal ombudsman,
cumhuriyet ombudsmani, ombudsman, ombudsman ofisi, sivil ombudsman gibi
kelimeler, %12,5’lik bir bolimii olusturmaktadir. Adalet sansolyesi, adalet saglayici,
kamu denetcisi, dilek¢e komitesi gibi kelimeler ise %3,12’lik bir oran ile daha az yaygin
bir kullanima sahiptir. Ombudsmanligin ilk ¢ikis noktasi olan 1713 tarihli talimatname ve
1719 tarihli diizenlemeler incelendiginde Finlandiya, Estonya gibi devletlerin adalet
sansOlyesi, adalet saglayict gibi isimleri kullanmasi bu yapidan Onemli Ol¢iide
esinlenildigini godstermektedir. Bu anlamda Isveg’teki yapiya benzer bir anlamda
kullanilan halkin avukati, kamu avukati gibi ifadelerin ve anlamlarin ise ¢ogunlukla
Romanya, Avusturya, Makedonya, Arnavutluk gibi {ilkeler ve ¢evresinde kullanildigi

gorilmiistiir.

Avrupa ve ¢evresindeki ombudsman yapilanmalar incelendiginde kurumlar i¢in

secilmis kelime ve bu kelimelerin anlamlari ombudsman sistemlerinin gérev ve igerigi
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hakkinda 6nemli fikirler sunmaktadir. Avrupa’daki ombudsman sistemleri iizerinden
yapilan karsilagtirmali incelemelerde kelime kokii ve anlamlar1 bakimindan insan haklar
veya halkin kamu idaresi oniindeki haklarinin savunulmasina yonelik ifadelerin sik sik
dile getirildigi ve bu yapilarin bu alandaki gorevlere odaklandiklar1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise kamu denet¢iligi adi ile anilan ombudsman yapilanmasi igerik olarak kamu
idaresine yonelik sikayetleri temel almakta ancak kelime anlami olarak daha ziyade
“murakip” veya “denet¢i” anlamlarinda kullanilmigtir. Bu yoniiyle Tirkiye’deki
ombudsman yapisinin 1713 tarihli talimatnamedeki anlamlar ¢er¢evesinde kullanildigi
gozlemlenmektedir. Avrupa’daki diger uygulamalarin ise 1719 tarihli diizenleme ile
Adalet Sansolyesi olarak anilmaya baslanmasiyla yayginlik kazandigi ve 1809 tarihli
anayasal siirecten sonra 6zellikle insan haklari1 ve parlamento ombudsmanlig1 gibi gorev
ve anlamlar ¢ergevesinde kullanildigi goriilmektedir. Bu durum ombudsmanin tarihsel
stirecte kullanim alani, amaci gibi konularda bazi degisikliklere ugramis olmasina ragmen

0ziinii koruyarak yayildigimi gostermektedir.

4.8. Ombudsmanhk Sisteminin Tarihsel Siirecteki Hareketlerinin Teorik
Kapsamda Yorumlanmasi

Ombudsmanlik yapilanmasmnin ilk cikis tarihi olan 1713 itibari ile Isveg’ten
Avrupa bolgelerine esinlenme ve pekistirici 6grenme ile yayilmaya ve kabul edilmeye
baslandig1 gozlemlenmektedir. Bu noktada ombudsman politika 6grenmesi ile farkli
cografyalar ve kiiltiirlerin etkisinde de kalarak hem yayilim hem de gelisim gostermistir.
Osmanli idari teskilatlanmasindaki Ozellikle 18. Yiizyildaki sadrazamlarin goére ve
yetkilerinin, Mehayif Teftisligi’'nde gorevli kadilarin ve divani-1 hiimayunun
ombudsmanligin olusum asamasinda 6nemli etkileri olmustur. isveg kralinin dzellikle adli
ve idari konularda iilkesinin mevcut kotii haline ¢areler aramasi, giivenilir kisileri yaninda
tutmak istemesi gibi nedenler bdyle bir yapilanmanin olusturulmasinda 6nemli etkileri
oldugu sdylenebilir. Isve¢ kralinin Osmanli idaresinden 6grendigi ve esinlenerek yeni
yorumlar getirdigi bu yapilanma 6liimiinden sonra da benimsenmis ve Isvec anayasasina
da girerek kabul gdrmiistiir. 1809 yilinda ombudsmanin Isve¢ anayasasina girmesi ile
1713 tarihli yapinin daha da gelistirilerek mevcut yeni ihtiyaglara gore uyarlandigi ve
parlamento gorevleri ile idari denetim altinda daha fazla sorumluluklarin merkezi haline
gelmeye basladigi goriilmektedir. Bu noktada esinlenmeler, politika 6grenmeleri ve
mevcut ihtiyaclar ilgili yapinin degisim ve doniisiim gecirmesini kolaylastirmistir. Bu
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degisimler ve doniisiimler, Tablo 11’teki tarihsel gelisimler dikkate alindiginda
ombudsmanligin bir politika 6grenmesi, transferi ile once kiiltlirel olarak birbirine yakin
cografyalara daha sonra ise Avrupa’nin bir¢ok bolgesine yayilmasina neden olmustur. Bu
yayllma sirasinda Sekil 13’te goriilecegi iizere ombudsmanligin igcerik ve gorevler
dagilimi gibi konularda transfere konu olan yerdeki ihtiyaglara gore sekillendigi
gdzlemlenmistir. Ombudsmanlik izlek bagimlilik agsisindan degerlendirildiginde Isvec
kralinin iilkesinin diigmiis oldugu duruma yeni g¢areler aramasi, idari ve adli yapilari
inceleyerek hem tilkesi i¢in yeni yollar denemesi ve mevcut sartlarin diizeltilmesine dair
duydugu endiseler ve zorunluluklar birlesince boyle bir yapinin olusturulmasi zorunlu bir
gereklilik haline donligmiistiir. Bu noktada Charles yaptig1 secimler ve aldig1 kararlar
takip ederek yeni bir idari olusum siirecini baglatmistir. Bu noktada ombudsmanligin ilk
temellerinin atildig1 1713 tarihli talimatname ve sonrasinda adim adim anayasal bir kurum
haline gelmesi ve Avrupa’ya yayilmasi ile politika her asamasinda yeni gelisimler ve
ihtiyaglara gore doniisimler gecirmis, bdylelikle bir¢ok cografya ve kiiltiirde
benimsenmistir. Ombudsman yapilanmasinin ayrica mevcut dénemin ihtiyaglarma ve
durumuna da cevap verebilmesi agisindan bu uygulamalarin kabul edilebilirligi hizla artis
gostermistir. Bu durum her bir cografyada politikanin yeni deneyimler ve kiiltiirel
kesismeler (cultural cross cutting) ile gelismesi ve politika hareketliligi (policy mobility)
ile yayilmasi 6nemlidir. Bu noktada Djelic ve Quack izlek bagimliligs; bir noktada ortaya
¢ikan bir herhangi bir durum veya gelismenin, daha ilerideki bir noktada meydana gelecek
durum veya gelismelerdeki degisimleri etkilemesi olarak ifade etmektedir (Djelic &
Quack, 2007, s. 163). Yazarlar ayrica izlek bagimli olusumu (path generation) olarak ifade
ettikleri durumlarin tarihsel silire¢ igerisinde politikalarin yeni izlek olusumlari
tetikleyerek 1izlek bagimliliktan daha acgik yeni sistemlere dogru bir gelisim
gosterebilecegini ve mevcut olaylardaki degisimlerin daha esnek ve iyi sekilde
tanimlanabilmesi, anlamlandirilabilmesi agisindan 6nemli oldugunu da ifade etmislerdir.
Bu ac¢idan bakildiginda yazarlara gore; tek bir izlek bagimli doniim noktasindan ziyade
karmasik ve ¢oklu doniim noktalar1 ile sekillenerek sistemsel yeni olusumlara dogru
everilebildigini ortaya ¢ikmaktadir (Djelic & Quack, 2007, s. 182). Tam da bu noktada
ombudsmanin tarihsel siire¢ icerisinde farkli zaman dilimlerinde ve noktalarda gelisim
gostererek bir sonraki durumu etkilemesi ve politika transferi seklinde yayilmas1 (6nce
Avrupa’ya daha sonra diinya geneline) ile izlek bagimli olusumlar ile ortaya ciktigi

sdylenebilir. Bu bagimli olusumlar zamansal siirecten ayr1 bir sekilde diisiiniilemez. Tlk
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etapta rassal (rastgele/random) olarak ortaya ¢ikan noktalarin zaman igerisinde anlamli
bir konuma gelerek gelisim gostermesi ve bir denge olusturmasi izlek bagimli bir
olusumun ilk adimlarin1 olusturmaktadir. Sonraki asamalar ise igsel gelisimler ve
gelismeler neticesinde her biri bir sonrakinden izler tasiyan yeni noktalara gore evrilerek

yeni denge noktalar1 olustururlar.

Ao

Bo === B1=—= B4, (4, B, ) A1, (4, Bo, Co) C1, (Ac, B, Co)

Co
Birinci Zaman Noktasi ikinci Zaman Noktasi Uciincii Zaman Noktasi
Politikanm baglangi¢ durumu ve Pol'itikanmuse(;ilme asamasi Politikanm 6grenilerek
rastgele olaylar vf 1zl(.>,k bagumhihk olusma pekisme ve yayllma
siireci .
siireci
Bu noktada se¢im igin birden Cesitli politika secenekleri Secilen politikanin tarihsel
fazla secenek (Ao, Bo, Co) arasindan B1 secenegi siireg icerisinde giiclenerek
meveuttur. Trans:fere _kon_u olagak transfere uygun se¢enek yaygin hale gelmesi. Bu
politikanin tahmin edilebilmesi olarak belirlenmistir. Bu noktada segilen poliika

zordur. noktada B1 segenegi diger izlek bagimli bir gelisim

politjka_le_lr dan da izler diizlemi olusturmustur.
tasiyabilir.

Sekil 14. Politika Transferinde izlek Bagimlilik Siireci
Kaynak: Yazarin kendi ¢alismasidir

Sekil 14°te goriilecegi iizere rassal olarak duran politikalarin zaman igerisinde
secilerek izlek bagimli bir siirece girmesi ve bu siire¢ 15181nda Ogrenilerek, pekiserek
yayilabildigi goriilmektedir. Transfere konu olan politikalar birbirlerini etkileyebilme,
birbirlerinden izler tasiyabilme veya birbirlerinden 6grenebilme potansiyeline sahiptirler.
Bu noktada Ao, Bo, Co noktalarinin her biri birbirleriyle iliskili birer politika olarak
diistildiigiinde ikinci zaman diliminde yer alan Binoktasinin tarihsel siireg igerisinde karar
vericiler tarafindan transfere en uygun secenek olarak se¢ilmesi (segimler ayrica; (B1, (A0,
BO, C0) Al, (A0, BO, C0) C1, (A0, BO, CO) seklinde de olabilir) ve tiglincii zaman diliminde
bu politikanin bagkalar: tarafindan 6grenilmesi B1 politikasinin bu siiregte benimsenerek
gelistirilmesi izlek bagimli bir yol olusturmasiyla agiklanabilir. Diger bir degisle
ombudsman sistemleri zamansal degiskenlere bagimli olarak incelendiginde rassal olarak
ogrenilen Osmanli idari sistemleri arasindan (Orne§in; Sadrazam, Mehayif, Divan-1

Hiimayun) en uygun politika veya bilgilerin secilerek ombudsmanlik sisteminin
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olusumunda kralin verdigi karar ile bir olusum siirecine girerek gelisim gostermis ve her
bir doniim noktasinda (1809 anayasal bir kurum haline gelmesi, Avrupa’ya yayilmasi vb.)
yeni izlek siirecler ortaya ¢ikarmistir. Bdylece tarihsel siire¢ igerisinde segilen politikalar
doniim noktalarinda sabit olmayan bir dengeye kitlenerek gelisim gostermekte ve
gelisiminde bir 6nceki her noktaya gore farkli bir yonelim potansiyeline sahip olarak
uygulama alani bulmaktadir. Bu baglamda politikalardan vazge¢gme veya geriye donme
maliyeti arttikga politikanin gelisimi de artarak siiregsel bir yola girmis olmaktadir.
Boylece secilen politikalar uygulama alani1 bulduklarinda eksikleri ve aksakliklar1 olsa
dahi her bir adim bir oncekinden izler tasiyarak izlek bagimli bir yonde gelisim
gosterebilmekte ve yayilabilmektedir. Ombudsmanlik sistemleri de tam da bu noktada
benzer davranislar sergilemis, 1713 tarihli talimatnamenin ¢ikis referansi ile beraber
onceki kurum veya yapilardan (mehayif teftisi yapan kadilar, sadrazam ve divan-1
hiimayun) izler tasiyarak gelisim gdstermistir. Bu siirecte politika temel yapisin1 korumus
ancak bazi alanlarda kiiltiirel gecisler, deneyimler, ihtiyaclar ve birikimler ile degisimler
gecirmistir. Bu degisimlerden ilki 1809 tarihi ile Isve¢ anayasasinda kabul gérmesi ve
parlamenter sistemin ihtiya¢larina yonelmesine neden olmustur. Bu degisim ve gelisimler
tarihsel siire¢ icerisinde i¢sel doniisiim ile yen yap1 ve sistemlerin ortaya ¢ikmasina 6n
ayak olmustur. Bu sistem veya yapilar Tablo 11’te yer alan ombudsmanlik
yapilanmalarinin igerik analizlerinde bu yapilarin konularina ve gorevlerine gore
farkliliklar gosterdikleri ve bulunduklar1 bolgenin ihtiyaglarina goére sekillendikleri de
goriilmiistiir. Bu baglamda hak ve halk odakli koruyuculuk kavramlarmin %50 ile ilk
sirada yer almast ombudsmanliin bir denetim mekanizmas1 olarak bu alanlarda daha
fazla tercih edilir hale gelmesine neden olmustur. Ombudsmanin adli sorusturma yapan
ve kamu alaninda sikayet dinleyen bir yapidan hareketle zaman igerisinde izlek bagimli
bir yola girmesi ve degisimler gecirmesi onun daha sonra Avrupa’da farkli goérev
alanlarina, amaglara ve gorevlere odaklanmasina neden olmustur. Bu noktada politikadan
vazgegmek yerine politikanin yeniden tanimlanmasi veya dizayni yoluna gidildigi
goriilmektedir. Ayrica tarihsel siire¢ icerisinde degisim geciren ombudsmanin Avrupa
cografyasinda Hak ve halk odakli koruyuculuk kavramlari diginda ombudsmanliklarin
%15,6 orani ile parlamento ombudsmani, parlamento temsilcisi gibi kelimelerinden
olustugu ve bu yonde degisimler gecirdigi gozlemlenmistir. Bu durumun olusmasindaki
temel nedenler bir politikanin zamanla farkli bolge ve kiiltiirlerden etkilenerek ihtiyaglar

dahilinde doniisiim gec¢irmesiyle agiklanabilir. Bu doniisiimlerin ¢ogunlukla igsel ve
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politikanin temel yapisini bozmadan olustugu, oOnceki sistem ve deneyimlerden
yararlanarak izlek bagimli bir gelisim gosterdigi ve Ogrenilerek yayginlik kazandigi
sOylenebilir.

Bir politika transferi olarak ombudsmanhigin tarihsel siire¢ igerisindeki
davranislar incelendiginde ise ilk referans ¢ikis noktasindan hareketle gelistigi, dontisiim
Bu noktada 1713 tarihli talimatname ile ombudsmanligin ilk izlerinin ortaya ¢ikmasi ve
daha sonra sistematik bir yapiya biiriinerek Avrupa’da Finlandiya, Danimarka, Norveg,
Almanya, ingiltere gibi iilkelerde de benimsenmeye baslamas1 ve Avrupa Ombudsmanlig
altinda toplanmasi sistemin daha sonra Tiirkiye tarafindan yeniden kabul gorerek
uygulanmasini saglamistir. Politikalarin tarihsel siireg igerisindeki bu gibi hareketleri veya
yonelimleri bu noktada bumerang korelasyonu baglaminda aciklanabilmektedir.
Bumerang korelasyonu yaklasim ile tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan doniistimler,
degiskenler arasindaki baglantilar bagimli ve bagimsiz gelismelere bakilarak politikalarin
stire¢ icerisindeki derecesi ve yonii analiz edilebilmektedir. Bu baglamda
ombudsmanligin politika transferi yakinsama tipolojisi mekanizmalar1 agisindan
incelenebilmesini 6zellikle bir kamu politikasinin ilk ¢ikis noktasi olan ev sahibi tilkeye /
yere geri doniisiinlin izah edilmesinin kavramsal ve kuramsal agidan agiklama sunma
olanag tasidig1 da degerlendirilmektedir. Bir politikanin ilk ortaya ¢ikis1 ve bu noktadan
itibaren ileriye doniik kararli izlek bagimlilik olusturmas: tarihsel siiregte bir korelasyon
olusturmaktadir. Bu olusan korelasyon eger ki politikanin ilk ¢ikis noktasina geri
donmesiyle sonuglanir ise bu durum bumerang etkisi olusturmakta ve politikanin 6ziinii
koruyarak izlek bagimlilik baglaminda farkli bir yapida daha kararli ve gelismis bir
versiyona sahip olmasiyla sonu¢lanmaktadir.

Bir politikanin tarihsel siirecteki hareketlerine 6rnek olarak ombudsmanin
giiniimiizde Osmanli’dan hareketle Isveg’e dogru gelisim gdstermesi ve transfere konu
olan politikanin yeniden ilk ¢ikis noktasina (Tiirkiye) doniisti verilebilir. Boylece tipki
baslangicta bumerang korelasyonuna dayali bir Onermeyle ortaya kondugu iizere,
ombudsmanlik kurumunun olusturulmasina iligkin kamu politikasi, ¢iktig1 yer olan
Osmanli’nin devami olarak Tiirkiye’de izler birakmus; transfer edildigi iilke olan Isveg’e
Osmanli’dan izler tasimis ve en sonunda da ciktig1 yere geri donmiistiir. Politika
transferindeki bu bumerang korelasyonu etkisinin dizayni ise asagida Sekil 15’te sematik

olarak da gérmek miimkiindiir:
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Osmanh Imparatorlugu (A) isve¢ Krallig: (B)

Sadrazam Hogste Ombudsmannen
Kadi (Mehayif Teftisi)

Tiirkiye Cumhuriyeti (C)

Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsman)

Sekil 15. Politika Transferi Olarak Ombudsmanlik Yapisinin Bumerang Korelasyonu
Cercevesinde Hareketi?®

Kaynak: Yazarin kendi ¢alismasidir.

/Ombudsmanligin tarihsel siire¢ igerisindeki hareketi Osmanli Devleti’nden (A)
baslayarak sirastyla Isve¢ (B) ve daha sonra Tiirkiye’ye (C) dogru bir yonelim
gerceklestigi ve bu yapinin siireg igerisinde g¢esitli degisimler gegirmesiyle birlikte 6zlinii
ve temel amacinmi koruyarak giiniimiize kadar bumerang korelasyonu cergevesinde
tekrardan geri dondiigii goriilmektedir. Transfere konu olan bu gibi uygulamalarin,

tarihsel siire¢ icerisinde uluslarin farkli kiiltiirel imbiklerinden gegtikten sonra dogal

23 Ombudsman Isveg’ten sonra zaman iginde birgok devlet ve bdlgede degisime ugrayarak yeni bir kurumsal
kimlige biiriinmiis (parlamenter ombudsman, askeri ombudsman vb.) ve Osmanli’da ortaya ¢ikan bu
miiessese, Avrupa Birligi miiktesebati ile Tiirkiye’ye yeni bir politika olarak geri donmiistiir.
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olarak degisimlere maruz kaldigi; her iilkedeki idari gelenek, ve uygulama sekilleri ile o
iilkenin ihtiyaclara gore yeni sekil ve anlamlar kazandiklar1 ancak asil ¢ikis noktasindaki
amaglarini ve gorevlerini 6nemli 6l¢iide muhafaza ettikleri ve hatta ciktiklar iilkeye de
bu son evrimlesmis haline yakin olarak fakat 6ziinii koruyarak yeniden transfer edildikleri
bu ¢alisma ile degerlendirme alan1 bulmustur.

Bir politika transferinin zaman, kiiltiir, cografya, idari ve siyasi gelenek, anlam ve
uygulama gibi alanlarda degisimler gostermesi, transfere konu olan politikanin gelistirilip,
degistirilebildigi gibi 0ziinliin ve ¢ikis amaciin korunabildigi korelasyon siireci
incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Ombudsmanlik kurumu buna bagli olarak, ilk ¢ikis
noktasindan hareket etmesini miiteakip, ulagtigi her yeni hedef iilkede ¢esitli degisimler
ve doniisiimler gecirmistir. Aslinda, Isve¢ Krali XII. Charles’in kendi iilkesindeki
birtakim ihtiyaglara c¢are olarak Osmanli’dan esinlendigi politika, kurum, bilgi ve
uygulamalar zaman igerisinde ombudsmanlik yapisinin olusmasina ve daha sonra ortaya
ciktig1 cografyaya tekrardan donilis yapmasina vesile olmustur. Tiim bu dongiiniin ise
politika transferinde bumerang korelasyonu etkisi olarak tanimlanabilecegi ve benzer
sekilde tarihi siirecte gerceklesen baska politika transferi orneklerinin izahinda da
aciklama sunabilecegi goriilmektedir. Bu yontemle gilinlimiizdeki birgok politikanin
tarihsel silire¢ igerisindeki hareketliligi (policy mobility) izlenerek politikalarin
uygulanabilirligi veya adaptasyonu noktasinda en uygun sistemin transfere konu olmasina

ve politika dizayninin etkin bir sekilde yapilabilmesine olanak saglanmis olacaktir.

4.8.1. Her Politika Ciktig1 Yerde iz Birakir, Her Politika Cikti1 Yerden iz
Gotiiriir ve Ciktig1 Yere Geri Doner mi?

Politikalar, fikirler veya uygulamalar ilk ¢ikis noktalarindan itibaren gittikleri
yerlere izler tasir veya izler gotiiriirler. Bu durum politika hareketliliginden (policy
mobility) de kaynaklanabilmektedir. Bu siire¢ kendini karsilikli etkilesimler yolu ile
giiclendirebilmekte ve yayilim gostererek bir siire¢ olusturabilmektedir. Bu duruma
giiniimiizde teknoloji transferi ve politika yapim calismalari 6rnek olarak verilebilir. Ozii
itibari ile fikirler veya politikalar yerelde yayilim gosterebildigi gibi ulus 6tesi bir yonelim
ile fikirlerin dolagimi ve modelleri 6grenilerek yeni versiyonlar olusturabilmektedir.
Ornegin Hollanda iklim uyum stratejilerinin gelistirilmesine ilham vermek amaciyla
tilkedeki su kaynaklar1 yonetimi konusunda gelistirdikleri basarili politikalarin diger

tilkelere ilham vermesi amaciyla transfer edilmesini desteklemislerdir (Ministerie , 2016).
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Diger bir ornek olarak e- yonetisim baglaminda Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi
(Integrated Social Assistance System) gosterilebilir (United Nations Department of
Economic and Social Affairs (UNDESA), 2021). Bu sistem Tiirkiye’de toplamda 28
bakanligin verisi kullanilarak olusturulan ve sosyal yardimlar konusunda etkin ve verimli
bir politika olarak gelistirilmistir. Bir¢ok raporda (Ornegin; 2017 e-Government
Benchmark) iyi politika 6rnekleri arasinda gosterilen bu sistem Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii Tekbiyikoglu’na gore; Orta Asya, Orta Dogu,
Balkanlar, Kuzey Afrika’dan birgok iilke tarafindan transfer edilmek ve 6grenilmek
istenilmektedir (Gog¢timlii , 2021). Bu durum politika transferinde 6grenme, ders ¢ikarma
ve politika yayilimi ile de acgiklanabilmektedir. Biitiin bu siireglerde politikalar ¢iktiklar
yerde izler birakabilmekte ve yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi bazi durumlarda bagka
bolgelere izler gotiirebilmektedir.

Gilinlimiizde politika yonelimleri politika 6grenmesi ve kanita dayali politika
olusturma (evidence-based policy-making) agisindan firsatlar ve kolayliklar sunmasindan
dolay1r hem bilgiye erisim noktasinda hem de politika yayilimi konusunda politikay1
transfer etmek isteyen taraflar agisindan avantajlar sunmaktadir (Marsden & Dominic ,
2011). Politika yapicilar transfer etmek istedikleri politikalar igin bu gibi durumlarda ilk
olarak politikalarin kavramsal ¢ercevesini belirleme, ders ¢ikarma, politika 6grenmesi,
sentezleme veya esinlenme gibi noktalarda ihtiyaglari olan bilgi veya sistemleri transfer
etme yoluna gitmektedir. Bunu yaparken karar vericilerin en 6nemli dayanaklari arasinda
stire¢ tasarumi (process design) ve kabul edilebilirlik (adoptability) gelmektedir. Daha
sonra politikanin aktarilabilirligi (transferability) ve cevresel faktorler gelmektedir
(Minkman, Buuren, & Bekkers, 2018, s. 228-229). Bu noktada politikalarin ¢iktiklari
yerde iz birakmasi veya izler gotiirmesi politikanin siire¢ tasarimi ve kabul edilebilirligi
gibi onemli faktorlere bagl olarak gelisim gosterdigi de soylenebilir. Ornegin,
ombudsman yapisinin da hem siire¢ dizayni (1713 tarihli talimatname) Osmanli ve Isveg
idari sistemlerindekine benzer bir yapida olmasi, ortaya ¢ikan yeni bir yapilanma olarak
ombudsmanlhigin kabul edilebilirligini de artirmistir. Bu acidan bakildiginda bir
politikanin veya uygulamanin kabul edilebilirligini etkileyen farkli durumlar da s6z
konusudur. Bunlardan bazilar1 politikanin karakteristigi, karar vericinin politika yapimi
tizerindeki giicli, normatif uyum bulunmaktadir (Kerlin, 2009). Ombudsman sistemi bu
acidan incelendiginde politikanin adli ve idari yapilar {izerindeki goérevi ve sorusturma

tarz1 politikanin karakteristigini, kralin talimatname hazirlayarak boyle bir sistemi
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kurmasi politika yapisinin giiciinii ve Osmanli’daki sistemler ile Isveg idari sistemlerinin
bu politika 6zelinde uyumunun olmasi politikanin hem kabul edilebilirlik hem de siire¢
dizayn1 konularinda transfer edilebilirligini kolaylastirmistir.

Politikalarin tasarim siireci ve bu siirecte politikalarin ortaya ¢iktiklar1 yerden izler
birakmasi veya izler tasimasi giiniimiizde politikalarin degisim mekanizmalar1 ve
zorunlulugun diizeyi ile de yakindan bir iliski icerisindedir (Minkman, Buuren, &
Bekkers, 2018, s. 228-229). Bu agidan politikalarin birbirleriyle karsilikli bilgi aligverisi,
erisim diizeyi ve zorunluluk seviyesi politikalarin siire¢ i¢erisinde gelisiminde 6nemli bir
etkiye sahip olmaktadir. Bu gelisim zaman igerisinde dnceki uygulama Ornekleri ve
deneyimler yoluyla izlek bagimli bir yol izleyebilmekte ve transfer siireci icerisinde
onceki olay veya politikalar ile arasinda bir korelasyon olusturabilmektedir. Bu noktada
ortaya ¢iktig1 yere geri donen politikalarin tarihsel siire¢ i¢erisinde hem izlek bagimli bir
stire¢ izledigi hem de bumerang korelasyonuna uyumlu bir sekilde geri dondiigi
sOylenebilir. Ombudsman politikasinin siire¢ igerisinde hem izlek bagimli bir yol izledigi,
hem de ortaya ¢iktigi yere geri donmesi acisindan da korelasyon olusturdugu
goriilmektedir. Bu noktadan hareketle bumerang korelasyonu olusturan politikalarin siireg
icerisinde izlek bagimli hareket ettigi goriilmektedir. Her politikanin ¢iktig1 yerden iz
gotiirmesi veya ¢iktig1 yere geri donmesi noktasinda ise bu durumun biitiin politikalara
uygulanmast uygun olmayacaktir. Boylece her politika ¢iktig1 yerde iz (sistem, fikir,
uygulama, deneyim vb.) biraksa da her politika ¢iktig1 yerden iz gotlirmesi veya ¢iktigi

yere geri donmesine yonelik bir genelleme yapilamayacagi goriilmektedir.

4.8.2. Politika Transferinde izlek Bagimh Bir Gelisim Gosteren Politika
Yayihmlarinin Tarihsel Siire¢ Icerisinde Takip Edilebilir Bir Korelasyon
Olusturmasi

Izlek bagimlilik temelde bir noktadan diger bir noktaya harekette alinan siireg ve

gelisimde geriye doniis maliyetinin artmasindan kaynakli olarak alternatif perspektifler
sunan veya karar vericilerin slirecin devamina karar vermesi durumudur. Bagka bir agidan
ise tarihsel siire¢ igerisinde karar vericilerin yapmis olduklari segimlerin sonraki
asamalarda birbirine bagimli olarak takip ettigi ve se¢cimlerden her birinin yeni bir izlek
olusturarak sekillendigi durumlart ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir (Liebowitz &
Margolis, 1995). izlek bagimli bir yol izleyen politikalarin ¢ogu kiigiik fikir veya

girisimler ile siire¢ igerisinde yayilim gostererek biiyiik politika uygulamalari haline
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gelebilirler. Bu noktada segilen bir politikanin zaman gegtikge, bu alanda yol kat ettikce
geri dontis maliyeti ayni sekilde de dogru orantili bir seyir izleyecektir. Bu duruma 6rnek
olarak 3/10/2014 tarihli ve 2014/6883 say1li karar itibari ile uygulanan Gegici Koruma
Politikasi, Suriye krizinden Tiirkiye’ye sigian siginmacilar i¢in uygulanan diizenleme
verilebilir (Gog Idaresi Baskanligi, 2014). 2011 Suriye i¢ savasi sonrasi Tiirkiye’ye
kitlesel gogler gerceklesmis ve boyle bir politika gelistirilerek uygulamaya konmustur.
Gegici koruma politikasinin milyonlarca kisiye uygulanmasi ve bu politikada baglaminda
hem altyapr yatirnmlar1 hem de bir¢ok yeni diizenlemenin yapilmasi sonrasinda bu
politikadan vazgegme maliyeti yiiksek olsa dahi karar vericiler ortaya ¢ikan bazi
eksikliklere ragmen bu politikanin uygulanmasina ve gelistirilmesinde rasyonel davranip
izlek bagimli bir siirece girmis olurlar. Baska bir 6rnek daha vermek gerekirse
Ombudsman sistemi de bu duruma benzer bir siire¢ ge¢irmistir. Ombudsman ile Osmanl
idari sistemleri arasinda yapilan karsilagtirmalar incelendiginde yapilar arasinda énemli
benzerliklerin oldugu ve kralin bu yapilardan esinlenerek Hogste Ombudsmanen adli
yapty1 kurmustur. Bir politika olarak ortaya ¢ikan bu yap1 zaman icerisinde 6nce Isveg
tarafindan benimsenmis, anayasal bir kurum haline gelmis ve zaman igerisinde Iskandinav
iilkeleri (Norveg, Danimarka, Finlandiya vb.) tarafindan politika 6grenmesi ve yayilimi
ile benimsenerek kullanilmistir. Bu siiregte ombudsmanlik temelde 6ziinii korumus ancak
degisik kiiltiir, cografya, politika, ihtiyaglar veya ¢evresel faktorlere baglh olarak tarihsel
stire¢c onemli degisikliklere ugramistir. Bu siirecte ombudsman sistemi tercihler veya
ihtiyaclar dogrultusunda izlek bagimli bir gelisim gostererek politika hareketliligine
(policy mobility) devam etmistir.

Ombudsmanin daha sonra Avrupa iilkeleri tarafindan kabul gérmesi ve akabinde
dogdugu topraklara, Tiirkiye’ye geri donmesi tarihsel siirecte bir korelasyon olusturmus
ve farkli amaglara veya yapilara donlismesine ragmen 6ziinii koruyarak yayilmaya devam
etmistir. Bu siiregte politikay1 benimseyen lilkeler politikadan tamamen vazge¢me yerine
ihtiyaclara cevap verecek sekilde politika lizerinde degisikliklere veya yeni diizenlemelere
bagvurmaktadir. Ornegin; Avrupa’da kurulan ombudsman sistemlerinin (parlamenter
ombudsman, askeri ombudsman vb.) 6zlerini korumus olmalarina ragmen bu noktada
cogunun yapi ve gorevleri arasinda farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Tiim bu
farkliliklar g6z Oniine alindiginda ombudsmanin izlek bagimli bir hareketle onceki
deneyimlerden gelisimine devam ettigi, farkli kiiltiir ve cografyalarin etkisinde kalarak

yeniden yorumlandigi ve transfer edildigi yerdeki ihtiyaca gore evrim gegirdigi
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gorilmektedir. Bu gibi politika 6rneklerinin tarihsel siireg icerisindeki davranislarini ve
izlerini takip etmek i¢in politikanin ilk ¢ikis noktasinin ve 6ziinlin saptanmasi onem arz
etmektedir. Ilk ¢ikis noktast bulunan bu gibi politikalarin zaman igerisinde hareketlerinin
anlamlandirilmasi, gelisiminin gézlemlenebilmesi ve siire¢ takibinin yapilabilmesi ile bu
gibi politikalarin teorik agidan formiile edilebilmesini veya gergevesinin ¢izilmesini
kolaylastiracaktir. Bu vesile ile ombudsmanin dogusu ve sonraki siiregler siireg takibi
yontemi ile gegmise referansla izlenebilmekte ve olusturdugu korelasyonlar farkliliklara
ve se¢imlere odaklanilarak izlek bagimli bir gelisim gosterip gostermedigi formiilize
edilebilmektedir. Boylece gegmiste alinan kararlarin veya yapilan se¢imlerin birbirini
takip ederek giinlimiizde de etkili olmasina neden olmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda
bumerang korelasyonunda da gozlemlenebilmektedir. Politikalara ilk ¢ikis noktasindan
hareketle tarihsel siire¢ igerisinde siirekli izlek bagimli yol icerisinde hareket etmesi
sonucunda basladigi yere dogru yonelmesi ile olusan etki bumerang korelasyonuna neden
olabilmektedir. Bu durumda izlek bagimli hareket eden politikanin ilk ¢ikis noktas ile
tekrar dogdugu yere donmesi iki politika arasinda 6ziinii korumus olmasina ragmen
degisimler gegiren bir politikaya doniisiir. Bu durumun siireklilik arz etmesi ve kararl bir
tutum izlemesi ile tarihsel siireg i¢erisinde politikalar politika transferi ve bazi durumlarda
ise bumerang korelasyonu olusturarak kararli bir izlek bagimlilik (persistent path
dependency) siireci de yaratabilirler. Bu siiregte politika bir dnceki kararlar dizisindeki
slireclerin veya vazgegme maliyetinin birikimi ile rasyonel kararlar olusturmakta, bu
kararlar veya stireclerden hareketle politikanin gelisimine devam etme istegi ve ilerleme
ihtiyaci kararli yapida izlek bir siire¢ olugturmaktadir. Ombudsman da tam da bu noktada
ilk etapta Avrupa ve diger bolgelerde gelisim ve yayilim siirecinde kararli bir yapi
olusturmustur. Ornegin; Avrupa’daki iilkelerin ve Tiirkiye’nin ombudsman sistemini
olugturma tercih veya segimlerinde iilkelerin bir 6nceki 6rnek uygulama ve deneyimleri
dikkate aldig1 ve 6grenerek gelistirdigi gozlemlenmektedir. Bu tercihlerde ve se¢imlerde
tilkelerin ombudsman politikasi tercihinden veya se¢iminden hareketle yeni sistem veya
yapilar olusturdugu ve bu durumun siireklilik arz etmesi ile beraber kararli bir gelisim
modeli ortaya ¢ikardigi sOylenebilir. Bu gibi davraniglarda bulunan politikalar tarihsel
arastirmalarda ortaya ¢ikis siirecinden hareketle siire¢ takibi yontemi ile takip edilebilir

bir korelasyon olusturabilirler.

185



BESINCI BOLUM

SONUC ve ONERILER

Bu tez ¢alismasinda bir politikanin tarihsel siire¢ icerisinde nasil hareket ettigi,
nasil bir korelasyon olusturdugu ve izlek bagimli siireclerin politika transferine olan
yansimalarinin nasil oldugu ombudsman 6rneginden hareketle incelenmistir. Calisma, ilk
etapta ombudsman politikasinin ortaya c¢ikis siireci ve kokeninin belirlenmesine
odaklanmig ve politikanin ilk ortaya ¢ikisi, bu vesile ile 6ziine ulasilmaya g¢alisilmistir.
Daha sonra ilk ¢ikis noktasindan hareketle ombudsmanin tarihsel siirecte politika transferi
baglaminda yayilmasi siire¢ analizi ile incelenmistir. Bu baglamda, politika olarak
ombudsman sisteminin Avrupa’ya yayilim durumunun izlek bagimlilik etkisi altinda
pekistirici ogrenme Ve politika hareketliligi (policy mobility) ile 6grenildigi ve
uygulandigr gorilmiistiir. Sonraki siire¢lerde ombudsmanin ortaya ¢iktig1 yere,
Tiirkiye’ye geri donmesi siireci bumerang korelasyonu kapsaminda aciklanmis ve
politikanin tarihsel siiregteki davranmislari/yayilim siireci  (izleri) modellenerek
anlamlandirilmistir.

Caligmada politika transferinde yayilim ve politika 6grenmesi sadece goniilli,
karma veya zorunlu yontemler seklinde degil ayn1 zamanda aktorler arasinda hiyerarsik
ve hiyerarsik olmayan yayilimlar ile de gelisim gosterdigi de goriilmistiir. Politika
yayiliminda hiyerarsik diizen merkez aktore sahip yapilar arasinda gerceklesebildigi gibi
gayrinizami sekilde merkez aktorii olmayan sistemler arasinda da gergeklesebilmektedir.
Bu nedenle giiniimiizde ombudsman gibi politikalarin 6grenimi ve yayilmasi
kiiresellesme ve teknoloji yardimi ile Asimetrik (asymmetric) veya Supra-
Asimetrik/Asimatris (supra-asymmetric/asymmatrix) yontemlere biiriinerek hibrit bir
ozellige de sahip olmasini saglamistir. Bu agidan supra-asimetrik yaklagimlar ayni
zamanda bu yoOniiyle politika transferinde aktorler arasindaki sosyallestirici giicli
(socializing force) de artiran bir nitelige de sahip olmaktadir. Bu durumun ayrica kaotik
ortamlarda kullanilabilecegi de degerlendirilmektedir. Diger bir acidan politika yapim

stirecinde aktorler, yuvarlak masa toplantilari ile sosyallesme ve kolektif 6grenme yoluyla
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hiyerarsik olmayan bir gelisim de gosterebilmektedirler. Aktorlerin supra-asimetrik
yaklagimlarla yeniden &grenme, normlarin igsellestirilmesi, kesisen konularin (cross
cutting issues) ele alinmasi politika yayiliminda sadece makro diizeyde degil yerel
diizeyde de degisimlerin oniinii agmaktadir. Bdylece bu tiir sosyallesmeler ayni zamanda
aktorler arasinda uzun siireli is birligi ile 6grenme siirecini de igermektedir.

Politika transferine konu olan ombudsman iizerinde politikanin kdkenine, 6ziine
iliskin incelemelerde ise; ombudsman politikasinin Osmanli Imparatorlugu’nun adli ve
idari sistemlerine dayandigi ortaya c¢ikarilmis ve bu yapilar ile arasinda Onemli
benzerlikler bulunmustur. Bu agidan incelendiginde, Isve¢ Krali XII. Charles’in 1709-
1713 tarihleri arasinda Osmanli’da ikamet etmesi ve akabinde 1713 tarihli talimatname
ile yeni bir yapi olarak Yiiksek Ombudsman (Hogste Ombudsmannen) sistemini
olusturmasi, ombudsman ile Osmanl idari/adli sistemleri arasinda iligkisel bir bagin
oldugunu gostermektedir. Yapilan incelemeler ve analizlerde sadece Osmanli degil ayni
zamanda Islami idari ve adli yapilar ile Isvec idari sistemi analiz edilmis ve literatiirde
ombudsmanin kokenine iliskin iddialar ve tartigmalar (donemin idari gérevlileri dahil) ilk
defa bu calisma ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Islami dénem (islami ilk
donemler ve Abbasiler dénemi) idari ve adli teskilatlar incelendiginde Isve¢ kralinin
ombudsmani bu sistemlerden dogrudan 6grenmesi zaman ve mekan kosuluna (1709-
1714) baglh olarak miimkiin olmadigindan literatiirde yer alan galismalardaki iddialarin
ddnemin sartlar1 ve kronolojik siirecler dikkate alinmadan sadece ombudsman ile Islami
teskilatlar arasindaki ortak veya benzer olan yapilarindan hareketle temellendirilmeye
calisildig1 goriilmiistiir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde bir politika olarak ombudsmanin kokeninin
Osmanl: idari ve adli sistemlerine dayandigi, yapi agisindan sadrazama (vezir-i azam),
sorusturma yapma agisindan kadilarin Mehayif Teftisi uygulamalarina ve organizasyonel
anlamda ise divan-1 hiimayun ile benzerlikler gosterdigi ortaya ¢ikmugtir. Adli ve idari
gorevler lizerindeki yetki giicii, hiyerarsik konumu, padisaha yakinlig1 ve 1713 tarihli
talimatnamede yer alan Ozellikler incelendiginde yiiksek ombudsman ile sadrazam
arasinda 6nemli benzerliklerin oldugu goriilmistiir. Kralin ayrica, Osmanli idaresini ve
tarihini yakindan inceledigi, Osmanli idaresini 6grenmek ve ittifak kurabilmek igin
donemin denge politikalarina ve makamlarin hiyerarsik giiciinii dikkate alarak faaliyetler
yiiriittiigii de bilinmektedir. Bu ¢alisanin ana referans noktasi Isve¢ Krali XII. Charles’in

1713 tarihli talimatname ile yliksek ombudsmani olusturmasidir. Bu noktada akademik
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caligmalarda ombudsmanin kdkenine iliskin sikca yer verilen iddialar incelendiginde ise;
caligmalarin 18. Yiizyildaki idari yapilar1 dikkate almaktan ziyade farkli donemlerdeki
idari ve adli yapilar iizerinden benzerliklere odaklanmasi, ombudsmanin ilk ¢ikis referans
noktasinin 1713 tarihli yapidan ziyade 1809 tarihi ve sonrasinda Avrupa’da kurulan
ombudsman sistemleri ve yapilarina dayandirilarak incelenmesi, Osmanli idaresinde
olmamasina ragmen bir¢ok idari veya adli yapi tizerinden iliskisel benzerliklerin
kurulmaya calisilmasi akademik g¢alismalarda yapilan 6nemli eksiklikler olarak ortaya
cikmustir.

Politikanin kdkenine ve 6ziine iliskin yapilan ¢alismalarda yiiksek ombudsmanin
ozellikle sadrazam ile 6nemli benzerliklere sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Sadrazam
ile ombudsman arasindaki benzerliklere ek olarak yapisal ve gorevlendirme agisindan,
1713 tarihli Yiiksek Ombudsmanin Isveg’te hiyerarsik olarak bir altinda olan gérevlilerin
birinci ombudsman, ikinci ombudsman seklinde siralanmasi, bu duruma benzer bir
hiyerarsik yapinin da ayni zamanda Osmanli’da sadrazamlara bagli gorevler ifa eden
Kubbealt1 vezirlerinde de olmas: &nemlidir. Buna ek olarak, ombudsman ile
sadrazamlarin gorevlendirilme sekilleri, mihiir tasima ve yetkileri, divandaki
temsiliyetleri ve adli, idari konulardaki giicleri agisindan 6nemli benzerliklere sahip
olduklar1 yapilan karsilastirmali analizler ve incelemeler neticesinde ortaya ¢ikarilmustir.

Kadilarin Mehayif Teftisi uygulamalari agisindan ise; resen sorusturma giicti, adli
ve idari davalar takip etmek, halktan gelen sikayetleri dinlemek ve gorevini yerine
getirmeyen yolsuzluk yapan yoneticileri gorevden almak gibi agilardan Onemli
benzerliklerin oldugu goriilmektedir. Ayrica kadilarin yetki ve gorevlendirmelerinin
divan tarafindan yapilmasi ve sorusturmalarina dair bulgu ve Onerilerini divana
raporlamasi agisindan da bu yap1 yiiksek ombudsman ile 6nemli benzerlikler
gostermektedir. Diger bir agidan, Divan-1 Hiimayun (divan) ile sadrazam arasindaki iligki
ile Yiiksek Mahkeme (Kanslihuset) arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Yiiksek
Ombudsman (Hogste Ombudsmannen), Isveg idari yapisinda Yiiksek Mahkeme idaresi
altindaki “revisionsexpeditionen” yani revizyon ofisine bagli olarak gorev yaparken
sadrazam da bu noktada divan-1 hiimayun idaresine bagl olarak gorevler yiiriitmistiir.

Osmanli idari yapilar1 ile ombudsman yapilart incelendiginde yiiksek
ombudsmanin Osmanli idari yapilarindan esinlenilerek yeni bir politika olarak ortaya
ciktigr ve transfer edildigi goriilmektedir. S6z konusu transfer sirasinda herhangi bir

zorlama vb. olmadigindan, bu yapinin Osmanli’dan Isveg’e dogru bir géniillii fakat gerekli
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transferin gerceklesmis oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, Osmanli teskilat yapilari ile
Yiiksek Ombudsmanlik kurumunun goérev ve yetkileri lizerinde yapilan karsilagtirmali
analiz sonucunda, transferin bir dogrudan kopyalama, dykiinme veya esinlenme olarak
degil, farkli kurumlarin yapilarinin farkli oranlarda karisimindan olusan melez/sentez
(hibrit) derecesinde ihtiyaglarin olusturdugu gereklilikler neticesinde gergeklestigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla Isvec’e tasinan bu politikanin gorev ve yetkiler bakimimdan
homojen bir sekilde tek bir kurumdan esinlenilerek olusturulmadigi, Osmanli’daki
kurumlarin ve yapilarin birkaginin karisimi olan, politika transferi tipolojilerinden sentez
seklinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Bumerang Korelasyonu semasinda (Sekil 11) da goriilecegi iizere, Ombudsman
kurumunun tarihsel siire¢ icerisinde yasadig1 degisimlere bakildiginda, ilk haline oranla
gorev ve yetkiler konusunda farkliliklarin oldugu ancak temeldeki amacini (6ziinii)
korudugu goriilmektedir. Adli ve idari denetim mekanizmasi olarak kurulan bu sistemin
zamanla cesitli alanlarda kullanilmasi (sikayet, askeri, siyasal) Avrupa devletleri
tarafindan ilgi ile karsilanmis ve bircok devlet bu sistemi 6rnek alarak kullanmistir. Bu
yap1 zaman i¢inde bir¢ok devlet ve bolgede degisime ugrayarak yeni bir kurumsal kimlige
biirlinmiis ve Osmanli’da ortaya ¢ikan bu miiessese, Avrupa Birligi miiktesebat1 ile
Tiirkiye’ye yeni bir politika olarak geri donmiistiir. “Politika Transferinde Bumerang
Korelasyonu Etkisi” seklinde ifade edilebilecek akis siireci ise bu noktada tiim bu politika
transferi siirecini agiklayabilme kapasitesi sunmaktadir. Calisma, bir politikanin tarihsel
kokenleri ile transfer siireci arasinda izlek bagimli iligkilerin ortaya ¢ikarilmasi, bumerang
korelasyonu ile izlek bagimlilik iliskisi, politikanin ilk ortaya ¢ikis siirecinin nasil oldugu
ve tarihsel stirecte nasil davranislar sergileyerek yayilim gosterdigi teorik bir zeminde
izlenmesi agisindan 6nemlidir. Bu noktada politika transferinde izlek bagimli bir gelisim
gosteren politika yayilimlarinin temelde 6ziinii koruyarak tarihsel siire¢ icerisinde takip
edilebilir bir korelasyon olusturdugu goriilmektedir. Politikalar bumerang etkisi ile
dogdugu yere dondiigiinde, bu politikalarin tarihsel siire¢ igerisinde izlek bagimli bir
gelisim gosterdigi ve her bir siirecte dnceki durum veya 6zelliklerin aktarilarak kararli bir
yapida geliserek ortaya ciktigi ve basladigi yere geri dondiigii ombudsman ornegi
lizerinden ortaya ¢ikarilmistir. Baslangicta da “her politika ¢iktig1 yerde bir iz birakir, her
politika ¢iktig1 yerden bir iz gotiiriir ve her politika ¢iktig1 yere geri doner)” seklinde bir
onermeyle ortaya kondugu tlizere, Osmanli’dan ¢ikan kamu denetimi konusundaki

politikalar, Tiirkiye’de (gikis noktasinda) iz birakmis; Isveg’e transfer edilen
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ombudsmanlik kurumu ile bu tilkeye bir iz gotiirmiis ve ¢ikis noktasi olan Tiirkiye’ye bu

4 Ik ¢iktign yerde

defa gittigi yerde aldig1 sekilden izler tasiyarak geri donmiistiir.?
biraktig1 izler ise, s6z konusu politikanin geri alinmasini kolaylastirmis ve izlek bagiml
bir tarihi slirecin ger¢eklesmesini saglamistir.

Bu ¢alismada ayrica tarihsel siire¢ ve arastirmalar baglaminda yapilan ¢aligmalar
neticesinde politika transferi ve/veya bumerang korelasyonu ile izlek bagimlilik arasinda
iliskisel bir bagin oldugu goriilmistiir. Bumerang korelasyonu olusturan politikalarin
tarihsel siiregte incelendiklerinde ayni zamanda izlek bagimli hareket edebildikleri,
ozellikle kararli izlek bagimli (persistent path dependency) ve rasyonel hareket eden
politikalarin ise; politika transferi dereceleri ve tipolojileri ¢ergevesinde tarihsel siiregte
izlenebilir bir durum olusturabildikleri goriilmistiir. Bu noktada tarihin belirli
dénemlerinde yapilan ombudsman sistemine yonelik tercihlerin zamanla bu alanda belirli
bir 6grenme ve kabul durumu olusturmasi, bu politika ekseninde yeni gelismelerin
ihtiyaclara gore adapte edilmesi ve gelecekteki tercih ve secimleri etkilemesiyle izlek
bagimli bir durum olusturmustur. Karar vericilerin rasyonel hareketleri, ombudsman gibi
politikalarin sahip olduklar1 tarihsel deneyimler, uygulamalar ve etkinlik bu gibi
politikalarin diger tilkeler tarafindan da 6grenilerek kabul edilmesine ve bu politikadan
vazgegme maliyetinin bu vesile ile artmasina sebep olmustur. Ayrica, politika transferinde
izlek bagimli bir gelisme gosteren ombudsman sistemi gibi politika yayilimlarinin
temelde 6ziinli korudugu, tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde ise kararli yapida olan
stireclerin izlenebilir bir korelasyon olusturdugu gozlemlenmistir.

Politika transferi teorilerine, bumerang korelasyonunu adapte etmesi ve izlek
bagimlilik ile iligkisinin anlamlandirilmasi hasebiyle bu caligma gelecekte de tarih ve
ozellikle siyasi tarih, kamu yonetimi, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler alanlarindaki
farkl1 transfer 6rneklerinin benzer bir usulle incelenebilmesi bakimindan bir 6rnek teskil
etme potansiyeli tagimaktadir. Politika transferi kapsaminda gelecekte yapilacak
caligmalarda izlek bagimli bir gelisme gosteren ombudsman sistemi gibi politika
yayilimlarinin temelde 6ziinii korudugu, tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde ise kararli

yapida olan siireglerin izlenebilir bir korelasyon olusturdugu gozlemlenmistir.

2 Hipotez 1 test edildiginde, yapilan incelemeler neticesinde her politika ¢iktig1 yerde bir iz birakir, her
politika ¢iktig1 yerden bir iz gotiiriir ancak her politikanin ¢iktig1 yere geri donmesi miimkiin olmayabilir
Onermesine ulagilmistir.
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Bu ¢alisma ayrica Islami dénemler, Osmanli ve Isve¢ Krallig1 idari/adli yapilarinin
detayli calismasi ilk defa bu tez ¢alismasinda yapilmis ve teskilatlari ilgili donem referans
alinarak karsilastirmali analiz yontemleri ile literatiire kazandirilmistir.

Dolayisiyla  akademik ¢alismalarda  yillardir tartisma konusu olan
Ombudsmanlhigin ortaya ¢ikis siireci ve etkilendigi kurumlar konusundaki bu ¢alismanin
gelecekteki aragtirmalara da rehberlik edebilecegi ve bir referans olarak kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.
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6. EKLER
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forflag boos Kogl Majt-infommura f; ony.od hurit en .
-@dan Govoroning bdft md Funna ‘fadfaftad o) bonds -
~ bafivas/ eller omnddivdndigheten. mgorbmrl pbroas
fct dew farmma cftev tidernes beffaffenher md frbdetras
e T e

s

220




w3 (5) B
elfer off afdefes upbdfivad/ @ af en Hivar md funng
weta/ Har efter ban fig bor rdttas Dafrvanded Kongl.
Maj:t uti Def Canplij fidft de ordres, at utafalla Fov-
prduingat od) General Refolutioner, Hdgfta Ombuds-
Mannen vichtige affivitter ffole wasda tiljidbte/ {d mare
e dvo underflrefne, ST

R R
gé%@“ft Higfta Qiﬁﬁubaf@?du finer

ndgon wara (& broglig / at ban fivart antingen bor
fidpenderas ifrdu tienften | clfer ock aldeles med arreft
beldggass Sa gifoed , Honom: bdr igenoin madht oy
myndighet/ {adant firart at beotdra: hivilfet han fedan
ofordroijeligen Kongl. Maj:t eller andre wederborande
filfduna gitoer [ pd- det en annant. medlertd mdtte
Funna forordnas) af fovedtta ticnften/ (d af infes devige-
uom fovfumumag. . - o o

b

Bt ve i/ proaees dgfia O

budy Mannen intef felf tilftdves/ dde tillifes

honomm/ effer den/ fom forstader Hogfta Ombuby Man-

nens fdlle] af, fovordna frickelige Subftiftuter £il af fore
sdtta tienfien/ .;~,9wﬂfg§6rg9‘t% ¢ ptnilfif;!@g“}- :
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5 (6) B ,
Beverlige Beftdliningar | och utan forfinnmelie { annan
Kongl. Maj:6 tienft/ fig det famma éunng pdtaga: Oy
favingen/ utan laga forfall/ undandraga fig-venng fors
rdttning. IBid Keigé: HSdverne fan odfd General Audi-
teuren; elfer { Hang feantoary Vice General Auditen~
ren, jemte deff egne Embetes ﬁ)ﬁ(ot‘;{‘ forordnas til af
wata fubtticue, cifer hroem eljeft Higita Ombudy Man:
nen ddr tif tienligaft finner. - BT

' o L
@ 31 at gifiva Hbgfia Ombuds Gmbe-

tet fd mocten ftorve mondighet; Wil Kongl. Maj:t Haf::
foa forundt det famma/ af brufa Kongl. Maj:ts eget’
Sigill , “at ddr med utan widare fArfedgan eller befal-.
ning / utfirda alla nddiga ordres odh) Bref uti Kangl..
- Maj:te Naun/ lifa forn woro de af Kongl., . Maj:t ficlf
utgifoe [ til efterfofiande Fora Mable wdvchitiflande [
RembL. 1. Nadr Ranfabningar Fola anftdlfad/ antingen
til Hoglta Ombudy Mand ndemare undervittelfe uti
wiffa.dbrender | eller ot til uplpfning uti de mahl/ font -
~ ndgonredan dr beffolt brosilig fove. 2, Nile nddw.Indig>.
beten fovdrar/ at beldggia ndgon med arreft, foim fig &
: ?roft forbrutig/ at Jjb%l’ta Ombudy Mannen forinenar
tg twara fovaniiten | { fraft of fitt Cmbete odh il bes)
frdmjande of Rongl. Maj:te tienft | fadant at beordra,
- ‘H‘fmm finden gon efter fafend beffaffendet [allenaft:
ot (ufpenderas ifedn tienfien. ‘#%dtndgon'fub&i{}ru?
: i N B 1t

222




NN - S
ffal Forordnaé at forratta Higita Ombuds Cmbetet.[
antingen til at utfdea en fvjhle ﬁm_!,‘/,,v_,fé;Hﬁsﬁt/ﬁgﬁif’ejl,
ddr Hivgita Ombudy Mannen intet fielf-fan tonuma-/

elfer oct tif at i Gdlt forsrdda def fedlle, - Hogta Omz
. budy Mannen gifroes of macht at uphdftoa-fin fubfi-
tution , fom allenaft gifioed. pd bebagelig tid | elfer uti
en wiff faaf) och updraga dén en annan/ ddv ban fFulle
fiana Den forea eij fom (ig bor/ Eunna tovefid deg ftalle.

10.

| %@ngl‘ Maj:ts Sigill brufas af hos

nom pd foljande firt ¢ Ndr dpne ordres fFrifived / dd

warder Kongl. Maj:t8 Sigill ddr under Lot/ ody i

unde ffrifioed Ad Mandatum , famt tdtt ddr undee

- O i fraft af Hdafta Ombudy Simbetet/

gt{mr under Hogfta Ombudy Mannen fedan {Frifioct fite

amn s Ndv def dter ffrifived (form af et Kongl. Veef}

da underffrifives det fulfer pd ({ta fitts men Sigitle fdt.

tied fntet ddv. auder/ utan blifroer brefivet: affenaft ddr

med fdrfeglat. NAr Fdtfta Ombudy Mannen eflet ndgon
annan utf Hgfta Ombudy Mannené iedom och fran:"

toaru/fortrdder ded ftdfle/dd underftrifived fddaneordres

a& lita fatt/allenaft dir emellan odh ficlfiwvaRNanmet (defed

thi Hiofta Ombudy Mans (tdile /
© proar under fedan dent famma fitter: fitt Namn.  Alla
. {ddana u_tar Higfta Omb_ubz, Mannen adqudammfg:s =
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3 (s) b
fardade Dref o) ordres, contrafigneras effer tndes
tectng af Regftratoren twid Hogfta Ombuds Fovudtes
ningarue, L ) ;

IL

ﬁlzg, eftecfoliande mdpf / Gbr Hogfia
Ombudy Mannen & Enbetes wdgnar fielf tala/ -nanl,
Korft udr bela nienigheter 7 {afour ett Labn | Hdrad/
Sodu effer Stad med deff befdttning / fig forbryier.
Sammaledes bela-NRegententer.eller Compagnier; Fov
Det andra/ ndr ndgot Hufioud elfer en fidan Forman §
fivdva mdbl fig forbryter / fom fngen hagre har dftwer
_ ?gt uti deff Gubetes farwaltande [ dn Hogfta Ofiwers
beten. L :

12,

I%iz! atla A&ioner, fom Higfta Om-
budy Mannen felf eller ndgon aunan i deff fidlle/ Fal
atfora/ bor forum wara uti Hoff-Rdtterne/ oy Gene-
ral Krigs-Rdtterne/ cller ocf 1 fall R‘ongl. Maj:t fFulle
profiva nodigt f dav il at fHrordug ndgon aufecnlig
Commiffion, seo T

13 Kongf.
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" (o) B
13, o

%Dngl Maizt will Higffa Ombuds
Mannen utt detta ded Embete til Hiclp hafiva forord-
nat en Gorfta OmbudyMan / biwilfen ide allenaft uti
demabl/ fom Hogfta Ombudy Mannen fielf Former
at utfdra/ utan ocf utf alle andyd deff Embetes fofilor/
ffal g& honom tilhanda bade, med upfittiande af bref /
opne ordres, Dedu&ioner odh tmera fidant/ fom $Hog-
fta Ombudy Mannen & Cmbetes Wdgnar hononr wate
Der Deordrandes.  Han fFal jewdl wara betdnctt pd
fadane rdd och forflag [ foim han menar wara tienfige
til Kongl. Maj:te tienftd befrdmjande. Wore Higlta
Ombud; Mannen fiuf eller frdmwavande/ at han intet
fan forrdtta fin tfenft/ & bor han i alfa forvdttningar
fortedda deff ftdfle med Hea myndighet / fom Han ftelf
oore tilftddes. Seulle det ocf hinda / af Forfia Om-
budy Mannen efj wore { tilftdnd at fortrdda deg fidfle /
D4 forrdttas Hoglta Ombudy Embetet pd lifa fitt | of
den/ fom {ddant bwar gdng af Kongl. Majit warder

" anbefalt.

-

14

g’ﬁét vet dftige drager STongl, Majit

il Def Hdgfta Ombudy Sma% oet nddiga fortroende/ -at
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o (o) P .
han/ uti alla MAanl/ (drer Pka' at besyaka Rongl. Majite
hoga interefle, famt veff frogna Under(dtared wlfird]
och noga fee bdrﬂp&/ at ingen oitdpit md fi'gidra emof
det forra/ ¢lfer ffada och roldinpa bt fenare : Sorblif

wandeg .ﬁox:‘%l._ Majit ek Higfta Ombud; Man med
Quneft oh ndde aftid bewdgen, Datum ut fupra,
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EK.6. 2. Demirbas Sarl’in Yiiksek Ombudsman I¢in Verdigi Talimat Tiirkge Cevirisi.

Kral’m Yiiksek Ombudsman’1 i¢in Demirbas Sarl’in (Xn. Karl) Verdigi Talimat.
Timurtas, 26 Ekim 1713

Yiice Kral Hazretleri tarafindan, Yiiksek Ombudsman’in gérevini nasil yapacagina
iliskinolarak 26 Ekim 1713 tarihinde Timurtas’ta verilen talimat.

1
Yiiksek Ombudsmanlik makaminin goérevi birinci olarak hem kendi inisiyatifi hem Kral’a
soru ve Oneriler sunmak hem de talimatlar1 Kral namina diizenleyip hazirlamak suretiyle
yonetmeliklere ne derece riayet edildigini, her bir memurun c¢alistigt kurumdaki
yikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini genel olarak denetlemek; ikinci olarak ise,
onemli davalarda kanunlari ihlal edenlere karsi baz1 durumlarda bizzat kendi iradesiyle dava
acmaktan ibarettir.

2
Bu suretle Yiiksek Ombudsman; hangi makam ve konumda olursa olsunlar her gérevlinin
yonetmeliklere nasil riayet ve gorevlerini ne sekilde ifa ettiklerini, verilen talimatlara uyup
uymadiklar1 konusunda titiz sekilde bilgi sahibi olmali ve bu gorevlilerden herhangi
birisinin yukarda sayilan hususlarda ihlalde bulundugu siiphesi duydugunda ise ilgili
savcilart bu konuda islem yapilmasi i¢in uyarmalidir. Ama, s6z konusu olan durum
ombudsmanin bizzatkendisi tarafindan ele alinabilecek nitelikte bir konu ise, o zaman ilgili
sahsin ifadesini ister. Verilen ifade konuya tatminkar bir aciklama getiremiyor ise, kendi
yetkisi ¢ergevesinde bu konunun geregini yerine getirilir.

3
Hangi yarg: yetkisine dahil olursa olsunlar tiim ombudsman ve savcilar, Kral Hazretlerine
hizmet etmek namina Yiiksek Ombudsmanlik Makami’nin kendilerine verdigi talimatlara
uymali ve riayet etmelidirler. Yiiksek Ombudsman ayrica, bu kisilerin makamlarinin
kendilerine verdigi gorevleri kusursuzca yerine getirip getirmediklerini denetler. Bu
gorevliler bagladiklar1 bir islemi yarim birakmamali, tam aksine konuyu ivedilikle ve
miimkiinse davalinin muhtemel vefati veya dliimciil bir vakaya karigmasi oncesinde bir
hilkkme baglanmasini saglamalidirlar. Bu islemleri yaparken de hakkaniyet iginde
davranmak zorunda olup, bulunduklari konumu kétiiye kullanarak Kral’in tebaasini da
asagilayamazlar.

4
Islenmis bir sug nedeniyle sugu isleyene durum yazili olarak teblig edilmeden ve suclanan
kisinin aleyhine olan bu durum hakkinda ifadesi alinmadan kurum adina herhangi bir isleme
baslamamalar1 hususunda Yiiksek Ombudsman gorevli savcilarini tegvik etmelidir. Savcilar
verilen ifadeyi yeterli bulabilirler veya davanin neviine gore keyfiyeti ya Yiiksek
Ombudsman’a ya da kendi bir iist amirlerine bildirirler. Bdyle bir durumda saveinin amirleri
ya da Yiiksek Ombudsman verilen ifadeyi yeterli bulurlarsa dava agilmaz. Agir nitelikli bir
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su¢ sO0z konusu ise, savci verilen beyanlar1 kabul edilebilir gérse bile mali 6nlemler
alimmalidir. Bu savci, Yiksek Ombudsman’in ya da kendi amirlerinin onayina ragmen mali
onlemler almak isterse, bunu yapmasi engellenemez. Bu gibi durumlarda savci, sayet davayi
ispat etme veya hakkaniyetli bir sekilde yiiriitmeye yeltenmezse, diger durumlarin aksine,
kosullara uygun sekilde ilgili kisiye karsi dava agma hakki tanima sorumlulugundan
kacamaz.

5
Diger ombudsmanlar ve savcilar tizerinde ¢ok kuvvetli bir denetim giiciine sahip olan
YiiksekOmbudsman ile konu {izerinde istisare yapilmadan ve Yiiksek Ombudsmana yorum
yapma firsati sunmadan higbir ombudsman ve savci belirtilen gorevlere onerilmemeli ve
atanmamalidir. Bu gibi komisyonlara her zaman i¢in akliselim, diirist ve kendi
menfaatlerinidiisiinmeyen kisiler olarak bilinenler atanmali veya atanmasi 6nerilmelidir.

6

Yiiksek Ombudsman, herhangi bir yonetmelik hiilkmiinlin ihmal edildigini ya da o
yonetmelik mahiyetine gerektirdigi sekilde riayet edilmedigini fark ederse, bunun keyfi
olarak m1 yoksa yonetmelik hiikkmiiniin uygulamadan kalkmis olmasindan kaynakli mi1
uygulanmadigini aragtirmak zorundadir. Eger bu kusur ihmalden kaynaklaniyorsa, Yiiksek
Ombudsman bu isi ciddi olarak ele alip gerekli diizeltmeleri saglamakla gorevlidir. Thtiyag
halinde ilgili savcilaratalimat vererek ve bir oturumda toplayarak, sugluya hak ettigi ceza
verilmeden dosyanin kapatilmamasi gerektigi hususunda onlar1 yonlendirmelidir. Zaman
icinde lizerinde yapilan degisikliklerden &tiirii uygulamadan kalkmis olan bir yonetmelik
hiikmii s6z konusu oldugunda Yiiksek Ombudsman dogru kosullarin ne oldugunu ve
bunlarin  kaynaklarin1 arastirir, yonetmeligin nasil en 1iyi sekilde olusturulup
uygulanabilecegi, yonetmelik lizerinde giiniin sartlarina uygun sekilde ne gibi diizeltmelerin
yapilabilecegi veya yonetmeligin tamamen yiiriirliikten kaldirilmasinin gerekip gerekmedigi
hususlarinda degerlendirmeler yapar ve bir teklif ile Kral’a sunar. Tiim yonetmeliklerin ve
genel hiikiimlerin dogru 6rnekleriKral Hazretleri tarafindan imzalanir imzalanmaz Yiiksek
Ombudsman’a gonderilmelidir. Bdylece herkes neye uymalari gerektigi konusunda
bilgilendirilmis olacaktir.

7
Herhangi bir gorevlinin gorevinden derhal alinmasini veya tutuklanmasint gerektirecek
nitelikte bir su¢ isledigi Yiikksek Ombudsman tarafindan tespit edilecek olursa, Yiiksek
Ombudsman bu emirleri dogrudan verme yetkisine sahiptir ve bu durumu geciktirmeden
KralHazretlerine ya da diger ilgililere bildirmek zorundadir. Béylece goérevden alinanin
yerine yeni birisinin atanarak higbir sey ihmal edilmemis ve gérevin yerine getirilmesinin
devami saglanmis olacaktir.

8
Yiiksek Ombudsman’in hazir bulunamadigi durumlarda ya kendisinin ya da kendisini temsil
eden kisinin, s6z konusu gorevi yerine getirecek deneyimli bir kisiyi gorevlendirme yetkisi
vardir. Bu kisi Kral Hazretlerinin bagka bir hizmetinde gorevini aksatmadan ifa etmekte olan
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ve verilen gorevi de diiriistge yapacagina itimat edilen bir kisi olmalidir. Yasal bir nedeni
olmayan hi¢ kimse kendisine verilen bu vazifeyi reddedemez. Ordu s6z konusu oldugunda
disiplin davalarina bakan Askeri Genel Hukuk Miisaviri, onun yoklugunda ise Askeri Genel
Hukuk Miisavir yardimcisi veya Yiiksek Ombudsman’in uygun gordiigii kisi bu gorevi
yerinegetirirler.

9

Asagida belirtilen dort durumda Yiiksek Ombudsmanlik Makami’na Kralin kendi miihriindi,
onceden Kral’a sormadan kullanabilme hakk1 verilmistir. Boylece, aslinda Kral tarafindan
verilecek gerekli emirlerin ya da O’nun namina yazilacak yazilarin Kral’a sorulmadan, Kral
tarafindan verilmis bir emir gibi telakki edilerek yerine getirilmesinin onii agilmis
olmaktadir. Bunlar: 1. Belli konularda Yiiksek Ombudsman’in bildirilmesi gerekli bir
yargilama yapilacaginda ya da halen suglanmis olan bir kisi ile ilgili davada gerekli
aciklayici bilgileri vermek; 2. isledigi agir su¢ nedeniyle tutuklanmasi gereken bir kisinin,
Kraliyete hizmet geregi, tutuklanmasini emredebilmek; 3. isledigi su¢ nedeniyle goérevinden
alinmas1 gerekenkisinin gorevden alinmasi i¢in gerekli emirleri verebilmek ve; 4. Yiiksek
Ombudsman’m Kkendisinin hazir bulunamadig1 davalarda onun gorevlerini yapacak baska
bir kisinin atanmasinin saglanmasidir. Yiiksek Ombudsman yerine ancak belli siirelerde
veya belli bir konu i¢in gegecek olan kisiyi, goreve uygun bulmadigi durumlarda, geri
cevirme hakkina veyerine baska birisini atama hakkina sahiptir.

10

Kralin miihriiniin Yiiksek Ombudsmanca nasil kullanilacagi asagida belirtilmistir: Agik bir
emir yazildiginda o emrin altt Kral’m miihrii ile miihiirlenir. Bunun ardindan ‘Ad
mandatum’(vekalet geregince) ibaresinden hemen sonra ‘Yiiksek Ombudsmanlik Makami’
adina yazildiktan sonra altina Yiiksek Ombudsman imzasini atar. Kral adina bir yaz1 kaleme
alindiginda metnin alt1 verilen gdrev nedeniyle ve Yiiksek Ombudsmanlik Makami
yazildiktan sonra miihiirlenmeden imzalanir ve belge kapatilarak katlanir. Yiiksek
Ombudsmanin ya da baska birisinin hastalig1 ya da baska nedenlerle hazir bulunamamasi
durumunda da vekili olan kisi yukarida belirtilen tiirden talimatlarin altin1 imzalamadan
once‘Hazir bulunamayan Yiiksek Ombudsman’in yerine’ ibaresinin altina imzasini atar.
Tim bu Yiiksek Ombudsman tarafindan ad mandatum (vekalet geregince) seklinde
hazirlanmis olan yazi ve talimatlarin Yiiksek Ombudsmanlik Kurumlarinin Kayit isleri
amirlerince de imzalanmis olmas1 gerekmektedir.

11
Asagida belirtilen davalarda Yiiksek Ombudsman’in bagli oldugu makami adina, kendisinin
yasal siireci takip etmesi gerekmektedir. Bu, oncelikle iller, il¢eler, kasabalar ve kdylerde
kamunun bir biitiin olarak gorevlerini kotiiye kullanma ya da yolsuzluk yapmalari
durumundaki davalar ile askeri alaylarda ya da boéliiklerde yapilan yolsuzluklara iligkin
davalar icin gecerlidir. Ikinci olarak gérevin ifasinda amirinin bulunmadigi durumlarda
yiiksek diizey bir yetkilinin agir sug islemesi durumunda gegerlidir.

12
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Yiiksek Ombudsman’in kendisinin ya da kendisi adina bir baskasinin yapacagi her islem
icinistinaf mahkemelerinde ya da Genel Divan-1 Harp (Yiice Divan) mahkemelerinde bir
forum olusturulmalidir. Sayet Kral gerekli goriirse biiyiik bir komisyon kurulmalidir.

13

Kral; Yiksek Ombudsman’in baktig1 davalarda kendisine yardimci olmasi i¢in Birinci
Ombudsman sifatiyla bir gorevliyi atar. Bu gorevli sadece Yiiksek Ombudsman’in baktigi
davalarda degil, fakat o makamda yapilmasi gerekli diger islemleri ylriitmek, yazigsmalari,
dilekgeleri, acik talimatlar1 kaleme almak, gerekli mantikli deliler sunmak gibi gorevlerde
Yiiksek Ombudsmana yardimci olur. Ayrica bu kisinin, Krali ve onun hizmetlerini
destekleyici Oneri ve tavsiyeleri degerlendirmesi de gerekir. Yiiksek Ombudsman’in
hastaliginda ya da bir nedenle gorevini yapamadiginda Birinci Ombudsman devreye girerek
Yiiksek Ombudsman’a ayni yetkilerle vekalet eder. Birinci Ombudsmanin da Yiiksek
Ombudsmani temsil edemeyebilecegi durumlarda ise, Yiiksek Ombudsmanlik gorevi, o
donem i¢in, Yiiksek Ombudsmanlik Makamui tarafindan yerine getirilir.

14
Bunun disinda Kral Hazretleri, Yiikksek Ombudsman’in tiim davalarda kendisinin yiiksek
cikarlarini ve sadik tebaasinin refahin1 koruyacagina ve kimsenin kiskirtilmadan kendisine
kars1 bir eylemde bulunmasina veya tebaasina zarar verilmesine ve asagilanmasina izin
vermeyecegine giivenir. Boyle kaldigi siirece Kralin liituf ve merhametine mazhar olur.
Datum ut supra.

CAROLUS
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EK.6. 3. Talimatnamede Gegen Kavramlarin Agiklamalari (geviriyi yapan; Ph.D. Mrs Asa
Karlsson)

Explanations of Concepts Done by Ph.D. Mrs Asa Karlsson.

The Army (Krigshdren)
Chambers (Kungl Majt:s kammare, Radssalen): The rooms where the Council held their

meetings (Radssalen). The Chambers were also the rooms where the King’s administration
worked.

Chancery (Kansli): The administrative body closest to the King. It implemented the
King’sdecisions by sending regulations to the offices. During the war the Chancery lost in
importance to the field office.

Council, The King’s Council (Radet, Kungl. Radet): It was the Government during the
time ofCharles XI1I. When the King was out of the country the Council was the highest
political body, but their power was limited and depended very much on the King.

Highest Ombudsman, Supreme Ombudsman (Hogsta ombudsmannen): The Head of the
officeof revision introduced in 1713.

The Highest revision of His Majesty (Kungl. Maj:ts hogsta revision): This
formulationindicates that the King had the highest authority in judicial matters.

High Courts (Hovritterna): The highest judicial body in Sweden until the Supreme Court
wasfounded in 1789.

His Majesty (Kungl. Maj:t): A term that was used to represent the King. Could be used by
theKing or by some administrative body appointed by the King, which acted in the King’s
name.

Judge-Advocate General (Generalauditoren): The Judge-Advocate General handled the
legal-military cases.

Office of revision (Revisionsexpeditionen): One of the six offices introduced in the Order
forthe Chancery in 1713. The office of revision was responsible for Law and Procedure
questions and also for the control of the administration in general. The King wanted to make
sure that the administration followed his decrees.

Order for the Chancery (Kansliordning): An order that was launched in 1713 by Charles
XI1.The aim was to organize the work in the Chancery to increase efficiency. The Chancery
was organized in six offices with different areas of expertise. One of the offices was the office
of revision with the Highest ombudsman as head.

Public Prosecutor (Fiskal): A legally qualified officer working in the office of revision.

Secretary (Sekreterare): Title of a Government Official. The exact position in the
hierarchycould differ between different administrative units and over time.
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EK.6. 4. 1714-1718 Déneminde Hogste Ombudsman Tarafindan Gonderilen Postalara
Genel Bakis

Appendix: Tables

Table 1: Overview of the outgoing mail issued by the hdgste ombudsman during the

period 1714 — 1718 (in absolute numbers).

1714 1715 1716 1717 1718 Total
King 3 15 14 10 8 50
Central administrations
Old bureaucratic institutions

Kollegier 9 7 20 17 14 67
Statskontor 2 8 0 0 0 10
Council 7 15 14 30 30 926
New bureaucratic
institutions
Ombudsrad 6 0 20 41 5 72
Kontributionsranteriet 0 3 1 0 0 4
Upphandelingsdeputation 0 0 0 1 12 13
Regional administrations
Fiskaler 10 43 29 184 180 446
Konsistorier 28 25 75 82 25 235
Landshévdingar och guverndrer 40 102 275 312 346 1075
Local administrations
Priests 1 9 22 7 4 43
Cities 0 5 3 8 6 22
Judicial
authorities
Generalauditor and auditérer 0 10 3 32 22 67
Haradshovindgar 0 5 2 0 1 8
Hovritter 3 6 26 6 21 62
Kommissioner 2 0 2 2 2 8
Other
Individuals 4 7 14 16 26 67
Inspectors 0 0 0 1 2 3
Field Marshals 0 0 0 0 0 1]
Military officers 9 32 7 48 7 103
Government in Pomerania/
Zweibriicken /Bremen 2 0 0 0 0 2
Secretaries 0 1 2 10 15 28
2481
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EK.6. 5. Yiiksek Mahkemeler Nezdinde Ombudsmanin Yerine iliskin Boliimlerin Tiirkce
Cevirisi.

42

Yiiksek Ombudsmanlik makami 6ncelikle, yonetmeliklere riayet edilmesini ve makam sahibi
olan her bir kimsenin yiikiimliilik ve gorevlerini yerine getirmelerini kamu adina denetler;
ikinci olarak ise, bazi1 durumlarda ihlalde bulunanlara kars1 bizzat kendisi yasal siireci baslatir,
zira bu talimatlar kendisinin resmi gorevi dahilinde bunu yonetmesi gerektigini hitkmeder.

Ayrica hukuki igerikli bir davada, davanin Konseyde goriisiilmesi Oncesinde, taraflarin
sorgulanmalar1 sirasinda baskan olarak sorgulamaya katilmak ve bu tiirden davalarin
goriildiigii Konsey salonunda ya da Kraliyet salonunda baska gorevleri nedeniyle engeli yoksa
bulunmak ve belirli bir davanin dogru bir sekilde anlasiimadigi kanaatinde olmas1 sebebiyle
icin bu konuda yorum yapma ihtiyaci hissederse, kanuna uygun olarak davanin nesekilde
karara baglanabilecegini bildirmektir.

43

Birinci Ombudsman’in gorevi, Yiiksek Ombudsman’in goérevini yerine getirebilmesinde ona
yardimci olmaktir. Sadece Yiiksek Ombudsman’in kendisinin yapabilecegi isleri degil, buna
ilaveten gerekli yazismalarin yapilmasi, talimatlarin verilmesi, meselelerin ¢6ziime
kavusturulmasi gibi makamin biitiin diger islerini ve Yiiksek Ombudsman’in kendisine itimat
ederek verecegi bu nevi isleri gormekle de vazifelidir. Birinci Ombudsman’in gorevleri
arasinda ayrica Kral Hazretlerine gerekli hizmetin verilebilmesi i¢in Yiiksek Ombudsman’in
yapmast gerekli olan isler konusunda ona gerekli tavsiye ve tekliflerde bulunmak yer alir.

Yiiksek Ombudsman’in hastalik ya da baska bir nedenle resmi gorevini yerine getiremedigi
durumlarda, Birinci Ombudsman, Yiiksek Ombudsman’in ayn1 yetkileriyle ve O’nu temsilen
tiim vazifeleri yerine getirir. Ayrica hukuki bir davada, taraflarin sorgulanmalar1 sirasinda
baskan olarak sorgulamaya katilir ve benzer davalarda Yiiksek Ombudsman’in gorevleri
kapsamina giren diger konular1 yonetir. Ancak Yiiksek Ombudsman’in hastalig1 ya da baska
sebeple resmi gorevini yerine getiremedigi hallerde Yiiksek Ombudsmanlik gorevi, Kral
Hazretlerinin tayin ettigi kisiye verilir.

44

Denetleme sirasinda sekreterlerin vazifeleri; Sivil kuruluslardan gelen ve Kral Hazretlerinin
denetleme yetkisi altina giren her tiirlii dava yahut islemi, Konsey’de veya Kraliyet
salonunda konunun 6zelligine gore veya Oneri ve talimatlara uygun surette sunmaktir. Ancak
herhangi bir dava yahut vaka hakkinda sunum yapilmadan 6nce sekreterlerin, 6nlerindeki
dava ve bunun seyri hakkinda saglam bilgilere sahip olmalari, bu dava ve mevzularin
mahiyet bakimindan farkli 6zellikler tasimas1 durumunda ise adli vakalara 6ncelik tantyarak
davalar1 sonuglandirmalart gerekir. Boylece Sekreter biiyiik farkliliklar gosteren tiim
kosullar hakkinda bilgilendirilmelidir. Yonetmelikler geregi olarak riayet edilecek olan
denetlemeyle ilgili hususlar tamamlandiktan ve taraflarin konuya iliskin ¢6ziim ya da karsi
¢ozlim Onerileri alindiktan sonra, davayla ilgilenen Sekreter yeniden diizenlenmis metni
okur ve konuyla ilgili dogru kosullar1 yazili olarak ifade eder ve bu metni Yiiksek
Ombudsman’a, Kral Hazretlerine ve diger Sekretere okur. Yiiksek Ombudsman ile ikinci
sekreter konu tlizerinde iyice aydinlatilmis olarak, ihtilaf konusu davayla ilgili taraflar1 ayr
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ayr1 dinledikten ve konunun iyice aydinlanmasi i¢in taraflarin uygun gordiikleri sekilde
beyanda bulunmalar1 saglandiktan sonra, Sekreter, dava mahiyeti zihinlerde heniiz tazeligini
korumaktayken dosyay1 Konsey’e arz eder. Konsey kararini verdikten sonra Sekreter bu
karar1 asar ve kamu nezdinde okur. Bu tiirden gelen yeni davalarin da sekreterler tarafindan
ayni dikkat ve hakkaniyetle isleme konularak, 6nem ve agirligi olan konular bizzat Yiiksek
Ombudsman’in nezaretinde degerlendirmeye alinmasi esastir. Sayet bir liituf dilekgesi ya da
dua ve ayetli talepler iceren dilekc¢e yazilar1 gelmis ise, konunun mahiyetine gore ya istinaf
mahkemelerinin ya da icra memuru/infaz gorevlilerinin veya ilgili kisilerin goriisleri
sekreterler tarafindan olagan yollarla talep edilerek alinir. Ozellikle, geciken cevabi beyanlar
nedeniyle, ilgili kisinin zararve zaman kaybina ugramamast i¢in, yasal siiresi i¢inde cevap
verilmesi hususunda taraflarin uyarilmalar1 da gereklidir. Bu nedenle de sekreterler
kendilerine ulasan her davay1 karara baglayip yazili hale getirerek ve onaylamak suretiyle
vazifelerini sevk ve istekle yerine getirmelidirler. Sekreterlerden herhangi birisinin hasta
olmasi yahut gorev basinda olmamasidurumunda o goreve Kral Hazretleri tarafindan
atanmusg bir bagka kisi getirilir.
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Denetim sirasinda hem Yiiksek Ombudsman’in hem de her iki sekreterin mesgul olmalari
nedeniyle, taraflarin ifadeleri Bas Noter tarafindan tutanaga gegirilir. Ayni1 goérevlinin,
denetleme konusunun ele alindig1 kurulda da tutanak tutar ve her defasinda tuttugu tutanagi
derhal temize cekerek ilgili tutanak sekreterine verir. Tutanak katibi, tuttugu tutanakta,
verilmis olan lituf dilekgesindeki tiim hususlarla ilgili olarak not alir ve ilgilinin beyam
tutanak imza edilerek belirtilir Tutanak katibi verilmis olan zaman komutunu da tekrar
gormeyi talep etmeli ve asilmasi durumunda yaptirima baglanmis sekilde belirtilen bu
zamanin herhangi birisi tarafindan asilip agilmadigini tespit etmelidir. Denetlemeyle ilgili
dosyalar, konuya iliskin deliller toplanirken 6zellikle Bas Noterin hazir bulunmasi,
belgelerinalindig: tarihin kaydedilmesi ve tutanaga alinan delillerin bilgi i¢in diger tarafa
teslim edildiginin de belirtilmesi gereklidir. Deliller ve kars1 deliller toplandiginda bunlar
dosya ile birlikte raporu hazirlayacak olan sekretere teslim edilir. Tim burada sdylenenlere
ragmen taraflardan herhangi birisi, yonetmelik geregi yapilmasi gereken bir konuda,
herhangi bir ihmalde bulunmussa Bas Noter Yiiksek Ombudsman’i ve diger her iki
sekreteri bu konudabilgilendirmekle gorevlidir. Eger bu kisiler konuyu 6nemli bulurlar ise
durum Kral Hazretlerine rapor edilir ve Kral Hazretlerinin konuya iliskin yiice karar
beklenir.

46

Genel Hukuk Miisaviri davanin karakterine ya da ona iliskin talimatlara bagl olarak askeri
diizen icerisinde Kral Hazretlerinin denetleme yetkisi altina giren tiim hukuk davalarini Kral
Hazretlerine Konsey’de veya Kraliyet Salonunda sunar. Burada karar verilenleri yazar ve
imzalar. Bu kisi, konuyla ilgili kendisine verilen tiim talimatlar1 yerine getirmekle ve hem
kendi makaminda hem de makam dig1 gorevlerini Yiiksek Ombudsman’in gézetimi altinda
yerine getirmekle gorevlidir. Genel Hukuk Miisaviri’nin hasta olmasi veya yerinde
bulunmamast halinde onun gorevini Kral Hazretleri tarafindan tayin edilen bir Genel Hukuk
Miisaviri yerine getirir.
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EK. 6.6. Ozi Kalesi ve Cevresini Gosteren Harita
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Kaynak: (Basbakanlik Osmanli Arsivi, s. 0090)
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EK. 6.7. Isve¢ Kral1 XII. Charles Dinyester nehri {izerinde Bender'de Baron Ernest Fredrick

de Fabrice ve Yeniceriler ile birlikte
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Kaynak: British Museum, (https://www.britishmuseum.org/collection/object/P_Cc-1-14)
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Ek. 6. 8. Isve¢ Kralinin Varnitsa'daki Ugiincii Kampinin Plani

Kaynak: Bendery fortress: Historical military memorial complex, www.bendery-
fortress.com
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EK. 6.9. Hiyerarsik ve Hiyerarsik Olmayan Yayilim A¢isindan Politika Transferlerinin
Gelisimi

Uluslararasi
Kuruluslar
(AK)

Hiyerargik Olmayan Yayilim

Devletler

ZorunluTransferler Karma Té}insferler GondlliTransferler
5
>

L
€

Politikaolar

{A.BK}

Hiyerarsik Yayihm

Uluslarara
si irketler
(B.G)

Bd rukraﬂar .
ve Kamu
Garevlileri

(A.K)

A= Hiyerarsik Yayihm Unl\;;‘r;:teler
B= Hiyerarsik Olmayan Yayilim
7= Zorunlu Transfer

G= Goniillii Transfer

K= Karma Transfer

——> Hiyerarsik Yayilim

=) Hiyerarsik Olmayan Yayillim

Disince
Kuruluglan
(AB.K)

Bask
Gruplan
(B.Z)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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EK.6.10. Politika Transfer Siirecinin Gelisimi Modeli

-

\
* Transferin
tanimlanmasi ve TransferinTasinma
ozellikleri Siireci
* Transferin kaynagi ve (B)
baglantilari
* Transferin diizeyi ve . Goniillii
sinirliliklariin 2 |
Olciilmesi S<OLE
» Karma
Baslangi¢
Noktast
(A)

-

* Transfere yonelik talimat
veya yasal diizenlemeler

« Transferin yeni yer veya
sistemler ile
uyumlastirilmasi

* Transferin gelistirilmesi,
test edilmesi (pilot
uygulamalar)

*Ders Cikarma

~

)

Transferin
Uygulanmas1

(©

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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EK 6. 11. Sekil 11. Avrupa'daki Ombudsmanlik Yapilarinin Anlam ve Kavram
Baglaminda Icerik Analizi

Ulke Adi - Kavramin Kapsami -
isveg Vekil, Araci, Parlamento temsilcisi
Fransa Hak savunucusu
Hollanda Ulusal ombudsman
ispanya Halk savunucusu
Avusturya Halkin avukati
Romanya Halkin avukati
ingiltere Parlamenter Ombudsman
Turkiye Kamu Denetgisi
Polonya Hak savunucusu
italya Ombudsmanlarinin Ulusal Koordinasyonu
Belgika Hak savunucusu
Bulgaristan Bulgaristan Cumhuriyeti Ombudsmani
Cek Cumhuriyeti Halk savunucusu
Danimarka Hak savunucusu
Almanya Dilekge Komitesi
Estonya Adalet Sansolyesi
irlanda Ombudsman Ofisi
Yunanistan Ombudsman
Hirvatistan Halk savunucusu
Letonya Devlet Ombudsmanligi Ofisi
Litvanya Parlamento Ombudsmani
Liksemburg Ulusal Ombudsman
Macaristan Temel Haklar Komiseri
Slovenya insan Haklari Ombudsmani
Slovakya Kamu haklarinin koruyuculugu
Finlandiya Parlamento Ombudsmani, Adalet Sansdlyesi
Arnavutluk Halkin Avukati
Karadag Hak koruyucusu
Sirbistan Vatandaslarin Koruyucusu
izlanda Parlamento Ombudsmani
Norveg Sivil Ombudsman
Kuzey Makedonya Kamu Avukati
Ombudsman Benzeri Gorev Yapan Kurumun Kelime Anlamn  Avrupa'da Ombudsman Benzeri
Bakimindan Kapsam Yapilarda Bu kapsamin Kullanim
Sikhig1
Hak savunucusu , Halk savunucusu, 16

Haklar Komiseri veya Halkin avukati

Parlamento ombudsmani, temsilcisi

Ulusal ombudsman, cumhuriyet ombudsmant

Adalet sansolyesi, adalet saglayici

Ombudsman, ombudsman ofisi sivil ombudsman

Dilekge komitesi

Rl lo

Kamu Denetgisi
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