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OZET

Tarimsal desteklerin ekonomik biiyiime iizerine olan etkisinin arastirildigi tez ¢alismasinda, 2006-
2021 yillart arasinda secilmis Avrupa iilkeleri (Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Hollanda, Moldova, ispanya, Isvicre, ingiltere) ve Tiirkiye’de
tarimsal desteklerin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi yeni nesil panel veri analiz teknikleriyle test
edilmistir. Ekonomik biiyiime ve ekonomik biiylime ile iliskilendirilmis makro biiyiikliikler konularinda
ulusal ve uluslararasi bir¢ok arastirmanin yapildigi, buna karsin tarimsal destekler, kirsal niifus ve tarimsal
verimliligin birlikte incelendigi az sayida arastirma oldugu goriilmistiir. Bu bakimdan tez ¢aligmasi, ulusal
ve uluslararasi az sayidaki arastirmadan biri olmasi sebebiyle 6nem kazanmaktadir. Tez ¢alismasi ile alan
yazindaki eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir. Elde edilen bulgularda, kirsal niifustan tarimsal
verimlilige, tarimsal kredilerden ekonomik biiylimeye, tarimsal verimlilikten tarimsal kredilere ve kirsal
niifustan tarimsal kredilere tek yonli nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmistir. Tarimsal kredilerden
tarimsal verimlilige dogru ise herhangi bir nedensellik iliskisi goriillmemistir. Tarimsal desteklerin sagladigi
finansal imkanlarin, verimliligi artirarak ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecegi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Destek, Panel Veri Analizi, Ekonomik Biiyiime, Tarimsal Kredi, Kirsal
Niifus.
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ABSTRACT

This thesis examined the impact of agricultural subsidies on economic growth in selected
European countries (Austria, Belgium, Bulgaria, Czech Republic, Germany, Greece, Hungary, Ireland,
Italy, Netherlands, Moldova, Spain, Switzerland, United Kingdom) and Turkey between 2006 and 2021
using new generation panel data analysis techniques. It was found that there are many national and
international studies on economic growth and macro-aggregates related to economic growth, but few
studies that examine agricultural subsidies, rural population and agricultural productivity together. In this
regard, this paper gains importance as it is one of the few national and international studies. This thesis
aims to address the deficit in the literature. The results show that there is a unidirectional causality
relationship from rural population to agricultural productivity, from agricultural credit to economic growth,
from agricultural productivity to agricultural credit and from rural population to agricultural credit. There
is no causal relationship between agricultural credit and agricultural productivity. It is assumed that the
financial opportunities offered by agricultural subsidies can accelerate economic growth by increasing
productivity.

Keywords: Agricultural Subsidies, Panel Data Analysis, Economic Growth, Agricultural Credit, Rural
Population.
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ONSOZ

Tarim sektorii hem bireylerin beslenme ihtiyaglariin karsilanmasinda hem de
sanayi ve diger sektorler i¢in hammadde temininde kritik bir rol oynar. Gida iiretiminin
yani sira, tekstil, ila¢ ve enerji gibi alanlara da hammadde saglayarak ekonominin temel
taglarindan biri olma 0&zelligi tasir. Bu sektér, dogrudan insanlarin yasamini
stirdiirebilmeleri i¢in hayati bir 6neme sahip olmakla birlikte, ikamesi bulunmayan bir
sektor olmasi nedeniyle de stratejik bir dncelige sahiptir. Tarim sektorii, ekonomik
biliyiime, toplumsal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da stratejik bir dneme
sahiptir. Tarima yapilan yatirimlarin artirilmasi, modern tekniklerin kullanimi ve tarimsal
tesvik politikalarinin iyilestirilmesi, sektoriin ekonomiye katkisini artiracaktir. Ayrica,
tarimin desteklenmesi yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekolojik faydalar
da saglayacaktir.

Ekonomik biiylimeyi etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Ekonomik biiylime,
tarimsal destekler, kirsal niifus, tarimsal verimlilik gibi alanlarda pek cok calisma
mevcuttur. Literatiir taramas1 yapilirken, bu dort degiskeni bir arada inceleyen ¢ok az
calisma oldugu ve analiz noktasinda yetersiz kalindig1 tespit edilmistir. Tezde ekonomik
biiylime, tarimsal destekler, kirsal niifus, tarimsal verimlilik konusu ilgili detayl1 teorik
ve kavramsal agiklamalar yapilmis olup daha sonra analiz kisminda secilmis Avrupa
tilkeleri ve Tiirkiye ile ilgili modelleme kurulmus ve giincel analiz teknikleri kullanilarak
tarimsal desteklerin, ekonomi biiyiime ile iliski olup olmadig1 sinanmistir.

Basindan sonuna kadar mesakkatli bir siire¢ olan ve stresli bir sektorde ¢calismanin
verdigi ekstra zorluklarla birlikte daha da zorlasan doktora siirecinde bilgi paylagimini,
yardimini, rehberlik ve destegini hic esirgemeyen, akademik hayatimda bana giizel bir
ornek olan degerli danisman Hocam Sayin Prof. Dr. Filiz GOLPEK e sonsuz tesekkiirii
bir borg bilirim. Kiymetli 6neri, yonlendirme ve elestirileri icin hocalarim Sayin Dog. Dr.
Zeynep KOSE ve Saym Dr. Ogr. Uyesi Ahmet GULENC e tesekkiirlerimi sunarim.
Akademik kariyerim boyunca her zaman beni destekleyen 6zellikle Esim Saime TAK’a
annem, babam, kaynvalidem, kizlarim, kardeslerim ve degerli dostum Haluk
KORKMAZ’a ¢ok tesekkiir ederim.

Habip TAK
Gaziantep — 2025

111



ICINDEKILER

OZET ...ttt ettt h bt bt e bt e b e ehb e b e Rt e e bt e nae e e b e e reeeneen i
ABSTRACT ...t nne e ne e ane e ne e ii
(0] 150 ¥/2 SO iii
ICINDEKILER ........ooooiiiieeeeee ettt iv
TABLOLAR LISTESI ..ottt vi
| IR 0 21 £ 1
1.1, Arastirmanin AINACE ..........cooviieeiiiiiiiiiireeeeesssiiiirerereeee e s s snnrrrrrereeesssassnrerrreeeeesains 2
1.2. Arastirmanin ONemli...............coovvuivoieiieoieeiieeeeee e, 3
1.3. Arastirmanin SInrhlKIArT ... 3
2.TARIMSAL DESTEK ..ottt 5
2.1. Tarimsal Desteklerin Amaglari...............ococeeviiiniiiii e 5
2.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Araclari.......................cccoov e, 10
2.2.2. Fark Odemesi DEStEFi..........ccovvuervirirircreiieeiesesseissesesesee s 11
2.2.3. Telafi Edici OdEmEIEr .........covvevveveeeiieeeereieieeee e essses st ses s s seneens 13
2.2.5 Kirsal Kalkinma DesteKIeri ..........coviiiiiiiiiiiiiiiie e 16
2.2.6 Cevre Koruma Kirsal Destekleri.......c..coouviiieiiiiiiiiiiiiieie e 20

3. SECILMIS AVRUPA ULKELERINDE TARIM SEKTORU.........c.c..ccccoovunnnn. 22
3.1. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Tarim SeKtorii..................cccocovevveviveesveneerennn. 23
2.1.1. Segilmis Avrupa Ulkelerinde Tarim SektSriiniin Yapist..........ccoeevevevrvrennnn. 23
2.1.2.Segilmis Avrupa Ulkelerinde Tartmim Kurumsal Yapist ...........cccoeveverrinennnn. 24
2.1.3. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Ortak Tarim Politikast..........c.cccceueveveveverenenne. 25
2.1.4. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Tarim Sektdriiniin Gelisimi..............coeveeeee.. 27

4. TURKIYEDE TARIM SEKTORU .........cooooviimiiininiineienesi s 30
4.1. Turkiye'de Tarim Sektoriniin Gelisimi....................ccooiiiiiin, 32
4.1.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Tarim Politikalart .............ccccoeevervvercvererenennne, 32
4.1.2. Cumhuriyet Donemi Sonrasi Tarim Politikalart ...........ccooveiiniiiiiiiiennns 33

4.2. Tiirkiye'de Tarim SeKtoriiniin Yapisl............ccoocoiiiiiiniiniii e 37
4.2.1. KUrumsSal YaPIST....oovveiiiiiieiiieee i 38
4.2.2. Tlgili Kamu Kurum ve Kurtluslart...........cccovevereernicreieeesecesseeese e, 38
4.2.2.1. T.C. Ziraat Bankast...............cccccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 38



4.2.2.2. GAP Idaresi Baskanlig ..............cccccoooevveeerveiesrieesiiessesssssssssessnan, 39

4.2.2.3. Devlet Su Isleri Genel Mudirliigii ..........cocuvvveeeeeeeeeeeeesseeneenn, 40
4.2.2.4 Tarimsal EZitim Kurumlart...............ccccovveiviiiiniiiiiiiiiciis e 41
4.2.2.5. Ekonomik Ama¢ly Tartm Orgiitleri..........cccoeveeveeeieeiesreeeseieierenennan, 41
4.2.2.6. Tarimsal Meslek OFGUtIEri ..........c.cuvueeeeeeeeeseeieeeeses e, 44
CYONTEM. ...ttt 45
5.1. Ekonometrik Yontem: Panel Veri Analizi .................ccccooooiiiii, 45
5.2. Yatay Kesit Bagimlilign Testi...............cccoooiiiiiiiii 46
5.3. Panel Birim KOK TesStleri.............cccocoiiiiiiiiiiiiie e 48
5.3.1 Levin, Lin ve Chu (LLC) Birim KOK TeStl ......ccevvivviiiiiiiiiiiiiiie e 48
5.3.2. Im, Peseran ve Shin (IPS) Birim KOk TeSti .........cceviveiiriiiieiiiienieiesece 49
5.4. Durbin Hausman Es biitiinlesme TesSti...................cccoooiiii i, 50
5.5. Dumitrescu Hurlin Nedensellik Testi .................cocoooiiiiiiii, 52
5.6.1. Sabit Etkiler Modeli (The Fixed Effect Model)...........ccoccevviiiniiiiiiiiennnn 52
5.6.2. Rassal Etkiler Modeli (The Random Effect Model).........ccccooevvviviiiiiennnnnnn. 53
CUYGULAMA ..ottt sb e bt be e e bt e nbe e beeatee s 54
6.1. Literatiir INCElemesi..................ccco.ooeiiiieeiiece e 54
6.2. Veri Seti, Degiskenler ve Ekonometrik Model ...................cccooiniiiniinninnne, 66
6.3. Ekonometrik Uygulama ...............ccoooo i 69
6.4. Birim KOK TesSti............cccoiiiiiiiiiiii e 72
.SONUC VE ONERILER...........ccccccoiiiiiiiiieeteeeetee et 75
8 B 1) 1 11 (OO U PP PP PPRRPRRN 75
7.2. Arastirmacilara Oneriler .................ccoooovveviieiieeceeeeeee e 77
7.3. Politika Uygulayicilar ve Yapicilar Oneriler ...............c..cccoooovvieiiiiiercininnans 78
KAYNALKCA ...ttt sttt ettt st e e bt e s sbe e beeenteesreeanbeenneeas 79
[0/ 6117 1 1SR 87



Tablo 6
Tablo 6
Tablo 6
Tablo 6
Tablo 6
Tablo 6
Tablo 6

TABLOLAR LISTESI

. 1. Secilmis Avrupa UlKeleri .........cccoovrvrvrrrvrrrrennnns
. 2. Degiskenler ...
. 3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Sonuglart.............
c 4. Delta TeSH couveeeeieiiicee e
. 5. CIPS Birim Kok Testi Sonuglart ........................

. 6. Durbin Hausman Egbiitiinlesme Testi ................

. 7. Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Testi Sonuglar1

vi



1. GIRIS

Tarim, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in olduk¢a 6nemli bir sektordiir.
Insanlarin hayatlarmi devam ettirmek icin gereken gida maddeleri ile kullandiklar:
hammaddelerin biiylik bir boliimiiniin temini, tarim sektoriiyle karsilanmakta ve bu

sektoriin ikamesi bulunmamaktadir (Sasmaz ve Ozel, 2019).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarmin ilk yillarinda, tarim sektorii
onemli olmakta, tarimsal iiretimin artisi yoluyla elde edilen gelirler, kalkinmayi
gerceklestirmektedir. Ayrica tiretimdeki artigla alim giiciiniin artmasi, tarim dis1 sektorlere
de tarimla ugrasanlar tarafindan talep {treterek gelismelerini saglamaktadir. Talep
esnekligi tarimsal tirlinlerde diisiik oldugundan, tarimsal iiretimin GSYH igindeki pay1 ile
ekonomik gelisme diizeyi arasinda ters bir iligki goriilmektedir. GSYH’ye tarim
sektorlinlin yaptig1 katki iilke ekonomisi gelistikce azalmaktadir. Tarim sektoriinde
gelismekte olan iilkelerin isgiiciiniin de 5nemli bir béliimii istihdam edilmektedir (Uggoz,

2022).

Ekonomik biiyiime ile tarimsal destekler arasindaki uzun donemli iliski, tilkelerin
tarimsal krediler, tarimsal verimlilik ve niifus politikalarinda her tiirlii kararin hassasiyetle
ve dikkatli bir sekilde alinmasi gerektigini gostermektedir. Tarim sektoriindeki
siibvansiyonlar, sektor lizerinde uygulanacak destekler, uygulanmasi diisiiniilen korumaci
politikalar ile niifus politikalarinin uyumlu olmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Ciinkii gerek
tarimsal destekler gerekse tarimsal verimlilik ve niifus ile ilgili uygulanacak politikalar,
piyasalar ve ekonomik biiyiime iizerinde etkili olacaktir (Siiliikgiiler ve Selim, 2023).

Bu arastirmada, The World Bank (Diinya Bankasi) ve FAO (Gida ve Tarim
Orgiitii) tarafindan tarimsal destekler, kirsal niifus, tarimsal verimlilik ve ekonomik
biiytime iligkisi 2006-2021 donemi kapsaminda incelenmektedir.

Bes boliimden olusan arastirmanin giris kismi aragtirmanin problemi, amaci,
onemi ve smirliliklarindan olusmaktadir. Ikinci béliimiinde, tarimsal destek, tarimsal
destekleme politikalari ile ilgili temel kavramlar ele alinmaktadir. Ucgiincii boliimiinde,
ekonometrik yontemde kullanilan testler teorik olarak aciklanmaktadir. Ddordiincii
boliimde literatiir incelemesi, se¢ilmis Avrupa lilkelerin tarimsal destekler, kirsal niifus,
ekonomik biiylime, tarimsal verimlilik iligkisi {izerine yapilan ulusal ve uluslararasi
ampirik arastirmalarin bulgulart ayrintili olarak incelenmektedir. Bu degiskenler arasinda

anlamli iligki bulan c¢alismalar ele alinarak, yapilmis arastirmalarin 6n plana ¢ikan



bulgular1 sunulmakta ve degerlendirilmektedir. Uygulamada kullanilan ampirik yontem,
degiskenler ve veri seti aciklanarak analiz gerceklestirilmektedir. Secilen yoOntem,
degiskenler, veri setinin tercih edilme sebebi ve veri setine ulasilan kaynaklar belirtilerek
degiskenlerin tanimi1 yapilmaktadir.

Arastirmanin degiskenleri ve modeli, arastirmanin hipotezi, evreni, 6rneklemi ve
panel veri analizi alt bagliklar1 halinde ele alinmaktadir. Panel veri analizi alt bagliginda
ise, secilmis lilkelerin tarimsal desteklerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi i¢in birim
kok testi, es biitiinlesme ve tahmin yoOntemleri, nedensellik testi ve regresyon

modellerinin uygulanmasiyla elde edilen sonuglar gosterilmektedir.

Ekonometrik uygulama boliimiinde, se¢ilmis Avrupa iilkeleri (Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya,
Hollanda, Moldova, Ispanya, Isvicre, Ingiltere) ve Tiirkiye’de tarimsal destekler, kirsal
niifus, ekonomik biiyiime ve tarimsal verimlilik degiskenleri 2006-2021 yillar

kapsaminda panel veri analizi yontemiyle test edilmektedir.

Analizde, once, serilerin duraganlik seviyelerinin tespitine yonelik Levin, Lin,
Chu (2002) ve Im, Pesaran, Shin (2003) birim kok smamasina yonelik testler
uygulanmaktadir. Daha sonra, kullanilan seriler arasindaki uzun doénemli iliski Durbin
Hausman es biitlinlesme testi ile incelenmektedir. Es biitiinlesme iligkisi tespit edildikten
sonra, panel nedensellik testi (Dumitrescu-Hurlin) uygulanmakta ve es biitlinlesik olan
bu degiskenler arasindaki iligkinin siddeti veri regresyon modelleri (sabit etkiler, rassal

etkiler, non etkiler) ile tespit edilmekte ve analiz sonuglar1 yorumlanmaktadir.

En son kisimda ise uygulamadan elde edilen bulgular 6zetlenerek arastirmacilara

ve politika yapicilara 6neriler sunulmaktadir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Tarim ikamesi olmayan bir sektdr oldugu i¢in tarimsal kredilerin, tarimsal
tretimin, tarimda istihdam oraninin ve kirsal niifusun gayri safi yurtici hasila lizerine
etkilerinin arastirilmasi giiniimiizde 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu cercevede
aragtirmanin amaci, 2006-2021 yillar1 arasinda se¢ilmis Avrupa iilkeleri (Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cekya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Hollanda,
Moldova, Ispanya, Isvicre, Ingiltere) ve Tiirkiye’de tarimsal destekler, kirsal niifus ve

tarimsal verimliligin ekonomik biiylime {izerine etkisini analiz etmektir.
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Bu arastirmada tarimsal destekler, kirsal niifus ve tarimsal verimliligin ekonomik

biiylime iizerine etkisi ele alan temel hipotez su sekilde kurulmustur:

H1: Tarmmsal destekler ile ekonomik biliyiime arasinda uzun donemli bir iligki

vardir ve tarimsal destekler ekonomik biiylimeyi etkiler.

1.2. Arastirmanin Onemi

Literatiirde ekonomik biiyiime ve ekonomik biiyiime ile iliskilendirilmis makro
biiytikliikler ile ilgili ulusal ve uluslararasi bir¢ok arastirmanin yapildigi, buna karsin
tarimsal destekler, kirsal niifus, ekonomik biiylime, tarimsal verimliligin birlikte
incelendigi az sayida arastirma oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan arastirma, ulusal ve
uluslararasi az sayidaki arastirmadan biri olmasi sebebiyle 6nem kazanmakta ve alan

yazindaki bu eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir.

Arastirmada, 2006-2021 yillar1 arasinda se¢ilmis Avrupa iilkeleri (Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Cekya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Italya, Hollanda,
Moldova, Ispanya, Isvicre, Ingiltere) ve Tiirkiye’de tarmmsal desteklerin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisinin analiz edildigi iilkelere ait giincel veriler kullanilarak ve
onceden yapilmis olan aragtirmalardan farkli olarak 15 {ilke karsilastirilarak
incelenmektedir. Arastirmadan elde edilen bulgular, Kirsal niifustan tarimsal verimlilige,
tarimsal kredilerden ekonomik biiylimeye, tarimsal verimlilikten tarimsal kredilere ve
kirsal niifustan tarimsal kredilere tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.
Ama, tarimsal kredilerden tarimsal verimlilige dogru ise herhangi bir nedensellik iligkisi
goriilmemistir. Bu alanda yapilacak arastirmalara yol gdstermesi bakimindan énem arz

etmektedir.

1.3. Arastirmanin Simirhhiklar:
Arastirmanin konusu olan tilke sinirliligi, ele alinan zaman periyodun siirlilig
ve ampirik analizde kullanilan degiskenler ile ilgili olmak {izere birtakim sinirhiliklara

bulunmaktadir.

Ulke smirhiligi: Arastirmanin evrenini, secilmis 14 Avrupa iilkesi (Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cekya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Hollanda,

Moldova, Ispanya, Isvicre, Ingiltere) ve Tiirkiye olusturmaktadur.



Zaman periyodu smirliligi: Ulke grubuna yonelik yapilan arastirmalarda dogru ve
gercekei sonuclar elde edilmesi igin kullanilan verilerin uyumlulugu 6nemli olmaktadir.

Veriler 2006 ile 2021 yillar arasini1 kapsamaktadir.

Degiskenler ile ilgili smirliliklar: Ulke gruplarma yénelik yapilan ekonometrik
arastirmalarda {ilkelere ait istatistiki verilerin elde edilememesi ve c¢ok geriye
gotiiriilememesi sorunlar1 ile sik¢a karsilasilmaktadir. Bu sorunlara giivenilirlikte
eklendiginde verilerin sinirlandirilmasi zorunlu hale gelmektedir. Literatiirde tarimsal
destekler, kirsal niifus, ekonomik biliylime, tarimsal verimliligin ile ilgili farkli
degiskenler kullanildig1 goriilmektedir. Ancak verilerin ekonometrik uygulamaya
elverigli ve arastirmanin daha giivenilir sonuglar vermesi i¢in 2006-2021 yillar1 arasindaki

veriler bu arastirmada kullanilmistir.



2.TARIMSAL DESTEK

Tarimsal destek, tarim sektoriinde faaliyet gosteren ciftgileri ve iireticileri tesvik
etmek, gelirlerini artirmak ve iiretim maliyetlerini diistirmek amaciyla verilen maddi veya
teknik yardimlar1 ifade eder. Bu destekler genellikle devlet, kamu kurumlar1 veya 6zel
kuruluglar tarafindan saglanir. Bu ana baslik altinda tarimsal desteklerin amaclar1 ve

araclari ele alinacaktir.

2.1. Tarimsal Desteklerin Amaclari

Insanlarin toprag: isleyerek ekme ve dikme yoluyla ondan iiriin elde etmesi
faaliyetine tarim denir (Konya-Eregli Ticaret Borsasi, 2024). Tarimin ana islevi, insanin
gida ihtiyacim1 karsilamaktir. Toplumun egitim, saghk ve giivenlik gibi diger
gereksinimleri, ancak gida ihtiyaci karsilandiktan sonra énem kazanmaktadir. Tarim,
insanlarin temel gida ihtiyacini karsilamasi acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu
ozelligiyle diger sektorlerden ayrilmaktadir. Dogal sartlar tarimi etkiledigi igin, sektoriin
finanse edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple birgok iilke, ¢esitli tesvik yontemleriyle tarim
sektoriinii desteklemektedir. Sadece gida tiretimiyle sinirli kalmayan daha genis bir etkisi
de bulunan tarim sektorii, birgok tilkenin ekonomik yapisinda temel bir dayanak noktasi
olarak yer alirken, istihdam, ¢evre ve kirsal kalkinma gibi alanlarda da biiyiik bir 6neme
sahip olmaktadir. Gida giivenligi, stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlarin ¢dziimiinde tarimin stratejik bir rol istlendigi i¢in sadece yerel niifusun
ithtiyaclarmi karsilamaktan degil, ayni zamanda uluslararas: ticaret dengelerini ve

jeopolitik iliskileri de dogrudan etkilemektedir (Soylu, 2022)

Tarimin iklim kosullarina ve dogal kaynaklara bagimliligi, sektorii daha
savunmasiz hale getirmekte ozellikle kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, tarimsal
tiretimin siirdiirtilebilirligi agisindan 6nemli tehditler olusturmakta ve bu nedenle tarim
politikalarinin iklim dostu stratejilere entegre edilmesi zorunlu hale gelmektedir (Sahal,
2022). Dogal afetler, kuraklik, sel gibi felaketler tarimsal iiretimde ciddi kayiplara yol
acabilmesi bu tiir riskleri en aza indirmek i¢in iilkeler, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini
tesvik eden politikalar gelistirmeye, ciftcilerin adaptasyon yeteneklerini artirmaya ve
tarimsal sigorta mekanizmalarini yayginlagtirmaya yoneltmektedir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2021).

Tarim sektoriiniin desteklenmesi ise yalnizca liretimin artirilmasi agisindan degil,

ayn1 zamanda kirsal niifusun refahi, gida arz giivenligi ve ekolojik dengelerin korunmasi
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bakimindan da 6nemli olmaktadir. Modern teknoloji ve bilimsel ilerlemeler tarimsal
verimliligi artirirken, ayn1 zamanda g¢evresel siirdiiriilebilirligi goz oniinde bulunduran
yenilik¢i yontemlerle tarimin gevre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltabilmektedir. Bu
cercevede, organik tarim, hassas tarim teknolojileri ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tarimda kullanimi gibi konular da giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Turhan,

2005).

Modern teknolojiyi bilimsel olabilmesi i¢in her daim diri tutmak ve inovasyon
olacaginin teminin vermek onemli bir konuyu arz etmektedir. Bir diger kritik nokta,
kiigiik olgekli ciftcilerin desteklenmesi ve tarim sektoriine entegre edilmesidir. Kiigiik
ciftlikler, biiyiik tarimsal isletmelerle kiyaslandiginda genellikle daha disik bir
verimlilige sahip oldugu icin yerel gida sistemlerinin bel kemigi olmaya devam
edebilmesi amaciyla bu giftliklerin ekonomik agidan siirdiiriilebilir hale getirilmesi, yerel
tarim triinlerinin g¢esitliligini ve kalitesini artiracak, ayn1 zamanda kirsal niifusun sehir
merkezlerine go¢ etmesinin de Oniine gececektir. Bu nedenle, kiigiik 6lgekli ¢iftcilere
yonelik mali tesvikler, egitim programlari ve altyapi yatirimlar1 da tarim politikalarinin

ayrilmaz bir parcasi olmalidir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

Ulkeler kalkinma planlarini olustururken tesvikler etkili bir yontem olarak 6ne
cikmaktadir. Tesvik, kavramsal olarak motive etme ve tesvik etme anlamlarina gelirken,
literatiirde mali destek, diislik faizli krediler, siibvansiyonlar, kamu yardimlar1 ve destek

terimlerinin de kullanildig1 goriilmektedir (Topal, 2016).

Tesvik, “Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine gére daha hizli ve kapsamli bir
sekilde biiylimesini saglamak amaciyla devlet tarafindan ¢esitli yollarla sunulan maddi
ve/veya manevi destek ve tesvikler” seklinde tanimlanabilmektedir (Candan ve
Yurdadog, 2017). Bir¢ok farkli tarzda tasviri yapilan tesvik kavrami bir yatirimin
maliyetini veya olasi kazancina tesir ederek veya yatirim ile ilgili risklerini degistirerek
yatirimin biiyiikligiinii, pargasini ve is kolunu etkilemek i¢in hazirlanan devlet tarafindan
onlenebilmektedir (Dag ve Celik, 2018). Tesvikler, yatirimcilara saglanan her tiirlii
destekten olusabilecegi gibi, belirli bir amaca yonelik olarakta sinirlanabilmektedir.
Sermaye destegi saglayan hibeler ve diisiik faizli kredileri iceren finansal tesvikler, vergi
muafiyetleri ve indirimli vergi oranlariyla ilgili mali tesvikler, ayrica siibvansiyonlu

altyap1 hizmetleri, ¢evresel diizenlemelerden muafiyetler, piyasa fiyatlarinin altinda



sunulan elektrik, su ve ulagim gibi hizmetler de diizenleyici tesviklerin gesitleri arasinda

yer almaktadir (Gezer ve Gezer, 2022).

Bu tegviklerin tiimii, yatirnmecilar i¢in riskleri azaltirken, uzun vadede ekonomik
biiyiimenin ve stirdiiriilebilir kalkinmanin itici giicii olabilmektedir. Ancak, tesviklerin
etkinliginin saglanmasi i¢in uygun sekilde planlanmasi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Yanlis yonetilen veya amacina ulagsamayan tesvikler, ekonomik dengesizliklere yol
acabilir ve kaynaklarin verimsiz kullannmina sebep olabilir. Bu nedenle, tesvik
politikalarinin hem kisa vadeli yatirim ¢ekme hedeflerine hem de uzun vadeli kalkinma
planlarina hizmet edecek sekilde kurgulanmasi bilyiik énem tasimaktadir (Varol ve
Eceral, 2009).

Tesviklerin ana hedef], iilkelerin mevcut kaynaklarini makroekonomik stratejiler
dogrultusunda oncelikli ve kritik alanlarda etkin bir sekilde kullanmalarini saglamaktir
(Akdeve ve Karagol, 2013). Ekonomik, sosyal veya politik hedefleri iceren tesvik
politikalari, kamusal bir ara¢ olarak zorunlu olmakta bolgeler arasi kazang dagilimini
ayarlamak, yatirnmlar1 6zendirerek ekonomiye katkida bulunmak tesviklerin baslica
hedefleri arasinda yer almaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerin kamu
yonetim politikalarinda kritik bir rol oynayan sektorlerden biri tarim olarakta

goriilmektedir (Candan ve Yurdadog, 2017).

Tarim sektoriinde uzatilmig tretim dongiileri, verim diizeylerinin yetersiz
kalmasi, nakit geri doniis kapasitesinin diigiik olmasi, finansal kaynaklarin kisitlilig: gibi
faktorler, tesvik ve desteklemelerin kiymetinin artirilmasina sebep olmaktadir (Aktas vd.,
2015). Bu faktorler, tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi agisindan desteklerin kritik rol
oynadigint gostermekte, zira iireticilerin karsilastigi finansal zorluklar, rekabetci ve
verimli bir tarim sektoriiniin gelisimini engelleyebilmektedir. Tarim stratejileri, tiretimi
ve kaynak tiiketimini daha verimli bir diizeye tasimayr hedefleyen "verimlilik

politikalar1" olarak tanimlanmaktadir (Cakmak ve Veziroglu, 2020).

Bu politikalar, kaynaklarin optimal kullanim1 ve tarimsal faaliyetlerin daha az
girdiyle daha fazla ¢ikt1 liretmesini saglamak i¢in hayati onem tasimaktadir. Verimliligi
artirmaya yonelik bu stratejiler, ekonomik kalkinmay:r desteklerken ¢evresel
siirdiiriilebilirligi de giivence altia alabilmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerde, toplumun biiylik bir boliimiiniin tarim alaninda ¢alistigi ve iilke



sakinlerinin temel gida ihtiyacinin bu sektdr tarafindan saglandigi diisiiniildiigiinde,
devletin tarimsal alana miidahale etmesi ve destek politikalart olusturmasi zorunlu bir
duruma doniisebilmektedir. Bu baglamda, devletin tarim sektoriine yonelik tesvik ve
destek politikalari, sadece gida giivenligini saglamaya degil, ayn1 zamanda kirsal
kalkinmay1 desteklemeye ve tarimsal niifusun refahin1 artirmaya da hizmet etmektedir ve
hiikiimet ¢esitli miidahaleler araciligiyla hem tiiketicileri hem de tireticileri korumaya

yonelik stratejiler gelistirmektedir (Aktas vd., 2015).

Uzun siire korumaci yaklasimlar lizerine insa edilen tarim stratejileri 20. yiizyilin
sonlarma dogru kiiresellesmenin tarim endiistrisinde de etkileri hissedilmeye
baglanmigtir. Diinya genelinde tarim  stratejilerinde  yapisal — doniistimlerin
gerceklestirilmesi konusu tartisilmaya baslanmis Kiiresellesmenin getirdigi degisimler,
tarim sektoriinde yapilan reformlarla birlikte ¢iftcilere saglanan yardimlarda
degisikliklere yol agmustir. Uriin bazli saglanan desteklerin yerine ¢evre koruma, hayvan
sagligi veya gida gilivenligi gibi konularda kosullu yardimlarin sunulmasi daha islevsel

olarak degerlendirilmeye baglanmistir (Karaman ve Yavuz, 2012).

Destekleme politikalari; uygun ekonomik sartlar olustugunda cift¢ilerin iiretimi
dengeleyerek siirdiirmeleri, tiretimin 6zendirilmesi ve iiretimdeki verimliligin artirilmast,
{iriin ¢esitliliginin artirilmasim tesvik etmek igin uygulanmaktadir. Ulkelerin ekonomik
yapilar1 ve amaglar farklilik gosterse de destekleme mekanizmalar1 genellikle agagidaki

gibi siralanabilir (Kéroglu, 2003):

e Pazar fiyat: yardimi

¢ Girdi siibvansiyonlari

e Fark kompanzasyonu

e Telafi 6demeleri

e Hayvan yetistiriciligi tesvikleri

e Tarimsal sigorta 6demeleri

e Kirsal gelisim siibvansiyonlari

e Ekolojik tarim alanlarinin korunmasi igin destekler
e Alana 6zel tarim tesvikleri

e Dogrudan gelir yardimi



Tiirkiye'de dogal kaynaklarin bollugu, sagladig: istihdam ve yarattig1 katma deger
nedeniyle tarim Oncelikli bir sektdr olarak kabul edilmektedir. 1938 yilinda bugdaya
yonelik baslatilan alim destekleri ve fiyat stratejisi, tarimsal desteklerin ilk 6rneklerinden
sayilmaktadir. 1960-1980 yillar1 arasinda, tarimsal islemlerin modern teknolojilerle
yapilabilmesi amaciyla makine kullanimi igin destekler, girdi yardimlari ve kredi
imkanlar1 gibi destekleme mekanizmalar1 devreye sokulmustur. 2001 yilina kadar, fiyat
stratejileri, girdi yardimlari, kredi imkanlari, fark 6demeleri, {iriin destek primleri, dogal
afet yardimlar1 gibi maddi desteklerin yani sira arastirma, yaym ve denetimler, egitim
hizmetleri, tarimsal altyap1 projeleri, ithalat kisitlamalar1 ve ihracat destekleri gibi cesitli
tesvikler uygulanmustir. 2001-2008 déneminde, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
sozlesmeleri ve Avrupa Birligi'ne (AB) uyum siireglerinin etkisi altinda, tarimsal
desteklerin yeniden yapilandirilmasi amaglanmis ve dogrudan gelir destegi sistemine
gecis yapilmistir. Bu yeni yontemle tarimsal 6demeler, iiretim baglantisiz olarak, alan
bazinda saglanmigtir. Bunun yaninda, tarim reformlart kapsaminda, girdi ve fiyat
destekleri gibi piyasaya direkt etki eden politikalar yavas yavas azaltilmistir. Ayrica, 2009
yilinda dogrudan gelir destegi 6deme modelinden c¢ikilarak, {iretime dayali fark 6deme
sistemi tekrar benimsenmistir. Bu tarihten itibaren daha ¢ok alan bazli yardimlar, fark
O0demeleri, hayvancilik tesvikleri ve kirsal gelisim gibi destekler aktif sekilde

uygulanmustir (Acar ve Eser, 2020).

Tiirkiye’de tarim sektorli i¢in yapilan harcamalar ve destek ddemeleri biiyiik
oranda, Merkezi YoOnetim Biitgesi'nin cari giderler kismindan yapilan aktarmalar ile
karsilanmaktadir (Susam ve Bakkal, 2008). Tarimsal politika araglar1 i¢inde onemli bir
yere sahip olan tarimsal krediler, tarim yapisini1 gelistirme amacl kullanilmaktadir. Bu
destekler, tarim alaninin sermaye ihtiyacini karsilamak i¢in tarimin doga kosullarina olan
hassasiyeti, yasanan belirsizlikler, riskler, teknolojik gelismeler, tarim {iriinleri
fiyatlarinin dalgalanmalari; aile giftliklerinde tasarruf yapma zorluklar1 gibi sebeplerle
sermaye gereksinimi, kredi kullanimini kaginilmaz kilmaktadir (Gaytancioglu, 2009) ve
tarim alanina saglanan mali yardimlarin 2006 yilindan itibaren nominal degerler bazinda
yiikseldigi gozlemlenmektedir. 2006 baslarinda bu deger 5 milyar Tiirk Lirasi iken,
2021'de bu miktar yaklagik 25 milyar Tiirk Lirasina ulagmistir. Ayrica, zaman iginde alan
bazinda desteklemeler ve hayvanciliga yonelik 6demeler de artis gostermistir. Ancak
kirsal gelisim ve diger tarimsal hedefler i¢in saglanan mali destekler, toplam destek

miktar1 i¢inde nispeten diisiik bir oran1 temsil etmektedir. Tarim sigortasi i¢in yapilan



destek 6demeleri yalnizca 2006 ile 2009 yillar1 arasin1 kapsar, bu donem sonrasinda tarim

sigortasi i¢in herhangi bir destek 6demesi yapilmamistir (Gezer ve Gezer, 2022).

2.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Araclari
Bu basghk altinda, dogrudan gelir destegi, fark 6demesi destegi, telefi edici
Onlemler, tarim sigortas1 6demeleri, kirsal kalkinma destekleri ve ¢evre koruma kirsal

destekleri agiklanmaktadir.

2.2.1. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi; kirsal kesimde yasayanlara veya tarim fiireticilerine
gelirlerini artirmaya yonelik yapilan dogrudan 6demeler seklinde tanimlanmaktadir
(Aslan ve Boz, 2005). Globallesen diinyada, pazar ekonomisi daha fazla kabul gormekte
ve genis bir sekilde benimsenmektedir. Bu sistem igerisinde, devletlerin fonksiyonlari
smirlanmakta ve onlar yalnizca diizenleyici ve denetleyici gorevleri iistlenmektedir. Yine
de pazar ekonomisinin basa ¢ikamadigi durumlarda, devletler diizenleyici rollerini
kullanarak miidahale etmektedir. Tarim alani, ekonomik, sosyal ve stratejik degeri
nedeniyle diinya genelinde uzun siiredir tesvik edilmektedir. Tiirkiye'de tarim sektorii,
yillar boyunca gesitli politikalarla desteklenmis; ancak degisen yerel ve global sartlar,
Tirkiye'deki tarim politikalarinda yeni yaklagimlarin ve reformlarin ele alinmasini
zorunlu kilmistir. Bugiine dek uygulanan tarim destek politikalari; verilen yardimlarin
hedeflenen gruplara tam anlamiyla ulasamamasi, 6ngoriilen amaclarin ger¢eklesmemesi
ve kamu biitgesine yiikledigi agir maliyetler sebebiyle islevini yitirmis, gelisme

hedeflerini baltalayan etmenler olarak degerlendirilmistir (Oren ve Binici, 2004).

Tarim alaninda, mali olarak verimsiz ancak agir yiik olusturan eski tarimsal destek
sistemlerinin yerine, daha etkili bir destek politikasina gecis yapilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi baslatilarak énemli bir politika
degisikligine gidilmistir. Bu degisiklik siirecinde, 9 Aralik 1999 tarihinde Uluslararasi
Para Fonu'na (IMF) ve 10 Mart 2000 tarihinde Diinya Bankasi'na verilen niyet mektuplari
kritik bir rol oynamistir. Niyet mektubunda belirtilen reform programinin orta vadeli
hedefi, tarim sektoriindeki destek politikalarini kademeli olarak sonlandirarak hiikiimet
tarafindan stibvanse edilen girdi, kredi ve baz1 temel {iriinler i¢in verilen fiyat desteklerini

azaltmaktir. Bu azaltma, biitce ve tiiketicilere olan yiikii hafifletmeyi amaclamaktadir.
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Kaldirillan desteklerin yerine, kiigiik cift¢ilere yonelik dogrudan gelir destegi sistemi

getirilerek gecis yapilmasi taahhiit edilmistir (Caglar, 2002).

Tiirkiye'de 2000 yilinda baslatilan pilot projeye dayanarak, Ciftci Kayit Sistemi
(CKS) ve Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamalar1 2001 yilinda tiim iilke ¢apinda
genisletilmistir. 2001 yilinda, DGD 6demeleri igin iist sinir arazi biiytlikliigii 200 dekar
olarak ayarlanmis ve her dekar i¢in 10 milyon TL 6deme yapilmistir. 2002 yilinda bu
limit 500 dekara yiikseltilmis ve 6deme miktar1 13,5 milyon TL'ye ¢ikarilmistir. 2003 ve
2004 yillarinda ise dekar bagina yapilan DGD 6demesi 16 milyon TL olarak belirlenmistir
(Yilmaz vd., 2008)

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), devlet kaynaklar1 kullanilarak belirlenen tarim
ireticilerinin  gelir seviyesini artirmayr hedefleyen bir politika araci olarak
uygulanmaktadir. Genel olarak, bu politika araci; mevcut veya gelecekteki tiretim hacmi,
kullanilan girdiler veya gelir diizeylerine bakilmaksizin, iiretimden bagimsiz yapilan
nakdi transferler (tam ayristirilmis 6demeler) veya iiretimle kismen iligkili olan tazminat
O0demeleri (telafi edici 6demeler), fark 6demeleri veya prim sistemi (eksiklik 6demeleri)

olarak iglev gormektedir (Babacan, 2000).

Uretimle iliskilendirilmeyen bagimsiz gelir transferleri, iireticilere verilen mali
destegin piyasa degerlerinden ve iiretim hacimlerinden bagimsiz olarak belirlenmesini
zorunlu kilmaktadir (Dale, 1988). Bu sistem sayesinde ¢iftgiler, tiretim kararlarini tahmini
piyasa kazanglarmma gore almaktadir. Gelismis iilkelerde, cift¢i kazancglarini artirmak
amaciyla tiretimi ylikseltmeden dogrudan gelir destekleri saglanmaktadir. Ancak, gelir
destekleri araciligiyla gelir dagiliminda saglanan iyilesme ve iiretim verimliligindeki

artig1 saptamak zorlamaktadir (Eraktan, 2001).

2.2.2. Fark Odemesi Destegi

Tiirkiye’de son yillarda tarim politikalarindaki degisimler VII. Kalkinma Plani ile
tarim sektoriinde reform hareketlerinin basladigi goriilmektedir. Bu siiregte yapilan
reformlarin ana unsuru, tarimsal iiriinlere saglanan fiyat desteklerinin kademeli olarak
azaltilmasi ve dogrudan gelir destegi modeline gecilmesi gerektigi yoniindedir. Ayrica,
tarimda kullanilan girdilere yonelik desteklerin de asamali olarak kaldirilmasi

planlanmistir (Uzmay, 2003).
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Fark Odemesi Destegi, tarim sektdriindeki {ireticilerin piyasa kosullarindaki
olumsuz dalgalanmalardan korunmasini ve tarimsal iriinlerin stratejik dneme sahip
olmasmi destekleyen bir politika aracidir. Bu destekleme modeli, ciftcilerin belirli
tirlinleri tiretmeye devam edebilmeleri i¢in piyasa fiyati ile devlet tarafindan belirlenen
hedef fiyat arasindaki farkin karsilanmasini saglamaktadir. Boylece iiretici, iiriiniinii
serbest piyasa kosullarinda satarken zarar etmez ve kazanci garanti altina alinmig
olmaktadir. Fark 6demesi destegi, ozellikle Tirkiye gibi tarimin ekonomi ve istihdam
acisindan 6nemli oldugu tilkelerde stratejik bir 6nem arz etmektedir. Bu destek sayesinde
tireticiler, gelirlerini daha dngortilebilir bir sekilde planlayabilirken, tiiketici de bugday,
pamuk, zeytin gibi temel tarim iirlinlerine daha uygun fiyatlarla erisim saglamaktadir.
Ayn1 zamanda, bu uygulama piyasa dengesinin korunmasina katkida bulunarak {ireticinin
rekabet giiclinli artirmaktadir ve tarimsal {iretim siire¢lerinin siirdiiriilebilirligini tesvik
etmektedir. Fark 6demesi destegi ile belirli iiriinler tizerinde devletin stratejik bir kontroli
olusur, bu da iilke ekonomisine uzun vadeli istikrar ve gida giivenligi saglamaktadir

(Oziidogru vd., 2015).

Fark O6demesi destegi, tarimsal iriinlerin {iretiminde arz-talep dengesinin
korunmasina yardimci oldugu gibi, iireticinin fiyat dalgalanmalarindan etkilenmesini de
minimuma indirmektedir. Bu destekleme politikasi, devletin tarimsal iiriinlerin tiretimini
yonlendirmesini  saglamaktadir, oOzellikle stratejik tarim {irlinlerinde iiretimin
devamliligim garanti altma almaktadir. Ornegin, bugday, arpa, musir gibi temel gida
maddeleri ya da pamuk gibi sanayi i¢in kritik 6neme sahip tirlinler, devletin fark 6demesi
destegiyle desteklenmektedir ve boylece bu iriinlerin tiretimi tesvik edilmektedir.
Ureticiler, hasat ddneminde iiriinlerini daha diisiik fiyatlardan satmak zorunda kalmazlar;
devlet, piyasa fiyat1 ve hedef fiyat arasindaki farki kapatarak {ireticinin zarar etmesini

onlenmektedir (Yavuz vd., 2016).

Ayrica, fark 6demesi destegi tarim sektoriinde gelir adaletsizliginin azalmasina
katkida bulunmaktadir. Kii¢iik ve orta 6l¢ekli tarim isletmeleri, bliyiik ¢iftliklerle rekabet
etmekte zorlandiklar1  durumlarda bu destekten faydalanarak {iretimlerini
stirdiirebilmektedir. Bu, tarim sektoriinde sosyal dengeyi saglamanin yani sira kirsal
kalkinmay1 destekleyerek bolgeler arasi ekonomik farklarin kapanmasina yardimci
olmaktadir. Devlet tarafindan belirlenen hedef fiyatlar genellikle maliyet unsurlarini géz

onlinde bulundurarak olusturulmakta ve c¢iftginin emeginin karsiligini  almasini
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saglamaktadir. Fark Odemesi destegi, uzun vadede tarim sektoriiniin gelismesini
saglayarak hem {ireticiyi hem de tiiketiciyi koruyan stirdiiriilebilir bir tarimsal politika

arac1 olmaktadir (Arslan ve Oztiirk, 2021).

2.2.3. Telafi Edici Odemeler

Telafi edici 6demeler; kamu harcamalari, vergiler, bor¢lanma gibi mali araglariyla
istikrarin saglanmasi ya da tam istihdam seviyesine ulasilabilmesi i¢in ekonomik hayata

miidahale etmek olarak tanimlanmaktadir (islatince et al., 2020).

Tarimsal destekleme politikalarinin 6nemli bir araci olan telafi edici 6demeler,
ciftgilerin  karsilagtiklar1  ekonomik riskleri ve gelir kayiplarii  hafifletmeyi
amaglamaktadir. Bu o6demeler, Ozellikle piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan veya
beklenmedik dogal afetlerden kaynaklanan olumsuz durumlara karsi tarimsal {ireticileri
korumaktadir. Tarim sektorii, iklim kosullarina ve kiiresel piyasalara karsi olduk¢a hassas
bir yapiya sahip olmaktadir. Bu nedenle, cift¢ilerin ekonomik olarak siirdiiriilebilir
kalabilmesi ve iiretim faaliyetlerine devam edebilmesi icin devletler, telafi edici
odemeleri bir politika aract olarak kullanmaktadir. Odemeler, genellikle tarimsal
iriinlerin diinya piyasalarindaki fiyatlarinin diismesi ya da tireticilerin belirli bir iiriin
tizerindeki gelir kayb1 yasamalart durumunda devreye girmektedir. Bu politikalar
sayesinde, ciftciler kisa vadeli ekonomik soklara karsi korunurken, ayn1 zamanda tarimsal
iretim zincirinin siirekliligi de saglanmaktadir. Bununla birlikte, telafi edici 6demeler,
iireticilerin pazar sartlarina uyum saglamalarini ve uzun vadede daha verimli liretim
tekniklerine gec¢is yapmalarini tesvik edici bir nitelik saglamaktadir (Giirel ve Uzunlar,

2004).

Telafi edici 6demeler, yalnizca ¢iftgilerin ekonomik olarak ayakta kalmalarini
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda kirsal kalkinmay1 destekleyerek toplumsal dengeyi de
korumaktadir. Tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi, kirsal alanlarda yasayan halkin
gecim kaynaklarinin korunmasi ig¢in kritik 6neme sahip olmaktadir. Bu 6demeler,
ozellikle kiigiik ve orta Olcekli ¢iftliklerin rekabet giiclinii artirmaya yardimci olurken,
biiyiik tarim isletmelerine de istikrar saglamaktadir. Ayn1 zamanda, tarim sektoriindeki
yatirimlarin devamliligini ve istihdamin siirdiiriilmesini saglayarak, ekonomik biiytimeye

katkida bulunmaktadir (Giinay vd., 2022).
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Telafi edici 6demeler gida giivenligini teminat altina almaktadir. Tarimsal
tireticiler, piyasa sartlarindaki dalgalanmalardan veya dogal afetler gibi dis faktdrlerden
kaynaklanan gelir kayiplarini telafi ederek, iiretim kapasitelerini siirdiirebilmekte ve gida
arzin1 devam ettirmektedir. Boylece, llke genelinde gida fiyatlarindaki istikrar
saglanarak, tiiketicilerin de fayda saglamasi amaglanmaktadir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2024).

Ancak, telafi edici 6demelerin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi, politikalarin dogru
bir sekilde tasarlanmasina ve uygulanmasina baglanmaktadir. Uzun vadede, iireticilerin
bu ddemelere bagimli hale gelmeden piyasa kosullarina uyum saglayabilmeleri i¢in,
devletlerin bu 0Odemeleri kalkinma odakli ve egitimle destekleyen programlarla
birlestirmesi gerekmektedir. Bdylece, hem c¢iftciler modern tarim teknikleri ve yenilikei
yaklagimlar konusunda desteklenebilir hem de iilke tarim sektdriinlin rekabet giicii

artirilabilmektedir.
2.2.4. Tarim Sigortas1 Odemeleri

Tarim sigortast 6demeleri, tarimsal iireticilerin karsi karsiya kaldiklar1 dogal
afetler, hastaliklar, zararlilar ve diger riskler sonucunda yasadiklar1 maddi kayiplar telafi
etmek amaciyla gergeklestirilen kritik bir mali destek olarak tanimlanmaktadir. Tarim
sektorii, dogas1 geregi bircok faktorden etkilenen bir alan oldugu icin iklim degisiklikleri,
kuraklik, asir1 yagis, don, firtina, sel ve dolu gibi ¢evresel faktorler tarimsal tiretimi biiyiik
oranda tehdit edebilmektedir. Bunun yani sira, tarim iriinlerine zarar veren hastaliklar ve
zararl organizmalar, gift¢ilerin yillik gelirlerini ciddi sekilde etkileyebilmektedir (Stimer
ve Polat, 2016).

Bu tiir risklere kars1 alinan tedbirler arasinda tarim sigortasi, tireticilerin finansal
agidan korunmalarini saglayan en etkili mekanizmalardan birini ifade etmektedir. Tarim
sigortas1 kapsaminda, ciftcilerin ekili arazileri, hayvanlari, sera iiretimleri ve diger
tarimsal faaliyetleri ¢esitli risklere karsi giivence altina alinmaktadir. Sigorta 6demeleri,
hasar tespitlerinin ardindan belirlenen zarar miktarina gore yapilmaktadir ve bu 6demeler
sayesinde Ureticiler, bir yandan tarimsal faaliyetlerini siirdiirebilmekte, diger yandan

yasadiklar1 zararlarin finansal yiikiinden kurtulabilmektedir (Metin, 2021).

Tarim sigortas1 6demeleri, ¢iftcilerin liretim siireclerine yeniden giivenle devam

etmelerine olanak tanirken, lilke genelinde tarimsal iiretim zincirinin siirdiiriilebilirligine
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de katki saglamaktadir. Bu ddeme siiregleri, sigorta kapsamina dahil edilen risklerin
biiyiikliigiine ve sigortali ireticinin sahip oldugu poligcenin detaylarina gore farklilik
gosterebilmektedir. Ayrica, devlet destekli tarim sigortasi sistemleri, bir¢ok iilkede
ireticilerin sigorta primlerinin bir kisminin karsilanmasi yoluyla ciftcilere ek bir mali
kolaylik saglamaktadir. Tiim bu nedenlerle, tarim sigortas1 ddemeleri hem bireysel
tireticilerin refahin1 hem de tarim sektoriiniin genel istikrarini koruma konusunda 6nemli

bir rol oynamaktadir (Baser vd., 2023).

Tarim sektorii hem ekonomiye hem de ulusal stratejiye katkida bulundugu igin,
geligmis iilkeler bu alana 6zel bir 6nem vererek tarimla ugrasan topluluklarin gelirlerini
koruma altina alacak onlemler gelistirmektedir. Bu dnlemler arasinda basi ¢ekenlerden
biri de tarimsal risklerin yonetilmesinde tarim sigortalari1 biiyiik bir rol oynamaktadir.
Tarim sektorii, sigorta uygulamalarinin genisce kullanildigi alanlardan birini ifade
etmektedir. Bir¢ok gelismis iilke, bu konuda ve dolayisiyla tarimsal sigortalar bakimindan
gereken altyapr hazirhiklarint tamamlayarak, cesitli segencklerle bu sigortalar
uygulamaya koymaktadir. Tarim alaninda, bugiin en kritik ve islevsel risk yonetimi araci
olarak tarim sigortalar1 6dne ¢ikmaktadir. Bu sigortalar, ciftcilerin karsilastiklar1 dogal,
ekonomik ve sosyal risk faktorlerinin yaratabilecegi olumsuz etkileri hafifletmeye
yardimci olarak diizenli ve yeterli tarim tiretiminin siirdiiriilmesine destek vermektedir

(Stimer ve Polat 2016).

Birgok {ilke, istikrarli tarim tiretiminin saglanmasi i¢in tarim sigortalarinin kritik
roliinii kabul etmekte ve sigorta sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik destek
saglamaktadir. Hiiklimetler, tarim sigortast sistemlerinin daha etkin islemesi icin
TARSIM (Tarmm Sigortalart Havuzu) gibi yapilarla is birligi yapmakta, tarim
faaliyetlerinde bulunanlara prim destegi ve hasar tazminati, sigorta firmalarina ise
reasitirans gibi yardimlar sunarak sistemin gelisimine katki saglamaktadir. Devlet
destegiyle, iiretim alanina olan ilgi artmakta, bu da tarimsal {iretimin siirekliligini ve hem

miktarini hem de kalitesini yiikseltmektedir (TARSIM, 2024).

Her gelisme seviyesindeki iilkelerin ekonomilerinde tarim, stratejik bir rol
oynamaktadir. Tarim sektoriiniin temel bir 6zelligi, giiniimiiziin ileri teknolojisine ragmen
iiretimin hala dogal sartlarin etkisi altinda gergeklesmesidir. Hatta en ileri iilkelerde dahi,
teknoloji heniiz tarim {retiminde dogal kosullara karsi tam bir koruma saglayacak

seviyeye ulasamamistir (Stimer ve Polat 2016). Tarim islemlerinin agik alanlarda
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yapilmasindan 6tiirii, isletmecinin denetleyemedigi hava durumu, hastaliklar ve zararlilar
tiretimin hem miktarin1 hem de kalitesini olumsuz yonde etkileyerek iireticinin gelirinde

dalgalanmalara sebep olmaktadir (Cetin, 2007).

Tarim sigortalarinin bir lilkedeki gelisim seviyesi; o lilkenin tarim politikalarina,
tarimin ekonomideki roliine ve tarimsal sektoriin toplum tizerindeki sosyal etkilerine gore
farklilik gostermektedir. Yakin donemde tarim sigortalar1 alaninda gergeklesen
bliylimeye ragmen, hedeflenen seviyelere ulasildigina dair bir gostergeler heniiz yeterli
degildir. Tarim sektorii, diinya niifusuna sagladig1 hayati 6nemin yam sira, ekonomik,
toplumsal, siyasal, teknolojik ve bireysel risklerden derinlemesine etkilenen, oldukca
hassas ve kendine has bir is alam1 olarak dikkat ¢ekmektedir (Boliikkbasi ve Pamukgu,
2009).

Tiirkiye’de tarim sektorii, halkin gida ihtiyacini karsilamasi, tarima dayali
sanayiye hammadde saglamasi, istihdam yaratmasi, disa bagimliligi azaltmasi ve
O0demeler dengesi iizerinde 6nemli etkiler yapmasi gibi sebeplerle ekonomide stratejik bir
rol oynamaya devam etmektedir. Tarimin ekonomideki énemi, tarimsal {iretimin genel
istihdam, dis ticaret ve diger ekonomik sektorlerle olan iliskilerinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin en kritik sektorlerinden biri olan tarim, ekonomiye yaptig1 katkilar
Tarimsal Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile 6lciilmektedir. Tarimsal GSYIH’ nin
genel ekonomi igindeki pay, iilkenin tarim sektdriiniin ekonomiye katkisini ve sektorel
biiylikliigiinii gdsteren onemli gostergelerden birini ifade etmektedir. (Kirkbesoglu,

2015).

2.2.5 Kirsal Kalkinma Destekleri

Tarimsal tiretim ve kirsal kalkinma, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma hedeflerine
ulasabilmesi i¢in biiylik bir 6neme sahip olmaktadir. Tarim sektorii, gida giivenligi ve
arzinin saglanmasinin yani sira istihdamin arttirilmasi, kirsal bélgelerin kalkindirilmasi
ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi gibi bir¢cok kritik alanda rol
oynamaktadir. Kirsal kalkinma, tarim faaliyetlerinin yani sira kirsal alanlarda yasayan
halkin ekonomik refahin1 artirmaya yonelik sosyal, kiiltiirel ve altyapisal gelismeleri de
kapsamaktadir. Bu ¢ercevede, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan uygulanan Kirsal

Kalkinma Destekleri, ¢ift¢ilere, iireticilere ve girisimcilere yonelik cesitli tesvik ve hibe
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programlari ile kirsal alanlarin ekonomik olarak canlandirilmasina katki saglamaktadir.
Kirsal kalkinma destekleri, tarimsal {iretimin modernize edilmesi, yerel {irlinlerin
markalastirilmasi, tarimsal sanayi tesislerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, ¢evre dostu
tarim uygulamalarinin  yayginlagtirilmas1  gibi  genis bir yelpazede projeleri

desteklemektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2024).

Ayrica bu destekler, kadin ve geng¢ girisimcilerin tarim sektdriinde faaliyet
gostermelerini tesvik etmek amaciyla 6zel onlemleri de icermektedir. Boylece kirsal
bolgelerde siirdiiriilebilir bir tarim ekonomisinin tesis edilmesi, yerel istihdamin
artirilmast ve kirsal niifusun yasam kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Kirsal
kalkinma destekleri, ayn1 zamanda g¢evre koruma, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 ve iklim degisikligi ile miicadele gibi alanlarda da 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Tarim sektoriindeki yenilik¢i uygulamalarin ve teknolojik gelismelerin
kirsal alanda yayginlastirilmasi, yerel ekonomilerin daha direngli hale gelmesini
saglamaktadir. Bu desteklerin etkin bir sekilde kullanilmasi, kirsal kalkinma siireglerinin
hizlandirilmasi ve Tiirkiye'nin tarimsal iiretim kapasitesinin artirilmasi agisindan biiyiik

onem tagimaktadir (Yontar ve Soztutar, 2018).

Kirsal Kalkinma Destekleri, 6zellikle Tiirkiye nin farkli cografi bolgelerindeki
potansiyelleri degerlendirme agisindan oldukga stratejik bir oneme sahip olmaktadir. Her
bolgenin sahip oldugu iklim, toprak yapisi, su kaynaklar1 ve diger dogal zenginlikler g6z
onlinde bulundurularak, bolgesel bazda 06zel projelerin hayata gegirilmesi
hedeflenmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusunda yer alan illerde,
tarimsal {iiretimin yami sira hayvanciligin da biiyiik bir potansiyele sahip oldugu
gozlemlenmekte, bu alanlara yonelik destekler daha ¢ok tarimsal hayvancilik altyapisinin
tyilestirilmesi, yem bitkilerinin tiretiminin artirilmas: ve hayvan refahinin saglanmasina
yonelik projelere odaklanmaktadir. Bu tiir projeler, aym1 zamanda bolgesel kalkinma
farkliliklarinin azaltilmasina yonelik 6nemli adimlar atilmasini saglamaktadir (Aydemir

ve Picak, 2007).

Kirsal Kalkinma Destekleri kapsaminda, tarimsal tiretimde kullanilacak makine
ve ekipmanlarin alimi i¢in verilen hibe ve tesvikler, iireticilerin verimliligini ve iirlin
kalitesini artirmakta, daha rekabetci bir tarim sektorii olusturmaktadir. Ayni zamanda
organik tarim ve 1yl tarim uygulamalariin yayginlastirilmast hem cevresel

stirdiiriilebilirligi saglamakta hem de tiiketici taleplerine uygun, saglikli ve giivenilir gida
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tiretimini tesvik etmektedir. Bu baglamda, tarimsal {iretim siire¢lerinin modernizasyonu,
tarim teknolojilerinin kullanimi1 ve dijital donilisiim gibi konular da kirsal kalkinma
desteklerinin merkezinde yer almaktadir. Boylece, kirsal alanlarda yasayan iireticilerin
global tarim trendlerine uyum saglamasi hedeflenmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi,

2019).

Tarim ve hayvancilik disinda, kirsal turizmin canlandirilmasi, kirsal alandaki
kiltiirel ve dogal mirasin korunmasi gibi kirsal kalkinma destekleri kapsaminda tesvik
edilen diger alanlar da mevcuttur. Bu tiir projeler, kirsal ekonomiyi ¢esitlendirme ve kirsal
alanlardaki istihdam olanaklarini genisletme agisindan O6nemli firsatlar sunmaktadir.
Ozellikle geng girisimciler ve kadinlar icin kirsal turizm, yerel iiriinlerin
markalastirilmasi ve pazarlanmasi gibi konular yeni gelir kapilar1 yaratmakta ve kirsal
alandaki sosyal dokunun giigclenmesine katkida bulunmaktadir. Kadin girisimcilerin
kirsal kalkinma projelerinde daha aktif rol almasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik énemli bir adim olarak goriilmekte, bu sayede kirsal ekonomiye

olan katkilar1 artmaktadir (Sefer, 2024).

TARSIM 2024 Faliyet Raporu’na gore, Tiirkiye 30°dan fazla tarimsal iiriiniin
tiretiminde diinyada ilk 5’te yer almi1s genis tirlin yelpazesi ile toplam 1.681 farkli tarimsal
iirlinli, diinyanin 192 farkl iilkesine ihrag¢ etmistir. Bu, Tiirkiye’nin tarim alaninda ne
kadar genis bir etkiye sahip oldugunun ve diinya pazarlarinda ne kadar 6nemli bir oyuncu

oldugunu bir gostermektedir (TARSIM, 2024).

Tarim sektori, kiiresel krizlerin ve zaman zaman yasanan siddetli kurakliklarin
olumsuz etkilerine ragmen biiylimesini siirdiirebilmistir. Tirkiye, bu zorluklara karsi
direng gostererek tarimsal iiretimde istikrar saglamis ve kiiresel dl¢ekte rekabet edebilen
bir sektor haline gelmistir. Hem i¢ pazar hem de dis pazarlarda elde ettigi basarilar, Tiirk
tarim  sektOriiniin  gelecekte de Onemini koruyacagmin bir isareti olarak

degerlendirilmektedir (SETA, 2022).

Tarim sektoriinde risk yonetimi, ilk olarak "koruyucu tedbirler" alinarak
baglamakta teknik ¢oziimler yetersiz kaldiginda "finansal ve ekonomik yontemler"
devreye sokulmaktadir. Sigorta, tarimsal riskler ve belirsizlikler sonucu meydana

gelebilecek zararlari telafi eden bir giivenlik sistemidir. ilk etapta teknik ve kiiltiirel

18



Onlemlerle zararlar engellenmeli veya en aza indirilmeli, ardindan sigorta alternatifi

degerlendirilmelidir (Kirkbesoglu, 2015).

Diinya genelinde modern tarimsal sigorta uygulamalari, 1770-1800 yillari
arasinda Avrupa’da ortaya cikmustir. ilk olarak irlanda’da sigorta kooperatifleri
tarafindan hayvan sigortalar1 yapilmis, Almanya’da ise dolu ve yangina karsi sigorta
uygulamalar1 baglatilmistir. Ancak, bu erken donem uygulamalari; deneyim eksikligi,
sigortali sayisinin diisiik kalmasi, primlerin genellikle diisiik ve sabit tutulmasi, hasar
dengesinin saglanamamasi, yetersiz devlet destegi ve reasiirans saglama zorluklar1 gibi
sorunlar nedeniyle basarili olamamuistir. 19. ve 20. yiizyillarda basta Avrupa olmak iizere,
sonrasinda ABD ve Japonya gibi devletlerde kapsamli tarim sigorta sistemleri
gelistirilmeye baglanmistir. Diinya genelinde uygulanan tarim sigortalari, ¢esitli isletme
bicimleri ve genislikleri ile iilkelerin ekonomik diizeyleri, tarim sektoriiniin ulusal
ekonomideki rolii ve énemi gibi faktorlere gore farklilik gostermektedir. Ozellikle bazi
tilkelerin gelistirdigi modeller 6ne ¢ikmis ve diger lilkeler tarafindan da kabul gérmiistiir.
Mesela, Ispanya tarafindan benimsenen sigorta modeli, pek cok iilkenin tarim sigorta

sistemlerini sekillendirmistir (Ugur, 2010).

Diinya genelinde bir¢ok tlilkede uygulanan tarim sigortalarinin kapsami, teknik
yontemleri ve organizasyon yapilari, her iilkenin sosyoekonomik durumu ve is yapisina
bagli olarak tasarlanmakta ve yonetilmektedir. Sigortanin kapsadigi risk sayisi ve sigorta
yontemi, yetistirilen iirlinlerin dogal tehlikelere kars1 hassasiyeti, bu tehlikelerin ortaya
¢ikma siklig1, zararin biiytikliigi, tarim sektoriiniin ulusal ekonomideki rolii ve 6nemi gibi
unsurlar dikkate alinarak ayarlanmaktadir. Bu ylizden, tarim sigortasi konusunda basarili
olan iilkelerin modelleri, Tiirkiye ve benzer gelismekte olan iilkeler i¢in dogru bir tercih
olmayabilir. Yine de, gelismis iilkelerin deneyimlerinden istifade ederek, onlarin
baslangigtaki bazi yanliglarindan sakinmak veya kabul gdérmiis uygulamalarindan
yararlanmak olasidir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)
tarafindan yapilan bir ¢alisma, ¢esitli gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sigorta
programlarinin yonetim yapilarini incelemis ve bu ¢alismaya gore, 14 tilkede kamu veya
yar1 kamu kurumlari, 8 iilkede 6zel sirketler ve 2 iilkede 6zel sirketler tarafindan kurulan

tiretici birlikleri sigorta programlarini yonetmistir (Cetin, 2007).
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2.2.6 Cevre Koruma Kirsal Destekleri

Tarimda Cevre Koruma Kirsal Destekleri (CKKD), tarimsal liretimin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek ve kirsal bdlgelerde siirdiriilebilir
kalkinmay1 saglamak amaciyla gelistirilen bir dizi politika, program ve uygulamayi
icermektedir. Bu destekler, sadece tarimsal iiretimi artirmay1 degil, ayn1 zamanda dogal
kaynaklar1 korumayi, biyolojik cesitliligi desteklemeyi ve iklim degisikligi ile miicadele
etmeyi amacglamaktadir. Diinya genelinde hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde
tarim sektoriiniin ¢evresel etkileri {izerinde artan bir bilingle bu tiir programlar

uygulanmakta ve genis ¢apta desteklenmektedir (Giiven, 2024).

Modern tarim uygulamalari, yogun kimyasal kullanimi, su kaynaklarinin asiri
tilkketimi, topragin verimsizlesmesi ve biyolojik cesitliligin azalmasi gibi birgok ¢evresel
soruna yol agmaktadir. CKKD programlari, bu sorunlarin ¢oziilmesine yonelik stratejiler
gelistirmek {izere tasarlanmstir. Ogzellikle siirdiiriilebilir tarrm uygulamalarinin
benimsenmesi, ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltarak hem f{ireticiler hem de
tilketiciler icin daha saglikli ve gilivenli bir tarim ortami yaratmayi amac¢ edinmektedir.
Toprak, su ve biyolojik cesitlilik gibi dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimim
saglamak, tarimin uzun vadede devamlilig1 ve ekosistemlerin dengesi agisindan kritik

oneme sahip olmaktadir (Ding, 2015)

Tiirkiye'nin AB mali yardimlariyla kirsal kalkinma ve cevre koruma alaninda
attig1 adimlar dnemli bir doniigiim siirecini baslatmistir. Bu kapsamda, IPARD programi
cevre dostu tarimsal uygulamalari tesvik etmekte ve tarimsal isletmelerin AB

standartlarina uygun hale getirilmesi i¢in ¢alismaktadir (Bedel, 2019).

AB tarafindan finanse edilen ve Tiirkiye’de kirsal kalkinmay1 destekleyen en
onemli programlardan biri olan IPARD (Katilim Oncesi Yardim Araci1 Kirsal Kalkinma
Programi), tarimsal iiretim yapan isletmelere siirdiiriilebilir tarim uygulamalari i¢in
destek sunmaktadir (Kafa, 2014). Tarimsal isletmelerin verimliliginin artirilmasi, ¢evre
koruma ve is giivenligi gibi alanlarda AB standartlarina uyum saglamasi, bu programin
temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. CKKD kapsamindaki en 6nemli bilesenlerden
biri, cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasidir. Bedel’in ¢aligmasina gore,
cevre dostu tarim tekniklerinin yayginlastirilmasi, IPARD programinin ana hedeflerinden
biridir. Bu baglamda, organik tarim, diisiik kimyasal kullanim ve dogal kaynaklarin etkin

yonetimi gibi uygulamalar tesvik edilmektedir. Bu tiir uygulamalar, tarimsal faaliyetlerin
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cevreye olan zararlarini minimize ederek, dogal kaynaklarin korunmasina yardimeci
olmaktadir. IPARD programi, kirsal kalkinmayi tesvik ederken cevresel koruma
tedbirlerini de kapsamina almaktadir. Bu cercevede, kirsal bolgelerdeki tarimsal
isletmelerin g¢evreye duyarli hale getirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasi hedeflenmektedir. Tarimsal iiretim yapan igletmelerin cevresel
stirdiiriilebilirlik ve kirsal kalkinma arasinda bir denge kurmasi hem yerel kalkinma hem

de ¢evre i¢in uzun vadede faydalar saglamaktadir (Bedel, 2019).
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3. SECILMIS AVRUPA ULKELERINDE TARIM SEKTORU

Bu baslik altinda, se¢ilmis Avrupa tilkelerinde tarim sektorii ve Tiirkiye'de tarim

sektoru ele alinmaktadir.

Tarim sektorii, birgok iilkenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi i¢in
hayati bir rol oynamaktadir. AB’de tarim, tarihsel olarak hem kirsal kalkinmanin hem de
gida giivenliginin temel tas1 olarak goriilmektedir. AB'nin Ortak Tarim Politikas1 (CAP),
tarim sektoriinii desteklemek ve modernize etmek i¢in Onemli fonlar ve tesvikler
saglamaktadir. Secilmis AB iilkelerinde, tarim sektorii verimliligi artirmak amaciyla
teknoloji kullanimini tegvik etmekte, organik tarim ve siirdiiriilebilir tiretim yontemlerine
odaklanmaktadir. Almanya ve Fransa gibi iilkeler, biiylik 6lgekli tarim isletmeleri ve ileri
teknoloji kullanimi ile 6ne ¢ikarken, Polonya ve Romanya gibi Dogu Avrupa iilkeleri,
daha kiigiik olgekli, aile ¢iftlikleri agirlikli bir tarim yapisina sahiptir. Bu farkliliklar,
tilkelerin tarimsal iiretim kapasiteleri, iklim kosullar1 ve tarim politikalarinin ¢esitliligi ile

sekillenmektedir (Besirov, 2008).

Tiirkiye’de tarim sektorii hem istihdam hem de ekonomik biiyiime agisindan
biiylik bir onem tasimaktadir. Tiirkiye, genis tarim arazilerine ve zengin iklim cesitliligine
sahip olmas1 nedeniyle pek ¢ok farkli tirliniin iiretilebildigi bir lilke konumundadir. Son
yillarda tarimda modernlesme yoniinde adimlar atilmis olsa da sektor hala biiytik dlciide
geleneksel yontemlere dayanmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin en énemli tarimsal
riinleri arasinda bugday, pamuk, tiitiin, zeytin ve findik yer almaktadir. Ayrica,
Tiirkiye’nin tarimsal ithracati da 6nemli bir yer tutmakta ve ozellikle Avrupa pazaria
yonelik meyve, sebze ve findik gibi iirlinler 6n planda yer almaktadir. Ancak, kirsal
kalkinma, sulama altyapisi ve tarim teknolojilerine yeterli yatirnm yapilmadigi igin

sektordeki verimlilik artisi sinirli kalmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Secilmis iilkelerin tarim sektoriiniin gelecegi, siirdiiriilebilir {iretim modellerinin
gelistirilmesine ve cevresel etkilerin azaltilmasina bagli olmaktir. iklim degisikligi, su
kaynaklarinin azalmasi ve toprak bozulmasi gibi sorunlar, her iki bdlgede de tarimsal
tiretimi tehdit eden Onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, tarim
politikalariin ve destek mekanizmalarinin, sadece iiretim miktarin1 degil, ayn1 zamanda
cevreye duyarli, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik edecek sekilde yeniden

sekillendirilmesi gerekmektedir.
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3.1. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Tarim Sektorii
Bu baslik altinda secilmis Avrupa iilkelerinde tarimin kurumsal yapisi, Secilmis
iilkelerde ortak tarim politikast ve segilmis tilkelerde tarim sektoriiniin gelisimi ele

alinmaktadir

2.1.1. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Tarim Sektériiniin Yapisi

Secilmis Avrupa ilkelerinde tarim sektorii, biiyiik ol¢clide modern teknolojiye
dayali ve yiiksek verimlilik odakli bir yapiya sahiptir. Ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri,
tarimsal liretimde ileri teknoloji ve siirdiiriilebilirlik uygulamalarini benimseyerek tarim
sektdriinii modernlestirmistir. Almanya, Fransa, Italya ve Hollanda gibi iilkelerde tarim
sektoriinde ¢alisan niifus, genel istihdama oranla oldukga diisiik seviyelerde olmus bunun
temel nedeni, bu iilkelerde tarimda kullanilan ileri diizeyde makinelesme ve otomasyon
sistemlerinin is giiciine olan ihtiyaci azaltmigtir. Ornegin, Almanya'da tarimda sadece 517
bin kisi calisirken, Italya'da bu say1 913 bin kisiye, Ispanya'da ise 803 bin kisiye
ulagsmaktadir. Hollanda gibi kiigiik bir iilke dahi tarim sektoriinde 205 bin kisilik bir
istihdam yaratmakta ve ileri teknolojilerle diinyanin en biiyiik tarim ihracat¢ilarindan biri

olmay1 bagsarmaktadir (Sahin, 2023).

Bu iilkelerde tarim, biiytlik Olclide siirdiiriilebilirlik ve gevresel etki gz oniinde
bulundurularak ytritilmektedir. AB’nin Ortak Tarim Politikast (CAP), bu alandaki
yenilik¢i ve ¢evre dostu iretim tekniklerini tesvik etmektedir. Organik tarim,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve biyogesitliligin - korunmast gibi
uygulamalar, AB tarim sektoriiniin temel taslarmi olusturmaktadir. Ozellikle su
kaynaklarimin verimli kullanim1 ve toprak kalitesinin korunmasi, tarim politikalarinda
biiylik bir yer tutmaktadir. Ayrica, AB iilkeleri arasinda tarimsal {iriinlerin ticareti de
oldukg¢a gelismis durumdadir ve bu iilkeler arasinda saglanan ticari serbestlik, tarim

sektoriiniin biiylimesine katkida bulunmaktadir (Toprak, 2015).

Secilmis Avrupa iilkelerinde tarim sektort, ileri teknolojilerin yogun kullanimu,
yiiksek verimlilik, siirdiiriilebilirlik ve c¢evreye duyarli {iiretim teknikleri {izerine

kurulmustur (Ozsahin ve Giiven, 2023).

AB'nin kirsal gelisim programlari, tarimsal iiretimi ve istthdami desteklemek,
kirsal altyapiyr iyilestirmek ve kirsal ekonominin gesitlenmesini saglamak amaciyla

tasarlanmistir. Tiirkiye'nin AB'ye uyum siirecinde tarim alaninda gergeklestirmesi
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gereken reformlar arasinda, kirsal istthdami azaltip tarim dist sektorlerde is olanaklar
yaratmak, tarim sektoriini modernize etmek ve kirsal bolgelerde yasayanlarin gelir
diizeylerini ylikseltmek bulunmaktadir. AB'nin kirsal gelisim destek programlar1 olan
IPARD ve SAPARD"n bu siiregteki rolii biiyiiktiir. Ozellikle IPARD, aday iilkelerin
tarim sektorlerinin  AB normlarina uyumlu hale gelmesini hedeflemektedir. Bu
programlar kapsaminda Tiirkiye, kirsal gelisimi desteklemek i¢in 6nemli mali destekler

alabilir ve bu desteklerin etkin kullanilmasi kirsal gelisim politikalarina (Can ve Esenglin,

2007).

Sonug olarak, AB'nin gelismis lilkelerinde tarimsal kurumsal yapilar modern
tarim teknolojileri, azalan tarimsal ig gilicii ve artan verimlilik {izerine bina edilmigken,
Tiirkiye'nin tarim sektorii hala genis bir is giiciine ve ekonomik etkiye sahiptir.
Tiirkiye'nin AB standartlarina ulasabilmesi i¢in tarim sektdriinde reformlar yaparak
verimliligi artirmasi, kirsal kesimde gelir diizeylerini yiikseltmesi ve tarimsal

modernizasyonu hizlandirmasi gerekmektedir (Isik, 2011).

2.1.2.Secilmis Avrupa Ulkelerinde Tarimin Kurumsal Yapisi

Segilmis Avrupa iilkelerinde tarimin kurumsal yapisi, her iilkenin tarim
politikalar1, gelenekleri ve ekonomik kosullar1 dogrultusunda sekillenmistir. AB
genelinde tarimsal iiretim, kirsal kalkinma ve ¢evrenin korunmasi temel ilkeler arasinda
yer almakta ve bu ¢ergevede Ortak Tarim Politikasi (CAP) 6nemli bir rol oynamaktadir.
CAP, tim tye iilkelerde tarim sektoriinlin stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
diizenlenmis olup, finansal destek mekanizmalari, ¢evresel diizenlemeler ve tarimsal

iretim standartlarin1 igermektedir (Yalginkaya ve Aktas, 2016).

Almanya gibi sanayilesmis iilkelerde, tarim genellikle daha biiylik 6lgekli
isletmeler ve yiiksek teknolojik altyapiyla yiiriitiiliirken, Polonya gibi iilkelerde kiigiik ve
orta Olgekli aile ciftlikleri yaygin goriilmektedir. Fransa’da tarim sektorii, Avrupa’nin en
biiyiiklerinden biri olup, iilkenin GSYIH’sine ve istihdamia 6nemli katki saglamaktadir.
Hollanda ise tarim ve gida sektoriinde yenilik¢i teknolojilerle diinyanin 6nde gelen
ihracatcilar arasinda yer almaktadir. Italya'da ise tarim sektorii, bolgesel farkliliklar
gosterir; kuzeyde daha endiistriyel ve verimli iiretim yapilirken, giineyde daha kiiciik
Olcekli ve geleneksel tarim yontemleri uygulanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirligt, 2021).
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AB iilkelerinde tarimin kurumsal yapisinda kooperatifler de biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ciftgiler genellikle {retim, pazarlama ve satig faaliyetlerinde giiclerini
birlestirerek rekabet avantaji elde etmektedirler. Ayrica, AB genelinde tarim alaninda
stirdiiriilebilirlik ve ¢evresel koruma politikalar1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Bu nedenle, yenilenebilir enerji kullanimi, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve organik
tarim uygulamalar1 gibi konular, tarimsal politikalarin ve desteklerin merkezinde yer
almaktadir. Tiim bu farkliliklara ragmen, AB’nin tarim politikalari, birlik i¢inde ortak bir
ekonomik ve sosyal dengeyi koruma amaciyla iilkeler arasinda uyum saglamayi

hedeflemektedir (Koroglu, 2003).

2.1.3. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Ortak Tarim Politikas

AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP), adindan da anlasilacagi tizere, iiye iilkelerin
tarim politikalarin1 hem ekonomik hem de politik anlamda birlestiren bir stratejidir. OTP,
Birligin ilk ortak politikasi olarak, diger politikalarin aksine giimriik birligine dayanan bir
ekonomik entegrasyon modeline degil, iiye iilkelerin tarim politikalarinin ortak bir yap1
icinde yonetilmesi prensibine dayanarak &zel bir oneme sahiptir (iktisadi Kalkinma
Vakfi, 1999). Avrupa Birligi’'nin Ortak Tarim Politikast, birlik icerisinde en ¢ok tartisilan
ve anlagsmazlik yaratan politikalar arasinda oOnemli bir yer tutmaktadir. Roma
Antlagsmasi'nin ikinci bolimii (Madde 38-47), tarimla ilgili diizenlemeleri igermektedir.
Bu antlagma, sanayi mallart gibi, tarim {riinlerinin de serbestce dolagimini
hedeflemektedir (Dinler, 1996). Ortak Tarim Politikasinin temel bir 6gesi, tim iiye
iilkelerde gegerli olacak ortak tarim iirlinti fiyatlarmin belirlenmesidir. Bu fiyatlarin
muhafaza edilmesi amaciyla, i¢ piyasada iirlinler benzer yontemlerle desteklenirken, dis
piyasalardan gelen rekabete karsi birlikte koruma stratejileri devreye sokulmaktadir

(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1999).

Ortak Tarim Politikasinin (OTP) amaglari, Roma Anlasmasi'nin 39. maddesi
altinda belirlenmistir. Bu amaglar, tarim standartlarini ve teknolojisini gelistirme, tarimsal
dretim araglarini etkin kullanma, Avrupa'da tarimsal iretimin verimliligini artirma,
piyasalarda istikrar saglama, iirlin arzinin giivenligini temin etme, is giiclinliin optimum
kullanimimi saglama, tarimdan gecimini saglayan topluluklarin gelirini artirma,
tilketicilere gercekci ve makul fiyatlar sunma ve tarim {irlinleri fiyatlarini iiye tilkeler
arasinda esitleyerek haksiz rekabeti 6nleme olarak siralanmistir. Bu hedeflere ulagsmak

icin lye iilkeler, OTP'nin belirlenen ilkeler ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi gerektigine karar
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vermistir. Bu ilkeler, birligin tarim politikalarini hem ekonomik hem de politik acidan
biitiinlestirerek tiim {liye devletlerde ortak bir cergeve olusturmayr amaglamaktadir

(Candan, 2003).

Topluluk i¢inde tarimsal tiretimi yiikseltmek, ¢iftgilere daha kaliteli bir yagam
standardi sunmak ve piyasa dengesini saglayarak siirekli bir arz olusturmak amaciyla
(Devlet Planlama Teskilatr, 2000), Roma Anlasmasi'nda bulunmayan fakat 1960'larin
baslarindan itibaren izlenen ii¢ ana ilke iizerine kurulmustur (iktisadi Kalkinma Vakfi,

1999).

Tarim iiriinlerinin Ortak Tarim Politikas1 altinda liye devletlerde serbestce hareket
etmesi planlanmigtir. Bu kural, birlesik bir pazar kurmak amaciyla, Avrupa Birligi'ne
dahil iilkeler arasinda tarim tirlinlerinin serbest ge¢isini engelleyen kisitlamalarin ortadan

kaldirilmasini hedeflemektedir (Aktar, 2002).

Topluluk i¢indeki piyasalarda ve sinirlar boyunca, liye devletlerce tiretilen tarim
tiriinleri i¢in Oncelikli bir diizen uygulanmaktadir. Bu sayede, dis iilkelerden gelen
iriinlere gore topluluk iiyeleri tercihli muamele goérmekte ve bdylece topluluk tarim
sektorli koruma altina alinmaktadir. Topluluk tireticilerini diisiik maliyetli dis rekabetten
korumak icin iki ana koruma stratejisi gelistirilmistir. Ilk strateji, 6nceden kullanilan ve
su anda Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagmasi kapsaminda giimriik tarifeleriyle
degistirilmis olan degisken vergi, prelevman sistemidir. Bu vergi, ithal edilen iirlinler
tizerinden alinir ve bu drlinlerin fiyatlarin1 topluluk fiyatlarina g¢ekmek amaci
giitmektedir. Ikinci dénemli koruma araci, ihracat iadeleri uygulamasidir. Bu arag,
Topluluk iirtinlerinin diistik fiyatl dis pazarlarda satilabilmesi i¢in kullanilir ve Topluluk
riinlerinin rekabet¢iligini artirmay1r amaglamaktadir. Genellikle i¢ tiiketimin yetersiz
oldugu veya biiyiikk miktarda iiretim fazlasi olan iiriinler igin tercih edilmektedir. Bu,
ithalata karsi bir koruma onlemi olup, koruma saglanamadigi durumlarda Topluluk

tirlinlerine siibvansiyon verilmesini igermektedir (Dis Ticaret Miistesarligi, 2002).

Mali dayanmisma prensibi, diger iki ilke altinda yiiriitiilecek ortak politikalarla
iligkili harcamalarin, birlikte olusturulmus bir fon araciligiyla ve AB fiye iilkelerinin
hepsinin katkilariyla finanse edilmesini amaglamaktadir. Bu prensiple, Ortak Tarim
Politikasina dair giderlerin AB'nin tiim iilkeleri tarafindan karsilanmasi hedeflenmektedir
(Aktar, 2002).
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Bazi tarim analistleri AB'de, Roma Antlagsmasi tarafindan belirlenen ve Onceki
metinde acgiklanan amaglarin, Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasindaki temel
motivasyonlar1 en iyi yansittigini1 ve OTP'nin ana isleyis ¢er¢evesini olusturdugunu ifade
etmektedirler. Bu perspektife gore, tarimda verimlilik artis1 saglanarak bir yandan {iriin
arzinin giivenligi saglanmis, diger yandan ciftgilerin gelir diizeyleri tatmin edici bir
seviyeye cikarilmistir. OTP'nin bu yoni, tarim sektoriinde koruyucu modernizasyon
stratejilerini benimseyen bir refah devleti politikas1 olarak goriilmektedir. Bu gorts,
OTP'nin sadece ekonomik amaglarla degil, sosyal ve politik amaclarla da uygulandigini,

sekillendirildigini ve yonetildigini gostermektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1999).

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ilk yillarinda, iiye devletler tarim sektoriiniin
ekonomik faktorlerini geleneksel ekonomik araglarla yonetmek ve ulusal destek
stratejilerini bir dereceye kadar uyumlu hale getirmek yerine, tarim iiriinleri i¢in topluluk
genelinde gecerli olacak ortak fiyatlar belirleyen "ortak" bir politika gelistirmeyi
se¢mislerdir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1999).

2.1.4. Secilmis Avrupa Ulkelerinde Tarim Sektoriiniin Gelisimi

Avrupa'daki birlik olusturma diisiincesi, Ikinci Diinya Savasi'nin getirdigi kosullar
altinda sekillenmis ve 1944 yilimin 5 Eyliil'inde Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
aralarinda ekonomik temeller iizerine kurulu bir birlik ingsa etme gerekliligini kabul
etmislerdir. Ardindan 1946 yilinda, 19 Eyliil'de Winston Churchill, Isvigre'nin Ziirih
sehrinde yaptig1 bir konusmada, Avrupa Birlesik Devletleri fikrini ortaya atmistir.
Churchill bu konugmasinda, yogun emek harcayan milyonlarca insanin hayatina deger
katacak, basit nese ve umutlart yeniden sunmayi hedefleyen bir Avrupa Birlesik

Devletleri kurma diisiincesini vurgulamistir (Karluk, 2003).

Schuman Plani'nin 9 Mayis 1950'de Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman
tarafindan agiklanmasi, Avrupa'nin birlesme siirecini baglatan 6nemli bir olay olarak
kabul edilir. Bu planin amaci, Avrupa'da barisin korunmasi i¢in devletler arasinda
ekonomik ve politik bir is birligi kurmakti. Schuman, bu plan1 tasarlarken Jean
Monnet'nin fikirlerinden etkilenmistir. Bu Oneriyle Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) temelleri atilmis ve bu birlik daha sonra Avrupa Birligi'nin

olusumuna zemin hazirlamistir (Dedman, 2006).
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1951'de Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg,
Paris’teki bir antlagsma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) hayata
gecirmislerdir. Bu olusum, devletlerin ilk kez ulusal egemenliklerinin bir boliimiini
uluslararasi bir yapiya devretmeleri anlamina gelmistir. ikinci Diinya Savasi'nin ardindan
derin yaralar alan, milyonlarca insanin1 kaybeden ve ekonomik, siyasi ¢okiintii i¢cindeki
Avrupa'da, entegrasyon siirecinin komiir ve celik gibi kritik sektorlerde baslamasi
tesadiifi degildir. Bu sektorlerdeki ekonomik biitiinlesme, Avrupa'da stirekli bir barisin
insasina yonelik ilk adim olarak goriilmiis ve bu, bugiin bilinen Avrupa Birligi'nin

temelini olusturmustur (Cengiz, 2010).

Topluluk icerisinde tek pazar hedefine biiyiik 6l¢iide ulasildiktan sonra, AB daha
genis kapsamli bir biitiinlesme hedefi icin ¢esitli adimlar atilmaya devam etmistir. Bu
siiregte en kritik doniim noktalarindan biri, 1 Kasim 1993 tarihinde yiirlirliige giren
Maastricht Antlagsmasi olmustur. Maastricht, sadece ekonomik entegrasyonun
tamamlanmasini hedeflemekle kalmayip, ayni zamanda Avrupa’nin siyasi birlige dogru
ilerlemesini de saglamay1 amaglamistir. Bu antlasma, Avrupa'nin gelecekteki yoniinii
sekillendiren temel bir belge olarak AB'nin gelisim stirecinde biiyiik bir kilometre tasidir

(Avrupa Birligi Bakanligi, 2022).

Maastricht Antlagmasi'nin en 6nemli unsurlarindan biri, Avrupa Toplulugu'nun
(AET) kurumsal yapisim1 giliglendirmek ve ekonomik entegrasyonu tamamlayarak
'Ekonomik ve Parasal Birlik' (EPB) olusturmak olmustur. Bu asamada, iiye iilkelerin para
politikalarinin tek bir cat1 altinda birlesmesi ve ortak bir para birimi olan Euro'nun
devreye girmesiyle ekonomik entegrasyon biiylik bir ivme kazanmistir. Bu, Avrupa’nin
i¢ pazarimin sadece mal, hizmet ve is giicli hareketliligine degil, ayn1 zamanda finansal
uyum ve istikrara da dayali hale gelmesine olanak saglamistir. Euro’nun tedaviile girmesi,
Avrupa’yi kiiresel ekonomik arenada daha giiclii ve rekabet¢i bir konuma getirmistir

(European Central Bank, 2022).

Ancak Maastricht Antlasmasi sadece ekonomik biitiinlesme ile sinirli kalmamus,
ayn1 zamanda siyasi ve gilivenlik alanlarinda da biiyiik adimlar atilmasina zemin
hazirlamistir. Antlagsma ile 'politik birlik' hedefi somut bir sekilde dile getirilmis ve bu
dogrultuda Ortak Disisleri ve Glivenlik Politikas1 (ODGP) kurulmustur. Bu ikinci siitun,
Avrupa’nin dis politika ve giivenlik konularinda daha birlesik bir sesle hareket etmesini

saglama amacini tasimaktadir. Ozellikle Avrupa ¢apinda savunma politikasinin temelleri
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burada atilmis ve iiye devletler arasinda askeri ve giivenlik alaninda is birligi artirilmistir.
ODGP'nin kurulmasi, Avrupa'nin uluslararasi alanda daha gii¢lii ve bagimsiz bir oyuncu

olmasini hedeflemistir (Celik, 2019).

Uciincii siitun ise, Adalet ve Icisleri alanlarindaki is birligini kapsamaktadir. Bu
alan, iiye iilkeler arasinda terdrizm, sinir giivenligi, go¢ ve sucla miicadele gibi konularda
is birligini tegvik etmektedir. Bu siitun, Avrupa'da giivenligin saglanmasi1 ve adalet
sistemlerinin uyumlu hale getirilmesi agisindan biiyiik 5nem tasimaktadir. Ozellikle sinir
Otesi suglarla miicadele, yasadis1 go¢ ve terdrizm gibi sorunlar karsisinda {iye tilkelerin
daha etkin ve uyumlu bir sekilde calismasi amaglanmistir. Adalet ve igislerinde is
birliginin giiclenmesi, Avrupa'nin i¢ giivenligini artirmak i¢in 6nemli bir adim olmugtur

(IKV, 2024).

Maastricht Antlasmasi ile olusturulan bu ii¢ siitun, AB’nin hem ekonomik hem de
siyasi yonlerini bir araya getirerek, Birlik'in daha giiclii bir yapiya sahip olmasini
saglamigtir. Ekonomik ve Parasal Birlik, AB iilkelerinin ekonomik iligkilerini
derinlestirirken, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi ile Adalet ve Igisleri is birligi ise
siyasi biitiinlesmenin 6nemli ayaklarini olusturmustur. Bu, AB’nin yalnizca bir ekonomik
ortaklik degil, ayn1 zamanda bir siyasi ve giivenlik ittifaki olma yolunda da ilerlediginin

bir gostergesi olmustur (Usar, 2010).

Maastricht Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin bugiinkii yapisinin temel taslarini
olusturan ve Birlik’in siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda daha derin bir
entegrasyona yoneldigi bir doniim noktasidir. Bu antlasma, AB’nin sadece ekonomik bir
topluluk degil, ayn1 zamanda kiiresel bir siyasi glic olma yolunda attig1 6nemli bir
adimdir. Ug temel siitun iizerine kurulu bu yapi, AB nin gelecekteki politikalarinin ve
stratejilerinin temelini olusturmus ve Avrupa'yr daha biitlinlesmis bir yap1 haline
getirmistir. Maastricht, AB’nin tarihsel gelisiminde Avrupa’nin sinirlarini agan bir vizyon
ortaya koyarak, Avrupa halklarinin gelecege doniik ortak bir hedef dogrultusunda

birlesmesine olanak saglamistir (Y1lmaz, 2007).
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4. TURKIYEDE TARIM SEKTORU

Tarim, klasik ekonomi teorilerinde iiretim ve kaynak dagiliminin temel bir unsuru
olarak yer alir. Ornegin, David Ricardo’nun Karsilastirmal1 Ustiinliikler Teorisi, iilkelerin
tarimsal iiriinlerde uzmanlasmasinin ticari faydalarini agiklar. Diger bir teori ise Oriimcek
Ag1 Teorisi (Cobweb Theory), ekonomik analizde kullanilan bir teoridir ve 6zellikle tarim
piyasalarinda fiyat dalgalanmalarmi aciklamak icin gelistirilmistir. Ik kez 1930'larda
Nicholas Kaldor ve diger ekonomistler tarafindan ortaya atilmistir. Teori, arz ve talep

arasindaki zaman gecikmesi ve kararlarin buna bagli etkisi iizerine yogunlasir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilik
tarimsal teorilerin odak noktalarindan biridir. Agroekoloji, tarimin ekolojik prensiplerle
nasil daha siirdiiriilebilir hale getirilebilecegini ele alir. Tarimin toplumsal 6rgiitlenme
lizerindeki etkileri de teorik calismalarin bir pargasidir. Ornegin, tarim devrimi, insan

toplumlarinin avci-toplayicidan yerlesik diizene gegisini agiklayan kritik bir olaydir.

Tarimda sermaye olusumu, tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve tiretim
kapasitesinin artirilmasi i¢in gereken yatirimlar: ve kaynak birikimini ifade eder. Tarim
sektoriinde sermaye olusumu, ekonomik biiyiime, kirsal kalkinma ve tarimsal verimlilik
acisindan kritik bir rol oynar. Ancak, tarim sektorii genellikle diisiik karlilik, mevsimsel
riskler ve uzun geri doniis siireleri nedeniyle sermaye birikimi agisindan zorluklarla

karsilasir.

Tarimda sermaye olusumu, tarimda sektordeki iiretim kapasitesini artirmak,
tarimsal verimliligi ylikseltmek ve kirsal kalkinmay1 desteklemek i¢cin 6nemli bir siiregtir.
Fakat, bu siire¢ ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerden yogun bir sekilde etkilenir.
Giiglii bir sermaye taban1 olusturmak i¢in devlet politikalari, 6zel sektdr yatirimlar: ve

ciftci is birligi biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye, cografi konumu, iklim ¢esitliligi ve verimli topraklariyla tarim sektorii
igin biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ulke, genis bir iiriin yelpazesi yetistirebilme
kapasitesine sahip olup, Akdeniz'den Karadeniz'e, I¢ Anadolu'dan Ege'ye kadar farkli
iklim 6zelliklerine uyum saglayabilen zengin bir biyogesitlilik sunar. Tiirkiye'nin tarim
sektorili, ekonomi i¢in stratejik 6neme sahip olup, toplam istihdamin énemli bir kismini
saglar ve ulusal gelirin ciddi bir boliimiinii olusturur. Ana tarim {iriinleri arasinda tahillar,

meyve, sebze, tiitiin ve pamuk bulunur. Ozellikle Antalya, izmir gibi iller, sebze ve meyve
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tiretiminde One ¢ikar; Sanlurfa ve Konya ise tahil ambari olarak bilinir (Deniz & Hig,

2022).

Tarim sektorii, Tiirkiye'nin ihracatinda da biiyiik bir rol oynar. Ulke, 6zellikle yas
meyve ve sebze, zeytinyagi, findik ve tiitiin iirlinleriyle diinya pazarlarinda bilinir ve bu
tirlinler baslica ihracat kalemleri arasindadir. Ayrica, organik tarimin yiikselisiyle birlikte
Tiirkiye, organik tarim iiriinlerinin {iretimi ve ihracatinda da dnemli bir konuma gelmistir.
Bu durum, uluslararasi pazarlarda Tiirk tarim triinlerinin degerini artirmis ve daha fazla

tiikketiciye ulasilmasini saglamistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).

Ancak, Tirkiye'de tarim sektorii g¢esitli zorluklarla da karsi karsiyadir. Bu
zorluklar arasinda su kaynaklarinin yetersizligi, arazi erozyonu, hava kosullarindaki
degisiklikler, yiiksek girdi maliyetleri ve tarim arazilerinin azalmasi yer almaktadir.
Ayrica, geng niifusun tarim sektoriine olan ilgisinin azalmasi ve kirsaldan kentlere goc,
is gilicii sorunlaria yol agmakta ve tarimin stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir (Akin,
2021).

Devlet, bu sorunlarin listesinden gelmek ve tarim sektoriinii desteklemek amaciyla
cesitli tesvikler ve destekler sunmaktadir. Bunlar arasinda mazot, giibre ve tohumluk gibi
tarimsal girdilere yonelik siibvansiyonlar, tarimsal kredi olanaklar1 ve arazi koruma
programlar1 bulunmaktadir. Bu destekler, tarim sektoriiniin verimliligini ve rekabet
giiclinii artirmay1 hedeflemektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye, yerel ciftcileri ve kiigiik
olcekli iireticileri destekleyerek, gida giivenligi ve ekolojik dengeyi koruma ¢abalarini
sirdiirmektedir. Bu ¢ercevede, siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, yenilik¢i teknolojiler
ve bilimsel arastirmalar tesvik edilmekte ve bu sayede tarim sektoriiniin

cagdaslastirllmas1 ve global zorluklara uyum saglamasi amaglanmaktadir (Tarim ve

Orman Bakanligi, 2022).

Tiirkiye'nin tarim sektdriinde devam eden gelismeler, ¢esitli politika ve teknolojik
yeniliklerle sekillenmektedir. Devlet tarafindan uygulanan politikalar ve verilen
desteklerle birlikte, 6zel sektor de tarim teknolojilerine yatirim yaparak, verimliligi
artirmaya ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini yayginlastirmaya c¢aligmaktadir.
Ozellikle damla sulama, otomasyon sistemleri ve uzaktan algilama teknolojileri gibi
modern tarim teknikleri, su ve enerji kullanimini optimize ederek giftcilerin daha az

kaynakla daha fazla iiriin elde etmelerini saglamaktadir (Colak, 2015).
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Ayrica, tarim sektoriindeki dijitallesme, bilgiye erisimi kolaylastirmakta ve
ciftcilere arazi yonetimi, hava durumu tahminleri ve pazar trendleri hakkinda giincel
bilgiler sunmaktadir. Bu sayede c¢iftciler, iirlinlerini en uygun zamanda ekebilmekte ve
hasat edebilmekte, boOylece verimliliklerini maksimize edebilmektedirler. Dijital
platformlar ayni zamanda ciftgilerin birbirleriyle ve tarim uzmanlariyla iletisim
kurmalarini kolaylastirarak, bilgi ve tecriibe paylasimini tesvik etmektedir (Yilmazer ve

Tunalioglu, 2024).

4.1. Tiirkiye'de Tarim Sektoriiniin Gelisimi
Bu bdliimde tarim sektdriiniin gelisimi, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrast

donem olarak ele alinmaktadir.

4.1.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Tarim Politikalari

Tarim alani, gelisme diizeyleri ne olursa olsun, tiim milletlerin ekonomik
faaliyetlerinde 6nemli bir konuma sahip olmaktadir. Insanlarin beslenme ihtiyaglarina
yonelik gida iirlinleri ve temel hammaddeler bu alan tarafindan saglanir ve bu sektoriin
bir alternatifi bulunmamaktadir. Tiirkiye, tarihsel olarak bir¢ok medeniyete ev sahipligi
yapmis bir bolgede yer almaktadir. Bu medeniyetlerde tarim faaliyetleri, iklimin
bolgelere gore gesitlilik gostermesi ve Anadolu'nun eski bir diinya ticaret noktasi olmasi
nedeniyle, cesitli sahalarda yogun olarak gerceklestirilmistir. Bu medeniyetler arasinda
en belirgin olanlar1 Asur, Hititler, Bizans, Selguklular ve Osmanli Devleti olarak

belirtilebilir (Dogan vd., 2015).

Milattan Once (M.0.) 1920-1750 yillar1, Asur ¢ag1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
cagda Asur’lu tiiccarlar, Anadolu'dan alinan keci tiiyli ve yiinii, giinlimiizde Musul
bolgesi olarak bilinen Asur'a tasimis, bunun karsiliginda kumas ve kalay ithal etmislerdir.
Ayrica, o zamanlarda yerel halkin bugday ve misir ekimi yaptigina dair belgeler de

mevcuttur (Yavuz, 2005).

M.O. 1800-1200 yillar1 Hitit ¢ag olarak tanimlanir. Hitit Kralligi, tarim temelli
bir ekonomiye dayanmaktaydi. O donemde yetistirilen temel tarim iirlinleri arasinda
bugday, arpa, ¢cavdar, {izim, incir, elma ve zeytin bulunmaktadir. Ayrica, bu donemde

arpadan elde edilen bira ve tiziimden yapilan sarap da popiilerdi (Yavuz, 2005).
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M.S. 395-1453 wyillar1 Bizans donemi olarak adlandirilir. Dogu Roma
Imparatorlugu da denilen Bizans Imparatorlugu, 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet
tarafindan Istanbul’un fethi sonucu sona ermistir. Bizans Imparatorlugu’nun ekonomisi
el is¢iligi, tarim ve ticaret lizerine kurulmustu. Tipk:1 diger sanayi oncesi topluluklarda
oldugu gibi, tarimsal iiretim ve toprak sahipligi devlet yapisinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tarimsal isler; koleler, koyliiler ve askerler tarafindan gerceklestirilirdi.
Bizans doneminde 6n plana ¢ikan tarimsal ¢alismalar; bugday, arpa, yulaf, cavdar,
pamuk, cesitli meyve ve sebzeler, iiziim, zeytin ve zeytinyagi iretimi, aricilik ve
hayvancilik (koyun, ke¢i, sigir ve at yetistiriciligi) seklindeydi. Ayni1 zamanda, Bizans
sanayisi i¢inde 6zellikle pamuk ve ipek dokumaciligi, keten isleri ve hali dokumaciligi

gibi alanlar da donemin onemli tarimsal etkinlikleri arasinda bulunmaktadir (Tolan,

2006).

1038-1338 yillar1 Selguklu ¢ag1 olarak bilinir. Selguklu Imparatorlugu'nda gocebe
topluluklar ge¢imlerini hayvancilikla siirdiiriirken, yerlesik topluluklar tarim, ticaret ve
zanaat isleriyle yasamlarini idame ettiriyordu. Bu dénemde bazi kesimler tarlada ciftcilik
yaparken, digerleri 6zellikle koyun olmak iizere hayvancilik veya meyve yetistiriciligi ve
bagcilikla ugrasiyordu. Bugday, piring ve pamuk gibi iirlinler tarimsal iiretimde 6ne
cikarken, hayvancilikta ke¢i, koyun, sigir ve at yetistiriciligi vurgulantyordu. Selguklu
doneminde hayvanciligin 6nemi artig gosterdigi i¢in halicilik, kumas dokumaciligi ve

dericilik gibi sanayi dallar1 da gelisme kaydetmistir (Direk, 2010).

14. ylizyildan itibaren 600 yildan fazla bir siire boyunca tarih sahnesinde 6nemli
bir rol oynayan Osmanli Devleti, ekonomisini biiylik oranda tarima dayali bir yapi lizerine
kurmustur. Bu doénemde, halkin yaklasik %901 ge¢imini tarimsal faaliyetlerden elde
etmekteydi. Osmanli'da en temel tarimsal {irtinlerin tahillar oldugu dikkat cekmektedir ve
toplam iiretimin %90'lik kismini tahil cesitleri olusturmustur. Bunun yani sira, piring,
pamuk, kendir, kenevir, tiitiin, bagcilik, sebze ve meyve yetistiriciligi ile koyun
yetistiriciligi de baslica tarimsal faaliyetler arasindaydi. 1913 yilina gelindiginde ise, ithal

edilen gseker pancar1 tohumlart ile pancar tarimi baglamistir (Direk, 2010).

4.1.2. Cumhuriyet Donemi Sonrasi Tarim Politikalar

Tiirkiye'de Cumhuriyet'in kurulusundan sonra gerceklesen ekonomik ilerlemeler,
sanayi sektoriiniin 6n plana ¢ikarilmasina sebep olmustur; ancak tarim sektorii de iilke

ekonomisindeki ¢ok yonlii dnemini korumaya devam etmistir. Tarimin milli gelir i¢indeki
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pay1 yillar icinde azalmis olsa da sanayiye sundugu girdiler, genel istthdama katkisi, dis
ticaretteki rolii ve hizmet sektoriine olan etkileri dikkate alindiginda, Tiirkiye

ekonomisindeki konumu ve 6nemi biiyiiktiir (Kiral ve Akder, 2000).

Cumhuriyet donemi sonrasinda Tirkiye'nin tarim politikalari, iilkenin tarimsal
yapisinin ¢agdaslastirilmasi, verimliligin artirilmasi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi
amaciyla bir¢ok farkli agamadan ge¢mistir. 1923'te Cumhuriyet'in ilan1 ile Tiirkiye'de
tarima bliyiikk bir 6nem verilmis, Atatlirk'in onciiliiglinde tarimsal liretimi artirmaya
yonelik bir dizi reform gergeklestirilmistir. Ancak, asil bliyiik degisimler I1. Diinya Savasi
sonrasinda baglamistir. 1950'lerde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle tarimda
makinelesme hiz kazanmis, traktor sayisinda biiylik bir artis yasanmis ve kirsal kesimde
onemli bir doniisiim baslamistir. Bu donemde devlet, ¢iftcilere kredi destegi saglamis,
tarim kooperatifleri tesvik edilmistir. 1960'lara gelindiginde ise tarimsal {iretimin
planlanmasi ve desteklenmesi amaciyla Devlet Planlama Teskilati kurulmus, Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ¢ergevesinde tarim politikalart daha da detaylandirilmigtir. 1980'lere
kadar devletin tarim {izerindeki miidahaleleri yogun bir sekilde devam etmis, fiyat
destekleme politikalari, girdi siibvansiyonlar1 ve {irlin taban fiyatlar1 gibi mekanizmalarla
ciftciler desteklenmistir. Ancak, 1980 sonras1 uygulanan neo-liberal politikalarla devletin
tarim {izerindeki rolii azalmis, serbest piyasa kosullar1 devreye sokulmustur. Ozellikle
20001 yillarda Avrupa Birligi'ne uyum siireci ¢ergevesinde tarim politikalar1 yeniden
yapilandirilmis, dogrudan gelir destegi sistemine gec¢ilmistir. Bu siiregte kiigiik aile
isletmelerinin yerini daha biiylik ve ticari tarim isletmeleri almaya baslamis, ihracata
yonelik tarim iirlinlerine agirlik verilmistir. Sonug¢ olarak, Cumhuriyet dénemi sonrasi
tarim politikalari, tarimim modernizasyonu ve kiiresel piyasalara entegrasyonu amaciyla
biiylik degisimlere sahne olmus, devletin rolii zamanla azalsa da tarim, Tiirkiye’nin

ekonomisinde ve toplumunda 6nemli bir yere sahip olmaya devam etmektedir (Dernek,
2006)

Cumbhuriyet'in baslangicinda, Tiirkiye'nin niifusunun %801 kirsal bolgelerde
ikamet etmis, c¢alisanlarin %70'i tarim alaninda g¢alismis ve {ilkenin milli gelirinin
yarisindan fazlasi tarim sektorii araciligiyla saglanmistir (Turp, 2018). 1920'lerde
Tiirkiye, bagimsizlik miicadelesi verirken, tarim endiistrisi ciddi zorluklarla miicadele

etmistir. Ekonomik darbogazlar ve i¢ ¢atigsmalarin yarattig1 tahribat, tarim verimini kotii
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etkilemistir. Bu zaman zarfinda, ¢iftciler arasinda gelir dengesizligi ve arazi miilkiyeti

gibi meseleler 6nemli problemler olarak 6ne ¢ikmistir.

Bu zaman diliminde karsilasilan ilk ve temel tarim politikasi, 1924'te uygulamaya
konan K&y Kanunu, 1934'te baslatilan iskan Kanunu ve sonrasinda 1945'te gelistirilen
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile pekistirilen Toprak Reformu hareketidir. O
donemde, {lkenin tarim alanlarinin yalmizeca %35'"1 koyliilerin, %?26's1 toprak
zenginlerinin ve %39'u feodal lordlarin elindeydi. Kdylerdeki ailelerin %87'si tarim
islerinde ortak¢r olarak calisirken, %8'i toprak sahibi olmayan kisilerden olusuyordu

(Aydemir, 1999).

Atatlirk, cumhuriyetin baglangi¢ donemlerinde, koyliileri topraklandirmay1
desteklemek ve feodal baglar1 kirmak icin toprak reformlari yapmistir. Bu reformlar
cercevesinde, devlet 6zellikle askerler ve koklii ailelere ait topraklari satin alarak, bu
arazileri 20 yil vade ile koyliilere tahsis etmistir. Ayrica, bu diizenleme ile yabancilarin
kdylerde arazi sahibi olmalar1 6dnlenmis ve kdylerde yasamalart smirlanmistir (Yigit,
2019). Bu donemde hayata gegirilen diger énemli tarim politikalar1 arasinda, 1923'te
Izmir iktisat Kongresi'nde alan asar vergisinin ortadan kaldirilmasi, tarim sektoriinde
makinelesme siirecinin baslatilmasi, tiitiin monopoliiniin sona erdirilmesi, tarimsal
finansman olanaklarinin genisletilmesi ve ciftcilere yonelik egitim programlarinin

diizenlenmesi sayilabilir (Yedek-Sertel, 2018).

Atatlirk'in liderliginde, hayvancilik alaninda da onemli adimlar atilmigtir.
Atatiirk, hayvanciligin iyilestirilmesine odaklanmis ve bir dizi hayvan yetistirme projesi
baslatmistir. Ciftcilere ¢agdas hayvancilik teknikleri 6gretilmis ve hayvanlarin
verimliliklerinin artirilmast hedeflenmistir. Bu donemde, yerel hayvan tiirlerinin
verimliligi ve adaptasyon kabiliyetini artirmak i¢in diinya ¢apindan cesitli hayvan tiirleri
ithal edilmis, 6zellikle sigir ve koyun 1slah1 iizerine yogunlasilmistir. Ayrica, hayvan
yetistiriciliginde, genetik iyilestirme amagli d6l kontrolii ve yapay dollenme gibi
yontemler uygulanarak verimlilik artisina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bu teknikler,
genetik olarak {istiin 6zelliklere sahip bireylerin se¢ilip ¢ogaltilmasiyla iiretimde kalite ve

miktarin artiritlmasi amaciyla kullanilmistir (Temel, 2010).

1939 ile 1945 yillar1 arasinda gergeklesen II. Diinya Savasi siiresince, tarim alani

stratejik bir rol iistlenmistir. Tiirkiye, savasa dogrudan girmemis olmasina ragmen alinan
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askeri, siyasi ve ekonomik tedbirler sebebiyle ciddi sosyoekonomik zorluklarla
kargilasmis ve tarim sektorii bu silirecte dnemli zararlara maruz kalmistir. Cogunlugu
kirsal bolgelerde yasayan niifusta, askeri mobilizasyon sebebiyle geng erkeklerin orduya
katilim is giicli agi§in1 dogurmustur. Tarimin mekanizasyon eksikligi de tiretimde diisiise
yol acan diger bir faktor olarak belirtilmektedir. Tiirk ordusunun biiylimesiyle birlikte
geng erkeklerin liretimden tiiketim roliine gegisi, tarimsal iretimi olumsuz yonde
etkileyen baska bir etken olmustur. Ayrica, ordunun tasima ihtiyaglar1 igin g¢iftlik
hayvanlarin1 zorla kullanmas1 tarimsal ¢iktilart daha da azaltmistir. Askeri
hareketlenmelerden sonra kirsal alanlarda esas olarak kadinlar, ¢ocuklar ve yaglilar
kalmis ve is giici eksikligi nedeniyle tarim iiretimi azalmistir. Bu donemde, hiikiimetin
savas ekonomisini idare etme stratejisi, ordunun ve kentlerin besin ve malzeme
gereksinimlerini saglamaya yonelikti. Bu kapsamda, iiretim ve tiiketim siiregleri ile
fiyatlandirma politikalari, 1940'ta yiirtrlige giren Milli Korunma Kanunu, 1942'de
baslatilan Varlik Vergisi ve 1944'te getirilen Toprak Mahsulleri Vergisi gibi yasalarla
diizenlenmistir. Kurumsal anlamda, bu donemin baslica denetim mekanizmasi, 1938'de

olusturulan Toprak Mahsulleri Ofisi olmustur (Kayiran-Metintas, 2021; Ceylan, 2018).

1940'arin sonuna gelindiginde, Tiirkiye'deki toprak reformlar1 daha fazla ilerleme
kaydetmis, 1945 yilinda yiiriirliige giren Topraksiz Koyliyli Arazi Sahibi Yapma
Kanunu, topraksiz koyliilere arazi tahsisini hedeflemistir. Bu siiregte, kdy enstitiileri
olusturularak koyliilerin egitilmesi ve modern tarim metotlarmin Sgretilmesi
amaclanmigstir. Fakat, bu donemdeki bazi tedbirler toplumsal tepkilere yol act1 ve zamanla

degisiklige ugramistir (Dogru, 2021).

1920 ile 1950 yillar1 arasinda Tiirkiye'de tarim politikalari, toplumsal ve
ekonomik degisimlerle birlikte evrilmistir. Atatiirk donemi ile baslayan toprak reformlari,
ilkenin tarim sektoriinii modernlestirmek i¢in atilmis 6nemli adimlardi. II. Diinya Savasi
esnasinda tarimin stratejik onemi one ¢ikarilarak cesitli desteklerle pekistirildi. Ancak bu
donemdeki politikalarin hayata gegirilmesi sirasinda karsilasilan giicliikler ve toplumsal
itirazlar, politika belirleyicileri zamanla diizenlemeler yapmaya itmistir. 1950'lerle
beraber Tlirkiye, tarim politikalar1 agisindan yeni bir evreye adim atarken, bu donemin
etkileri giiniimiiz tarim politikalarina dair 6nemli etkenler barindirmaktadir (Kayiran ve

Metintag, 2021).
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1900°li donemlerde tilke genelindeki tahil iiretimi, genel tarim bitkilerinin %86
ile %92'sini ve tiim tarimsal faaliyetlerin %77 ile %83"inii temsil etmekteydi. Toplamda
yaklasik 230 milyon doniim ekilebilir toprak iizerinde, tahil ekili alanlar 51 milyon
doniim ile toplam arazinin %22'sinden fazla bir kismini kaplamaktaydi (Karabag, 2017,

Boratav, 2009).

1928 yili itibartyla, iilkenin topraklarimin %32'si ekim i¢in uygun olmasina
ragmen, bu alanlarin yalnizca %4,8'1 ekili durumdadir. Bu ekili alanlarin %90'm1 ise tahil
tiretiminden olusmaktadir. 1934 yilinda, her yil islenen ve ekilen topraklar, toplam arazi
alaninin yaklasik %29'unu temsil ederken, tahil {iretimi toplam arazi iginde sadece

%3,3'liik bir alan1 kaplamaktadir (Aydemir, 1999; TUIK, 1928).

Cumbhuriyet'in ilk donemlerinde dis ticarette genel olarak, 1920'ler ve 30'lar
boyunca tarimsal iiriinlerin ihracattaki oran1 %80 dolaylarinda iken, sanayi mamullerinin
ihracattaki pay1 yaklasik %8 seviyelerindeydi. ithalat, cogunlukla sanayi, tekstil ve yap1
malzemelerinden olusurken, ihracat kalemleri arasinda tiitiin, pamuk, opyum ve findik
gibi tarimsal drlinler agirlikliydi. Bu zaman diliminde, tlkenin on yillik biiyiik
savaslardan yeni ¢ikmis olmast ve 1929'daki kiiresel ekonomik krizin etkileri
diisiiniildiiglinde, iilkenin ihracat ve ithalatinin milli gelire oranlarinin olduk¢a diisiik

oldugu anlagilmaktadir (sirasiyla %11 ve %14 diizeylerinde) (Tokgoz, 2004).

4.2. Tiirkiye'de Tarim Sektoriiniin Yapisi

Tiirkiye’de tarim sektorii, iilke ekonomisinin tarihsel ve stratejik agidan onemli
bir pargasi olup, cografi ve iklimsel ¢esitlilik sayesinde genis bir iirlin yelpazesine ev
sahipligi yapmaktadir. Bitkisel iiretimde hububat, baklagiller, yagh tohumlar, meyve ve
sebze iiretimi One ¢ikarken, findik, zeytin ve tiitiin gibi {irlinlerde diinya ¢apinda lider
tiretici konumundadir. Hayvansal iiretim de kirmizi et, siit, tavuk eti ve yumurta
tiretimiyle sektore biiyiik katki saglarken, Tiirkiye’nin kirsal bolgelerinde yasayan niifus
icin 6nemli bir ge¢im kaynagidir. Ancak sektor genel olarak kiigiik aile isletmelerine
dayali olup, bu durum modern tarim tekniklerinden yeterince faydalanilmasin
engellemektedir. Tarimin yapisal sorunlari arasinda verimlilik diisiikliigii, altyapi
eksiklikleri, egitimli isgiicii azlig1 ve iklim degisikligi gibi faktorler yer almaktadir
(Dogan vd., 2015).
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4.2.1. Kurumsal Yapis1

Tiirkiye’de tarim sektorii, devlet, 6zel sektor, kooperatifler ve iiretici birliklerinin
katkilariyla karmasik bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu yapmin ana aktérii Tarim ve
Orman Bakanligi olup, tarim politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve tarimsal
desteklemeler gibi konularda sorumludur. Bakanlik, tarimsal {iretimi artirmaya yonelik
projeler yirtitiirken, kirsal kalkinmay1 tesvik eden programlar da gelistirmektedir. Ayrica
gida giivenligi, su yoOnetimi, ormanlar ve hayvancilik gibi alanlarda da faaliyet
gostermektedir. Tarim sektorii i¢indeki 6nemli bir diger yapi olan Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birligi (TZOB), ciftgilerin haklarint savunur ve onlarin ¢ikarlarini korumak igin
calismaktadir. Ziraat odalari, iilke genelindeki c¢iftgileri bir araya getirerek tarimsal
iretimin organize bir sekilde ilerlemesine katki saglamaktadir. Tarim Kredi
Kooperatifleri ciftcilere finansal destek sunarak tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilmesini
kolaylagtirmaktadir. Bu kooperatifler, cift¢ilerin uygun kosullarda kredi almasin1 ve girdi

teminini saglamaktadir (Karli vd., 2018).

Ayrica, iretici birlikleri ve kooperatifler, ¢iftgilerin ortak hareket ederek daha
gliclii bir pazarlama ve iretim yapisina sahip olmasimi hedeflemektedir. Tarimsal
arastirma enstitiileri ve tiniversiteler, sektorde yenilik¢i ¢oziimler gelistirmek ve giftcilere
egitim vermek i¢in énemli rol oynar. Bu kurumsal yapi, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin

stirdiirtilebilirligi ve verimliligi i¢in temel teskil eder (Kaya vd., 2019).

4.2.2. Tigili Kamu Kurum ve Kuruluslari

Bu baslik altinda, T.C. Ziraat Bankasi, GAP Idaresi Baskanligi, Devlet Su Isleri

Genel Midiirliigii ele alinmaktadir.

4.2.2.1. T.C. Ziraat Bankasi

T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye nin tarim sektoriine yonelik hizmet sunan en koklii
finansal kurumlarindan biridir. Kurulusundan itibaren tarim sektoriiniin gelisimine
katkida bulunmay1 hedefleyen banka, ¢iftcilere ve tarimsal igletmelere uygun finansman
imkanlar1 saglamaktadir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimin artmasi ve siirdiriilebilir bir
yapiya kavusmasi amaciyla, ciftcilere ve tarimsal iiretim yapan isletmelere hem kisa
vadeli hem de uzun vadeli kredi olanaklar1 sunulmaktadir. Ziraat Bankasi, tarim
sektoriinde faaliyet gosterenlerin finansal ihtiyacglarini karsilayarak iiretim siireglerinin

daha verimli hale getirilmesine yardimci olmaktadir. Bu siirecte, modern tarim
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tekniklerinin kullanilmasini tesvik etmekte ve tarimsal kalkinma projelerine finansman

saglamaktadir (Kaya ve Kadanali, 2020).

4.2.2.2. GAP Idaresi Baskanlig

GAP Idaresi Baskanligi, Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan
illeri kapsayan ve bolgenin kalkinmasini amaglayan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda kurulan en 6nemli kurumlardan biridir. GAP, Tiirkiye'nin en biiylik ve
kapsamli1 bolgesel kalkinma projelerinden biri olup, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 bir
arada hedefleyen ¢ok sektorlii bir gelisim stratejisiyle tasarlanmistir. GAP Idaresi
Bagkanlig1, bu projenin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi i¢in merkezi bir rol oynamaktadir.
Baskanlik, bolgedeki dogal kaynaklarin, 6zellikle su ve tarimsal alanlarin etkin kullanimi,
altyapiin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal yapinin gii¢lendirilmesi gibi birgok alanda

faaliyet gostermektedir. (Turan, 2007).

GAP Idaresi Baskanligi'min baslica hedeflerinden biri, bdlgenin tarimsal
potansiyelini artirarak, Giineydogu Anadolu Bolgesi'ni tarimsal iiretim ve sanayi merkezi
haline getirmektir. Proje kapsaminda, Firat ve Dicle nehirleri iizerinde biiyiik barajlar insa
edilmis ve bu sayede sulama imkanlar1 onemli Gl¢iide genisletilmistir. Bu sulama
projeleri, daha 6nce kurak olan topraklarin tarimsal iiretime kazandirilmasini saglamis,
bolgedeki ¢ifteilerin {iriin ¢esitliligini artirmalarina ve daha verimli {iretim yapmalarina
imkan tammmustir. GAP Idaresi, aym zamanda tarimda modern tekniklerin ve
teknolojilerin kullanilmasi konusunda da egitimler ve destekler sunarak c¢iftgilerin bilgi

ve donanim seviyesini ylikseltmeyi hedeflemistir (Sarag, 2006).

GAP Idaresi Baskanligi’nin yiiriittiigii bir diger énemli faaliyet alam da cevre
koruma ve stirdiiriilebilirlik projeleridir. Bolgedeki su ve toprak kaynaklarmin etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in baslatilan projeler, ¢evre koruma bilincinin artirilmasini ve
ekosistemin korunmasimi hedeflemektedir. Bu kapsamda, erozyonla miicadele,
agaclandirma ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi projeler hayata gegirilmistir. GAP
Idaresi, ayn1 zamanda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda da projeler gelistirmekte
ve bolge halkini bu konuda bilinglendirmeye yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir. Boylece,
dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi konusunda 6nemli adimlar

atilmaktadir (Sahin, 2021).
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4.2.2.3. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Tiirkiye'nin su kaynaklarmin
planlanmasi, gelistirilmesi, korunmasi ve yonetilmesiyle sorumlu olan en 6nemli devlet
kurumlarindan biridir. 1954 yilinda kurulan DSI, iilke genelindeki su kaynaklarmi en
verimli sekilde kullanmak ve toplumun ihtiyaclarini karsilayacak projeler gelistirmek

amaciyla faaliyetlerini siirdiirmektedir (Akkaya vd., 2006).

DSI’nin en 6nemli gérevlerinden biri, Tiirkiye genelinde barajlar ve sulama
sistemleri insa ederek tarim sektoriine katkida bulunmaktir. Tarimsal tiretimin en énemli
unsurlarindan biri olan suyun verimli kullammi, DSi'nin gergeklestirdigi sulama
projeleriyle miimkiin hale gelmistir. DSI, Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde sulama kanallar1
ve barajlar insa ederek, milyonlarca hektar tarim arazisinin modern sulama sistemleriyle
sulanmasini saglamistir. Bu projeler, kirsal kalkinmay1 tesvik ederken, ciftcilerin tiretim
kapasitelerini artirmis ve gida giivenligine katki sunmustur. Ayni zamanda, suyun israf
edilmesini engelleyen modern sulama yontemleriyle, su kaynaklarinin korunmasina da
katkida bulunulmaktadir. DSI, 6zellikle suyun tasarruflu kullanilmasi ve tarimsal
verimliligin artirilmas: i¢in damla sulama ve yagmurlama gibi modern sulama

tekniklerini tesvik etmektedir (Yavuz, 2005).

Taskin kontrolii ve su yonetimi konularmda da DSI’nin rolii oldukea biiyiiktiir.
Tiirkiye, cografi yapis1 ve iklim kosullar1 nedeniyle zaman zaman sel ve tagkin riskleriyle
kars1 karstya kalmaktadir. DSI, bu tiir dogal afetlerin &nlenmesi ve etkilerinin en aza
indirilmesi amaciyla kapsamli projeler gelistirmektedir. Taskin koruma tesisleri, suyun
diizenli ve kontrollii bir sekilde yonetilmesini saglamakta, yerlesim alanlarinin ve tarim
arazilerinin su baskinlarma karsi korunmasma katkida bulunmaktadir. DSI, sel ve
tagkinlarin etkilerini minimize etmek i¢in modern tekniklerle projeler gelistirirken, yerel
halki bu konuda bilgilendirmekte ve egitmektedir. Ayrica, taskin riski yiliksek olan
bolgelerde erken uyari sistemleri kurarak, olasi afetlere karsi hizli miidahale imkan

saglamaktadir (Akkaya, 2016).

Su kaynaklarinin korunmasi ve gevresel siirdiiriilebilirlik de DSI'nin éncelikli
faaliyet alanlarindan biridir. Tiirkiye, su kaynaklar1 a¢isindan zengin bir iilke olmamakla
birlikte, mevcut su kaynaklarmnin korunmasi biiyiik bir énem tasimaktadir. DSI, su
kaynaklarinin kirlenmesini 6nlemek, suyun kaliteli bir sekilde temin edilmesini saglamak

ve ekosistemleri korumak amaciyla ¢evresel projeler yiiriitmektedir. Bu kapsamda, atik
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su yonetimi, nehir ve gol restorasyonu gibi projelerle su kalitesinin artirilmasina yonelik
calismalar yapilmaktadir. DSI, ayrica suyun gevresel degerini artirmak ve gelecek
nesillere siirdiiriilebilir bir sekilde aktarilmasini saglamak ig¢in bilinglendirme
kampanyalar1 diizenlemektedir. Su tasarrufu ve su kaynaklarinin korunmasi konusunda
halkin bilinglendirilmesi, DSI'nin ¢evresel stratejisinin 6nemli bir parcasidir (Bilbay,

2014).

4.2.2.4 Tarimsal Egitim Kurumlari

Tiirkiye'deki tarim egitimi iizerine ilk adimlar Tanzimat donemiyle atilmis ve
1848'de Yesilkdy'de kurulan ilk Tarim Okulu ile baglamistir. Bu okul esas olarak bir
uygulama ciftligi seklinde islev gérmiis ve teorik egitimlere ek olarak, Avrupa'dan ithal
edilen bazi ileri tarim aletleri ve makineleri kullanimi1 6grencilere aktarilmistir. Bu
sayede, okul iilkede modern tarim aletlerinin egitimde kullanildig: ilk kurum olmustur.
Bu makineler, halka da tanitilmig ve ¢iftgilerin bu tiir aletleri kullanmaya
yonlendirilmeleri hedeflenmistir. Cesitli nedenlerle iki yil sonra kapatilan bu okulun

ardindan, 1893'te Halkal1 Tarim Okulu kurulmustur (Kadioglu, 2008).

Ayrica, Osmanli Imparatorlugu'nun son zamanlarinda Selanik, Bursa, Adana ve
Cumbhuriyet'in baslangig yillarinda Ankara, Kastamonu, Sivas, izmir, Balikesir, Erzincan,

Edirne ve Corum'da Uygulamali Tarim Okullar1 agilmistir (Yazicioglu, 1959).

Makinelesmeye baslayan Tiirkiye’de, makine uzmani ve yayimei gereksinimini
karsilamak i¢in 1952 yilinda Konuklardaki Teknik Tarim Okulu'na ek olarak bir Zirai
Makinist Okulu dahil edilmistir. Ilerleyen dénemlerde, her vilayette en az bir olmak iizere
toplamda 15 teknik bahg¢ivanlik okulu ve 50 tarim okulu olacak sekilde sayilar 65°e
yiikselmistir. Bu kurumlarda egitim goren gencler, Teknik Zirai Egitim ve Teknik Tarim
Organizasyonu cergevesinde tarimsal bilgilerin ¢ift¢ilere aktarilmasinda onemli roller

istlenmis ve binlerce egitim kursu diizenlemislerdir (Barutgu ve Tepeli, 2015).

4.2.2.5. Ekonomik Amacl Tarim Orgiitleri

Ekonomik amacl tarim orgiitleri, ¢iftgilerin ekonomik ¢ikarlarint korumak,
tiretim siireclerini iyilestirmek ve pazarlama faaliyetlerini daha etkin hale getirmek igin
olusturulan topluluklardir. Bu orgiitler, tarimsal faaliyetlerin daha verimli yapilmasini
saglayarak, bireysel ciftgilerin karsilastigi sorunlar1 toplu c¢oziimlerle asmay1

hedeflemektedir. Ozellikle kiiciik ve orta dlcekli tarim isletmeleri igin kritik dneme
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sahiptirler. Ciftciler, iiretimden pazarlamaya kadar her asamada bu orgiitlerin destegi ile
daha rekabet¢i hale gelebilirler. Ekonomik amacli tarim Orgiitlerinin en OSnemli
avantajlarindan biri, girdilerin toplu alimi ve triinlerin toplu satist sayesinde maliyetlerin
diisiiriilmesi ve gelirlerin artirilmasidir. Ayrica, bu orgiitler, ciftgilere tarim teknolojileri,
tiretim teknikleri ve pazar trendleri hakkinda egitim ve danigmanlik hizmeti saglayarak
onlarin bilgi birikimini artirir. Devlet destegi ile kurulmus veya 6zel sektor is birligi ile
faaliyet gosteren bu orgiitler, tarimsal tiretimin siirdiiriilebilirligini ve kalite standardini
yukseltmeyi de amaclar. Tarim kooperatifleri, iiretici birlikleri, sulama birlikleri gibi
farkli yapilar altinda faaliyet gosteren bu orgiitler, iiretici ile tiiketici arasindaki zincirin
giiclenmesini saglar. Ekonomik olarak gii¢clenen ¢ift¢iler, yerel ve uluslararasi pazarlarda
daha fazla s6z sahibi olurken, bu orgiitler sayesinde tarim sektoriinde daha saglikli ve

istikrarl1 bir bliyiime ortami yaratilmaktadir (Bilir, 2012).

Tarim sektdriinde bu sorumlulugun en biiyiik kismi ¢iftei drgiitlerine aittir. Uretim
siirecinden pazarlamaya kadar orgiitlii bir bigimde hareket eden ¢iftgiler hem kendileri
hem de iilkeleri adina fayda saglamis ve giiclii ¢ift¢i orgiitleri araciligiyla tarim-sanayi
biitiinlesmesini basarili bir sekilde gergeklestirmislerdir. Pazarlama zincirindeki aktif
rollerinin etkisiyle pazardan daha biiylik bir pay almis ve irettikleri iiriinlerden daha
yiiksek kazang elde etme firsatin1 yakalamislardir (K6roglu, 2003). Bir {ilkenin siyasi ve
ekonomik diizeni ile kalkinma seviyesi, orgilitlenme bigimiyle yakindan baglantilidir.
Ayni zamanda, toplumda orgiitlenme kiiltiiriiniin yaygin ve gii¢lii olmasi, toplumsal
kalkimanin bir 8l¢iitii olarak degerlendirilir (Rehber, 1993). Orgiitlenme sayesinde hem
bireylerin problemleri ¢6ziime ulagmakta hem de bir etki grubu olusturuldugu i¢in
bireylerle ilgili uygulanacak politikalarda etkili olunabilmektedir (Inan vd., 2005). Her
iilkede ve sektorde, sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik kosullara bagli olarak farkli

alanlarda ve cesitli formlarda drgiitlenmeler goriilebilmektedir (Ozkan, 1999).

Ciftci orgtitleri, amaglari agisindan ortak bir paydada bulussalar da yapisal olarak
birbirlerinden farklilik gdstermektedirler (Inan, 2004). 2013 yil1 itibariyle Tiirkiye'nin
toplam tarim sahasi 23.811.000 hektardir. Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) kayitlarina gore,
iilkede 2.183.270 kayith ¢ift¢i bulunmakta ve bu ¢iftgiler tarafindan kullanilan tarim
arazisi 14.729.324 hektar olarak belirlenmistir. Bu istatistikler, Tiirkiye'deki her ¢ift¢inin
ortalama olarak 6,75 hektar arazi isledigini ortaya koymaktadir (BUGEM, 2014).

Gelismis iilkelerle mukayese edildiginde, Tiirkiye'deki tarim isletmelerinin kiigiik
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boyutlar1 ve bu alanda faaliyet gosteren igletme sayisinin bollugu, tarimsal yapilanma

gerekliligini acikca belirtmektedir.

Tiirkiye'de devlet, ekonomik yapilanmay1 desteklemek adina gesitli kanunlarla
bunu garanti altina almistir. 1982 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, kooperatifciligin tesvik edilmesini onermektedir. Bu baglamda 171. maddeye
gore, "Devlet, ulusal ekonominin ¢ikarlarin1 gézeterek, 6zellikle liretimin artirilmasini ve
tikketicinin  korunmasimi hedefleyen kooperatifciligin  ilerlemesini  destekleyecek

Onlemleri alacaktir" ifadesi yer almaktadir (Miilayim, 2013).

Tiirkiye'de tarimsal yapilanmaya dair yasal diizenlemeler karmasik ve daginik bir
yap1 gostermektedir. Tarimsal ekonomik orgiitler kategorisinde yer alan kooperatifler ve
birliklerin hukuki durumlar1 ve yasal temelleri birbirinden olduk¢a farklidir. Ayrica,
kooperatifler ve birlikler arasinda da mevzuat birligi mevcut degildir. Ornegin, devlet
kontroliinde faaliyet gdsteren tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri gibi tek amagh
orgiitler 0zel yasalarla diizenlenirken, yonetimi ve denetimi bagimsiz olan tarimsal
kalkinma kooperatifleri ve sulama kooperatifleri gibi orgiitler, 10 Mayis 1969 tarih ve
13195 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'na gore
diizenlenir. Bu durum, birlik ad1 altinda isleyen ekonomik amagli tarimsal orgiitler igin
de gegerlidir. Ornegin, 1slah amagl hayvan yetistiriciligi birliklerinin temel yasal
dayanag1 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu iken,
Sulama Birliklerinin yasal temeli 6172 Sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu, Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinin yasal dayanagi ise 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'dur.
Ayrica, tarimsal {iretici birlikleri i¢in ana diizenleyici metin 5200 Sayili Tarimsal Uretici

Birlikleri Kanunu’dur (Tan ve Karadnder, 2013).

Tarim alani ticaret, sanayi ve ekonomik faaliyetlerle siki sikiya bagli bir sektordiir.
Bu kesim, ayn1 zamanda niifusun biiytik bir kismini kapsamaktadir. Tarimin uzun siiredir
devam eden yapisal problemlerinin ele alinmasinda ve tarimsal gelisimin saglanmasinda
tarimsal kuruluslardan faydalanilmaktadir (Turan, 2001). Tarim sektoriindeki ¢iftci
kuruluslarinin bir boliimii Tarim Bakanlig1 catist altinda veya onunla iligkili olarak
islerini siirdirmektedir. Fakat Tiirkiye'deki tarim ve fretici kuruluslarinin sayisinin
fazlaligina karsin, tarimda orgiitlenme hala istenen etkinlik seviyesine ulasamamistir

(Yildirim, 2001).
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4.2.2.6. Tarimsal Meslek Orgiitleri

Tarimsal meslek oOrgiitleri, tarim sektoriinde treticilerin mesleki ve ekonomik
cikarlarin1 korumak amaciyla olusturulan yapilardir. Bu orgiitler, tarimsal iiretimin
devamlilig1 ve gelistirilmesi i¢in ¢ift¢ilerin ortak hareket etmelerini saglayarak, ekonomik
giiclerini birlestirme ve sosyal dayanismayi artirma gibi islevleri yerine getirmektedirler.
Ziraat Odalar, ¢ift¢i sendikalari, tiretici birlikleri ve kooperatifler gibi ¢esitli formlarda
orgiitlenen bu yapilar, tiyelerine teknik bilgi aktarimi, danismanlik hizmeti sunma ve
pazarlama siireglerinde destek olma gibi gorevleri iistlenmektedirler. Ayrica, tireticilerin
biiylik piyasalarda rekabet edebilme giiciinii artirarak tarimsal verimliligi ve {riin
kalitesini iyilestirmeyi amaglamaktalar. Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenme, kooperatifler ve
tiretici birlikleri araciligtyla organize olurken, AB iilkelerinde de benzer sekilde
kooperatifler, ¢ift¢i birlikleri ve brans birlikleri 6nemli roller iistlenmektedir (Tarim ve

Orman Bakanligi, 2019).
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5. YONTEM

Bu ana baglik altinda, dncelikle arastirmada kullanilacak ekonometrik yontemler
hakkinda teorik bilgilere yer verilerek, analizlere konu olan modeller ve bu modellerde
kullanilan yontemler tartisilacaktir. Ekonometrik yontemlerin se¢imi, arastirmanin

amacina ve veri setinin yapisina bagl olarak yapilmistir.

Bu dogrultuda, zaman serisi analizi, panel veri modelleri ve c¢oklu regresyon
analizleri gibi yontemler lizerinde durulacaktir. Her bir yontemin dayandigi teorik ¢ergeve
aciklanacak, avantajlar1 ve sinirliliklar tartisilacak ve hangi durumlarda tercih edildikleri
vurgulanacaktir. Yontemler hakkinda detayli bilgiler verildikten sonra, ampirik analizler
icin arastirmada kullanilacak veri seti, degiskenler, hipotezler ve model kurulumu ele

alinacaktir.

Arastirma, 2006-2021 yillar1 arasinda se¢ilmis Avrupa iilkeleri (Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya,
Hollanda, Moldova, Ispanya, Isvicre, Ingiltere) ve Tiirkiye nin tarimsal destekler, kirsal
niifus, ekonomik biiyiime ve tarimsal verimlilik gibi degiskenleri i¢eren bir veri seti
kullanmaktadir. Bu analizlerde panel veri yontemiyle test ve analizler yapilacaktir.
Veriler, Diinya Bankasi'nin ve Diinya Tarim Orgiitiiniin resmi veri tabanindan temin

edilmistir.

5.1. Ekonometrik Yontem: Panel Veri Analizi

Panel veri analizi, farkli birimlere ait yatay kesit verilerinin belirli bir zaman
diliminde kaydedilmesi ve bu verilerin zaman serileriyle birlestirilmesiyle olusturulan bir
analiz yontemidir. Bu yontem, bireyler, hane halklar1 veya firmalar gibi birimlerin hem
zamansal hem de kesitsel olarak degerlendirilmesini saglar. Panel veri setleri, yalnizca
yatay kesit ya da zaman serisi analizlerinden daha fazla bilgi igermesi ve modelleme
stirecinde daha fazla degigsken kullanabilme esnekligi sunmasi nedeniyle arastirmacilar

i¢in 6nemli avantajlar sunar (Baltagi, 2005: 11).

Panel veri setleri, dengeli ve dengesiz olmak iizere iki sekilde incelenir. Tiim
birimlerdeki gézlem sayilarinin tam olmast durumunda dengeli panel, gézlem sayilarinin
eksik olmas1 durumunda ise dengesiz panel olarak adlandirilir (Wooldridge, 2010: 488).
Ayrica panel veri yontemiyle kesitlerde ve zaman serilerinde gézlenemeyen davranislar,
bireysel heterojenlik ve karmasik hiyerarsik yapilar analiz edilebilir. Bu yontem, kiiltiirel

faktorler, ulusal politikalar veya uluslararasi anlagsmalar gibi degiskenleri 6l¢gmeye olanak
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tanir ve ekonomik davranig dinamiklerine iligskin ¢ikarimlarda bulunmay1 saglar (Greene,

2003: 7).

Panel veri analizinde, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiler su sekilde

modellenir (Greene, 2003: 285):
Yit=ai+ pXit+teiti=12,..Nvet=1,2,... T ..c..covvviiiiiiiiii.. (1)

Formiilde i, tilkelerin yatay kesit boyutunu temsil ederken, t, zaman, Yit bagimli
degiskenleri, Xit bagimsiz degiskenleri, ai hata terimini ve sabit katsayiyr temsil

etmektedir (Baltagi, 2005: 11).

Panel veri analizi, 6l¢cek ekonomileri ve teknolojik degisim gibi karmasik davranig
modellerinin incelenmesine olanak tanir. Daha fazla veri saglamasi, ¢oklu dogrusal
baglant1 sorununu azaltmasi ve degisim siireclerini zaman igerisinde izleme imkani
sunmast gibi avantajlara sahiptir (Hsiao, 2014: 4; Gujarati, 2004: 638). Ancak, panel veri
yonteminin dezavantajlart da vardir. Veri toplamanin zor olmasi, hata teriminin nispeten
yiiksek sapmalara yol agmasi ve zaman boyutunun kisa olmas1 karmasik ekonometrik

sorunlara neden olabilir (Tatoglu, 2013: 14).

5.2. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi

Yatay kesit bagimliligi, panel veri analizinde sonuglarin giivenilirligi agisindan
onemlidir. Bu nedenle analize baslamadan 6nce yatay kesit bagimlilig1 test edilmelidir.
Panelde zaman boyutu birim boyutundan biiyiikse (T> N), Breusch ve Pagan (1980)
tarafindan gelistirilen Lagrange Multiplier (LM) testi kullanilir. Birim sayisinin zaman
boyutundan biiylik oldugu durumlarda (N> T) ise Pesaran (2004) tarafindan Onerilen
Cross-Section Dependence (CD) testi uygulanir. Breusch ve Pagan (1980) tarafindan
yatay kesit bagimliligini test etmek amaciyla gelistirilen LM testi istatistiginin formiilii

asagida gosterilmektedir (Hsiao, 2014: 344):

N-1 N
LM = TZ Z pi
i=1 j=i+1

Burada pizj, 1. ve j. birimlerin kalintilar1 arasindaki tahmini 6rnek c¢apraz

korelasyon katsayisidir.

Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
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Hi: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Test sonucunda elde edilecek olasilik degeri 0.05°ten kiiciik oldugunda HO
hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmekte ve paneli olusturan birimler arasinda

yatay kesit bagimliliginin olduguna karar verilmektedir (Pesaran vd., 2008).

Yatay kesit bagimliligini test etmek i¢in kullanilan alternatif bir yontem de
Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen Cross-Section Dependence (CD) testidir. Bu test,
bir birimin diger tiim birimlerle olan bagimliligin1 inceler ve dengeli ya da dengesiz panel

veri setlerine uygulanabilir

Dengeli Panel,
N-1 N
o= (S 3
N(N—1) Pij
i=1 j=i+1

Dengesiz panel;

o= foms(55,

Panel veri analizlerinde, degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliliginin tespiti, hipotez
testlerinden 6nce yapilmalidir. Kiiresel ekonomide tilkeler arasindaki artan bagimlilik, bir
tilkedeki olumlu ya da olumsuz gelismelerin diger iilkeleri de etkileyebilmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, ekonometrik analizlerde, ortak faktdr kaynakli yatay kesit
bagimliliginin belirlenmesi onemlidir. Literatiirde, Phillips ve Sul (2003), Andrews
(2005) ve Pesaran (2006), yatay kesit bagimlilig1 dikkate alinmadan yapilan analizlerin
tutarsiz ve yanli sonuglara yol agabilecegini vurgulamistir. Ayrica, Breusch-Pagan (1980)
ve Pesaran (2004), bagimliligin tespit edilmesi durumunda bu durumun analizlerde

dikkate alinmas1 gerektigini belirtmistir.

Yatay kesit bagimliliginin tespitinde kullanilan testler ise su sekilde gosterilebilir;

v' Zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik oldugunda (T>N); Breusch-Pagan
(1980) CDim1 testiyle,

v’ Zaman boyutu yatay kesit boyutuna esit oldugunda (T=N); Pesaran (2004) CDim>
testiyle,
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v’ Zaman boyutu yatay Kesit boyutundan kiigiik oldugunda (T<N); Pesaran (2004)
CDim testiyle,

v' Zaman boyutu yatay kesit boyutundan hem kiigiik (T<N) hem de biiyiik (T>N)
oldugunda ise Pesaran vd. (2008)’'nin (LMa.g) testiyle analizler
gerceklestirilmektedir.

5.3. Panel Birim Kok Testleri

Birinci nesil birim kok testlerinde, paneldeki yatay kesit birimlerinin birbirinden
bagimsiz oldugu ve meydana gelecek olan bir soktan tiim birimlerin ayni seviyede
etkilendigi varsayimina dayanir. Paneldeki birimlerin soklardan ayn1 seviyede etkileniyor
olmasi ger¢cek hayatta ¢ok miimkiin degildir. Bu sebeple yatay kesitler arasinda
bagimlilig1 géz oniinde bulunduran ikinci nesil testlerin kullanilmasi daha dogrudur.
MADF (Multivariate Augmented Dickey Fuller) testi Taylor ve Sarno (1998), SURADF
(Seemingly Unrelated Regression Augmented Dickey Fuller) Breuer vd. (2002), CADF
(Cross-sectional Augmented Dickey Fuller) testi ise Peseran (2006) tarafindan
gelistirilmistir Quah tarafindan 6nerilen testler kisisel spesifik tesirleri ve farkli yapidaki
artik dizi korelasyonu gibi gruplar arasi heterojenligi icermemektedir. Levin-Lin testi ise,
kisisel spesifik etkilerin yani sira gruplar arasi dinamik heterojenlige de izin vermesi
sebebiyle daha uygulanabilirdir. N (yatay kesit boyutu) ve T (zaman boyutu) sonsuzluk
egiliminde oldugu i¢in N =T sart1 saglanmalidir (Im, Pesaran ve Shin, 2003: 54).

Arastirmalarda genellikle kullanilan testler LLC (Levin-Lin-Chu) ile IPS (Im,

Pesaran ve Shin)’dir.

5.3.1 Levin, Lin ve Chu (LLC) Birim Kok Testi

Levin, Lin ve Chu (2002), panel birim kok testlerinin kiigiik 6rneklemlerde
alternatif hipotez karsisinda yeterince gli¢lii olmadigmmi ve bu durumun dengenin
bozulmasina yol acabilecegini ifade etmislerdir. LLC testleri, tiim yatay kesit birimleri
icin daha giiclii ve giivenilir bir birim kok testi 6nerir. Testin homojen yapisina gore, sifir
hipotez altinda tiim zaman serilerinin birim kok icerdigi, alternatif hipotez altinda ise
zaman serilerinin duragan oldugu kabul edilir. Bu testin temel yapisi, zaman serilerindeki
ortak 6zellikleri inceleyerek, 6zellikle panel veri analizlerinde daha tutarli sonuglar elde

etmeyi hedefler (Gujarati ve Porter, 2009: 739).
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HO: Seriler birim kdk igermemektedir.
H1: Seriler birim kok igermektedir.
LLC Testinin dayali oldugu temel denklem ise su sekildedir (Levin vd., 2002:6):

P;
AYie= 8yt T Zp=1 O BVieer + % dret€ie m =123 oo )

Denklemde goriilen dmt; determinist degiskeni ifade ederken, «mi ise katsay1
vektoriinii temsil etmektedir. Esitlikteki Pi degeri bilinmediginden test ile ilgili
hesaplamada ii¢ asamal1 bir prosediir uygulanmaktadir. i1k olarak panelde bulunan her bir
serinin ADF regresyonu uygulanir. ikinci asamada her bir serinin uzun ve kisa dénem
standart hatalar1 tahmin edilir ve son asamada ise havuzlanmis t-istatistigi hesaplanir.
Birinci asamada her yatay kesit i¢in yukaridaki hipotez temel olarak alinir. Gecikme
uzunlugunun (Pi) yatay kesitler arasinda farklilasmasina izin verilir. T donemi ig¢in
gecikme uzunlugu maksimum(Pmax) segilerek @iL’nin t istatistigi kullanilmakta ve bu t

istatistikleri bos hipoteze dayali olarak standart normal dagilima sahip olmaktadir.

Pi belirlenerek Ayit-. ve dmt uygun determinist degiskene Ayic veyit-i
regresyonlari uygulanir ve eit ve vite-1 kalintilari elde edilir. Bunlar, eit =s¢itei,  vie-1 =
voitei=L formiilleriyle hesaplanir ve normale doniistiiriiliir. ikinci asamada uzun ve kisa
donem standart hata orani hesaplanir. Birim kok igeren bos hipotezde uzun dénem

varyans agagidaki formiil ile tahmin edilmektedir (Levin vd., 2002:6):
CIE=CUIE—1 F L L oot 3)

Formiilde t ortalama gozlem sayisim1 ve &, ortalama gecikme uzunluklarini temsil

etmektedir.

5.3.2. Im, Peseran ve Shin (IPS) Birim Kok Testi

Im, Pesaran ve Shin (2003) testi, panel veri analizinde yatay kesit birimleri
arasinda heterojenlige izin veren birim kok testi yontemlerinden biridir. Bu test, bireysel
birim kok testi istatistiklerinin ortalamasina dayanarak, paneldeki her bir zaman serisinin
duragan olup olmadigmi ayr1 ayri degerlendirir. LLC (Levin, Lin ve Chu) testinin
yalnizca homojen yatay kesitlere uygulanabilmesine karsilik, IPS testi heterojen yapiya
sahip yatay kesitler icin daha uygun bir alternatif sunmaktadir. Bu esneklik, panel veri

setlerinde farkli birimlerin birbirinden bagimsiz davranislar sergileyebilecegi durumlarda
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testin uygulanabilirligini artirir. IPS testinin temel hipotezi, bazi birimlerin birim kdk

icerdigi, bazilarinin ise duragan oldugu yoniindedir (Hsiao, 2003: 91).

HO: Seriler birim kok igermemektedir.
H1: Seriler birim kok igermektedir.

IPS testi su formiile dayanmaktadir;

Ayit =i+ Biyi,t-1+3 p:‘ (O K AYL tok Yt (4)

Formiil, sabitli ve trendli sekilde olmasindan dolayr sabitliyi elde etmek amaciyla
formiilden trendi ¢ikarmak gerekmektedir. IPS testine gore, bos hipotezin reddedilmesi
serilerin bir veya birka¢inin duragan oldugunu ifade etmektedir. Her yatay kesitin dnce t
istatistigi ti = Bi/sh (Bi) olarak, daha sonra ti’lerin ortalamasi alinarak Z istatistigi su

sekilde hesaplanmaktadir (Im vd, 2013: 54):

_ (\/W(t—E(t))) ~N(0,1)

var(t)

Z

Bu formiilde t degeri ise su sekildedir:

r= =N )

5.4. Durbin Hausman Es biitiinlesme Testi

Modele dahil edilen degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskinin analizi igin
esbiitiinlesme testlerinin gerceklestirilmesi gerekir. Calismada degiskenler arasinda yatay
kesit bagimlilig1 goriilmesinden dolay: ikinci nesil birim kok testlerinden Westerlund

(2008) tarafindan gelistirilen Durbin-Hausman analizi kullanilmistir.

Calismada Westerlund (2008)’un gelistirdigi Durbin — Hausman testinin
kullanilmasiin bir¢ok gerekcesi bulunmaktadir. Testin en 6nemli avantaji, yatay-kesit
bagimliligini dikkate alan ikinci nesil panel esbiitiinelesme testi olmasidir. Ayrica bagimli
degisken I(I) olmak zorundayken bagimsiz degiskenlerin I (0) veya I(I) olmasina olanak

vermektedir (Westerlund, 2008: 205). Bunlarin yaninda Durbin-Hausman esbiitiinlesme
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testi ile hem paneldeki parametrelerin birimler arasinda ayni (homojen) olmasina hem de
parametrelerin  birimler arasinda farklilasmasina (heterojen) olanak tanimasidir.
Parametrelerin birimler arasinda homojen olmasi durumunda DH Panel, heterojen
olmast durumunda ise DH Grup test istatistigi kullanilmaktadir. Tarimsal destekler ile
ekonomik biliylime arasindaki iliskinin segili AB iilkeleri iizerinde analiz edildigi
calismada, Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta testi sonuglarina gore
katsayilarin homojen oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle es biitiinlesme testinde

DH Panel test istatistik sonuglarinin daha gilivenilir sonuglar verecegi ifade edilebilir.

Durbin-Hausman yonteminde, es biitiinlesme iliskisi panel boyutunda ve grup
boyutunda ayr1 olarak test edilmesine olanak saglamaktadir. Durbin-Hausman grup
testinde, otoregresif parametrenin kesitler arasinda farklilagmasina izin verilmektedir. Bu
teste gore H, hipotezinin reddedilmesi, bazi kesitlerde es biitiinlesme iliskisinin varligini
ifade etmektedir. Bu teste gore otoregresif parametrenin biitiin kesitlerde ayni1 oldugu
kabul edilmektedir. Bu varsayima gore ise H, hipotezi reddedildigi durumda biitiin

kesitler icin es biitiinlesme iliskisinin var oldugu kabul edilmektedir.

Egim katsayilarinin degismedigi ve degiskenlerin homojen oldugu modelde Tablo
6.6’da ikinci nesil ekonometrik testlerden Durbin-Hausman es biitiinlesme testi
kullanilmistir. Homojenite testinden elde edilen sonuclar incelendiginde, panel
istatistiklerinin kullanilmasinin daha uygun olacagi tespit edildiginden, Durbin-H Panel
istatistigi sonuglar1 dikkate alinmaktadir. Durbin-H Panel istatistiginin olasilik degerleri
incelendiginde 0.05 ten kiiclik olmasindan dolay1 degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla tarimsal destekler ile ekonomik

biiylime degiskenleri arasinda uzun dénemli iliski bulundugu sonucuna varilmistir.

Ekonomik biiylime ile tarimsal destekler arasindaki uzun donemli iligki, iilkelerin
tarimsal krediler, tarimsal verimlilik ve niifus politikalarinda her tiirlii kararin hassasiyetle
ve dikkatli bir sekilde alinmasi gerektigini gostermektedir. Tarim sektoriindeki
siibvansiyonlar, sektor lizerinde uygulanacak destekler, uygulanmasi diisiiniilen korumaci
politikalar ile niifus politikalarinin uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ciinkii gerek
gerek tarimsal destekler gerekse tarimsal verimlilik ve niifus ile ilgili uygulanacak

politikalar, piyasalar ve ekonomik biiylime iizerinde etkili olacaktir.
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5.5. Dumitrescu Hurlin Nedensellik Testi

Zaman icinde degismeyen ve heterojenitenin oldugu panel veri setinde
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini test etmek i¢in Dumitrescu ve Hurlin (2012)
tarafindan gelistirilmis olan Dumitrescu Nedensellik Testi uygulanmaktadir. DH
nedensellik tetsi Granger Nedensellik Testinin gelistirilmis halidir. Buna gore, panel veri
setindeki nedensellik iligkisinin analiz edilmesinde Granger Nedensellik Testindeki
bireysel Wald istatistikleri kullanilmaktadir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012: 1450). Ve
Hurlin, 2012:1457).

5.6. Panel Veri Regresyon Modelleri

Panel veri analizi, gozlem sayilar1 bakimindan yatay kesit ve zaman serisi
analizlerine gore birtakim avantajlara sahiptir. Dolayisiyla bulunan katsay1 tahminleri
giivenilirlik acisindan daha tatmin edici olmaktadir. Panel veri yontemlerinin bir diger
avantaji ise yatay kesit verilerine dayal1 analizde birimlerin kendi aralarindaki degisimler
gbzlemlenirken, panel veride bir birimde yasanan degisim siirecinin

gbzlemlenebilmesidir.

Panel veri analizinde kullanilan modeller genellikle ii¢ gruba ayrilir ancak ikisi bizim

i¢cin onemlidir:

o Sabit Etkiler Modeli (Fixed Effects -FE): Her birimin kendine 6zgii sabit bir
etkisi oldugu varsayilir.
o Rassal Etkiler Modeli (Random Effects -RE): Birimlerin etkisinin rastgele

oldugu varsay1lir.

Temel olarak ifade edilen regresyon modeli; Yit = ai + pXit + eitseklindedir.
Burada

Xit ‘ye sabit terim dahil olmamaktadir. Bu haliyle fonksiyon klasik bir regresyon
goriinlimiindedir. Modelde ai ’ler biitiin birimler i¢in ayn1 varsayildiginda en

kiiclik kareler a ve B hesaplamalar tutarli ve dogru olarak yapilmaktadir.

5.6.1. Sabit Etkiler Modeli (The Fixed Effect Model)

Panel veri yontemlerinde birimler arasinda var olan farklilik ya da birimler

arasinda ve slire¢ icerisinde meydana gelen degisimlerin regresyon modelindeki
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katsayilar1 da etkileyecegi varsayilmaktir. Katsayilarin birim ve zamana gore degistigini

varsayan modele “Sabit Etkiler Modeli” denilir.

Asagidaki esitlikte Sabit etkiler Modeli ifade edilmektedir (Baltagi, 2005: 12;
Wooldridge, 2010: 312):

Yit = ai+ a2D2i+. ... anDNi + B1iX1iT + B2iX2IT + BMiXMIT +<it ......... (7)

Esitlikteki Dniifadesi N’inci kesit i¢in 1, digerlerinin tamami i¢in 0 degerini almaktadir.
Buna gore birinci kesit sabiti aiiken ikinci kesit sabiti (ai + a2) olmaktadir. Kukla
degiskenlerin model dogrulugu hakkinda kesin bilgi vermemesi durumlarinda rassal

etkiler modeli Onerilir.

5.6.2. Rassal Etkiler Modeli (The Random Effect Model)

Model kullanilan veriler rastgele secilmis veya ana kiitleyi temsilen se¢ilmis ise,
Rassal Etkiler Modeli kullanilmaktadir. Bu modelin avantajlarindan biri sabit etkiler
modelinde bulunan serbestlik derecesinin kaybolma riskini ortadan kaldirmasidir.

Rassal Etkiler Modeli formiilii su sekilde gosterilmektedir (Baltagi, 2005:14):

Yit = ai + BliX1it + B2UX2it + BMIXMit + Wit .oooovoeooeeee oo, (8)

Denklemdeki Wiiterimi, birime 6zgii hata terimi u: ve zaman serisi ile yatay kesitin ortak

hata terimi ir 'nin toplaminda meydana gelmektedir.

Modeller kiyaslandiginda bu iki model arasindaki en 6nemli fark, Sabit Etkiler
Modelindeki aisabiti her birimin ayr1 ayri sabit parametresini ifade ederken, Rassal
Etkiler Modelindeki ai model i¢indeki tiim kesitler agisindan ortak bir sabiti ifade

etmektedir (Baldemir ve Keskiner, 2004:48).
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6. UYYGULAMA

Bu ana baglik altinda literatiir incelemesi, arastirmanin degiskenleri ve modeli,
arastirmanin hipotezi, evreni, 6rneklemi ve panel veri analizi alt basliklar1 halinde ele
alinmaktadir. Panel veri analizi alt bagliginda ise, se¢ilmis iilkelerin tarimsal desteklerin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisi icin birim kok testi, es biitiinlesme ve tahmin
yontemleri, nedensellik testi ve regresyon modellerinin uygulanmasiyla elde edilen

sonuglar gosterilmektedir.

6.1. Literatiir Incelemesi

Martin vd. (1990) yapmis olduklari ¢alismalarinda, OECD iilkelerinde uygulanan
tarim politikalarinin ekonomiye olan etkileri, genel denge modeli olan WALRAS
kullanilarak incelenmistir. Arastirma sonuglarina gore, yapilan tarimsal desteklerin
Olclisiiz uygulanmasi sonucunda, sanayi ve diger hizmet alanlarindaki desteklerin
paylarmin distiigli goézlenmistir. Ayrica, tarimsal desteklerin artmasiyla birlikte arazi
fiyatlarinin yiikseldigi ve bunun sonucunda arazi kiralarinin arttig1 belirlenmistir. Devam
eden siirecte, bircok tarim iiriiniinde yerel ve kiiresel fiyatlar arasinda dengesizlesme
yasandigi, ticaret hadlerinde kotiilesme meydana geldigi ve tarim disi diger sektorler igin
ayrilacak paylarin azalarak geriledigi tespit edilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore,
tarimsal desteklerin ekonomi {izerindeki etkilerinin, iilkelerin tarim alanlar1 ve tiretim

miktarlar1 bakimindan farklilik gdsterdigi belirlenmistir.

Katircioglu (2004) yapmis oldugu calismasinda Yillardir siyasi sorunlar ve
kuraklik yasayan Kuzey Kibris'ta tarim sektoriiniin ekonomi iizerindeki etkisini analiz
etmistir. 1975-2002 donemini kapsayan yillik veriler, incelenen degiskenlerin duragan
olup olmadigini gérmek i¢in birim kok testleri uygulandiktan sonra, tarimsal biiyiime ile
ekonomik biiylime arasindaki nedenselligin yoniinii Granger anlamda bulmak i¢in
kullanilmistir. Bu ¢alismanin sonuglari ilk olarak, reel gayri safi yurti¢i hasila biiyiimesi
ile dlciilen tarimsal ¢ikt1 biiylimesi ve ekonomik biiyiimenin kendi seviyelerinde duragan
oldugunu, dolayisiyla dogal olarak es-biitiinledigini gdstermistir. Uzun donem denge
iliskisi i¢indedirler. Tkinci olarak, bu degiskenler arasinda uzun dénemde aralarinda ¢ift

yonlii nedensellige isaret eden bir geri besleme iliskisinin varligini ifade etmistir.

Demirbag ve Tatoglu (2006) tarafindan yapilan ¢alismada, AB pazarlarinda
faaliyet gosteren Tiirk imalat firmalarinin rekabet stratejisi tercihlerini ve Tiirkiye-AB

iligskilerinde son donemde yasanan gelismelerin yol actig1 ortaya ¢ikan firsat ve tehditlere
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yanit verme eylem programlarini ele alinmigtir. 79 biiytik 6l¢ekli Tiirk imalat firmasindan
olusan bir 6rneklemden yararlanilarak, AB pazarlarinda faaliyet gosteren 6rnek firmalarin
rekabet stratejileri ve eylem programlarinin goreli kullanimi hem tanimlayici hem de ¢ok
degiskenli istatistiksel analizler yapilarak incelenmistir. En yogun kullanilan rekabet
stratejisi seceneklerinin, standardizasyon ve teknoloji paylasimini miimkiin kilarak
mevcut iiriin gruplarimu ilgili tirinlerle genisletmeyi amaglayan biiylime stratejileri oldugu
goriilmiistiir. Tiirk imalat firmalar1 tarafindan uygulanan en yiiksek dereceli eylem
programlar1 entegrasyonu saglamaya odaklanmistir. Calismanin bulgulari, rekabetci
strateji segeneklerinin gdreceli kullaniminin, AB pazarlarina hizmet veren Tiirk
firmalarinin pazara giris modlar1 (6zsermayeye dayali ve 6zkaynaga dayali olmayan)
arasinda belirli bir 6l¢iide farklilik gésterdigini gdstermistir. Ancak, eylem programlarinin
uygulama diizeyi ile drnek firmalarin belirli bir pazara giris modunu se¢mesi arasinda

herhangi bir farklilik bulunmadig tespit edilmistir.

Katircioglu (2006), yapmis oldugu ¢alismada, yillardir siyasi sorunlar ve kuraklik
yasayan Kuzey Kibris ekonomisinde tarim sektoriiniin etkisini 1975-2002 ddnemini
kapsayan yillik veriler, incelenen degiskenlerin duragan olup olmadigini gérmek igin
birim kok testleri uygulandiktan sonra, tarimsal biiyiime ile ekonomik biiylime arasindaki
nedenselligin Granger anlamiyla yoniinii bulmak icin analiz etmistir. Mevcut ¢alismanin
sonuglari ilk olarak, tarimsal ¢ikt1 artisinin ve reel gayri safi yurtigi hasila bliytimesiyle
Olciilen ekonomik biiylimenin kendi seviyelerinde duragan oldugunu, dolayisiyla dogal
olarak es biitiinlesik olduklarin1 gostermistir. Uzun donem denge iliskisi i¢indedirler.
Ikinci olarak, bu degiskenler arasinda uzun dénemde aralarinda ¢ift yonlii nedensellik

oldugunu gosteren geri besleme iliskisi var oldugu gézlemlenmistir.

Emel ve Adil (2007) “Tiirkiye’de Uygulanan Para Politikalarinin Tarimsal
Uretime Etkisi: Model Denemesi” adl1 calismast ile tarimsal {iretim {izerinde durulmustur.
Bu amagla Tiirkiye’de 1963—2004 donemine ait verilerden yararlanarak, uygulanan para
politikalarinin tarimsal iiretim etkisini VAR Modeli yardimiyla analiz edilmistir. Bu
analizde tarimsal iiretime etki eden faktorler olarak cift¢inin eline gegen fiyatlar, tarimsal
krediler, faiz ve doviz kurlar1 degiskenleri kullanilmistir. Sonug olarak calismada para
politikasinin diger araglar1 olarak belirlenen cift¢inin eline gegen fiyatlar endeksi, doviz
kuru ve faiz oranlar1 GSMH f{izerinde tarimsal krediler kadar etkili bulunmadigindan,

tarimsal desteklemede selektif kredilere agirlik verilmesi daha etkili olabilecektir.

55



Tarimsal krediler, sektdriin sorunlarinin giderilmesinde diger degiskenlere gore daha

O6nemli bulunmustur.

Richter (2008), yapmis oldugu calismada, yedi Balkan iilkesinin (Arnavutluk,
Hirvatistan, Bosna-Hersek, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye) AB'ye
katiliminin, AB biitcesinden 6denen tarimsal dogrudan ddemeler ve kirsal kalkinma
harcamalan iizerindeki potansiyel etkisini panel veri analizi kullanarak tahmin etmeye
calismistir. Tahmin, tarimsal destegin GSYIH'ya oranlarinin, ekonomide tarimin benzer
agirhigini paylasan benzer gelismislik diizeylerindeki {iye devletler arasinda benzer
oldugu varsayimina dayanmistir. Sonuglar, Balkan genislemesi nedeniyle mevcut 27 AB
iyesi i¢in yillik ek yiikiin (2004 fiyatlariyla) 5 ile 11,5 milyar Euro arasinda degisecegini
gostermigtir. Onceki rakam, 12 yeni iiye devletin ortalamasima karsilik gelen tarimsal
destegin GSY1H'ya oranin1 yansitir; ikincisi, Bulgaristan ve Romanya'nin ilgili (ortalama)
oranini1 yansitir. Goreceli olarak Balkan geniglemesi, dogrudan &demeler ve kirsal
kalkinma harcamalar1 i¢in transfer havuzunda %10 ila %23 araliginda net bir artig olmasi

gerektigini ifade etmistir.

Akan ve Arslan (2008) calismalarinda, bolgesel esitsizlikleri azaltabilmek adina
uygulanan yatinm tesviklerinin tarim sektoriindeki istthdami nasil etkiledigini
incelemistir. Inceleme sonuglarma gére tesvik yatirimlari ile istihdam arasinda dogrusal

bir iligki oldugu ve yatirimlarin yeni is imkanlar1 sundugu gozlenmistir.

Das vd. (2009), “Tarim Kredisinin Etkisi Tarimsal Uretim: Hindistan'da Ampirik
Bir Analiz” adli calismalarinda, Arellano-Bond Regresyon kullanarak enstriimantal
degiskenler ile dinamik panel veri analizi kullanarak tarim, kredi kullanimi ve tarim
tiretimindeki bolgesel farkliliklar dikkate alinarak ekonometri bir ¢er¢evede dogrudan ve
dolayli tarim kredisinin tarim tiretimindeki roliinii incelemistir. Analiz, dogrudan tarim
kredisi tutarinin tarim ¢iktis1 lizerinde pozitif ve istatistiksel olarak 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu gostermistir. Dolayl1 tarim kredisi hesaplarinin sayisi da tarim ¢iktisi {izerinde
olumlu, 6nemli bir etkiye sahiptir, ancak bir yil gecikmelidir. Bu sonuglar, mevcut
kurumsal kredi dagitim sisteminde kiiciik ve marjinal giftcilere yetersiz kredi saglanmasi,
orta ve uzun vadeli kredilerin kitlig1 ve siirli mevduat mobilizasyonu ve biiyiik tarimsal
krediler tarafindan 6diing alinan fonlara asir1 bagimlilik gibi ¢esitli bosluklar olmasina
ragmen, tarim kredisi Hindistan'da tarim {iretimini desteklemede hala kritik bir rol

oynadigini gostermistir.
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Acar ve Bulut (2009), calismalarinda tarimsal destekleme 0demeleri, destegin
GSYH’ya oran1 AB biit¢ce harcamalarinin dagilimi ve tarim igin harcanan miktarin
dagilimi, donemler itibariyle ihracat ve GSYH’da meydana gelen yillik ortalama artis gibi
istatistiklerle Tiirkiye’deki ve Avrupa Birligindeki tarim sektoriiniin mevcut durumunu
ortaya koymuslardir. Caligsmalarinin sonug boliimiinde ise Tiirkiye’deki destek araglarinin
ticaret saptirict ve i¢ fiyatlar1 diinya fiyatlarindan uzaklastirici yonde olmayan, daha
ziyade c¢ift¢inin gelir kayiplarinmi telafi edici ve verimliligi tesvik edici yonde olmasina

0zen gosterilmesi gerekliligine vurgu yapmiglardir.

Coban vd. (2010), Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan tarim sektdriiniin AB
iilkeleri karsisindaki rekabet giiciinii ortaya koymay1 amagladiklar1 ¢alismalarinda, iiriin
gruplart acisindan Tiirkiye’'nin AB iiyesi iilkeler karsisindaki rekabet giicii
degerlendirilmistir. Tiirkiye nin rekabette iistiin oldugu iiriin gruplar1 olmasina ragmen
ozellikle tarim sektoriinde var olan sorunlar dikkate alinmadan uygulanan popiilist
politikalar yerine rekabet giiciiniin siirdiiriilebilirligin saglanmas1 i¢in {iretici ve iiretici
orgiitlenme sorunlarini dikkate alan ¢6ziim odakli politikalar uygulanmasinin gerekliligi

sonu¢ boliimiinde ifade edilmistir.

Civan (2010) “Tiirkiye’de Tarimsal Destek Politikalar1” adli eserinde tarim destek
politikalar1 tiim diinyada liberallesme trendine ragmen etkinligini stirdiirdiiglinii ifade
etmektedir. Ozellikle gelismis bir¢ok iilkede tarim halen en ¢ok kollanan sektdr olarak
varligina devam etmektedir. Ancak destekleme/kollama derecesi tarim alt sektorlerinde
ve lretim dallarinda oldukga biiyilik farkliliklar arz etmektedir. Bu calismada sektoriin
ekonomik/politik biiyiikliigii ile desteklenme, kollanma orani arasinda dogrusal olmayan
bir iliski oldugunu varsayan Becker modeli test edildi. Tiirkiye’deki tarima bagh 12
iretim dalinin verileri bu modeli dogruladi. Ayrica iilke geliri arttikga ve segimlere

yaklastik¢a tarim tiretim dallarinin daha fazla desteklendigi sonucu bulunmustur.

Saleem Muhammad ve Jan (2011) yaptiklar1 ¢alismalarinda ile Pakistan’daki
tarimsal gelisimi ele almistir. Tarim sadece gida, gecim kaynagi ve ekolojik giivenlik
sistemimizin belkemigi degil, ayn1 zamanda egemenligimizin de ruhudur. Pakistan'da
niifus yogunlugu yiiksektir ve her gecen giin artmakta ve tarim arazilerinin par¢alanmasi
veya konut haline getirilmesi nedeniyle azalmaktadir. Yerli gida ihtiyacini karsilamak i¢in
arastirmalarla gelistirilmis gelismis tiretim teknolojilerinin kullanilmasi sarttir. Pakistan

hiikiimeti bu amacla, sermaye yogun bir teknoloji olan yeni ¢iftlik teknolojisinin
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benimsenmesi i¢in yoksul ¢ift¢ilere kredi veriyor. Bu nedenle ¢alismanin amaci, kredinin
tarimsal gayri safi yurtici hasila iizerindeki etkisini gérmektir. Farkli amaglar i¢in farkl
resmi kaynaklardan kredi 6demesi ve ¢alisma alanindaki baslica mahsullerin tarimsal
gayri safi yurti¢i hasilasi ile ilgili veriler DI Khan 1990'dan 2008'e kadar DIK mahsul
raporlama hizmetleri i¢in istatistik ofisinden toplandi. Veriler, Cobb-Douglass tipinde
lineer regresyon modeli kullanilarak analiz edildi. Giibreler ve tarim ilaglari, sulama ve
traktorler ile birlikte tohum igin verilen kredilerin sirasiyla 0,87, 0,58 ve 0,42 degerleriyle
tarimsal gayri safi yurtici hasila ile giiglii bir sekilde iliskili oldugu bulundu. %80'in
tizerindeki etki, tarimsal gayri safi yurti¢i hasila tizerinde F = 10.752 ile %0'da 6nemli
olan krediydi. Bu toplu etkide yalnizca tohumlar, giibreler vb. i¢in daha biiylik bir rol
oynadi. Sonunda kredi kullanilabilirliginin tarimsal iiretimi artirdigi sonucuna varildi.
Giibreler ve tarim ilaglari, sulama ve traktorler ile birlikte tohum igin verilen kredilerin
sirastyla 0,87, 0,58 ve 0,42 degerleriyle tarimsal gayri safi yurtici hasila ile giiglii bir
sekilde iligkili oldugu bulundu. %80'in iizerindeki etki, tarimsal gayri safi yurtici hasila
tizerinde F = 10.752 ile %0'da 6nemli olan krediydi. Bu toplu etkide yalnizca tohumlar,
giibreler vb. i¢in daha biiyiik bir rol oynadi. Sonunda kredi kullanilabilirliginin tarimsal
tiretimi artirdig1 sonucuna varildi. Giibreler ve tarim ilaglari, sulama ve traktorler ile
birlikte tohum i¢in verilen kredilerin sirastyla 0,87, 0,58 ve 0,42 degerleriyle tarimsal
gayri safi yurtici hasila ile giiclii bir sekilde iliskili oldugu bulundu. %80'in iizerindeki
etki, tarimsal gayri safi yurtici hasila tizerinde F = 10.752 ile %0'da 6nemli olan krediydi.
Bu toplu etkide yalnizca tohumlar, giibreler vb. i¢in daha biiyiik bir rol oynadi. Sonunda

kredi kullanilabilirliginin tarimsal iiretimi artirdig1 sonucuna varildi.

Hye ve Wizarat (2011) yapmis olduklar1 ¢aligmasinda, bir finansal serbestlesme
endeksi (FLI) gelistirmek ve bunun tarimsal biiylime iizerindeki etkisini
degerlendirmistir. Tasarim/metodoloji/yaklasim — Calisma, uzun dénem ve kisa
katsayilar1 belirlemek i¢in otoregresif dagitilmis gecikme yaklasimini kullanir. Bulgular
— Ampirik sonuglar, FLI'nin kisa ve uzun vadede tarimsal biiytimeyi olumlu etkiledigini
gostermektedir; ancak reel faiz orani tarimsal biiylimeyi kisa vadede olumlu, uzun vadede

olumsuz etkiler.

Khai ve Yabe'nin 2012'deki caligmalari, Vietnam'daki tarimsal desteklerin
ozellikle piring liretimi lizerindeki etkilerini analiz etmistir. Vietnam Hane Halki Yasam
Standartlar1 Aragtirmasi 2005-2006 (VHLSS) verilerini kullanarak gergeklestirilen bu

caligmada, tarimsal destek politikalarinin piring iireticilerinin refahi1 ve verimliligi
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tizerindeki etkileri incelenmistir. Calismanin sonuglarina gore, tarimsal destek politikalari
hem piring¢ ireticilerinin refahint hem de verimliligi artirmak konusunda yetersiz
kalmistir. Bu destek politikalarindan yararlanan ciftgilerin, daha 1yi yasam kosullar1 elde
edebilmek icin daha az piring yetistirmeye yonelmeleri dikkat ¢ekicidir. Bu sonuglar,
tarimsal politikalarin dogrudan iiretim miktari {izerindeki etkilerinin 6tesinde, ¢iftgilerin
karar alma siireglerini ve iiretim tercihlerini nasil etkiledigini gostermektedir. Caligsma,
tarimsal politikalarin tasariminda ve uygulanmasinda daha dengeli ve etkili bir

yaklasimin gerekliligini vurgulamaktadir.

Yener Ataseven. (2012) caligmasi ile Organik tarim, sanayilesmis tlilkelerin tarim
sektorlerini kusatan sorunlara bir ¢6ziim olarak algilandig1 i¢in son otuz yilda artan bir
ilgi gérmiistiir. Tiiketiciler, ¢iftciler, cevreciler ve politika yapicilar, cevresel, sosyal ve
finansal siirdirilebilirlik i¢in organik tarimi giderek daha fazla kabul etmektedir. Bu
nedenle her iilke organik tarim i¢in destekler saglamistir. Tiiketicilerin gida giivenligi ve
cevresel kaygilar konusunda artan farkindaligina gore artik AB'de ¢ok cesitli destek
onlemleri uygulanmaktadir. Ayni paralel gelismeler Tiirkiye'de de 80'li yillarin ortalarinda
AB iilkeleri tiiketicilerinin artan talebi ile yasandi. 1999 yilinda Tiirkiye'ye AB iiyeligine
aday tllke statiisii verildi. Dolayistyla Tiirkiye bazi ylkiimliliiklerini yerine getirmek
zorunda kald1. Tiirkiye ve AB'de, organik tarim gibi tarim-gevre programlari, ¢ift¢ilerin
gelirini desteklemek i¢in ¢evre dostu yollar olarak kabul edilmistir. Organik tarima
yonelik mali destekler hem Tiirkiye hem de AB i¢in farkli oranlarda verilmektedir. Bu
nedenle hem Tiirkiye'nin hem de AB'nin 6deme politikalarimi karsilastirmak gerekiyor.
Bu caligma literatiir taramasina dayanmaktadir. Ana yontem, ilgili literatiirden
arastirmalar1 degerlendirmek, sentezlemek ve aralarinda iligkiler kurmaktir. Bu
calismanin amaci, Tiirkiye ve AB'deki organik tarim iireticilerine yapilan mali destek
O0demelerini aciklamak ve Tirkiye ile AB'nin politikalarini karsilagtirmaktir. Bu
aragtirmanin sonuglarina gore Tiirkiye ve AB'de organik tarim i¢in farkli 6deme seviyeleri
bulunmaktadir. Tiirkiye'de 6demeler 6zellikle alan bazinda yapilirken, AB'de alan bazli,

kalite standartlar1, gida {iriinleri, gida dis1 tirlinlere gore mali 6demeler s6z konusudur.

Obilor (2013) yaptig1 ¢alismada ile, Nijerya'da Tarim Kredi Garanti Programi
Fonu kapsaminda ticari bankalarin tarim sektoriine verdigi kredinin etkisini
degerlendirmeyi amaglamistir. Yetmislerin ortalarina kadar, tarim Nijerya icin birincil
doviz kazandiriciydi. Simdi ise birinci sinif konumunu maden sektoriine kaptirdi. Bu

faktorlerden yetersiz sermaye, sektoriin performansini etkileyen en 6nemli faktor olarak

59



goriilmektedir. Bu nedenle, Tarim Kredi Garanti Programi Fonu, tarimsal {iriin fiyatlari,
devlet fon tahsisi ve ticari bankalarin tarim sektoriine verdigi kredilerin tarimsal
verimlilik tizerindeki etkisini ampirik olarak incelemistir. Sonug, Tarim Kredi Garanti
Program1 Fonu ve tarima Devlet fonu tahsisinin tarimsal verimlilik {izerinde 6nemli bir
pozitif etki yarattigini, diger degiskenlerin ise dnemli bir olumsuz etki yarattigini ortaya
koymustur. Cift¢ilerin tarimsal faaliyetlerini ve verimliliklerini artirmak i¢in katilimci

bankalardan kredi basvurusunda bulunmalar tesvik edilmelidir.

Terin vd. (2014) “Tirkiye’de tarimsal iiretim ile tarimsal kredi kullanimi
arasindaki nedensellik iligkisi” calismasi ile tarimsal {iretim ve tarimsal kredi kullanimi1
arasinda nedensellik iligskisi olup olmadiginmi tespit etmeye c¢alismistir. Bu amacla
calismada 1995-2012 yillar1 aras1 18 yillik zaman serisi verisi kullanilmistir. Tarimsal
tiretim ile tarimsal kredi arasindaki nedenselligi test etmek icin Augmented Dicky-Fuller
(ADF) birim kok testi, Johansen es biitiinlesme testi ve Granger nedensellik testi
kullanilmistir. Granger nedensellik analizi sonuglarina goére; tarimsal iiretim ile tarimsal
kredi arasinda tarimsal iiretimden tarimsal krediye dogru tek yonlii bir nedensellik

iligkisinin oldugu tespit edilmistir.

Nnamocha ve Eke (2014), Hata Diizeltme Modu (ECM) kullanilarak Nijerya'da
Banka Kredisinin Tarimsal Cikt1 {izerindeki etkisini ele almistir. Analiz i¢in Nijerya
Merkez Bankasi'ndan elde edilen yillik veriler (1970- 2013) kullanilmistir. Analiz, tiim
degiskenlerin birinci dereceden I (1) entegre oldugunu ve aralarinda uzun dénemli bir
iliskinin oldugunu goéstermistir. Ancak, bu ¢alismadaki ampirik bulgularin ardindan, uzun
vadeli banka kredisi ve sanayi liretiminin Nijerya'da tarimsal {iretime ¢ok fazla katkida

bulundugunu gdésterirken; sadece sanayi ¢iktisi kisa vadede tarimsal ¢iktiy1 etkilemistir.

Ziilkiif ve Feyyaz (2014) “Tarim Kredilerinin Finansal Gelisim Uzerindeki
Etkisinin Asimetrik Nedensellik Testi ile Incelenmesi” adli calismasinda Tiirkiye’de
Aralik-2005 ve Ekim-2013 arasindaki donem ele alinarak tarim kredileri ile finansal
gelisim arasindaki iliski Hatemi-J asimetrik nedensellik testi (2012) vasitasiyla
incelenmistir. Serilerin duraganlik mertebeleri KPSS (1992) birim kok test ile
belirlenmistir. Pozitif ve negatif soklar1 ayirt ederek finansal piyasalardaki asimetrik
bilginin varligini dikkate alan Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testinin kullanildig1
calismada bu testin Ustiinliiglinii gostermek i¢in Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap

nedensellik testi sonuglarina da yer verilmistir. Aylik verilerin kullanildig1 ¢alismanin
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sonucunda negatif soklar durumunda herhangi bir iliskiye rastlanmazken, tarim
kredilerindeki pozitif soklarin finansal gelisimin granger nedeni oldugu bulgusuna
ulasilmig ve tarim sektdriiniin Tiirkiye’nin finansal yapisi i¢erisinde halen 6nemli bir yer

teskil ettigi belirlenmistir.

Ersan ve Han (2015) “Tiirkiye’de Reel Kesim ile Bankacilik Kesimi Arasindaki
[liskinin Analizi: Sektorel Bir Yaklasim” adli calismasi Tiirkiye’de finans kesimi ile reel
kesim arasindaki iligkiyi sektorel bazda incelemek amaciyla hazirlanmistir. 2002- 2012
donemi {ier aylik veriler yardimiyla “Sektorel GSYIH” ve “Sektorel Krediler”
kullanilarak es biitiinlesme ve nedensellik testi yardimiyla analiz yapilmistir. Es
biitiinlesme testi sonuclarina gore hizmetler sektorii, sanayi sektorii ve toplam krediler ile
ilgili sektorlerin gelir diizeyleri arasinda es biitlinlesme oldugu tespit edilmistir.
Nedensellik testi sonuglarina gore reel sektorden finans sektoriine dogru giiclii, finans
sektorlinden reel sektore dogru zayif bir iliski s6z konusudur. Ayrica finans sektoriinden
tarim sektoriine dogru, hizmet sektoriinden de finans sektoriine dogru tek yonlii
nedensellik iligkisi bulunmustur. Bu baglamda tarim sektorii i¢in arz 6nciilii hipotezin,

diger sektorler igin de talep izlemeli hipotezin gegerli oldugu ifade edilmistir.

Aktas vd. (2015) yaptiklar1 calismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye gibi tarim
sektoriinde One cikan bircok tilkede, tarimi destekleme sistemlerinin tarimsal cikti
tizerindeki etkileri incelenmistir. 1995 ile 2010 yillar1 arasinda Pazar Destegi ve Girdi
Destegi gibi tarimsal destekleme araglar lilkeler bazinda panel veri analizi kullanilarak
degerlendirilmistir. Caligmanin sonuglarina gore, Pazar fiyat destegi ve Girdi desteginin

tarimsal ¢iktiy1 artirdigr gézlenmistir.

Oziidogru ve Miran'm (2015) yazdiklar1 makalede, Tiirkiye'deki dnemli bir tarim
iriinii olan pamuk i¢in yapilan fark 6demesi destekleri ve diger destekleme yontemlerinin
arz iizerindeki etkileri incelenmistir. Calisma, Tiirkiye'nin pamuk iiretiminde 6nde gelen
illeri olan Sanlurfa, Aydin, Hatay ve Diyarbakir't kapsamis ve Tobit modeli kullanilarak
gerceklestirilmistir. Pamuk ile ikame {irtin olarak misir ele alinmistir. Caligmanin
sonuglarina gore, pamuk fiyatlarindaki artigin pamuk arzin1 artirdigi, ancak ayni zamanda
ikame iirlin olan misirdaki fiyat artiglarinin cgiftcileri misir liretimine yonlendirdigi ve
pamuk arzinda diisise neden oldugu gozlenmistir. Arastirma, ciftcilerin ikame iiriin
fiyatlari takip ettigini ve misir fiyatlarindaki artiglarin misir iiretimini artirirken pamuk

arzinda diisiise neden oldugunu belirtmistir. Bu baglamda, pamuk iiretimini destekleyici
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politikalar uygulanirken ikame {iriin fiyatlarina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmstir.
Ciinkii ikame tirtinlerin fiyatlarindaki degisimler, pamuk {iretimini etkileyebilir ve bu
durum destek politikalarinin etkinligini azaltabilir. Bu nedenle, tarim politikalarinin
planlanmas1 ve uygulanmasi siirecinde ikame {iriinlerin fiyat dinamiklerinin dikkate

alinmasi1 Oonemlidir.

Semerci (2016) yapmis oldugu calismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin tarim
sektoriine yapilan destekleri, ayrilan biitgeleri ve bu desteklerin sonucunda ortaya ¢ikan
verimliligi karsilastirmali bir analiz yapilmistir. Analizler sonucunda, Avrupa Birligi'nin
tarim sektoriine ayrilan paym AB'nin toplam biit¢esinin neredeyse yarisina denk geldigi
ve tarimda verimliligin, liretimin arttirilmasinin yani sira siirdiiriilebilirligine ve ¢evreyle
uyumluluguna biiyiik 6nem verildigi belirtilmistir. Calismanin bulgularina gore, Avrupa
Birligi'nin tarim sektoriine ayirdig biitce ve verdigi onemle Tiirkiye'ye kiyasla ileri bir
konumda oldugu vurgulanmustir. Ozellikle, AB'nin tarim sektdriine ayrilan payin
yarisinin Tiirkiye'den daha fazla oldugu ve bu durumun tarim verimliligi diizeyinde AB
tilkelerinin daha iyi sonuglar elde etmesine katki sagladigi belirtilmistir. Sonug olarak,
Avrupa Birligi'nin tarim politikalarinin daha genis kapsamli ve etkili oldugu, bu
politikalarin tarim sektoriinde verimliligi artirmaya ve siirdiiriilebilirligi saglamaya
odaklandig1 ve bu nedenle Tiirkiye'ye kiyasla daha ileri bir konumda oldugu ifade

edilmistir.

Udaka vd. (2016), yapmis olduklar1 caligmalarinda, Nijerya'da ticari banka
kredilerinin tarimsal {iretim iizerindeki etkisini en kiigiik kareler regresyon teknigi
kullanarak incelemistir. Elde edilen bulgura gore; Nijerya'da tarimsal kredi garanti plani
fonu ile tarimsal iiretim arasinda pozitif ve anlamli bir iliski oldugunu gostermistir. Bu,
tarimsal kredi garanti plan1 fonundaki bir artisin Nijerya'da tarimsal iiretimde bir artiga
yol agabilecegi anlamina geldigini; Nijerya'da ticari bankalarin tarim sektoriine verdigi
kredi ile tarimsal iiretim arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. Bu sonug, ticari
bankalarin tarim sektoriine verdigi kredilerin artmasinin Nijerya'da tarimsal liretimde
artisa yol agtigin1 gostermistir. Ayn1 zamanda Nijerya'da tarima yapilan devlet
harcamalari ile tarimsal iiretim arasinda pozitif ve anlamli bir iligki oldugu ve faiz orani
ile tarimsal {iretim arasinda negatif bir iliski de teorik varsayimlari dogrulanmistir.
Calisma, tarimsal kredi garanti plan1 fonunun tarimsal {iretim tizerindeki olumlu etkisinin,

planin hiikiimet tarafindan uygun sekilde finanse edilmesini gerektirdigini dnermistir. Bu
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amagla, bankalar c¢iftgilere daha fazla bor¢ vermeye tesvik edeceginden, hiikiimetin

ciftcilere verilen kredileri garanti etmeye devam etmesinin gerekliligi vurgulanmastir.

Yildiz (2017) yapmis oldugu ¢alismada, 2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
tarimsal destekleme 6demelerinin tarimsal iiretim tizerindeki etkisini analiz etmistir.
Yapilan analiz sonucunda, tarimsal destekler ve tarimsal iiretim diizeyi arasinda uzun
donemli iligkinin oldugu ve nedensellik sonuglarina gore de degiskenler arasinda cift

yonlii bir iligkinin oldugu tespit edilmistir.

Ogbuabor ve Nwosu (2017) calismalar1 ile, 1981-2014 donemi i¢in bir hata
diizeltme modeli ve yillik zaman serisi verileri kullanarak mevduat bankasi tarim
kredisinin tarimsal iiretkenlik tlizerindeki etkisini incelemistir. Sonuglar, degiskenler
arasinda bir denge iliskisinin var oldugunu gostermistir. Ayrica mevduat bankasi tarim
kredisinin uzun vadede tarimsal verimliligi olumlu ve anlamli bir sekilde etkiledigini,
ancak kisa vadede bu etkinin olduk¢a ihmal edilebilir diizeyde oldugunu tespit edilmistir.
Ayrica, tarim arazisi ve isgiiclinlin hem uzun vadede hem de kisa vadede tarimsal

tiretkenligi olumsuz etkiledigini gorilmiistiir.

Vuckovic vd. (2017) ¢alismasi ile belli bir finansmana sahip tarim isletmelerinin
finansman sorununun ele alindigr bu g¢alismada, bu isletmelerin kalici ve giiclii bir
sermayeye ihtiya¢ duydugu belirtilmektedir. Oz kaynaklar ve uzun vadeli finansman
varlig1 kaynaklar stoklarin gelisimine katki sunmakla birlikte isletme agisindan biiyiik
faydalar saglamaktadir. Isletmelerin finansal giiciinii ortaya koymak amaciyla vaka ve
oran analizleri yapilmistir. Arastirma sonucunda uzun siireli finansman kaynaklarin

isletme tiretkenligi iizerinde olumlu etkisinin oldugu sonucuna varilmistur.

Yalcinkaya (2018) tarafindan yapilan calismada, tarim kredilerinin ekonomiye
olan etkisini tespit etmeye ¢alismistir. Calismada tarim sektdriine ait GSYIH (Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila), toplam GSYIH, tarim sektdriiniin kullandig1 kredi, tiim sektorlerin
kullandig1 kredi, tarim sektdriiniin ve genel toplam krediler igerisinde takibe diigmiis kredi
verilerinden yararlanilmistir. Toplanan bu veriler iizerinde Granger Nedensellik Analizi
gergeklestirilmistir. Arastirmanin bulgulari olarak; Tarim kredileri tarimsal GSYIH nin
Granger nedeni iken, tarimsal GSYIH tarim kredilerinin nedeni degildir. Tarrmsal GSYIH
ile toplam GSYIH arasinda ise cift yonlii nedensellik mevcut olup degiskenler
birbirlerinin hem nedenleri hem de sonuglaridir. Ayrica takibe diigen tarim kredileri diger

degiskenler ile anlamli bir iliskiye sahip degildir. Elde edilen bulgulara gore tarim
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kredileri GSYIH’y1 etkilerken, takibe diisen tarim kredileri ise GSYIH’y1

etkilememektedir.

Ozkan ve Karakdy (2018), “Tiirkiye’de ve AB’nde Tarimsal Desteklerin
Degerlendirilmesi” adli ¢aligmasinda, Tiirkiye ve AB biinyesinde uygulanan tarimsal
destekleme politikalarini ele almaktadir. 2006-2016 yillar1 aras1 tarim sektoriiniin GSYH
ve istihdamdaki payi, tarimsal desteklerin ise biitgedeki pay1 esas alinarak karsilastirmali
analiz yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye ekonomisindeki pay1 giderek
azalmis olmasina karsin hala toplam istihdamin beste birine sahip olan tarim sektoriine
ciddi destekler verildigi ancak son yillarda tarimsal desteklerin biitgedeki tutar1 artmasina
ragmen paymin azaldigi sonucuna varilmstir. Ik ortak politikasinin tarim sektoriinde
olusturan AB’nde ise tarimsal desteklere Onemli kaynaklar ayrilmaktadir. AB
biitgesindeki pay1 azalmasina karsin OTP harcamalarinin AB harcamalari i¢indeki pay1
%40 seviyesindedir. Tirkiye biitgesinde %?2 paya sahip olan tarimsal desteklerin
artirllmas1 oldukca gerekli goriilmektedir. Bu yaklasimlar sonucunda desteklerin
artirllmas1 ve rekabet diizeyinin gelisimi ile birlikte disa bagimliliktan kurtulmasi

gerektigi iizerinde durulmustur.

Jankulovski vd. (2018), ¢calismalarinda tarimin Avrupa Birligi i¢in ne kadar 6nemli
oldugu iizerinde durmuslardir. Tahmini olarak 22 milyon insanin tarimsal faaliyetlere
bagimli oldugunu ve AB’de tarimsal faaliyetler kiiciik aile isletmelerinden biiyiik
ticarilesmis isletmelere kadar ilerledigi ifade edilmistir. Gida, perakendecilik ve diger
gidasal faaliyetlerde hesaba katildiginda tarimin 44 milyon isi destekledigi ve her yil 130
milyon euroyu asan ihracatin AB i¢in Onemli oldugu ve bu ylizden tarimin da

finansmaninin saglanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Direk vd. (2019), Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda tarimsal desteklerin
tarimsal liretim seviyesi lizerindeki etkisini arastirdiklar1 ¢calismada, tarimsal desteklerin

tarimsal iiretim seviyesi tizerinde pozitif etkide bulundugunu belirlemislerdir.

Andrea vd. (2020), yapmis olduklar1 ¢aligmalarinda Romanya’nin diger AB
iilkeleri ile tarimsal kredilerin kullanim ve iiretim ¢ikt1 diizeyleri karsilastirilmaktadir.
Karsilastirmalr analiz ile AB de ele alinan iilkelerin kullandirdig1 kredi ve ¢ikti miktarlar
analize konu edilmistir. Tarimsal kredileri etkili sekilde saglayan iilkelerin tarimsal
¢iktilarinin da verimli oldugu sonucuna ulasilmistir. Her seyden once, diisiik girdili

geleneksel sistemler, bu iilkelerin tariminin hala 6nemli bir pargasidir. Gelismis iilkelerin
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aksine organik tarim uygulamalari, uygun teknolojik sistemlerin kullanimi, pazara ve
bilgiye kolay erigim ile ¢ift¢ilerin verimliligi artirmasina ve dogal kaynaklar1 korumasina
yardimcer olabilmektedir. Tiirkiye'de oldugu gibi, cogu gelismekte olan iilkenin kiiglik
yerel organik pazarlar1 var ve organik tarimin sundugu ihracat firsatlarin1 yakalamaya
basladilar. Karsilastiklar: temel zorluklar, dogru iiretim uygulamalarina, belgelendirme
kuruluslarina sahip olmamalar1 ve sadece dis pazarlara yalan sdylenmesidir. Bu iilkelerde
organik iiretimin gelismesi, ¢iftgilerin bir sertifikasyona, ihracat veya ithalat¢1 sirketlere
veya bir devlet kurumuna bagl kalmak yerine, organize bir sekilde hareket etmesini
gerektirdigi bir gergektir. Hiiklimetin rolii, elbette, yasal bir temel olusturmak ve uygun

politika 6nlemleriyle organik tarimi desteklemek i¢in de 6nemlidir.

Gunduz vd. (2021), Bu ¢aligsma ile Tiirkiye'de enerji tiikketimi, tarimsal ekonomik
bliyime ve kiiresellesme arasindaki iliskiyi 1980'den 2018'e kadar olan verileri
kullanarak ampirik olarak incelemeyi amaclamistir. Degiskenlerin duraganligini test
etmek icin Lee-Strazicich LM kirilma noktasi testi kullanilmistir. Degiskenler arasinda
uzun donemli iliskinin varligi Maki esbiitiinlesme testi kullanilarak incelenmistir.
Modelin uzun doénem katsayilarini tahmin etmek i¢in dinamik siradan en kiigiik kareler
yontemi kullanildi. Nedenselliklerin yonii Toda Yamamoto nedensellik testi kullanilarak
belirlendi. Arastirma sonuglari, ortalama 14.460 GJ/hektar enerji tiikketmenin yilda 1.612
$ tarimsal gayri safi yurtici hasila (GSY1H)/hektar getirisi sagladigini gosterdi. 1980'den
2018'e Tiirkiye'nin enerji tiikketimi (EC), GSYIH ve kiiresellesme endeksi (GI) sirasiyla 2
kat, 3 kat ve 1,5 kat artt1. Arastirma sonuglar1 aym1 zamanda Tiirkiye AT'nin CI ve

GSYIH'den etkilendigini de gdstermistir.

Uslu ve Apaydin (2021) gerceklestirdikleri caligmada, Tiirkiye'de tarim sektoriine
yapilan alan bazli desteklerin tarimsal verimlilik, iiretim ve tarim alanlari1 iizerindeki
etkileri ampirik olarak analiz edilmistir. Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin 81 ilini kapsayan ve
2002-2020 donemlerini igeren panel veri setine dayanmaktadir. Driscoll-Kraay
tahmincisi kullanilarak tarimsal destek ve tarimsal verimlilik arasindaki iliski
ekonometrik olarak incelenmistir. Calismanin  sonuglarina goére, alan bazh
desteklemelerin tarimsal iiretim ve tarim alanlarini olumsuz etkiledigi belirlenmistir.
Yapilan desteklerin satin alma giicii veya doviz kuru {izerinden tekrar hesaplandiginda ise
tarimsal verimlilik {izerinde herhangi bir olumlu etkinin gézlenmedigi ortaya konmustur.
Bu sonuglar, Tiirkiye'deki tarim sektoriine yonelik politikalarin etkinligi ve dogrudan

desteklerin tarimsal verimlilik tizerindeki etkileri hakkinda 6nemli bir degerlendirme
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sunmaktadir. Arastirma, tarim desteklerinin tasariminda ve uygulanmasinda daha dikkatli
bir yaklasimin gerekliligini vurgulamaktadir, ¢linkii desteklerin yan etkileri ve etkinligi,

tarim sektoriinlin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi agisindan kritik dneme sahiptir.

Kadanali ve Kaya (2022), tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de 2003 1.
ceyrek-2018 4. ceyrek donemi i¢in tarimsal liretim ile tarimsal krediler arasindaki iligkiyi
zaman serisi analizlerini kullanilmis olup ilk olarak Engle-Granger iki asamali
esbiitiinlesme testi ve toda-Yamamoto nedensellik analizini ¢alismislardir. Elde edilen
bulgular sonucunda Tarimsal krediler ve tarimsal iiretim arasinda esbiitiinlesme iliskisi,
nedensellik iliskisi ve tarimsal kredilerin tarimsal iiretim iizerinde pozitif bir etkisinin

varligini gostermistir.

6.2. Veri Seti, Degiskenler ve Ekonometrik Model

Arastirmada 2006-2021 yillar1 arasinda se¢ilmis Avrupa tlkeleri (Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cekya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Hollanda,
Moldova, Ispanya, Isvicre, ingiltere) ve Tiirkiye’de tarimsal destekler, kirsal niifus ve
tarimsal verimliligin ekonomik biiylime iizerine etkisi analiz edilmektedir. Verilerin
2006-2021 yillar1 arasinda olmasinin sebebi; 2006 Oncesine ait veriler eksik veya
giivenilir olmayabilir. Ozellikle uluslararas1 kuruluslar (Diinya Bankasi, FAO gibi)
genellikle belirli yillardan itibaren diizenli veri saglamaya baglar. 2021 yili, verilerin
nispeten giincel olmasini saglar. Daha eski yillar1 eklemek, mevcut ekonomik kosullari
anlamada daha az etkili olabilir. 2006 sonrasi birgok tilkede ekonomik biiyilime ve tarim
politikalarinda onemli degisiklikler yasandi. Ornegin: Kiiresel finansal kriz (2008),
Tarimda dijitallesme ve mekanizasyon artis1, Iklim degisikligi etkilerinin belirginlesmesi
ve Pandemi (2020-2021) bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica 15-20 yillik bir
zaman dilimi, uzun vadeli egilimleri gérmek icin yeterli bir siiredir. Kisa stireli analizler

(6rnegin 5 y1l) daha az anlamli olabilir.

Arastirmanin verileri The World Bank ve FAO (Gida ve Tarmm Orgiitii) veri
tabanindan elde edilmis, 2006-2021 doneminin esas alinmistir. Buna gore 2006-2021

yillar1 arasinda segilmis Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye Tablo 6.1’de gosterilmektedir.
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Tablo 6. 1. Secilmis Avrupa Ulkeleri

Ulkeler
Avusturya frlanda
Belgika Italya
Bulgaristan Hollanda
Cekya Moldova
Almanya Ispanya
Yunanistan Isvigre
Macaristan Tiirkiye
Ingiltere

Secilmis iilkeler genellikle giivenilir ve diizenli olarak giincellenen ekonomik,
sosyal ve politik veriler sunar. Bu iilkeler ortak politikalar, diizenlemeler ve ekonomik
entegrasyon nedeniyle daha karsilastirilabilir verilere sahiptir. Ornegin, Euro bolgesi
tilkeleri benzer para politikalarina tabidir. Ayn1 zamanda Kiiresel ticaret, sanayi ve
teknoloji alanlarinda biiyiik bir etkileri vardir. Avrupa birligi iilkeleri belirli ¢evresel,

ekonomik ve sosyal standartlara uymak zorundadir.

Bu ¢ercevede, bu iilkelere ait tarimsal destekler, kirsal niifus, ekonomik biiyiime,
tarimsal verimlilik degiskenleri panel veri analizi ile test edilmis, veriler Tablo 6.2°de

gosterilmektedir.

Tarimsal desteklerin kirsal niifusun korunmasi, tarimsal verimliligin artirilmasi ve
ekonomik biiyiimeye katkist olup olmadigini incelemek. Kirsal niifusun azalmasinin
tarimsal iiretimi nasil etkiledigini gérmek ve tarim sektoriiniin ekonomik biiylimeye
katkisini belirlemek. Tarimsal verimlilik artisinin ekonomik biiyiimeye nasil yansidigini
Olgmek ve mevcut tarim destek politikalarinin etkili olup olmadigini anlamak gibi

nedenler bu degiskenlerin se¢ilmesinde etkili olmustur.
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Tablo 6. 2. Degiskenler

Degiskenin
Degiskenler Tanimlanmasi Para cinsi Kaynak
Milyar $ The World Bank
InGDP Ekonomik Biiyiime
(Diinya Bankast)
INCREDI Milyar $ FAO (Gida ve
Tarimsal Krediler ..
Tarim Orglitii)
InVALU Milyar $ FAO (Gida ve
Tarimsal Verimlilik .
Tarim Orglitii)
Kirsal Niifus/Toplam The World Bank
Inrur Kirsal Niifus
Niifus (Diinya Bankasi)

Bu alanda yapilan ¢aligmalarda 6rnegin, Richter (2008), Ersan ve Han (2015),
Yalcinkaya (2018), Ozkan ve Karakdy (2018) ve Gunduz vd. (2021) gayri safi yurt igi

hasila degiskeni kullanilmistir.

Udaka vd. (2016), Das vd. (2009), Kadanali ve Kaya (2022), Emel ve Adil (2007),
Saleem Muhammad ve Jan (2011), Obilor (2013) Terin vd. (2014), Nnamocha ve Eke
(2014), Zulkif ve Feyyaz (2014), Ersan ve Han (2015), Ogbuabor ve Nwosu (2017),
Yal¢inkaya (2018) ve Andrea vd. (2020) kredi degiskeni kullanilmistir.

Uslu ve Apaydin (2021) ve Obilor (2013) Tarmmsal verimlilik degiskeni

kullanilmastir.

Bu c¢alismada yukaridaki calismalardan farkli olarak kirsal niifusu(lnrur)
kullanild1. Bu ¢ercevede, Tablo 6.2°de yer alan degiskenler kullanilmistir ve gerekli

doniisiimler uygulanarak olusturulan denklem asagida yer almaktadir.
InGDPit= o+ B1InCREDIi¢ + $2InVALUit + 3 RUR:t + Ei¢

Arastirmanin analiz kisminda, secilmis Avrupa {ilkeleri ve Tiirkiye’de tarimsal
destekler ile ekonomik biiylime arasindaki iligki ikinci nesil panel veri analizi
teknikleriyle test edilmistir. Ulke drneklemi olarak iilkeleri tercih edilmis fakat veriye
ulasma kisitliligt nedeniyle Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Hollanda, Moldova, Ispanya, Isvicre, Tiirkiye ve

Ingiltere iilkeleri analize dahil edilebilmistir. 2006-2021 dénemlerine ait yillik verilerin

68



kullanildig1 aragtirma “tarimsal destekler ile ekonomik biiyiime arasinda iliski

vardir” hipotezi test edilmektedir.
Hipotez: Tarimsal destekler ile ekonomik biiylime arasinda iligki vardir.

Bu kapsamda oncelikle hipotez testleri i¢in modele dahil edilen degiskenler
tanitilirken olusturulacak metodoloji ¢ergevesinde kullanilan testlerin teorik altyapisi ve

devaminda ise analiz bulgular1 yorumlanmaktadir.
InGDPit = fo+ f1InCREDL: + f2lnVALUic + B3 RUR:t + €t

Modelde gosterilen i=1, 2, 3, ...N yatay kesit verilerini gosterirken, t=1, 2, 3, ...T
zaman boyutunu, ¢ ise hata terimini ifade etmektedir. Modelde yer alan tim degiskenler
oransal veya endeks seklinde analize dahil edilmesi ve yorumlanabilmesi agisindan

logaritmalar1 alinmadan analizlere dahil edilmistir.

6.3. Ekonometrik Uygulama

Panel veri analizi alt bagliginda ise yatay kesit bagimlilig1 testi, Birim Kok Testi,
Durbin Hausman Esbiitiinlesme Testi ve Dumitrescu Hurlin Nedensellik Testi
uygulanmasiyla elde edilen sonuglar gosterilmektedir. Asagida Tablo 6.3’de Yatay Kesit

Bagimlilig1 Testi Sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 6. 3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Sonuglari

CDLM CD LMadj lag

InGDP 14,89 -1,108 3,352 1
(0,0000) * (0,013) ** (0,0000) *

Inrur 7,459 -1,448 7,414 1
(0,0000) * (0,074) *** (0,0000) *

Invalu 9,192 -1,031 0,730 1
(0,0000) * (0,015) ** (0,233)

Incredi 13,648 -2,269 3,667 1
(0,0000) * (0,012) ** (0,0000) *

Not: * *% ***x95] %5, %10 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 6.3’te yeralan yatay kesit bagimlilik sonuglarina goére, Breusch-Pagan (1980)
LM testi, Pesaran (2004) LMCD testi ve Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) LMad;j
testleri kullanilmigtir. Arastirma veri seti 15 iilke (N), 14 yil (T) oldugundan Peseran
(2004) tarafindan gelistirilmis olan CD testine bagvurulmaktadir. CD testi olasilik degeri
anlamli oldugundan H, hipotezi reddedilmektedir. Ho hipotezi yatay kesit bagimliliginin
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olmadigini ifade eden hipotez %10 diizeyinde reddedilmektedir. Incelenen 6rneklem

tilkelerinde iilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin oldugu goriilmiistiir.

Panel veri analizlerinin kullanildigi c¢alismalarda, hipotez testlerinden &nce
degiskenler arasinda yatay kesit iliskisinin varliginin tespiti i¢in bu analizin yapilmasi
gerekmektedir. Kiiresel diinyada, iilkelerin birbirleriyle olan bagimlilik iligkisi
gliclenmistir. Bu nedenle, herhangi bir lilke ekonomisinde yasanilan olumlu veya olumsuz
gelismeler, yasanilan soklar bagimlilik iliskisinden dolayr diger {lkeleri de
etkileyebilmektedir. Belirtilen bu gerekgelerden &tiirii ekonometrik ¢aligmalarda,
degiskenlerin ortak faktor sorunsalindan kaynakli yatay kesit bagimliliginin tespit

edilmesi gerekmektedir.

Literatiirdeki calismalara bakildiginda ise yatay kesit bagimliligina iliskin Philips ve
Sul (2003), Andrews (2005) ve Peseran (2006) calismalarinda, yatay kesit analizinin
gerceklestirilmemesi durumda ¢aligsmalarda ¢ikan bulgularin tutarsiz ve sapmali sonuglar

doguracagini belirtmislerdir.

Breusch-Pagan (1980) ve Pesaran’a (2004) gore de degiskenlerde yatay kesit
bagimlilig1 tespit edilmesi durumunda gerceklestirilecek analizlerde bu durum dikkate

alinarak analizlere devam edilmesi gerekmektedir.

Tarimsal destekler ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin segili Avrupa tilkeleri
lizerinde analiz edildigi calismada modele dahil edilen degiskenlerin yatay kesit
bagimliliklarinin varlig1 Pesaran vd (2008)’1n LMadj testi ile analiz edilmistir.

Tablo 6.3 incelendiginde Invalu disindaki tiim degiskenlerin %1 diizeyinde
anlamli oldugu goriilmektedir. Secili Avrupa iilkelerine ait yillik verilerin kullanildig:
calismada 2006-2021 yillar1 arasindaki veriler kullani1ldig1 i¢in zaman boyutu 16 (T=16),
iilke sayist ise 15 (N=15) dir. Dolayisiyla zaman boyutu gozlem boyutundan biiytiktiir.
(T>N) oldugundan CD ve LMadj sonuclar1 dikkate alinmalidir. (LMag; testine gore
“lilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 vardir” seklinde olusturulan hipotez kabul
edilmektedir. Modele dahil edilen degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit
edilmesinden dolay1 ¢galismanin bundan sonraki agamalarinda birim kok ve es biitiinlesme
analizlerinde ikinci nesil testler kullanilmaktadir. Yatay kesit bagimliliginin olmadig
degiskenlerde ise birinci nesil panel veri testlerinin kullanilmasi gerekir. Bu sonugtan
dolay1 birim kdk ve e biitlinlesme testlerinde ikinci nesil panel veri analizleri test edilerek

elde edilen bulgular yorumlanmuistur.
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Yatay kesit analizi sonucunda elde edilen bulgular giiniimiiz kiiresel diinyasi ile
beklentiler dahilindedir. Yani modele dahil edilen segili Avrupa iilkelerinden birine
gelebilecek bir sok etkisinin diger iilkeleri de etkileyebilecektir. Dolayisiyla se¢ili Avrupa
iilkelerinde yer alan sekiz {llkenin yoneticileri politika gelistirirken ya da {ilke
yonetiminde bu durumu dikkate alarak gelecege yon vermeleri gerekmektedir. Ozellikle
tarimsal destekler ve siibvansiyonlar ile ilgili ger¢eklestirilecek bir politika degisikligi
birligin diger iilkelerini de etkileyecektir. Bu nedenle AB Ortak Tarim politikalar1 6nem
arz etmektedir. AB’nin kurulus amagclarindan biri de zaten basta tarim olmak tizere birgok

alanda ortak politikalar1 kabul etmek ve yiirtitmektir.

Tablo 6. 4. Delta Testi
tist. Value
Delta -3,115 0,998
Delta adj. -3,685 0,999

Not: *, % *** 041, %S5, %10 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Egim homojenlik testi sonuclarinin yer aldig1 Tablo 6.4 incelendiginde olasilik
degerinin anlamsiz olmasi nedeni ile Ho hipotezi reddedilmis olup Ha alternatif hipotez

olan egim katsayilarinin heterojen oldugu tespit edilmistir.

Analizde degiskenlerin homojenitesi Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan
gelistirilen Delta testi ile analiz edilmistir. Delta testinin sonuglari, metodolojonin bundan
sonraki agamalari i¢in biliylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii elde edilen bulgular, birim kék
ve es biitiinlesme testlerini etkilemektedir. Delta Homojenite testi iki adimda

hesaplanmaktadir (Pesaran ve Yamagata, 2008: 56).

Tarimsal destekler ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin se¢ili Avrupa tilkeleri
ve Tiirkiye tizerinde analiz edildigi calismada modele dahil edilen degiskenlerin egim
katsayilarinin degisip degismedigi Delta Homojenite testi ile analiz edilmistir. Delta testi
sonuglar1 gostermektedir ki Delta ve Delta adj istatistikleri 0.05’ten biiyiik ¢ikmistir. Bu
durum uzun donemde birimler arasinda egim katsayilarimin degismedigi seklinde
yorumlanmaktadir. Yani delta homojenite testine gore degiskenlerin homojen oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bu sonu¢ degiskenler arasinda ki es biitiinlesme iligkisinde grup

degil panel istatistiklerinin degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.
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6.4. Birim Kok Testi

Birinci nesil birim kok testlerinde, paneldeki yatay kesit birimlerinin birbirinden
bagimsiz oldugu ve meydana gelecek olan bir soktan tiim birimlerin ayni seviyede
etkilendigi varsayimina dayanir. Paneldeki birimlerin soklardan ayni seviyede etkileniyor
olmas1 gercek hayatta ¢ok miimkiin degildir. Bu sebeple yatay kesitler arasinda
bagimlilig1 géz Oniinde bulunduran ikinci nesil testlerin kullanilmasi daha dogrudur.
MADF (Multivariate Augmented Dickey Fuller) testi Taylor ve Sarno (1998), SURADF
(Seemingly Unrelated Regression Augmented Dickey Fuller) Breuer vd. (2002), CADF

(Cross-sectional Augmented Dickey Fuller) testi ise Peseran (2006) tarafindan

gelistirilmistir.

Yapilan yatay kesit bagimlilik ve delta testi sonuglari birlikte degerlendirildiginde
yeni nesil birim kok testlerinin kullanilmasina karar verilmistir. Bu ¢alismadan yeni nesil
panel birim kok testlerinden CIPS birim kok testi kullanilmistir. Tablo 6.5’te birim kok

sonugclar1 yer almaktadir.

Tablo 6. 5. CIPS Birim Kok Testi Sonuglari

CIPS
1(0) I(1)
sabit Sabit+trend Sabit Sabit+trend
InGDP -2,49 -3,199 -4,958* -5,545%*
Invalu -3,14 -4,251 -4,487* -3,873%
Inrur -4,325%* -3,650%**
Incredi -2,538 -4,765 -4,028** -4,063**

Not: *; **; #3%* 194 5% ve 10% diizeyinden birinci dereceden farkinda anlamlilig1 ifade

etmektedir.

Tablo 6.5’te CIPS birim kok testi sonuglari, Peseran (2003) makalesine gore, (kritik
degerler %1, %5 ve %10 i¢in sabitli modelde sirastyla; -4,65, -3,57 ve -3,08’dir. Sabitli
trendli modelde ise yine sirasiyla -5,46, -4,17 ve -3,63 seklindedir), kritik degerler
karsilastirildiginda kirsal niifus ve niifus degiskenleri diizeyde duragan iken, diger

degiskenler birinci dereceden farkta duragandir.
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Aragtirmanin bundan sonraki kisminda degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiyi test
eden es biitiinlesme testi uygulanmistir. Degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin

var olup olmadigini test etmek i¢in Durbin Hausman Es biitiinlesme Testi uygulanmistir

Tablo 6. 6. Durbin Hausman Esbiitiinlesme Testi

tist. value
d_hgrup 1,136 0,872

d_h panel -1,756 0,040*

Not: * 5% diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 6.6’ya gore, degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi oldugu sonucuna

varilmigtir.

Dumitrescu ve Hurlin nedensellik testinin se¢ilmesinin temel gerekgesi, es
biitiinlesme iligkisinin olmadigr durumlarda dahi gerceklestirilebilmektedir. Ayni
zamanda bu test, yatay kesit bagimlilig1 ya da bagimsizligi oldugu durumda etkin
sonuclar veren nedensellik testlerinden biridir. Bu yontemde, her bir iilke icin sabit egim
katsayilar1 ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve yatay kesit bagimlihigi da gbz Oniinde
bulundurulmaktadir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012:1457). Tablo 6.7°de Dumitrecu Hurlin

nedensellik testi sonuclar1 yer almaktadir

Tablo 6. 7. Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Testi Sonuglari

Degiskenler W stat Zbar p-degeri

Incred>Ingdp

3,161 3,182 0,0015*
Inrur>Invalu

5.98884 2.68818 0.0072%*
Invalu>Ingdp

6.67214 3.26420 0.0011*
Ingdp>Inrur

4,681 5,724 0,00001*
Incredi>Invalu

4.52347 1.45288 0.1463
Inrur>Ingdp

2,371 1,867 0,0618%**
Invalu>Incredi

4.98644 1.84316 0.0653%**
Inrur>Incredi

4.90973 1.77849 0.0753%**

Not”>7, «*7 kx> ye «x#%2104 5% ve 10% diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Tablo incelendiginde, kirsal niifustan katma degere dogru nedensellik oldugu
tespit edilmistir. Bunun yani sira kirsal niifus ile krediler arasinda da kirsal niifustan

kredilere dogru nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.

%1 anlamlilik diizeyinde Kirsal niifustan tarimsal verimlilige, Tarimsal
kredilerden ekonomik biiylimeye, Tarimsal verimlilikten tarimsal kredilere ve Kirsal
niifustan tarimsal kredilere tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Ama, Tarimsal

kredilerden tarimsal verimlilige dogru ise herhangi bir nedensellik iliskisi goriilmemistir
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7. SONUC VE ONERILER

Bu arasgtirmada, 2006-2021 yillar1 arasinda secilmis Avrupa iilkeleri (Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Italya,
Hollanda, Moldova, Ispanya, Isvicre, Ingiltere) ve Tiirkiye’de tarimsal destekler, kirsal
niifus, ekonomik biiylime ve tarimsal verimlilik iligkisi The World Bank ve FAO (Gida

ve Tarim Orgiitii) tarafindan elde edilen verilerle incelenmistir.

Teorik inceleme ve yapilan ampirik analizler sonucunda, %1 anlamlilik diizeyinde
kirsal niifustan tarimsal verimlilige, tarimsal kredilerden ekonomik biiyiimeye, tarimsal
verimlilikten tarimsal kredilere ve kirsal niifustan tarimsal kredilere tek yonlii nedensellik
iligkisi bulunmustur. Ama, tarimsal kredilerden tarimsal verimlilige dogru ise herhangi
bir nedensellik iligkisi goriilmemistir. Sonu¢ boliimiinde ise, elde edilen bulgular

Ozetlenerek arastirmacilara ve uygulayicilara 6neriler sunulmustur.

7.1. Sonug¢

Ekonomik biiyiime ile tarimsal destekler arasindaki uzun donemli iliski, tilkelerin
tarimsal krediler, tarimsal verimlilik ve niifus politikalarinda her tiirlii kararin hassasiyetle
ve dikkatli bir sekilde alinmasi gerektigini gostermektedir. Tarim sektdriindeki
siibvansiyonlar, sektor lizerinde uygulanacak destekler, uygulanmasi diisiiniilen korumaci
politikalar ile niifus politikalarinin uyumlu olmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Ciinkii gerek
tarimsal destekler gerekse tarimsal verimlilik ve niifus ile ilgili uygulanacak politikalar,
piyasalar ve ekonomik biiylime iizerinde etkili olacaktir.

Insanlik tarihinde yerlesik hayata gecisle birlikte tarim, temel bir faaliyet alani
haline gelmis ve ilk giinden itibaren vazgegilmez bir kaynak olmustur. Ikamesi olmayan
bir alan olmasi, tarimi her dénemde kritik bir sektdr haline getirmistir. Gida temini
saglamasinin yani sira, tarim gelismis iilkelerde sanayiye hammadde tedarik ederken,
gelismekte olan tlkeler i¢in 6nemli bir doviz getirisi saglayan ihracat kalemi olarak 6ne

cikmaktadir.

Sanayilesme siireclerini tamamlamis pek cok iilkede ¢ift¢i zararlarinin tazmini ve tarim
sektoriiniin rekabet avantajlarinin korunmasi amaciyla tarimsal desteklerden taviz

verilmedigi goriilmektedir (Gezer ve Gezer, 2022: 1110).

Tarimsal politikalar konusunda birgok iilke birbirinden farkli ve ¢ok sayida
politika gelistirmektedir. Tarim az gelismis tilkelerde kalkinma i¢in sermaye birikimi

saglayan sektor konumundadir. Gelismekte olan {ilkelerde yiiksek oranda vergilendirilen,
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gelismis iilkelerde ise fiyat korumasi altinda bulunan bir sektordiir. Her ne kadar diinya
genelinde sanayi ve hizmet sektdriiniin milli ekonomi i¢indeki payi artiyor olsa da tarim
sektoriinlin pay1 azalmaktadir. Tarim sektorii tilkeler i¢in dnemini korumaktadir (Sagdig
E.N. ve Cakmak E., 2021: 1876). Tarimsal destekler, kirsal niifus ve tarimsal verimliligin
ekonomik biiylime iizerine etkileri 6zellikle Avrupa {ilkelerinde gelismemis iilkelere

nazaran ciddi anlamda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa ilkeleri gibi tarimsal iiretimde Onemli bir rol oynayan
iilkelerde tarimsal destekler hem kirsal kalkinmay1 saglamak hem de ekonomik biiylimeyi

desteklemek i¢in kritik bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Alan yazinda ortaya konulan yaklasimlarda, tarimsal destekler, kirsal bolgelerde
yasayan bireylerin ekonomik refahini artirarak hem mikro hem de makro diizeyde
biliylimeye katki sagladig1 diisiiniilmektedir. Destekler, ciftcilerin ve kirsal bolgelerdeki
harcanabilir geliri artirmaktadir. Kirsal kesimde tliketim talebinin artmasi, kiiciik
isletmelerin  gelismesine ve yerel ekonomilerin canlanmasina yol agacagi
diisiiniilmektedir. Kirsal kalkinmaya yonelik tarimsal destekler, kirsaldan kente gocii
azaltabilir. Go¢iin azalmasi, sehirlerdeki issizlik ve altyapi sorunlarini hafifletirken kirsal
bolgelerde ekonomik istikrar1 saglamaktadir. Tarimsal destekler sayesinde artan iiretim,
isgiicline olan talebi artirmaktadir. Bu, kirsal bolgelerde istihdami destekleyerek

yoksullugun azalmasina katkida bulunmaktadir.

Tarimsal destekler, kirsal niifus ve tarimsal verimliligin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkileri kuramsal ve ampirik acidan ele alinmis, bu degiskenlerin birbirleriyle
olan iligkisi panel veri analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Bu arastirmada

“Tarimsal destekler ekonomik biiyiimeyi etkiler mi” hipotezi arastirilmigtir.

Arastirmada, tarimsal destekler, kirsal niifus, ekonomik biliyiime ve tarimsal
verimlilik iligkisi, ilk olarak teorik olarak incelenmis olup genis kapsamli bir alan yazin
taramastyla tarimsal desteklemelerin ekonomik biiyiimeyi ne sekilde etkiledigi ayrintili
olarak ele alinmistir. Daha sonra The World Bank ve FAO tarafindan 2006-2021 yillar
arasi verilerine gore, 15 iilkenin, 2006-2021 donemi, kamusal Tarimsal destekler, kirsal
niifus, tarimsal verimlilik ve ekonomik biiyiime degiskenlerine ait verilerle Panel Es
biitlinlesme, Panel Nedensellik ve Panel Regresyon metotlar: ile hipotezin dogrulugu

ampirik analiz araciligiyla aragtirilmistir.
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Analiz sonucunda, %1 anlamlilik diizeyinde kirsal niifustan tarimsal verimlilige,
tarimsal kredilerden ekonomik biiylimeye, tarimsal verimlilikten tarimsal kredilere ve
kirsal niifustan tarimsal kredilere tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Ama,
tarimsal kredilerden tarimsal verimlilige dogru ise herhangi bir nedensellik iliskisi
goriilmemistir. Kirsal niifustan tarimsal verimlilige dogru nedensellik iligkisi Lewis'in

ikili Sektér Modelinden hareketle teorik olarak desteklenmektedir.

Tarimsal kredilerden ekonomik biiylimeye %1 anlamlilik diizeyinde nedensellik
iliskisi oldugu tespit edilmistir. Boyle bir bulgu Sagdi¢ ve Cakmak (2021), Udaka vd.
(2016), Das vd. (2009), Kadanali ve Kaya (2022), tarafindan yapilan g¢aligmalarin

sonuglart ile desteklenmektedir.

Ancak, Martin vd. (1990) ile Isik ve Bilgin (2016) tarafindan yapilan ¢alismalarin

sonuglari ile kismen Ortiismektedir.

Kirsal niifustan tarimsal kredilere tek yonlii nedensellik iliskisi finansal kisitlar ve
kirsal yoksulluk teorisi ve kurumsal ekonomi ve finansal piyasalar teorisi ile

desteklendigi goriilmektedir.

Tarmmsal verimlilikten tarimsal kredilere %1 anlamlilik diizeyinde nedensellik
iliskisi oldugu tespit edilmistir. Boyle bir bulgu Terin vd. (2014), tarafindan yapilan

caligmalarin sonuglari ile ortiismektedir.

7.2. Arastirmacilara Oneriler

Bu arastirmanin siirhiliklar, yapilacak ¢aligmalar i¢in bir 6rnek teskil edebilir.
Tarimsal desteklerin ekonomik biiyiime {izerine etkilerinin arastirildigi bu aragtirmada
tarimsal destekler, kirsal niifus, tarimsal verimlilik ve ekonomik biiyiime degiskenleri
kullanilmistir. Bu agidan ileride yapilmasi planlanan arastirmalarda tarimsal desteklerin
yani sira refahin artmasi sebebiyle egitim diizeyi ve teknoloji de degisken olarak
eklenmesi Onerilebilir. Ayn1 zamanda bu arastirmada The World Bank ve FAO tarafindan
yayinlanan tarim verileri kullanilmistir. Ancak belirlenen tilkelerden bazi yillardaki tarim
verileri mevcut olmayan iilkeler ile ilgili bir degerlendirme yapilmamistir. Tarimsal
destekler, kirsal niifus, tarimsal verimlilik ve ekonomik biiylime iligkisi, iilke gruplar1 ve
incelenen zaman periyodu degistiginde elde edilen sonuclarin farklilik gosterebilecegi
diistintildiiglinden, ileride yapilmasi planlanan ¢aligmalarin bu belirtigimiz gruplara ait

tilkelere yonelik yapilmasi ve iilke gruplarinin karsilagtirilmasi onerilebilir.
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7.3. Politika Uygulayicilar ve Yapicilar Oneriler

Tarimsal desteklerin sagladigi finansal imkanlar, verimliligi artirarak ekonomik
bliylimeyi hizlandirabilecegi diisiiniilmektedir. Destekler, ciftcilerin modern tarim
ekipmanlarina, yiiksek kaliteli tohumlara ve giibreye erisimini kolaylastirir. Bu da iiretim
verimliligini artirir. Tarim politikalar1 kapsaminda tarimsal Ar-GE’ye yapilan yatirimlar,
yeni teknolojilerin ve {riinlerin gelistirilmesini tesvik eder. Daha verimli iretim
yontemleri, toplam tarimsal iiretimi artirir. Desteklerin sulama sistemleri, yollar ve
depolama altyapis1 gibi alanlara ydnlendirilmesi, iirin kayiplarin1 azaltarak tarimsal
verimliligi artirir. Tarimsal destekler, ciftcilerin risklerini azaltarak daha yiiksek getirili
ve iklim kosullarina uygun irtinlere yonelmesini tesvik edebilir. Bu da toplam tarimsal

uretime katkida bulunur.

Kirsal niifusun refahi1 ve tarimsal verimlilikteki artiglar, ekonomik biiyiime
tizerinde dogrudan ve dolayli etkiler yaratabilecegi diisiiniilmektedir. Kirsal refah ve
tarimsal verimlilik sadece tarim sektorlinii degil, genis anlamda ekonomiyi olumlu
etkileyerek siirdiiriilebilir kalkinmaya katk:1 saglayabilir. Artan gelirlerle kirsal tiiketim
artar ve bu, tarim dis1 sektorlerde de talebi artirir. Kirsal niifusun refahinin artmasi ve
tarimsal verimliligin yiikselmesi, hizmet ve sanayi sektorlerinde biiyimeyi de
beraberinde getirebilir. Verimlilik artig1, ihracat potansiyelini artirarak disg ticaret
gelirlerini biiyiitebilir. Ihracatta rekabetgiligi artirarak dis ticaret dengesini giiglendirebilir
ve ekonomik biiyiimeye 6nemli katkilar saglayabilir. Ozellikle tarim {iriinleri ihracati
yapan iilkelerde bu etki belirgin olur. Tarimsal iiretimde verimlilik, hem maliyetleri
diistirerek rekabet giiciinii artirir hem de ihracat hacmini genisleterek iilkeye daha fazla
doviz girisi saglar. Tarimdaki verimlilik artisi, is giicliniin tarim dist sektorlere gecisini
kolaylastirir. Bu, ekonominin daha cesitli bir yapiya kavusmasina katki saglar. Artan
tarimsal tretim, gida fiyatlarimin istikrarim1 saglar ve enflasyonu diisiiriir. Bu, genel
ekonomik biiylime i¢in olumlu bir ortam yaratir. Saglikli ve egitimli bireyler, iiretkenligi

artirarak biliylimeyi destekler.
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