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TEZ ETIK VE BILDIiRiM SAYFASI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Filistinli Sivil Toplumun ve Uluslararasi
Toplumun Goéziinden UNRWA?” baglikli calismanin tarafimca, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu ve bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve

onurumla dogrularim. 28.05.2020

Sait Ali Arslan

Imza



ONSOZ

Filistin’e yaptigim ziyaretler esnasinda miilteci duruma diisen Filistinlilerin yasadiklar
problemlere sahitlik ettim. Bu problemlerin ilk basta insani degerlerle, sonrasinda dini
baglantilarla giderebilecegi kanaatindeyim. Baslangi¢ta niyetim, Filistinlimiiltecilere yonelik
Birlesmis Milletlerin ¢abalarini ve aksi yonde farkli devletlerin yaptig1 ¢caligmalari inceleyerek,
temel haklarindan mahrum olan miltecilerin  yasam standartlarinin ~ diizeltilmesi
hususundanelerin yapilabilecegini ve ne tiir faaliyetlerin yapildigini incelemekti. Ancak bu tez,
UNRWA gibi uluslararasi kuruluslarin, kurulus amaglarindan bagimsiz olarak, Filistinlilerin
kendi tilkelerinde miilteci konumuna diismelerinin kiiresel ¢apta taninmasina yol agmistir. Bu
durum ise tam da Israil’in hedefleri ile uyum icindedir. Sonug olarak, Filistinli sivil toplum
orgiitii temsilcilerinin, uluslararast kuruluslar yoluyla, Filistinlilerin kendi topraklarinda
miilteci durumuna diismelerinin uluslararasi arenada miihiirlenmesine son derece tepki

gostermislerdir.

“UNRWA Filistinlilerin meselesinin toprak ve vatan meselesi degil, maas, is,
gida, saglhk ve giyecek meselesine doniistiirdiiler. Diinyaya bizim
meselemizin sadece barinma ve yemek oldugunu gdéstermeye calistilar.
Aslinda bizim meselemiz iilkemizde, kendi vatanmimizda ozgiirce, rahat ve

huzurla yasamaktir.”

Musa Hicazi
Burc Al Laq Laq Dernegi Baskan1 / Kudiis / Filistin

Calismamda higbir zaman destegini esirgemeyen Damgmanim Dr. Ogr. Uyesi Bilal
Ulusoy’a ve Dr. Ogr. Uy. Mesut Séhret ve Dr. Ogr. Uy. Mehmet Erendor’a, son olarak

fedakarliklariyla her daim yanimda olan Esim ve aileme siikranlarimi sunarim.

Gaziantep, 2020 Sait Ali ARSLAN



OZET

Bu calismanin dort temel amaci vardir. 1- Filistinlilerin nasil ¢evre tilkelerde ve kendi
topraklarinda miilteci durumuna diistiiglinii anlatmak; 2- Filistinli miiltecilere yardimda
bulunmak i¢in kurulan UNRWA’in kurulusu, hedefleri ve faaliyetlerini anlatmak; 3- Filistinli
sivil toplum kuruluslarinin (STK) UNRWA’e ve faaliyetlerine bakisini incelemek; 4- Filistin
konusunda en faal olan devletlerin UNRWA konusunda bakis agilarimi analiz etmektir.
Aragtirma nitel yontem aracilifiyla yazilmistir. Filistinli STK’lar ile ilgili boliimde STK
temsilcileri ile yapilan miilakatlar, devletlerin UNRWA ile ilgi goriislerinin anlatildigi boliimde
ise daha ¢ok web kaynaklar1 ve ikincil eserler kullanilmistir. Sonug olarak tez su 6nemli
bulguya ulagmistir: Her ne kadar UNRWA Filistinlilere hizmet hususunda faydali olmussa da,
Filistinlilerin kendi topraklarinda da miilteci konuma diismelerinin tiim diinyada kabul
gormesine yol agmis ve Filistinlilerin Filistin’deki statiilerini ciddi anlamda tartisilir hale
getirmistir. Bu ise Israil’in politikalar1 ile uyum icindedir. Bu tezde incelenen devletler ise

UNRWA’in varliginin devam ettirilmesi hususunda farkl fikirlere sahiptir.

Anahtar kelimeler: Filistin, Birlesmis Milletler, Tiirkiye, UNRWA, Israil



ABSTRACT

This study has four main objectives. 1- To explain how Palestinians have become
refugees in neighboring countries and in their own lands; 2- To describe foundation, goals and
activities of UNRWA, which was established to help Palestinian refugees; 3- To examine the
perspective of Palestinian non-governmental organizations (NGOs) on UNRWA and its
activities; 4- To analyze the perspectives of the most active countries about Palestine on
UNRWA.

The research was written through qualitative method. In the section on Palestinian NGOs,
interviews with NGO representatives, and in the section where the views of the countries about

UNRWA, mostly web resources and secondary works were used.

As a result, the thesis reached the following important conclusion: Although UNRWA has been
beneficial in serving Palestinians, it has led Palestinians to be accepted as refugees in their own
lands, and has made Palestinians' status in Palestine seriously debated. This is in harmony with
Israel's policies. The countries examined in this thesis, on the other hand, have different

opinions about the continuity of UNRWA.

Key words: Palestine, United Nations, Turkey, UNRWA, Israel
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BIiRINCI BOLUM
AMAC VE YONTEM

1.1 Arastirmanin Amaci

Filistin meselesi siyasi, hukuki ve insani yonleriyle tam bir paradox haline gelmistir. Bir
turizm sirketi operatorii olarak Filistin’e her gittigimde Filistin’in i¢inden ¢ikilmaz durumu
biraz daha dikkatimi ¢ekti. Uluslararasi kuruluslar basta olmak iizere bir dizi uluslararasi ve
yerel siyasi, askeri ve sivil kurulus Filistin’de faaliyet gOstermektedir. Bunlarin arasinda
Birlesmis Milletler’in Filistinliler ile 6zel olarak ilgilenmesi i¢in kurmus oldugu UNRWA
ozellikle dikkate degerdir. UNRWA Filistin topraklarinda ve Filistinlilerin miilteci olarak
bulundugu cevre iilkelerde ¢cok sayida faaliyette bulunmaktadir. UNRWA’nin esas amaci ise,
kurulusun kendi web-sitesinde anlatildigi kadariyla, Filistinlilerin hayatin1 kolaylastiran,
onlarin gilivenligini saglayan ve hayati hizmetlere erisimlerini saglayan projeleriiretmektir.
UNRWA’nin amag ve faaliyetleri bir yana Filistinli STK’larin ve Filistin meselesinde en faal
olan devletlerin bu kurulusa yonelik algilarinin 6zellikle arastirilmaya deger bir konu oldugunu
diistindiim. Ciinkii en nihayetinde UNRWA gorevlerini yerine getirirken yerel aktorler ile
calisacak ve uluslararasi aktorlerden, 6zellikle de, devletlerden destek almasi gerekmektedir.
Bu ylizden bu tez, Filistinli STK’larin ve Filistin konusunda 6n planda bulunan devletlerin

UNRWA'’ya bakisini incelemeyi amaglamaktadir.

Kuruldugu giinden itibaren bolgede faaliyet gosteren UNRWA’nin ¢aligmalarinin ilk
hedefi yardim, kalkinma ve insan haklar1 iken neden hala Filistinlilerin korunmadig1 ve giivenli
bir ortamda bulunmadig1 anlagilmamaktadir. Ayn1 zamanda, hala bolge halki ilag, saglik gibi
temel hizmetler noktasinda yeterli destegi alamadigi onemli bir sorundur. Ayn1 zamanda
UNRWA’nin kurulusundaki temel kararlardan birisi olan, Miiltecilerin kendi topraklarina
doniis imkaninin hala saglanamamasi, bolge halkinin Birlesmis Milletlere duydugu giiveni agirt
derecede zedelemektedir. Bu c¢aligma, yukarida sayilan problemlerin yansimalarini bolgede

faaliyet gosteren STK’larin goziiyle gozler oniine serecektir.

Israil Devleti’nin kurulmasi ve 1948 savasindan bu giine bdlgede yasanan degisiklikler
Ortadogu’da ¢esitli sorunlara onciiliik etmistir. 1948 savasi, Kudiis sorunu, sinir ¢atigmalari,
Arap-Israil savaslar1 ve Filistinli miilteciler sorunu gibi problemlerin baslangici, 1. Diinya
Savas1 6ncesi Yahudi gogleri ile baslayan ve Israil’in kurulmasi ile artis gdsteren uyumsuzluk

ve catigsmalar, bolgenin siirekli diken {istiinde olmasina neden olmustur. Bu krizlerin etkileri



bugiin devam etmekte ve meydana gelen krizler tiim bolgenin politik durumunu etkilemektedir.
Bu krizlerin en Onemlisi; 1948’de meydana gelen savas sebebi ile Filistin’de kendi
topraklarinda miilteci durumuna diisen Filistinlilerin yasam miicadelesidir. Savas sonrasinda
Filistin’de yasamim siirdiiren Filistinliler tarihi alanlara ve Filistin’e yakin olan bélgelere
tasinmaya baslamiglardir. Filistin’de yasanan sorunlar neticesinde go¢ etmeye baslayan
miilteciler bu sorun giderilinceye kadar gitmis olduklar1 bolgelerde yagamini siirdiirmeye
devam etmistir. Kendi topraklarini terk etmeyen Filistinliler ise kendi topraklarinda miilteci
durumuna diigmiistiir. Her gecen giin meyana gelen sorunlar biiyiiyerek kriz haline biiriinmdis,
¢Oziim amacl olusturulan planlamalar ise yaramamistir. Bu nedenle Filistinli miiltecilerin bu
durumu giin gectikce iyiye degil kotiiye gitmeye basladigindan Filistinlilerin gelecek kaygilar
( Zaferiilislam Han, 1986)

Bu sorun iizerine bir ¢éziim bulmak amaci ile diinya iizerinde bulunan iilkelerin
temsilcisi olarak Birlesmis Milletler, miilteciler ile ilgili ¢6ziim arayisi igine girmistir. 1949
senesinde 302 numarali Birlesmis Milletler genel kurulunda almis oldugu karar neticesinde
Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi
(UNRWA) kurulmustur. UNRWA’ya destek veren kuruluslar arasinda uluslararasi toplum
kuruluglart da yer almaktadir. Bu kuruluglar Filistinli miiltecilere temel insani yardimlar,
egitim, saglik ve is konusunda destek vermislerdir. UNRW A yaklagik 70 sene siiresince Filistin
sorununun siyasal ve yasal asamalar ile alakadar olmus ve miiltecilere miimkiin oldugu

derecede onemli destekler saglamistir.

Kuruldugu giinden itibaren bdlgede faaliyet gosteren UNRWA, son zamanlarda
devletler tarafindan yogun elestirileremaruz kalmistir. Bu husus, UNRWA’in devlerler
tarafindan neden bu kadar yogun bir sekilde elestirildigini de merak edilen bir durum haline

getirmektedir. Bu ylizden, bu ¢aligma bir yoniiyle bu soruya da bir cevap aramak istemektedir.

1.2. Arastirmanin Yontemi
Bu aragtirmada nitel bir yontem kullanilmistir. Arastirmanin STK lar ile ilgili kisminda
STK temsilcileri ile yapilan miilakatlar, devletler ile ilgili boliimiinde ise bagkan ya da biiyiik

el¢i gibi devlet temsilcilerinin web ortaminda bulunan goriisleri kullanilmastir.

Aragtirma esasinda durum caligmasi deseni ¢ergevesinde yiirlitiilmiistiir. Ciinkii bu
aragtirma UNRWA ile ilgi STK ve s6z konusu devletlerin algilarint incelemek istemektedir.
Yani UNRWA bu tezde odak noktasini olusturan meseledir. Bir ya da daha fazla olayin,
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ortamin, programin, sosyal grubun ya da diger birbirine bagli sistemlerin derinlemesine
incelenmesine olanak veren durum ¢alismalar1 “ne”, “ni¢in” ve “nasil” sorular1 dogrultusunda
bir olayin ya da bir olgunun derinlemesine incelenmesi siirecinde kullanilmaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2008). Arastirmada durum calismasini deseninin benimsenmesindeki ama¢ Yin

(2009)’in de belirtmis oldugu gibi giincel bir olgunun kendi baglami igerisinde sorgulanmasidir.

Arastirmanin katilimeilarini 6lgiit 6rnekleme teknigi ile belirlenen Sivil Toplum
Kurulusu temsilcileri olusturmaktadir. Katilimcilarin belirlenmesinde temel 6l¢iit temsilcilerin
yer aldigi Sivil Toplum Kuruluglarinin  Filistin’e  insani  yardimda bulunuyor
olmasidir.Filistin’de faaliyet gosteren 10 Sivil Toplum Kurulusu yonetici ve Tiirkiye’den
uluslararasi yardim faaliyetleri olan bir Sivil Toplum Kurulusu ile goriismeler yapildi. Goriisme
yapilan tiim yetkililerinher birine bir kod isim verildi. (K1, K2.....K11 seklinde) ve bulgular
boliimiinde yapilmis olan alintilardaki goriislerde kod isim olarak belirtilmistir. Filistin’de
goriigiilen STK sayilari oldukca artmistir ama genel tekrar goriildiigiinden ortak Olgek

alinmistir.

Miilakatlar su STK lar ile yapilmistir: PNGO Filistin STK lar Birligi, Al Haq Insani
Yardim Dernegi, Unutulmamas:1 Gereken Kadinlar Dernegi, ADDAMEER Mahkumlara
Destek ve Insani Yardim Dernegi, Al Mezan Insan Haklar1 Dernegi, Al-Sadeel Palyatif Bakim
Dernegi, Badil Arastirma Merkezi, Tarimsal Calisma Komiteleri Birligi (UAWC), Sinir
Tanimayan Gengler Birligi, Yedi Hilal Dernegi, Burglarin Yiikselisi Dernegi

Arastirma verileri aragtirmaci tarafindan gelistirilmis olan yar1 yapilandirilmis miilakat
formu ile toplanmistir. Goriisme formunda yer alan sorular hazirlanirken oncelikle literatiir
taramasi yapilmistir. Literatiir taramasi1 sonucu belirlenen sorular ve goriisme formunun agik ve
anlasilirliginin denetlenmesi amaciyla uzman goriisii alinmis ve uzman goriisii dogrultusunda

goriisme formuna son hali verilerek uygulamaya hazir hale getirilmistir.

Gorligmeler esnasinda sivil toplum kuruluslarimin temsilcilerine ¢ok sayida soru
yoneltilmis ve her bir goriigme ortalama bir saat stirmiistiir. Katilimcilarin goriisme sorularina
verdikleri yanitlar arastirmaci tarafindan daha sonra analiz edilmek iizere not edilmistir.
Gortisme formlart araciligr ile elde edilen verilerin analizinde betimsel analiz ve igerik analizi
teknikleri birlikte kullanilmistir. Betimsel analiz ¢ercevesinde aragtirmanin alt problemlerinden
hareketle temalar olusturulmustur. Icerik analizi siirecinde ise katilimc1 goriislerinden hareketle

kodlamalar yapilmistir.


http://www.ngo-monitor.org/ngos/union_of_agricultural_work_committees_uawc_/

Arastirmanin gegerlik ve gilivenirliginin saglanmasinda Yildirim ve Simsek (2008)
tarafindan ifade edilen inandiricilik (i¢c gegerlik), aktarilabilirlik (dis gecerlik) tutarlik
(giivenirlik) ve teyit edilebilirligin saglanmasina dikkat edilmistir. inandiriciligin saglanmasina
yonelik olarak veri toplama aracinin gelistirilmesi ve veri analizi siireglerinde uzman goriisiine
bagvurulmustur. Arastirma nitel arastirma yontemleri cercevesinde yapilandirildigindan
genellemeler yapilmasina olanak vermemektedir. Dis gegerligin saglanmasina yonelik
aktarilabilirligin saglanmasma dikkat edilmis ve arastirmanin veri toplama aracinin
gelistirilmesi, verilerin toplanmasi ve analizi gibi siirecleri ayrintili betimlenmis ve amagh
ornekleme yontemlerinden 6l¢iit 6rnekleme teknigi benimsenmistir. Tutarli§in saglanmasi i¢in
arastirma verileri ve veri analizleri (tema ve kodlar) bir alan uzmanima sunularak tutarlik
incelemesi yapilmistir. Son olarak teyit edilebilirligin saglanmasi amaciyla aragtirma sonuglari
hem tutarlik incelemesini gergeklestiren uzman hem de katilimcilardan iki tanesi ile

paylasilarak aragtirmada ulasilan sonuglarin teyit edilmesi gergeklestirilmistir.

Daha once de bahsedildigi gibi bu ¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir.
Ancak aragtirma yer yer tarihsel analizler lizerine de bina edilmistir; bu kapsamda bir olay ve
konuyla ilgili gecmiste ne oldugu ve olaymn nasil meydana geldigi irdelenmistir. Adim adim
ilerleyen yontemde temel unsur, sorularin yanitlar1 aranirken tarihsel verilerden
yararlanilmasidir. Oldukga sistematik olan metotta; birincil, ikincil, hatiralar ve resmi kaynaklar
olmak tizere dort ¢esit kaynaktan yararlanilmaktadir. Birincil kaynaklar, gegmisten giiniimiize

ulasan giinliik, mektup, film, fotograf ve roman gibi materyallerden olugmaktadir.

Bunlara ulagsmanin gii¢ oldugu durumlarda ise kaynaklar1 inceleyen uzman kisilerin elde
ettigi sonuclardan, yani ikincil kaynaklardan faydalanilmaktadir. Resmi kayitlar, giincel sekilde
arsivlenen yaymnlardan olusurken, bunlara 6rnek olarak; TBMM tutanaklarini ve niifus
bilgilerini verebiliriz. Hatiralar ise anilar kapsaminda ele alinmig olan olaylarin metne
dokiilmiis hali olarak karsimiza ¢ikan kaynaklardir. Belge incelemesini; belgeler, arsiv kayitlar
ve materyallerin veriyi toplama, ¢oziimleme islemi olarak degerlendirebiliriz. S6z konusu
sistemde yapilacak arastirmanin konusu, ne tiir belge incelemesi gerektigi konusunda analize

yon vermekte ve ¢ikan sonug, isleyise gore sekillenmektedir.

Bu meselenin mevcut 6nemi ve Filistin meselesindeki gelismelerle etkilesimi nedeniyle,
bu aragtirma UNRWA'nin ¢aligmalarinin yerel halk ve STK’lar goziinden nasil goriindiigiinii
amaclamaktadir. BM, Ajansin ortaya ¢ikis1 ve nedenleri hakkinda bilgi verirken, UNRWA'nin

Filistinli miilteciler sorunundaki 6nemini ve roliinii aciklamaktadir. BM'nin, partilerin ve
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miilteci iilkelerin tutumlart tartisilmakta ve mevcut UNRWA krizinin Filistinli miilteci
sorununa etkisi ve UNRWA'nin gelecegi beklentileri tartisilmaktadir. Bu kuruluslardan biri de
UNRWA’dir, UNRWA’nin miiltecilere yonelik yapmis oldugu c¢alismalar da bu tezin

sinirliliklart arasinda yer almaktadir.



IKINCI BOLUM
FILISTIN MULTECILERI MESELESININ ORTAYA CIKISI

2.1.Filistin’in Tarihi

Kuzey bolgesinde Suriye, dogu kisminda Lut Golii ve Seria akarsuyu, bati1 tarafinda
Akdeniz ve giineyde Misir’m bulundugu bdlgeye, M. O. 12. Yiizyilin ierisinde Filistler denilen
halkin gog etmesiyle bu cografyaya Filistin ad1 verilmistir.(Armaoglu, 2014) Filistin, Konumu
itibariyle 6nemli, dogal kayanlar1 agisindan zengin ve her inangtan motifler tasimasindan otiirti

farkli farkl topluluklarin hiikkmetmek istedigi bir bolge olmustur.

Diinya tarihindeki ilk yerlesim yerlerinden olan bu bolgeye ilk basta Sami’ler,
sonrasinda Kenan halki, akabinde Fenike kavmi daha sonrasinda ise Aramiler hiikmetmislerdir(
Armaoglu, 2014). Giiniimiizde en bilinir tabiriyle bolgeye “Kenan Diyar1” denilmistir. Misir
bolgesinde Firavun ’un zuliimlerinden kagip Hz. Musa liderliginde Filistin’e go¢ eden Israil
ogullar1 M. O. 11. Yiizyl icerisinde tarihin ilk Israil devletinin temelini atmislardir. Yillar sonra
Israil devleti M. O. 721 tarihinde Asur krallig: tarafindan yikilmis ve sonrasinda Babil krali

tarafindan Filistin bolgesinde bulunan Yahudiler zorla gonderilmistir( YOsuf Sami Ydsuf,

1989)

M.O. 63’te Roma tarafindan Filistin ele gecirilmis ve akabinde resmi din olarak
Hristiyanlig1 benimseyen devlet yapist sebebiyle bolge Hristiyan motifler ile bezenmistir. Hz.
Peygamber, Filistin igerisinde bulunan Kudiis bolgesindeki Aksa mescidinde mira¢ olay1
meydana gelmesinden dolayi Islam’1n ilk yillarindan itibaren Miisliimanlar i¢in ¢ok énemli bir
bolge olmustur. Zamanin halifesi Hz. Omer’in tarafindan gergeklesen fetih ile birlikte bolge
Miisliimanlarin hakimiyeti altina girmistir. Sonrasindan Emeviler ve Abbasiler ile yonetilip
akabinde Fatimiler ve Selguklular’in ele gegirmesiyle yillar boyu Islam devleti olarak
yonetilmistir. Hagli seferlerinin diizenlendigi 1099 yilindan Selahaddin-i Eyyubi tarafindan
Kudiis sehri fethedecegi 1187’ye kadar bolge Hristiyanlar tarafindan yonetilmistir. 15 yil
Selahaddin bolgeye hiikkmetmigse de sonrasinda bolge yeniden haglilarin hiikkmiine girmistir.
Sorasinda ise Memliikliiler bolgede yonetici olarak parca parca biitiin topraklart ele

gegirmislerdir( C. Brockelmann,1992)



Yavuz Sultan Selim’in 1516°da Kudiis’iin fethi ile sonuglanacak seferiyle beraber bolge
Osmanlinin hiikkmiine girmistir. ilk Diinya Savasi’na kadar 400 sene yonetim ayni sekilde

Osmanli hanedani tarafindan idare ( Ali Sevim,1993)

2.2. Israil Devleti’nin Kurulusu ve Aliyah

Filistin ismi ge¢cmis donemlerde Akdeniz’e kiyist olan Sam’in giiney kisimlarina
deniliyordu. Burada yillarca yasayan binlerce insan vardi ve tarihi siiresince c¢esitli
medeniyetlere ev sahipligi yapmuistir. Filistin son olarak I.Sultan Selim’in Bilad-lis Sam’1 1517
yilinda fethetmesiyle Osmanli’nin eline ge¢mistir. 1917 yilina kadar Osmanli Devleti bu
bolgeye hiikkmetmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sonucunda Ingilizlerin Osmanli Devleti’ni

maglup etmesi ile bdlgede Ingiliz hakimiyeti baslamustir. (Al-ustath, 2009: 357).

Filistin’in kaderini belirleyen ve bugiinkii sorunlar1 da baslatacak olan Ingiltere Disisleri
Bakani1 Lord Arthur Balfour’un 02/11/1917 tarihinde “Majestelerinin Hiikiimeti, Filistin’de
Yahudi halki i¢in milli bir yurt kurulmasma ilimli bakmaktadir ve bu amaca ulasilmasina
yardimci olmak i¢in elinden geldigince ¢aba gosterecektir. Filistin’ de hala var olan Yahudi
olmayan kisilerin toplumsal ve dini agidan haklarina veya Yahudilerin bagka iilkelerdeki hak
ya da politik pozisyonlarina zarar verecek herhangi bir seyin yapilmasinin miimkiin olmadigi
anlasiimalidir (Al-kayyali, 1990: 190-193). Ingilizlerin sarf edilen bu sozlerden sonra her
kesimde bulunan Yahudi topluluklari Filistin’e go¢ etmeye baslamis, tasima agsmasinda yapilan
masraflar sonradan kurulacak olan Yahudi Ajans’i tarafindan karsilanmistir. Yahudiler
tasindiklar1 yerde Ingiliz giiglerinin korudugu kapali yerlesim alanlarinda kalmaya
baslamuslardir. Ingilizler, bunun disinda Filistin’den cekilecekleri 1948’den sonraki déneme
hazirlamak amaciyla Yahudi militanlar egitip silahlandirmislardir. 1917-1948 yillar1 arasinda
Filistinliler ile Ingiliz gii¢leri ve Yahudi 6rgiitleri arasindaki ¢atigmalar kesintisiz siirmiistiir.
Daha sonraki siire¢, Ingiliz giiclerinin Filistin’den geri ¢ekilmesi, Yahudilerin tarihi Filistin
topraklarmin %79 unu ele gecirmesi ve bu topraklar iizerinde Israil devletinin kurulmasiyla

sonuglanmistir (Alshammari, 2014: 351).

Ingiliz Devleti, bolgeye hiikmettikten sonra, dnemli bir yere sahip olan Orta Doguda,
Araplar ile kendi arasina girecek tampon bir alan meydana getirmeye ve kendilerinin séziinden
cikmayacak bir topluluk olusturma gayretindeydiler. Bu dogrultuda Sam’in Batisin1 gézlerine
kestirdiler. Siiveys kanalina yakin olan bu bdlge ayni zamanda Yahudilerin bu bolgede

haklarmin oldugunu iddia etmeleri de Ingilizler i¢in ¢ikarlarina gore hareket etmeyi



kolaylagtirmistir. Bu durum Yahudilerin Filistin bolgesinde yasamalarini saglamak ve Filistin’i
olusturan bu toprak iizerinde kendilerinin devletlerini olugturma adina gereken tiim siyasi ve

ekonomik gereksinimleri sunmasi ile Yahudileri yonlendirmistir( Armaoglu, 2017)

Aliyah sdzciigii Ibranice ‘de yiikselme ya da yukar1 ¢ikma olarak addedilmis ve
Yahudiler tarafindan diasporadan kutsal topraklara tek tek veya toplu bir sekilde go¢ etme
anlaminda kullanilmistir (Ulutas, 2012: 18). Siyonist organizasyonlarin politik farkliliklarina
ragmen iizerinde uzlastiklar1 konu, Filistin topraklarina Yahudi go¢iiniin gerekliligiydi. Ibranice
yiikselme manasia gelen aliya kelimesi ile isimlendirilen Filistin’e Yahudi gogii, Siyonist
hareketin en biiyiik 6nceliklerinden biriydi. Once Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra da Ingiliz Manda Y®&netiminin sinirlamalarryla kars: karsiya kalan Siyonistler, aliyanin
devam edebilmesi i¢in birgok yasal ve yasadist yollara bagvurdular. Kisitlamalara ragmen
engellenemeyen aliya, Siyonist organizasyonlarin idaresinde planli ve araliksiz bir sekilde
devam etti. Siyonist aliya, 1882 yilindan bugiine kadar milyonlarca Yahudi’yi diinyanin dort
bir yanindan Filistin’e getirdi. (Ulutag, B6lme, Demir, Torlak, Ziya, 2012)Farkli sebeplerden
dolay1 cesitli araliklarla Filistin- 'e yerlesme saglanmis ve artan niifus bolgenin demografik
degisimine sebep olmustur. Israil'in kurulusuna kadar birgok gd¢ dalgasi yasanmistir ancak

burada tez konusu geregi li¢ adet aliyah siirecine deginilecektir.

Sistematik gocler baslamadan once, Filistin'e yapilan yerlesmeler genellikle din odakl
olmustur. Kutsal mekanlar1 ziyaret etme ve Filistin'i dini bir merkez haline doniistiirme fikri
siyasi Siyonizm diisiincesinden once gelismistir. Bu durumun ana sebebi, Ortacag'da
Yahudilere kars1 diismanligin din ekseni ¢ercevesinde gelismesinden kaynaklanmaktadir. 19.
yiizyila gelindiginde ise, siddetin boyutu 1rki bir temele doniigmiistiir. Irksal problemlerin arka
planinda, Fransiz Ihtilali ve milliyetgilik akim1 yer almaktadir. Avrupa'da var olan siyasi ve
sosyal gelisimler, Yahudileri milli biling ideolojisi etrafinda birlestirmis ve ¢6ziim arama
stirecine yonlendirmistir. Yahudiler, 19. yiizyildan sonra milli bilincin yiikseltilmesi ve
Filistin'de bir vatan elde edilmesi adina diizenlemeler yapmistir. Batt Avrupa'da yasayan
Yahudiler arasinda gelisen emansipasyon (kurtulus, 6zgiirlesme) hareketi ile birlikte ekonomik,
siyasi ve medeni alanlarda var olan kisitlamalar yavas yavas son bulmus ve Yahudiler kendi
mesleklerini secebilme, istedigi is alanina atilma ve seyahat etme 6zgiirliigiine kavusmustur.
Dogu Avrupa'da biiyiik bir niifus oranina sahip olan Yahudiler ise emansipasyon hareketinden
ziyade Siyon'a 6zlem duymus ve Filistin’e go¢ etmenin yollarin1 aramislardir. Filistin'in

anlamini, onemini ve hayatlarindaki yerini incelemisler ve bir¢ok eser kaleme almisladir.



Ornegin; Yehuda Alkalay'in Duy Beni Israil ve Zwi Kalisher'in Siyon'u Arama énemli eserler

arasinda yer almaktadir (Tiirk, 2007: 85).

1900’lerin basinda Yahudilere uygulanan siddet genellikle 1irk ekseninde yapilmuistir.
Milliyet fikrinin temelinde Fransiz ihtilalinin ger¢eklesmesi ile beraber Avrupa’da yasayan
Yahudilerin 1rk temelinde bulugsmasini saglamistir. Bu birliktelik ile beraber Filistin bolgesinde
bir devlet kurma fikri adina ¢aligmalar baslamistir. Avrupa’nin batisinda yasayan Yahudi
topluluklar1 arasinda baslayan, kurtulmak ve Ozgiirlik anlamima gelen “emansipasyon”
hareketinin baglamasiyla beraber Yahudiler calisma 6zglirliigi, is secebilme ve 6zgiirce seyahat
edebilme ozgiirliigiine kavusmuslardir. Bununla beraber Filistin bolgesine go¢ etmeni yollarini

aramaya baslamiglardir.

Filistin bolgesinde bir Yahudi devleti kurma diisiincesi akillarda gezdigi donemde
Filistin bolgesi Osmanli’nin himayesi igerisinde bulunmaktaydi. 1878 Rus — Osmanli savasinin
akabinde Osmanlilar biiylik kayiplar vermislerdir. Bu kayiplar sonucunda Avrupa’nin
dogusunda yasayan Miisliiman halk ve Yahudiler Osmanlinin i¢ bdlgelerine dogru gog
etmislerdir. 1882 yilinda ¢ok biiyiik oranda Rusya’dan gelen Hovevey Sion ve Bilu
hareketlerine bagli yaklasik 25.000 Yahudi’nin olusturdugu gé¢menler (olim) gurubu yaklasik
2500 Yemen Yahudisi ile birlikte birinci dalga Siyonist aliyayr (1882-1903) teskil ettiler.(
Ulutas. ....)Devrin sultan1 2. Abdiilhamid gd¢ eden Yahudi halkini ilk basta Edirne ve Istanbul’a
yerlestirmis daha sonrasinda ise Kibris ve Filistin bolgesine go¢ etmelerine miisaade etmistir.
Yahudi halkinin ilk hedefleri zarar gérmeyecek bir bolgede yasamlarini siirdiirmeyi diistinmek
olsa da esas gayeleri Filistin bolgesine gogmek olmustur. (Buzpinar,1994: 71) Rison leSiyon,
Zihron ve Yesod haMaale gibi tarimla ugrasan yerleskeler kuran bu gé¢men grubu, 6zellikle
ziraat konusundaki yetersizlikleri dolayisiyla Filistin’de basarisizliga ugradilar. Bu grup
gdcmenin belki de biiyilik basarisi, Elizer Ben Yehuda onderliginde gelisen egitim ve kiiltiir
atilimiydi. Modern Ibranice’nin babasi olarak bilinen Ben Yehuda, ibranice nin tekrar giinliik
konusma dili olarak kullanilmasinda ¢ok biiyiik rol oynamustir. (Ulutas, B6lme, Demir, Torlak,

Ziya, 2012)

Filistin’e go¢ eden Yahudilerin go¢ dalgalar1 1882, 1904 ve 1919 tarihlerinde baglamasi
ile i¢ farkli aliyah gerceklesmistir. (Buzpinar, 1994) Avrupa’nin dogusunda antiseminstik
hareketlerin yogunlasmasi ile Filistin bolgesine kitleler halinde gogiin baslamasini saglamistir.

Balfour Deklarasyonunun yayinlanmasi ile beraber bu gogler hizlanmistir.



Rusya federasyonunda Yahudi halkina yonelik ikinci sinif vatandas muamelesi ile
beraber Rus Car1 2. Alexander’e yonelik suikastin sonucunda 6lmesi ile beraber Yahudilere
yonelik baskilar yerine saldirilar ger¢eklesmeye baslamistir. Baskilarin artmasiyla beraber zarar
gormeyecekleri topraklara go¢ eden Yahudiler Osmanli tarafindan kabul edilmistir. 1881 ile
1903 tarihleri arasinda Polonya’da, Romanya’da ve Rusya’da yasayan 134 bin Yahudi Amerika
bolgesine,5 bin Yahudi Filistin bolgesine ve 10 bin Yahudi diger farkli iilkelere go¢ etmistir.
Boylelikle ilk aliyah gerceklesmistir. (Bostanci, 2006) 1892’de ise Avrupa’nin dogusu ve
giineydogusunda bulanan devletlerden ikinci aliyah gergeklemistir. Genelinin sosyalist
diisiinceye sahip olan genglerin olusturdugu ikinci aliya siireci Yisuv’un genel yapisini,
kurumlarin olugmasini, politik sitemin ve sosyal planlamanin temelinin atilmasina ve Tel Aviv
sehirinin kurulmasii sagladi. (Ulutag, Bolme, Demir, Torlak, Ziya, 2012) 500 binden fazla
Yahudi Amerika bolgesine go¢ etmistir. 1914 gelindiginde 3 milyon Yahudi Amerika’da, 300
bin Yahudi ise de diger iilkelerde miilteci olarak yasamakta oldugu anlasilmaktadir. 1929
tarihinde bu rakam 4 milyonu bulurken 120 bin Yahudi Filistin bdlgesine yerlesmistir.
(Fahreddin, 2017)

Uciincii (1919-1923) ve dérdiincii (1924-1929) dalga gocmenler 6zellikle Rusya ve
Dogu Avrupa’dan geldiler. Ugiincii aliya ziraat konusunda egitimli dncii (Halutzim) diye
isimlendirilen gogmenleri Filistin topraklarina getirdi. (Ulutas, Bolme, Demir, Torlak, Ziya,
2012)Filistin topraklarinda Yahudi tarim komiinlerinin kurulmasinda, “Yahudi isci”
kavraminin i¢inin doldurulmasinda, Histadrut’'un ve Hagana’nin kurulmasinda kilit rol
oynadi.Genelde orta sinif ailelerin teskil ettigi dordiincii dalga gogmenler ise sehirlerde kiigiik

isletmeler ve hafif sanayi kurarak yerlestikleri sehirlerin gelismesine katkida bulundular.

(Mordehay Naor & Dan Giladi, 1990)

L. ve II. Aliyah yani Siyonistlerin Filistin’e géglerinin iigiincii boliimii bu
donemde yasanmustir. Birinci Diinya Savasi sonrast Avrupa devletleri ve
imparatorluklarin yikilmasi, Rusya’daki Bolsevik Devrimi ve Rusya-Polonya
Savaglart sonucunda Yahudilere yapilan baskilar nedeniyle 37.000 civarinda
Yahudi Filistin’e gog¢ etmistir. Doérdiincii Siyonist go¢ 1923-1929 yillar
arasinda gergeklesmis ve Birinci Diinya Savasi’min sonunda 80.000 kadar
tahmin edilen Filistin’deki Yahudi niifusu 1929°da 170.000’e ¢ikmistir. Oran
olarak baktigimizda 1923 “te niifusun %1 1 ’ini teskil eden Yahudiler, 1929 °da bu
orant %17 ’ye ¢ikarmis, 1929°da baslayan besinci Siyonist go¢ sirasinda da
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1936 yilinda bu oran %31’e yiikselmistir. Bu donemde Yahudi gég¢iine ivme
kazandiran en 6nemli olgu Almanya’da iktidara gelen Nazilerin, Antisemitizmi
politikalarinin temeline oturtmalart ve Avrupa iilkelerinin de Almanya’dan
etkilenerek kapilarimi Yahudilere kapatmaya baslamalaridir. Tarihe Holocaust
olarak ge¢mis, Hitler'in Fiihrer’i olarak hayata gecirdigi Yahudi soykirimi
Filistin’e Yahudi gog¢lerini arttirmis ve 1940°a gelindiginde Yahudilerin
bolgedeki niifusu 467.000lere yiikselmis ve toplam niifusun tigte birini
olusturmugslardir. Yahudilerin topraklart da biiyiik ol¢iide artmis 1914 ’te
400.000 doéniim olan topraklari, 1930°da 1.170.000 déniim olmustur.(Tutu,
Eyliil Renin, 2015)

Besinci (1929-1939) aliya siirecinin temel diirtiisii siyanizm fikri olmustur. Avrupa’da
zor sartlar altinda yasamaya calisan Yahudilere karsi yapilan eziyetler her gecen giin
artmaktaydi. Bu zorlama ile gogmeye zorlanan Yahudiler oldugu gibi, Ferdi olarak sahsi
gayretler ile Filistin bolgesinde bir vatan kurma hayaliyle yola ¢ikanlarda goz ardi edilemez.
Higbir statiiye bakilmadan tiim Yahudilerin go¢ hakkini elde etmesiyle planlanan ve programli
bir sekilde yiiriitiilen Aliyah, Israil devletinin kurulmasinda énem arz etmektedir. (Giiven,
2011: 78) Hitler Almanya’da iktidar olunca sdylemleri ve politiklari nedeni ile 160 bin Yahudi
Filistine gog etti. Ingiliz manda sistemine takilan 90 bin Yahudi ise farkli yollar ile Filistin’e
girmeyi basardi. Besinci aliy siireci demografik yapinin hizlica degigsmesine neden olmustur.

(Ulutas, Bolme, Demir, Torlak, Ziya,2012)

Filitsin topraklarma en biiyiik gd¢ Israil’in kurulmasi ile gerceklesmistir. 1948-1951
yillar1 arasinda Filistin toprklarina 700 bin’den fazla Yahudi go¢ ecmistir. Bu sekilde Yahudi
niifusu bu yillar i¢inde ikiyi katlanmistir. Go6¢men Yahudilerin 350 bini holokost sonrasi
Avrupa’dan geri kalan kismi ise Ortadogu’da ki g¢evre lilkelerden go¢ den Yahudilerden
olugsmaktadir. Bu go¢ sonunda Ortadogu tilkelerinde yasayah Yahudiniifusu Filisitin topraklar
disinda bagka iilkelerde neredeyse kalmamistir. (Ulutas, Bélme, Demir, Torlak, Ziya, 2012)

Altinct (1950-1960) aliyaa siireci Afrikadaki Yahudilerin go¢ etmesi ve 1967 alt1 glin
savas1 sonrasi Israil’in yenilmezlik algisundan dolay1 ve ayni1 zamanlarda SSCB nin dagilmasi
ile beraber 900 bin Yahudibolgeye go¢ etmistir. (Ulutas, Bolme, Demir, Torlak, Ziya, 2012)
1950°de yasalasan “Geri Dontlis Yasast” nedeni ile Yahudi topluluklar1 farkli nedenler ile

Israil’e go¢ etmektediler. Giiniimiizde Israil’deki yaklasik 5,5 milyonluk Yahudi niifusun %65°i
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Israil dogumlu iken, geri kalan %35°1lik kismu1 ise baska bir iilkede dogup Israil’e go¢ edenler
teskil etmektedir. (Keren HaYesod, Niifusistatistikleri)

Aliya, hala Israil devletinin niifus politikalarinda ¢ok 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Israil hiikiimetleri sadece aliyadan sorumlu olan bakanlik ve bu bakanliga bagl olarak ¢alisan
kuruluglar ve diger STK’lar ile birlikte hala diinyanin dort bir kosesine dagilmis olan
Yahudilerin Israil’e go¢ etmelerini tesvik etmektedirler. Yeni aliya yapmus olanlara (Oleh
Hadas) sunulan tesvikler paketi i¢erisinde bir takim vergi muafiyetleri, egitim imkanlari, kira

yardimi1 vb. unsurlar bulunmaktadir. (Ulutas, Bolme, Demir, Torlak, Ziya, 2012)

Tablo 1: 1948 — 1999 arasi kitalara gore Yahudi gogii

Yillar Asya Afrika Avrupa Amerika & | Toplam
Okyanusya
1948-1951 | 237.000 94,000 327,000 5,000 687,000
1952-1950 | 35,000 146,000 103,000 10,000 294,000
1961-1970 | 49,000 151,000 139,000 45,000 384,000
1971-1980 | 27,000 16,000 213,000 73,000 330,000
1981-1989 | 10,000 23,000 60,000 40,000 133.000
1990-1994 | 6,000 32,000 554,000 17,000 609,000
1995-1999 | 39,000 12,000 276,000 20,000 347,000
Toplam 403,000 474,000 1,672,000 210,000 2,784,000

1948-51 tarihlerinde gelen 24,000 kisinin son yasadiklar1 kita bilinmemektedir.
Kaynak: (History/Centenary of Zionism/Aliya and Absorption
http://www.mfa.gov.il/MFA/History/Modern,)
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Filistin bolgesine gd¢ eden Yahudilerin iskdnin1 ve tarimsal alanlarda c¢aligmasina
onciiliik eden Diinya Siyonist orgiitii ile Yahudi liderlerin ¢alismalari sonucunda demografik
yap1 kisa siirede degisiklik gostermistir. ilk istihdam Yafa’ya go¢ eden 3 bin Yahudi’nin zirai
alalarda calistirilmasi ile baglamistir. (Arslan,2006) Hirsch, Baron ve Rothscild’in dnciiliiglinii
yaptig1 Yahudi Kolonizasyon Birligi ile Siyon Asiklarmin ¢alismalari sonucunda 30°dan fazla
yeni Yahudi yerlesim birimi kurulmustur.(Buzpinar,1994: 80) yerlesim yeri kurulan bu bolgeler
Yahudi halki tarafindan 6nemli olan Tiberya, Safat, Hebron ve Kudiis civaridir. Goglerden
onceki 1882 Filistin bolgesinin niifusu 24 binden fazla iken 1895 tarihine gelindiginde niifus
48 bine dayanmistir. (Deveci, 2014: 16). ilk aliyah siirecinden sonra 350 bin déniim toprak satin
alinarak 100 bin yeni Yahudi yerlesim merkezi insa edilmistir.Filistinli miilteciler sorunu, Israil
devletinin Filistinlilerin topraklarinda olusturulmasiyla baglamistir. Bununla birlikte
Ingilizlerin uyguladig1 politikalar, Haganah, Irgun, Stern, lehi ve Palmach gibi olusturulan
Siyonist terdr orgiitlerinin Filistin halkina uyguladiklar1 baskilar sonrasi kdy ve mahalleleri
birakmaya zorlamalar1 gibi etkenler miilteci sorununu daha da biiyiitmiistiir. Yahudi gd¢lerinin
artan sayist ile Filistin bdlgesinde yasayan Siyonist niifusun ¢ogalmasi ile yapilan baskilar
artmistir. Bu zorlamalar ile bolgede yasayan Filistin halki ilk basta ¢cevre bolgelere akabinde
daha uzak bolgelere goc ederek miilteci konumunda yasam siirmeye devam etmek zorunda

kalmislardir. Yafa bolgesinde Ibranice en fazla konusulan dil olmustur. (Karaman,1991: 342)
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Tablo 2 : 1947 israil — Filistin Haritas1

[ YAHUDI DEVLETI f {/ SURIYE
[ 1 ARAP DEVLETI S
B <KUuDUS SEHRI

Kaynak: (TDV Ansiklopedi. 2005: 153)

Israilliler tarafindan kurulup ydnetilenHaganah, Irgun, Stern, lehi ve Palmach gibi
Siyonist orgiitler, Filistinlilere karsi iilkelerini terk etmeleri i¢in farkli terorizm faaliyetleri
diizenlemiglerdir. Amaglar1 dogrultusunda yaralama, 6ldiirme, evleri yikma, tahrif etme,
tirtinleri yakma gibi sayisizca saldir1 gergeklestirmiglerdir. Bahsettigimiz bu Siyonst guruplarin
Filistin ¢cevresinde gergeklestirmis oldugu, belgelenmis 35 bes katliam1 vardir. Fakat bu sayinin
cok daha fazla oldugu dillendirilmektedir. Bu katliamlardan en ¢ok bilineni Deyr Yasin, Beyt
Daras ve Teyra’da uygulanan katliamlardir (Al-ustath, 2009: 286). Bu eylemler Filistinlileri
yildirma ve gd¢melerini saglamak adina yapilmamistir. Menahem Begin, Deyr Yasin katliami1
hakkinda sunlar1 sdylemistir: “Deyr Yasin’de olanlar Israil topraklarindaki Araplar panige
siiriikledi. Araplar korkarak Yahudi gii¢lerinden kagti. Araplarin kagmasit Hayfa’da biiyiik
zaferler yasamamiza katkisi oldu” (Al-ustath, 2009: 286).
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Ingilizler Filistin’i terk etme diisiincesini 19 Subat - 15 May1s 1948 tarihlerine arasinda
gerceklestirmisti. ilk faaliyet Yahudi etkinliginin fazla oldugu alanlardan ¢ikmakti. ingiliz
giicleri topraklardan geri cekilirken biitiin yetki ve kontrolleri, idari isleri, askeri kamplari,

havaalanlari, silah depolar1 ve mithimmati Yahudi Ajansi’na vermisti (Al-Baytar, 2013: 187).

Boylelikle Yahudiler fazlaca giiglendiler ve Filistinlilerin karsisinda duracak askeri bir
gii¢ olusturdular. Arap bélgelerinden ¢ekilme islemini Ingiliz giigleri son giinlere birakmus,
boylece Filistinli halkin askeri gii¢ olusturma ve topraklarini savunma imkani kalmamist1 (Al-
ustath, 2009: 288). Bolgedeki Arap devletleri kendi halklarinin katilimai ile bir ordu kuruldu. Bu
orduda Misirlilar, Suriyeliler, Urdiinliiler ve Iraklilar bulunuyordu. Bu orduya “kurtarma
ordusu” adi verildi. Tek amaci vardi bu ordunun. Filistinlilerin topraklarin1 isgal eden
Siyonistlerin karsisinda durmakti. Ancak onca giiciin bir arada toplanmasina ragmen Arap
siyasi kararin olmamasi, Arap iilkelerinin daha yeni kurulmus olmasi, altyapilarinin halen
somiirgeci devletlere bagl olmasindan dolayr Yahudi giigleri engellenemedi (Al-ustath, 2009:
290). 15 Mayis 1948 tarihinin ilk saatlerinde Ingilizler Filistin topraklarindan ¢iktiklarmi ilan
ettiler. Ingiltere nin ilanin az 6ncesinde ise Tel Aviv’de Yahudi Konseyi, olusturulacak sinirlar
bildirilmeden “Israil” adli bir devletin kuruldugunu duyurdular. Bu durumdan rahatsiz olan
Araplar ile Siyonizm gruplart arasinda baslayan 1948 savasi, Araplarin agir bir yenilgiye
ugramasi ile sonuglandi. Bunun sonucunda Filistin’de 531 sehir ve kasaba Filistinlilerin elinden
¢ikmis oldu (Al-Baytar, 2013: 190). Bolgede yasayanlar Arap ordusunun zayiat vermemek
adina bolgede yasayanlara evlerini gegici bir siireligine terk etmelerini daha sonra tekrar

donmelerini sdylemistir. Ancak savasin Arap ordularmmin hezimetiyle sonuglanmasiyla bu

topraklar kaybedildi (Glimour, 1993: 118).

Filistin’de Siyonist yerlesim olusturma fikri, ilk olarak 1897 senesinde Isvigre nin Basel
sehrinde diizenlenen konferans esnasinda ortaya cikmistir. Konferans geneli konusma
yapildiktan sonra yerlesim i¢in hedefler asagidaki gibi tespit edilmistir (Alhalili, 1979: 108).
Ayrica konferansta Yahudilerin diinyanin dort bir yaninda birbirleriyle muhatap olmalarinda
Ibranice, resmi dil ilan edilmis ve bu kararin dogrultusunda modern Ibranice insa edilmistir.
Osmanli Imparatorlugu dagilirken Avrupa iilkeleri, basta Ingiltere ile Fransa olmak iizere, eski
Osmanli topraklarim1 somiirmek amaciyla kendi aralarinda paylagim planlarm  gizlice
ciziyorlardi. Bunun en belirgin 6rnegi de tarithe Sayks-Picot Anlasmasi olarak gegecek olan
Sam bélgesi (Suriye, Liibnan, Filistin ve Urdiin) ile Irak topraklarmdaki niifuz alanlarin

belirlemek i¢in Fransa ile Ingiltere arasinda imzalanan anlagsmadir. Arap diinyasmnin birgok
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iilkesini sémiirmek amaciyla isgal eden Ingiltere’nin 1917 yilinda Filistin’i isgal ederken

niyetinde somiirgecilikten baska ve daha biiyiik planlar vardi.

Zira Ingiltere, 1917 yilinda tarihte Belfor Vaadi olarak bilinecek olan Siyonist harekete
Filistin topragi lizerinde Yahudilerin bir milli devlet kurmalarina yardim edeceklerinin soziinii
vermektedir (Muhammed, 2011:20). Yahudilerin 19. yiizyilin sonunda baslayan Filistin’e
gocleri Ingiltere isgali ile hiz kazanmstir. Ingiltere nin isgali sirasinda Yahudiler, Filistin’e tiim
diinya tlkelerinden adeta akin etmis, Filistin toprag: iistiinde kii¢iik kiiciik yerlesim yerleri
kurmaya baslamiglardir. 1918 yilinda sayilar1 55 bin (niifusun %8’1) olarak tespit edilen Yahudi
yerlesimciler, 1948 yilinda 650 bine (niifusun %31°1) ulasmistir (Salih, 2002:20).

Filistin’e gd¢ eden Yahudiler, Ingilizlerin miisaadesiyle toprak elde etmeye
baslamislardi. Hayallerinde hep Filistin’de bir milli vatan kurmak vardi. Yahudilerin Filistin’e
gocleri dikkat ¢ekici boyutlara ulastigi zaman Filistinliler ve Araplar tarafindan protesto edilse
de Yahudilere Filistin’de bir milli vatan kurmalar1 igin yardim etme sdzii veren Ingilizler
tarafindan dikkate alinmamustir. Protesto hareketlerini genisleten Filistinlilere kars1 Ingiltere
zaman zaman asir1 giic ve siddet uygulamistir. Filistinliler uygulanan siddet karsisinda
isgalcilere ve Yahudi yerlesimcilere karsi silahlanmaya baslamis, firsat buldukca saldiri

diizenlemislerdir.

1908 yilinda 2. Mesrutiyet ilan edilirken Yahudilerin Filistin bolgesinde niifuslar ti¢
katina ¢ikmis 80 bini ge¢mistir. Durumun vahametinin farkina varan ittihatcilar bolgedeki
Yahudi niifusunun dagitilmasina karar almislarsa da Yahudilerin baskisiyla sadece Filistin
bolgesinde yasamak istediklerini anlamislardi. (Umar,2002: 412) Boylelikle 1914 tarihine
gelindiginde Tel Aviv’de 140 hane ve 1,500’1 agkin niifusa sahip olan ideallerinin temelini insa

etmeye baglamiglardir. (Giimiis, 2009: 149)

Tablo 3 : Kudiis’te 1910 Y11 Demografik Yap1

Yil Miisliiman | Hristiyan | Yahudi | Toplam

1910 12,000 13,000 | 45,000 | 70,000

Kaynak: (Avc1,2004: 125)
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Ikinci Aliyah siirecinde Filistin gé¢ eden Yahudi sayist 39 bine yakindir. (TDV
Ansiklopedisi, 2005: 156) Rusya’da Bolsevik ihtilali ve Balfour deklarasyonu ile tigiincii aliyah
donemi baslamistir. Rusya’da can kaygisi ile Fillisine 37 bin Yahudi go¢ etmistir. Ingiliz
manda sistemi sonucunda gogiin serbest olmasi ile beraber 17 bine yakin Yahudi bolgeye
gociinii tamamlamistir. (Tanlak,1988: 129) 1922’ye gelindiginde bolgedeki demografik yap1
tamamen degismistir. Filistin topraklarinda 589 bin Miisliman varken Yahudi sayis1 84 bin
civarma ylikselmistir. Sehirlere gore Yahudi niifus Kudiis’te %54, Yafa’da % 16 Tel Aviv’de
%100, Tabarya’da %64, Hayfa’da %16, Safad’ta ise %34 olmustur. (Deveci,2015: 315)1948°de
yasanan savagin akabinde Filistinlilere ait topraklarin %80 nine yakini Filistinlilerin ellerinden
¢tkmis bulunmaktadir. Buradaki bolgeye Israilliler hilkmetmeye baslayip devlet kurmuslardir.
Bu devlet kiiresel 6l¢ekte resmi olarak ayni zaman zarfinda taninmistir. Yasanan bunca olaylar
dogrultusunda bolgede yasayan 726.000 Filistinli gé¢ edip miilteci durumuna diigmiislerdir.
(Saleh,2010: 18)

Tablo 4 : 1948 tarihinde Miilteci olan Filistinlilerin tahmini rakamlari

Gogiin | Ingilizlerin | Amerikalilarin | BM’nin | Israilli Israil Filistinli
Hedefi | Tahmini Tahmini Tahmini | Ozel Hiikiimeti | Kaynaklar
Kurumlar

Bati 320,000 - 190,000 | 200,000 | - 363,689
Seria

Gazze | 210,000 208,000 280,000 | 200,000 |- 210,137
Liibnan, | 280,000 667,000 256,000 | 250,000 | - 248,324
Suriye,

Urdiin

Ve

Diger

Ulkeler

Toplam | 810,000 875,000 726,000 | 650,000 | 590,000 | 744,000

Kaynak: Al — Ustath, 2009: 300
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Ik basta gevre iilkelere akabinde daha uzak iilkelere gd¢ eden Filistinlilerin toplam
sayist net bilinmemekte. Cilinkii her kurum kendi kayitlarina gore farkli rakamlar
vermektedirler. S6z konusu go¢ edilen iilkelerde de UNRWA c¢alismalarini aktif bir sekilde

surdirmektedir.

Yahudilerin Filistin’de toprak satin almalarin1 kolaylagtirmak maksadiyla Yahudi Milli
Fonu’nu, Filistin Yahudilerine mali destek saglamak i¢in goniillii bagislarin aktarildig:
finansman sirketlerini kurmustur. Yahudi Banker Baron Edmond de Rothschild, Siyonist

faaliyetler i¢cin 6nemli bir kaynak teskil etmekteydi (Kog, 2006, 88)

Osmanli Elgisi Tevfik Pasa, II.Abdiilhamid’e Berlin’den yolladigi raporunda; Herzl’in
asil amacmin bagimsiz bir Yahudi devleti kurmak oldugunu, bunun igin Filistin’le
yetinmeyecegini, komsu iilkelere de yayilacagini yazmistir. Yahudiler Osmanlinin aldig:
tedbirlerden dolayr Filistin’e normal olarak yerlesemeyeceklerini anlayinca bu sefer bazi
sanayii ve ziraat sirketleri kurarak, sirket i¢in toprak satin aldiklarini basamak olarak gosterip,
biiyiik topraklar satin alma yoluna gitmislerdir. Devlet yonetimi bunu fark edince Suriye,
Beyrut vilayetleri ile Kudiis sancaginda bu tiir sirketler kurulmasimi yasaklamistir.
II.Abdiilhamid’in tiim titizligine ve devletin ¢abasina ragmen Siyonistler binlerce taraftarlarini

Filistin’e yerlestirmeyi basarmislardir.( Omer Osman Umar, 2002)

II.Mesrutiyet’in ilan edildigi1908 yilinda Filistin’de yasayan Musevi niifusu gé¢men
akinlar1 sayesinde II.Abdiilhamid’in tahta ¢iktig1 1876 yilina gore ii¢ kat artmis ve 80.000’e
ulagsmistir. Bu doneme kadar Siyonistler 40.000 doniim toprak satin almay1 ve 33 yerlesim
merkezi kurmayr basarmislardir. (Omer Osman Umar,2002) ittihat ve Terakki Partisi ve
liderleri, hac icin Filistin’e gidecek Yahudilere uygulanan kisitlamalar1 (Kirmizi Tezkere)
kaldirdilar ve Yahudilerin Filistin’de toprak satin almalar1 serbest birakildi. Ancak 31 Mart
olayindan sonra Yahudi yerlesimine karsi birtakim onlemlere girigsmistir. Ancak Batili

devletlerin baskilar1 neticesinde bu girisimler etkili olamamustir.

Avrupa'da 18. yiizyilda sanayi ve zirai alanlarda yasanan gelismeler yakin bolgeleri de
etkisi altina aldi. Her ne kadar Filistin cografi olarak Avrupa'ya yakin bir bolge olmasa da dini
acidan baglart kopmamistir. Katoliklerde Kudiis'iin yerini Roma aldiysa da Avrupa'nin
Hristiyan halki Filistin'e dinen bagl kalmistir. Ayn1 zamanda Filistin halkinin bir kismi
Hristiyan ve Yahudi’dir. Bunlarin Avrupa ile irtibatlar1 hicbir zaman kesilmemistir

(Hangerlioglu, 1993: 101).
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Israil Devleti kurulduktan sonra bdlge icinde Ortadogu devletleri ve Israil arasinda
belirli sorunlar yasanmaya baslamistir. Israil bu siirecte hem Avrupa hem de Amerika’nin
destegi ile hareket ederken Filistin tamamen yalmiz kalmistir. Israil i¢in tiim diinya
devletlerinden destek mesajlar1 ve yardimlar1 gelmistir. Israil Devleti kurulduktan 10 dakika
sonra Amerika Israil Devleti’ni tanidigin1 sdylemistir (Armaoglu, 2017: 136). ABD’nin yapmis
oldugu bu agiklama Israil’in her zaman yaninda oldugunun en 6nemli gostergelerinden biridir.
ABD, Israil’in yaninda yer alirken Filistin’in gelecekte yasayabilecegi tiim sorunlar1 gz ardi

etmistir (Pappe, 2005: 76).

Israil Devleti Avrupa ve ABD’den destek alinca Orta Dogu devletleri de bir araya
gelmis, Israil’e bir ordu gondermistir. Orduyu gondererek savas baslatmis olan devletler:
Misir,Suriye, Liibnan,Urdiin ve son olarak Irak olarak bilinmektedir. Her ne kadar Orta Dogu
devletleri destek saglamis olsa da koordine olma konusunda sorun yasamus, Israil ise bu
kapsamda basarili bir yol izlemistir. 10 Haziran 1948’e kadar yogun bir sekilde devam eden
catismalar sonucunda Arap iilkeleri bazi1 basarilar elde etmis olsa da Israil ordusu Orta Dogu
iilkelerine kars1 agir bir galibiyet almistir (Pappe, 2005: 92). Isve¢’ten gelen Diplomat Kont
Bernadotte, Israil ve Arap Savasi icin arabulucu olmak istemis ancak, Stern &rgiitii tarafindan

oldiiriilmistiir (Ar1, 2017: 196).

Hem Israil hem de Orta Dogu iilkeleri savas sirasinda biiyiik kayiplar vermis bu nedenle
BM 30 giinliik bir ateskes imzalamistir. Bu ateskesin en 6nemli noktalarindan biri Orta Dogu
devletlerinin Israil’in kuruldugunu hazmetmesi icin siire vermesi, biri de BM nin Filistin
Meselelerine dahil edilmesidir (Halloum, 1988). 1948 Arap-israil Savasi Orta Dogu
hiikiimetleri agisindan biiyiik bir maglubiyet olmus, savas i¢in “Al-Nakba” tanim1 yapilmastir.
Israil icin ise bu savas bir “Bagimsizlik Savasr™dir. (Siier ve dig., 2006: 382). Orta Dogu
tilkeleri arasinda hi¢bir zaman bir birlik ve beraberlik olamadig1 igin savastan maglup ayrilmak,
iilkeler arasinda da krizlere neden olmustur. Baz1 soylentilere gore Urdiin Krali Abdullah,
Yahudi Ajansi ile bir anlagma yapmis, bu anlagsma kapsaminda Filistin’de Yahudi bir devletin

kurulmasina kars1 olmayacagini garanti etmistir (Shlaim, 2017: 78).

Tim bu durumlara bakildiginda Filistin’in gergekten yalmiz kaldigini sdylemek
miimkiindiir. Yine de Filistin-Israil sorunu, Orta Dogu’nun da savasa katilim saglamas: ile
birlikte Arap-Israil meselesine doniismiistiir. Savas bittigi zaman Yahudi saldirilar1 artmis ve
Filistin bolgeleri bosaltilmistir. Bu durum ise Orta Dogu devletleri i¢in yeni bir problem

olusturmustur. Problem ise Filistinli miilteci sorunudur. Ayn1 zamanda geri doniis sorunu da
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dolayli yoldan olusmustur (Siier ve Atmaca, 2006: 412). Savasin sonunda bu sorun giderek
biiyiimiis, Israilliler Filistinli Araplarin yasamis oldugu topraklarin ¢ok biiyiik bir kesimini isgal
etmistir (Aras, 1997: 77).

Israil’in bir anda Filistin’e girmesi Arap iilkelerinin kendilerine gelmesine vesile
olmustur. Arap llkeleri arasinda bir milliyet¢ilik olusmus, 6zellikle Orta Dogu siirecinde bu
milliyetgilik goriisii Snemli gelismeleri tetiklemistir (Oner, 2012: 189). Arap iilkeleri Filistin’in
isgalinden sonra Israil Devleti’nin Amerika tarafindan desteklendigini net sekilde gdrmiis, bu
durumdan rahatsizlik duymustur. Her ne kadar Arap {ilkeleri savag dncesinde Filistin’i bir
sekilde benimseyememis olsa da, savas sonrasinda Filistin’i sahiplenmeye odaklanmigtir. Savas
sonucunda Filistinlilerin iilkelerinden olmas1 miilteci olarak gocler yapmalarina neden olmus,
bu da miilteci sorununu dogurmustur. 1949 senesinde Filistin Uzlastirma Komisyonu bir
arastirma yapmis, bu arastirma sonucunda ise Filistinli miilteci sayisinin o yillarda 1 milyona
yakin oldugu anlasilmistir (Oner, 2012: 191). Savas bitmis olsa da isgaller siirdiiriilmeye devam

etmistir. Isgaller nedeni ile miilteci sayisinda da artis gdzlemlenmistir.

Isgal sirasinda Filistin destek alabilecegi herhangi bir iilke bulamamustir. Orta Dogu
devletleri ise savasacak gliclerini kaybetmistir, bu nedenle de yeni bir savasa girmeyi goze
alamamustir. Avrupa lilkeleri ise Yahudilerin daha 6nce yasamis oldugu soykirim i¢in Filistin’in
bir bedel 6demesi gerektigine inanarak hareket etmistir. Bu asamada dikkat ¢ekmemek adina
da UNRWA ile Filistinlilere yardim ediyormus gibi gériinmiislerdir. Filistin ise UNRWA’ya
giivenmemis, onlarin sorunlarim ¢ozebileceklerine inanmamustir (Oner, 2012). Diasporasi, bir
tilkenin ekonomik agidan ya da isgal nedeni ile yonetimini kaybetmesi ve bir bagka iilkeye
yerlesmesi anlamina gelen bir sozciiktiir. Filistin i¢in diasporasi kavrami tam anlami ile

gecerlilik saglamaktadir.

Cok kisa bir zamana kadar Yahudiler diinya ¢apinda bir azinliga sahip olmus olsa da,
Filistin topraklarini isgal etmis ve Filistinlileri azinlik durumuna diisiirmiistiir. Avrupali iilkeler
ve ABD ise bu kapsamda Filistin agisindan herhangi bir adim atmamis, sadece seyirci kalmistir.
Amerika Birlesik Devletleri II. Diinya Savasi yillar1 sirasinda Bariscil Giig oldugunu iddia etmis
olsa da Israil-Arap Savasi’nda tam olarak Israil’in destekgisi olmus, bu iddiasin1 kendi yok

etmistir.

Birlesmis Milletler Filistinli miilteciler sorununu gidermek amaci ile Filistinli

Miiltecilere Yardim Teskilati'n1 (UNRWA) kurmustur (Pappe, 2005: 196). Kurulan bu
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teskilatin amaci hem miiltecilere kaliteli bir yasam standardi saglamak hem de miiltecilerin
evlerine geri donmeleri i¢in yollar bulmaktir. Israil Devleti ise miilteci sorunu ile ilgili herhangi

bir anlagsmaya gitmemis, hatta isgallerini siirdiirmeye devam etmistir.

Sonug olarak Filistinliler kendi topraklarin igerinde ve diger iilkelerde miilteci
durumuna diismistir. UNRWA 1948’den 1967 ye kadar toplamda 4.944.948 Filistinli
UNWRA kayitlarina gore asagida bulunan kaplarda hayatlarina devam etmek zorunda
kalmistir. (UNWRA, 2006)

Gazze Seridi'nde 8 miilteci kampi ve 1,221,110 kayith miilteci bulunmaktadir.

1948, El-Sati (Plaj kamp1), 87.000
1949, Bureyc, 34.000

1948, Deyr el-Belah Kampi, 21.000

1948, Cebeliyye Kampi, 110.000

1949, Han Yunis Kampi, 72.000

1949, Magazi, 24.000

1949, Nuseyrat Kampi, 66.000

1949, Refah Kampi, 104.000

Bat1 Seria'da 19 miilteci kampi ve 741.409 kayith miilteci bulunmaktadir.
1948, Akabe Cabir, 6.400

1948, Ayn Sultan, 1.900

1948, Kaddura kamp1 , 1.558

1949, Far'a, 7.600

1949, Fevvar, 8.000

1949, Celezun, 11.000
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1949, Kalandiya, 11.000

1949, Am‘ari, 10.500

1949, Deyr 'Ammar Kampi, 2.400

1949, Dehise, 13.000

1950, Ayde, 4.700

1950, El-Arrub, 10.400

1950, Askar, 15.900

1950, Balata, 23.600

1950, 'Azze (Beit Jibrin), 1.000

1950, Ayn Beyt el-Ma ' (Kamp No. 1), 6.750
1950, Tulkerm kampi, 18.000

1952, Nur Sems, 9.000

1953, Cenin kampi, 16.000

1965, Suafat kampi, 11.000

Suriye'de 13 miilteci kampi ve 499.189 kayith miilteci bulunmaktadir.
1948, Shine, 22.600

1949, Yerel , 20.000

1948, Neirab, 20.500

1949, Humus, 22.000

1948, Jaramana kampi, 18.658

1950, Deraa kampi, 10.000
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1950, Hama kampi, 8.000

1950, Han Dannun, 10.000

1967, Yerel , 23.700

1955-6, Lazkiye Kamp1 , 10.000

1957, Yarmouk , 148.500

1962, , 6.000, Handarat kamp1 olarak da bilinir

Liibnan'da 12 miilteci kampi ve 448.599 kayith miilteci bulunmaktadar.
1948, Bourj el-Barajneh, 17.945

1948, Ain al- Hilweh, 54.116

1948, El Buss, 11.254

1949, Nahr al-Bared, 5.857

1949, Shatila, 9.842

1948, Wavel, 8.806

1952, Mar Elias, 662

1954, Mieh Mieh, 5.250

1955, Beddawi, 16.500

1955, Burg el-Semali, 22.789

1956, Dbayeh kampi, 4.351

1963, Rashidieh, 31.478

Urdiin'de 10 miilteci kampi ve kayith 2.034.641 miilteci bulunmaktadir.

1949, Zerka kampi, 20.000
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1951, Irbid kampi, 25.000

1952, Jabal el-Hiiseyin, 29.000

1955, Amman Yeni Kamp1 (Wihdat), 51.500

1967 Arap-israil savasi ile birlikte BM 242 sayili karar1 almistir. Bu karar 22 Kasim
1967 tarihinde yaymlanmis ve oy birligi ¢ercevesinde kabul gdrmiistiir. Ote yandan miilteci
sorunu Filistin’de tekrar giindeme oturmustur. Degisik kararlar sunan UNRW A miilteciler i¢in
bir karar kilamamis ve bu sorun ortadan kalkmamistir (Pappe, 2005). Miilteciler i¢in olusan
sartlar giin gectikce artis gosterdikleri i¢in bir yarar saglamamigtir. Miiltecilere yardim saglayan
UNRWA sayesinde miilteciler sinirli yasamlarini siirdiirmeye devam etmistir. Israil topraginin
cogalmasi Filistin ¢izgisinde miiltecilerin artmasindan kaynaklanmaktadir. Bu gelismelerin
neticesinde Filistinliler hem kendi topraklarinda hem de komsu iilkelerde miilteci olarak
hayatlarina devam etmek durumunda kalmislardir. UNWRA 1967°den sonra Urdiin’de 6 yeni
miilteci kamp1 agmis ve 230.000 yeni Filistinli miilteciye ev sahipligi yapmistir. 1973
savast,Filistin meselesini ve Filistinli miilteci meselesini daha da iginden ¢ikilmaz hale
getirmigtir. Camp David antlagmasi her nekadar Filistin-Israil meselesine bir ¢dziim getirmeye

calistiysa da, ¢oziimsiizliigiin esas kaynagi haline doniismiistiir.

Israil’in Kurulusu sonrast Kudiis’iin Statiisii ve Kudiis’lii Miilteciler meselesi
noktasinda3 semavi din i¢in bir merkez olan Kudiis, 6nemli bir dini mekan olarak kabul
edilmektedir. Miisliimanlik dini igin “Mescid-i Aksa”, Hristiyanlik dini i¢in “Hz. Isa’nin
Aglama Yolu”, Yahudilik dini i¢in “Aglama Duvar1” olan Kudiis, dinlerin simgeleri arasinda
yer almaktadir. Kudiis, pek ¢ok din i¢cin merkez olarak kabul edildiginden Kudiis’iin isgal

altinda olmasi ulusal bir boyuttan kiiresel bir boyuta taginmistir.

400 yil kadar Osmanli topragi olarak kabul edilen Kudiis, 1917 senesinde Filistin
topraklar1 kaybedilince Kudiis i¢in farkli yenilikler yasanmistir. 1922 senesinde Filistin
Ingiltere Somiirgesi haline gelmistir. Self-determinasyon ilkesi bu donem iginde Filistin
topraklarinda bir amaca ulasmamistir. Her ne kadar boyle bir ilke olsa da Kudiis ile ilgili

Filistin’in goriislerine bagvurulmamistir (Altunisik, 1999: 166).

Manda yonetimindeyken Filistin topraklarina stirekli bir gé¢ meydana gelmis, bu da
insanlarin birbiri ile ¢atigmasina neden olmustur. Milletler Cemiyeti, oylama sonucunda 1930

senesinde Filistin’e bir Uluslararas1 Arastirma Komisyonu gondermistir. Komisyon
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arastirmalar yapmis ve bunun sonunda da bazi kararlar almistir (Atadv, 1980: 37). 1937
senesinde Ingiltere destekli olarak hazirlanmis olan Peel Komisyonu Raporu igindeki
Onerilerden biri Filistin topraklari tizerinde Arap ve Yahudi devletlerinin kurulmasidir. Aym
zamanda Filistin’deki kutsal topraklarin yonetimi de Ingiltere’ye verilmeli onerisi vardir.
Oneriler bir karsilik bulamadig1 gibi 1I. Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere Filistin ile ilgili

sorunlar1 Birlegsmis Milletlere aktarmistir.

Birlesmis Milletler Filistin sorununu ele aldiktan sonra durum UNSCOP tarafindan
incelenmistir. UNSCOP’un acilim1 BM Filistin Ozel Komitesi’dir. 29 Kasim 1947 senesinde
Genel Kurul’da yapilan oylama sonucunda ¢ogunluk plant 181 (II) A sayili kararla kabul
edilmistir. Karar kapsaminda Filistin’de Arap ve Yahudi Devleti kurulmasi, Kudiis’iin ise
uluslararasi bir rejim tarafindan yonetilmesi bulunmaktadir (Atadv, 1980: 39-40). Birlesmis
Milletler ’in herhangi bir devlet kurmaya hakki yoktur. Ayn1 zamanda bu karar Arap
tilkelerinden de biiyiik bir tepki almistir (Arim, 1999 : 167-169). Filistin igin verilen bu
karardaki en onemli unsur Kudiis’iin “sui generis” yani “kendine 0zgii niteligi olan” bolge
olarak kabul edilmesi olmustur. Her ne kadar Filistin iizerinde planlar yapilsa da planlarin
uygulanmas1 miimkiin olmanustir. Ciinkii 1948 senesinde Israil Filistin’i isgal etmis, Filistin

biiyiik bir toprak cogunlugunu kaybetmis, Kudiis’iin batis1 ve dogusu elden ¢ikmastir.

Birlesmis Milletler, 10 Mart 1948 tarihinde Kudiis’iin ayr1 bir statiiye sahip oldugunu
32 (II) karari ile bildirmistir. Bunun yaninda yine ayni yil BM Bernadotte’yi Filistin- Kudiis
ikilemi i¢in gorevlendirmistir. Bernadotte’ye gore ise Kudiis’lin Araplara ait olmas1 gerektigi
konusunda karar bildirmistir. BM Genel Kurul’u 194 (III) sayili karar ile 11 Aralik 1948
tarthinde BM Filistin Uzlastirma Komisyonu’nu kurmustur. 181 sayili kararda belirtildigi iizere
Kudiis ayr1 bir varliktir karar1 bu komisyondan ¢ikmistir. Ayn1 zamanda Kudiis’lin askersiz bir
hale getirilmesi de kararlardan biridir. Kudiis’iin gozetimi ise Birlesmis Milletlere verilecektir.
Ancak, Israil tiim bu kararlar1 hice saymus, hatta Israil Meclisi Knesset’i Kudiis’e aktarmak

istedigini belirtmistir.

Sonug olarak Osmanli’nin son zamanlari ile beraber diinyada yiikselen “Milliyetcilik /
Irk” akimi ile 1878 yilindan itibaren Yahudiler sistematik bir sekilde Filistin toraklarina go¢
etmislerdir. Bu gdcler sonucunda ilk basta tarimsal alanda calismalara baslamis akabinde
kiiciik yerleskeler kurmuslardir. 1912 Ingiliz mandas: ile beraber Yahudi gogleri Filistin
topraklarma yogunlasmis Tel Aviv gibi sehirler tamamen Yahudilestirilmistir. Filistin

topraklarina yapilan bu gégler ve Ingiliz politikalar: ile beraber demografik yap: degismis,
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Filistinlilerin yasadig1 topraklarda Yahudiler yasamaya baslanmustir. 1948°de Israil’in Filistin
topraklarinda kurulmasi ile beraber Filistinliler kendi topraklarinda miilteci durumuna
diismislerdir. Yaklasik 5.500,000 Filistinlinin biiyiik ¢cogunlugu kendi topraklarinda, geri
kalan1 ise komsu devletlerin topraklarinda miilteci durumunda yasamina devam etmek zorunda

kalmislardir.
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UCUNCU BOLUM
UNRWA’NIN KURULUSU VE FAALIYETLERI

3.1.BM’in Filistin Meselesindeki Roli

Birlesmis Milletlerin kapsamina bakildig1 zaman amaglarin ¢ok fazla ve dnemli oldugu
goriilmektedir. Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin 1.kisminda amaglarin ne oldugu
aktarilmaktadir. Evrensel barisin saglanmasi ve saglanan barisin korunmasi, Uluslararasi
alanda devletlerarasinda olumlu iliskilerin saglanmasi, Hem sosyal hem de kiiltiirel etkilesimin
olusturulmas1, Insan haklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaglar

arasindadir.

Uluslararast hukuk kapsaminda hareket edilmesini saglamak, savasin bogucu
havasindan gelecek nesilleri kurtarmak ve insan haklar1 biinyesinde olumlu adimlar atmak igin
amaglarin uygulanmasi1 c¢ok onemlidir. Her alanda 6zgiirliiglin saglanmas1 ve siireklilik

kazandirilmasi i¢in BM 6nemli bir noktada yer almaktadir (Sur, 2013: 138).

Barisin saglanabilmesi ve siirekli olabilmesi i¢in iilkeler arasinda olumlu iliskilerin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu da kiiltiirel ve sosyal etkilesim ile miimkiindiir. Ayn1 zamanda
ekonomik ve insani sorunlar1 ele almak 6nemli bir adimdir. Tiim bu unsurlar i¢in devletlerin
bir arada hareket etmesi, birbirleri ile dogru iliskide olabilmesi Birlesmis Milletlerin en 6nemli
gorevleri arasindadir. Milletler Cemiyeti’nin amaglarini ele alarak kurulmus olan Birlesmis
Milletler, gerek faaliyetleri, gerek ise yaklasimlar: ile diinyayr daha yasanilir bir yer yapma
cabasindadir (Sur, 2013: 140).

BM uluslararasi bir 6rgiit olmasina ragmen rolii ve kararlart ABD gibi siiper giicler
tarafindan etkilenmektedir. Bu tezde BM nin Israil ve Filistin arasindaki uzlasmazhig1 ¢ézme
konusundaki yetersizligi neorealist bir perspektiften incelenmektedir. BM nin zayif yanlari ve
ABD’nin miidaheleci rolii vurgulanmaktadir. Uygulanan metod kalitatiftir, anahtar olaylar
stirec analizi ile izleme ¢ergevesinde inceleyerek ABD’nin miidaheleci yanlar1 ve BM’nin zayif
yanlar1 arastirilmaktadir. Bulgular, ABD etkisinin Filistin-Israil ¢catismasinda roliiniin énemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, bu tezde ABD ve diger devletlerin uluslararasi
sistemde daha etkili olmaya ¢abalayan aktorler oldugu ve uluslararasi orgiitleri bu amagla

aragsallastirabildikleri iddia edilmektedir. Israil-Filistin uzlasmazlig1 BM’nin kurulusundan bu
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yana tekrar tekrar yinelenen bir sorun olmustur. Eski Milletler Cemiyeti'nde biiyiik bir endise

konusuyken;

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, BM'nin dahil oldugu ilk anlasmazliklardan birisi haline
doniigsmiistiir. Catisma 1946'dan beri Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun her oturumunda
giindeme gelmis ve belki de BM nin Giivenlik Konseyi’nde en ¢ok tartisilan konularindan birisi
olmustur (Peretz 1996:1). Birlesmis Milletler'in bu ¢atismadan kaynaklanan krizlerle basa
cikmak i¢in toplanan ¢ok sayida 6zel oturumu gerceklesmistir. Konuyla ilgilenmek i¢in ¢ok
sayida BM orgiitii ¢aba gostermistir. Birlesmis Milletler Filistin Ozel Komisyonu (UNSCOP),
Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistin Miiltecilere Yardim ve Caligma Ajansi
(UNRWA), BM Acil Durum Giicii (UNEF), Liibnan'daki Birlesmis Milletler Gézlemciler
Grubu (UNOGIL) ve digerleri bu kuruluslar arasinda yer almaktadir.

Yahudi milliyetgiligi olarak adlandirilan Siyonizm ve Araplar arasindaki Filistin
tizerindeki kontrol sorunu, sadece bu iki iilkeyi degil, diinyada kendilerini destekleyen {iilkeleri
de ilgilendirmektedir. Diinyada baris ve istikrar1 saglamak i¢in kurulan BM de bu uzlasmazlik
da arabuluculuk rolii oynamaya ¢abalamustir: 1947 yilmin Subat ayinda, ingiliz hiikiimeti
Filistin meselesini BM‘ye devretmistir. Ingiltere, BM'nin manda altindaki Filistin’in gelecegini
tartismak i¢in bir komite olusturmasini istemistir. Buna yanit olarak, Genel Kurul, sorunu
degerlendirmek iizere bir Ozel Komite kurarak talebi kabul etmistir. Birlesmis Milletler Filistin
Ozel Komisyonu (UNSCOP) Filistin'in Yahudi ve Arap devletlerine boliinmesini ve de baskent

olarak Kudiis'iin bulundugu Arap ve

Israil BM’e iiye bir devlet olmasindan dolayt BM’nin amaglar1 ve ilkelerine uymak
zorundadir. Ancak, Filistin topraklarinda icra edilen Israil giivenlik politikalart BM nin tiim

amag ve ilkelerini ihlal etmektedir.

BM Giivenlik Konseyi: Giivenligi ve barist saglama adint BM’in en kapsamli ve 6nemli
organint olusturmaktadir. BM’in Giivenlik Konseyi disindaki diger organlar yalniz tavsiye
kararlar1 alirken, BM Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlar, iiye olan biitiin devletleri
baglamaktadir. Bu sorumluluk, iiyelerin neredeyse hepsi tarafindan onaylanip Birlesmis
Milletler tiiziigiinde madde olarak yerini almistir. Glivenlik Konseyi tarafindan Filistin sorunu

ile ilgili olarak birkac¢ karar alinmistir Bu kararlarin en 6nemlileri asagida belirtilmistir.

28



1) Giivenlik Konseyi'nin 242 sayili karari: 22/11/1967°da Alt1 Giin Savasi’nin ardindan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan bu kararlar almmustir. Israil'in son savasta
isgal ettigi tiim topraklardan cekilmesi ile alinan karar "bolgedeki tiim devletlerin giiven ve
tanimnmis siirlar dahilinde var olma hakkina saygi duyulmasi1" seklindedir. Ancak, Israil isgal
ettigi topraklardan ¢ekilmedi. Bununla da yetinmeyen Israil giivenlik politikalar1 gerekgesiyle
Filistin sinirlarini ihlal ederek insa ettigi duvarla Giivenlik Konseyi'nin 242 kararin1 defalarca

ihlal etmistir.

2) Giivenlik Konseyi'nin 267 sayili karari: El-Aksa Camii'nin yanginindan sonra BM
Giivenlik Konseyi tarafindan 1969 tarihinde karar alinmistir. Buna gore El-Aksa Camii'nin
yanmast ve Kudiis’iin Islami karakterini degistirmeye ¢alisan Israil’in kinanmasi ve

suclanmasidir.

3) Giivenlik Konseyi'nin 338 sayili karart: BM Giivenlik Konseyi tarafindan 1973
tarihinde alinmistir ve Giivenlik Konseyi 242 sayili kararinin Israil tarafindan uygulanmasi

gerekliligini vurgulamaktadir.

4) Giivenlik Konseyi'nin 465,452,446 sayili kararlari: BM Giivenlik Konseyi tarafindan
1979 tarihinde bahsi gegen kararlar alinmistir bu kararlarin hepsi Filistin topraklar iizerinde
insa edilen yerlesim merkezleri igin cikartilmistir; ayrica Israil’in suclanmasi ve yerlesim

insaatinin durdurulmasini istenmektedir.

5) Giivenlik Konseyi'nin 478 sayili karari: BM Giivenlik Konseyi tarafindan 1980
tarihinde alinmistir. Giivenlik Konseyi Israil’in, Kudiis sehrinin Islami karakterinin yerine

Yahudi karakter olusturmaya ¢alistigini belirtir.

6) Giivenlik Konseyi'nin 446 sayili karari: BM Giivenlik Konseyi tarafindan 1980
tarihinde alinmistir. Giivenlik Konseyi Israil tarafindan Dérdiincii Cenevre Anlasmasini
uygulamasi gerektigini belirtti ve Filistin topraklarindaki tiim askeri ve gilivenlik dnlemlerini
kaldirmasini istemistir. Ayrica Israil’in Filistin topraklarinda, &zellikle Kudiis sehrine

uygulamaya ¢alistiklar1 yerlesim politikalarindan vazgegcmesi gerektigini anlatir.

7) Giivenlik Konseyi'nin 465,467 sayili kararlari: Bu kararlara gore; Israil tarafindan

Filistin topraklarinda yapilan tiim eylemlerinden vazge¢mesi gerektigini; ayrica Kudiis sehri de
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dahil olmak iizere Alt1i Giin Savasi’nin ardindan isgal ettigi tiim topraklardan c¢ekilmesi

gerektigini yeniden vurguladi.

8) Giivenlik Konseyi'nin 1073 sayili karari: BM Giivenlik Konseyi tarafindan 1996
tarihinde almmustir. Giivenlik Konseyi, Israil’i hemen Filistinli sivillere yonelik askeri
uygulamalarini durdurmaya ¢agirdi. Ayrica baris miizakerelerini devam ettirmesini ve

Filistinliler ile imzalanan anlagmalar1 uygulamasini istemektedir.

9) Giivenlik Konseyinin 1397 sayili karari: BM Giivenlik Konseyi tarafindan 2002
tarithinde alinmistir Glivenlik Konseyi tarafindan giivenli ve taninmis sinirlar i¢inde bir Filistin

Devleti kurmak i¢in ¢alismalarin baglatilmasi gerektigini onaylandi.

10)  Giivenlik Konseyi'nin 1403 sayili karari: BM Giivenlik Konseyi tarafindan 2002
tarihinde almmustir. Giivenlik Konseyi Ramallah dahil, Filistin® in tiim sehirlerinden Israil

askerlerinin geri ¢ekilmesi ¢agrisinda bulundu.

11)  Giivenlik Konseyi'nin 1435sayili karari: BM Giivenlik Konseyi tarafindan 2002
tarihinde alinmustir. Giivenlik Konseyi Israil tarafindan Filistin kentlerini yok etmeye ydnelik
her tiirlii eylemi durdurmaya ¢agird: ve Filistin sehirlerinden Israil askerlerinin geri ¢ekilmesini

istedi.

Genel Kurul tarafindan Filistin meselesi ile ilgili alinan kararlarin, daha sonra gilivenlik
politikalar ile ilgili alinan kararlarin incelenmesinde fayda vardir. Genel Kurul tarafindan
Filistin sorunu ile ilgili olarak birka¢ karar alinmistir Bu kararlarin en Onemlileri asagida

belirtmistir.

1) Genel Kurul 2535/D sayili karari: BM Genel Kurul tarafindan 10 Kasim 1969 giinii
alimmustir. “Filistin halkinin diger insanlar gibi esitlik ve giivenlik i¢cinde yasamasi gerekir;
ayrica Filistinlilerin kendi haklarin1 savunmasi ve bagimsiz bir devlet kurmasi i¢in Filistin

halkinin miicadelesi mesru ve yasaldir.

2) BM Genel Kurulu tarafindan Alt1 Giin Savasi’nin ardindan Israil’ in isgal ettigi tiim
topraklardan g¢ekilmesini ve miiltecilerin yurda donmesi gerektigini vurgulamigtir. Filistin
topraklarinda Israil’in uyguladigi politikanin icerdigi insan haklari ihlallerini durdurmasini

istedi.
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3) Genel Kurul 3226/D sayili karari: BM Genel Kurul tarafindan 22 Ekim 1974 giinii
alimmustir. Genel Kurul Filistin halkinin haklari belirlenmesi; ayrica bu haklarin mesru ve yasal

olmasi dolayisiyla degistirilmesinin ya da yok edilmesinin imkansiz oldugunu agikladi.

4) Genel Kurul 194 sayili karari: Filistinli miiltecilerin evlerine geri dénmesi i¢in izin

verilmesi ve donmek istemeyenlere tazminat 6denmesi gerektigini agikladi.

5) Genel Kurul 2625/d25 sayili karari: BM Genel Kurul tarafindan 25 Ekim 1997 giinii
alinmistir. Genel Kurul askeri giic kullanarak alinan topraklar1 tanimayacaktir. Bu kararlar
Genel Kurul tarafindan Filistin halkina yonelik aliman O6nemli kararlardir. Genel Kurul
tarafindan alinan kararlar baglayici nitelik tagimaktadir, tiim tilkeler Genel Kurul kararlarina
sayg1 duyar, ayrica Genel Kurul kararlar1 diinya kamuoyu goriislerini yansitmaktadir.

6) Genel Kurul’un fsrail giivenlik politikalarma karst tutumuna gelince; Giivenlik
Konseyi'nin tutumundan daha etkin oldugu goriilmektedir. Bu konu ile ilgili bir¢ok karar
alinmustir. 4 Nisan 2002 tarihinde Israil Hiikiimeti’nin Bat1 Seria’da giivenlik politikalar1 ile
ilgili alinan karardan sonra, 9 Ekim 2003 tarihinde Arap Birligi istegi lizerine Giivenlik
Konseyi’'nde giivenlik politikalar1 ve Bat1 Seria’daki Israil yerlesimleri ile ilgili goriismeler
yapilmasini talep etti. 14 Ekim 2003 tarihinde Giivenlik Konseyi Israil giivenlik politikalar:
meselesini gorlismek i¢in toplandi. BM Genel Sekreteri giivenlik politikalar1 hakkinda bir rapor
hazirlanmasini istedi. Hazirlanan raporda bu politikanin Filistin topraklarini ihlal edecek
mabhiyette oldugu ve bu politikanin bir pargasi olan gilivenlik duvarmin Yesil Hattan uzak
oldugu, Filistin Israil anlagmalarina da aykir1 oldugu goriilmekte oldugu dile getirilmistir. Israil
giivenlik politikalarint durdurmak i¢in kararlar alinacakti; ancak ABD’nin veto yetkisini
kullanmas1 Israil’e karsi kararlar almmasini engellemistir. Bunun {izerine Birlesmis
Milletlerdeki Arap Grubu baskanmin istegi iizerine ve Islam Konferansi Orgiitii’niin de
destegiyle gilivenlik politikalar1 meselesinin tartisilmasi i¢in Genel Kurul acil toplanti
diizenlemistir. 21 Ekim 2003 tarihinde Genel Kurul 10/13 sayil1 kararina gore Filistin halki ve

topraklar1 zararia olan

Israil giivenlik politikalar1 ve Israil tarafindan giivenlik amagh oldugu iddia ettikleri Kudiis
cevresinde insa edilen duvarm durdurulmasim istedi. Bu kararm Israil tarafindan uygulanip

uygulanmadigimin da BM Genel Sekreteri tarafindan rapor edilmesini istedi.

Genel Kurul tarafindan Israil giivenlik politikalar1 ile ilgili aldigi kararlar asagida yer

almaktadir:
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1) Uluslararast sozlesmelere ve Filistin Israil anlasmalarina aykiri olan giivenlik

politikalarinin durdurulmasi gerekir.

2) Israil smirlar1 dahilinde yapilan intihar saldirilarinin sorumlusu olan gruplarm Filistin

Hiikiimeti tarafindan onlenmesi ve Israil’in de Filistinli sivilleri dldiirmekten vazgegmesi

gerekir.

3) BM Genel Sekreteri bu tarihten itibaren bir ay siireyle kendi kararlarina uymayan taraf
hakkinda rapor hazirlanmasini istedi. 24 Ekim 2003 tarithinde BM Genel Sekreteri’nin
raporuna gore Israil Genel Kurulu kararlara uymamustir ve giivenlik politikalari
uygulamasina devam etmektedir. Bu netice itibariyle 8 Aralik 2003 tarihinde giivenlik

politikalar1 meselesinin ¢ézlimlenmesi i¢in Uluslararasi Adalet Divani’na devredildi.

3.2. .BM Giivenlik Konseyi’nin Filistin ile Tlgili Aldigi Kararlar

Filistin bolgesinin taksimini 6neren 181 sayilt BM karariyla sorunlarin ¢ikmasina neden
olan, 1948 senesinde baslamis olan Filistin savasi, 1949 senesinin Haziran aymda Israil’in
Suriye ile yapmis oldugu anlasma yaklasik bir bucuk yil sonra bitmistir. Fakat bu kisa zaman
araligi, Ortadogu’nu siyasal kimligine fazlasiyla etki etmis ve biitlin bdlgele i¢in bu durum bir
doniim noktas olarak kabul edilmistir (Rogan ve dig, 2012: 239). 1948 savasi, Israil’in kesin
zaferiyle yerlerinden atilmis Filistinlilerin trajedisini yaratmakla birlikte Arap diinyasinda
savasa hazirliksiz yakalanan rejimlerin gozden diismesine de yol agmistir. Filistinliler
acisindan, Felaket (Nekba) sozciigii ile anilmaya baslanan 1948 savasi, Filistin’in Arap ve
Yahudi sakinleri arasindaki o6zgiin ¢atismayi, Arap-Israil catismasma doniistiirmiistiir

(Cleveland, 2008: 399).

Baslayan Arap-Israil catismasini 6nlemek amaciyla Birlesmis Milletler sayisiz 6zel toplantilar
diizenlemis ve kararlar almistir. Yapilan bu 0zel toplantilarda, bir¢cok o6zel kurulus
olusturulmustur. Bunlar arasinda, Birlesmis Milletler Filistin Ozel Komisyonu (UNSCOP),
Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim Ajanst (UNWRA), Birlesmis Milletler Acil
Giicli (UNEF), Birlesmis Milletler Gozlem Giici (UNDOF), Birlesmis Milletler Gegici Liibnan
Glicii (UNIFIL) gibi ¢atismanin ¢dziimiine katki saglamak amaciyla bir¢cok yap1 kurulmustur.
BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi, bu siiregte almis oldugu kararlarinda Arap-Israil
sorununa yonelik biitiinciil kararlar almaya calisarak sorunun farkli boyutlarini ele almay1

amaclamistir.
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Filistin sorunu o6zelinde baslayan Arap-Israil c¢atismasi Ortadogu’da dengelerin
degismesine yol agmuistir. Filistin sorununun, savasan Arap devletlerine yansimasi birbirinden
farkli boyutlar1 biinyesinde barindirmistir. Yasanan savaslar boyunca Misir, bir donem Sina
yarim adasini; Suriye Golan tepelerini kaybederken; Urdiin ve Liibnan ise Filistin’den go¢ eden
miiltecilerin iilkelerindeki faaliyetleriyle karsi karsiya kalmiglardir. 1948 yilindan 1967 yilina
kadar Misir’in Israil’e yonelik politikas: hi¢ bir zaman merkezi neme sahip olmamustir. 1948-
1956 yillar1 arasinda Misir’in Israil politikasi, Britanya hiikiimetinin giivenlik sisteminin
ortadan kaldirmaya yonelik olurken, 1956-1967 yillar1 arasinda ise, Araplarla iliskilerini

dengede tutmak i¢in biiyiik gili¢lerin saygisinin kazanilmaya ¢alisilmasiyla ge¢mistir.

1950°den 1967 savasina kadar siddetin egemen oldugu bir dénem yasanmis ve Israil,
Filistin’deki Ingiliz Mandasinin altinda olan tiim bdlgeyi isgal etmistir. Bu siire¢ igerisinde,
1956 savasinin ardindan Genel Kurul acil bir ateskes cagrisinda bulunmus ve ateskesin
saglanmasinin ardindan bdlgede Birlesmis Milletler Acil Giicti’nii (UNEF 1) konuslandirmistir.
UNEF, Birlesmis Milletlerin ilk baris giicli olarak tarihe geg¢mistir. Misir topraklarinda ve
Gazze Seridinde konuglanan UNEF, Misir’in talebi {izerine 1967 yilinda bolgeden ¢ekilmis ve
hemen ardinda {iciincii Arap-Israil savas1 baslamistir. Savasin ardindan Israil, Misir’da Sina
yarimadasini, Gazze Seridini; Suriye’den Golan tepelerinin bir kismini ve Dogu Kudiis’ii isgal

etmistir.

1967 savasindan sonra ise Misir elitinin géziinde Misir’in Arap politikasinin bir pargasi
olarak Israil ile nasil basa cikilacagi sorusu &nemini yitirmis; Misir, kendi i¢ sorunlarmna
yonelmistir. Yipratma savaslar1 ve ardindan 1973 savasimin ardindan Misir’in Israil ile karsi
karstya gelmesine ragmen bu durum iki iilke arasindaki stratejik dengenin degistirilmesine

yonelik olmustur.

Arap devletlerinin kaybettikleri topraklar geri almak adina baslattiklar1 1973 savasinin
(Yom Kippur) ardindan tekrar bir yenilgiye ugramalari iizerine, bolgede kalict bir ateskesin
saglanmasi i¢in Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararla ikinci Acil Gii¢ (UNEF II)
olusturulmus ve Misir ile Israil arasinda 1979 yilinda imzalanan Camp David anlagmasina
kadar varligim devam ettirmistir. Giivenlik Konseyi, Israil ve Suriye arasindaki anlagmalari ve
ateskesi denetlemekle gorevlendirilen Birlesmis Milletler Ateskes Gozlem Giicii’nii (UNDOF)
kurmustur. 1967 savasinda, Israil’in isgal etmis oldugu Golan Tepelerinde, Israil ve Suriye
ordular1 arasindaki bdlgede tampon olusturulmasi i¢in kurulmus ve bu giline varligim

surdirmektedir.
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Israilliler tarafinda, 1978de, Israil’de Filistin askerleri saldirisinin ardindan Giiney
Liibnan’mn giineyinin isgaline baslamasi ile beraber BM Giivenlik Konseyi, Israil tarafina
isgalden geri ¢ekilmeleri ¢agrisinda bulunulmustur. Israil’in geri ¢ekilmesini teyit etmek,
uluslararasi barigin ve giivenligin olusmasini saglamak ve Liibnan’in bolgedeki giiciinii tekrar
kazanmasini saglayip, otoritesini yeniden kurmasina destek vermek amaciyla 425 ve 426 sayilt
kararlariyla Birlesmis Milletler Gegici Liibnan Giicii’nii (UNIFIL) kurmustur. 1982 yilinda,
FKO ile Israil arasinda catismalarinin artmasi iizerine, Israil, Liibnan’da bulunan Filistin
Kurtulus Orgiitii’nii silahsizlandirmak ve FKO lider kadrosunu Liibnan’dan siirmek i¢in Giiney
Liibnan’a ydnelik bir askeri harekat yapmis ve bir hafta icinde Beyrut’a kadar ilerlemistir. Israil
kuvvetleri, 2000 yilinda, 1978 Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak bdlgeden geri
cekilmistir. BM Giivenlik Konseyi karariyla, Liibnan-israil smirinda istikrar ve giivenligin
saglanmasina katkida bulunan UNIFIL 1n gorev siiresi “Liibnan'da durumun uluslararasi baris
ve giivenlige tehdit teskil ettigi” gerekcesiyle 31 Agustos 2016'ya kadar uzatilmistir
(Uluslararas1 Barig ve Giivenlik, http://www.unicankara.org.tr/today/2.html).

Urdiin’{in, Bat1 yanlis1 politikalar1 nedeniyle israil ile aralarinda ciddi sinir sorunlar
yasanmamis hatta diger Arap devletleriyle karsilastirildiginda nispeten sorunsuz diizeyde
olmustur. Iliskiler, 1994 yilinda su sorunlar1 ve toprak anlasmazliklarim1 ¢ézmek amaciyla
imzalanan barig anlasmasiyla rayina oturmustur. Imzalanan anlasmada, taraflar arasinda savas
durumunun sona erdigini ve BM Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlarinin temel
alindig1 bir barisin saglanacagi konusunda hem fikir olmuslardir. Béylece Urdiin, Misir’in

ardindan Israil ile baris yapan ikinci Arap devleti olmustur.

Giivenlik Konseyi'nin Filistin—Israil catismasma yonelik faaliyetleri, daha genis
uluslararas1 siyasal gergekliklerin bir yansimasi seklinde olmustur. Uluslararas1 politikada
temel gili¢ olan Birlesik Krallik tan ABD’ye ge¢is donemi, Sovyetler Birligi’nin yiikselisi,
Soguk Savas ile birlikte artan gerilimin, ardindan Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
ABD'nin egemenligi ve 9/11 sonrasinda ve 2003 Irak savasinda Arap diinyasinin siyasi yoniinii
sekillendirmek isteyen ABD'nin iddiali roliiniin yansimasi karar alma siirecini etkileyen

faktorler arasinda yer almistir (Jones, 2010: 322).

Birlesmis Milletlerin Arap-israil catismasindaki roliinii kamu algisindan ziyade
olaylarin etkisi lizerinden degerlendirdigimizde, {i¢ farkli sathada evrimlesmistir. 1946- 1978
aras1 ddnemde Giivenlik Konseyi, Siiveys Krizinden baska her Arap-Israil catismasinda ¢atisma

yonetiminin tanimlanmasi ile mesgul olmustur. Bu siiregte, taraflar arasinda diismanliklara son
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verilmesine katkida bulunmus olmasina ragmen, catismayr oOnlemede etkili bir rol
iistlenememis; sadece donemin sonuna dogru baris yapma ilkelerini ve parametrelerini ortaya
koydugu siire¢ baslamistir. 1979-99 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi’nin rolii giderek
azalmis ve ABD’nin 6nciiliiglinde bir baris siireci baglatilmistir. 1999 yilindan giintimiize kadar
ise BM, catismanin ydnetimi, baris yapma ve Filistin-Israil ¢atismasinda siyasi déniisiimiin

saglanmasinda aktif katkida bulunmustur (Jones, 2010: 299-300).

Filistin Sorunu, 6zellikle Filistin Kurtulus Orgiitii’niin kurulmas1 ve Filistin’de siyasi
siirecin baglatilmasiyla uluslararasi arenaya tekrar tasinmistir. 1974 yilinda Arafat’in Birlesmis
Milletler Genel Kurul’unda konusma yapmasi uluslararasi arenada diplomatik bir hamle olarak
nitelendirilmistir. 1988 yilinda Arafat iki devletli ¢oziim modelini kabul ederek, Birlemis
Milletler Genel Kurulunda terorizmi reddetmistir. Filistin Sorunun ¢6ziimiinde, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, ¢atismalarin sonlanmasinda daha aktif bir rol iistlenerek, taraflar1 insan
haklarina saygt duymaya ¢agirmistir. Bu a¢idan bakildiginda Birlesmis Milletler Genel Kurulu

bazi ¢ok 6zel konularda, Giivenlik Konseyinden daha etkili bir konumda islev gormiistiir.

3.3. UNRWA’nin Kurulusu, Faaliyetleri, Bolgeye Etkisi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Filistinli miiltecilerin durumlarini diizeltmek, onlara
yardim etmek amaci ile Yakindogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Is Ajans1 (UNRWA)
temellerini atmistir. Bu ajans sayesinde Filistinli miiltecilere barinma, besin ve saglik hizmetleri
sunulmustur. Her ne kadar Birlesmis Milletler sorununun kisa vadede ¢oziilecegine inanmis
olsa da bu durum beklenilenin aksine olduk¢a uzamis, giliniimiizde dahi bir sonuca
ulasmamustir. Bir yandan Arap tilkelerindeki Filistinli sayisinin dogumlar nedeni ile artmasi bir
yanda da ihtiyaglarin yeterli gelmemesi UNRWA’nin faaliyet alanini1 biiyiitmesine sebebiyet
vermistir (Al-Ali, 2018: 133).

1967 senesinde Israil hem Bati Seria hem de Gazze Seridi’ne girmis, Filistinli
miiltecilerin diger lilkelere gegmesine neden olmustur. Yani bu durum UNRW A ’nin gérevlerini

arttirmistir.
3.3.1.Unrwa’nmin Kurulusu

Lozan Konferans: sayesinde Birlesmis Milletler Komisyonu Filistinli sorunu ¢ézme
asamasina ge¢mistir. Ayni zamanda 1948 savasindan sonra ortaya ¢ikan tiim sorunlar1 da ¢c6zme

konusu bu konferans icinde ele alinmistir. Konferansa katilan tilkeler arasinda Misir, Suriye,
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Urdiin ve Liibnan bulunmaktadir. Konferans kapsaminda pratik ¢dziimlerin sunulmasi miimkiin
olmamistir. BM Komisyonu sayesinde 23 Agustos 1049 tarihinde Ekonomik Anket Misyonu
kurulmustur. Bu misyon sayesinde Filistinliler ile ilgili net bir bilgi edinmek miimkiin olmustur.
Bir yandan ekonomik bir yandan ise siyasi alanlarda Filistinlilerin etkinliginin artmas1 adina is

bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Suleiman, 2018: 8).

BM, UNRWA ya iki baglik altinda yetkilendirmistir. UNRWA, bir taratan Kizil Ha¢’1n
insani yardim alanlarindaki, Obiir taraftan Filistinli miiltecilere ¢alisma alaninda yardimei
olmustur. Bu durum 1951 yi1linda UNRWA’nin birinci yillik faaliyet raporunda sunulmustur.
Raporda: “Amag¢ kapsaminda UNRWA su anki yardim programlarmi aktif programlara
donistiirecek, siginma tilkelerinin ekonomisini canlandiracak, gelistirecek, ¢alistirma projeleri
uygulayacaktir” denmektedir. (Suleiman, 2018: 9). 302’li karara istinaden UNRWA’nin
kurulus amaci; Ekonomik Anket Misyonu tarafindan elde edilen sonuglar kapsaminda hem
yardim hem de calistirma programlar1 kapsaminda isbirligi yapmak, Filistinli miiltecilere
gereken tiim yardimin getirilmesini saglamak ve getirilmedigi durumlarda hiikiimetlere ¢agri
yapmaktir. Filistinli miiltecileri kaybetmek ve onlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda hamle yapmak,
kamplarda hem ekonomik hem de sosyal gelisimini saglamak, bir yandan saglik bir yandan da

egitim hizmetlerini vermek (Arsiv ve Bilgi Biirosu — Al-Zaytouna Studies Center, 2010: 7).
3.3.2. Unrwa’nin Tammm

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 302 numarali yasasi kapsaminda UNRWA
kurulmustur. Bu ajansin en onemli amaclarindan biri Yakin Doguda bulunan Filistinli
miiltecilere yardimdir. Filistin topraklarinda yer alan 5 milyondan fazla miilteciye yardimci
olan UNRWA, Genel Komiser tarafindan yonetilmektedir (UNRWA web sitesi, Internet). 2014
senesinde Pierre Krahenbuhl ajansin genel komiseri olarak secilmistir. UNRWA ajansinin bir
danisma komisyonu bulunmaktadir (UNRWA Web Sitesi, Internet). Danisma komisyonu séz

konusu oldugunda 28 adet liye ve 3 gozlemci ortaya ¢ikmaktadir.

BM Genel Kurulu genel olarak UNRWA’nin gorevlerini belirlemektedir. Belirli
sinirlamalar s6z konusudur. Bu smirlamalar genel olarak hem zaman hem de insani sinirlar
olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda bir yandan yer sinir1 ve bir yandan da uzmanlik sinir1

s0z konusudur.
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3.3.3. Unrwa’min Filistinli Milteci Tanim

Uluslararas1 yasalar ele alindiginda miilteci taniminin kesin bir sekilde belirlendigi
goriilmektedir. Tanima bakildiginda her bir miiltecinin ne gibi bir hakka sahip oldugunu
anlamak miimkiindiir. Pek ¢ok bdlgede miilteci dendigi zaman sosyal, ekonomik ve siyasi
alanlarda degerlendirildigi goriilmektedir. Ancak, devletler agisindan miilteci tanimi
yapildiginda sinirlari genisletme fikri 6n plana ¢ikmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda olusan
sartlar, miiltecilerin yeniden tanimlanmasi adina O©nemli bir tesvik olmustur. Buna
istinaden1951 Sézlesmesi’nde; “1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet {ilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
sahsa uygulanacaktir” ibaresiyle miilteci kavraminin kapsami ortaya konmustur. (Hassawi,

2008: 50).

II. Diinya Savasindan sonra Avrupa kapsaminda miilteci problemlerinin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Ne yazik ki bu kapsamda ne Filistinliler ne de Arap miilteciler iizerinde
durulmamistir. Her ne kadar 1951 senesinde Birlesmis Milletler miiltecileri uluslararasi bir
sekilde tanimlamus olsa da Filistinlilerin haklariin hige sayilmasi uygulamada sorun oldugunu
gostermektedir. UNHCR sayesinde miilteciler bolgesel olarak ele alinmaya baslamistir. Miilteci
tanimina bakildiginda hem zaman hem yer hem de sartlar degerlendirilmelidir (Hassawi, 2008:
69).

Arastirmacilara gore miilteci su sekilde tanimlanabilir: “Atalarinin ve kendisinin
yerlesim yerini kosullardan dolay1 birakmasina ve baska bir yere baski ve zorlama sonucunda
taginmasina mecbur kilinan kisi. Bu kosullar siyasi, dogal, ekonomik veya ideolojik olabilir.
Ayni zamanda insan kendi yurdunun i¢inde baska bir bolgeye yerlesmesi dahi eger ana yurduna

geri doniis 0zgiirliigii yok ise bu durum da miilteci sayilmaktadir”.

1951 miilteci tanimu ile su anki miilteci tanimu birbiri ile karsilastirildiginda yapilan son
tanimin daha kapsamli oldugu goriilmiistiir. Miilteci sorunlar1 tanimlandiginda ekonomik
acidan, dogal afet durumlarindan bahsedilmektedir. UNRWA’nin Filistinli miiltecileri su

sekilde ele almistir: “1946 yilinin haziran ayindan 1948 yilinin Mayis ay1 arasinda ikamet yeri
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Filistin’de olan kisilerin 1948 Arap-israil savasi sonucunda evini ve ge¢im kaynaklarmi
kaybedip UNRWA’nin hizmet sundugu bdlgelere sigman ve faaliyetlerinde kayitli olan
vatandaslardir.” (UNRWA web sitesi, Internet).

Yapilan tanim ile birlikte Filistinlilerin hem ¢ocuklar1 hem de torunlar ile ilgili net
siirlar ¢izilmistir. Yani ajans kapsaminda tiim Filistinliler ele alinmaktadir. Tanim ile birlikte
ajansin direkt olarak pratik tutum i¢inde oldugu fark edilmektedir. UNRWA miiltecilere genel
olarak yardim amagli bakmis, hukuki adindan degerlendirilmemistir. Yapilan tanim

kapsaminda bazi Filistinli kesim disarida tutulmaktadir (Zurayq, 1997: 13).
Bu kitle;

e Misir, Kuzey Afrika ve Irak bolgelerinde yer alan Filistinlilere herhangi bir yardim
bulunmamaktadir.

e Israil iginde yer alan Filistinli miilteciler UNRWA kapsaminda yer almamaktadir.

e Bati Seria, Gazze Seridi ve Kudiis Dogusunda yer alan bireyler de miilteci olarak kabul
edilmemektedir.

e 1967 savasindan sonra Israil nedeni ile Bat1 Seria ve Gazze Seridinden génderilen
insanlar yardim kapsaminda bulunmamaktadir.

e Savas sirasinda topraklarindan ayrilan ve sonrasinda da geri dontilmesine izin vermeyen

miilteciler UNRWA tarafindan desteklenmemektedir.

UNRWA’nin galigma siiresi sozlesmenin yapilmasindan sonra 3 senelik olarak kabul
edilmektedir. Eger ki Birlesmis Milletler siirenin uzamasini ya da kisalmasin isterse bunu
saglama hakkina sahiptir. Genel olarak BM’nin ajansin ¢aligma siiresini uzattig1 bilinmektedir.
1 sene ile 5 sene arasinda ¢aligsmalarin uzatildig goriilmektedir. 2017 senesinin 30 Haziran’inda
alman karar ile ajansin aktivite siiresi 2020 senesinin 30 Haziran’ina kadar aktarilmistir

(UNRWA web sitesi, Internet).

Ajansin kurulmasindaki en 6nemli etkenlerden biri Filistinli miiltecilerin yardima ihtiyag
duymasidir. Birlesmis Milletlerin 1948 senesinde almis oldugu kararin uygulanmasi da ajansin
temel prensipleri arasindadir. Bu karar ile birlikte Filistinli miiltecilerin kendi iilkelerine
donmesi hedeflenmektedir. Gilinlimiizde ise bu hedefin heniiz gerceklestirilmedigi

goriilmektedir.
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Birlesmis Milletler Israil ile ilgili alinan kararlari tam olarak uygulayamadig1 icin
Filistinli miilteciler kamp alanlarinda biiyiik sorunlar yasamaktadir. Yani bu durum ajansa olan
ihtiyacin giderek biiyiimesine neden olmaktadir. Miilteci sorunu ile ilgili genel olarak BM

Genel Kurulu gorevlidir ancak, gorevini net sekilde yerine getirememektedir (Abu Odeh, 2015:
65).

BM Genel Sekreteri Antonio Guterich, 12 Haziran 2017 tarihinde UNRWA yetkisinin
uzatilmasina itiraz eden Israil Basbakan1 Binjamin Netanyahu'nun taleplerine itiraz ederek,
UNRWA’nin yardim faaliyetleriyle Ortadogu’da baris ve istikrar1 saglayan bir Ajans olduguna
isaret ederek, UNRWA’y1 sonuna kadar destekledigini, bugiine kadar Ortadogu’daki
milyonlarca Filistinli miilteciyi korudugunu ve onlara yonelik sunmus oldugu temel hizmetleri
takdir ettigini beyan etmistir. UNRWA’nin ¢alismalarina hiz kazandirabilmek adina Guterich,
tiim kiiresel alanlarda UNRWAy1 desteklemek i¢in cagirmistir (Anadolu Ajansi, Internet).

UNRWA, Birlesmis Milletlere bagli olup 5 farli alan icinde hizmet vermektedir.
Ozellikle bu bélgelerde Filistinli miiltecilerin siklikla bulundugunu séylemek gerekmektedir.

Kurulusun hizmet vermis oldugu 5 bolge asagidaki gibi sunulmaktadir:

e Urdiin,
e Suriye,
e Liibnan,

e Bati Seria,

o (Gazze.

UNRWA kurumunun elinde belirli bir liste vardir ve listede ad1 gegen her bir Filistinli
miilteci haklardan yararlanma sansina sahiptir (UNRWA web sitesi, Internet). Faaliyet
gosterilen kamplar dahilinde UNRWA genel olarak yonetimi elinde bulundurmakta ancak,

Filistin’e bu hakk1 saglamaktadir.

UNRWA Filistinli miiltecilerin gereksinimlerini 6n plana ¢ikararak onlar i¢in gerekli
olan tiim tesislerin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Genel olarak bu kamplar
devletlerden kiralanmaktadir ve dolayisiyla bu arazilerin higbiri miiltecilere ait olarak kabul
edilmemektedir. Her bir miilteci UNRWA sayesinde o anlik kalacak bir araziye sahip

olmaktadir. Genel olarak kamplarin sorunlarina odaklanildiginda issizligin, yoksullugun 6n
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plana ciktig1 sdylenebilmektedir. Bunun yaninda alt yapi sorunlari da ortaya c¢ikmaktadir
(UNRWA web sitesi, internet).

UNRWA’nin miilteciler ile ilgili pek ¢ok gorevi bulunmaktadir. Ancak, temel gorevleri
arasinda hizmet ve yonetim yer almaktadir. UNRWA genel olarak giivenlik kapsaminda gérev
tistlenmemektedir. Hangi iilkeye siginiliyorsa giivenligi saglamak o iilkenin gérevleri arasinda
yer almaktadir. Ajansa bagli olarak her bir kamp igerisinde belirli biirolar vardir ve ajans bu

biirolar1 yonetmektedir. Biirolar genelinde:

¢ Bilgilerin yenilenmesi,
e Hizmetler ile ilgili belirli bilgilendirilmelerin yapilmasi,

e Sorunlarin sunulmasi ve ¢6ziime ulagilmasi planlanmaktadir (Al-Ali, 2018: 140).

UNRWA sadece kamp icinde degil, tllke smirlar1 iginde sehirlerde yasayan
miiltecilerden de sorumludur. Yani bu ajans sadece kamp i¢inde degil, kamp disinda da belirli
biirolara sahiptir. Ancak, kamp disinda yer alan miiltecilerin mutlaka bu ajansa basvurmasi
gerekmektedir. Boylelikle ajans her alanda hizmet verme hakkina sahip olacaktir (Arsiv ve

Bilgi Biirosu- AlZaytouna Studies, Center, 2010: 10).

UNRWA Genel Komiserlik Ofisi Kudiis’te, Komiser Yardimcis1 Ofisi ise Urdiin’de yer
almaktadir. Her bir bdlgede ise biirolar bulunmaktadir (UNRWA web sitesi, Internet).

3.3.4. Unrwa’nin Calisma Alanlari

UNRWA’nin c¢alisma kapsamina deginecek olundugunda asagidaki alanlardan
bahsedilebilir:

e C(Catisma anlarinda da olmak ilizere hem temel hem de mesleki alanlarda egitim
saglamak,

e Saglik konusunda temel ve gerekli olan tiim parametreleri sunmak,

e Sosyal alanda giivenlik agin1 olusturmak,

e Sosyal alanlarda direkt olarak destek saglamak,

e Kamp alanlarinda yer alan tiim altyap1 baglantilar1 denetlemek ve diizenlemek,

e Kredi sistemi ile ihtiyaglar1 karsilamak,

e Acil olan her bir duruma miidahale etmek.
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UNRWA’nin Filistinli miilteciler kapsaminda yapmis oldugu bazi yardim kampanyalari
asagidaki gibi siralanmaktadir (Abu Odeh, 2016: 59):

e Filistinli sigmmacilar i¢in hem temel hem de mesleki alanlarda egitim saglamak.
Genglere meslek 6gretmek adina egitimler diizenlemek,

e Filistinli sigimmacilar i¢in saglikli ve temiz bir alan yaratmak, boylelikle insani
standartlarda bir yasam alan1 olusturmak,

e Sigimmmacilarin kamplarinda kaliteli bir yasam alani1 olusturmak, yardimlar1 ihtiyag
sahiplerine ulastirmak,

e Her bir siginmaciya yardim gittiginden emin olmak, 6zellikle insan haklar1 ¢ercevesinde

kesintisiz hizmet vermek.

UNRWA tarafindan gerceklestirile ¢alismalar1 siralamak gerekirse;

Cinsiyet ve ekonomik durumlarina bakilmadan, bolgede yasayan tiim insanlara egitimi
ulagtirmak adina ¢alisan UNRWA egitim sistemini, 500.000’den fazla dgrenciye sahip olup
ayni zamanda 700’den fazla egitim kurumu ile Ortadogu’nun egitimi i¢in ¢alisan en biiyiik
kurumudur. Bu kurumun igerisinde 8 mesleki egitimi saglayan merekleri bulundugu gibi,
toplamda 22.500 civarinda personeli biinyesinde isttihdam etmektedir. 7,688 6grenciye hizmet
veren kurumun Urdiin’"de ve Bati Seria’da hizmet veren egitim fakiilteleri

bulunmaktadir.(Rakamlarla UNRWA,2018: 18)

UNRWA’nin biinyesinde bulunan egitim kurumlar1 detayli ¢alismalar ile egitim
sitemine devam etmektedir. Egitimdeki sistemin iyilestirmesini esas gaye edinmiglerdir.

Egitimde adalet ve herkesim ulagsmasini temel yol olarak belirlemislerdir.

e Herkesin okuyabilecegini diisiinmek

e Toplumun tiim katmanlarina adaletli sekilde egitime ulasabilmesini saglamak.

e Egitimimdeki sistemin verimliligini arttirmak.

e Otekilestirilen 6grencileri sisteme katmak.

e Toplumun tiim kesiminin, temel ihtiyaclarin giderilmesinde sorumlu oldugunun
farkindaligini saglamak.

e Farklilasan Ogrenci profilleri ¢ergevesinde gereken tiim destegin saglanmasina

caligmak.
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Yukarida yazilan maddeler UNRWA’nin egitim alanindaki temel prensipleridir.
(Muhanna,2018) UNRWA egitim bolgeleri asagida verilmistir; (Rakamlarla UNRWA,2018:
19)

o Gazze

e Bati Seria
e Urdiin

e Suriye

e Liibnan

UNRWA, Miilteci durumda olan Filistinlilerin uluslararasi1 saglik orgiitii tarafindan
belirlenen kriterlerde uygun yasam kosullarini saglamak ile sorumludur. Bulasici hastaliklar
Onleyip saglik agisindan sikintisiz nesil yetistirmek ile sorumludur. UNRWA, yaklagik 70 yildir
miilteci durumunda olan Filistinlilerin temel ve ihtisas gerektiren biitiin tedavi hizmetlerini
karsilamaktadir. (UNRWA resmi internet sayfas1) UNRWA’nin sagladigi saglik hizmetlerini

su sekilde siralayabiliriz;

e Dogum ve ailenin planlanmasi

e Hamilelikte gecirilen evrelerle beraber dogumu gergeklestirme ve sonrasindaki bakim.
e Bebeklerin ve Cocuklarin bakimi

e Cocuk ve Cocuklarmn gelisimini takip poliklinikleri
e Tiim enjeksiyon hizmetleri ve Asilarin tatbiki

e Tibbr tetkik ve muayene

e Okullarin saglikli alan olmasini saglama

e Dis ve agiz saghigi

e Uzmanliklarin sagladig1 saglik hizmetleri

¢ Rehabilitasyonla tedavi hizmeti

e Radyoloji

e Psikolojik destek

e Ortam ve Cevrenin saglig1

UNRWA, toplamda 143 tedavi merkezi ve yaklasik 3,300 civarinda saglik personeli
hizmet vermektedir. 2018’de 8,408,244 kisi ile tedavi i¢in gériistilmistiir. . (Rakamlarla
UNRWA,2018: 21)

42



UNRWA, asagidaki bolgelere saglik hizmeti vermektedir:

e (Gazze

e Bati Seria

e Urdiin
e Suriye
e Liibnan

UNRWA faaliyet gosterdigi bolgede temel anlamda korunma ve saglik alaninda
miiltecilere hizmet etmektedir. Toplumun tiim katmanindaki kisilere sahsi gelisimlerini
tamamlama alaninda destekler sunulmaktadir. Kadinlara, ¢ocuklara, genglere, yaslilara ve
engellilere yonelik detayli hizmet verilmektedir. Hizmet verilen tiim kesimin bilgileri toplanip
sistematik olarak kaydedilmektedir. Bu kayitlar 1s18inda hizmet alacaklarin kriterleri

belirlenmektedir. (Filistin Kurtulus Orgiitii Miilteci Iliskiler Baskanlig1 internet sitesi)

UNRWA asagidaki bolgelerde toplam 61 tesis ile kadin sagligi acisindan, 52 tesis ile
ise de yaslilarin, ¢cocuklarin, genglerin, yetimlerin ve engellilerin rehabilistesini saglamak adina

hizmet vermektedir: (Rakamlarla UNRWA,2018: 23)

o Gazze

e Bati Seria
e Urdiin

e Suriye

e Liibnan

UNRWA’nin kayitlarinda bulunan 5.000.000 miilteci durumunda olan Filistinlinin
%33’ii UNRWA tarafindan hizmet verilen miiltecilere 58 farkli noktadaki kamplarda hizmet
verilmektedir. Ilk asamada cadirlarla hizmet verilirken gegen zaman igeresinde katli binalarda
bu miilteciler ikamet ettirilmistir. Burada yasayan miilteciler maddi acidan cok kotii
durumdadirlar (Al-Ali,2014). Kamplarin gegici olarak hizmetin verecegi diisiincesi ile basit
inga edildiginden, yapilan binalar yillar gectikge ¢ok kotii duruma gelmistir. UNRWA Bu
binalarin tekrar saglamlastirilmasi, yol ve alt yap1 caligmalarimi saglamaktadir. (Al-

Zaytouna,2010: 134)
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UNRWA’nin sabitlenmis belirlenen bir biit¢esi yoktur. Sebebi ise bu ajansin kalici
olmayacag1 diislincesiydi. Birlesmis Milletlerin iiyelerinden bagislar toplanarak finanse
edilmistir. (Saleh,2010: 220) Genelde, Amerika, AB, Ingiltere gibi devletler destek saglamistir.
Giliniimiize gelindiginde Suud-i Arabistan’da finansal desteklerde bulunmustur. UNRWA’da
uluslararasi hizmette bulunan 119 kisinin giderleri Birlesmis Milletler eliyle saglanmaktadir.
USO ve UNESCO’da saglik ve egitim hizmerleri ¢ergevesinde finansal destek saglamaktadir.
( Al-Zaytouna,2018: 135)

Finansal destek veren iilkeler iki sekilde yardim etmektedirler: (Abu odeh,2016: 124)

1- Olagan Biitce: Saglanan bu destekler ile miiltecilere temel hizmetler verilmektedir.
Bunlar; Egitimsel, Genel hizmetler, tedavi, sosyal ve tedavi alanindadir.
2- Acil Durum Biitce: Miiltecilerin yasadig1 5 bolgede yanan afet ve acil durumlar igin

ayrilan bolimdiir.

1967’ye kadar Ajansin en biiyiik bagiscisi 411.000.000 ile Amerika olup dénemin
toplam biit¢esinin 2/3’iinii karsilamaktadir. 2007 yilina gelindiginde ABD tarafindan verilen
toplam destek 2.8 milyar dolar civarinda oldugu goriilmiistir. ABD’den sonra AB 2 milyar
dolara yakin destegi ile ikinci siradadir. Ajansin tplam biit¢si 834 milyon dolara kadar ¢ikmastir.
Bu desteklerin ardindan 550 milyon civarindaki destegi ile Arabistan tiglinciiliigli almistir. (Al-

Zaytouna,2018: 138)
UNRWA biitcesini sdyle kullanmaktadir: ( Bilgi ve Arsiv Bagkanligi, 2018: 22)

e 9% 58 Egitim hizmetleri
e 9% 18 Saglik hizmetleri.
e % 14 Destek hizmetleri
® 9% 6 Sosyal hizmetler ve yardim

e % 4 Altyapinin ve kamplarin tyilestirilmesi
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DORDUNCU BOLUM
FILISTINLI STK’LARIN UNRWA’YA BAKISI

4.1. Filistin’de Sivil Toplum Orgiitlerinin Kurulusu ve Amaci

Cagdas demokrasinin en Onemli unsurlarindan biri Orgiitlenme Ozgirliigiidiir.
Demokratik sistemleri isleyen ve diger yonetim modellerinden ayirmada STK'lar, farkliliklar
ozgiirce ifade edildiginde demokrasinin ayrilmaz bir parcasidir. STK'larin rolii siiphesiz ki
insan haklarinin etkili bir sekilde korunmasinda vazgeg¢ilmezdir (Kuguradi, 1996: 170).
STK'lar, bireyleri bagimsiz kurumlarla bir araya getiren ve demokratik bir ortamda devlete kars1
bir baski grubu olusturan bir toplulugu temsil eder; bu nedenle STK'lar, toplumdaki
siginmacilarin ve miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesi i¢in biiyiik bir korumaya sahiptir.
Bu orgiitler, devletlerin isleyisi ve organlarindan bagimsiz olarak, insan haklari ihlallerine kars1
her tiirlii 6nlemi alarak insan haklar1 savunuculugu pozisyonunu alirlar. Miiltecilerin korunmasi
oncelikle devletin sorumlulugundadir. Bununla birlikte, giiniimiiz kosullarinda, bu sorumluluk
karsilikli igbirligi ve etkin kontrol yoluyla sosyal kurumlar ve organizasyonlar tarafindan
stirdiiriilebilir. Siginmacilarin ve miiltecilerin toplumda korunmasi ve desteklenmesi i¢in
gelistirilmis bir sivil toplumun kurulmasiyla, sivil toplum-devlet iligkisi daha saglikli hale
gelecek ve ayn1 zamanda modern yonetim ve demokrasiyle giiclenecektir. Devletlerin gelisme
diizeyi, sosyal ve siyasal yapmin gelisimiyle dogru orantili oldugu i¢in, STK'larin ciddi

sorumluluklar1 vardir.

STK’lar aym1 zamanda Filistin’de de oOrgiitlenmis ve sorunun ¢ozimil igin
calismaktadirlar. 2017 kayitlarina gore Filistin'de ¢alisan Uluslararas1 ve Yerel olmak {izere
toplam 2800 Sivil Toplum Kurulusu bulunmaktadir. Filistin'de ¢alisan bu STK’lar, ¢alismalari
sonucunda bagarilarinin anahtarlar1 olarak koordinasyon ve saglam ag olusturmak oldugunu
ifade etmektedirler. Cergevesi belirlenmis ag olusturma ¢abalar1 sonucunda tiyelerin kayitlart
ve sempatisi sonucunda gii¢c birlesimi, ¢cogaltma, ortak politik ve sosyal vizyonlar iizerinde
anlagsmaya varma diistincesi hakimdir. Bu baglamda, bolgede faaliyet gosteren STK'lar sadece
Filistinli STK'lar arasinda koordinasyonu, isbirligini ve istisareyi tesvik etmekle kalmayip ayni
zamanda, mevcut siyasi ayrimcilik ve gittikce artan seyahat engellerinin sonucunda Filistinlileri

ortak paydada toplayacak orgiitler olmuslardir. (J. A. SEYAM, 2015)

Filistin'de her diizeyde reform, hak ve ozglrliik kapsaminda siirekli ses ylikselten,

bagimsiz sivil toplumun sesi miilteci durumuna diisen Filistinliler i¢in ¢ok dnemlidir. Nitekim
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sivil toplum kuruluslart bolgedeki demokratik yapinin degisimi ve sosyal doniisiim gibi

konularmi dillendirmek ve bu alanda ¢alismalar yapmak adina ¢ok 6nemlidir.

Filistinli STK'lar Arap iilkelerinden veistisnai gergeklerin getirdigi 6zellikler agisindan
Diinya’da benzersizdir. Israilisgali altindaki topraklarda, Filistinlilerin her bir unsurunun
sistematik imha politikasinin sonuglariyla ugragsmak anlamina gelen tiim tehditler ve tehlikeler

altinda calisir.

Yirminci yiizyilin ortalarindan ve seksenlerin sonuna kadarFilistin kamplarinda kendi
topraklarinda miilteci durumunda kalanlarin durumunun rahatlatilmasi igin uluslararasi 6rgiitler
kuruldu. Kurulan bu STK’larin temel hedefleri arasinda sosyal etkilesimin tesvik edilmesi(%
91.5), Bilimsel ve Kiiltiirel Egitim (% 96,6), milli aidiyetin tesvik edilmesi(85.4), egitim
siirecinin gelistirilmesi (% 70.7), teknik tatminihtiyac¢ (% 70.3) vedini ve manevi degerlerin
asilanmasi (% 69.5) gibi oranlar ile basarilar yakalanmistir. Kurumlarin hedefleri sosyal,
egitimsel,kiiltiirel, sanatsal veya diger alanlar1 igermektedir.Sehirden daha az kirsal alani ve

kamplar1 hedefliyorlardi. (Shagoura,2011)

1993'te Filistin ulusal ekonomisinin veFilistin Ulusal Otoritesi'nin kurulmasindan sonra
bile Filistin’de faaliyet gosteren sirketlerin kazanglari Israil ekonomisine eklenmesidevam etti.
Bu siireci sabotaj olarak ifade edebilmek miimkiindiir. Kelimenin tam anlamiyla sosyalbirligi,
manevi degerleri ve ulusal kiiltiir tehdidi anlamima gelir. Bu,demokratik 6zgiirliiklerin
bastirilmasina ve uluslararasthukukta tanian sivil haklara el konulmasi anlamina gelmektedir.
(Abu Elba, Abla Mahmoud, 2004)isgal altindaki Filistin halkinin yasam giivenliginin tehdidi
ve temel insani haklar olan egitim ve saglik hizmetlerinin eksikligi ve calisma alanlarinin
saglanamamasi yoluyla genel olarak ulusal ve insan haklarinin ihlallerinin igerisinde Filistinli

STK’lar zorluklar i¢inde kilitli bir toplulugun merkezinde hizmet vermektedir.

STK’lar, 1948’deilkFilistin Nakba'nin biraktig1 trajik insani sonuglarin biiyiik bir
kismin1 omuzlarinda tagidilar. Burada kasaba vekdylerinden askeri giicle ¢ikarilan 4 milyona
yakin Filistinliye diizinelerce STK ayni1 anda hizmet vermeye ¢alismistir.(J. A. SEYAM, 2015)
Dernekler ayricailk yardim ve savas sonucu meydana gelen yaralanmalarin tedavisi,
yetimhaneler, yerlerinden edilen kizlarin rehabilitasyonuve Filistinli miiltecilere acil gida
yardimi1 saglanmasiyla da ilgilenmistir. Filistin halkininyasadig: ayni kosullara bagl geleneksel
gorevlere ek olarakokuma, yazma, saglik, mesleki egitim, annelikve ¢ocukluk seviyesinin

yiikseltilmesi gibi diger konular {izerinde de ¢alismalar yapmuslardir. 1967°de Israil’in Filistin
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topraklarinin geri kalanini isgal etmesinden sonra, isgal giiclerinin dogal kaynaklar {izerindeki
kontroliiniin ve zaten kirilgan olan Filistin ekonomisinin eklenmesinin sonucu olarak Filistinli
miilteciler yeni bir trajik asamaya tamk oldu. Bu trajedi; Israil ekonomisine ve askeri
hiikiimlerin dayatilmasina ve Filistin topraklarinin pargalanmasidir. Bu politika binlerce
yerinden edilmis ve boliinmiis aile, ¢ok sayida yetim ve tutuklu aileleri ile binlerce issizin yani
sira ulusal bir resmi makamin bulunmamasi sonucunda ulusal ve politik bir bosluk
olusturmustur. Bu durum sonucunda, Filistin toplumunun yeni toplumsal ve insani gorevlerde
uzmanlasmis diizinelerce dernek ve kurum olusturarak askeri yikim makinelerine ve isgal
yasalarina cevap vermesi dogaldi. Bu, kendi topraklarina el konulmasini hedefleyen ve yerli

Filistinli halka yonelik irk¢1 politikalar kargisinda bariseil bir cevapti.

Isgal cezaevlerindeki tutuklularm ve sehit ailelerinin durumuyla ilgilenmeye devam
eden kurumlara ek olarak issizlige ve artan yasam maliyetine kars1 koymak amaciyla ve ulusal
miras ve kiiltiirle korumak i¢in saglik kuruluslar1 yani sira okuryazarlik ile ilgilenen egitim
kurumlarinin kaynagi olarak kiiciik atdlyeler de kuruldu. Boylece dernek ve kurum sayis1 yeni
acil gorevlere uyum saglamak icin 1967 yillar1 arasinda seksenlerin sonlarina kadar iki katina

¢ikti. Bu dernekler tarafindan saglanan hizmetler sunlardir; (Abu Elba, Abla Mahmoud, 2004)

Mahkum ve tutuklularin ve ailelerinin islerine bakmak; Filistin’deki yardim ve
dernekler, mahkiimlara yilda kis ve yazlik kiyafetler sagladilar ve gozaltinda tutulduklarinda
onlara bazi tatlilar ve kirtasiye malzemeleri sagladilar. Aile iiyelerine gelince, yardim
kuruluslar1 onlara saglik hizmetleri ve maddi yardim sagladi. Bu hizmetlerden yararlanan
mahkimlarin sayis1 Bat1 Seria ve Gazze Seridi'nde 5.000 tutuklu ve esirlere ulagsmistir. (Abu

Elba, Abla Mahmoud, 2004)

Okuma yazma bilmeme ile miicadele ve yetiskin egitimi; Filistin’deki sendikalar, hayir
kurumlar1 ve dernekler, bolge sendikalari, Bir Zeit Universitesi ve Gazze derneklerinden
kaynaklanan "Okuryazarlik ve Yetiskin Egitimi Yiiksek Komitesi" aracilifiyla okuryazarlik ve
yetiskin egitimi programin1 teknik ve idari olarak tamamen denetledi. (Abu Elba, Abla
Mahmoud, 2004)

Cocuk Yuvast; Filistinli STK’lar saglikli beslenme, ders dis1 oyunlar ve 6gretmenlerin
ise alinmasi ve egitimi alaninda kendilerine ait anaokullarini denetler. Bu amagla Filistin

tiniversitelerinde ¢esitli teknik kurslar diizenlenmistir. (Abu Elba, Abla Mahmoud, 2004)
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Saglk egitimi projesi; Ilge sendikalar1 Katolik Yardim Hizmetleri Dernegi ile isbirligi
icinde saglik egitimi projesine girdiler. Projenin 6gretmenleri i¢in teknik kurslar, beslenme ve
cocuk yetistirmenin kokenleri programini ve anneler ile hamile kadinlar i¢in ilk yardim
programini ve takip i¢in ev ziyaretleri yapabilen yetenekli bir kadro olusturmak igin yapildi.
Bat1 Seria'daki saglik egitimi projesindeki siipervizor sayis1 135 6gretmendi ve programdan

20000 anne yararlandi(Abu Elba, Abla Mahmoud, 2004)

Zihinsel ve fiziksel olarak islerin bakimi: Yirmi bes yardim kurulusu, diizenli olarak
yiyecek ve saglik hizmetleri sunan1050 kisinin yararlandigi zihinsel ve fiziksel engelli islerine
destekleyici oldu. Ayrica, onlart smiflandirarak yetenekleriyle orantili  programlar

gelistirmistir.(Abu Elba, Abla Mahmoud, 2004)

Filistinli STK'larinin uyguladiklart goérev ve programlarin biiytikliiglinden ve
dogasindan, komsu Arap iilkelerindeki veya gelismekte olan iilkelere kiyasla bu kurumlarin
olanaklarinin ve rollerinin ¢ok Otesine gectikleri kanitlanmistir. Bunun nedeni, isgalin neden
oldugu altyapidaki sabotajin ve Filistin halkinin giinlik yasam hizmetlerindeki bu biiyiik
boslugun neden oldugu temel insani sorunlarin bir biitiiniiyle yiizlesmesinin ele alinmasi

gerekliligidir.(J. A. Seyam, 2015)

1948 savasindan sonra Israil Filistin topraklarini isgal etmis, bu durum Filistinlilerin
basta Arap iilkeleri olmak iizere pek ¢ok alanda miilteci konumuna gelmesine neden olmustur.
Filistinlilerin belirli bir boliimii ise heniiz isgal altinda olmayan Bati Seria ve Gazze Seridi’ne
yonelmistir. Pek ¢ok uluslararasi yardim kurulusu Filistinlilerin bu durumunun son bulmasi
adina hamle yapmus, acil yardim ¢agrilarinda bulunmustur. Kizil Hag, UNICEF ve Uluslararasi
Saglik Orgiitii yardima katilan en énemli kuruluslar arasinda yer almaktadir (Avineri, 1993:

120).

Filistin’de bulunan STK’larin ilk amag¢ ve gorevi Filistin’de miilteci durumuna diisen
Filistinlilerin ihtiya¢larinin giderilmesi, gelisimi ve korunmasidir. Filistin igerisinde kalan,
kendi topraklarinda miilteci durumuna diisen Filistinliler ile beraber, bolge iilkelerine siginan
tiim miiltecilerin kosullar1 giin gectikge kotiilesti. Gazze seridindeki yasanan sikintilar bunca
zamandir yasananlarin 6zeti sanki. Kusatma altina bulunan bolgeye ¢ik kisith miktarda gida,
tibbi, sanayi ve insaat malzemeleri gibi temel ihtiyaclarin gegisine miisaade ediliyor. Genelde
bolgeye yardim amagli gdnderilmis bu temel ihtiyaclara Israil gii¢leri el koyuyor. Insan gegisine

miisaade edilmemesi 6zellikle Hastanelerde yetersiz personel olmasi ayn1 zamanda elektrik ve
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temel ihtiyaglarm olmamasi sebebiyle bdlge halki tam bir tecrit halindedir. Ozelde Gazze
seridinde genelde Filistinlilerin miilteci durumunda kaldig1 kendi topraklarinda, halka en ¢ok
destek verecek olan STK’larin yaptiklar1 faaliyetler ve mevcut durumlart 2011°de
sorgulanmaya bagladi. Bolgede hizmet eden STK’larin diisiik ve azalan performanslar ile
berber Filistinlilerin daha kotiimser olmalarini sagladi. Bununla beraber sikayetlerde artinca
Miiltecileri koruma ve yardim amagli kurulan STK’lar bolgeye yeteri kadar ilag, gida, yakit ve
temel ihtiyaglar1 karsilama noktasinda diinyadan alinan destegin tam olarak miiltecilere

yansitilmadigin diisiinen bolge hakli STK lara bakis agis1 onemli bir sekilde degisti.

Refah kapisimin kapanmas: ile tiim ticari mallarin gegisinin kapanmasi ve Israilliler
tarafindan hasta veya yarali ayirt etmeksizin tutuklanmasi, Cenevre S6zlesmesinde Filistinlilere
taninan hakkin gasp edilmesi idi. Bu baglamda bundan sonraki yapilanmalar siirekli STK
yapilanmalar1 olmustur. Ciinkii Cenevre sozlesmesi ile 1948’den bu yana alt yap1 projelerine

temel ihtiyaclar STK lar tarafindan saglaniyor ve saglanmaya devam edecektir.

Pek cok kisi Filistin’de faaliyet gosteren yerli ve yabanci sivil toplum kuruluslar ve
calisanlarina kars1 on yargilar1 bulunmakta. Insani yardim ilkeleri ve temelleri gergevesinde
hareket etmeleri gerekirken calisanlarin daha yiiksek maaglar ve ikramiyeler ile yasam
standartlarinin iyilestirmek adina c¢aba sarf ettikleri diisliniilmekte. Filistin’de bulunan miilteci
kamplar ziyaret etmek isteyen bazi sivil toplum kuruluslar1 siki glivenlik 6nlemleri altinda
genellikle Israil askerleri tarafindan asagilanmaktadir. Filistin toplumu, samimi yaklasan bu
orgiitlerin insancil gereksinimleri yerine getirmek i¢in calistiklarini bilir oynadiklar1 6nemli
rolii takdir eder. Felaketiz senaryolar cercevesinde hareket eden bu sivil toplum kuruluslari
genelde ne yerel hiikiimetten nede uluslararasi igbirligi olan kurumlardan destek alabiliyorlar.
Boylelikle 2008’de yonetime gelen Hamas’a halk tarafindan destek gii¢leniyor. (Shaqoura,
Muhammed. 2014)

STK'larin uygulamaya bagladigi programlar ve islevler, llkenin sahit olacag:
vebagimsiz bir Filistin devletinin varligina yol acacagi beklenen siyasi istikrarin temelini
olusturdu. Sonu¢ olarak, Filistin’in ingaat siirecibu baglamda bagslamistir. Filistin
ayaklanmasinin baslangicindan bu yana,6zellikle Nisan 2001'den bu yana, Filistinli STK’lar
tarafindan yapilan calismalarin, Israilaskerleri tarafindan insan haklarina ve uluslararasi
yasalara merhamet veya saygi gosterilmeden yok edildigi anlagilmaktadir. (Abu Elba, Abla
Mahmoud, 2004)
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Filistinli Sivil Toplum &rgiitlerin, miiltecilerin korunmasi ve rahatlatilmasindaki yolu
belirlemek, insanlarin bolgede calisan STK ile uluslararasi kurumlarin koordinesini gozler
Oniine sermek ve bolgedeki ¢alismalar1 diinyaca bilinen UNRWA’nin gelecegi adina karar
verilmesini kolaylastirmak adina bolge halkinin goziiyle uluslararasi yardimlarin ve desteklerin

gercevesini ¢izmek bu ¢alismanin esas diisiincesidir.

4.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Unrwa’ya Bakis Acisi

Bu tezde bu konunun seg¢ilmesindeki temel sorunsali, bolgede faaliyet gosteren
STK'larin goziiyle UNRWA’nin ¢alismalarini, bolge halkina ve kendi topraklarinda miilteci
durumda bulunan Filistinlilere katkisini irdelemektedir. Kuruldugu gilinden itibaren bolgede
faaliyet gosteren UNRW A ’nin ¢aligmalarinin ilk hedefi yardim, kalkinma ve insan haklar1 iken
neden hala Filistinlilerin korunmadig1 ve giivenli bir ortamda bulunmadig1 anlasilmamaktadir.
Ayni zamanda, hala bolge halki ilag, saglik gibi temel hizmetler noktasinda yeterli destegi
alamadig1 6nemli bir sorundur. Ayni zamanda UNRWA’nin kurulusundaki temel kararlardan
birisi olan, Miiltecilerin kendi topraklarina doniis imkanmin hala saglanamamasi, bolge
halkinin Birlesmis Milletlere duydugu giiveni asir1 derecede zedelemektedir. Bu caligma,
yukarida sayilan problemlerin yansimalarimi bolgede faaliyet gosteren STK’larin goziiyle

gozler Oniine serecektir.

4.2.1. Miilakat Sorulari

Filistin meselesi ile ilgilenen gerek Filistinli gerekse uluslararasi sivil toplum
kuruluglarina UNRWA ile ilgili asagidaki miilakat sorulari hazirlanmis ve 11 farkli STK

baskanindan cevap alinmis olup yorum ve tartisma bunlarin 1s1ginda gerceklesmistir.

1. Filistin halkinin kendi tilkesinde yasayan miilteciler olarak tanimlayabilir miyiz?
Eger tanimlayabilirsek Filisin halkinin miilteci durumuna diismesinin sebepleri
nelerdir?

2. Sizce Filistinli miiltecilere hangi kurum ve kuruluglar yardim ediyor?

Bu soru sekilde diizenlendi: Filistinli miiltecilere yardim eden kurum ve kuruluglar
hakkinda bilgi verir misiniz? Birlesmis Milletlerin bu siiregteki rollerini ve
miiltecilere yaklagimimi degerlendirir misiniz?

3. Kurulus olarak Filistin sorunu konusunda ne tiir etkinliklerde bulundunuz? (Filistin
sorunu konusundaki etkinlikleriniz hakkinda bilgi verir misiniz? Kurulusunuzda

Filistin sorunu ilgili olarak danisma ve miizakere mekanizmalar1 var m1?
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9.

UNRWA'nin Filistin kararlarindaki ve sorunundaki rolii ve ¢alismalarini
degerlendirir misiniz? Filistin sorununda UNRWA'nin Filistin agisindan en biiytik
faydasi ne oldu? Filistin sorununda UNRWA'in Filistin agisindan en biiylik zarar1
ne oldu?

UNRWA'dan ne gibi beklentileriniz var?

Filistin’de STK’larin UNRW A'nin kararlarinda dogrudan ya da dolayli olarak etkide
bulunduguna inaniyor musunuz? UNWRA’nin karar alma siirecine katilim
durumunuz hakkinda bilgi verir misiniz?

Hiikiimetlerin ~ Filistin ~ sorunu  konusunda  izledigi  politikay1  nasil
degerlendiriyorsunuz?

Filistin sorunu konusunda STK’larin goriislerinin dikkate alinma durumuna iliskin
goriisleriniz nelerdir? Hiikiimetin Filistin sorunu konusunda aldigi kararlarda
dogrudan ya da dolayl: etkinizin olduguna inantyor musunuz? Cevabiniz “evet” ise

orneklendirebilir misiniz?

Filistinli miilteciler sorunun sizce ¢6zimii nedir?

10. Eklemek istediginiz bir seyler var m1?

4.3. Bulgular

4.3.1. Filistin Halkinin Kendi Ulkesindeki Statiisiine iliskin Bulgular

Arastirmanin ilk alt problemi dogrultusunda Filistin halkinin kendi iilkesindeki statiisii

ve bu statiiniin nedenlerine iligkin STK temsilcilerinin goriisleri alimmustir.  Yapilan

goriismelerden hareketle olusturulan tema ve kodlar Tablo 1’de gosterilmektedir.

Filistin Halkinin Statiisii

Tablo 5 : Filistin Halkinin Kendi Ulkesindeki Statiisii

Statiiniin Gerekceleri

Miilteci Konumuna Diistiriilmek | Vatan miicadelesi verilmesi

Istenmektedir

Miiltecidir Maddi yetersizlikler

Askeri alandaki yetersizlikler
Miilteci kamplari

Go¢ etmeye zorlanmak
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Tablo 1 incelendiginde katilimeilarin, Filistin halkinin kendi tilkelerindeki statiisiinii iki
sekilde tanimladiklart goriilmektedir:  Filistin halkinin kendi iilkesinde miilteci konumuna

distiriilmek istenmektedir; Filistin halki kendi iilkesinde miilteci statiisiindedir.

Filistin halkinin kendi tilkelerinde miilteci konumuna diisiirtilmek istendigini ifade eden
katilimcilar bunun gerekgelerini Israil’in uygulamis oldugu baski ve siddete maruz kalan
Filistin halkinin zorunlu gogii ve vatan miicadelesi g¢er¢evesinde aciklamaktadir. Filistin
halkinin vatan miicadelesi verdigini ifade eden katilimcilar Filistin topraklarinin gergek
sahiplerinin Filistin halki oldugunu ve Israil tarafindan isgal edilmis olan topraklarin1 korumaya

calistiklarini ifade etmektedirler. Bu konuda Al-Haq Dernegi;

“Israil kurulmadan once Filistin topraklarinda yasayanlarin yiizde 90 1 Filistinli idi.
Israil o tarihten bugiine kadar asama asama Filistin topraklarini isgal ederek ve cocuk
vasl demeden Filistinlileri 6ldiirerek onlar: yurtlarindan etmistir. Giiniimiizde Filistin 'de
yasayan Filistinliler azinhikta kalmis durumda. Filistinlilerin bir ¢ogu Urdiin de,
Suriye’de ve Liibnan’da miilteci olarak yasamaktadir. Ancak Filistin topraklarinda
vasayan Filistinliler asla miilteci degildir, bilakis bu topraklarin gergek sahipleridir.
Asirlardir bu béyle olmustur. Filistinliler su anda isgal edilen topraklarini geri alma ve
baris icinde yagama miicadelesi vermektedir. Bu topraklarda yasayan Filistinliler asla

miilteci olamaz” seklinde goriis belirtmektedir.

Filistin halkinin kendi iilkesinde miilteci konumunda oldugunu ifade eden
katilimcilar ise bu statiiniin gerekgelerini aciklarken maddi yetersizliklere, askeri alandaki
yetersizliklere, zorunlu olarak olusturulan miilteci kamplaria ve Filistin halkinin kendi
topraklarindan zorunlu olarak gd¢ etmeye zorlanmasina vurgu yapmaktadirlar. Bu
konuda PNGO Filistin STK’lar Birligi temsilcisi,

“..Israil sivilleri ve cocuklar: sistematik olarak oldiirmekte ve Israil hiikiimeti
tarafindan desteklenen ve korunanan diizenli Israil ordusu birimleri ve terérist
gruplar tarafindan orgiitlii terérizm faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Teror estiren
Israil karsisinda vatanlarimi terk etmek zorunda kalanlar tabi ki miiltecidir”

seklinde goriis belirtmektedir.

Filistin halkinin miilteci olarak gormesinin sebebini miilteci kamplar1 ile

aciklayan Burc AL Laq Laq Dernegi baskan1 Musa Hicazi ise,
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“1948 yilinda Israil Filistin’in yiizde 78'ini isgal etti. Girdigi bazi Filistin sehir ve
koylerini yikip katliamlar yapti. O sehir ve koylerde yasayan Filistinlilerin biiyiik
bir kisminin gé¢ etmesine sebep oldu. Filistin'in Kuzey kisminda Liibnan ve Suriye
vakin olan Filistinliler bu iilkelere go¢ edip miilteci oldular kalan kismi ise Filistin
sehir ve koylerine go¢ edip Filistin iginde kendi toraklarindaa miilteci
oldular. Miiltecilerin bir kismina bos arazilerde ¢cadirlar yapildi. Vakit gegtik¢e bu
cadirlar basit evlere doniistiiriildii ve béylelikle miilteci kamplart olustu. Ornegin
Nablus balata ve asker miilteci kamplari. Ramallah'ta Kolombiya ve el miilteci
kamplari, Kudiis Subat miilteci kampi, el Halil de El Arab kampt...” Seklinde

goriis belirtmistir.

Benzer sekilde miilteci kamplarindan hareketle Filistin halkinin kendi topraklarinda
miilteci oldugunu ifade eden Miilakat Sorularmma Verilen Cevaplar, bu konudaki
goriislerini,

“Bir¢ogu evlerinden zorla ¢ikaridilar. Gog etmeye zorlandiklar: ve kamplarda

vasadiklart i¢in miilteci olarak tamimlayabiliriz. Filistin sorunu 100 yili askin

sebepleri olan bir sorun oldugu igin bu konuda net saptamalar yapmak zordur.

Temel mesele giiciin kimde oldugu. Bu 100 yillik siire zarfinda Yahudiler ile devlet

kurmalarindan sonra onlart destekleyen unsurlar giiclenirken, ayni donemde

Filistinliler ve onlari destekleyen Arap blokunun zayiflamasi, bir¢ogunun Filistin

davasini giindemlerinden ¢ikarmalar: olmugstur” seklinde 6zetlemistir.

4.3.2. Filistinli Miiltecilere Yardim Eden Kurum ve Kuruluslara iliskin Bulgular
Ve Yorum

Aragtirmanin ikinci alt problemi dogrultusunda Filistinli Miiltecilere yardim eden
kurum ve kuruluslar ve Birlesmis Milletlerin siiregteki rolii incelenmeye calisilmistir.
Katilimeilar Filistinli miiltecilere yardim konusunda uluslar iistii kurumlar ve devletlerin ve
sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢iktigini ifade etmislerdir. Kurumsal diizeyde Birlesmis
Milletlerin 6n plana ¢iktig1 ancak Birlesmis Milletler tarafindan alinan kararlarin uygulamaya
aktarilmasi konusunda yetersizliklerin oldugu vurgulanmaktadir. Burc AL Laq Laq Dernegi
baskan1 Musa Hicazi bu konudaki goriislerini “Birlesmis Milletler Filistin icin 240 karar ald:
fakat hi¢birisi uygulanmady Sozde yapilan wygulamalar giizel ama sonu¢ anlamamast ¢ok
tiziicii. Bu sayede magdur olan ¢ok fazla miilteci olmakta” seklinde 6zetlemistir. AL- Haq

Dernegi temsilcisi ise Avrupa Birliginin siiregteki roliinii ifade ederken,

53



“AB ile UNRWA arasindaki stratejik ortaklik 1971 yilindan bu yana, ortak hedef
olan Filistinli miiltecilerin insani gelisiminin ve insani ve korumaya iliskin
ihtiyaglarimin desteklenmesi ve Orta Dogu'da istikrara katkida bulunulmasi

amacwna dayanmaktadir” Seklinde goriis belirtmistir.

Bununla birlikte derneklerin bu siiregte daha ¢ok aktif oldugu ifade edilmektedir. Bu
konuda PNGO Filistin STK’lar Birligi temsilcisi,“ PNGO biinyemizde bulunan yaklagik 140
dernek Filistinlilerin gelecegini planlamak i¢in ¢alismaktayiz” seklinde goriis belirtmistir.
Ayrica bazi katilimcilar ise siiregte aktif rol alan kurum ve kuruluslarin Filistin sorununu canli

tutmasinin 6tesinde katkilarinin olmadigini ifade etmektedir.

Al Mezan Dernegiise bazi devletlerin katkisina vurgu yaparak “Basta Libya, Liibnan
ve Tiirkiye olmak iizere diinyada pek c¢ok devlet destek saglamaktadir” seklinde goriis
belirtmistir.

Yedi Hilal temsilcisi ise Filistin’e yardim eden kurum ve kuruluslardan bahsederken
Tiirkiye kokenli kurum ve kuruluslar olan Kizilay, TIKA, Mirasimiz Ve Ummet Vakfi ( daha
cok Kudiis 6zelinde ¢alisiyor) Sadaka tasi ve Diyanet Vakfi ile, uluslararasi Birlesmis Milletler
Filistinlilere Yardim Kurulusu, Katar merkezli cesitli yardim kuruluslar1 Ingiltere ve Malezya

merkezli ¢esitli yardim kuruluslarina vurgu yapmaistir.

Katilimcilar Birlesmis Milletlerin siirecteki roliinii ve miiltecilere yaklasimini olumlu
degerlendirse de bazi durumlarda yapabildiklerinin sinirli veya zaman zaman gostermelik
oldugunu ifade etmislerdir. Bu konuda Al-Sadeel Palyatif Bakim Dernegi
“BM belki ¢cok fazla sey yapmak ister ama gii¢ nedeni ile yapabildikleri kisitl kaliyor” seklinde
goriis belirtirken, PNGO Filistin STK’lar Birligi temsilcisi “Birlesmis milletlerin yaklagimi

yetersiz ve giinii kurtarma yardimlaridir” seklinde goriis belirtmistir.

4.3.3. Katihmcax Kurum ve Kuruluslarin Filistin Konusundaki Etkinliklerine

Tliskin Bulgular ve Yorum

Arastirmanin tgilincii alt problemi dogrultusunda arastirma kapsaminda ele alinan kurum ve
kuruluslarin Filistin konusundaki etkinliklerinin degerlendirilmesi saglanmistir. Katilimcilarin

gortislerinden hareketle olusturulan tema ve kodlar Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 6: Arastirma Kapsaminda Ele Alinan Kurum ve Kuruluslarin Filistin Konusundaki
Etkinlikleri

I Tema Kodlar I

Cocuk ve Genglere yonelik etkinlikler Cocuklara yonelik projeler gelistirmek

Spor alanlar1 olusturmak
Cocuk sagligr alanindaki etkinlikler

Genglerin zararl aliskanliklardan
korunmasina doniik etkinlikler

Soruna dikkat ¢gekmeye ¢alismak Basin toplantilar1 diizenlemek
Filistin ziyaretleri

Ekonomik etkinlikler Yardim kampanyalarinin diizenlenmesi

Tohum destegi saglanmasi

Hukuksal etkinlikler Yargilama siirecinde avukatlik yapilmasi

STK’lar1 organize etmek Diizenlenecek etkinlikler i¢in
koordinasyonun saglanmasi

Filistin halkinin
orgiitlenmesini/kenetlenmesini saglamak

Arastirmaya katilan kurum ve kuruluslarin Filistin konusundaki etkinliklerine ait
goriislerinden hareketle olusturulan tema ve kodlarin yer aldig1 Tablo 2 incelendiginde ¢cocuk
ve genclere yonelik etkinlikler ile soruna dikkat ¢ekmeye yonelik etkinlikler ve ekonomik
etkinliklerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Cocuk ve genglere yonelik etkinliklerinden

bahseden Burc AL Laq Laq Dernegi baskam1 Musa Hicazi

“Dernek olarak UNRWA 'min ¢ocuklarla ilgili birkag projesine bizler de dahil
olduk. Bu projelerde spor eglence hali sahalart agmak gibi genclerle ilgili projeler
vardi. Dernegimiz Kudiis 'te yasayan Kudiislii gen¢lerin uyusturucu maddelerinden
ve kotii geleceklerden uzaklastirilmasini amaglamaktadir Filistinli genclerin
geleceklerini korumak spor kiiltiir ve dilini korumak amacini giitmektedir ’seklinde

goriis belirtmistir.

STK’larin ¢alismasin1 organize ettiklerini belirten ise “’Filistinli STK larin ortak

hareketlerini planlyyoruz. Efektif caliymayr amaglyyoruz” seklinde goriis belirtmistir.
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Arastirmanin ti¢lincii alt problemi dogrultusunda ayrica katilimcilara kuruluslarinda
Filistin sorunu ile ilgili danigma ve miizakere mekanizmalarimin yer alip almadigi da
sorulmustur. Katilimcilarin tamami kuruluglari biinyesinde Filistin sorunu ile ilgili danisma ve

miizakere mekanizmalarinin yer aldigini ifade etmislerdir.

4.3.4. UNRWA’nin Filistin Konusundaki Rolii ve Calismalarina iliskin Bulgular

ve Yorum

Arastirmanin dordiincii alt problemi dogrultusundaUNRWA’nin Filistin konusundaki
roli ve calismalar1 incelenmeye calisilmistir. Bu dogrultuda katilimcilarin goriislerinden

hareketle olusturulan tema ve kodlar Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 7 : UNRWA ’nin Filistin Konusundaki Rolu

I Tema Kodlar I

UNRWA’nin Roli Aktif rol

Gostermelik rol

Etkisinin olmamasi
UNRWA ' nin Faydalari Egitim alanindaki katkilar

Saglik alanindaki katkilar

Insani gelisim acisindan katkilar

Sorunu canli tutmasi
Cocuk gelisimine katkilar
Isgalden kag1s noktas1 olmasi

Yasam alani yaratmasi

UNRWA’nin Zararlar Miilteci sorununu yok gibi gostermek istemesi

Zaman kaybina sebep olmasi

Tablo 3 incelendiginde katilimcilarin UNRWA’nin Filistin konusundaki roliine iliskin
goriislerinden hareketle aktif rol, gdstermelik rol ve etkisinin olmamasi kodlarmin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. UNRWA’nin Filistin konusunda aktif rol oynadigini belirten Al-Sadeel
Palyatif Bakim Derneg

“UNRWA yardimlar konusunda ¢ok etkin. Ellerinden geldigince destekte

bulunuyorlar. A¢ik alan birakmamaya ¢alisiyorlar. Ama hem Filistinlilerin
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fazla sayida olmast hemde son zamanlarda desteklerin kesilmesi sebebi ile

veri kadar yardim alinamiyor” seklinde goriis belirtmistir.

UNRWA’nin etkisinin olmadigini belirten Unutulmamasi1 Gereken Kadinlar
Dernegi ise, “...Simdilerde de fon sikintisi yasadiklarin soyliiyorlar. Cok bir etkisi
oldugunu diigiinmiiyorum. Sadece Uluslararasi Hukuk ag¢isindan gostermelik
faaliyetler yiiriitmektedirler. Tabi bu durum zaman zaman Israil aleyhine cegitli
sonuglar dogursa da Filistinliler yalmziar genel olarak” seklinde goris

belirtmistir.
4.3.5. UNRWA’dan Beklentilere Iliskin Bulgular ve Yorum

Gortismeye katilan Sivil Toplum Kuruluglarinin temsilcilerinin UNRWA’dan
beklentilerine iliskin goriisleri dogrultusunda olusturulan tema ve kodlar Tablo 4’de
gosterilmektedir.

Tablo 8 : UNRWA’dan Beklentilere liskin Tema ve Kodlar

| Temalar Kodlar |

Giinliik Hayata Iliskin Beklentiler Geri doniis siirecine doniik ¢alismalar
yapilmasi

Filistin’de barisin saglanmasi
Filistin halkina zulmiin son verilmesi

Filistin sorununu giindemde tutmalari

Ekonomik beklentiler Yardimlarin arttirtlmasi
Kamplar digina yardimlarin ulastirilmasi
Miiltecilere is imkan1 yaratilmasi

Tarim alaninda iyilestirilmelere katkida
bulunmasi

Tarim faaliyetlerine destek olmasi

Egitim ve saglhk  alanindaki Okullarmn giiglendirilmesi
beklentiler

Saglik alanindaki yardimlarin
arttirtlmasi

Meslek fakiiltelerinin agilmasina destek
olmasi
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UNRWA’dan beklentilere iliskin goriislerden hareketle olusturulan Tablo 4
incelendiginde arastirmaya katilanlarin Giinliik Hayata iliskin Beklentiler, Ekonomik
Beklentiler ve Egitim ve Saglik alanindaki beklentilerinin 6n plana ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir. Glinliik hayata iliskin beklentilere vurgu yapan PNGO Filistin STK’lar Birligi,
bu konudaki gortislerini “UNRWA 'dan tek beklentimiz kurulusunda bahsettigi miiltecilerin geri
doniis hakk icin ¢calismalara baslamasidir” seklinde ifade ederken egitim ve saglik alanindaki
beklentileri dile getiren Al Mezan Dernegi “UNRWA yardimlarint daha efektif kullanmall.
Egitim alanminda okullar ¢ok yetersiz. Saghkta da durum ayni...” seklinde goriis belirtmistir.

Bu siiregte tarimsal destegin 6nemine deginen Tarimsal Cahsma Komiteleri Birligi (UAWC)

ise “UNRWA Daha fazla kisive hizmet gotiirsiin. Ekilebilir arazilerde ekimi saglasin.

Miiltecilerin para kazanmasini saglasin” seklinde goriis belirtmistir.

4.3.6. Sivil Toplum Kuruluslarimn UNWRA’nmin Karar Siirecleri Uzerindeki
Etkisine iliskin Bulgular

Arastirmanin altinci alt problemi dogrultusunda katilimcilarin goriislerinden hareketle
hem arastirma kapsaminda ele alinan sivil toplum kuruluslarinin hem de Filistin’deki Sivil
Toplum Kuruluglarinin  UNRWA’nin karar siiregleri {iizerindeki etkileri incelenmeye
calisilmigtir. Katilimcilar, UNWRA’NIN karar alma siirecine yonelik toplantilarina davet
edildiklerini belirtmislerdir. Ayrica Filistin’deki Sivil Toplum Kuruluslarinin UNWRA’y1
desteklediklerini ancak UNRWA’nin karar siire¢lerinde sivil toplum kuruluslarinin etkisinin

olmadigini belirtmislerdir.

4.4.7. Hiikiimetlerin Filistin Sorunu Konusundaki Politikalarini

Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Arastirmanin yedinci alt problemi dogrultusunda katilimcilarin, hiikiimetlerinin
(Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Filistin Hiikiimeti)  Filistin sorunu konusundaki
politikalarin1 degerlendirmeleri istenmistir.  Filistin kdkenli STK temsilcileri hiikiimetin
politikalarin1 -zorunlu nedenlerden dolayi- yetersiz olarak degerlendirirken Tiirkiye kokenli
STK temsilcileri Tiirkiye nin politikalarinin soruna dikkat ¢ekici nitelikte oldugunu ve yasanan
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik oldugunu ifade etmislerdir. Konu ile ilgili Simir Tamimayan

Genclik Birligi temsilcisi “Filistin Hiikiimeti 'nin yapabilecekleri olduk¢a sinirli. Calismalarini
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yiriitiiyorlar ama diinyada fazla karsilik bulmuyor” seklinde goriis belirtirken, sorunun

uluslararasi nitelik tagidigina vurgu yapan _Al Mezan Dernegi Baskani “Filistin hiikiimetinin

¢ok fazla yapacak bir seyleri yok. Bu sorun sadece hiikiimet ile ¢oziilmez. Uluslararasi karalar
ile ¢oziilebilir’ seklinde goriis belirtmistir. Tiirkiye Hiikiimeti’nin politikalarinin énemine
vurgu yapan Yedi Hilal Temsilcisi ise “Diinyada Filistinlilerin sesine kulak veren ve her
firsatta-her platformda dile getiren bir aktor olarak énemli bir gorevi ifa etmektedir. Ayni
zamanda Kizilay ve TIKA araciligiyla her yil onemli miktarda yardimi Filistinlilere

ulastirmaktadir” seklinde goriis belirtmistir.

4.3.8. Filistin Sorunu Konusunda Stk’larin Goriislerinin Dikkate Alinma

Durumuna Iliskin Bulgular

Arastirmanin sekizinci alt problemi dogrultusunda katilimcilara Filistin sorunu
konusunda genelde Sivil Toplum Kuruluslarinin 6zelde ise kendi kuruluslarinin dikkate alinma
durumuna iliskin goriigleri sorulmustur. Hem Tiirkiye kdkenli Sivil Toplum Kuruluslarinin
temsilcileri hem de Filistin kokenli Sivil Toplum Kuruluslarinin temsilcileri bu siirecte Sivil
Toplum kuruluslarinin ve kendi kuruluslarinin goériislerinin yeterince dikkate alinmadiginm

belirtmislerdir.
4.3.9. Filistinli Miilteciler Sorunun Céziimiine Yonelik Onerilere iliskin Bulgular

Arastirmada son olarak katilimeilarin, Filistinli miilteciler sorunun ¢éziimiine yonelik
¢Oziim Onerilerinin neler oldugu sorulmustur. Katilimeilarin tamami sorunun ¢éziilmesi adina
Filistin devletinin kurulmasi gerektigini ve Filistin halkinin ancak bu sekilde 6zgiirliigline
kavusacagini ifade ettikleri goriilmiistiir. Bu konuda PNGO Filistin STK lar Birligi “Filistinli
Miilteciler sorununun ortadan kaldirilmas1 Miiltecilerin  kendi vatanlarinda 6zgiirce
yasayabilecekleri Filistin topraklarinin kurulmasi ile mimkiin olacaktir” seklinde goriis
belirtirken ADDAMEER (Mahkumlara destek ve insani Yardim Dernegi), “ Filistinli
miilteciler sorunun ¢oziilmesi icin Filistin’in Devlet olarak kabul edilmesi ve Israil’in
cekilmesi gerekli goriilmektedir” seklinde goriis belirtmistir. Bununla birlikte
katilimcilarin bir kismi ise yeni neslin konu hakkinda bilinglendirilmesi gerektigini ifade

etmistir.

Burglarin  Yikselisi Dernegi Baskami Musa Hicazi; “Filistin’de tarih boyunca
vasananlar ¢evresinebakildiginda, bélge halkimin zihinleri ge¢miste yasadiklart travmatik
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siirecin izlerini en derin sekilde gormem miimkiin. 1948 Yilinda Israil Filistin topraklarinin
yiizde 78'ini isgal etti. Isgal sirasinda girdigi bazi Filistinli sehir ve kéylerini yikip, katliamlar
yvapip o sehir ve kéylerde yasayan Filistinlilerin biiyiik bir kisminin go¢ etmesine sebep
oldu.(Hicazi,2020) Yasanan bu siirecte Filistin halkinin miilteci durumuna diismesi ka¢inilmaz
oldu. Filistin'in Kuzey kisminda bulunan Liibnan ve Suriye’ye Filistinliler kendi topraklarin
birakip go¢ edip, miilteci oldular. Ulkelerini terk etmeyip kalan kisim Ortadogu'daki bulunan
Filistin sehir ve koylerine gé¢ edip Filistin i¢inde miilteci oldular. Miiltecilerin bir kismina bog
arazilerde cadirlar yapildi. Ilerleyen siirecte bu ¢adirlar basit evlere doniistiiriildii. Boylelikle
miilteci kamplarinin temelleri atilmis oldu. Ornegin; Nablusta Balata ve asker miilteci
kamplari, Ramallah'ta Kolondya ve El Ameri miilteci kamplar:, Kudiis Safat miilteci kampi, El
Halil’de El Arab ve Duhise miilteci kamplarimin ilk baslangici ¢adwrlarin diizensiz evlere

cevrilmesi ile basladi. ” seklinde goriis belirtmistir.

Hicazi goriiglerine séyle devam etmistir. “Yasanan durumun analizini yapmak adina
tarihsel siirecin incelenmesi gerekiyor. Kendi iilkelerinde miilteci durumuna diisen
Filistinlilerin bu hale gelmesinin sebeplerinin ilk basinda hilafetin diismesinden sonra
Ingilizler ve Ingilizler ile isbirligi yapan hasimiler Avrupa'dan gelen Yahudi guruplarina
kapilarint agarak Yahudilerin sayisimin artisina sebep olup giiclenmelerini sagladilar.
Diizensiz goclerle once kirsal kesime yerlesen Yahudilere Ingilizler ve Avrupalilar yeni
silahlart verip giiclenmelerini sagladilar. Bununla beraber ayni anda Araplarin silahlanmasi
engellediler. Yahudilerin bélgede giiclenmesi ile beraber bélgedeki Arap ve Islam iilkelerindeki
rejimler hepsi sessiz kalmay: tercih etti. Boylelikle Yahudilere hareket etmelerini saglayacak
saha acilmis olmakla beraber Filistinlilere destekte bulunmadilar. Hasimi’lerin Yahudilere
destek vermesinin temel nedeni; Bati Seria ve Urdiin’iin yonetimi Hagimi’ler tarafindan idare

edilmek istenmesi ve bolgede gii¢ olma hevesiydi.”

Devam eden bu Filistin meselesi politik bir durum sergilemeye baglamis ve pek ¢ok
catisma ve savaglara yer vermistir. Bu savaslarin olusumunun altinda yatan en biiyiik sebep ise
1948 senesinde yasanan catigma sonrasi olusan miilteci sorunudur. Filistin’de yasamin
stirdiiren miilteci toplumlar1 giin gegtikce bagka iilkelere dagilarak kalici olarak hayatlarini
sirdiirmeye baslamislardir. Bu durum neticesinde miilteciler kapsaminda ¢6zlim iiretmek

isteyen tilkeler Birlesmis Milletler adindan bir kurulus insasina baslamistir.

Miiltecilere yardim ve destek amaci ile Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistin
Miiltecilere Yardim ve Is Ajans1 (UNRWA) kurumu miilteciler konusunda saglanmasi gereken
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tim destekler konusunda imkan saglamistir. UNRWA bu konu cergevesinde siireklilik
saglayarak, miiltecilere destek vermistir. Uzun siiren bu sorun neticesinde ¢6ziim tretilmek
istenmis ama bu ¢oziimler gecici olmustur. ki devlet arasinda anlasmalar yapilsa da bu
anlagsmalar bir siire sonucunda bozulmus ve tekrardan bir ¢atismaya sebep olmustur. Bu
sorunlar1 diizeltmek amaci ile pek ¢ok topluluk bir araya gelmis fakat sorun ortadan kalmayarak
devamliligin1 gilinlimiize kadar siirdiirmeye devam etmistir. Miilteciler konusunda UNRWA
destegini hi¢gbir zaman esirgememis ve devamli destek saglamistir. Sivil Toplum Kuruluslari

da bu konuda hak ve yardim amagl destek saglamiglardir.

UNWRA’dan beklentiler Filistin’de barisin saglanmasi, miiltecilere is imkani
yaratilmasi, kamplar disina yapilan yardimlarin arttirilmasi, okullarin giiclendirilmesi ve
meslek fakiiltelerinin agilmas1 gibi daha ¢ok siyasi, ekonomik ve saglik alanlarindaki

beklentilerdir

4.4, Sivil Toplum Kuruluslarinin Géziinden UNRWA’nin Faydalari

STK'larin c¢alisma alanlarmin yasal c¢ercevesinin genisletilmesi biliyiik Onem
tasimaktadir. Siginmacilar ve miilteciler, saglik, egitim ve siginmaci toplumunun farkindaligini
gelistirme c¢abalarina maruz kaliyorlar ve miilteci sorunlar1 STK'larin ¢aligma alanlari
arasindadir. Siginmacilara ve miiltecilere verilen destek omurgasi, BMMYK tarafindan STK'lar
ile birlikte olusturulmustur. insan haklarinin korunmasi ve goriis alisverisinin saglanmas igin
makamlar ve STK’lar arasinda yapici bir diyalog olusturulmalidir. Bu baglamda, 6zellikle yeni
siginma yasasinin hazirlanmast ve ulusal insan haklar1 kurulusunun gercevesi c¢ercevesinde

STK'larin bilgi ve tecriibelerinin kullanilmasi da gereklidir.

Haziran 2007 ortasindan bu yana miilteci kamplar1 ekonomik alanda 6nemli engellerle
kusatildi. Uluslararasi kuruluslarin destegi ile kamplarda c¢alisan iscilerin yiizde 53 iine tekabiil
eden yaklagim 100 bin kisinin ¢alistig1 sektorler kuruldu. Tarim sektériinde ¢alisanlarin toplami
yaklagik 40 bini bulmasiyla beraber Filistinlilerin uluslararast kurulularin yaptig1 destekler
sonucu dis yardimlara giiveni artti. Filistinli miilteciler icin isler tamda diizeliyor denirken
UNRWA direktérii John Ging Israil tarafindan kapilarin kapatildigini agikladi. Dis yardimlarla

yiikselen ekonomik egilim bir anda yok olmaya bagladi.

1995 Gazze niifusu 885, 000'den kisiden fazla iken, UNRWA'ya kayitli miiltecilerin%
78'1 Gazze’de bulunan UNRWA kamplarinda yasamaktadirlar. (Zaqout 2004), Birlesmis

Milletler Yardim ve Calisma Ajansi tarafindan Filistin Miiltecileri adina yayinlanan bir raporda
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2009 y1l1 sonunda bu oranin toplami1 % 69,5'1 oldugu ve yaklasik 1.5 milyon kisi oldugu tahmin
edilmektedir. (Nakba Ansiklopedisi, 2012)

Miilteci egitiminin gelisiminden s6z etmek gerekirse; Kamplardaki bazi yerlesim
alanlar1 okullardan mahrum kaldi, buna ek olarak 6gretmen kitliginin yasanmasi ile egitim
kalitesinin varlig1 sorgulandi. Okullarin gelismesi ve donanimin gelismesi ile ilgi bir yandan
egitim araclarmin eksikligi diger yandan 6grenci sayisindaki orantisiz artig kalici bir asiri
kalabaliklasmaya yol acarak, okullarin egitim acgisindan yeteneginde azalmalar meydana
getirdi. Hem Filistin egitim miifredatindaki degisiklikler hem olumsuz ortamdan dolay1 zaten

dezavantajli olan miilteciler egitime ulagsmalari hayal oldu. (Zaqout, Alaa Mohammed, 2007)

Bolge halki olarak UNRWA’nin belki en biiyiik faydasinin, miilteci meselesinin
giindemde kalmasini saglamasi oldugu diisiiniiliiyor. Ayn1 zamanda miilteciler i¢in kamplarda
okullar acilimi ve meslek fakiiltelerin acilmasi ile beraber bir tarim faaliyetlerinin

uygulanmasina saglamalari temel insani haklarin verilmesi i¢in aktif rol oynadi.(Hicazi,2020)

UNRWA okullar1 ve isgal altindaki Filistin topraklarinda Filistin Otoritesi devlet
okullar1 kuruldu. Filistinli 6grencilerin akademik performansinin bolgesel standartlarina
bakildiginda performans agisindan 6zel okullar, Filistin Otoritesi ve UNRWA okullarinin

performanslarindan ¢ok daha iyiydi.(J. A. Seyam, 2015)

Ote yandan diisiis sadece egitim diizeyinde degil, ayni1 zamanda yurtdisinda
yiiksekogretim miilteci kamplarina uygulanan abluka nedeniyle ve zorlasti. Bu sebeple 2007'de
UNRWA bir yardim cagris1 baglatt1 ve finansal egitim kurumlarinin ¢aligmalarinin yeniden
degerlendirilmesini saglayacak onemli kaynaklar olusturarak UNRWA personelin kalitesini

korumak ve seviyelerini gelistirmek i¢in gerekli kosullar1 saglamaya calisti.

Son yillarda kronik hastaliklarda 6nemli bir artis var, ayrica tam bagirsak solucanlari ve
viral hepatit gibi bulagic1 hastaliklarin kontrolii ¢ok zorlasmistir. UNRWA bu durumun
getirdigi cifte yiik ile ugrasti. Tedavi hipertansiyon, diyabet ve kanser gibi hastaliklarin
ozellikle tespit edilmezse ishal ve akut solunum yolu enfeksiyonlarinin tedavisi erken teshis ile
diyabet ve hipertansiyonun ge¢ tespiti genel cerrahi veya diger pahali miidahaleleri
gerektirebilecek kardiyovaskiiler hastaliklar hatlar1 bu hastanelerde bakim maliyetlerinde

onemli bir artisa yol agmis ve saglik erisimi ¢ok azalmistir.(El- Cezire , Rafah gegis krizi , 2009)

Miilteci kmplarindaki sosyo-ekonomik durumdaki keskin diisiis ve 6zel sektorde tibbi
bakimin uygun olmayan giderleri, UNRWA'nin hasta sayisim giderek artiriyor.intifada

stireclerinin baglamasindan bu yana UNRWA tesislerinde tibbi bakim neredeyse iki katina
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cikti.1 Eyliil'den 31 Aralik 2007'ye kadar yillik ziyaret sayis1 1893.368 hasta miiltecidir. Bu
say1 saglik kurumlarinin kapasitesini ¢ok asiyor. Doktorlar giinde ortalama 95 hastaya muayene
ederken, giinde 70 hasta onerilir. UNRWA biitgesine yiiksek ila¢ maliyeti ek baski yaratir.(EI-
Cezire , Rafah gecis krizi , 2009)

Filistinliler uzun siire siddetli baski altinda yasiyor ve herkes savunmasiz bir sekilde
orada. Imha edilen evlerin yeniden insasi diizeyinde: Binlerce Gazze sakinleri miilteci olmayan
ve Birlesmis Milletler Kalkinmadan yardim alanlar evlerinin yeniden insas1 ve

rehabilitasyonunda zorluk c¢ekiyorlar. Yeterli miktarda yap1 malzemesi elde edemedikleri igin,

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'ndaki programlarin yetkililerine yeniden
diizenleme ve destek talebinde bulunuyorlar. Savasin yildoniimiinden sonra 35 bin kisi hala
cadirlarda yasiyor. Yaklasik yliz bin kisi zarar gérmiis evlere dondii. Veya akrabalarina
katildilar. Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore, yeniden yapilanma siireci tamamen
yok edileni yeniden insa etmek i¢in yaklasik 170 ton ¢akil ve kum alt yap1 i¢in gerekmektedir.
Ayrica kismen zarar gérmiis yaklasik 20 bin ev, tamamen yikilan evleri yeniden insa etmek i¢in
50.000 ton ¢imento gerekiyor ve 41 kamu binalarinin yeniden ingasi i¢in bin ton. ( Filistin halki

Yardim Dernegi.2014 )

Hig stliphe yok ki bilimin gelisimi ve ilerlemesinde ana odak noktasi halklar, gelismekte
olan topluluklara, merakla ilgilenen uygar toplumlara yardimci olur. Miiltecilerin ilerlemesi
i¢in egitim her diizeyde ve agamada olmasi gerektiginden dolay1 egitim hayatlarinda énemli bir
rol oynadi. 1948'de yerlerinden edilen Filistinliler kendileri i¢in daha kolay bir gelecek insa
etmenin bir yolu olarak miilteci olmayr gordiiler. Ciinkii dogal haklarindan yoksun

birakildilar. Miireffeh bir yasami insa etmenin tek yolu onlar i¢in egitim oldu.

UNRWA tarafindan denetlenen egitim kurumlarinin toplami % 54"t temsil etmektedir.
Hiikiimet egitim kurumlarinin miilteci kamplarindaki egitim kurumlari ise toplam kurumlarin
% 31'1 temsil eder, geri kalanlar ise 6zel egitim kurumlaridir ve toplamin % 15'ini temsil eder.

(Shagoura, 2011)

1950 yilinda UNESCO ile Kamplarda yasayanlarin UNRWA’ya kayithh miiltecilerin
egitimi, UNESCO’nun destegi ile egitim programinin teknik yonlerinden sorumlu olan
UNRWA ' nin planlamasi ile gergeklesti. Miiltecilerin UNRWA egitimlerine katilmasinin temel
nedeni iicretsiz olmasidir. Fakat kusatmalar devam ettigi i¢cin UNRWA’nin okullarinin

cogalmasi miimkiin olmamustir.
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4.5. Filistinli Sivil Toplum Kuruluslarinin Géziinden UNRWA’nin eksiklikleri;

Cok fazla kurum ve kurulus insan haklar1 ve insani haklar diisiincesi ¢ergevesinde
bolgedeki halk ile ilgili cok fazla s6z verdiler. Ama uluslararas1 kurumlarin insan haklarini
korumadaki zayiflig1 ve ¢ok fazla iilkenin sdzlerinde durmamasindan dolay1 bélgede kimlikleri
belli olan bir halk miilteci durumuna diistii. Birlesmis milletlerin bolgedeki ¢alismalarini
yiiriiten UNRWA’nin ¢abalari ile azinliklarin ve miiltecilerin korunmasi giindeme geldi. Ama

hala bolgede ayrimcilik ve ¢atisma yogun halde devam etmektedir. (Zobaie, 2008)

“UNRWA Filistinlilerin meselesinin toprak ve vatan meselesi degil, maas,
is, gida, saglik ve giyecek meselesine dontistiirdiiler. Diinyaya bizim
meselemizin sadece barinma ve yemek oldugunu gostermeye calistilar.
Aslinda bizim meselemiz lilkemize, vatanimiza doniip rahat ve huzurla

yasamaktir.”Musa Hicazi

Biitlin bunlar ve egitim diizeyini etkileyen diger olumsuzluklarin getirdigi sonuglardan
ve daha diisiik egitim performans: diizeyinde gosterilen olumsuz bir karakterin olugmasin
akabinde, UNRWA tarafindan karsilanmayan yiiksek egitim standartlarinin yoksunlugundan
sonucu olarak elli yillik miilteci tarihinin geleceginin kayip olmasi ihtimalini tagimaktadir.
Ornegin; Diinya Bankasi raporuna gére 2007 baslarinda "Egitim Sektdriiniin Analizi" hakkinda
yayinlanan bir raporda miilteci kamplarinda yapilan bagimsiz testler sonucunda Arapga ve

matematikte yiiksek diizeyde tekrar oldugunu ortaya koydu. Zaqout, 2007 s. 32

Saglik Hizmetlerialaninda UNRWA, tibbi hizmetler sunan tip klinikleri denetler.
Kayith miilteciler UNRWA kayitlar1 kapsamindadir ve hastalar {icretsiz hizmet alma hakkina
sahiptir. UNRWA, dis sagligi, anne ve hamile kadinlarin sagligi, hipertansiyon ve diyabet
merkezleri, laboratuvar hizmeti donanimli saglik merkezi genel hastalar i¢in tedavi
sunmaktadir. Ilag tedariki UNRW A ’nin dncelikleri arasinda en énemlisidir. Miilteciler i¢in ilag
saglamak ve bunu tedarik merkezlerine dagitmak 6nem arz etmektedir. Saglik kosullart
kamplardaki miilteciler i¢in ¢ok diisiik seviyededir. Kisitli sayidaki tibbi hizmetler ve ¢ok az
kisinin saglik hizmetlerine erisimi ve artan niifusun etkisi saglik hizmetleri tam anlamiyla
allmamamaktadir. UNRWA'nin kanser gibi bazi temel saglik hizmetlerinin eksikligi ile pahali
merkezlerden alinan radyasyon tedavisi, arterlerin gelismis cerrahisi, yetersiz kan temizleyici
tirtinler ile bolgedeki saglik hizmetleri UNRWA tarafindan saglanan hizmetlere ragmen ¢ok

kisitlt ve yetersizdir.
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Gida giivenligine gelince: "UNRWA 1.070.000 miilteciye 365 bin kisi ile Diinya Gida
Programinin sagladigi gida yardimini sagladi. Fakat gidanin tam olarak ulagabilir
olmamasindan ve gida giivenligini tam anlamiyla saglanmadigi i¢in yiiksek fiyatlardan dolay1
miilteciler tam anlamiyla beslenemiyor. Yoksullugun artmasi ve tarim alanlarinin tahrip
edilmesi ile beraber ihracat yasagi ile hammaddeler de dahil olmak {izere ana ithalatin yoklugu

0zel sektoriin ekonomik faaliyetlerinde bozulmaya yol agti. (Filistin Halki Yardim Dernegi,

2013)

Igme suyu acisindan: Su pompalamasindaki hasar nedeniyle su aritma tesislerinin
elektrik kesintileri sebebi ile 100 bin kisi hala icme suyuna erisemiyor. Bununla beraber
niifusun yarisiin kirlenmis suyu igmek zorunda kaliyor. Bazen de giivenli olmayan tuzlu su
lizerinden i¢cme su olusturulmaya c¢alisiliyor. Ayrica, aritma tesislerinin durdurulmasi ile
beraber sahil boyunca yeralt1 suyunu kirleten atik su ile birlikte hem suya ulasilamiyor hemde

zararli bitki Ortiisii yetismeye basladi.

4.6. Sivil Toplum Kuruluslarinin Miilteci Sorununa Bakis Acilari

Filistin sorunu konusunda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok hak ve yardim
temelli kuruluslar oldugu goriilmektedir. Bu sivil toplum kuruluglarinin basinda 31 Mayis
2010’da yasanan olaylara konu olan Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH)
gelmektedir. IHH, 2007 yilindan itibaren Israil tarafindan Gazze halkina uygulanan ablukay:
delmek amaciyla, Tiirk ve Avrupa haklarimi temsil eden farkli kesimlerden, aydin, sanatci,
siyaset¢i ve STK temsilcilerinin yer aldigi gemilerle Gazze’ye gitmek iizere bir sivil toplum
girisimi baslatmistir. “Rotamiz Filistin Yolumuz Ozgiirliik” sloganiyla yola ¢ikan gemilerin
baslica amaci oncelikle Filistin halkina destek olmak, Israil’in uyguladigi keyfi ambargonun
taninmadigii ortaya koymak, hukuki olarak ambargonun delinebilecegini ispatlamak ve

Misir’in Refah kapisini agmasi i¢in baski olusturmaktir (http://www.ihh.org.tr, 23.01.2020 )

Bu amaglarla yola ¢ikan Gazze Filosundan “Mavi Marmara” isimli gemiye 31 Mayis
2010 tarihinde Israil askerleri tarafindan ates acild1 ve 9 Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetti. Bu
olaydan sonra Israil pek ¢ok platformda Tiirkiye tarafindan protesto edildi ve Tiirkiye tiim
diplomasi yollarim1 kullanarak Israil’in bu yaptigmin cezalandirilmasmi talep etti
(http://www.milliyet.com.tr, 20.01.2020). Bu siiregte iki iilke iligskileri son donemlerin en

siddetli krizlerin birini yasadi.
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Gazze’ye insani yardim gétiiren ve i¢inde pek ¢ok iilkeden vatandasin bulundugu “Mavi
Marmara” gemisine Israil askerleri tarafindan ates agilmasi ve bunun sonucunda Tiirkiye ile
Israil arasindaki iliskilerin bozulmast, bir sivil toplum kurulusunun dis politikay: etkilemesine
en acik Orneklerden biridir. IHH nin diizenlemis oldugu bu faaliyete pek c¢ok sivil toplum
kurulusu destek verdigi gibi, sonrasinda yasanan siirecte de pek ¢ok STK Israil’i ve bu olay1
protesto etmistir. Bu olay Tiirk dis politikasinda son donemde bir sivil toplum kurulusunun ne

kadar etkin olabilecegini gosteren 6nemli 6rneklerden biri olarak tarihe gegmistir.

2004 yilinda tam anlamiyla bir sivil toplum kurulusu hiiviyetine kavusan dernek, bu
yildan itibaren diinyanin gesitli bolgelerindeki insanlara din, dil, irk ayrim1 yapmadan yardim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu bolgelerden biri de Filistin’dir. Filistin sorunu konusunda
faaliyetlerde bulunan sivil toplum kuruluslarindan bir tanesi de 28 Ocak 1991°de insan hak ve
ozgiirliikklerinin gelismesi ve insan haklari ihlallerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alisan bir sivil
toplum orgiitii olan Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der)’dir

(http://lwww.mazlumder.org, 18.01.2020).

Mazlum-Der pek ¢ok platformda Israil tarafindan Filistin halkina yonelik gerceklesen
insan haklar1 ihlallerini kinadiklarimi belirtmis ve karar vericilerden bu soruna ¢6ziim
bulmalarini talep etmistir. Ozellikle Israil’in 2008 yilinin Aralik aymda Gazze’ye yonelik
diizenledigi saldir1 sonrasi ortaya cikan insan haklar1 ihlalleri ile ilgili Mazlum-Der
caligmalarda bulunmustur. 2009 yilinin Aralik ayinda diizenlemis oldugu “Filistin Giinleri” adl1
faaliyet bunlardan biridir. Gazze saldirisinin birinci yildoniimii dolayisiyla diizenlenen
etkinlikte paneller, sergiler, film gdsterimleri, siir ve miizik dinletileri gergeklestirilmistir. Bu
programin sonrasinda 16 Ocak 2010°da Ankara’da “1417 Sadece Bir Say1 Degil”’12 baslikli bir
eylem diizenlenmistir. Eylemde Gazze halkina uygulanan siddet kinanmis ve uygulanan bu
siddetin normallestirilmesine izin verilmeyecegi belirtilmistir. Ayn1 eylem Britanya’da 1417
kisi tarafindan Trafalgar Meydani’nda da Ankara’dakiyle eszamanli olarak gergeklestirilmistir
(http://www filistingunleri.org, 25.01.2020).

Mazlum-Der tarafindan organize edilmis olan bu eyleme yazili ve gérsel basinin ¢ok da
fazla yer vermemis olmasi dikkate degerdir. Bu habere yer veren medya kuruluslarinin da daha
cok Islami kimligi &n plana cikanlar oldugu goriilmektedir. Mazlum-Der’in ¢esitli subeleri
Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskiler gerilme noktasma gelmeden 6nce de Filistin sorunu
sebebiyle Tiirkiye nin Israil ile iliskiler kurmasina ve karsilikl1 ziyaretlerde bulunmasina karsi

¢ikmustir. 2007 yilinda Israil Basbakan1 Ehud Olmert’in Tiirkiye ziyareti dncesi Mazlum-Der’in
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Van subesi tarafindan yapilan agiklamada Israil’in Filistin halkina yonelik yapmis oldugu insan
haklar1 ihlalleri sebep gosterilerek Olmert’in Tiirkiye’ye gelisi hatta Tiirkiye’nin bu daveti

gerceklestirmesi siddetle kinanmistir.

“Filistin sorunu ¢oziiliinceye kadar Israil’le her tirlii diplomatik iligkiler askiya
alinmalidir” denilerek karar vericilere tavsiyelerde bulunulmustur
(http://www.mazlumder.org, 15.01.2020). Goriildiigi gibi Filistin sorunu konusunda daha gok
insan haklar1 ve yardim temelli sivil toplum kuruluslarn faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu
kuruluslar da daha ¢ok Islami kimlikleriyle &n plana ¢ikan sivil toplum kuruluslaridir. Bu
nedenle yapmis olduklari faaliyetlere daha ¢ok yine Islami kimligiyle 6n plana ¢ikan medya
kuruluglar1 yer vermektedir. Bu yardim kuruluslarinin Tiirkiye’nin Filistin politikasina etkide
bulunup bulunmadigini tespit etmek giigtiir. Bu kuruluslarin faaliyetleri Tiirkiye’nin Filistin’e

yonelik uygulamis oldugu politikaya bir destek niteligi tasimaktadir.

Pek ¢ogunun diizenlemis oldugu “Filistin’e Destek Mitingleri” bu ¢ergevede
degerlendirilebilir. Hiikiimet bu kuruluglar sayesinde bu bdlgeye yonelik politikasinda
toplumun destegini de almis olmaktadir. Bu kuruluslarin bir baska etkisi de Tiirkiye ile Israil
arasindaki iliskilere yapmis olduklar1 etkidir. Israil ile iliskilerinde 5nemli bir unsuru olusturan
Filistin meselesinde halklarin temsilcileri durumundaki STK’lar Tiirkiye’nin bolgeye yonelik

belirleyecegi siyasetler de 6nem tasimaktadir.

“Biz Filistin'de ¢ok zor durumdayiz Ciinkii yavas yavas arsalarimiz yutuluyor
evlerimiz yikiliyor. Okullardaki okutulan tarihimiz, dinimiz, milletimizin
temel maddeleri silinip atiliyor. BuU sebepten bizim yapabilecegimiz i
Kudiis'te ve Filistin'de kalabilmek i¢in ve bizim genglerimizi kaybetmemek
i¢in vakif satin aliyoruz. Bunca sorunun ¢oziimiinti buluncaya kadar burada

kalacagiz.” Musa Hicazi
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BESINCI BOLUM
DUNYANIN UNWARA’YA BAKISI

UNRWA'’ya karsit olan goriislere bakmadan 6nce, UNRWA’ya kars1 olan iilkelerin
Filistin meselesine ve Ozelde miilteci duruma diisen Filistinlilere bakis aciklarmma bakmak
gerekir. Bu irdeleme ile elde edilen sonuglar iilkelerin UNRWA’ya bakislarini gosterir ve

boylelikle saglayacaklarin tutumlari belirler.

5.1. Birlesmis Milletlerin Goriisii

UNRWA’nin kurulusunu saglayan ve ajansin tiim sorumlulugunu iizerinde tasiyan
kurum BM’dir. UNRWA kurulmadan 6nce BM tarafindan, yapilan yardimlar1 miiltecilere
ulastirma noktasinda destek saglayacak baska bir kurum kurulmustur. Bu ajansin sayesinde
miiltecilerin geri doniisii miimkiin olabilir diisiincesi tiim kesimlerde hakimdi. 1949 yilinin
sonlarinda bu kurum faaliyetlerini durdurmustur. Aradan kisa bir siire gectikten sonra BM’ler
miiltecilerin evine donene kadar onlara hizmet verecek UNRWA’nin BM 194. Madde geregi

302. karar ile kurulusa hiz verilmistir. (AL- Nwaajha,2016: 102)

Yahudi milliyetgiligi olarak adlandirilan Siyonizm ve Araplar arasindaki Filistin
tizerindeki kontrol sorunu, sadece bu iki iilkeyi degil, diinyada kendilerini destekleyen {ilkeleri
de ilgilendirmektedir. Diinyada baris ve istikrar1 saglamak i¢in kurulan BM de bu uzlagmazlik
da arabuluculuk rolii oynamaya ¢abalamustir: 1947 yilimin Subat ayinda, Ingiliz hiikiimeti
Filistin meselesini BM‘ye devretmistir. ingiltere, BM'nin manda altindaki Filistin’in gelecegini
tartismak i¢in bir komite olusturmasini istemistir. Buna yanit olarak, Genel Kurul, sorunu
degerlendirmek iizere bir Ozel Komite kurarak talebi kabul etmistir. Birlesmis Milletler Filistin
Ozel Komisyonu (UNSCOP) Filistin'in Yahudi ve Arap devletlerine bdliinmesini ve de bagkent
olarak Kudiis'in bulundugu Arap ve Yahudi varliklarindan olusan bagimsiz bir federal yapi

kurulmasini 6nermistir.

Komitenin ¢ogunlugu ilk teklifi onaylamis; ancak Genel Kurul’da azinlik ikinciyi tercih
etmistir. 29 Kasim 1947'de BM Genel Kurulu, boéliinme planini 181 sayili karari ile almistir.
Israil hosnutsuzluklara ragmen plani kabul etmis, Araplar ise reddetmistir. Bu eylem 14 Mayis
1948 yilinda Filistin {izerindeki Ingiliz mandasi sonlandirmistir. 1948 Mayis’inda lsrail
bagimsizligin ilan etmis, BM’nin Filistin’in boliinmesi konusundaki 6nerisini kabul etmistir.

Sonrasinda Israil, boliinmeyi reddeden Arap komsularna saldirmustir. 15 Temmuz 1948'de BM
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Giivenlik Konseyi 54 sayili karar1 kabul ederek, biitiin taraflarin miimkiin olan en giiclii
sartlarda ateskes ilan etmelerini emretmis ve bu ateskesin ihlal edilmesinin BM'nin 7. Bolimii
uyarinca bir “barig ihlali” olarak nitelendirilecegini ve diger eylemleri tetikleyecegini

belirtmistir.

BM'nin bu kararina ragmen, savasmaya devam edilmis; Nisan 1949'da, bariscil
¢dziimiin desteklenmesi i¢in kurulan BM Filistin Konsoloslugu (UNTCC), Isvigre'nin Lozan
kentinde, boliinme smirlar1 ya da Filistinli miilteciler meselesi hakkinda bir fikir birligine
varilamayan bir konferansa ev sahipligi yapmistir. 1967 yilinin Haziran ayinda Alt1 Giin Savasi
sirasinda, arabuluculuk teklifi 22 Kasim 1967 tarihli ve 242 sayil1 BM Giivenlik Konseyi Karar1
ile gelmistir. Israil'in isgal edilmis topraklardan baris ve taninma karsihginda geri ¢ekilmesi
gerektigini belirtilmistir. Ayrica bolgedeki her devletin egemenligine, toprak biitiinliigiine ve
politik bagimsizligina kars1 saygi duyulmasii savunmustur. Tiim bu cabalara ragmen, BM
catismaya kapsamli bir ¢oziim getirmeyi basaramamistir. BM'nin uluslararasi baris ve
giivenligin korunmas1 amactyla kurulmus uluslararasi bir drgiit olarak neden Israil-Filistin
catismasi agisindan basarisiz olduguyla ilgili noktalarin vurgulanmasi gerekmektedir. Birlesmis
Milletler, baslangictaki ilk giinden itibaren Ortadogu'da karsilasilan sorunlarla ilgilenmistir. Bu
sorunlarla basa ¢ikmak i¢in ¢abalari, ¢esitli barist koruma operasyonlar1 gergeklestirmesinden
catismalarin barigcil yollarla ¢oziilmesi gibi bir yelpazeyi iceren degisen mekanizmalari
kapsamaktadir. Filistin-israil catismasi ise Birlesmis Milletler ‘in karsilastig1 en kalic1 zorluktur
(Pubantz, 2003: 122). Sorunun kokleri, BM Genel Kurulu‘nun Filistin'in ayr1 Arap ve Yahudi
devletlerini idare etmesini 6nerdigi zamana dayanmaktadir. Filistin, Britanya'nin Birinci Diinya
Savasi'nin sonunda iilkeyi ele gecirdigi zamana kadar ayri bir siyasi varlik olarak mevcut
degildi. Birinci Diinya Savasi sirasinda Ingilizler, Arap milliyetgileri ve Siyonistlere,
bagimsizlik iddialarm destekleme vaadinde bulundular. Ayrica, Osmanli imparatorlugu'nun
Fransa, Rusya ve Italya gibi cesitli miittefik giiclerle boliinmesiyle ilgili gizli anlasmalar
imzalanmistir. Osmanli‘ya karsi verilen destek karsiliginda Ingilizler, Araplarm bagimsizlik
hedeflerini desteklemeye s6z vermislerdir. Anlagmalar, Misir'daki Yiiksek Komiser, Sir Henry
McMahon ve Serif Husayn arasindaki HusaynMcMahon Correspondence olarak nitelendirilen
bir yazisma aligverisiyle yapildi. Mektuplarin degisimi resmi bir anlagmaya tekabiil
etmemektedir; Araplar’in Osmanli’ya kars1 askeri bir ittifaka katilmalar1 halinde, Britanya Arap

bagimsizligini desteklemesi istenmistir (Peretz, 1996: 11).
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Birlesmis Milletlerin destegi ile gecen siirede UNRWA calismalarini stirdiirmiistiir. Son
yapilan yenilemeler ile bu faaliyetler 2020’nin haziranina kadar devam edecektir. Bu kurumun
hayatina deva etmesi son derece dnemlidir. Cilinkii insani yasam noktasinda en azindan asgari
kriterlerin saglanmasina imkan taniyan bu kurum miilteci durumda olan Filistinler i¢in ¢ok

Onem arz etmektedir

2018’de UNRWA’ya destek saglayanlar konferansi Roma’nin ev sahipliginde
gerceklemis ve UNRW A ya kars1 olan lilkelere Guterres soyle bir konusma yapmaistir; “verilen
yardimlara saibe sokmaya calisanlara gelince, izin verirseniz UNRWA’nin bagis toplama
sloganini tekrar hatirlatmak istiyorum: Onur paha bigilemezdir. Bu durumun insani dayanigma
oldugunu hatirlatir giiniimiizde 68 y1l 6ncesinde BM’nin ajanst kurdugu an gibi halen 6nemini
korudugunu hatirlatmak isterim” Guterres’in sdzleri su sekilde devam etmistir, “Israil Filistin
catismalarinda siirdiiriilebilir ve adil bir ¢oziime kavusturmamiz icin UNRWA’nin hayat
kurtaran insani yardimla ilgili roliiniin dinamikligi korunmalidir. Bu sekilde Filistin
toplumunun gelecegini egitimle ingsa etmek miimkiin olur. 5 milyondan fazla Filistinli
miiltecinin onurunu korumak miimkiin olur. UNRWA c¢ok biiyiik basarilara imza atan bir
ajanstir: okullar1 bdlgenin en iyi okullarindandir. Saglik, yardim ve sosyal programlart hem
diisiik maliyetli hem de biiyiik etkisi vardir. Okullarda 500 bin ¢ocugun bulunmasi, milyonlarca
insana saglik ve gida hizmetlerinin sunulmasi isgal altindaki Filistin topraklarinin istikrarin
olumlu etkileyecektir. Urdiin ve Liibnan’da aym sekilde. UNRWA Suriye’de siddet goren

Filistinlilere destek alaninda olaganiistii ¢abalar sarf etmistir” (BM Web Sitesi, Internet).

5.2.israil’in Goriisii

[srailliler, miilteci durumda olan Filistinlilerin geri doniis haklarinin olmadigini
savunmustur. (Al-jezeera, Web Sitesi) Bu sebeple miiltecilerin Filistin’i olusturan toplar
disinda ikamesini saglamak adina calismalar baslatmustir. Israillilerin, Filistinli miiltecilere
bakis acis1, kendileri agisindan gilivenli bdlgenin olusturulmasi ve biiyiik siyon topraklarin
tamamina ulasma adina ideoloji diisiinceleri ile tanimlamak miimkiindiir. Devletin yonetimi
degisse bile bu tavir hi¢ degismemistir. Israil’in bakis acisin1 su maddeler ile tanimlayabiliriz:

(Abu Amer,2013: 44)

1- Filistinli miiltecilerin yasadiklar1 problemlerin sorumluluklarini kedin dille inkar etmis
ve dahast bu sorumlulugun 1948’de savasa katilan Arap devletlerinin iizerinde

oldugunu ileri stirmiistiir.
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2- Filistinli miiltecilerin geri doniislerinin tartisilmasini bile yasaklamig tistelik bu
konusmalarin Yahudiligi tehlikeye atacagini diigiinmistiir.

3- Filistinli miiltecilerin geri dénmeleri, Yahudilerin Israil’e gociinii engelleyecegini
diisiindiiklerinden, hayat memat mesesi olarak gormiislerdir.

4- Demografik yapinin Filistinli miiltecilerin geri donmesi ile degisecegini ileri siiriip
kesinlikle kabul etmemistir.

5- Filistinlilerin geri doniisiinde silahli teror faaliyetlerinin artacagini diistinmekte olup,
iilkenin gelecegi agisindan risk olusturdugunu diistinmektedirler.

6- Filistinli miiltecilerin problemlerini Arap devletler tistlenmelidir diisiincesindedirler.

7- Filistinli miiltecilere ev sahipliligi yapan {ilkelerdeki kamplarin kapatilmasin
savunmakla beraber bulunduklar1 iilke icerisinde hayatlarina devam etmelerini
Onermistir.

8- llerleyen zamanda Gazze ve bat1 Seria’daki topraklarinda kendilerinin himayesinde

olacagini defaten dile getirmislerdir.

Belirtilen bu maddeler 1s131inda Israil ile herhangi bir konuda istisare edilip edilemeyecegi
goriilmektedir. Dahas1 Arap devletlerine Israil tarafindan yapilan saldirilarda miiltecilerin
bulundugu kamplar hedef alinmistir. (Abu Amer,2013) Yapilan bu saldirilar UNRWA’y1 hedef

almast Israil’in miilteciler sorunundaki diisiincesini agik¢a ortaya koymustur.

5.3.ABD’nin Goriisii

Filistinli miiltecilere ABD’nin bakis agisina bakmadan &nce Amerika — Israil arasindaki
iliskileri irdelemek gerekiyor. Israil, bolgede toplumsal kendiliginden, dogal olarak ¢ikan bir
devlet olamadig1 asikardir. Israil Bati’nin destegi ve Birlesmis Milletler ‘in kararlariyla tesis
edilmis ve bu baglamda Israil, dogus itibariyle Bati’nin giidiimiinde kalmuistir. 1917 yili Balfour
Deklarasyonuyla birlikte Ingiliz mandas esnasinda kurulus hazirliklarr yapilmistir. Akabinde
2. Diinya Savasinin sonrasinda Amerika’nin batiya hakim olmasiyla ABD’nin hiikmii altina
girmistir. Baz1 dénemlerde ABD- Israil arasinda sogukluk yasanmis olsa dahi aralarindaki
stratejik anlagmalar hi¢cbir zaman geg¢ici krizlerden etkilenmemistir. Bunun nedeni her iki taraf
arasindaki iligkilerin siyasi ve ideolojik zemine bagli olmasidir. Kisaca ABD’nin sinirsiz

destegi olmadan Israil’in varlig1 s6z konusu olamaz (Zamara, 2011: 157)

Israil’i ilk olarak ABD tanimustir. Yasanan miilteci problemlerine ragmen Amerika

Filistin tarafiyla hicbir zaman diyaloga gegmemistir. ABD her zaman ve her olayda israil ile
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beraber olmustur.(Zamara,2011: 122) Miilteci sorunlarina ABD tarafindan sunulan her plan
sonugsuz kalmistir. Ciinkii yapilan her bir planlama Filistin halkin1 yok sayarak yapilmistir (
Christion,1999: 172).

UNRWA kurulurken ABD c¢ok giiglii destek saplamistir. ABD tarafindan yapilan
yardimlar sayesinde UNRWA faaliyetlerine devam etmistir. Ancak bu faaliyetler genelde
miiltecilerin bulundugu diger Arap devletlerindeki Filistinlilerin hayat standartlarini iyilestirme
anlamindadir. Eger miilteciler bulunduklar1 iilkeye entegre olurlarsa miilteci sorunu
kalmayacaktir diislincesine sahip olunmustur. ABD, Filistinlilerin sorununu BM’lerin 194.
Maddesi ile degerlendirmeyip siyasi problem olarak bakilmasini, bir milletin sonunun
getirilmesi bakis acisint dogru bulmadigini dile getirmistir. Bu sebepler yiiziinden ABD’nin

¢Oziim i¢in ortaya attig1 her plan akim kalmistir. (Zamara, 2011: 124)

2000’11 yillarin basinda baris miizakerelerinin sonlanmasiyla UNRWA icin ABD
tarafindan sorgulamalar baslamistir. Ozellikle Trump yonetime gelmesiyle 2017°de Amerika
tarafindan UNRWA’ya saglanan destegin kisilmasina karar verilmistir. Akabinde ABD’nin
diplomasi trafigi sayesinde BM nin UNRWA biitgesinin artirilmasi proje taslagi rafa kalmustir.
Trup UNRWA’ya saglanan yardimlari yar1 yartya indirecegini aciklamis verilen destegin

60.000.000’a ¢ekilecegini agiklamistir. (Bilgi ve Arsiv Biirosu,2018: 18)

5.5.Filistinlilerin Goriisii

Filistinin kiiresel dl¢ekte siyasal ve hukuksal anlamdaki en biiyiik sorunu Filistinlilerin
miilteci durumda yasamlarin1 slirdiirmeye c¢alismasidir. UNRWA’ nin faaliyetleri genelde
miiltecilerin bulundugu diger Arap devletlerindeki Filistinlilerin hayat standartlarini iyilestirme
anlamindadir. Eger miilteciler bulunduklar1 iilkeye entegre olurlarsa miilteci sorunu

kalmayacaktir diislincesine sahip olundugu Filistinliler tarafindan diistiniilmektedir.

“UNRWA'nin ¢alisma alanlarinin i¢indeki ve disindaki Filistinli miilteciler” isimli
sempozyumda konusan seminerde Hamas temsilcisi Ali Bereket’in su sozleri Filistin halkinin
UNRWA’ya bakisin1 gostermektedir: “Filistinliler asil vatanlarma donmelerine kadar
UNRWA’nin faaliyetinin siirmesi i¢in ¢esitli taraflara baski yapmamiz gerekmektedir.
UNRWA’ya karsi tutumumuzu Ozetlemek gerekirse: Vatanlarina donene kadar Filistinli
miiltecilere yardim etme ve ¢aligmalariyla ilgili uluslararasi alanda sorumlu olan UNRWA’y1
her zaman destekliyoruz. Filistinli miiltecilerin miimkiin olan en biiyiik 6l¢iide haklarini elde

etmeye calisgan UNRWA ile olan iliskimiz bir miicadele iliskisidir. UNRWA’ya hasim olarak
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bakmiyoruz. Aksine ajansin yonetimine, katki veren iilkelere ve uluslararasi topluma gerekli
baskilar1 yaparak Filistinli miiltecilerin hakk: olan gerekli destekleri elde etmesini istiyoruz”
Bereket sozlerine su ifadeleri eklemistir: “Bizler UNRWA ile ilgili Filistin ulusal durusu
seffaflandirmaya ¢alisiyoruz. Su anki ve ge¢misteki roliinii degerlendiriyoruz. Daha sonra
finansal destegi garanti edecek devamli bir ¢6ziim bulmaya g¢alisacagiz. Bu ¢oziim ajansin
biitgesini BM’nin kalic1 biitgesine birlestirilmesiyle gerceklesecektir. Bununla birlikte
UNRWA’nin faaliyetlerini kisitlayan her hangi bir calisma oldugunda ajansin danigma
kuruluna {iye olan iilkelere toplumsal baski uygulanmalidir. Bizler bir siyaset ekseninin 69
parcasi olan Filistinlilerin haklarim1 zayiflatmaya ve sabit haklarmi ihlal etmeye ¢alisan bir
eksenin dogurdugu krizle miicadele etmekteyiz. Bu baglamda bizlerle uyumlu ulusal ve
uluslararasi siyasi ¢evreyi degerlendirmeye c¢aligsmaktayiz. Ayn1 zamanda bu eksende Gazze

Seridi’ne uygulanan ambargo ve Suriye’de bulunan Filistinli miiltecileri tasfiye etme sorunlari

da bulunmaktadir” (Komisyon 302, 2019: 123).

Ulkeninim siyasi partilerinden Hamas’in miilteci duruma diisen Filistinliler ile ilgili
yayinladig bildiride diisiiniilen goriisii net olarak gostermektedir: “Filistin davasinin ana temasi
isgal altinda bir toprak ve yerinden olmus bir toplumdur. 1948 ve 1967 yilinin isgalleri
sonucunda Filistinli miilteci ve siginmacilarin zorla ¢ikarildiklari ve donmeleri engellendikleri
topraklara doniis haklar1 son derece bireysel, toplumsal ve dogal haklaridir. Bu haklar1 insan
haklar1 yasalar1 ve uluslararas1 kanunlar teyit etmektedir. Filistin, Arap veya uluslararasi hangi
taraf olursa olsun hi¢ kimse bu haklar1 ihlal edemez. Hamas Hareketi, Filistinlilerin baska
iilkelerde yerlestirilmeleri, alternatif vatan projeleri vb. Filistin sorununu tasfiye etmeyi
amaclayan biitlin proje ve miidahaleleri reddetmektedir. Ayn1 zamanda zorla 68 diyarlarindan
uzaklastirllan ve topraklari isgal edilen Filistinli miiltecilerin tazminat haklar1 doniis
haklarindan Once gelir. Miilteciler tazminat haklarini aldiktan sonra doniis haklarini da
almalhidirlar. Tazminatim1 alan miiltecinin doniis hakki diisiiriilemez” (Politika ve Ilkeler

Bildirgesi, Hamas Web Sitesi, www.hamas.ps).

5.6.Tiirkiye’nin Goriisii

Filistin meselesinin bagladigi ilk giinden itibaren Filistin Uluslararas1 Uzlagma
Komisyonu'na iiye olarak ayn1 zamanda UNRWA tarafindan danigma komisyonuna alinmistir.
. “UNRWAin kurucu iiyeleri arasinda olan Tiirkiye, Filistin meselesine basindan itibaren
atfettigi onem dogrultusunda Filistin'e ikili diizeyde sagladig1 destegin yaninda UNRWA'ya da

azami katki 78 saglamaya gayret etmektedir. Ozellikle son dénemde Tiirkiye’nin katkilari ve
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siyasi destegi Ajans a¢isindan kritik 6nemi haiz duruma gelmistir. Tiirkiye, 2018 Temmuz
aymdan itibaren tstlendigi UNRWA Danisma Komisyonu (AdCom) Baskanligi ¢ergevesinde
UNRWA'in karst karstya bulundugu mali krizin asilmasinda oncii tutum sergilemektedir.
Nitekim 5 Ocak 2018 tarihinde yapilan aciklamada, Tiirkiye, Ajans ig¢indeki oncii roli
cergevesinde UNRWA'ya mali destegin arttirilmasina yonelik uluslararasi ¢abalara katkida
bulunmaya devam edecegini ve kendi destegini de arttiracagini vurgulanmistir” (Tkrory, 2019:

46).

2018°de ABD’nin UNRWA'’ya yonelik hareketleri sonrasinda UNRWA Genel
Komiseri Tiirkiye’ye gelmis Cumhurbagskan1 R. Tayyip Erdogan ile goriisme yapmuistir.
Sonrasinda Erdogan Islam Isbirligi Teskilatina gonderdigi mektup ile UNRWA’ya destek

istemistir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC BOLUMU

FiLiSTINLI SIVIL TOPLUMUNVE ULUSLARARASI TOPLUMUN GOZUNDEN
UNRWA

Filistin topraklar1 her ne kadar tarih boyunca ve gliniimiizde ii¢ biiyiik Semavi din i¢in
kutsal olarak kabul edilse de giiniimiizde Israil ve Filistin arasindaki toprak kavgasindan gok
daha biiyiik bir anlam ve 6neme sahiptir. Bu nedenle bu sorunun ¢6ziimii Ortadogu bolgesinde

barisin saglanmasinda kilit bir 6neme sahiptir.

Glinlimiiz diinyasinda Filistin uluslararasi hukuk agisindan devlet olmak i¢in gerekli
sartlar1 yerine getirmis olsa da siyasi sartlar ve konjonktiir sebebiyle BM’de sadece gozlemci
iiye statiisii elde edebilmis bir siyasi birim olarak yer almaktadir. Filistin halki, kendi topraklar
izerinde yasayan bir halktir ancak kendi topraklari tizerinde, basta kendi yasam haklar1 ve inang
ve ibadet ozgiirliikleri olmak tlizere pek ¢ok temel haktan mahrum birakilmaktadir.Filistin’in
disina ¢ikmayip iilke iginde kalan insanlarmevcut durumda Israil’in uygulamakta oldugu
politikalar sebebiyle tehcire ugrayarak cok biiyilkk bir oranda miilteci haline gelmis
durumdadirlar. Bu nedenle Filistin de miilteci olarak yasayan insanlara yardim etmek icin
kurulan BM Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu (UNRWA) Filistinlilere temel egitim ve
mesleki egitim, saglikli ¢evre kosullar1 olusturmak, yasam standartlarinin gelistirilmesini
saglamak ve insan haklarindan yararlanmalarini saglamak siirecinde olduk¢a yardimei

olmaktadir.

Uluslararas1 giliclerin Filistin davast ve miilteciler sorununa bakis acilarimin ve
tavirlarinin farklilik gostermesi sonucunda UNRWA ¢esitli miicadelelerle karsilagsmis, bu
zorluklar ajansin varligmni tehdit etmis, hizmetlerinin gerilemesine neden olmustur. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri ve Israil’in UNRWA’y1 kapatma ve ajans biitgesinin 1/3’{inii temsil
eden finansal destegini kesme ¢agrilarindan sonra UNRW A ’nin karsisindaki engeller artmistir.
Miilteci kitlesinin genislemesi ve bolgedeki krizlerin artmasiyla UNRW A’ ’nin finansal destege
olan ihtiyaci artmistir. Ajansin karsilastigi bu krizle birlikte Filistinli miiltecilerin gelecegi ve
doniis haklar1 sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin “Yiizy1lin
Anlagmas1” denilen projesi Filistinlilerin aleyhine islemekte ve Filistin sorununun kesin

¢Oziime baglanmas1 planlanmaktadir.
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Son zamanlarda Arap iilkelerinin Filistin i¢in yaptiklar1 yardim direkt olarak degil
dolayli olarak yapilmaya baslanmistir. Bunun nedeni Israil’in hem ekonomik hem de askeri
yonden kendini gelistirmesi Ve uluslar arasi platformlarda ABD’nin de sagladigi destekle en tist
diizeye tasimasidir. Bu gelismeler neticesinde Arap iilkelerinin (basta Suudi Arabistan, Misir
ve Birlesik Arap Emirlikleri)“bagka iilkeler” i¢in kendilerini risk altina sokmak istememis ve
Israil’e destek konusunda bdyle bir yoldan ilerledikleri ve Filistin halkina desteklerini

cektiklerini soylemek miimkiindiir.

1948 yilindan giiniimiize yaklasik on yilda bir kere meydana gelen Filistin meselesi,
onceden sadece Arap-Israil sorunu olarak goriilmekte ve ortaya ¢ikan sorunlar bu nedenle
olugmaktadir. 1980’li yillara kadar Filistin halkin1 Arap iilkeleri temsil etmis ve olusan savas

Israil-Filistin savas1 degil Arap-Israil savas: olarak kitaplarda yer etmistir.

Calisma kapsaminda yapilan 11 STK bagkan1 ile yapilan miilakat sorularina verilen
cevaplar incelendiginde ilging bir sekilde Katilimcilar, UNRWA’nin rolii konusunda goriis
birligi icerisinde degillerdir. UNRW A ’nin aktif rol oynadigini diisiinen katilimeilar oldugu gibi
bu roliin gostermelik bir sekilde yerine getirildigini diislinen katilimcilar da olmustur.
UNRWA’nin katkilar1 ele alindiginda egitim ve saghk alanindaki katkilarin 6n plana
ciktigi; UNRWA’nmin zararlar ele alindiginda ise miilteci sorununun 6rt bas edilmeye

calisildig1 konusunun 6n plana ciktigi goriilmektedir.

Bununla birlikte yapilan arastirmalar Filistinli miiltecilere yonelik egitim faaliyetlerinin
biiyiik 6l¢iide UNWRA tarafindan koordine edildigini ve saglik, sosyal yardim ve hizmetler,
kamplar1 ve altyapilari iyilestirme siirecinde UNWRA ’nin aktif rol oynadigini gostermektedir.
Diger taraftan UNWRA’dan beklentilerin ne oldugu konusunda ise su konularin 6n plana

ciktigini sdylemek miimkiindiir.

» Filistin’de barigin saglanmast,
» Miiltecilere is imkan1 yaratilmasi,
» Kamplar digina yapilan yardimlarin arttirilmast,

» Okullarin giiclendirilmesi ve meslek fakiiltelerinin agilmasi

Calisma kapsaminda Sivil Toplum Kurulusu temsilcilerinin goriislerinden hareketle Filistinli
miilteciler sorununun ¢oziimiine yonelik onerilerin neler oldugu belirlenmeye calisilmistir.
Katilimeilar sorunun ¢dziilmesinin Filistin devletinin kurulmasi ve Israil’in bolgeden cekilmesi
ile miimkiin olacagini belirtmislerdir. Literatiir incelendiginde bolgedeki sorunun ¢oziilmesinin
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genel olarak Filistin’in gii¢lendirilmesine bagli oldugunun vurgulandig: goriilmektedir. Filistin
ve Israil arasindaki miizakere siireglerindeki asimetrik giic iliskilerinin siirdiiriilebilir basarry1
saglamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Ayrica Filistin’de birlik ve beraberligin olmayisi,
biitlinliigiin saglanamayisi da sorunu ¢éziimsiizliige iten bir baska etmen olarak goriilmektedir.
Bu dogrultuda Filistin sorununun ¢oziilmesine yonelik olarak dncelikle Filistin’in Hamas ve
El-Fetih arasindaki boliinmesinin ortadan kaldirilmasi gerekli goriilmektedir. Bir baska ifade
ile Filistinliler arasindaki birlik ve beraberligin saglanmasmin Israil ile gelecek donemde

yapilacak miizakerelerde Filistin’in elini gliclendirecegini ifade etmek miimkiindjir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik Uluslararasi toplumun bakis acgist incelendiginde yine
benzer bir durumun ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Yang (2018) ilgili tim taraflarin sorunun
aciliyetinin farkina varmasi gerektigini, “giiclii Israil ve Zayif Filistin” olgusunun giderek giiclii
bir gercek haline geldigini ve bu sartlarda miizakere yapmanin imkansiz hale geldigini
belirtmektedir. Sorunun ¢dziimiiniin sadece Israil ve Filistin ekseninde kalmamas1 gerektigini
belirten Altunbeg Turgut (2015) ise li¢ semavi dinin bu cografyada dogmus olmasinin ve
Kudiis’iin bu dinlerce kutsal kabul edilmesi Filistin sorununun ¢ok boyutlu ele alinmasini
zorunlu kildigmi, Filistin sorununa etki eden aktdrleri Israil ve Filistin yada komsu Arap
tilkeleri ve diger {ilkeleri olarak sadece devletlerle siirlandirmanin dogru olmadigini

belirtmektedir.

Caligma kapsaminda Filistin sorunu konusundaki Tiirkiye hiikiimetinin ve Filistin
hiikiimetinin politikalar1 incelendiginde katilimcilarin Filistin  hiikiimetinin bu  siiregte
yapabileceklerinin oldukca sinirlt oldugunu ifade ettikleri gortiliirken Tiirkiye kokenli STK
temsilcilert Turkiye’nin politikalarinin soruna dikkat ¢ekici nitelikte oldugunu ve yasanan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik oldugunu ifade ettikleri goriilmektedir. Konu ile ilgili literatiir
incelendiginde Filistin yonetiminin siiregte karsilastig1 sorunlara dikkat eden caligsmalarin yer
aldigr goriilmektedir.Awad (2016) Filistin'de giivenligin, ekonomik gelismenin ve
demokrasinin insasi siirecini ele aldig1 aragtirmasinda arastirma sonuglari ile benzer konulara
vurgu yapmistir. Awad (2016)’a gére Israil’in isgalinin devam etmesi, Filistin yonetimine
dayatilan eksik egemenlik, Filistin kalkinmasmin dis yardimlara bagli olmasi, Arap
tilkelerindeki demokrasi kiiltiiriiniin zayiflig1 ve demokratik uygulamalarin zafiyetinin Filistin
Y onetiminin demokratik tedbirleri alma vizyonuna yansimasi gibi konular Filistin yonetiminin

oniindeki belli basli zorluklardandir.
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Tiirkiye’nin bu siirecteki politikalarina yonelik calismalar incelendiginde oncelikle
Israil’in  uluslararas1 alanda yalmizlagtirilmasina ve Israil’in  Filistin politikasmin
degistirilmesine yonelik cabalarin on plana ¢iktig1 goriilmektedir (Kardas, 2011). Bagbakan
Erdogan’mn 2009 yilinda Davos Zirvesinde Israil Cumhurbaskan1 Simon Perez’e yonelik “one
minute” ¢ikist da Tiirkiye nin Filistin konusundaki politikalarinin &ncelikle Israil’in saldirgan
politikalarinin degistirilmesine yonelik oldugunu gostermektedir (Sirim, 2018). Ayrica
Tirkiye’nin bu siiregteki politikasinin, sorunun tiim taraflarinin siirece dahil edilmeye yonelik
oldugu ve Filistin’in gerek ekonomik gerekse insani agidan desteklenmesine yonelik bir politika
benimsendigi ifade edilmektedir (Altunisik, 2010). Tiirkiye’nin Filistin politikalarinin
degerlendirildigi calismalar incelendiginde 2003 sonrasi donemim yani AKParti hiikiimetinin
politikalarinin siireci énemli 6lglide etkiledigi goriilmektedir. AK Parti Hiikiimetinin bolgesel
liderlik hedefi Filistin’de ulusal birligin saglanmasina yonelik arabuluculuk rolii iistlenmesini
saglamistir (Ertosun, 2012). Bununla birlikte Tiirkiye’nin 6zellikle 2008 sonrast donemde
Filistin meselesine yonelik yaklasimmin ve politikalarmin Israil ile olan iliskilerin seyri
lizerinde etkisinin olmasi, benimsenen politikalarin Israil’in benimsemis oldugu politikanin

degistirilmesine odaklandigin1 gostermektedir. (Alzant, 2019).

Yakin zamanda ABD Bagkan1i Donald Trump’m UNWRA’ya verilen destegin
sonlandirilacagi yolundaki agiklamalar1 BM i¢inde kurulan bu orgiitiin gelecegini tehlikeye
attigin1 sdylemek miimkiindiir. Nitekim Bagkan Trump’in agiklamalarina destek veren Israil’in
lideri Netenyahu tarafindan diizenlenen bakanlar kurulunda su ifadeleri kullanmistir: “Bagkan
Trump’im UNRWA’ya yonelttigi siddetli elestirilere bende tamamen katiliyorum. Ciinkii
UNRWA Israil Devletini yitkma adina Filistinli miiltecilerin sorununu ve doniis hakk: dedikleri
sOylentileri siirdiirmektedir. Bunun icin UNRWA yok edilmelidir. UNRWA 70 y1l 6nce tek
basina bir tek Filistinli miiltecilerin lehine kurulmustur. Oysa UNHCR miiltecilerin sorununu
¢ozmekle yiikiimliidiir. UNRWA ise miilteci dahi olmayan miiltecilerin torunlarinin sorunlarini
¢ozmektedir. Bu tam 70 yildir siirmektedir. Daha sonraki evlatlarinin sorunlarin1 da ¢6zecektir.
Bu sagmaligi durdurmamiz gerekiyor. Bununla ilgili kendim basit bir éneri sundum. Oneri
UNRWAya aktarilan paralarin UNHCR’ye yonlendirilmesi hususunu i¢cermektedir. Bu adim
tedricen ve net standartlarla atilmalidir. Bu sekilde UNRWAnin destekledigi sahte miilteciler
yerine asil miilteciler desteklenecektir. Bu onerimi BM’ye sundum. Bu yolla UNRWA

kapatilacak ve gercek miiltecilerin sorunlarina yogunlasacaktir (Al - zaytouna,2018 :211)
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Buna karsilik BM Genel Sekreteri Guterres 2017 yili Nisan ayinda sundugu raporda
UNRWA’nin faaliyetlerini takdir ederek, BM’ye {iiye olan iilkelere UNRWA’nin mali
imkanlarinin siirdiiriilebilir ve tahmin edilebilir olmas1 gerektigi hakkinda ¢agr1 yapmistir (Al-
Zaytouna, 2018: 208). Gelinen noktada UNRWA nin faaliyetlerine devam edebilmesi adina
Amerika disinda farkli finansal kaynaklarin saglanmasi gerekiyor. Bolgenin idaresine Arap
iilkelere niifuz edebilme bakis agisiyla bakildiginda gelir olarak iist diizeyde olan Cin, Rusya
ve Avrupa Birliginin bu kaynaklar arasinda olabilme ihtimali yiiksektir. Avrupa Birligi
tarafindan 2018’de miilteci olan Filistinlilere doniik iyilestirme cabalari icin miizakere
edildigini aciklamislardi. Bu agiklamanin 6nemli bir boliimii BM’in taahhiitlerinin yerine
getirilecegi dogrultusunda goriis beyan edilmesidir. UNRWA’nin hizmet verdigi miiltecilerin
5 milyonuna gereken hizmetlerin verilecegi ilan edilmisti. (Al — Zaytouna,2018) UNRWA
krizinin baglamasiyla kuzey iilkeleri Norve¢ ve Isvec’le beraber Ingilizler, Italyanlar ve
Almanlar toplamda 251 milyon dolardan fazla finansal destekte bulunmuslardir. (Al —
Zatouna,2018: 208)

Acikga belirtmek gerekirse UNRWA’nin yetki ve gorevlerinin UNHCR’ye (BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligine) devredilmesi gibi bir durumun s6z konusu olmasi Filistin
halki ve Filistinli miilteciler agisindan en istenilmeyen gelisme olacaktir. Bunun en 6nemli
nedeni boylesi bir durumda Filistinli miiltecilerin geri doniis haklari tamamen bitecektir. Zira
UNHCR geri doniis taahhiidiinde bulunmamaktadir. Bunun yaninda su durumlarinda ortaya

¢ikmasi oldukca olast gériinmektedir.

1) Ana yurda (Filistin) geri doniis yoktur. 1948’de Filistin diye bir devlet olmadigini
belirtmistir. Bunun en biiyiik dayanagi 1949°da Israil’in devlet olarak BM tarafindan
ilan edilmesidir.

2) Miilteci durumunda bulunan ilkenin vatandashgmma gecen miilteci, saglanan
imkanlardan faydalanamayacaktir.

3) UNRWA’nin hizmet verdigi 5 bolge disinda farkli iilkelere Filistinli miiltecileri
yerlestirme ve orada destekleme (Bilgi ve Arsiv Merkezi,2018: 24)

Son olarak belirtmek gerekirse ABD’nin Filistinli miiltecilere yonelik mali destegi
kesmesi ve Ajansin faaliyetlerini durdurmasina bakilinca BM’nin ge¢miste aldig: Filistinli
miiltecilerin geri donmeleri hakki ile celistigi goriilmektedir. BM’nin 194. Kararinda acikga

ifade ettigi Filistinlilerin geri donmesi tizerine alinmis bir karadir. Kararin 6ns6zii, 5. Fikras1 ve
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20. Fikras1 194 No’lu karar1 uygulamayi icermektedir. Bu da demek oluyor ki, UNRWA’ nin
kapatilmasi doniis hakkini yerine getirmekle baglhidir. (Al Ali, 2014: 129)

Miilteci durumunda olan Filistinlilerin yasadiklar1 bolgelerde de ileride cikabilecek
krizler dogrultusunda, kendi topraklarinda ve ¢evredeki miilteci olduklar1 iilkelerde de yasam
imkanlar1 kalmayabilecektir. UNRWA hizmet verdigi 5 bolgede 6.000.000°dan fazla miilteciye
her alanda hizmet vererek temel haklarinin elde edilmesini saglamistir. UNRWA bdlgedeki
faaliyetlerini durdurmasi ile ilk basta miiltecileri misafir eden devletler krize girecektir.
Boylelikle bolgede yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi olasi goriinmektedir. UNRWA’nin
kisitlanmasi ile bolgede problemler daha fazla yiikselirken “Yiizyilin Anlagmasi” tabir edilen
proje ile miilteci durumda olan Filistinlilerin problemleri tamamen rafa kalkacak ve
yurtlarindan edilmis Filistinli miilteciler ve onlarin torunlar1 bir daha yurtlarina dénme

sanslarini kaybedeceklerdir.
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