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TEZ ETIK VE BILDIiRIiM SAYFASI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Demokrat Parti’nin Demokrasi Politikalarinin
Tiirkiye’ye Yansimalart” baglikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun
sekilde tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin kaynaklarda

gosterildigini ve calismamin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini

belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

IBRAHIM HALIL OKCU



ONSOZ

Bu calismanin yapilmasi sirasinda alanla ilgili engin bilgi ve deneyimini bana yardimci
olmak i¢in kullanan ve ¢alismanin her agsamasinda bana yol gosteren Danigsmanim Dog.Dr.

Ahmet KESER’e, sonsuz tesekkiir ve siikkranlarimi sunarim.



OZET

Son yirmi yilda i¢ ve dis olaylarin temel nedeni diinyaya damgasi vuran bloklar
politikas1 ve soguk savastir. Bloklar politikast ve soguk savasin getirdigi yeni diizenin bir
iirlinli olarak ortaya ¢ikan bi¢cimsel demokrasidir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidari,
konjonktiire uyum saglamak ve iktisadi destek bulmak gibi nedenlerle demokratik tilkelerle
iliskilerini iyi tutulmasi amaciyla hizli bir reform yapmistir. Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu ¢ikarilmastyla ortaya ¢ikan Demokrat Parti (DP) ile Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gecisi saglamistir. 7 Ocak 1946 yilinda DP’nin kurulmasiyla baslayan ¢ok partili siyasi
hayatin Tiirkiye'de siyasi arenada demokraside bircok olumlu degisimin meydana geldigi
goriilmektedir. Tirkiye'de demokratik siiregten vazge¢gmeyen DP'lilerin demokratik
dogasinin ve siyasetinin gelismesi sayesinde, ¢ok partili siyasal hayata gegisin etkileri ile
Tiirkiye'de meydana gelen demokratik degisimler Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecini

nasil etkiledigini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Siyaset, Cok Partili Siyasi Hayat, Demokrat Parti.



ABSTRACT

The main reason for domestic and foreign events in the last two decades is the
policy of the blocs and the cold war that left their mark on the world. It is formal
democracy that emerged as a product of the policy of the blocks and the new order brought
by the cold war. The Republican People's Party (CHP) government made a rapid reform in
order to keep good relations with democratic countries for reasons such as adapting to the
conjuncture and finding economic support. With the Democrat Party (DP), which emerged
with the enactment of the Law on Landing the Farmer, it provided the transition to multi-
party life in Turkey. The multi-party political life, which started with the establishment of
the DP on January 7, 1946, has seen many positive changes in democracy in the political
arena in Turkey. It examines how the democratic nature and politics of the DP members
who did not give up on the democratic process in Turkey, the effects of the transition to a
multi-party political life and the democratic changes that took place in Turkey affected the

democratization process of Turkey.

Key Words: Democracy, Politics, Multi-Party Political Life, Democrat Party
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Demokratiklesme siireci iilkeden iilkeye, donemden doneme gore farklilik
tasimakla beraber, bir lilkenin demokratiklesmesi de ayni sekilde farkli kosullarin bir araya
gelmesiyle olusur. Bu dogrultuda demokrasiye gegiste etkili olan faktorleri ele alirken tek
bir etken iizerine yogunlagsmak, bizi iilke icin gerekli olan demokrasiyi eksik
yorumlamamiza sebep olabilir. Nitekim Tiirkiye icin her ne kadar dis etkenlerin
demokrasiye geciste etkili oldugu sdylense de yine bu noktada Tiirkiye igerisinde
demokrasiye gecisi destekleyen faktorleri de gormezden gelemeyiz. Tiirkiye nin
demokrasiye gecisini 1945°ten sonra hizlandiran dis etkenler, igeride siyasal ortamdaki
dengeleri de degistirmis ve boylece Tiirkiye ¢ok partili bir sisteme gecis siirecine girmistir.
Tiirkiye’nin demokrasiye gecisini saglayacak olaylar zinciri bir takim i¢ etkenlerden
meydana gelmis ve ¢ok partili siyasal hayata gecis i¢in zemini olusturmustur (Gtilen, 2016:
132).

Erogul (2003: 55), ¢ok partili hayatin dogmasinda en 6nemli etken CHP’ye muhalif
olanlarin koklii ve yaygin hale gelmis olmasidir. Bu mubhalif, iki ana giligten beslenmis,
bunlardan ilki iktidar olma istegi, digeri ise halki artik hosnutsuzluk seviyesi sonucunda
saran bikkimliktir. Savas igerisinde Ithalatin azalmasi ve karaborsanin hizla yayilmasi
sonucunda ticaret burjuvazisi ve toprak sahipleri i¢inde bir grup biiylik fayda sagladi. Bu
yillar bir kithik dénemiydi ve niifusun ¢ogu yoksulluk iginde kaldi. Jandarma ve sabit
gelirli memurlarin baskisindan bikan koyliiler, savas yillarinda fiyatlarin dort katina

cikmasi nedeniyle ekonomik olarak zor durumda kalmislardir.

Biitlin bu ekonomik sarsilmalar Tiirkiye savaga girmedigi halde ve cephelerde fiilen
savagsmadigi halde savas ekonomisinin kosullarimi tiim agirlifiyla yasamasindan
kaynaklanmistir. Uretken niifusun askere alinmasi iiretimde azalisa neden olmustur. Savas
doneminden Once baslayan planlamalar, sinai yatirim planlar1 ve savunma harcamasi
biitgenin biitliinlinde yer almasi nedeniyle ertelenmistir. Savas siirecinin ekonomik

gerilemesinde en 6nemli nesnel etkenlerden olmaktadir (Boratav, 2015: 83). Uygulanan



ekonomik politikalar, karaborsa, yolsuzluk olaylarin1 meydana getirmekle beraber, bu yolla
bliyiik bir servet biriktiren yepyeni bir sinifin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur (Yetkin,

1983: 191).

Tiirkiye’nin ¢ok partili demokratik rejime gecisinde dis etkenler biiyiik rol
oynamistir. Dis etkenler birbirinden bagimsiz diisliniilemeyecek bir olaylar serisinden
meydana gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi ile baslayan seri, savas sonrasinda bodlgede
Sovyet Rusya’nin gii¢lii konumda yer almasi ve Tiirkiye’den toprak ve Bogazlarda {is talep
etmesi sonucunda devam etmistir. Uluslararasi ortamda gii¢ dengelerinin degismesi ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin bir tehdit olarak algilanmaya baslamasi
ve bir dizi Antlagsmalarin imzalanmasiyla siire¢ devam etmistir. Tiirkiye i¢in de Sovyet
tehdidi ve endisesinin artmasi ile durum Bati’ya daha ¢ok yakinlagmayla sonuclanmistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye, yeni sekillenen diinyada Birlesmis Milletlere kurucu iiye olarak

katilmak, Bati’dan askeri ve ekonomik yardim almak istemistir (Cufali, 2004: 15-16).

Tiirkiye’nin Serbest Cumhuriyet Firkast (SCF) ile basarisiz ¢ok partili hayat
yasamasindan sonra baslayan tek parti yonetiminden ¢ok partili demokrasiye gegisin esas
nedenlerini 1945 yilinin Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki diinya sartlarinda aramak
gerekir. Biitiin diinyada uzun bir siire etkisi olacak olan bu yillarda “bloklar” politikas1 ve
“soguk savas” ortaya ¢cikmis ve Birlesmis Milletler Antlagmas1 bu yilda imzalanmistir.
Tirkiye’de bugiinkii seklini alan demokrasi de yine bu yilda hizla olusmaya baglamistir.
Unal’a (1994: 11) gore; “Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik siyasi hayat, tam anlamiyla,
iste bu savas sonrasi diinya sartlarinin ve bunlarin i¢ politikaya yansimalarinin bir

mahsulidir”.

Savas sonrasi ortaya ¢ikan durum tiim diinyada degisiklige neden olmustur. Bunun
sebebi Ikinci Diinya Savasi’nin kazananmin Batili demokrasiler olmus olmasidir. Zafer
kabul edilen tek parti iktidariin yikilmasi ve siyasal sistemlerin etkisini yitirmesi ve itibar
kaybetmesine sebep olmustur. Miittefiklerin totaliter rejimleri savastan sorumlu goriilmesi
ve diinyada barigin saglanmasi i¢in mevcut rejimlere kars1 miicadele igerisine girmislerdir.

Bu durumda yenidiinya diizeni icerisinde var olmak i¢in en dnemli sart demokratik rejimi



gecip, cok partili siyasal hayati benimsemek olmus ve Tiirkiye’de degisim g6z ardi

olmamustir (Sentiirk, 2012: 162).

14 Mayis 1950 segimlerinde Tiirkiye'nin CHP'si ilk kez halkin 6zgiir iradesiyle
demokratik bir sekilde iktidar1 kaybederek 1946'da basta Celal Bayar olmak tizere dort liye
tarafindan kurulan DP secimleri kazanarak iktidara gelmistir. Bu yeni siyasi yapi ve ¢ok
partili sisteme gecis iilkeye biiyiik bir heyecan ve umut getirmistir. Insanlar demokrasinin
tim kurumlart ve kurallariyla yeniden kurulabilecegini umuyor. 15 Mayis 1950'de
CHP'den iktidar1 devralan DP’nin plani, demokratik diizene ve onun inanglarini belirleyen

konusmasina 6vgii doludur ve bu kapsamda hazirlanmistir (Talas, 1992: 130).

1.1.Problem Durumu

Tiirkiye'deki “demokrasi miicadelesi”, i¢ ve dis dinamiklerin bir bilesiminin {iriinii
olarak ortaya ¢ikmaktadir. CHP hiikkiimetinin yasadigi siyasal ile ekonomik egemenligi ve
temsil krizi, tek parti rejiminin sona ermesinde ve bu anlamda ¢ok partili siyasi rejime
geciste onemli rol oynamistir. Bu anlamda, i¢ dinamikler kapsaminda, demokrasiye gegisin
temelinde, iktidar bloku i¢indeki ¢eligkilerin derinlesmesi ve iktidar blogunun dagilmasinin
yattig1 sdylenebilir. Iktidar partisi olarak CHP, Ikinci Diinya Savasi ile baslayan ve 1950
yilina kadar siiren bu ciddi ekonomik ile politik egemenligi ve temsil Krizinin nedenleri,
sadece savas sirasindaki birikimlerinin degil, savasa yonelik net tercihlerinin de bir tiriinii

olarak goriilebilir (Kogak, 2010: 25).

CHP, 1946 yilinda diinyayr takip etmis ve kati rejim anlayisindan siyrilarak
demokratiklesme ¢abasi gostermis, 6zellikle DP'nin kurulmasina izin vererek, daha once
goriilmemis reformlar1 gergeklestirdi. DP’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye'de demokrasi
miicadelesinin ivme kazanmasiyla 1946’dan onceki pek ¢ok CHP uygulamasi halk i¢in

biiyiik problemlere yol agmisgtir (Karpat, 1996: 205).

1949 tarihinde yayinlanan DP programinin genel esaslar birinci maddesinde: “Siyasi
hayatimizin birbirine karsilikli saygi gosteren partilerle idaresi liizumuna inanan Demokrat

Parti, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla gerceklesmesine



ve umumi siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitilmesine hizmet maksadiyla
kurulmustur” ibaresi DP’nin goriisiinii ortaya koymaktadir (TBMM,2021a). DP, muhalefet
yillarinda mesruiyetini ve ideolojik sdylemini esas olarak demokrasiye dayandirmaya ve
inga etmeye, demokrasiyi millet iradesi, ulusal egemenlik ve ozgiir segimler ile
0zdeslestirmeye ve bu baglamda hak ve 6zgiirliikkleri tanimaya ¢alismistir. Siyasi iktidar

miicadelesinde kullanabilecegi 6nemli bir ideolojik ara¢ saglamistir (Mert, 2007: 42).

DP'nin elinde ¢ok belirsiz olarak tanimlanan ve faydaci olarak kullanilan
demokratik silahin temel amaci, bu siyasi iktidar miicadelesinde CHP'yi yenilgiye
ugratmaktir. Oregin Menderes, 1946'da bir gazetede yaymlanan makalesinde, DP'nin en
carpict Ozelligini tek parti rejimine son vermeye ¢alisan hareket ve akimlar1 temsil eden bir
siyasi olusum olarak tanimlamigtir. Bu eksende DP'nin belki de en 6nemli vaadi devleti
halka yakinlagtirmaktir (Kogak, 2010: 32). Ayn sekilde parti programinin 19. maddesinde
ifade edilen “hiikiimet ve kuruluslari, kamu gorev ve hizmetlerini yerine getirmek icin
yalnizca halkin olusturdugu idari aygitlar olarak gormek, insanlarin disinda ve iistiinde
birer tesekkiil olarak gérmek temel ilkemizdir” anlayisinin bir ifadesi olarak goriilmektedir

(TBMM, 2021a).

DP'nin kullandig1 siyasi tslup, devleti halka yakinlagtirma vaadinde de oldukca
etkili olmustur. Ciinkii Milli iradeyi yok sayan, halkin siyasi olgunluguna inanmayan ve bir
olgiide gerceklerle ortiisen Tek Parti hiikiimetine yapilan elestirilere DP'nin yanit vermesini
kolaylastirdig1 sOylenebilir. Tek parti yonetiminden memnun olmayan ve milli iradenin
temsilcisi olarak hareket edenlerin Bu nedenle mesruiyetini, genel segimlerle iktidara
gelmesine, yani millet iradesinin temsilcisi ve sozciisti olarak anlamasina dayandirmis ve
sec¢im stratejisini Tek Parti'yi yikma esasina dayandirmistir. DP, gesitli toplumsal kesimleri

biinyesinde toplayarak iktidara giden yolu dosemeye ¢alismistir (Kymen, 2008: 132-133).

DP, siyasi iktidarin yolunu basariyla taglandirmak ancak belirli ideolojik araglarla
gerceklesebilir. Bu araglar ise, se¢im serbestisi ve secim sisteminde degisikliklerin
yapilmasi, ibadet ve basin 0zgiirliigli, grev hakki, milli iradenin egemenligi bunlardan

bazilaridir (Bugra, 2008: 160). Bu kapsamda c¢alismanin arastirma problemi, Demokrat



Parti doneminde uygulanan politikalarin, Tirkiye’ye, Tirk Demokrasisine ve Tirk
Siyasetine yansimalarinin neler oldugu ve ne gibi degisimlerin yasanmasina neden oldugu
konusuna yogunlasmistir. Bu kapsamda tespit edilen problem climlesi ve alt problemler

asagidaki alt bagliklarda sunulmustur.

1.1.1.Problem Ciimlesi

Arastirmanin ana problem ciimlesi “Tiirkiye’de Demokrat Parti doneminde
uygulanan demokratiklesme politikalar1 Tirkiye’ye nasil yansimistir?” seklinde ifade

edilmistir. Alt problemler ise asagidaki baslik altinda ifade edilmistir.

1.1.2.Alt Problemler

Yukarida verilen problem ciimlesini desteklemek iizere cevap aranan alt

problemler ise soyledir:

o Tiirkiye’de ¢ok partili demokrasiye gegisi etkileyen i¢ faktorler nelerdir?

o Tiirkiye’de cok partili demokrasiye gegis lizerinde i¢ faktorlerin etkisi var
midir?

o Tiirkiye’de ¢ok partili demokrasiye gecisi etkileyen dis faktorler nelerdir?

o Tiirkiye’de c¢ok partili demokrasiye gegis lizerinde i¢ faktorlerin etkisi var
midir?

e Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin demokrasi politikalar1 kapsaminda ekonomi
politikalar1 nelerdir?
e Tirkiye’de Demokrat Parti'nin demokrasi politikalar1 kapsaminda sosyal

politikalar1 nelerdir?

Demokrat parti demokrasi politikalarin siyasi hayatina katkilari nelerdir?

1.2.Arastirmanin Amaci

DP’nin kurulusu Tiirk siyasi hayati i¢in 6nemlilik arz eden doniim noktalarindan
biri olmaktadir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diinyada degisen dengeler ve Tiirkiye

tizerinde artan Sovyet baskisit CHP'yi ¢ok zor durumda birakmistir. Dis politikadaki endise



verici gelismelerin yani sira, tirmanan ekonomik ve siyasi calkanti, kisa siirede CHP

icindeki muhalif sesleri de ortaya ¢ikarmistir (Ertung, 2004: 363).

1945'ten sonra demokratiklesmeyi ilke edinen CHP'nin uzun yillar tek basma
hareket ederek iktidarda kalmasi ve muhalefet olusumuna izin vermemesiyle ¢ok partililige
giden yol agildi. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan, 7 Haziran
1945'te CHP meclis grubuna “Dértlii Takrir” adli 6nerge sundular. Onergede, kanunlarda
ve parti program ile tiiziigiinde yer alan demokrasi karsit1 hiikiimlerin kaldirilmasi, ¢ok
partili sisteme gegise izin verilmesi gibi ¢esitli parti i¢i demokrasi talep ve istekleri yer

almaktadir (Diilger, 2011: 81).

Menderes, Kopriilii ve Koraltan'in partiden ihrag edilmesinin ardindan Celal Bayar
da meclisten istifa ederek partiden ayrildi. DP’nin kurulusu 7 Ocak 1946'da resmen ilan
edilerek tek parti donemi sona erdi. Prensipte DP'nin parti platformu CHP'ninkinden pek
farkli olmamakla beraber CHP milletvekilleri tarafindan kurulmus, yani mecliste
dogmustur. Bu bakimdan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) ve SCFnin temel
ozelliklerini tasimaktadir. DP'nin temel hedeflerinden biri demokratik gelisme idealiyle
yola ¢ikan DP, halkin siyasi giiclinii ele gegirmek ve bireysel hak ve oOzgiirliikleri
genisletmek ve ekonomik kalkinmayr saglamak icin 6zel sektdre Onem vermeyi

amagclamistir (Ahmad,2010: 28).

Kurulusunun ilk yillarinda yogun ilgi ve istek uyandiran DP'ye "Demir Kirat" adi
verildi. Tiirk siyasetinde "46 ruhu" olan "Demir Kirat ", demokrasi miicadelesinin simgesi
haline gelmistir. Ozgiir ve demokratik bir plana sahip olan DP, kurulusunun "genis ve ileri
bir anlayisla Tirkiye Cumbhuriyeti'nin demokrasisinin gergeklesmesine hizmet etmek”
olduguna isaret ederek, hiikiimetin halka hizmet eden bir aract olduguna dikkat ¢ekmistir
(Ozgelik, 2010: 170-171). Bu kapsamda Tiirkiye’de demokrat parti déneminde uygulanan
demokrasi politikalarinin Tiirkiye’ye yansimasina dair yapilan bu c¢alismanin amact;
Tiirkiye’de etkin olarak uygulanan politikalarin neler oldugunun anlatilmas: ve bu

politikalarin Tiirkiye’de yarattig1 degisim ve etkinin giin yiiziine ¢ikarilmasidir.



1.3.Arastirmanin Onemi

Cumhuriyetin ilan edilmesinde itibaren 1946 yilina kadar ki gegen 23 yillik siirede,
Tirkiye'nin tek parti tarafindan yonetildigi bir donemdi, dolayisiyla serbest se¢cim yoktu.
Zorlu bir bagimsizlik miicadelesinin ardindan ulusal birlik saglanmis ve Cumhuriyet bir
yonetim bi¢imi haline gelmistir. CHP'nin baskanligini ve devleti elinde tutan ve aym
zamanda kuran irade bagimsizlik miicadelesini oOrgiitleyen, {ilkenin ve diinyanin
ihtiyaclarina, kosullarina gore TBMM'yi ve hiikiimeti kuran mutlak bir irade bigimidir
(Ozkan 2004: 25).

Tek parti doneminde parti alternatifinin olmamasi1 nedeniyle farkli ideolojik
goriiglerin CHP himayesinde bir araya getirmistir. CHP'den koparak ortaya ¢ikan DP
ideolojisi CHP’nin izlerini tasiyan bir partidir. Ancak siyasi yonelimleri ayni olsa bile
yontemlerinde ve kavramsallastirmalarinda farkliliklar oldugu acgiktir. DP, sagc1 bir parti
iken siyasette demokrasi, ekonomide ise liberalizmi savunmaktadir. Bu nedenle parti
programinda bagimsiz ve Ozgiir diizen anlayisiyla refahi saglayacagini agiklamistir

(Birand ve ark. 1995: 36).

Bayar’in aciklamasina gore DP’nin ideolojisini, Batililagma milletten devlete
dontiserek, devletten millete anlayisindan vazgecildigi seklinde tanimlamistir. Bayar'in
aciklamasi esasen DP'nin tizerinde durdugu sosyal alan sosyolojinin dogasinin yansimasi
seklindedir. DP basindan beri bu intibasini verse de, kesinlikle bir sinif partisi olmamustir.
CHP'nin dayanigsma anlayist DP'de de hakim olmustur. Ancak DP, CHP'den farkli olarak
bu dayanismada devletin degil, bizzat devletin araci oldugu ve 6zgiirliikk temelli yaklagimi

ile siyasi hayatina yon vermistir (Saribay, 2001: 53-54).

Halk, kasabalardan sehirlere, herkes hiikiimet merkezinde yer almasi kosuluyla bir
degisiklik istemistir. Iktisadi sartlarin yiikii halkin sirtindayken, halk bu kosullari
iyilestirecek bir iktidar istedigi doneminde DP milletin partisi oldugunu halka ispat etmeye
calismistir. DP'min kurulmasindan sonra halk yonetimde s6z sahibi olmus ayrica

vatandaslarin psikolojine ve tecriibesine dayanarak sectigi liderler se¢gmenlerin yakin ve



sicak temaslari ile Tiirk demokrasisinde ve siyasetinde biiyiik énem tasimaktadir (Ozkan,
2004: 30). Tirkiye’de demokrat parti tarihsel siire¢ igerisinde yilar boyunca arastirma
konusu olmasina ragmen, Tiirkiye’de demokrat parti doneminde uygulanan demokrasi
politikalarin  Tiirkiye’ye yansimasma yonelik bir calisma olmadigi goriilmektedir.
Caligmanin, demokrasi politikalarmin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemesi yoniiyle, bu
konu tizerinde daha once yapilmis arastirmalardan ayrismakta oldugu ve bu yapisi ile

literatiire saglayacagi katki ileriye yonelik ¢alismalara 1s1k tutacaktir.

1.4.Arastirmanin Varsayimlari

Calismanin varsayimi su sekildedir:

e Demokrasi politikalar1 kapsaminda yayinlanmis verilerin dogru oldugu

varsayilmistir.

1.5.Arastirmanin Sinirhhiklar:

Arastirmanin siirliliklarini su ifade etmek miimkiindiir:
e Inceleme zamansal olarak 1939-1960 yillar1 arasi ile smirl tutulmustur.

e Konu olarak ise demokratiklesme politikalar1 ile sinirli tutulmustur.



IKiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
DEMOKRAT PARTININ KURULUS SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana bir¢ok kez ¢ok partili sisteme gecis
icin girisimler olmustur. Bu baglamda; Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy,
Refet Bele ve Adnan Adivar bir araya gelerek Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) 17
Kasim 1924 tarihinde kurmuslardir. Kisa siire sonra kurulan parti, 1 Haziran 1925'te
ilerlemeye karsi olma durumu, medeniyetten uzaklik ve cagdashik getirecek tiim
faaliyetlere kars1 olma gibi durumlarin igerisinde yer almalar1 ve Takrir-1 Siik(in Kanununu
ihlal ettigi gerekcesiyle hiikiimet tarafindan kapatilmistir. Daha sonra 12 Agustos 1930
tarihinde Ali Fethi Okyar 6nderliginde Liberal Cumhuriyet Firkasi kurulmus ancak bu parti

uzun sliirmemis ve kisa siirede kapanmigtir (Uyar, 1999: 116-118).

Cok partili doneme gegisin beklenen sonuglarini elde edememesi nedeniyle 1923
yilindan 1946 yilina kadar ki siiregte Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) tek basina
iktidar1 ile yonetmistir. 1938 yilina kadar iilkenin ve partinin lideri olan Atatiirk’{in,
ardindan Ismet Indnii olmustur. 1946 yilina kadar devlet ve parti baskani olarak Tiirkiye'yi
on iki yil boyunca degismeyen cumhurbaskani ve devlet baskani olarak yoneten Inonii
doneminde, Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda halk genelinin hiikiimetten
memnuniyetsizligi soylenebilir. Bu memnun olmamam durumu uygun bir siyasi bi¢imin
olmamasi1 DP’nin kurulusundan itibaren halk tarafindan kabul gérmesi ve bir siyasi parti

haline gelmesi i¢in 6nemli etkenler haline gelmistir (Sahin ve Tung, 2015: 35).

Tiirkiye'nin II. Diinya Savasi esnasinda uyguladigi savas politikasi, halkin sosyal
ve iktisadi olarak zor durumda birakmis ve 6zellikle devletin vergileri artirmaya devam
etmesi nedeniyle halk ekonomik sikintilar yagamasina neden olmustur. Halkin ekonomik
ve sosyal kosullarmin kotii oldugu bu donemlerde, savas ekonomisinin neden oldugu
calkantili ortamda is¢i-kOylii burjuvazisi gelirini artirmis ve savasin getirisinden

faydalanarak hizla zenginlesmistir. Diger bir deyisle, bu durum i¢ savastan zarar goéren



sermayedarlar icin ortami hazirlamistir. Ote yandan orta gelirli vatandaslar savas
ekonomisinin agirligi altinda ezilmesi nedeniyle CHP iktidarindan memnuniyetsizliklerinin

ana faktorleri olusturmustur (Ozgelik, 2011: 165-166).

Savag esnasinda uygulanan "servet vergisi “nin, yonetilenlerin hiikiimdara karst bu
hosnutsuzlugun daha artmasina neden olmustur. DP’nin kurulmasina neden olan CHP’de
yasanilan goriis ayriliklart 1945 yilinda daha net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. 21 Mayis
1945 tarihindeki biitge goriismelerinde DP'nin Meclis'te siddetli muhalefetinin varligini
ortaya koymustur. CHP'nin muhalifleri arasinda yer alan DP’nin dortliisii olarak akillara
kazinana Celal Bayar, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan ve Adnan Menderes siyasette yeni bir
bakis acisina artik izin verilmesi gerektigini vurgulamislardir. Biitce oylamasi yapilmis ve
368 kisi kabul oyu kullanirken 5 kisi ret oyu kullanmistir. Ret oyu kullanan kisilerse;
Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan'dir. Bu muhalefet, DP gibi
yeni bir kadronun yolunu agmistir. Bu olay, yirmi yildir mecliste belirli bir uyum igerisinde
calisgan CHP milletvekilleri arasinda goriis ayriliginin yasandiginin goriilmesi agisindan

Onem tasiyan bir gelismedir (Erogul, 2003: 8-9).

CHP 1923'ten beri elinde tuttugu ve son yillarda konsolide ettigi giicii 1945'te baska bir
partiye devretme riskinin alinmasiyla ve CHP'nin popiilaritesinin azaldigin1 goriince hemen
kapatilmigtir. Tiirkiye'nin ¢ok partili sisteme gecmesi i¢in birden fazla neden

bulunmaktadir. Bu nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Erogul, 2003:10-15):

e CHP'nin kurdugu baskici rejimle uzun yillar boyu yasaklarla karsi karsiya kalan
halk, CHP'nin yaptiklarina daha fazla dayanamamis ve siirekli bir parti veya
muhalefet lideri aramistir. Ancak kamuoyu yeni bir muhalefet partisinin
samimiyetine ¢ok ¢abuk bir sekilde giivenmesi beklenilemez, ¢iinkii daha dnceki
partilerle bir¢ok zorluklar yasamistir. Béylece halk bir ikilem icerisinde kalmistir.
Birinci seg¢enek olarak, baskict CHP'ye karsi savasmak i¢in yeni mesru partiyi
sececektir ya da ikinci bir segenek olarak ise CHP'nin yaptiklarinin acisim
cekecektir. Halkin destegini kaybeden CHP yeni bir partinin kurulmasina izin

vermesi diginda bir segenegi bulunmamaktadir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin DP’nin kurulmasinda yadirganamayacak derece katkilari
bulunmaktadir. 1945 yilinda diinyada bir¢ok iilke savas nedeniyle ekonomisi
¢Okmiis ve yikilmis bir haldedir. Basta savas1 baslatan italya ve Almanya olmak
tizere diger Avrupa iilkeleri kazangh ¢ikamamustir. Savas Rusya ve ABD iki biiytlik
giic ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye, uluslararasi iligkiler, i¢ siyaset ve iktisadi alanlarda
yasanilan bu gelismelerden dolay: etkilenmistir. Ismet Inonii’niin savasa girmeme
konusundaki kararligi sonucunda iiretim icin gerekli olan en verimli kesimin
orduya alinmasi lretimi biiylik bir sekteye ugratmis ve Tlretimin azalmistir.
Uretimin azalmas1 sonucunda halk tiiketim icin zorunlu olan mallarda biiyiik
kisitlamalara gidilmesi halka daha ¢ikmaza sokmustur. Sovyet Rusya ile yapilan
dostluk anlasmasinda bozulma olmasit ve dogu illerini istemesi ile Tiirkiye’nin
siginabilecegi bir tek ABD kalmistir. Bu sebepten dolayt ABD’nin bir¢ok istegini
yerine getirmek zorunda kalmistir. Bu isteklerin basinda ise ¢ok partili hayata

gecisin saglanmasidir.

Ikinci Diinya Savasi, halk icerisinde sinifsal bir tabakalasma ortaya ¢ikarmustir.
Halkin biiyiikk bir kismi yoksullasirken bir kesimi de zenginlesmislerdir.
Zenginlesen kesim bir siire sonra CHP’nin uygulamalarin1 yeterli bulmamaya
baglamistir. Bu nedenle 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu ile 1945 yilinda
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile memnuniyetsiz olan halk tepkilerini iyice

artirmaya baglamiglardir.

Ismet Indnii’niin tavir ve tutumu ile ¢ok partili hayata gegis bir nebze olsun daha
kolay olmustur. Yaptig1 konusmalarinda Tiirkiye’de sorunlardan birinin muhalefet
partisinin yoklugundan bahsetmis ve Celal Bayar ile arkadaslarina parti agmalari
i¢cin davetiye gondermistir. Yasanilan bu gelismelerin ardindan 7 Ocak 1946 yilinda

doneme damgasini vuracak olan DP’yi dogurmustur.
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2.1. DP’nin Kurulmasina Zemin Hazirlayan “Dortlii Takrir”

7 Haziran 1945 tarihi DP'nin kurulusunun temellerini atacak dort muhtira Onerisi
CHP meclis grubu baskanina sunulmus ve bir tiir yenilik istenmistir. Dortlii Takriri; izmir
Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, Igel Refik Koraltan
Milletvekili ve Kars Milletvekili Fuat Kopriilii vermistir (Albayrak, 2004: 43-44).
Onerge, milletin tek giivencesi olan TBMM’nin sahiden bir denetimin saglanmasi ve
demokrasinin kolayca ortaya c¢ikmasi ve anayasanin halk¢ilik ilkesi dogrultusunda
kanunlarda degisiklik yapilamasi ve parti tiiziiglinde yer almasini garanti ediyorlardi. Bu

talepleri su ii¢ madde kapsaminda yapilamasini istiyorlardi (Erogul, 2003: 28):

e Yasalarda ve parti tiiziiglinde yer alan demokratik olmayan hiikiimlerin miilga
edilmesi,
e Meclis, denetim gorevini etkin bir sekilde yerine getirmesi,

e Secimler, serbest bir sekilde yapilmasidir.

Verilen bu Onerge, CHP’de huzursuzluga neden olmustur. 12 Haziran 1945
tarihinde yapilan agik bir oturum ile dnerge tartismaya agilmis ve gesitli tenkitlere maruz
kalmmistir.  Acik oturumda yapilan oylama sonucunda Onerge reddedilmistir. CHP,
onergenin reddedilmesini; Takrirde istenilen degisikliklerin goriisiilmesine olanak ve gerek
olmadigi diisiincesiyle agiklamaktadir (Albayrak, 2004: 45). Cok partili hayata geciste
baslangi¢ olusturmasi agisindan onem tastyan takriri imzalayanlarin parti igerisinde itibar
kaybr olmus ve partililer siiphe duymaya baslamistir (Gologlu, 2014: 36).Onergenin
reddedilmesinde sonra Menderes ve Kopriilii fikirlerini ve tenkitlerini yaymlarken halki
denetiminin saglanmasi, insanlarin dogustan veya sonradan kazanmis oldugu haklarinin
anayasal giivence altina alinmasi gerektigi, demokratik olmayan kanunlarin miilga edilmesi
gibi konular iizerinde durmaktaydilar. 21 Eylil 1945 yilinda Menderes ve Kopriilii'niin
partiden ihra¢ edilmesine karar veren parti divani, 27 Kasim’da Koraltan’in CHP’den
uzaklastirilmigtir  (Erogul, 2003: 29). Dortlii Takrir “in lideri olan Celal Bayar onergenin
reddedilmesinden sonra bazi kanunlarda degisiklik yapilmasini istemis fakat kabul

edilmemistir. (Bayar, 1969: 34-35).
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2.2. Demokrat Partinin Kurulusu

Bayar'in partiden istifa etmesi, onerge sahiplerinin yeni bir parti kurarak muhalif
olarak devam edeceklerinin isaretidir. Yeni bir partinin kurulacagina dair bir sinyallerini
vermiglerdir. DP, Ankara Yenisehir'de bulunan Cemal Tuncay'in sahibi oldugu bir
apartman dairesinde resmi olarak ise baslamistir. Dénemin Cumhurbaskani inénii, 1 Kasim
1945 tarihinde TBMM'nin agilis konusmasinda, yeni bir partinin kurulmasi ve ¢ok partili
hayata ge¢is icin pozitif bir yaklagim sergilemistir. Yapmis oldugu bu konusmasinda

(TBMM,2021b):

“Genel Kurul tarafindan yapilan herhangi bir denetimden ayri olarak, ulusun
vergileri ve harcamalari tizerindeki kontrolii, herhangi bir ileri demokratik ulus
kadar kesin ve derindir. Tek eksigimiz Hiikiimet Partisi'ne karsi bir partinin
olmamasidir. Bu arada, iilkede geg¢mis deneyimler var. Hatta onun tesvikiyle
iktidardakiler tarafindan cebredilmistir. Ne yazik ki, girisim iki kez ulusal tepkiler
karsisinda basarisiz oldu. Ancak iilkenin ihtiyaglarinin coskusu ve ozgiirlik ve
demokrasi ortaminin dogal isleyisi ile bagka bir siyasi parti kurmak mimkiindiir.
Ancak, Millet Meclisi'nde ¢ogunluga sahip olan Parti iyelerinin, hiikiimeti
elestirirken devlet ve devlet isleri lizerinde herhangi bir kayda, hatta herhangi bir
denetim tedbirine uymadiklart da bir gergektir. Ulkemizin tiim kosullariyla
ozgiirlik ve giivenlik icinde kamu y6netimini gelistirme yolunda oldugunu giivenle
sOyleyebiliriz. Bu gelismenin ilk sarti, her yurttagin bir sorumluluk ve sorumluluk

duygusuna sahip olmasidir.”

Bu arada Istanbul'un zengin is adamlarindan Nuri Demirag, 6 Haziran 1945'te yeni
bir siyasi parti kurmak icin bagvurdu ve 22 Eyliil'de resmi iznini almistir.1945'te
Tiirkiye'nin 6nde gelen muhalefet partisi Milli Kalkinma Partisi'ni kurmugtur. Ancak 1
Kasim 1945'te Milli Kalkinma Partisi'nin kurulmasinin ardindan Cumhurbaskan: Ismet
Inénii TBMM Genel Kurulunun acilis konusmasinda partiyi gegersiz kildigini ilan

etmesiyle demokratik kesimin zaferi Tirk i¢ siyasetine yansimistir. Diger yandan ise
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Cumhurbaskani Ismet Inonii’niin i¢ ve dis gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan degisim
taleplerini olumlu karsilamas1 ve tesvik etmesi tek partili yasamdan ¢ok partili yagsama
gecis icin girisim olarak goriilebilir. Dolayisiyla Cumhurbaskani Ismet Inénii ve CHP
biliyiik sorumluluklar almasiyla c¢ok partili hayata geciste basarilar elde etmelerini

saglamistir (Demir, 2011: 15).

Onerileri reddedilen Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, bir siire sonra Vatan
gazetesi araciliginda muhalefet gorevi ile alenen karsi ¢ikmaya bagladi. Devlet kontroliiniin
saglanmasi, insan hak ve Ozgirliiklerinin garanti altina alinmasi, anti-demokratik
hiikiimlerin kaldirilmas: ve baskinin kaldirilmasi gibi 6zgiirliik ve demokrasi konularin
gindeme getirdiler (Erogul, 2003: 29). CHP yonetimini Menderes’in tutum ve
davranislar1 rahatsiz etmis ve Aydin Milletvekili Adnan Menderes bir uyar1 aldi1 ve kendini
savunmasini istenmistir. CHP Komisyonu, 21 Eyliil 1945 tarihinde genel baskan vekilinin
baskanliginda toplanmistir. Menderes ve Kopriilii'niin tutumlart CHP nin siyasi tutumuna
yonelik hukuka aykir1 olduguna inandiklari i¢in oybirligiyle CHP arasindaki iliskinin

kesilmesine karar vermisler ve karari onaylamislardir (Bozdag, 2010: 48).

Vatan gazetesine roportajda bulunan Koraltan, partiden ihra¢ edilmesinin parti
tiiziigiine aykir1 olarak gergeklestigini savununca, kendisi de ayn1 bigimde parti ile iligigi
kesilmistir. Menderes ve Kopriilii'niin parti ile ilisiginin kesilmesinde Atatiirk donemi son
Bagbakani olan Bayar, Menderes ve Kopriilii’yii hakli gormiis ve tepki Celal Bayar’dan
gelmistir  (Inan, 2002: 163). Yasanilan olaylar ve Cumhurbaskani Ismet Indnii'niin
TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 acilis konusmasinda c¢ok partililige gecisi agiklamasi,
Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik Koraltan yeni bir siyasi parti
kurmaya tesvik etti. Bu acidan Celal Bayar, 1 Aralik'ta yaptig1 basin agiklamasinda yeni bir
siyasi partinin kuruldugunu duyurdu. Ug giin sonra Cumhurbaskam Ismet Inonii Celal
Bayar'' konusmaya davet etmistir. 7 Ocak 1946'da cumhurbaskani ve iktidar partisi

tarafindan onaylanan kurucular resmen DP’yi kurmustur (Erogul, 2003: 29-30).

Atatiirk ilke ve inkilaplarindan taviz verilmeyecegine dair giiven s6zii veren Bayar,

Cumhurbagkan: Ismet Inénii'niin yeni bir partiyi onaylamasmna yol agmustir. Indnii,
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adli partinin kapatilma gerekgesini belirleyen "dine ve
dinsel inanglara saygili" hiikiimlerin yer alip almadigin1 sormustur. Celal Bayar ise boyle
bir kuralin olmadigii ancak "laiklik din dis1 degildir " hiikkmii yer aldigini sdylemis ve
onaylamustir. Ayrica Cumhurbaskani Ismet Inénii'ye gore yeni partinin kurulmasi CHP
icinde bir muhalefet olusturmayacak, ayni zamanda muhalefet giivendigi kisilerden

olusacak. (Demirel, 2011: 50-51).

Resmi olarak 7 Ocak 1946 yilinda kurulan DP, CHP tabanini endiselendirmemisti
clinkii yeni parti liderleri, benzer esaslari savunanlar fakat farkli vurgular1 ele alan
mubhaliflerden olugmaktaydi. Kurucular, bakanlik veya biirokratlik i¢in tercih edilmemis
olmalar ortak 6zellikleri arasindadir (Ahmad, 2010: 126-127). DP’nin tiiziik ve programi
detayli bir sekilde incelendikten sonra kurucularin imzalamasiyla Koraltan’a teslim
edilmistir. Koraltan, partinin kurulmasi igin gerekli olan formaliteleri ger¢eklestirme islemi
tistlenmistir (Bozdag, 2010: 65). DP'nin kurulus dilekgesi Refik Koraltan tarafindan I¢isleri
Bakan1 Hilmi Uran'a sunuldu. iki saat gibi kisa bir siirede Parti yetkilendirmesinden sonra
kurulus parti yetkilendirmesi yapildi ve DP resmen kuruldu. DP’nin kurulus giiniinde

merkezi hiikiimet, parti tiizigii ve programlari agiklandi (Erogul, 2003: 31).

DP’nin Genel Baskan1 Celal Bayar, 7 Ocak 1946 Pazartesi giinii diizenledigi basin
toplantisinda partinin kurulusunu duyurmustur. DP'nin asagidan yukariya fikirleri olan bir
parti olarak kuruldugunu ve tiiziigiin buna gore kabul edildigini, Anayasa'ya esdeger kabul
edildigini ve reformlar yapildigi i¢in aymi hatalarin tekrarlanmayacagini vurgulamistir.
DP’nin dine ve dinsel inanglara saygili olmakla beraber Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh

bir parti olarak kurulmustur (Bozdag, 2010: 65).

2.2.1. DP’nin Teskilatlanma Siireci

Tiirkiye'de yeni bir parti kurulmus ve iilke ¢apinda orgiitlenmesi saglanmistir. Tek
parti hiikiimetinin 27 yil hiikiim siirdiigii, ¢ok paydasi ve siyasi partilerin olmadig bu
donemde DP'nin Anadolu'nun her bolgesinde yliksek bir ilgi, alaka ve katilim elde ettigi

sOylenebilir. DP, kurulusunun hemen ardindan bir buguk ay gibi kisa bir siirede 26 il ve 75
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ilcede parti Orgilitlenmesini tamamlamistir. DP’nin kurulmasiyla birlikte hizli bir sekilde
teskilatlanmaya baslamistir. Ankara ve Istanbul’da oncelikle olarak teskilatlanmanin
saglanmasinin ardindan Samsun, Aydin gibi Anadolu’nun bir¢ok yerinde il
baskanliklarinin acilmasiyla teskilatlar1 kurulmustur. Konya, Trabzon ve Adana’da

mitingler diizenleyerek farkli etkinliklerde bulunmustur (inan, 2006: 120).

Fuat Kopriilii Ege bolgesinde c¢alismalar yaparak partinin Tiirkiye’nin ¢esitli
illerinde teskilatlanmalar ve il baskanliklarin acilisini  yapmustir. Parti  iiyeleri,
teskilatlariin  kurulmasinda ilk olarak Marmara ve Ege bdlgesinde saglanmistir.
Sonrasinda ise Dogu Anadolu boélgesinde teskilatlanmaya devam edilmistir. (Sahin ve

Tung, 2015: 42-43).

Celal Bayar, 7 Subat 1946 yilinda yaptig1 bir agiklamaya gore iiye sayisinin bir
milyonu astigin1 ve giderek arttigini ifade etmistir. DP’nin kurulmus oldugu yerlerde
CHP’ye ait ilgce ve koy teskilatinda yer alan iiyeler partiden istifa ederek DP’ye dahil
olmustur. Bu donemde istifa edenlerin sayis1 giin gectikce artmakta ve CHP bosalan

kadrolarin doldurulmasi konusunda bazi zorluklar yaganmistir (Yiicel, 2001: 52).

2.2.2.DP’nin Program

DP'nin tiiziik ve programi, Celal Bayar'in liderligi iistlendigi sirada olusturdugu tiiziik
ve programi, 7 Ocak 1946'da Koraltan tarafindan hiikiimete sunulmus ve ayni giin kabul
edilmistir (Kirkpinar, 2000: 85). Seksen bes maddeden olusmaktadir. Program, kendi
icerisinde on boliime ayrilmigtir. Bunlar; Demokrat Parti Programi Umumi Prensipler,
Adalet Isleri, Milli Egitim Isleri, Sanayi Isleri, Ticaret Isleri, Tarim Isleri, Orman Isleri,
Maliye Isleri, Baymdirlik- Ulagim Isleri ve Umumi Saglik Isleri seklinde boliimlere

ayrilmistir. Parti programa;

e Demokrat Parti Programi Umumi Prensiplerini, 1. ve 24. Maddeleri,
e Adalet isleri ise 25-32. Maddeleri,
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e Milli Egitim islerinde 33-41.maddeleri,

e Sanayi isleri 42-50. Maddeleri,

e Ticaret islerinde 51-53. Maddeleri,

e Tarim Isleri,54-65.maddeleri,

e Orman isleri, 66-70.maddeleri,

e Maliye isleri ise 71-76. Maddeleri,

e Baymdirlik- ulasim isleri, 77-84. Maddeleri,

e Umumi saghk isleri, 85. Maddesinde yer alan hiikiimler olusturmaktadir

(TBMM,2021a).

DP programinda; DP, Siyasi hayatin, birbirine karsilikli saygi gosteren partilerle,
Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasinin genis ve ileri bir anlayigla gerceklesmesine ve siyasetin
demokratik bir gorlis ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet maksadi ile kurulmustur

(1.madde).

DP, demokrasi esaslarina gore en uygun devlet seklinin cumhuriyet oldugu, sosyal
adaleti savunan, ig¢ilerin grev hakkinin olmasi gerekliligini savunan, insan haklarinin yasal
olarak garanti altina alinmasinin gerekliligini dile getiren, gizli oy, tek dereceli ve serbest
se¢imin zorunluluk sekli olarak kabul eden bir parti olmus, 657 sayili kanuna tabi olan her
devlet memuru i¢in siyaset yasagi getiren, toprak biitlinliigiinii bozma gayesi ile kurulmus
olan dernek ve partileri yasa disi kabul eden ve kiiltiir, iilkii ve tarih birligine dayandig1 ve

itk ve din farkinin gézetilmeyen bir milliyetcilik anlayist kapsamindadir (2-13.madde).

Laikligin; devletin dinle ile alakasinin olmamasi ve din diisiincesinin kanunlarla ile
uygulamaya koyulmamasi1 gerektigini; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi, insanligin
kutsal haklarindan kabul eder. Dinin siyaset olarak kullanilmasina, devlet islerine
karigtirilmasina, bagka dinler aleyhine propaganda araciligiyla yurttaglar arasindaki sevgi
ve birligi bozmasina, serbest diigiincelere kars1 bagnazlik gibi duygularin ortaya ¢ikmasina

izin verilmemelidir (14. Madde).
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Istatistikler, ekonomik sektdrdeki uzun siiredir devam eden acig1 en kisa siirede
kapatmak, islem hacmini artirmak ve gecim kaynaklarini iyilestirmek i¢in devletlerin
dogrudan ekonomik faaliyet, tegvik ve siibvansiyon aldig1 ekonomik ¢er¢evenin kosullarini
ve vatandasin refah seviyesini takip etmelidir. Ozel sektdr ve sermaye faaliyetleri ve
tasarruflar tizerindeki hiikiimet kisitlamalari, telif hakki yasasi ihtiyacindan ve 6zel sektor

¢ikarlarmin ve genel ¢ikarlarin korunmasindan kaynaklanmaktadir (17.madde).

Dis politika, milletler arasi siyasi, iktisadi ve kiiltiirel is birligine, kolektif giivene, Milli
varligin ancak milli kuvvetle korunabilecegi kanaatine bagl kalmakla beraber, milletler
birligi gayesini hedef tutacak barig¢1 ve agik bir dis siyasetin, memleket menfaatlerine en
uygun bir realist esasa dayanmaktadir. I¢ politika ise, hiikiimeti ve teskilatini, halkin
disinda ve istiinde bir varlik olarak kabul eden, halk tarafindan amme vazife ve hizmetleri

yerine getirmek temel gayeyi olusturmaktadir (18-19.madde).

DP programindaki:

e Adalet isleri boliimii; 27-28.madde, lk derece mahkemelerinde tek hakim sistemi
esastir. Ik derece mahkemelerinde Yargitay ikinci bir kademenin kurulmasini,
adaletin giivencesi olarak kabul edilmektedir. Adaletin saglanmasi, ucuz; kolay ve
ayni zamanda ivedi olmalidir.

e Milli egitim isleri boliimii, 38. Madde; tiniversitelerin bilimsel ve idari 6zerklige
sahip olmalar1 gereginde oldugu ve belli baslhi konularda vaatlerde bulunulmaktadir.

e Sanayi isleri kism1 42. ve 47. Maddelerinde partinin ekonomik goriisii yer
almaktadir. Ozel sektdr ve sermaye faaliyetlerinin, verimlilik agisindan ulusal
kurumlarin 6zel sektore devredilebilmesi i¢in gerekli ve hatta gerekli oldugu
belirtilmektedir.

e Ticaret isleri boliimii, 51. maddede ise kesin bir zorunluluk olmadik¢a piyasalara
dokunulmayacaktir.

e Tarim isleri bolimii 54. Madde geregince; Milli kalkinmada tarim sektoriine

dayanilacaktir.
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e Mali isler bolimii 71. Ve 74. Maddelere gore ise, denk biitce esasi ve vergi
sisteminde “vasitali vergilerden ziyade, vasitasiz vergilere daha genis yer
verilmesinin” gerektigidir.

e Bayndirlik ve ulasim isleri boliimii 78. Madde hiikmiince, yol yapiminda modern
tekniklerin, donanimli araglara ve makinelere gereksinim duyulmaktadir. Koy,
mahalle yollar1 disinda kalan yerlerin yapilmasinda merkezden yonetilen nitelikli
planlarla sebekelerinin kurulmasinin gerekli bulundugu belirtilmistir.

e Umumi saglik isleri boliimiinde ise Niifusun artmasi ile saglik islerinin hizli ve
planli bir sekilde yiiriitiilmesi ve bunun icin, biitceden kaynak tahsis edilmesi,
ayrica sitma, basta olmak biitiin hastaliklarla miicadele edilmesinde olanak ve
araglarin saglanmasina iligkin gerekli Bakanliklarla beraber c¢aligilmasini DP

ilkenin en biiyiik gereksinimi olarak saymaktadir.

DP, liberalizmi esas alarak politik ve iktisadi esaslar1 bakimindan hazirlanmis

programdir. Tiirk siyasi hayatinin temel ilkeleri kabul goriilerek halka sunulmustur.

2.2.3. DP’nin Tiiziigii

DP, tiiziigii alt1 kisstmdan ve 117 maddeden olusmaktadir. Birinci kisim parti
esaslar1, Ikinci kisim parti tiyeligi, Uglincii kisim parti teskilati, Dordiincii kisim segimlere
katilmak ve aday tespiti, Besinci kisim mali hiikiimler, Altinc1 kisim ¢esitli hiikiimler ve

gecici maddelerden olusmaktadir (TBMM, 2021c). DP, tiiziigii 1. Maddesine gore;

“Bu, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu ve ilgili diger
kanunlarin hiikiimlerine gore faaliyet gosteren siyasi bir olusumdur. Partinin

merkezi Ankara'dir.”
2.maddeye gore DP’nin amaci (TBMM,2021c);

“Milli egemenligi, milli birlik ve beraberligi, Tiirk milliyet¢iligini hiir ve demokratik bir

diizende savunmak, pekistirmek ve gelistirmek. Sosyal giivenligi, sosyal adaleti ve firsat
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esitligini saglamak. Toplumun, ailelerin ve insanlarin tam bir 6zgiirlik iginde refah ve
mutlulugunu saglamak, issizligi ve yoksullugu sona erdirmek, gelir dagilimindaki
esitsizligi ortadan kaldirmak ve iilkenin her yerinde tiim insanlarin insan onuruna yakisir
bir yasam siirmesini saglamak. Ulkenin ve bireyin maddi ve manevi degerlerini korumak,
bu degerleri titizlikle korumak, bireyin hak ve temel 6zgirliiklerini koruyarak bireyin
girisimcilik giictinii desteklemek ve serbest piyasa ekonomisini iilke ekonomisinin yapisi
ve isleyisini toplumda hakim kilmaktir. Gelecegin sahipleri, biiyiik Tirkiye ideallerine,
Tirk milliyetciligine, milli degerlere ve ahlaka baglh Tiirkiye gencligine sahip ¢ikmali,
bilimsel diisiince ve g¢alismayr kabul etmeli, Tirkiye'yi Ozgiir, bagimsiz, demokratik,
Atatiirk'tin ilke ve inkilaplarinin 1s18inda giiglii ve saygin bir millet olmak, onu ¢agdas

milletlerin seviyesinin tizerine ¢ikarmaktir.”

Parti tiiziigiiniin 43. {incli maddesine gore kurucular, biiyiik toplantiya kadar tim
yonetim kurulunu olusturacakti. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan, Celal Bayar'1 lider segmek i¢in bir araya gelmislerdir. Tiiziik ile kurulan merkez
teskilat1 li¢ organdan olusmaktadir. Bu organlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir
(TBMM, 2021c):
a.Parti Genel Bagkani
b. Merkez Idare Kurulu
c. Genel Haysiyet Divani
Biiyilik Kongrenin yetki ve gorevleri sunlardir (TBMM,2021b):

1. Parti Bagkanini, Genglik Partisi Yonetim Kurulunu ve Merkez Disiplin Komisyonunu
gizli oyla sec¢ilmesi,

2. Parti tiiziik ve programlarinin degistirilmesi,

3. Parti biitgesini Genel idare Kuruluna bildirmek ya da kesin hesaplarin reddedilmesi,

4 Kanun, parti tliziigii ve parti giindemi ¢ergevesinde toplumu ve devleti, faaliyetleri kamu
diizenini ve parti siyasetini ilgilendiren konularda goniillii veya baglayici kararlar alir,

5. Kanunda veya parti tiiziiglinde belirtilen diger hususlara karar verir,

6. Hukuka uygun varligi sona eren tarafin feshine veya digeriyle birlesmesine ve bu

suretle tasfiyesine veya devrine iligkin kararlar alir.
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Ug organ dogrudan kongre tarafindan secilecektir. iki yilda bir yapilan biiyiik
kongre toplantisindan sonra en iist yetkili genel miidiirdiir. Bu komite on kisiden olusuyor.
Aslinda partiyi yonetme yetkisinin tamami ona ait olacakti; Ayrica meclis, partinin

milletvekili adaylarini belirleme yetkisine sahiptir (13.madde).

Il teskilatlari; 11 diizeyi, ilge diizeyi, ilge diizeyi, bucak ve ocak diizeyini igerir.
Hepsinin yilda bir kez yonetim kurulu toplantis1 olmaktadir. Her kurulun bir baskani, bir
sekreteri ve bir muhasebecisi vardir. Ayrica, her ilin ileri gelenlerinden olusan bir konseyi
vardir. Partinin teskilat yapisini olusturan tiiziik, "Ocak " diizeylerini de icermektedir. Parti
ici demokrasi agisindan son derece onemli olan ocak seviyeleri, halkin kararlarina dayali
ve asagidan yukariya goriis ve Onerilerin aktarilmasinda demokratik bir orgiit olarak kabul
edilmektedir. DP, subeleri ve meslek orgiitleri araciligiyla mahalle ve kody sakinlerini
siyasete dahil etmede basarili olmustur. Yerel parti orgiitleri, insanlarin siyasi yasama etkin
bir sekilde katilmalart i¢in kosullar yaratmaktadir. DP Tiiziigi, tiim yonetim organlarini
se¢mek icin gizli oy kullanir ve tasra teskilatlarina verilen yetkiler, 6zellikle milletvekili
adaylarinin ylizde 80'ini belirlemek i¢in bu kuruluslar tarafindan kabul edilmistir. DP
tliztigii daha demokratik ve partizandir (Kislali, 2004: 29-30).

2.3. Demokrat Parti iktidarinin ilk Donemi

Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle devam eden tek parti donemi, katt merkeziyetgi ve
tepeden inme karakteri nedeniyle otoriter bir yapiya sahiptir. Tek parti doneminin sona
ermesi gibi 6zgiirliiklerin alan1 daralmig ve sosyo-politik kriz derinlesmistir. Boyle bir
ortam degisimi zorunlu kilarken, diizenin bu durumda kalmasi konusunda 1srar edilmistir.
Bu yapiyr sadece i¢ dinamiklerle degistirmek miimkiin degildir. Ancak, II. Diinya
Savasi'nin getirdigi iklimin ardindan iki kutuplu diinya baglaminda uluslararasi diizenin
insas1, ekonomik, sosyal ve politik degisim icin tek parti siirecini gerekli kilmistir. Ikinci
Diinya Savasi'nin bitiminden 1950 se¢imlerine kadar CHP demokratiklesmede baskin bir
rol oynamistir. CHP'yi demokratiklesme yolunda ilk ciddi adimlar1 atmaya iten
sebeplerden biri de hig siiphesiz DP'nin varligidir (Albayrak, 2004: 165).
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TBMM'nin sekizinci doneminin son toplantis1 24 Mart 1950'de yapildi ve Tiirkiye
genelinde yeni se¢imin yapilmasina ve seg¢imlerin ayni giin 14 Mayis 1950'de yapilmasina
karar verildi. DP listesini yayinladi ve parti temsilcileri, kahve mitingleri ve agik hava
mitingleriyle Tirkiye'yi gezmislerdir. 1946 secimlerinde hiikiimet muhalefet radyo
yaymnint kullanmamasina ragmen, bu secimlerde DP ve Millet Partisi (MP)’ye de radyo
kullanma hakki1 taninmustir (Yticel, 2001: 77).

CHP’nin secim kampanyasi, Indnii’niin kisisel itibarmi1 ortaya koyarak, ¢iktig
secim turlarinda kendisinin parti lideri oldugunu hatirlatiyor ve CHP'nin se¢imi kaybetmesi
durumunda partiyle birlikte kendisinin de gorevi birakacagi konusunda en etkili se¢im
propagandast olmustur. DP’nin se¢cim kampanyasi ise halkin 6n planda tutularak
propagandaya baslamasi1 biiylik avantaj kazandirmustir. Ayrica DP “Devr-i Sabik”

yaratilmayacaginin garantisini vermeye ¢alisiyordu (Demirel, 2011: 107-108).

10 Mayis 1950 aksami partilerin se¢im propagandalari resmi olarak durdurulmus ve
secim giinii beklenmeye baslanmistir. Genel se¢imler Oncesinde, her iki parti de
kazanacagina dair inan¢ ve umutlari bulunmaktadir (Burcak, 1998: 44). 14 Mayis 1950
secimleri sakin bir bicimde ve katilim orani ise oldukga yiiksek sekilde seyretmistir. Se¢im
sonuclarina gore se¢cimde 8.905.576 se¢gmenden 7.916.091'inin segmen katilim oran1 % 88
oldu. DP; 4.242.831, CHP ise 3.165.096 oy aldi. Oylarin yiizde 59'unu alan DP'nin 408
tiyesi varken, 9,98 oy alan CHP’nin sadece 69 {liyesi mecliste yer almistir. Secilen
milletvekilleri 6nemli bir varlik gésterememisler ve yalnizca bir tiyesi meclise girebilmistir

(Albayrak, 2004: 171).

1950 se¢imleri, Tiirkiye'nin yakin siyasi tarthindeki en 6nemli doniim noktalarindan
biri olmustur. Tiirk siyasi tarihi adina bir ilk yasanmis ve uzun bir aradan sonra iktidar el
degistirmistir. Menderes, Aydm ve Istanbul illerinde segilmistir. Segim yasasina gore
Istanbul'u desteklemek icin secilmis iki se¢im ¢evresinden birini segmek ve bu hakkini
kullanmak zorundaydi. Bayar’in Cumhurbaskani olarak 22 Mayis'ta goreve geldiginde
resmen Menderes't bagsbakan olarak atadi ve yeni bir hiikiimet kurulmustur. DP'nin temel

amact demokratiklesmeyi saglamaktir. Tiirk tarihinde ilk kez CHP hiikiimeti bu tiir
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sikayetlere yanit vermek icin tek asamali bir se¢im 6nerdi. Demokrat Parti, 27 yillik CHP
iktidarma 14 Mays 1950'de yapilan segimle son verilmistir. Ulkemizde 6zgiir ve diiriist
secimlerin yapilmasinin sonucunda iktidarda degisiklik olmustur (Cakmak, 1988: 279-
280).

CHP hiikiimeti 1949 yilinda yeni bir se¢im kanunu hazirlamaya basladi. Yasaya
gore se¢imler, se¢im boyunca yargi denetimi saglanacak ve gizli sayim ilkesi uygulanarak
esit ve popiiler oyla yapilacak. DP'nin se¢im kampanyasi tek parti doneminin demokratik
olmayan uygulamalarini elestirmeye odaklandi. Bu se¢im, se¢im yasasina uygun olarak
yapitlmistir. Yasa, yargi denetimine dayali olarak taraflarin radyodan esit sekilde
yararlanmalar1 gerektigini belirtmistir. Se¢im bu sartlar altinda yapilmistir. Demokrasi,
evrensel oy hakki ve rekabet kosullar1 gerektirir (Cufali, 2004: 150).

1946 yilinda yapilan genel se¢imlerde kullanilan iki dereceli se¢im sisteminin
yerine tek dereceli se¢im sistemine geg¢ilmis, ancak se¢imlerin agik oy ve gizli sayim
esasina gore yapilmasi secimlerin demokrasi ihlal etmektedir. Ancak 1950 se¢imlerinde
genel oy hakkinin rekabetci bir kosula tekabiil etmistir. Ayrica, siyasi partiler tarafindan o
zamanki kitle iletisim araclar1 olan radyonun esit kullanimi, kamu kaynaklarimin adil bir
sekilde dagitildigin1 gostermistir. DP iktidara geldikten sonra meclise sundugu programla
basta orgiitlenme 6zgiirliiglinii garanti altina almak ve ekonomiyi gelistirmek olmak tiizere
birgok konuyu demokratik eksende ele alacagini duyurmus ve program degisiklikleri iki
grup halinde gergeklestirmislerdir (Sancaktar, 2012: 35).

Demokratik  degerlerin  yasatilmasinda  aktore  verilen  6nemin  degeri
anlasilmaktadir. Bagka bir deyisle, toplum demokrasinin 6zgiin kosullar1 i¢in istekte ve
talepte bulunmamistir. DP hiikiimeti bunlar1 giindeme getirmis ve yasalarla giivence altina
almaya calismis, orgiitlenme farkindaligr artirmak i¢in toplumdaki farkli gruplarin beklenti
ve ¢ikarlarini dikkate almaya caligmigtir. DP hiikiimeti ise ekonomik kalkinma ile
demokratiklesme arasindaki pozitif iliskiyi kabul etmistir. Bu agidan bakildiginda, DP'nin
demokratiklesme egiliminde ekonominin 6nemli bir faktér oldugunu ve DP, iktidar
doneminde CHP'yi ve orduyu demokratiklesmenin 6niindeki en biiyiik engel olarak gordii.

Boylece milli iradenin sdylem ve pratigine basvurarak ordunun siyaset tizerindeki
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vesayetini kirmaya ¢aligmistir. Demokratiklesmenin talep ettigi "sivil yonetisim anlayiginin

hakim olmasi gerektigi" fikri ortaya ¢ikmistir (Lewis, 2003: 156-158).

DP hiikiimetinin orduya karsi girisimi, kurumsal aktorlerin demokratik olmayan
yollara bagvurmasini 6nlemek demokratik bir zorunluluktur. Ayrica, demokratiklesmenin
temeli, siyasi iktidarin zorla degil, normal sartlar altinda degistirilmesi olmalidir (Karadag
ve Aslan’in 2009: 2082). DP hiikiimeti bir anlamda bu zoraki yolun imkéanlarin1 ortadan
kaldirmaya ve demokratik prosediirii ilerletmeye calisti. DP'ye ragmen; Askeri yonetime
tahammiilsiizliigii siyasi olarak anlasilabilirken, CHP'ye karsi tutumu demokratik olarak
goriilmemistir. Bu nedenle hiikiimet, siyasi arenada muhalefeti sinirlamak i¢in genel olarak

yasaklar getirmistir. Bu zihniyet demokratik bir anlayisin gelismesini engellemistir.

(Tuncel ve Bakan, 2013: 5343).

2.3.1.DP iktidar Gelisi ve i1k DP Hiikiimetinin Kurulmasi

4 Mayis 1950'de CHP ve DP iilke genelinde tiim eyaletlerden seg¢imlere katilirken,
sadece 22 eyalette parlamenterler segimlere katildi. 22 Mayis'ta se¢im sonuglarinin
kesinlesmesinin ardindan Celal Bayar, Cumhurbaskan1 ve Refik Koraltan Meclis
Baskanligina segildi. Menderes, hiikiimet olusumundan sorumlu olarak parti programini 29
Mayis'ta meclise sunmus; Anti-demokrasi ve baskict asir1 sol yasalarn yiirtirliikten
kaldirilmasi, toplumsal diizeni ve ekonomik uyumu bozmamak icin grev hakkinin
yasalastirilmasi, vergi adaletinin saglanmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, liretim hacimlerinin
ve istihdamin artirilmasi, tarifelerin gozden gecirilmesi, 6zel tesebbiisiin kapsaminin
genisletilmesi cercevesinde hazirlanmistir. Adnan Menderes'in kurdugu ve meclisteki
DP'lerin ¢ogunluguna dayanan hiikiimet, 2 Haziran'da giivenoyu almis ve kisa bir siire

sonra, 0 zamanin tigiincii partisi olan MP kapatilmistir (Ahmad, 2010: 55-57).
DP hiikiimetinin ilk giinlerinde Cumhurbagkan1 Bayar'in tavir ve davraniglar biiyiik

ilgi ve begeni topladi. Bayar, cumhurbaskan1 olduktan sonra meclisten ¢ikarken 6niinde ve

arkasinda ara¢ kullanan 20'ye yakin motosikletli polisi toplayarak yaveri aracilifiyla ne
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onden ne de arkadan kendisini takip etmemelerini istemistir. Boylece Cumhuriyetin
ilanindan itibaren yerlesik bir gelenek ve uygulama ortadan kaldirilmistir. DP, devletin en
yiiksek makamina sahip Bayar'in tavir ve davraniglariyla CHP'ye ve topluma net bir mesaj
vermistir. DP, CHP kuruldugu giinden bu yana kendisi ile halk arasina biiylik bir set
¢cekmis ve biirokratik elitin giivenlik gelenegini bastirmak i¢in halkla aralarinda asilmaz bir
engel olmadigini anlatmaya ¢alismistir. Clinkii DP uzun vadeli bir gii¢ hesab1 yapmis ve bu
yonde halkin giivenini kazanmak istemistir. CHP'nin 27 yillik iktidar1 boyunca siyasi
hayattan disladig1 kitleler artik DP ile eklemlenerek var olmus ve sonraki donemde

varligini net bir sekilde hissettirebilmistir (Erogul, 2017: 71-87).

DP, CHP'den daha fazla oy alarak iktidara geldi. Ancak CHP'nin devlet
kaynaklarina daha iyi erisimi vardi. Belki de bu gercek yiiziinden DP adaletten bir sonug
alamayacagini1 bilerek sorunu farkli bir sekilde ¢oziime ulastirmak ig¢in yeni yontemler
denemistir. DP, basinda c¢alisanlar i¢in yasal hiikiimler ¢ikararak demokratiklesmeye biiyiik
bir ivme kazandirdi. Ozellikle gazetecilere sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki
vermis, gazetecilerin sosyal gilivenlik sistemine dahil edilmesini emretmis ve bdylece
gazetecilerin destegini kazanmstir. Ciinkii tek parti hiikiimeti bu konuda higbir diizenleme
yapmamis ve 1936'da cikardig1 is kanunu kapsaminda gazetecileri kapsamamistir. DP,
yasal diizenlemelerle basint CHP tekelinden kurtarmak ve alternatif bilgi kaynaklarim

genisletmek amaciyla hareket etmislerdir (Ziircher, 2003: 314-315).

Siyasetin demokratik bir zeminde islemesi i¢in ilk ciddi yasal adimlar1 atan DP bu
kapsamda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde CHP'den hazine'ye mal
devrini glindeme getirmistir. DP, bu mallar1 halkin, parti tekelinin parasiyla elde etmenin
ve ideolojik bir ara¢ olarak kullanmanin demokratik ilke ve uygulamalarla
bagdagmayacagini savunmuslardir. DP'nin gerekgesi demokratik ve makul olmakla
birlikte, konunun siyasallagmasi onu otoriter bir durus sergilemeye yoneltmistir. DP,

meclisteki cogunluguna dayali bir ¢6ziim aramigtir (Kahraman, 2010: 220).

DP, sistemi yasal ve yapisal olarak demokratiklestirmeye ¢alissa da CHP'nin elitist

biirokratik kesimi bu degisikliklere ayak uyduramamislardir. CHP, 27 yil tim devlet
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kurumlarina egemen olmus ve basini her zaman tekelinde tutmustur. DP, yillardir CHP'nin
konumlandig1 bolgeleri demokratik yol ve yontemlerle fethetmek istiyordu. DP, bu
yaklasimi goreceli olarak benimseyerek, farkli kesimlerin ihtiyag ve isteklerine kapi
acmistir. Ancak bu talepler, temel hak ve oOzgirliikkler miicadelesinden ¢ok, kamu
kaynaklarimin kullaniminin artmasiyla kendini gdstermistir. Bu gercek, hiikiimetin kurmak

istedigi demokratik diisiinceyi kesintiye ugratmistir (Cavdar, 2018: 13-15).

DP, ¢esitli kesimleri siyasi arenaya tasiyarak, aracilar iireterek sosyal ve siyasi bir
koalisyon olusturabilmistir. DP'nin 0nce vatandasa, sonra siyasi olana karsi tutumunu
otoriter hale getirmigtir. DP hiikiimetinin ekonomi ne kadar iyiyse demokrasiyi siirdiirme
sanst o kadar iyi oldugu anlayisim1 biitiinlestirerek hareket etmistir. DP, iktidarinin
baslarinda demokratiklesmenin bir kriteri olarak kabul edilen siyasi c¢ogulculuktan
basartyla yararlanmistir. Ayrica DP'nin Bati'dan aldig1 kredi ile i¢ piyasay1 canlandirmasi;
seker, cimento ve un degirmenleri; yollar, kopriiler ve barajlar insa etmek; Kendi toplumsal
tabanindan insanlara istihdam saglamasi, demokratiklesmenin ekonomik reformlar
temelinde isledigi 6nermesini pekistirmistir. DP tarimda ve ekonomide ciddi basarilar elde
etmistir. Ozellikle tarimsal mekanizmalarin ve altyapi yatirrmlarinin tarimsal {iretimi ve

verimliligi artirmistir (Karatepe, 2001: 100).

DP ne kadar pozitif kurumsallagsma yolunda ilerlese de yapisal sorunlar1 ortadan
kaldiramamistir. DP iktidarinin ilk doneminde demokratik bir durgunluk yasanmasiyla
muhalefette ve hiikiimetinin ilk yillarinda demokratiklesme talebi ¢ok gii¢liiydii, ancak
daha sonra bu talebi karsilayamadi ve demokratik unsurlarin bozulma belirtileri ortaya
cikmaya baslamistir. Ozellikle siyasi cogulculuga ve muhalefete karsi olumsuz yaptirrmlar
uygulamistir. DP'nin otoriterlesme egilimindeki temel etkenlerden biri, 1954 genel
secimlerini kazanmasinin ardindan muhalefete ve onun sosyo-politik unsurlarina kars1 kati
bir tutum sergilemesidir. Diger bir deyisle, partinin demokratik siiregte sandiktan aldig1 oy
sayis1 veya milletvekili sayist arttikca, kendine ait bir diinya goriisii olmayanlara vermesi

gereken tavizler de azalmaktadir (Incioglu, 2007: 253-255).
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2.3.2. TBMM’nin 9. Calisma Doéneminde iktidarin Demokrasi Politikalarma Yoénelik
Uygulamalar

DP, secim yasasinin gizli oy, a¢ik sayim, nispi temsil sistemi ve yargi denetimi gibi
ilkelere dayanmasini istemistir. Nitekim DP bunu birinci ve ikinci kongresinde dile
getirerek, ilgili diizenlemelerin yapilmamasi durumunda se¢imleri boykot etmekle tehdit
etmis ve bu tehdit nedeniyle se¢im yasasini birkag kez degistirmeyi basarmistir (Tanér,

2016: 344).

16 Subat 1950 yilinda se¢im kanunu artik bir problem olmaktan ¢ikmistir. Cilinkii
artik yeni bir se¢im kanunu hazirlanmis ve kabul edilmistir. Kabul edilen bu kanunun esas

Ozellikleri su sekildedir:

e Gizli oy ve agik sayim dokiim ilkesi kanunun esaslarindan biridir. Bu 6zellik
secim sisteminde ilk kez yer verilmis ve simdiye kadar hi¢ taviz edilmemistir.

e Partilere, devlet radyosundan esit bir bi¢imde propaganda yapma olanagini
sagliyordu. O giine kadar, muhalefet partilerinin en c¢ok sikdyet ettikleri
konulardan biri devlet radyosunun iktidar tarafindan tek yanl kullanilmasiydi.
Yeni yasa, se¢im doneminde devlet radyosunun tek yanli kullanimim
engelledigi gibi muhalefete de, o dénemin en etkin kitle iletisim araci olan
radyodan, politikalarini agiklama olanagini taninmustir.

e Secim yasasi, se¢im siirecinin tiim asamalarin1 yargi denetimine/glivencesine
baglamaktaydi. Boylece bagimsiz yargi giivencesi ile secimler hakkinda soru
isaretleri ortadan kaldirilmistir.

e Yasanin hazirlanmasi ve TBMM’deki tartigmalar sirasinda {lizerinde en fazla
durulan nokta, se¢imlerin hangi yonteme gore (¢ogunluk sistemi, nispi temsil
sistemi) yapilacagi konusuydu. DP, nispi temsil sisteminin uygulanmasini
tercih etmislerdir.

e Hiikiimete gazeteleri kapatma yetkisi veren Basin Kanununun 50. maddesi,

e Valilere olaganiistii yetkiler taniyan Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun

18. maddesi,
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e Istiklal Mahkemeleri Kanunu herhangi bir degisiklik olmadan yiiriirliikkte ayn1
sekilde kalmistir (Ahmad, 2010: 53-54).

e Arapca ezan okunmasini yasaklayan Tiirk Ceza Kanunu'nun 526. maddesi
goriisiilmek tizere meclise sunulmus ve 16 Haziran 1950'de “Arapca namaz
yasag1” kaldirilmistir. Degisiklik, Basbakan tarafindan tiim illere telgrafla
iletildi. Kisitlamanin kaldirilmasindan sonra, Arap ezanlari, baz1 idarecilerin

ve din adamlarinin etkisi altinda hizla yayginlasmistir (Albayrak, 2004: 195).

Tek parti sisteminde bazi degisiklikler yapilmasina ragmen, 1950 yilinda ¢ogulcu
ve rekabetci bir sistem icin gerekli yasal altyapi kurumsal bir sekilde hazirlanmamistir.
Cok partili ancak ideolojik olarak olusturulmus tek partili bir politika bicimindeki yasal
diizen hakim oldu. Cok partili sistem, tek parti sisteminin kurumlarina, araglarina ve
unsurlarina doniistiiriildigli i¢cin demokrasi tam olarak kurulamamigtir. Aslinda istenen

ikinci bir partinin varligi degil, elitin statiisiiniin korunmasidir (Karatepe, 2001: 102-103).

2.4. DP iktidarmn ikinci Donemi

DP, 1954 secimlerinde 1950 secimlerine gore daha basarili olmus ve bu basari
ozellikle Menderes't etkilemistir. Menderes, kamuoyunun onayiyla izledigi politikalarin
her tiirlii siipheden uzak oldugu i¢in basarinin geldigini ifade etmistir (Ertung, 2004: 380).
DP'nin bu donemdeki basarisinin ana kaynagi tarim sektoriiydii. DP tarim alanlarini
genisletti; sahip oldugu topraklari ve otlaklar1 koyliilere verdi; tarimin artan
mekanizasyonu ve bunun ic¢in kredi almis ancak, kredinin sahip oldugu arazinin
biiyiikliigiine gore dagilimina 6zen gostermis ve toprak sahiplerine fayda saglamustir.
Traktoriin pratikte kullanilabilmesi icin ekili arazinin belirli bir biiytikliikte olmasi
gerektigi ve traktdr aliminin finansal bir firsat oldugu bilinmektedir. Bu nedenle traktorler
cogunlukla biiyiik toprak sahipleri tarafindan satin alind1. Ustelik bu atilim, yerli sanayiden
degil, ithalattan kaynaklandigi i¢in ekonomide disa bagimlilig1 artirdi. Bunun diginda tarim
tiriinlerinin fiyatlar1 6nemli Olclide yiikselmisiyle ayni simiftan ¢ok fazla iiriin alanlara

fayda saglamistir (Toker, 1990: 44-45).
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DP iktidarmin ilk doneminde Kore Savasi nedeniyle diinyada hububat talebini
artirarak fiyatlarin yami sira Tirkiye gibi bugday ihra¢ eden iilkelerin de fiyatlarini
yiikseltmistir. Ayrica DP, temel yapisal yatirimlari basariyla gergeklestirmistir. Yollarin ve
kopriilerin yapimina biliylk 6nem veriyor ve bu girisim sayesinde koyleri piyasa
ekonomisine baglamak miimkiindiir. Cimento, demir ve bakir cevheri iireterek sanayide
blyiik adimlar atmistir. 1950'de iktidar degisikligini destekleyen aydinlarin biiyiik
cogunlugu biiyiik umutlarla DP'ye katilmistir. Ayrica aydinlardan aldigi destek de DP'nin
basarisinda 6nemli rol oynamistir. DP'nin liberal bir basin yasasini kabul etmesi ve

muhalefet yillarinda demokratik vaatlerini yerine getirmesi bu destegin kalici olmasin

sagladi (Erogul, 2003: 131-140).

DP ilk iktidar doneminde Ki demokratik atilimlari ikinci iktidar doneminde
siirdiirememis fakat Menderes'in karizmatik bir lider olarak &nemi, sistemin isleyisini
kendisine baglamada etkili olmustur. Menderes, sorunlar1 yasal diizenlemelerle
coziilebilecek dnemsiz sorunlar olarak gordii. Siirekli bu konulardan bahseden ve durumu
oldugundan daha koétii hale getiren muhalefeti cezalandirmak ve kontrol etmek istemistir

(Ahmad, 2010: 80).

2.4.1. 1954 Y1l Secimleri ve Hiikiimetin Kurulmasi

1954 genel se¢cim propagandasi baslayimca Cumhurbagkani Bayar illeri ziyaret
ederek halki DP'ye destek vermeye ¢agirdi. DP'ye en biiylik avantaji saglayan, partinin
segmen kiitiiglindeki isimlerin yani sira siyasi ve ekonomik basarisi oldu. Bu nedenle
halkin cogunlugu DP'yi destekledi. Ote yandan CHP se¢im konusmalari; Partizan hiikiimet
hareketleri muhalefet partilerine kars1 6zel kanunlar ¢ikarmaya, yabanci sermayeye taninan
ayricaliklara, {Universitelerin ve basinin Ozerkligine getirilen kisitlamalara, hiikiimetin
radyoyu partizanca kullanmasina, parlamento karar1 olmadan Kore'ye asker géndermeye ve
yasam maliyetine odaklandi. Inénii konusmalarinda, iktidara geldiklerinde 6zgiirliik ve
demokratik diizendeki bosluklari doldurmak icin bir Anayasa Mahkemesi kuracaklarini
sOyledi. CHP'nin secimle ilgili demokratik sdylemi, ge¢cmisin otoriter rejimiyle yakindan

baglantili bir partiden geldigi i¢in inandiriciliktan yoksundu. DP iktidariin ikinci evresi 2
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Mayis 1954 secimleri ile DP iktidarinin ikinci evresi basladi. DP se¢imlerden biiyiik bir
basariyla ¢ikti. Bu se¢cimde Tirkiye'de ilk ve son kez bir olay yasandi ve iktidar partisi

onceki se¢imlere gore hem oy sayisinit hem de temsil oranini artirdi (Turan, 1999: 89-90).

1954 genel se¢imlerinde DP tek basina iktidar olmus; tistelik oy oranini %53,6’dan
%58,4’e yiikseltmisti. Oysa CHP, %39,9’dan %35,1’e diismiistii. DP, 67 vilayetten sadece
Ankara, Bing6l, Giimiishane, Erzincan, Mus, Urfa, Adana ve Usak’1 kaybetmisti. CHP,
%35 oyla meclisteki sadece %5.5 sandalyeye sahip olurken, DP %57 oyla %93 sandalyeye
sahip olmustu. MP, 1950 genel se¢imlerinde tek sandalye kazanmis; Temmuz 1953°te dini,
siyasal amagla kullandig1 i¢in kapatilmisti. Ancak hemen sonra Cumhuriyet¢i Millet Partisi
(CMP) olarak yeniden kurulmustu. 1954 genel secimlerinde ise oylarin %4,8’ini alarak 5
milletvekilli kazanmusti. 1950’den 1954’¢ kadar MP’nin tek milletvekili olan Osman
Boliikbasi’nin memleketi Kirsehir’den kazanmisti (Cavdar, 2008: 45-46).

DP, 1954 genel secimlerinde tarihinin en yiiksek oyu alarak iktidara gelmistir.
Ancak bu basari, DP'yi daha iyi bir konuma tasimak yerine demokratik ilkelerden
uzaklagsmasma ve istikrarsizlasmasina neden oldu. Oyle ki DP, se¢im giiciiniin ikinci
doneminde ilk ciddi otoriterlesme egilimini yasadi ve sonraki uygulamalariyla ilerici bir
otoriterlesme siirecine girdi. 1954 secimlerinde DP, Malatya, Tunceli, Kars, Sinop ve
Kirsehir illeri hari¢ olmak iizere diger tiim illerde milletvekili ¢ikarmistir (Cakmak, 1988:
283).

DP hiikiimeti bu dénemde ciddi bir ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir.
Ekonomik kriz baglaminda ele alinan issizlik, diistik gelir, liretim azlig1 gibi nedenlerle
daha otoriter nedenlerle ve kutuplastirict bir etki yaratmaktadir. Bu siirecin ardindan,
DP'den birka¢ milletvekili ilk kez Menderes'in tutum ve davranislarini kamuoyu 6niinde
elestirmeye baslamistir. Bagbakan Menderes aslinda kendisini elestirenleri partiden atmaya
ve kendisine sadik kadrolar yaratmaya basladi. Basbakan Menderes, kadrolarini
bagnazlastirarak partinin duygusal mantigini yitirmesinde rol oynamistir. Bu konu sadece

Basgbakan Menderes'i kisisel bir sorundan ziyade daha ¢ok Tiirk siyasi kiiltiirliniin kronik
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bir sorunudur. Bu sorunun temelinde, hi¢ kimsenin demokratik kurumlarda herhangi bir
soruna ¢Oziim gormemesi yatmaktadir. Elbette bu anlayis, lideri besleyen ve iktidarin

otoriterlesmesine zemin hazirlayan bir duruma doniismektedir (Albayrak, 2004:198).

Bagbakan Menderes'in tek adama doniistiigli sliregte Kopriilii'nlin partiden istifa
etmesi, bazi DP'lilerin riisvet kullanmasi ve gazetecilik haklarinin bu yonde ispat
edilememesi kimyay1 tersine ¢evirmeye yetmistir. Basbakan Menderes'in sahsina
uyarlanmasi ve basiin kontrol edilmesi nedeniyle radyoyu kullanma ve kullanma hakkinin
tamamen hiikiimete ait oldugu iddia edilmis ve birgok milletvekili partiden ihra¢ edilmistir.
Bu oportiinist anlayis dogrultusunda Basbakan Menderes, DP milletvekillerini sadece
partiden ¢ikarmayi yeterli gormemis, milletvekillerinin de gorevden alinmasini istemistir.
Bagbakan Menderes, DP'nin yetkilerini otoriter yapisina indirgedi ve eylemlerinin
tartisilmasini engelledi. Bu durum muhalefetin konsolidasyonu igin ciddi bir motivasyon
yaratmistir. Ote yandan isci siifina grev hakki acikca vaat edilmisse de bu hak higbir
zaman tanmmmamis ve grev sert tepkiyle karsilanmistir. Muhalefet partilerinin kanun
hiikiimlerine gore grev hakki ile ilgili toplantt ve gosteri yiirliylisii yapmast yasaktir.
Ozellikle yasal hiikiimlerin, yani yasaklarin yerellestirme 6zelligi dikkat cekmektedir. Bu
nedenle yasak lilke genelinde degil, ihtiyag duyulan yerlerde/illerde uygulanmaktadir.
Bagka bir deyisle, hiikiimet toplanma ve gosteri yapma hakkini su¢ haline getirerek

toplumsal ve siyasi kutuplasmayi siddetlendirmistir (Albayrak, 2004: 294-295).

Bu olumsuz tabloya ragmen DP, iscilerle ilgili olumlu gelismelere de dikkat ¢ekti.
Hafta sonu faturalarini gegti, yashlik sigortasini genisletti ve hayatta kalanlarin sigorta
oranlarin1 ylikseltmistir. DP, simdi demokratiklesmeyi degil, otoriterligi pekistirmek i¢in
caba sarf etmeye basliyor. Ordu, biirokrasi, iiniversiteler ve basin arasindaki organik
baglarin giiclii oldugunu bilerek bu alanlara yonelik yasal diizenlemeler yaparak
otoriterligini mesrulastirmaya ve aracilik etmeye c¢alismistir. Ancak bu tahkim ve
mesruiyet siireci, bu kurumlardaki fikir ayriliklarmin derinlesmesine ve muhaliflerin tek
catr altinda birlesmesine yol agmistir. Bu durum demokratiklesmeye daha fazla ivme
kazandirmas1 gerekirken iktidarin daha cok otoriterlesmesine yol agmistir. Ote yandan

basin ve lniversite tek bir fabrika seklinde orgiitlenip hareket ettiginden Bagbakan
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Menderes'in basin ve {iniversiteye yoOnelik miidahalesi veya manevrasi genellikle es

zamanli olmustur (Erogul, 2003: 18-19).

DP, farkli sdylem, yontem ve araglarla toplumsal ve siyasal alam1 kisirlagtiran tek
parti iktidarinin hatalarini yapmaya basladi. DP'nin otoriter egilimi basinda ciddi sekilde
tartisilmaya basland1. Oyle ki aydinlar ve gazeteciler; Basin dzgiirliigii adina DP'ye ve
Ozellikle kurucularina hakaret ettiler. Aslinda DP'nin sorunu yargi¢larin bu agir hakaretleri
cezalandirmamasiydi. Ayrica bu yargiglar, hizmetlerinin karsiligi olarak secimlerde
CHP'ye aday olma ayricaligina da sahip oldular. Bu sorunlara bir ¢6ziim olarak DP, 6nce
tacizci aydinlar1 ve gazetecileri cezalandirmak igin yeni hukuk kurallarini uygulamaya
koymustur. DP, bu mevzuatin verdigi yetkiyle, kamu hizmetinde ve bu zihniyete baglh
memur sinifinda yeni bir zihniyet olusturmak i¢in kidemlerine bakilmaksizin memurlari

isten ¢ikarmaktadir (Aydemir, 2016: 12).

DP, uluslararas1 ¢atigmalarda izledigi strateji nedeniyle giderek otoriterlesmeyi
hizlandirdi. Yani 1942'de servet vergisinin hedef aldig1 gayrimiislim azinliklar CHP'den
koparak DP'yi desteklediler. Aslinda DP hem muhalefet doneminde hem de iktidarinin ilk
doneminde azinlik haklarimi da giindeme getirmis ve liberal ekonomiye verdigi onemle
azinliklara giliven vermistir. Bodylece kozmopolit yapinin yani toplumsal c¢esitliligin
korunmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Gayrimiislimler gibi; hem ekonomik yatirimlarin
yaptilar hem de inang 6zgiirliiklerini yasadilar. Kisacasi varlik vergisinin yarattig1 glivensiz
ortam; DP iktidardaki ilk doneminde bundan kurtulmay1 basardi. Ancak DP, iktidarinin
ikinci doneminde olusturdugu toplumsal baris ve giiven ortamini bozmustur (Karpat, 1996:
208).

DP, uluslararas: ¢atismalarda Ingiliz politikasmin bir araci olarak kétii bir strateji
benimsemis ve uluslararasi ¢atismayr milliyetcilik unsurunu devreye sokarak ¢dozmeye
calismistir. Ancak, i¢ politikadaki catismanin maliyeti 6/7 Eyliil olaylarina yol agmistir.
DP, toplumsal siddetin ulusal sembollerle seferber edilmesini tesvik ederek otoriterligin
dozunu artirdi. DP hiikiimeti boyle bir olaydan sorumlu oldugu i¢in, tek parti sisteminde

uygulanan servet vergisinin amact konusunda aymi endiseyi paylasiyordu. DP,

32



vatandaslarina etnik ve dini kdkenleri nedeniyle farkli gérev ve sorumluluklar yiikleyerek
ayrimcilik yapmaktadir. Otoriter siyasetin Ozelliklerinden biri de, hem resmi hem de gayri
resmi olarak vatandaslarima aymi hak ve giivenceleri sunmamasidir. DP, 6/7 Eyliil
olaylarindan sonra sikiyonetim ilan ederek yasayr basin ve mitinglerle sinirlandirmaya,
yani halka resmi bilgi akisin1 engellemeye calismistir. Ozellikle azinliklarin can ve mal
haklar1, basin 6zgiirliigli ve toplanma 6zgirliigli gibi konularda basar1 saglanamamis ve

Icisleri Bakani gorevinden istifa etmek zorunda kalmistir (Aksin, 2008: 251-252).

CHP, CMP ve HP, basinin ve aydinlarin ciddi destegiyle iktidara kars1 giiclerini
birlestirip birlikte hareket etmeye basladilar. Ancak DP, yaklasan genel se¢cim nedeniyle
mubhalefeti etkisiz hale getirmek ve se¢cimin kendi lehlerine gegmesini saglamak i¢in se¢im
kanununda degisiklik yaparak sirketlerin muhalefette yer almasini1 engellemeye calisiyor.
Bu dogrultuda DP, ¢ikardigi kanunlarla iktidarin birlestirilmesini engellemekte, yiliksek
rlitbeli komutanlar1 se¢im stratejisi olarak kendi listesinden g¢ikarmakta, bugdayr yiliksek
fiyatlardan almanin fiyatim1 agiklayarak kirsal kesimin oylarini giivence altina almak

istemislerdir (Ertiirk ve Giilstinler, 2012: 92).

2.4.2. TBMM’nin 10. Cahsma Déneminde iktidarin Demokrasi Politikalarina
Yonelik Uygulamalan

DP’nin iktidara gelmesiyle yaptigi ilk is Arapca Ezan Yasagini kaldirmak olmustur.
Hiikiimetin yasag1 kaldirmaktaki amaci, muhalefet ¢caginda savundugu yasaga muhalefetini
kanitlamak ve destekledigi din diinyasini memnun etmekti. Atatiirk'tin fikir ve
uygulamalarina, heykellerine, biistiine ve fotografina saldirmis, s6zlii ve hakaret etmistir.
Atatiirk'iin Tiirk Inkilabi ve manevi sahsiyetine yonelik saldirilarin artmasi ve Tiirk
kamuoyunun 06zellikle genclerin bu olaylara tepkisi hiikiimetin Atatiirk kanunlarinm

giindeme getirmesinde etkili olmustur (TBMM, 2021d).
DP Meclis heyeti, Atatiirk'e yonelik saldirtyr 6nlemek icin kanun teklifi lizerinde

caligmistir. Yasa tasar1 TBMM’de gorisilmiistiir. Muhalefet genel olarak tasariyi

desteklese de, heykellere yonelik saldirilarin Cumhuriyet'e ve Tiirk Inkilabina yonelik
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oldugunun ve sadece bi¢im agisindan koruma amaglayan bu yasa tasarisinin netlestirilmesi
Onerilmistir. Atatiirk Kanunu daha sonra boslugu doldurarak Gazi Mustafa Kemal’in
sahsiyetine ve Tiirkiye Inkilabina yonelik saldirilarin cezalandirilmasi imkani sunmus ve
saldirilarin azaltilmasinda yarar saglamistir. Bu ¢alismalarin ardindan Adalet Bakanligi,
Atatiirk Karsitt Sucglar Taslagi'n1 hazirlayarak 29 Mart 1951'de TBMM'ye sundu. Yasa,
Adalet Komisyonu tarafindan 9'a kars1 7 oyla kabul edilmistir (Albayrak, 2004: 234).
"Atatiirk Kanunu" olarak bilinen 5816 sayili Kanun 31 Temmuz 1951 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Kanuna gore; Atatlirk'iin anisin1 alenen asagilayan veya istismar edenlere bir
yildan ii¢ yila kadar, heykel, biist ve anit veya mezarlara zarar veren, kiran, zarar veren
veya saygisizliga ugrayanlara bir yildan bes yila kadar hapis cezas1 dngoérmiistiir (TBMM,

2021e).

2 Temmuz 1951'de DP meclis grubunda “haksiz yere ele gecirilen topraklarin
devlete iade edilmesini Ongdren yasa tasarisi” incelenmis ve oybirligiyle onayladi.
Onaylana tasar1 15 maddeden olusmaktaydi. Genel ve 6zel biitceye sahip belediye, kdy ve
daireler devlet tesebbiisleri ve ticari kuruluslar, sermayesi yaridan fazlasi devlet veya kamu
idareleri tarafindan saglanan kuruluslar ile kamu yararina hizmet eden dernekler, hareketli
veya siyasi herhangi bir sekilde tasinmaz mallar1 devir veya siyasi partilere devlet adina
bedelsiz bagislamak ve bu Kanuna gore ¢ekilecek malvarliginin ii¢ ay i¢inde iade edilmesi
zorunludur (Albayrak, 2004: 211-212).

17 Subat 1954 tarihinde Meclis tarafindan onaylanan bu degisiklige gore; Se¢im
sayimminin  saglikli ve detayli diizenlenmesi, listelerin niishalarinin siyasi partilere
dagitilmas1 ve Yiksek Se¢im Kurulu'nun olusturulmasi gibi konularda yenilikler
getirmistir. Hiiklimet, se¢cimlerden 6nce kdy enstitiilerinde komiinizmin yaygin oldugu ve
bu enstitiilerin miifredatinin nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesinde yeterli olmadigina
dair gerekgesiyle erkek ve kiz okullariin ayrilmas: ve kullanilan ders sayisinin azaltarak
yerini teorik kiiltiir dersleri almistir. 27 Ocak 1954 tarihinde 6234 sayili yasa ile Koy
Enstitiileri, Koy Ogretmen Okullar1 ad1 altinda diger 6gretmen okullartyla birlestirilerek bu
kurumlarin varligina son verilmistir (Albayrak, 2007: 230-231).
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DP’nin Basina yénelik ¢ikardigi 1951 yilinda gikarilmis olan Resmi Ilanlar Kanunu
ile gazeteleri karsit ve yandas olarak ayrima gore ddiil ve ceza yontemine tabi tutulmustur.
1953 yilinda Ceza kanunda yapilan degisiklik ile bakanlara unvan ile yapmis olduklari
hizmetlere yonelik hakaretlerin takip edilmesinden sorumlu bakan sikayetine bagliydi,
ancak buradan sonra kovusturma i¢in sadece siireci baslatabilecek bakanin rizasina ihtiyag
duyulmustur. Subat 1954 'te "Radyo veya Radyo Yoluyla islenen Bazi Suglara Dair
Kanun™ ile namus ve haysiyet ihlalleri, itibar1 zedeleyen programlar, 6zel veya ailevi
durumun rizas1 olmadan ortaya ¢ikarilmasi 6 aydan 3 yila kadar hapis cezast ve 1000
liradan 10 bin liraya kadar adli para cezasi ile cezalandirilabilir. Bu suglarin gorevlilere
kars1 iglenmesi halinde, ceza licte birden yariya kadar artirilabilir. Ayrica bahsi gecen
ihbar1 zorunlu suglar da kaldirilacak; ancak savcinin amaci magdurun yazili rizasini
almaktan gegiyordu. 1954 Kanunu, devletin siyasi ve mali durumunu itibarsizlastiran veya
kamuoyunda infial ve ajitasyona yol agan bu mahiyetteki asilsiz haber veya mesaj veya
belgelerin yayinlanmasini 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 2500 liradan az olmamak iizere
para cezasl ile yasaklamaktadir (Akin, 2002: 915-917).

DP, iktidar1 se¢cim Oncesinde hazirliklarint tamamlamis ve alinan kararlar
dogrultusunda mubhalefet biitiin olanaklardan yoksun birakilmistir. Bunun sonucunda
mubhalif grubu gii¢c birligi olusturmak amaciyla ¢aligmalarina basglamistir. Bu dogrultuda
CHP ve CMP’nin goriismelere baglamasi ile 12 Mart 1954 yilinda oy birliginin saglanarak
alinan karar ile TBMM kendini tasfiye etmistir.

2.5. DP iktidarimin Ugiincii Dénemi

1954-1957 yillart arasinda para miktar1 yilda ortalama oraninda artmig, ancak
iiretim kapasitesi bu artisa karsilik onemli bir artis gostermedigi icin paradaki bir artis
esasen fiyatlarin yiikselmesine yani enflasyona neden olmustur. Bu genel tablo, kamu
hizmeti simifin1 ekonomik sikintiya sokmustur. Ciinkii enflasyon sabit gelirlilerin reel
gelirlerinde istikrarli bir diislise neden olmustur. Paranin satin alma giiciinlin zayiflamast,
maaglar1 degismeyen memur Kkitlelerini giderek daha zor bir duruma sokmus ve bu

Kitlelerin DP'den kopmasina neden olmustur (Erogul, 2003: 197-198).
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Bu mali durumda DP, muhalefet doneminde demokrasi vaatlerini unuttu ve DP'nin
pratigi, CHP'min tek parti donemindeki otoriter uygulamasindan farkli degil. Se¢im
sirasinda ve sonrasinda yasanan onemli olaylar; Hem hiikiimet hem de muhalefet, siddeti
bir ¢6ziim araci olarak kullanmaya basladi. Bu nedenle iktidar ve muhalefet durusunu
sertlestiriyor ve otoriter kurallara gére siyaset yapiyor. Iktidar1 ve muhalefeti belirleyen
secimler hiikiimet tarafindan mesru kabul edilirken; muhalefet tarafindan gecersiz
sayilmistir. Gaziantep'teki secimi aslinda DP kazandi. Ancak CHP sec¢imde siipheli
oldugunu soyledi. Ciirlimenin ardindan oylar yeniden sayildi ve ilk once DP

tamamlanmistir (Demirel, 2016: 283-285).

2.5.1. 1957 Secimleri ve Hiikiimetin Kurulmasi

DP, Mayis ayinda tahil alim fiyatlarinin ytikseltildigini ilan etmesiyle 1957°de bir
genel se¢imin olacaginin sinyallerini vermistir. Bu ekonomik karar kirsal kesimin alim
giiclinli artirip enflasyonu yiikseltmesiyle yanlig bir karar verildigini piyasa kendiliginden
gostermistir. Fakat yaptigi bu iktisadi karar ile kirsal kesimin oylarini fiilen garanti altina
aldig1 iyi bir se¢im politikasiydi. DP’ye rakip olan CHP, ulusal ¢apta segmeni olan tek
muhalefet partisiydi. Fakat muhalefette kaldig1 yedi yil boyunca baskici imajin1 silememis
ve halkin giivenini kazanamamistir. Sadece aydinlarin destegini almada basarili olmustur.
Diger iki partiden biri olan CMP’nin hitap ettigi se¢men kitlesi ¢ok sinirliydi; HP ise
yeterli bir orglitlenme saglayamamistir (Ahmad, 2010: 85-87).

27 Ekim 1957 tarihinde genel se¢imin yapilmasi ile yine DP’nin iktidar olmasiyla
sonuclanmistir. Fakat diger secimlere gore DP’nin oy oraninda diisiis yasanmistir. CHP nin
ise muhalif oldugu yillara gore oy oraninda artis yasanmistir. Yasanilan bu oy artiglar
meclisteki milletvekili sayisinda degisimi getirmistir. Bu degisime gore; DP 424, CHP 178,
CMP 4, HP ise 4 mecliste yerlerini almislardir. Bu se¢imlerde mecliste muhalefetin
etkinligi artmistir. Fakat diger se¢imlerle segcmenlerin se¢cime katilma orani kiyaslandigi
zaman 1957 sec¢imlerinde katilim diisiik oranda seyretmistir. 1950 ve 1954 sec¢imlerinde
%88 katilim orani saglanirken bu oran 1957 se¢imlerinde %77 ye diismiistiir (Erer, 1964:
325-326).
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CHP’nin kazandig illere bakarsak; Cankiri, Nigde, Adana, Hatay, Maras, Malatya,
Elaz1g, Tunceli, Erzincan, Sivas, Tokat, Ordu, Giimiishane, Urfa, Mardin, Kars ve Van
oldugu gorilmektedir. CHP, Ankara’nin batisinda kazandigi tek il Usaktir. Burada
CHP’nin bu illerde kazanmasi DP’den biirokrasinin uzaklastigi goriilmektedir. HP ise
Burdur’da, CMP Kirsehir’de, geri kalan illerde ise DP kazanmustir (Ahmad, 2010: 153).

1957 yili genel secimlerinde DP, yaklasik olarak %10 oraninda oy kaybina
ugramasina ragmen tekrardan iktidara gelmistir. Sec¢im slirecinin baglangicinda ve
bitiminde iktidar ve muhaliflerin davranis ve tutumlar1 politik bir otoriterlesmeye yol
acmistir. Muhalefet secimlerde hile oldugunu adaletten uzak oldugunu ileri slirmiis secime
itiraz etmistir. Itirazin sebebi ise secim Saati sona ermeden bazi illerdeki secim
sonuglarinin agiklanmasidir. Bu itiraz toplumda ihtilafa yol agmis haliyle bu durum iktidar
ve muhalefet arasindaki kutuplasmanin derinlesmesini belirgin hale getirmistir. Muhalefet
destegini; ordu, basin, iiniversite ve aydin Ogrencilerinden alirken DP genis bir halk
Kitlesine hitap edereck halkin destegini arkasina almistir. Bu siirecte hiikiimetin ve
muhalefetin arasinda ihtilaf siddetlenmesiyle siyasette uzlasmaci tavir yerini ¢atismaya

birakmistir (Albayrak, 2004: 299-300).

DP, oy ¢cogunlugun milli iradeye dayandirilmasini saglayarak iktidarda kaldig siire
boyunca liberal demokrasi sdylemleri ile bir¢ok kesime hitap etmis ve onlarin destegini
kazanmistir. DP’nin plansizca yapilan iktisadi ve finansal yatirimlarin sonucunda yasanilan
krizler ile DP siyasi ve iktisadi glivensizligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. DP siyasi
ve iktisadi gilivensizligi ortadan kaldirmak amaciyla 4 Agustos 1958 Kararlarini almigtir.
Fakat alinan kararlar, krizin artmasina ve DP’nin ¢esitli elestiriler almasina neden olmustur

(Albayrak, 2009: 220-221).

Alinan bu elestiriler sonucunda Bagbakan Menderes’in DP’de otoritesi sarsilmaya
baslamistir. Nitekim Eskisehir konugmasi sirasinda hoparloriin tellerinin kesilmesi ile
engellenmeye calisilmast en biiyilk Orneklerinden biridir. Hiikiimetin tutum ve

davraniglarina, muhalefetin ¢agrilarina kayitsiz kalamayan ordu 27 Mayis 1960 tarihinde
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yonetime el koymustur. Ozetle DP hiikiimeti son dénemde degisime ugramistir. Aslinda
hiikiimet, elinde bulundurdugu iktidar1 otoriter egilimler sergileyerek konumunu korumak
istemistir. Fakat siyaset dogas1 geregi demokrasi ilkelerini temel alarak iktidar1 korumak

oldugu bilincinde olmaktir (Erogul, 2003: 50).

2.5.2. TBMM’nin 11. Calisma Déneminde Iktidarin Demokrasi Politikalarina
Yonelik Uygulamalan

DP igindeki asil ve Onemli itiraz, basinda ispat hakki tartigmasindan
kaynaklanmistir. Basinin bazi1 hiikiimet faaliyetlerini elestirmesi ve bazi yolsuzluk
iddialarinin ortaya ¢ikmasi, basina karsi sert tedbirler alinmasina neden olmustur. 9 Mart
1954 tarihinde cikarilan 6334 sayili kanun, telsiz veya telsizle islenebilecek bazi suclara
iligkin olarak ¢ikarilmistir. Buna gore; “Onur, namus veya haysiyeti yok eder veya rencide
eder, itibar1 ve miilkii itibarsizlagtiran veya zedeleyen bir davaya atifta bulunur, 6zel veya
ailevi kosullar1 rizaya aykiri olarak ifsa eder ve tecaviiz, hakaret, dayatma veya yukarida
belirtilen kosullara maruz kalma tehdidinde bulunur. "Durum" halinde, fail 3 aydan 3 yila
kadar hapis ve 1.000 ile 10.000 liret arasinda para cezasina carptirilacaktir. Ayrica bu
Kanuna gore, “Devletin siyasi veya mali itibarin1 zedeleyebilecek veya halki tahrike tesvik
edebilecek asilsiz haber veya bilgi veya materyal yayinlayanlar, 1 yildan 3 yila kadar hapis
ve adli para cezasi ile cezalandirilir.” Hiikiimet aym1 giin 6337 Sayili Kanun ile Basin
Kanunu'nun 36. maddesini degistirerek agir cezalar 6ngoren ihlal yapan gazetelerin Asliye
Ceza Mahkemesi'nde yargilanmasina karar vermistir. 6334 sayili, DP basinin ispat hakkini

kaldirmistir (TBMM, 2021f; TBMM, 20219).

27 Haziran 1956'da 6167 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisleri hakkindaki yasay1
cikarmistir. Toplantt ve Gosteri Yiriiylsleri Yasasinda; siyasi partilerce propaganda
yapmak i¢in gercek sahislar tarafindan diizenlenecek olan gosteri ve toplant: yiiriiyiisleri,
yalnizca se¢im zamanlarinda yapilabilecegi, hiikkmi sahislarin kendi mensuplar1 arasinda
diizenleyecekleri toplantilarin kapali yerlerde yapilmasi, toplanti ve gosteri yiirliyiisii
yapabilmek icin o yerin en biiylik miilki amirinden 48 saat dnceden izin alinmasi; gosteri

yiirliylislerinde konugma yapilmamasi, suca tesvik ve tahrik edecek soz ve hareketlerden
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kaginilmasi, aksi halde gosteri ve toplantilarin dagitilacagi, glivenlik saglanmak i¢in kolluk
kuvvetinin kullanilmasi, gosteri ve toplantilarin acik yerlerde giinesin batisina kadar
yapilarak devaminin ise kapali alanlarda, sahislarin tiiziiklerince en fazla yilda ii¢ kez
toplanabilecekleri gibi hiikiimler bulunmaktadir. Ayni zamanda hiikiimlere uymayanlarin
toplant1 ve gosterilerinin dagitilmasinda kolluk kuvvetinin silah kullanma yetkisiyle ates
acabilmesi ve kanuna karsi sug isleyenlerin 3 ay ile 5 yil arasinda hapis, 200 ile 5.000 TL
para cezasi da 6ngoriilmiistiir (TBMM, 2021h).

CHP, 11 Mayis 1959’da yurt gezisini meclise tasidi ve basbakanla icisleri bakani
hakkinda bir tahkikat 6nergesi verdi. Ancak DP tarafindan reddedildi. DP, CHP’nin se¢im
dis1 yollarla iktidara gelmek i¢in hiicre 6rgiitii kurdugunu ve silahlandigini; halk: hiikiimete
kars1 galeyana getirdigini; orduyu siyasete karistirdigini; gelecek secimleri simdiden
hiikiimsiiz gosterdigini; kanun dis1 faaliyetlerde bulundugunu ileri siirmiis ve bu hususlarin
sorusturulmast i¢in on bes kisilik bir komisyonun kurulmasimni istemistir (Erogul, 2003:
222-223). 2247 sayih kanun 19 Nisan 1960 tarih ve 10484 sayili resmi gazetede
yayinlanmasiyla yiiriirliige giren ve Tahkikat komisyonuna genis yetkiler ile kurulmasini
saglamistir. Kanun 27 Nisan 1960 tarithinde TBMM’de ac¢ik oylama usulii ile kabul
edilmistir (TBMM, 20211). Es zamanli olarak 7468 Sayil1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Tahkikat Enclimenlerinin Vazife ve Saldhiyetleri Hakkinda Kanun, 27 Nisan 1960
tarithinde kabul edilmis ve Tahkikat Komisyonu genis gorev ve yetkiler ile donatilmistir

(TBMM,2021i).
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UCUNCU BOLUM
YONTEM

3.1. Arastirma Modeli

Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’in 7 Haziran
1945°te “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan 6nergeyi CHP meclis grubuna vermeleri Tiirk
siyasi hayati i¢in 6nem arz eden bir doniim noktasidir. Onerge bir anlamda yasalarda ve
parti tiiziiglinde yer alan anti-demokratik hiikiimlerin kaldirilmasi, ¢ok partili hayata gecise
izin verilmesi, diizenlemelerin yapilmasi gibi parti i¢i demokrasi talebidir. Kisa bir siire
sonra Menderes, Kopriilii ve Koraltan’in partiden ilisiginin kesilmesinin ardindan ve Celal
Bayar da meclisten istifa ederek partiden ayrilmasiyla 7 Ocak 1946'da DP, resmen

kurularak tek parti sistemine son verilmistir (Ertung, 2004: 363).

DP’nin kurulmasiyla, politik agidan tek partili rejimden ¢ok partili rejime gecis
siyasi alanda tek partili bir rejimden cok partili bir rejime gecis saglanmustir. Ikinci diinya
savasl sonrasinda devletlerarasi dengelerin degismesi ile 27 yillik iktidar1 boyunca tek
basmma elinde bulunduran ve muhalefetin olugmasina izin vermeye CHP,
demokratiklesmeyi ilke olarak kabul etmesiyle Tiirkiye’de c¢ok partili sisteme gegis
baslamistir. Cesitli hedef ve gayelerle kurulan DP'nin en 6nemli hedeflerinden biri
demokrasi ideallerini gelistirmektir. DP, siyasi giicii halktan almak ve bireysel hak ve
ozgiurliikleri genisletmek fikriyle yola ¢ikar ve ekonomik kalkinmay: saglamak i¢in 6zel

sektore 6nem vermeyi amaglar (Timur, 1994: 20).

Demokrat Parti doneminde uygulanan politikalarin, Tirkiye’ye, Tirk
Demokrasisine ve Tiirk Siyasetine yansimalarinin neler oldugu ve ne gibi degisimlerin
yaganmasina neden oldugu konusuna yogunlagmistir. Tirkiye’de demokrat parti
doneminde uygulanan demokrasi politikalariin Tiirkiye’ye yansimasina dair yapilan
calisma Tirkiye’de etkin olarak uygulanan politikalarin neler oldugunun anlatilmas: ve bu
politikalarin Tiirkiye’de yarattig1 degisim ve etkinin giin yiizline ¢ikarilmasina dair yapilan

bu ¢alismanin arastirmanin modeli nitel arastirma desenlerinden durum ¢alismasidir. Vaka
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caligsmalari, modern olgulari inceleyen ve durumu ger¢ek yasam cercevesinde sistematik
olarak arastirilan yontemidir. Durum caligmalari, durumlart smirlama, calisma
yontemlerinin belirleme, veri kiimelerini kesfetme, sonug iiretme, goriis olusturma ve
sonug iiretme adimlarim icerir. Calisma, vaka calismasi tasarimlarindan biri olan "I¢ Ige
geemis tek durum deseni" kullanilmistir. Bu modelde, tek bir durumda ¢oklu alt birimlerin
oryantasyonu esastir. (Baltaci, 2019: 368-370). Arastirmada literatiir taramasi yapildiktan
sonra nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Belge inceleme ¢aligmasi yapilmis ve sonuca

belgeler ayrintili olarak incelenmesi ve yorumlanmasiyla bir yargi elde edilmistir.

3.2. DP’nin Demokrasi Politikalar:

Tiirkiye’de, halkin 6zgiir iradesiyle ve demokratik bir yolla 14 Mayis 1950
secimleriyle CHP iktidar1 kaybederek 1946'da Celal Bayar'n kurdugu DP ve partiden
ayrilan 4 milletvekili se¢cimi kazandi. Bu yeni parti ve ¢ok partili parlamenter sisteme gegis
tilkede biiyiik bir heyecan ve umut yaratti. 15 Mayis 1950 yilinda CHP'den iktidara gelen
DP, demokratik diizeni 6vme programi ve onun inancini tanimlayan agiklamalarla bagladi
ve ilerledi. DP programi ¢ercevesinde 6zerk ve 0zgiir tiniversite, 6zgiir basin, tek sendika,
serbest toplu sozlesmeden yalitilmadan grev hakki, meslek orgiitleri, miting ve protesto
yiirtiyiisleri, gdsteri 6zglirliigli, bagimsiz yargi kurulmalidir. Bu programin ilk maddesi su

sekildedir: (Talas, 1992: 131):

"Siyasi hayatimizin birbirine saygili bir parti tarafindan yonetilmesine inanan
Demokrat Parti, Tirkiye Cumhuriyeti'nde demokrasiyi genis ve yiiksek bir anlayisla
gerceklestirmek ve genel siyaseti demokrasi perspektifinden yiiriitmek amaciyla

kurulmustur.”

3.2.1. Demokrasiye Gegiste i¢ Faktorler

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecise giden siiregte demokrasi politikalari tizerinde i¢
faktorler etkili olmustur. Bu argiiman bu boliim igerisinde test edilecek ve i¢ faktorlerin

neler oldugu ele alinarak incelenecektir.
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3.2.1.1. Milli Korunma Kanunu

Niifusun iiretici giiclinii olusturan kesiminin savas nedeniyle askere alinmasi
sonucunda, tarimsal iiretimin azalmasina, besin eksikligine, ekmek karinelerine ve agliga
neden olmustur. Devlet, temel ihtiyaclar i¢in 6nemli miktarda rezerv tuttu, bu da i¢ pazarda
keskin bir daralmaya ve iriin fiyatlarinda artisa neden oldu. Yine bu donemde, bu
cikmazdan yararlanmaya calisan bir¢ok borsa komisyoncusu ve karaborsa ortaya ¢ikti.
Hiikiimet bu durumlarla miicadele etmeye ve ekonomik politikalar uygulamaya calisti.
Vatan Koruma Kanunu bdyle bir politikadir, ¢ilinkii aslinda kanun, iilkenin II. Diinya
Savasi'nin neden oldugu ekonomik sorunlarina bir ¢dziim bulmak i¢in c¢ikarilmistir
(Bekcan, 2005: 14). Mayis 1939'da Savas baslamadan 6nce, hiikiimet tarafindan Sevket
Siireyya Aydemir'in de aralarinda bulundugu bir grup, “Savunma Ekonomisi” baslikli bir
rapor hazirlamakla gorevlendirildi. Bu rapor 1939 yili sonunda Bagbakanliga sunulmus ve
hiiklimet parti grubundan bu rapora gore bir kanun tasarisi hazirlamasini istemistir.

(Cavdar, 2008: 424).

Sunulan bu raporda siyasi, iktisadi, teknik, askeri kontrol ile devletlestirme eline
alinmigstir. Milli Midafaa, Seferberlik ve Harp Ekonomisine yer verilmistir. CHP grubunda
hararetli tartigmalara yol agan bu rapor, 26 Ocak 1940 tarthinde TBMM’de “Milli
Korunma Kanunu” adi ile yasalagsmistir (Ersoy; Caylak ve Avcu, 2018: 330). Milli
Korunma Kanunu ile engellenmeye calisilan iktisadi problemler; iiretim ve ithalat
kosullarinin daralmasini ve tolerans sinirlarini agan ve biiyiik sehirlerde beslenme, 1sinma
ve giyim saglayan niifuslar iizerindeki kaginilmaz enflasyonist baskilar1 6nlenmesi gibi
sorunlarda olugmaktadir. Fakat gercekte Milli Korunma Kanunu ile engellenmek istenen
iktisadi sorunlarda, iiretimin artmasinda ve enflasyonun onlenmesinde caresiz kalindig

i¢cin bunun sonuglarini iilke lizerinde hafifletilmeye calisilmistir (Boratav, 2015: 85).

Bu Kanun 1939-1941 yillarinda yonetimde bulunan Refik Saydam’in ve sonrasinda
iktidara ge¢ip 1942-1945 yillarinda Riistii Saragoglu'nun hiikiimet doneminde uygulandi ve
hatta kanun nedeniyle halkin tepkisi daha da artmasina neden olmustur (Kocak,1986: 470).
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Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete iktisadi alana ¢ok genis bir miidahale hakki
taninmistir. Bu miidahalelere gore; Hiiklimet sanayi ve maden kurumlarinda iiretim
hacmini, miktarini, ¢esit ve cinslerini belirleyebilir ve iiretim hedeflerine ulagabilmeleri
icin de isletmelere gerekli iretim programini verebilmektedir. Bir diger hiikiimet
miidahalesi dis ticaret ve fiyat kontrollerine iliskin diizenlemeleri igerir. Uygulamada
devlet i¢ ve dis piyasalara alic1 olarak katilabilmekte, ticareti ve karaborsalar1 onleyici
tedbirler alabilmektedir. Devlet miidahalesinin bir baska alam1 da isletmelerin hayatiyla
ilgilidir. Hiikiimet, is kanunu tarafindan iscilere taninan goéreli haklar1 iptal ederek isin
yirlitilmesini diizenleyebilir; Calisma saatleri gilinde ii¢ saat uzatilabilir, kiigiikler ve

kadinlara iliskin is kanunu hiikiimleri uygulanamaz (Timur, 1994: 177).

Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmasi asamasinda Milli Koordinasyon Heyeti
tarafindan bir Iktisadi Biiro kurulmas1 hakkinda muhtira verilmistir. Bu muhtirada birtakim

yonergelere bakacak olursak (Ersoy, 2018: 331):

« Ulkenin sahip oldugu tiim maddi ve manevi ekonomik imkanlarin tamamen ve

gereksiz yere milli menfaatlere tahsis edilmesi,
« Kar zihniyetinin yerini psikolojik bir zihniyete birakmasi, hizmet,

* Bedelsiz ikame i¢in devlet fiyatinin degistirilmesi maliyet ve satis fiyatinin

belirlenmesi,
*Tek merkezde fiyat tespiti ve kontrolii,

* Ekonomik tedbirlerin iyiye gitmesini engelleyen her tiirlii hareket diigmanin

menfaatinedir.

Bu yonergeler dogrultusunda pamuk, ¢imento, bugday, tiras bicagi gibi birgok
tiriine devlet tarafindan el konulmus, bir¢ok temel iiriinlerin dagitim1 ve tiiketimi karneye
baglanmistir. Temel gida ve ihtiyag maddeleri basta olmak {izere halka yapilacak
dagitimlarin kolay bir sekilde isleyebilmesi i¢in 1942°de Halk Dagitma Birlikleri
kurulmasina karar verilmistir. Bu birlik araciligiyla halka karneler dagitilacak, karneye
baglanmis mallarin dagitimi saglanacak ve bu isleyis gerekirse denetime tabi tutulacakti.

Aymni sekilde isleyisin saglanabilmesi i¢in de kdylere Koy Dagitma Birlikleri kurulacak, bu
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sayede de Hiikiimet tarafindan el konulan iirlinlerin koy igerisinde saklanmasini saglayip,
Hiikiimetin izin vermedigi iirlinlerin satilmasini durduracak, saticiyr belirleyecek ve
hiikiimete bildirecek. Ayrica Dagitim Birliklerine {iye olmayanlar da Devletin dagittig
tirtinlerden yararlanamayacak (Kogak, 1986: 392). Devlet tarafindan el konulan iiriinlerin
fiyatlarinin usulsiizce belirlenmesi ve vatandasa ¢ok sonra taksitle ddeme yapilmasi,
yiiksek enflasyon ortaminda halki daha da zor duruma sokmustur. Yasam kosullar1 son
derece agirlasan halk, karneyle bile giinliik ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelmistir.
Devlet depolar yapmadan tarim iirlinlerini stoklamaya kalkmis, halk kitlik c¢ekerken
tiriinlerin biiyiik bir kismi1 ¢ilirlimeye terk edilmistir. Zaten yavas calisan biirokrasi bir de
yeni gorevler eklenince, liriinlerin zamaninda dagitiminda ciddi sikintilar yasamistir. Bu

durumun da en biiyiik magduru Anadolu halki olmustur (Ersoy, 2018: 331).

Nitekim isletmelerin isgiicli ihtiyaglarini karsilamaya yonelik diizenlemeler getiren
Kanun, iscilerin belli bir ticret karsiliginda Hiikiimet tarafindan belirlenen islerde
calismasini zorunlu hale getirmistir. Bu uygulama genel olarak maden bdlgelerinde
uygulanmistir (Aydin, 2019: 419). Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete ekonomiyi
yeniden diizenlemek maksadiyla genis yetkiler verilmistir. Devletin ekonomiye miidahale
olanaklarinin genisletilmesiyle 6zel sirket devlet kontroliine tabidir. Vatan Koruma
Kanunu gorece kiiciik bir fiyat artisina katkida bulunsa da, insanlarin giinliik hayatini
etkileyen ekonomik sorunlar, mal eksikligi ve karaborsa dnlenememistir (Cavdar, 2008:
426). Savas sirasinda bozulan ekonomik yapiyr diizeltmek i¢in ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu ile birlikte ekonomik yasamdaki darlik ve verimsizlik, halkin biitiin bunlarin
sorumlusu olarak gordiigii CHP ye karsi duydugu bikkinligi daha da artirmistir (Akkaya,
2011: 50). Sonug olarak savas doneminde ekonomik olarak uygulanan sert tedbirlerden biri
olan Milli Korunma Kanunu, halk {izerinde biiylik bir bask1 olusmasina sebep olmus ve bu
baski iktidar partiye karsi toplumsal bir tepki olarak geri donmiistiir (Aydin, 2019: 426).
Nitekim Milli Korunma Kanunu ile kirsaldaki genis kitle magdur edilmis, zaten tek partili
yillarin egemenliginden bunalan halk ve aydinlar, dis kosullarinda hiikiimeti zorladig1 bu
sartlarda, ¢ok partili siyasal hayata ge¢cme isteklerini belirginlestirmeye baslamislardir

(Kabacali, 1994: 170-202).
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3.2.1.2. Varlik Vergisi Kanunu

Varlik Vergisi savasin olumsuz kosullar1 igerisinde ortaya ¢ikarilmis bir
uygulamadir. ikinci Diinya Savasi’nda tarim iiriinlerinin yiikselen fiyatlarindan biiyiik
kazanglar saglayan biiyilik ciftciler ile hem Tirk ihracatinin yiiksek degerinden hem de
iiriinlerinin halk tarafindan tutulmasi ile yararlanan Istanbul'daki tiiccar ve simsarlar, temel
triinlerin kith@ biiyiik hasat yapmustir. Biitiin biiyiik ciftgiler Miisltiman Tirklerdi,
tiiccarlarin ve simsarlarin ¢ogunlugu ise Rum, Yahudi ve Ermeni kisilerden olugmaktadir
(Kizilkaya, 2016: 89). Bir taraftan cesitli vergilendirmeler ve getirilen yiikiimliiliikler ile
baski altinda olan halk bir tarafta ise bu savas kosullar1 sayesinde 6zgiirliigli gereginden
fazla yasamis olan kiicik bir azinlik grup olusmustur. Devlet, liretim siirecinde
hammaddeleri bitmis ve yart mamul haline getirirken, dagitim sektorii devletin kontrolii
disindaydi. Ithalat ve ihracat islemleri de devlet kontroliinde dzel tesebbiislere devredildi.
Gelirleri sayesinde zenginlesen kiiclik kapitalistler, kisisel tiiketim i¢in daha fazla iiriin
talep etmeye basladilar. Bu dogrultuda s6z konusu kisilerin ihtiyag¢larini karsilayan iirlinler
tireten igletmeler ortaya cikmistir. Devlet tarafindan belirlenen yiliksek fiyatlara bagh
olarak {iirtinlerini diisiik fiyatlarla satan bu sirketler, bu sayede biiyilik fayda saglamistir. Bu
stireg, 0zel sermaye fonlarinin ev, arsa, diikkkan ve altin gibi yatirimlar yapmasina olanak
sagladi ve vergilendirme yontemi sektorii kolaylastirdi. Ucretlerden vergi kesiliyordu ama

zenginler ¢ok az 6demekteydi (Dokuyan, 2014: 30-31).

Refik Saydam’in 7/8 Temmuz tarihinde aniden vefati lizerine iktidara Sikrii
Saragoglu hiikiimeti ge¢mis ve bu hiikiimetin ilk tedbiri denetim altinda tutulan birgok
malin fiyatin1 serbest birakmak olmus, yani Milli Korunma Kanunu’nda alinan kararlar
yumusatilmistir. Bu sekilde serbest piyasa geregi olusacak fiyatlarin eskilerinden yiiksek
olacagi, fakat karaborsaciligin engellenecegi hesaplanmaktaydi. Ancak durum bdyle
olmamuistir; fiyatlar artmis karaborsa daha da hiz kazanmas, kitliklar cogalmistir. Bu durum
zaten var olan haksiz kazang sahiplerini, savas zenginlerini daha da gii¢lendirmistir
(Cavdar, 2008: 429) Nitekim bunun sonucunda Siikrii Saragoglu’na savas yillarinda

yapilmis ve sdzde sosyal adaletin saglanmasi gibi amaclardan olusan bir tasar
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sunulmustur. Birkac saatlik goriigmeden sonra tasari, 11 Kasim 1942 tarihinde kanun

olarak kabul edilmistir (Karpat, 1996: 204).

Nitekim Siikrii Saragoglu gazetecilerin basyazarlarini ¢agirarak bir gorlisme yapmis
ve bu goriismede; Ekonomik sikintilar1 anlatip, askeri masraflarin devamli arttigini, halkin
sefalet icerisinde yiizdiigiinli fakat yabanci iilkelerle ticaret yapan bazi komisyoncularin,
karaborsacilarin bundan biiyiik kazanglar sagladigini belirtmistir. Devaminda Hiikiimetin
ekonomik sikintilarini karsilamak ve dar gelirli sinifin ge¢im sikintisini ¢6zmek i¢in Varlik
Vergisi uygulamasini hayata gecirecegini izah etmis, bu dogrultuda gazetecilerden
kanunun niteligini halka anlatmalarini, bunun memleketin ve halkin yararma oldugunu
bildirmelerini istemistir (Arslan, 2015: 123). Gegirilen servet vergisine iligkin yasa, esas
olarak ticari burjuvaziyi ve ikincil koyliileri, zanaatkarlar1 ve ¢alisanlar1 kapsiyordu; Belirli
komisyonlar iizerinden alinan ve itiraz hakki olmaksizin yalnizca bir kez toplanan diizensiz

bir vergi saglamaktadir (Boratav, 2015: 87).

Varlik Vergisi, o donemin basin organlariyla desteklenmesi, kimin ne kadar vergi
verecegini belirleyen komisyonlarin ¢alisma bigimleri, vergi miikelleflerinin isimlerinin ve
vergi miktarlarinin ilan edilmesi, en fazla bir ay siire ile sinirlandirilmis 6deme siiresi,
verilen siire igerisinde vergi borglarii édeyemeyenlerin mallarinin haczedilerek satis1 ve
buna ragmen vergi borcunu Odeyemeyen miikelleflere, bedenen ¢alisarak borglarini
O0detmek i¢in ¢alisma kamplarina gonderilmeleri gibi alt siirecleri igermistir (Sofraci, 2013:
328). Sonug olarak Varlik Vergisi Kanunu ile hedeflenen amaglara ulagilamamis, hayat
pahaliligi artmaya devam etmis ve dar gelirli smiflar daha da sikintiya diigmislerdir.
Hukuki metinde bir ayrim olmamasina ragmen, toplanan toplam verginin yarisindan fazlasi
etnik azinliklar tarafindan 6denmekte ve bunun sonucunda 1rk ve din ayrimeciligina dayal
vergilerin uygulanmasinda varlik vergisi finans sirketimize niifuz etmistir. Vergi kisa
Omiirli oldu ve Tiirklerin ve etnik azinlik isletmelerinin tepkisi ve dis elestirileri nedeniyle
15 Mart 1944'te tamamen kaldirilmistir. Ancak Vergi, iktidarin kendine muhalefeti
olusturmasina yetecek tepkiyi hem halktan hem de Tiirk ve azinlik is adamlarindan

toplamustir (Karpat, 1996: 206-207; Boratav, 2015: 88).
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3.2.1.3. Toprak Kanunu

Ikinci Diinya Savasi Oncesi goriisiilecekken savastan dolayr ertelenmis bir
diizenleme olan ve Atatirk doneminden beri uygulamaya konulmak istenen toprak
reformu, 17 Ocak 1945°te tekrar giindeme gelmistir. Bu kanun “Cift¢iye Toprak
Dagitilmas1 ve Ciftci Ocaklar1 Kurulmasmma Dair Kanun Tasar1” adiyla Tarim
Bakanligi’nca hazirlanip meclise sunulmustur. Bu tasar1 Adalet, biitce, ekonomi, maliye,
tarim, ticaret, anayasa ve i¢isleri komisyonlarindan seg¢ilmis dorder liyeden olugsan Karma
Komisyon’da goriisiilmiistir. Bu goriismeler sonucunda tasar1 14 Mayis 1945°te
TBMM’ye sunulmustur. 11 Haziran 1945’te de kanunlasmustir (Albayrak, 2004: 23-24).
Toprak Kanunu ile toplum igerisindeki her kesimden insan iliskilerini iyilestirmeyi,
miilkiyet dagilimini diizeltmeyi, tarimsal iiretimi artirarak ekonomik hayata katki
saglamayi, bu sekilde tarim bolgesinde aktif kitlelerin yurttashik ve ozgiirliiklerini
genisletmek i¢in yasal bir ¢erceve olan diizenlemedir (Kayiran ve Metintas, 2018: 648).

Toprak Kanunu aslinda toprak reformundan ¢ok toplumsal bir reformdur. Nitekim
Yasa’nin amaci, Atatiirk’iin defalarca isaret ettigi gibi, kdyliiniin durumunu iyilestirmek ve
Tiirkiye’de sosyal demokrasiyi gelistirmektir. Kanun, topraksiz ve topragi az olan koyliiler
ile c¢iftcilik yapmak isteyen Kkisilere, ge¢imlerine yetecek kadar toprak dagitmak ve
dagitilan topragin siirekli isletilmesi i¢in de gerekli donanimi saglamak amacini
icermektedir (Karpat, 1996: 207-208). Kanun’a goére devlet kamulastirdig arazileri ancak
ciftcilerin gelisimini garanti eden kamu hizmetleri i¢in kullanilir. Sonug olarak dagitilacak
arazi yani kanun hiikiimlerine gore iskan edilecek arazi asagidaki gibidir. Ziraat
Bankasi'nda, maliki belli olmayan bir veya birden fazla sakinin ortak miilk olarak
kullandig1 arazinin bir kism1 gereginden fazla karara baglanacaktir (Ince, 2006: 65). Bu
dogrultuda Ciftciyi Topraklandirma Kanun Tasarisi’na gore 17.maddesinde genis
diizliiklerin yogun oldugu bolgelerde bes bin doniimden fazla gayrimenkul sahibine ait
olan arazi, bir alandan daha az bir alanda 2.000 doniimden fazla arazi kamulastirilacaktir
(Ince, 2006: 65). Yine aym sekilde Tasari’min 21.maddesinde de kamulastirma gercek

bedelden degil, arazi vergi matrahina gore yapilacak olmas1 yer almigtir. CHP’ nin toprak
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reformu yasasi heniiz kanunlagsmadan 6nce mecliste goristilircken, CHP’nin igerisinde

ayrismalari da gozle goriiliir bir bicimde meydana getirmistir (Akkaya, 2011: 51).

Kanun’u destekleyenler ve desteklemeyenler olarak ikiye ayrilan Meclis tiyeleri
bilhassa 17.maddede yer verilen asir1 kamulagtirma hiikiimlerine karst g¢ikmiglardir.
Kanun’u destekleyenlerin ¢ogu, Kanun’a sosyal entelektiiel bir agidan bakan aydin ve
memurlardan olusmaktadir. Onlara gore toprak reformu, Anayasa tarafindan taninan
popiilist ilkelerin dogal bir sonucuydu. Kanun, toprak miilkiyetinin yayilmasina neden
olarak toprak sahiplerinin ekonomik ve pratik avantajin1 azaltarak siyasi giicii belirli bir
cogunluktan azinlhiga kaydirmayi basardi. Bu sekilde demokrasi ve ekonomik temeller
cergevesinde hazirlanan kapsamli toprak reformu siyasi bir sonug olarak tarim alanlarinda
calisanlara 6zerklik vererek siyasi demokrasiyi de gelistirir. Aslinda bu yasa sosyal adaleti
masaya yatiracak ve Tiirk ciftcisinin birileri tarafindan kolelestirilme durumundan

kurtulmasini saglayacaktir (Kayiran ve Metintas, 2018: 648).

Kanun’u desteklemeyen ¢ogu toprak miilkiyeti ile ¢ikarlar1 bulunan ikinci grup
tiyeleri ise sorunu topragi alt boliimlere ayirmak yerine, mevcut tarim sistemini
siirdlirmenin ve tarim tekniklerini gelistirmenin ve gli¢lendirmenin gerekli oldugunu
savundular. Hatta bu grubun iiyeleri, Anayasa tarafindan taninan miilkiyet haklarina saygi
gosterilmesini ve bu hakkin giivence altina alinmasini talep ettiler (Karpat, 1996: 208-209).
Nitekim Kanun’un 17. maddesindeki hiikiimlere yoneltilen elestirilerin kaynagini, bu
maddenin uygulanmasiyla birlikte kOy ve kasabalardaki orta biiyiikliikteki miilkler yani
toprak sahibi sinifi ortadan kalkmasina neden olacaktir (Balc1 ve Karadeniz, 2018: 264).

Bu dogrultuda Kanun’a en siddetli itirazlar gergeklestirenler Adnan Menderes ve
Refik Koraltan olmustur. Koraltan, anayasal ilkelere sayg1 gosterilmesini istemis; ona gore,
cagdas toplumun en dnemli unsuru, her seyden once diisiinme, konusma, yazma, dernekler
kurma, goriislerini ifade etme ve miilkiyeti ve aileyi gilivence altina alma gibi haklara sahip
olma ve onlar1 glivence altina aldirmak i¢in miicadele etmistir. Eger kisi bu haklar1 6zgiirce
o toplumda gerceklestiremezse o toplumun uzun siire devam etmesi giigtiir. Bu dogrultuda
Koraltan bu Kanun’un ruhu Ali’nin malin1 alip Veli’ye vermek olarak tanimlamistir.

Nitekim bu kisinin Anayasa, miilkiyet haklarin1 temel bir ilke olarak kabul etmesine
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ragmen, kabul edildi. Tek parti sisteminin devam etmesiyle birlikte anayasaya aykir

durumun ¢oziilmesi giderek zorlasacaktir (Karpat, 1996: 210).

Menderes, koyliiniin tarim kredilerine ve iirlinlinii koruyacak tedbirlere muhtag
oldugunu sdylemistir. Ancak Cift¢i Topraklama Yasasi, niifusu topraga baglayan ve Nazi
Almanya'sinda toplumsal hareketi engelleyen Erhhof Yasasinin bir pargasinin ve hemen
hemen aym fikir ve hiikiimlerini kapsamaktaydi, bu dogrultuda koyliiniin hareketliligini
durdurmakta ki amag¢ koyliiniin sehirlere gelmesini, kendini gelistirmesini engellemek ve
tarim ig¢isinin sanayi is¢isi olmasiin Oniinii kesmekti. Nitekim bu Kanun’un sosyal sinif
farkliligindan baska bir sey olmadigini diisiinenler, bu yasayr ve tek parti hiikiimetinin
benzeri uygulamalarim kullanarak iilkeye zarar verdiklerini diisiiniiyorlar (ince, 2006: 66-

67).

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu goriismelerinde, kanuna karsi oOzellikle
17.maddesine kars1 elestiriler ve kizginliklar muhalefet korusu seklinde yiikselmistir. Fakat
cesitli muhalif seslerden sadece CHP Aydin Milletvekili olan Adnan Menderes’in sesi,
Toprak Reformu’na muhalefeti milli egemenlik, Meclis’in stiinliigii ve demokratik rejim
gibi ilkelerle birlestirmek inceligini gostermistir (Timur, 2003: 17). Nitekim bu yasanin
Tiirkiye tarihi i¢in onemi tek parti doneminden sonra ilk kez gercek anlamda muhalif
partiyi doguran nedenlerin basinda gelmesidir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu sirasinda
gerceklestirilen goriismeler CHP disinda kurulacak ana muhalefet partinin lider kadrosunu
da ortaya cikarmistir (Cavdar, 2008: 440).

3.2.2. Demokrasiye Gecisteki Dis Faktorler

Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecise giden siirecte demokrasi politikalari {izerinde
dis faktorler etkili olmustur. Bu argiiman bu boliim igerisinde test edilecek ve dis

faktorlerin neler oldugu ele alinarak incelenecektir.
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3.2.2.1. ikinci Diinya Savas’’nin Meydana Gelmesi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da mevcut durum ve dengelerde biiyiik
degisiklikler olmustur. 1920°li yillarda Almanya’da ortaya ¢ikan Naziler, 1932’nin
sonunda iktidara gelmislerdir. Nasyonal Sosyalist Alman lIs¢i Partisi, Adolf Hitler
onderliginde Versay Antlasmasi’ndaki kisitlamalar1 kaldirmak i¢in somut dis politikalar
gelistirmistir. Bu dis politikalar giivelik endise nedeniyle giiclii bir ordu arayis1 ve kaynak
azhigin1 giderme acisindan Alman yayilmaciligina olanak saglamistir (Yayla, 2009: 17).
1930’lar birgok iilkede ad1 ne olursa olsun fasist niteliklere sahip diizenlerin yiikselisine
tamk olmustur. Hitler Saar’1, Avusturya’y1 ve Cekoslovakya’y: isgal ettiginde Ingiltere ve
Fransa bu isgallere karsi tepkisiz kalmiglardir ta ki 1 Eylil 1939°da Alman ordulari
Polonya’yr isgal edene kadar. Ingiltere ve Fransa, Polonya ile giivenlik anlasmasi

nedeniyle 3 Eyliil’de Almanya’ya savas ilan etmislerdir (Cavdar, 2008: 401-403).

Bu arada Tiirkiye’deki siyasal durumda da degisiklikler olmustur. Ulu Onder
Atatiirk’iin vefat etmesiyle Ismet Inonii Cumhurbaskani secilmis ve Ikinci Diinya
Savasi'nin sonuna kadar bir "ulusal lider" olarak kaldi ve bu noktada Inonii partinin
"Degismez Bagkani" ilan edildi. Erdogan'a gore devlet liderligi donemi, Recep Peker'in
Cumbhuriyetci Parti i¢inde daha fazla niifuz kazandig1 Tiirk siyasetinde en otoriter yonetim
donemiydi. Tiirkiye, bu baskici siyasi diizenlemeye Ikinci Diinya Savasi'nin zorlu

kosullariin da eklendigi zor bir doneme girmistir (Erdogan, 2003: 70-71).

Bu donemde Tiirkiye ve Avrupa'da yaygin olan otokrasiler gibi, iktidar organlari
tek bir kiside, hem parti hem de devlet baskan1 olan Milli Sef olarak ilan edilen Ismet
Inénii’de toplanmistir. Savas yillarinda Cumhurbaskani Inénii, savas icin degil, tek basina
bir dig politika yiiriitmekten uzaklagarak tiim giicii elinde toplamis, rejimin otoriter ve
otoriter yapis1 artmistir (Kara, 2014: 278-279). Ikinci Diinya Savasi igerisinde Tiirkiye,
bagimsizligin1 ve toprak biitlinliigiinii korumanin tek yolu olarak, savas disinda kalmay:
disiinmiistiir. Savast denge politikas1 kurarak siirdiirmiistiir. Nitekim 19 Ekim 1939°da
Ingiltere ve Fransa ile ittifak kurmasina ragmen savasa katilmamus, iistelik Batili

devletlerin ve Sovyetlerin hognutsuzluguna sebep olsa da, 18 Haziran 1941°de Tiirk-Alman
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dostluk ve saldirmazlik paktini imzalamistir. Ingiliz ittifakina sadik kalmaya devam

edilmis ve bir yandan Almanya ile iliskilerini gii¢clendirmistir (Ulman, 1968: 245).

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi igerisinde i¢ politikasini dis politika gereklerine gore
belirlemistir. Ornek olarak Almanya’nin iistiin oldugu 1941-1943 déneminde iilke i¢inde
irk¢1, Turanct bir akimin gelismesine izin verilirken, 1944 yilinda miittefiklere yaklagsma
cabasi icerisindeyken bu akim bastirilmistir. Savas yillar1 igerisinde de savasin sona
ermesiyle de Tiirkiye’de dis politikanin i¢ politikayr etkilemesi devam etmistir (Kara,
2014: 279). Batili Devletler savas sonrasi diinya i¢in “Bati demokrasisinin’’ gii¢lendigi bir
diizen diistinmiisler, bunun i¢in daha savas sona ermeden 1 Ocak 1942’de Mihver
devletlerle (Almanya-italya-Japonya) savas halinde bulunan 26 devlet “Birlesmis Milletler

Beyannamesini” imzalamustir (Unal, 1994: 123).

Birlesmis Milletlerin temelini Churchill ve ABD’de Baskani Roosevelt’in bir araya
gelip yaymladiklar1 Atlantik Bildirgesi olusturmustur. Bu ilkeler kisaca; Savas bittikten
sonra topraga el konulmayacak, ilgili kisilerin rizasi olmadan toprak degistirilmeyecek,
ilke kendi gelecegini belirleyecek, uluslararas: igbirligi kurulacak ve gelistirilecek, temel
hammaddeler esit olarak kullanilacaktir. Halk korku ve a¢liktan kurtulacak, agik denizlerde
ticaret serbestligi saglanacak ve sonunda Mihver devletleri silahsizlandirilarak genel bir
silahsizlanma gergeklesmistir (Cavdar, 2008: 412).Demokratik Cephe'nin zaferi ve tek
partili totaliter fasist devletin II. Diinya Savasi'ndaki yenilgisi Tirkiye'yi de etkiledi. Batili
tilkelerin yaninda yer almay1 ve ¢ok partili sisteme gegisi hizlandirmayr umuyordu. Bu
sliregte tek parti diktatorliigline dayali siyasi sistem gozden diigmiistiir. Serbest se¢imlere
dayali demokratik sistem merkezde yer aldi. Bu durum nedeniyle Batili miittefiklerin
yaninda yer almak isteyen iilkeler sistemlerini yeniden diisiinmek zorunda kaldilar
(Akandere, 1998: 266).

Tiirkiye, lkinci Diinya Savasinin sonuna kadar dis etkilerden olabildigince
bagimsiz kalmaya calismistir. Savas yillar1 boyunca Inonii, geleneksel Osmanli dis
politikas1 geleneginin en 6nemli araci olan denge siyasetini uygulamis, savasin gidisatina
gore kimi zaman Miittefiklere kimi zaman da Mihver devletlerine yiiziinii donerek,
Tirkiye’yi savasin disinda tutmayi basarabilmistir (Deringil,1994:57-58). Ancak hem

savag sonrasi olusan yenidiinya diizeninden hem de savasin etkilerinde uzak kalamamaistir.
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Savas sonrasi diinya diizeninde Batili devletlerin, demokrasi yanlis1 rejimlerin hakim
olmasi, belirmeye baslayan iki blok arasinda atom tekeline sahip olan ABD’nin basini
¢ektigi Batinin stratejik istlinliigi ve bu siirecte meydana gelen Sovyet tehlikesi ve
uluslararasi yapinin bloklasmaya gitmesi yiiziinden Sovyet karsiti1 blokla ittifak aranmasi
gereksinimi  Tiirkiye’nin  Batili  demokrasi bi¢imini se¢gmesinde etkili olmustur
(Kiirk¢tioglu, 1978: 225). Biitiin bunlarin dogrultusunda, savas nedeniyle Tiirkiye yeni
kurulan bir diinya diizeni i¢indedir; Batil1 degerlerin ve ulusal sistemlerin bir pargasi olmak
istemektedir ve Milletler Cemiyeti'nin yerini alan Birlesmis Milletler’ in kurucu iiyesi
olmak istemektedir. Bu da Tiirkiye'nin Bati'ya yonelip demokrasiye ge¢mek istedigini

acikca gostermektedir (Cufali, 2004: 15-16).

3.2.2.2. San Francisco Konferansi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi yenidiinya diizenini tartigmak icin San Francisco
Konferans1 oncesinde gergeklesen Yalta Konferansi, 4-11 Subat 1945°te Ukrayna’nin
liman kentinde diizenlenmistir. Bu konferansa savasin sonunda giiclerini koruyan hatta
artiran, tarihin "Ug Biiyiik"{i olarak da bilinen, ABD Baskan1 Roosevelt, Sovyet lideri
Stalin ve Ingiltere Bagbakan1 Churchill'in katilimiyla gerceklesmistir. Bu konferansta genel
olarak; Almanya’nin teslim alinarak silahsizlandirilmas: ve iilkenin dort iilke (ABD,
Sovyetler, Ingiltere, Fransa) tarafindan paylasilmasi icin bir strateji olusturmak, Birlesmis
Milletlerin kurulmasi, savasta yipranan Dogu Avrupa iilkelerinde serbest secimlerle

demokratik bir gelecek olusturulmasi gibi konular tartisiimistir (Ozdemir, vd, 2017: 69).

Yalta Konferansi’nda yayimlanan fasist totaliter rejimlerin egemenliginden
kurtarilmis olan Avrupa iilkelerinde demokratik rejimlerin kurulacagi acgiklayan
“Kurtarilmis Avrupa Demeci” Avrupa iilkelerinde kabul edilmistir (Sander, 1984: 432).
Batili devletlerin yaninda yer almak isteyen Tiirkiye icin bu gelismeler demokrasiye
geciste etkili olmustur. Nitekim Tiirkiye Yalta konferansi sonrasinda, San Francisco
Konferansi’ndan hemen oncesinde bir dizi degisikliklere gitmistir; 1944 yilinda kapatilmig

olan Tan, Vatan, Tasviri Efkar gazetelerine 22 Mart 1945°te yayin izni verilmis ve askerin
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siyasi miidahaleden uzak olmasini savunan Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak’in 1944
yilinda emekli olmasiyla hiikiimet silahli kuvvetler {izerine sivil denetim yetkisi kurmak

istemistir (Cufali, 2004: 15-16).

Yalta Konferans1 Ikinci Diinya Savasi bitmeye yakin yapilmis ve temel odak
noktas1 savag sonrasi diizenin nasil olacagi konusudur. Bu bakimdan Yalta Konferansi i¢in
savagin sonu savag sonrasi donemin baglangici denilebilir. Bu Konferans’ta Tiirkiye’yi
giindeme getiren konu Sovyet Rusya’nin Montrd Sozlesmesi’nin giinlin sartlarina
uymadigini  ve degistirilmesini istemesidir. Stalin S6zlesme’nin hazirlanmasinda
Japonya’nin bile Sovyet Rusya’dan daha 6nemli bir rol oynadigin1 ve Tiirkiye’ye sadece
savas zamani degil, savas tehdidi durumunda da Bogazlar1 kapama yetkisi verilmesinden
rahatsiz oldugunu belirtmistir. Bu durum karsisinda Stalin Bogazlarda serbest gecis
rejimini talep etmis ve Tirkiye’ye “Sovyetlerin Bogazini sikma hakki” veren durumu
kabul edilemeyecegini savunmustur. Roosevelt konuyla iligkili olumlu yaklagmis ve
Sovyet Rusya’nin ileri siirecegi teklifleri degerlendirip, kendilerine bilgi verilecegi
kararlastirilmigtir. Fakat daha sonra ABD, Sovyetlerin politikalarindan rahatsiz olacak ve

bu goriistinii degistirip Tiirkiye’yi destekleyecektir (Demirkiran, vd, 2011: 27-28).

San Francisco Konferansina katilan Tiirkiye Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin temsil
ettigi iclerinde Feridun Cemal Erkin’in de bulundugu heyet ile katilmistir. Tiirk heyeti San
Francisco’ya gitmeden evvel Inonii heyette bulunan Feridun Cemal Erkin’e sunlari
sdylemistir(Inonii’niin sdylediklerini Feridun Cemal Erkin, yillar sonra indnii’niin &liimii
lizerine yayinladigr bir makalede dile getirmistir; "Amerikalilar ¢ok partili demokrasiyi ne
zaman kuracagimizi sorabilirler. Bu soruya su sekilde cevap verebiliriz; Atatiirk Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde biiyiik bir reformcudur. Indnii'niin rolii reform yolunu
saglamlastirmak olacaktir. Dogruyu ve demokrasiyi tesis etmek olacaktir. Atatiirk'iin istegi
de bu ydndedir. Simdiye kadar Indnii bu topraklara girmek istemistir fakat savasin getirdigi
tehlikeler ve sorunlar buna izin vermemistir. Savas bittikten sonra bu hedefe ulagsmak
baskanin en biiyiik dilegidir. " (Unal, 1994: 123-124).
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Nitekim Tiirk Heyeti bagkan1 Hasan Saka, Reuter Ajansi’na 16 Mayis’ta verdigi
demecte Indnii'niin diisiincelerini ifade etmistir; “Anayasamiz en ileri demokrat
anayasalarla mukayese edilebilir ve baskalarin1 da ¢cok geride birakir” demis ve buna ilave
olarak da “her demokrat tezahiiriin harpten sonra Tiirkiye’de gelisecegini” sdylemistir
(Cufali, 2004: 17). San Francisco Konferansi iki ay siiren hararetli tartigmalardan sonra 26
Haziran 1945’te “Birlesmis Milletler Antlasmasi”nin imzalanmasiyla Ozgiirliik ve
demokrasi konularina vurgu yapilarak konferans sona ermistir. ABD, Cin, Fransa,
Ingiltere, Sovyetler Birligi biiyiik devlet sifati kazanmis ve veto hakki elde etmistir, bu
giinimiize kadar devam etmektedir. Konferansa kurucu tiye sifati ile katilan Tiirkiye,
Sovyet endisesini ikili goriismelerde dile getirerek kismi de olsa bir destek kazanmistir

(Satiroglu, 2006: 29).

Birlesmis Milletler iki siyasi ihtiyag iizerine tasarlanmistir. Birincisi; Batili giliglerin
kendi aralarinda girdigi ¢atisma ve sonucunda meydana getirdigi askeri, mali ve manevi
kayiplarin da etkisiyle, mevcut Bati istlinliigiiniin yitirilmesiyle sonu¢lanmistir. Bu
dogrultuda, bu anlamdaki i¢ ¢ekismesin giderilmesine odaklanan bir egemenlik
orgiitlenmesi arayist s6z konusu olmustur. Bu ortamda tek bir giiclin yonetiminden ziyade
cekismeyi Onleyecek diizeyde ortak bir yonetim olusturulmasina karar verilmistir. Nitekim
San Francisco Konferansi’'nda kurumsallasma siirecine girdirilen Birlesmis Milletler
Orgiitii bu siyasi ihtiyag dogrultusunda bir ortak yOnetim mekanizmast olarak
tasarlanmustir. Ikinci siyasi ihtiyag ise; Somiirgelerin bagimsizlastirilmas: siyaseti ile
somiirgelerde meydana gelen siyasi hareketlerin egemenlik iligkilerine yonelik bit tehdit
olusturulmamas1 amacglanmigtir. Fakat somiirgelerin siyasi bagimsizlik kazanmasi
politikas1 bu sorunun giderilmesinde yeterli olmamistir. Bu dogrultuda somiirgeler stratejik
bagimsizligl, sistem iginde kalmalar1 sartiyla yeni olusan ulus-devletlerin bu anlamda
uluslararasi1 sisteme katilmalari, sistem i¢inde tutulmalarinin stratejik olarak temini
egemenlik iliskileri agisindan Oncelikli bir sorun olmustur. Bu bakimdan Birlesmis
Milletler orgiitii batili {iilkelerin birbirleriyle olan iligkilerinin diizenlenmesinde ortak
yonetim mekanizmasi olmasiyla birlikte yeni olusan uluslarin sisteme katilmalar1 ve

kendilerini ifade etmek igin bir platform rolii de iistlenmistir (Coskun, 2006: 18-19).
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Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla artik diinyada otoriter rejimlerin
sonunun geldigini anlasiliyordu. Bu bilingle Anlagsmay1 onaylayan Tiirkiye’de de yeni bir
donem acilmistir. Insan haklarmin en iist diizeyde korunmasmin taahhiit edildigi bu
donemde demokratiklesme yoniinden adimlar atilmasi gerek yurt disinda gerekse tilkede
bazi ¢evrelerce beklenmektedir (Babaoglu, 2017: 374-375). Dursun (2005: 178-179) gore
savagl kaybeden bir kisim iilkeler galip devletler tarafindan demokratiklestirilirken,
Tirkiye gibi bir kisim iilkeler de Demokratik gruplar savasi kazandi diye demokratiklesme
ihtiyaci hissettiler. Tiirkiye’de diger devletlerle beraber Birlesmis Milletler Antlagmasi’n1
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 26 Haziran 1945°’te onaylamistir (Akandere,
1998: 338).

BM’nin Kanunu 24 Ekim 1945'te yiiriirlige girdi ve Tirkiye demokrasi yolunda
geri doniisii olmayan bir adim att1. Birlesmis Milletler Anayasasin1 onaylayarak ¢ok partili
sistemi kabul etti. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin ¢ok partili sisteme gec¢isinin savas sonrasi
kurulan yenidiinya diizenine katilm i¢in gerekli bir kosul olarak goriildiigii
degerlendirilebilir. Nitekim Adnan Menderes konferansta yaptigi konugmada, demokratik
cok partili hayata gegigin gerekli oldugunu vurgulayarak, "BM So6zlesmesi'ni kabul eden
ilkeler, vatandaslarinin ozgiirliiklerini yasalara uygun olarak koruma taahhiidiinii
demokrasi ve siyasi kriterlere bagli kalinmasi sartiyla kabul etmisglerdir. " (Akinci ve Usta,
2016: 281). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yeni diizene sahip diinya, ¢ok
partili hayatin dogum sancilar1 igerisine girmistir. Nitekim dis etkilerin sonucunda
Tirkiye’de muhalefet canlanmaya baslamis, sartlar Tiirkiye’deki tek partili Milli Sef
yonetiminin ¢ok partili demokratik rejime donilismesini bir mecburiyet haline getirmis ve
Tiirkiye nin dis giivenligi acisinda Sovyet tehlikesi de bunu daha da pekistirmistir (Unal,
1994: 127).

Nitekim Sovyet tehlikesi daha 6nce deginildigi lizere Sovyetlerin Yalta Konferansi
arkasindan 19 Mart 1945°te, 1925 tarihinde imzalanmis olan Saldirmazlik Antlagmasi’nin
yenilenmeyecegini, ancak antlasmada degisiklik olup bogazlarda iis ve dogu sinirinda
toprak karsiliiyla tekrardan antlasma saglanabilecegini Tiirkiye’ye bildirmesiyle olmustur.
Bu baglamda ABD hiikiimeti, Tiirkiye'nin bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii ihlal ettigi

gerekgesiyle Sovyetler Birligi'nin talebini reddederek, Tiirkiye'nin kararli bir yol izlemesini
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ve ondan giic almasini 6nermis ve 22 Agustos ve 18 Ekim’de bir aciklama yapmustir.
Savasin galip devletlerinden biri olan Sovyetlerin 1945 ve 1946 yillarinda Tiirkiye’ye iki
kez nota gondererek taleplerde bulunmasi, Tiirkiye’nin gilivenlik kaygisit ile ABD’ye
yanagmasini hizlandirmigtir. Tiirkiye’de bu durum karsisinda demokrasiyle yonetilen Batili

tilkelere ylizlinli donmiistiir (Akinc1 ve Usta, 2016: 281).

3.2.2.3. Truman Doktrini

Ikinci Diinya Savasi basta Avrupa cografyasi olmak iizere tiim diinyada biiyiik
tahribatlara yol agmistir. Bu durumda olusan hasarin izlerini ortadan kaldirmak i¢in bir
gelistirme kampanyasi baslatildi. Bu savastan ¢ikan ABD ve Sovyetler Birligi diger
tilkelere gore daha giigliidiir. Etkinligini daha da artirmak i¢in destek¢i bulmaya ¢alismislar
hatta siyasi, ekonomik ve askeri olarak kendilerine yakin olan iilkeleri desteklemislerdir.
Bu destegin temel amaci, yardim ve kalkinma destegi adi altinda azgelismis tlkeleri
kontrol altina almaktir (Akkor, 2017: 1). Savas sonrasi ortamda Almanya ve Italya’nin
yenik diismesi, Ingiltere’nin savasi kazanan devletlerarasinda yer almasina ragmen savas
donemlerinde ¢ok¢a yipranan ve biiyiik iktisadi sikintilar yasamasi, ABD’nin ise savag
yorgunu olmast nedeniyle Sovyetler bu siyasi bosluktan yararlanmak istemistir. Nitekim
Sovyet Rusya savas sonrasi kazanglarini arttirmak amaciyla Tiirkiye {izerinden baski

yapmaya baslamistir (Kalyon, 2010: 8).

Yalta Konferansi’nda Bogazlar sorunun ortaya ¢ikist ABD ve Sovyetlerin is
birliginin devam ettigi yillarda olmast ABD’nin Sovyetlerin tekliflerini degerlendirecegini
sOylemesi, Tiirkiye’yi Sovyetlere karsi tek basina direnmeye mecbur birakmistir fakat
devaminda ABD’nin Sovyetlerin politikasindan rahatsiz olmaya baglamasiyla yoniinii
Tiirkiye’ye g¢evirmistir. ABD ile Sovyet Rusya’nin savas sirasinda kurduklart is birligi
ortam1 1947°nin basindan itibaren sarsilmaya ve yavas yavas ortadan kalkmaya
baglamistir. Amerikan halkinin "kizil tehlike" korkusu bu dénemde yayilmaya bagslamas,
halkin ve idari personelin Sovyetlere bakisinda biiyiik bir degisime neden olmustur

(Malkog, 2006: 92).
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ABD baglarda Tiirk ve Sovyet arasindaki anlasmazliga ilk tavrini iki iilke arasina
karismamak, sorunu iki iilkenin kendi aralarinda ¢dzmesi olarak koyarken Ingiltere
Sovyetlerin bogazlarda lis edinmesine karsi oldugunu belirtmistir. Bu siire¢ igerisinde
Tiirkiye 20 Agustos 1945°te Amerika ve Ingiltere’ye birer nota verir. Bu notada Bogazlar
bolgesinde barigin korunmasina ve bunu saglanacak yontemin, Tiirkiye’nin egemenligine
ve giivenligine herhangi bir engel olusturmamasi istenmistir. Bu notadan sonra
Amerika’nin goriisii degismeye baslar ve 1945 yili sonlarina dogru, suyollarinin
Tirkiye’nin egemenligine birakilmasi anlayis1 giindemde gelir. 1946 yilimin baslarinda
arttk ABD, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiiyle yakindan ilgilenmeye yonelir ve ABD
Bagkan1 Harry S. Truman 15 Agustos 1946°’da yaptig1 agiklamada Tiirkiye’yi
destekledigini dile getirir. Nitekim Truman, Sovyet Rusya’nin Bogazlarin ortak
savunulmasi bahanesiyle Tiirkiye’yi kontrol etme amacinda oldugunu, Tiirkiye’yi
egemenligine almasiyla hedefinin Akdeniz ve Orta Dogu’da dengeyi bozmak ve bdlgenin

uluslararasi suyollarini kontrol altina almak oldugunu bildirmistir (Satiroglu, 2006: 5).

Sovyetlerin savas sirasinda Ingiltere ile isgal ettigi iran’dan Ingiltere’nin c¢ekilme
kararina ragmen ¢ekilmeye yanagmamasi, tam tersine Iran’daki askeri varligin1 daha da
artirmast ABD’yi Sovyetler konusunda kaygilandirmaya baglamistir. Sovyet Rusya’nin
[ran’daki durumunu degerlendiren ABD’li yetkililer, bu bolgedeki petrol kaynaklarinin
Sovyetlerin kontroliine gegmesinden ve buna ek olarak Iran’a yerlesen Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’ye baskisin1 artirarak genisleme siirecine gireceginden tedirgin
olmustur. Aym1 zamanda Yalta Konferansi’nda alinan kararlarina uymayan Sovyetler
Birligi, Polonya ve Sovyet iggalindeki diger Dogu Avrupa iilkelerinden ¢ekilmemesi de
ABD’nin tedirginligini daha da artirmistir (Ertem, 2013: 176). Tiirkiye Sovyetler Birligi’ni
tehdit olarak anlama konusunda artik yalniz degildi. Nitekim ABD Disisleri Bakan1 Mayis
1946’da Sovyet dis politikasinin temelinin ne oldugunu sordugunda Fransiz Disisleri

Bakani “yayilmacilik yoluyla giivenlik” seklinde cevap vermistir (Atag, 2016: 107).

1946'da amaci Iran iizerinden Ortadogu, Basra Korfezi ve Hint Okyanusu'ndan
petrol elde etmek olan Sovyetler Birligi, Tiirkiye {izerinden bogazlari, Ege Denizi'ni ve
Dogu Akdeniz'i, Yunanistan iizerinden Dogu Akdeniz'i elde etmeyi umuyordu. Ikinci

Diinya Savasi hedeflerini artirdilar ve Ingiltere'yi yiprattilar. Ingiltere'nin Sovyetler
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Birligi'ne kars: siirdiiriilebilir bir glice sahip olmamas1 ABD, Birlesik Krallik'in yarattigi
boslugu doldurma yetenegine sahip ABD'yi 6ne ¢ikarmistir (Akkor, 2017: 4). Bu durum
karsisina Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi’ne kars1 politikast sertlesmistir.
ABD’nin bu politikas1 1946’dan sonra artik “Cevreleme Politikas1” ya da “Sinirlandirma
Politikasi”na doniismiistiir. ABD yeni politikas1 geregi, Sovyetler Birligi’nin genigleme
alaninda bulunan Tirkiye’ye destek vermeye baslamistir (Ertem, 2013: 176). Nitekim
savastan hem maddi hem askeri anlamda yipranmis ¢ikan Ingiltere, 21 Subat 1947'de
Amerika Birlesik Devletleri'ne i¢inde bulundugu zor durumdan dolay1 belirli bir siire igin
Tiirkiye ve Yunanistan'a ekonomik ve askeri yardimda bulunmaya devam edemeyecegini

ve Nisan ayindan itibaren bu yardimin azaltilacagin bildirmistir (Kalyon, 2010: 10).

Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri'ne Tiirkiye'nin askeri ve ekonomik
acidan desteklenmesi gerektigini sdyleyerek, Tiirkiye'nin Bati'nin savunmasi i¢in 6nemini
gdstermistir. Ayrica ABD ve Birlesik Krallik'm bu siirecteki ortak kaygisi, Yunanistan i¢
Savasi'ndan sonra asir1 sol hiikiimetin iktidara gelmesi, Sovyetler Birligi'nin etki alaninin
Yunanistan dahil giineye dogru genisleyebilmesidir (Ertem, 2009: 386). Bu dogrultuda
Baskan Truman, 12 Mart 1947'de Kongre'de yaptig1 konusmada, Tiirkiye ve Yunanistan'in
bagimsizligmin yurtiginde ve yurtdisinda tehdit edildigini beyan etmistir. ABD bu iki
ilkeye yardim etmezse her iki tilkede de totaliter rejimler olusacak ve insanlar 6zgiirliiglini
kaybedecegini ve konugmasinda ABD'nin giivenliginin uluslararasi barigla ilgili oldugunu
vurgulamistir. Bu nedenle, bu iilkelerde yasayanlarin 0Ozgiirce yasayabilmeleri ve
sakinlerini koruyabilmeleri i¢in ABD'nin bu iilkelere mali yardim saglamasi
gerekmektedir. Ulkelere gerekli yardim saglanmazsa, uluslararasi giivenlik ve ulusal refah
tehlikede olacaktir. Yani Tiirkiye ve Yunanistan'in 6zglirliigli sadece onlar i¢in degil, aym
zamanda ABD'nin gilivenligi ve barisin devam edebilmesi i¢in korunmalidir (Kalyon, 2010:

10-11).

Truman’in konusmasi dis politikada 6zgiirliiklerin korunmasi yoniindeki inanca
deginiyordu. Nitekim bu inang, ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’nda rol alma sebebini de
Amerikan dig politikasinda Ozgiirliiklerin korunmast ve Amerika’nin buna bagh
giivenliginin saglanmasi amaciyla ayni igerigi tagimaktaydi, bu bakimdan konusmasinin

0zl ideolojiktir. Truman eger acil bir miidahale olmazsa komiinizmin demokrasi tizerinde
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zafer kazanarak c¢ok sayida insanin ozgiirliiklerini kaybedeceginin iizerinde durmustur.
Amerikan kamuoyunda ylikselen anti-komiinist duygular igerisinde Truman’in konusmasi
bliyiik ilgi gérmiistiir. Truman bu ¢ercevede Yunanistan’a 300, Tirkiye’ye 100 milyon
dolar yardim teklifinde bulunmus ve bu yardim igerisinde mahalli personelin egitimi,
altyapt c¢aligmalarinin  desteklenmesi, kaynaklarin kullanimin1  gozetecek Amerikali
uzmanlarin bu iilkelere gonderilmesi de yer almistir. Truman’in konugsmasinda gecen
yardim sadece Yunanistan ve Tirkiye ile sinirli kalmamistir. Amerika Birlesik Devletleri
Baskan’1t Truman’in konusmasinin 6ziinii olusturan dis politika anlayisi; silahli azinliklarla
veya dig baskilarla miicadele eden 06zglir milletlere destek, Truman Doktrini olarak

adlandirilmistir (Atag, 2016: 126-127).

12 Mart 1947 tarihli ABD Kongresinde Tirkiye'nin Truman Doktrini
uygulayabilmesi icin Amerikan kamuoyunu siyasi sisteminin demokratik yOnetim
dogrultusunda gelistigine ikna etmesi gerektigi belirtilmistir. "Yunanistan ve Tiirkiye
Yardim Yasas1" Kongre'den gegerek 22 Mayis 1947'de yiiriirliige girmistir. 12 Temmuz
1947'de Tirk Yardim Antlagsmasi imzalanmistir (Akinc1 ve Usta, 2016:282; Ertem, 2009:
389).1947 ve 1949 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Truman Doktrinde
askeri malzeme yardimi da dahil olmak flizere Tiirkiye'ye sagladigi fonlar toplam 152,5
milyon ABD dolariydi. Bu miktarin 147,5 milyon ABD dolar1 hava, kara ve deniz
kuvvetlerinin modernizasyonuna, yaklasik 5 milyon ABD dolar1 ise yol yapim projelerine

harcanmistir (Akkor, 2017: 12).

Ismini ABD Baskani1 Harry S. Truman’dan alan Truman Doktrini Tiirk- Amerikan
iliskilerinde bir doniim noktasi olsa da doktrinin asil nedeni, Sovyet tehdidine karsi
Tirkiye’nin savunulmasindan ¢ok Bati Avrupa’nin savunulmasidir, dogusu Sovyetlere
kaptirilan Avrupa’nin batisin1 da Sovyetlere kaptirmamaktir. Nitekim 1947 yilin1 izleyen
donem, Amerikan politikasinda komiinizme karsi agilan savag donemi olmus ve bu
doénemin temelini de Truman doktrini olusturmustur (Akkor, 2017: 6). Truman Doktrini ile
Tirkiye tarafindan kabul edilen anlasmada yardim hedefi olarak; "Tiirkiye'nin 6zgiirliigiinii
ve bagimsizligin1 korumasi ve ekonomik istikrarin1 korumasi i¢in gerekli olan giivenlik
giiclerinin giliglendirilmesini saglamak" olarak belirlenmistir. Tirkiye bu amagla bazi

yikiimliiliikler iistlenmistir. Aslinda Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye'nin bu hedefe
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ulagmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratmistir. Bunlar; yardimin Amerika tarafindan belirlenen
amaca uygun kullanilmasi, yardimin kullanilirken ABD’ye danisilmasi bilhassa ABD’nin
sOyledigi sekilde kullanilmasi ve son olarak da ABD hiikiimetine ve basinina siirekli bilgi
verilmesidir. Bu sartlar Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu durumda Tirkiye fiilen
Bat1 Blogunda yerini almis ve Truman Doktrini ile askeri ve ekonomik olarak disa

bagimliliginin temellerini atmistir (Kalyon, 2010: 17-21).

1946 yilinda Tiirkiye’de durum ise artik tek parti yonetiminin sarsilip ciddi bir
mubhalefetin dogdugu siyasi bir ortam olugmustur. Tiirk hiikiimeti, kamuoyu ve medyanin
cogu, ABD tarafindan nerilen gergekligi memnuniyetle karsiladi. Gergekten de, boyle bir
yardim, devam eden Sovyet tehdidine karsi ABD ile isbirliginde giiven verici bir rol
oynayacak ve ayni zamanda ekonomik kalkinmaya ve askeri modernizasyona da katkida
bulunacaktir. Ayn1 zamanda Tirkiye bu doktrinde de gosterdigi gibi uluslararasi siyasi
ortamdaki izolasyonuna son vermistir. Tiirkiye'deki duruma gelince, ilk genel secimlerde
ciddi bir muhalefetle karsilasan CHP hiikiimeti, savas yillarinda itibarini1 artirma ve
elestirileri "doktrinler" yardimiyla ortadan kaldirma olanagina sahiptir. Ve artan muhalefet
karsisinda giiciinii yeniden kazanmustir. Savas yillarinda kredi yoluyla satin alinan savas
malzemelerinin ¢ogu asamali olarak kaldirildi ve kisa vadede CHP hiikiimetinin itibarini
artirmak icin ekonomik iyilestirmelere ihtiya¢ vardi, bu da hiikiimet i¢in benden daha
cekici hale gelmistir (Kalyon, 2010: 13). Tiirkiye’nin Amerika ile iligkisinin boyutunu
gosteren Truman Doktrininin Tiirkiye iizerinde temelde iki gayesi bulunmaktadir; Bu
miicadelede Tirkiye'nin Sovyet saldirganligina karsi verdigi miicadele, savunma
biitcesinin Tirkiye ekonomisindeki agirligin1 azaltmaktir. Bu doktrinin Tiirkiye'ye
sagladig1 askeri ve ekonomik destekten daha fazla siyasi anlami oldugu soylenebilir.
Aslinda, Truman Doktrini Bildirgesi'nden sonra savas sonrast iki kutuplu bir diinyada
Tirkiye'nin Bati blogu ile iligkisi ve bu blogun goriislerinin sadik bolgesel savunuculari,

1947'den bu yana Tiirkiye'nin dis politika ¢izgisini sekillendirdi (Atag, 2016: 129-130).
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3.2.2.4. Marshall Planmi

Truman Doktrini ile temel anlamda Yunanistan ve Tirkiye’ye askeri yardim
Ongoriilmiistiir. Yardimdan yararlanan bu iki iilke Sovyetlerin dogrudan dogruya baskisi ve
tehlikesi altinda oldugu icin Sovyetlere kars1 miicadele etmeleri desteklenmistir. Fakat bu
sirada Avrupa iilkelerinin ekonomik durumu da savasin etkisinden dolay1 ¢Okmiistii,
savagin uzun siireci biitlin llkelerin ekonomik kaynaklarini tiikketmistir. Biitiin iilkelerde
durum kotiiydii ve ekonomileri canlandiracak kaynak yoktu. Sovyetler, Avrupa
tilkelerindeki ekonomik sikintilarin  farkindaydi ve bunu firsat bilerek komiinist
propaganday1 giiclendirmislerdir. Bu tiir propaganda, savastan sonra biiyiilk ekonomik
sikintilar yasayan Avrupa iilkelerinde temel bularak Komiinist Parti'nin gii¢lii oldugu
Fransa ve Italya, Sovyetlerin propagandasiyla komiinist partilerin kiskirtmalar1 sonucu,
tilkelerinde grevlere yol agip ekonomiyi felce ugratmislardir. Grevler sayesinde komiinist

partilerin iktidara gelmeleri amaglanmistir (Ertem, 2009: 390).

Ikinci Diinya Savasi’ndan hasar gérmeden ¢ikan ABD, savas bitiminde altin
rezervlerine sahip olmak ve kiiresel endiistriyel iiretimi karsilamak amaciyla pazar
arayigina itmistir. Buna bagli olarak da kendisine pazar olanag: sunacak olan Avrupa’nin
sorunlartyla yakindan ilgilenmeye baglamistir (Cinar, 2018: 331). Savas sonrasi ortamda
ekonomisi ¢oken Avrupa’nin alim giicii sifirlanmistir. Bu durum ayni1 zamanda Amerika
Birlesik Devletleri'nin iiretimini ve ekonomisini ciddi sekilde etkilemistir. Amerikan
tirtinlerinin alic1 bulmasi i¢in Avrupa ekonomisinin diizelmesi ve gelismesi gerekmektedir.
Aslinda, savastan sonra Amerikal1 politikacilar, Avrupa'nin ilerlemesinin sinirl ikili kredi
yoluyla elde edildigine inaniyorlardi; Bunun Uluslararasi Para Fonu tarafindan uygulanan
istikrar plan1 ve Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen yeniden
yapilanma plani ile saglanabilecegine inaniyorlardi. Ama durum daha da kétiilestiginden
tilkenin ekonomik sorunlar1 bu iki plandan daha kapsamli bir plan1 gerektirmekteydi. Bu
sorunlara bir de dis tehdit olan Sovyet yayilmacilig1 eklenince, Sovyetlerin karsisinda
Avrupa’nin maddi ve manevi olarak giiclendirilmesi gerekmektedir. Nitekim Avrupa
ekonomik anlamda kendi ayaklarinin {izerinde durabilirse, siyasal anlamda da

bagimsizligi koruyabilirdi. Bu sebeple ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya’y1 sonrasinda
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tiim Avrupa tlkelerini siyasal ve ekonomik is birligi i¢cine sokup, biitiinlesmis bir Avrupa

yaratarak Sovyetler Birligi’nin ilerlemesini durdurmak istemistir (Erhan, 2002: 538-539).

Amerika, Truman Doktrini ile Tiitkiye ve Yunanistan’a verdigi yardimi tiim
Avrupa iilkelerine vermek istemesi yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin Disisleri Bakani olan George Marshall, 5 Haziran 1947°de
sonrasinda kendi adiyla anilacak olan, Avrupa iilkelerine ekonomilerini iyilestirmelerine
yardim i¢in dev Olgekte mali destek ongoren bir konusma yapmistir. Sovyetler bu ortaya
cikan Marshall yardimi projesini elestirmis ve Avrupa'nin ABD'de hammadde ve tarim
malzemeleri deposu olacagina dair goriislerini ileri stirmiistlir. Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan Onerilen Marshall Plani bir altyap: projesidir. Aslinda 1944 yilinda Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi'nin (IBDR) kurulmasiyla amaci, kapitalist sistemin altyap:
gereksinimlerini gidermek ve 1947 yilinda kabul edilen Tarifeler ve Ticaret Anlagsmalari

(GATT) yoluyla ticaretin serbestlestirilmesini amaclanmistir (Cinar, 2018: 331).

Marshall Plani, 6diing verme kiralama kanunu ile baslayan yardimlagma zincirinin
devam etmesinden ibarettir (Suvla, 1949: 146). George Marshall’in 6nerisinden daha sonra
Marshall Plani haline gelen bu Oneriyi goriismek tlizere 27 Haziran 1947'de Paris'te bir
ictima yapilmis ve Plan’in uygulanabilirligi konusunda goriisiilmiistiir. Bu goriisme
sirasinda Sovyetler Plani elestirmis ve bu Plan sayesinde biitiin Avrupa’nin ABD’nin
denetimi altma girecegini savunmustur. Avusturya, Danimarka, Yunanistan, Izlanda,
Italya, irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvicre, Tiirkiye ve Fransa,
Fransa Disisleri Bakanligi'nin Paris'teki "Quaidd Orsay" binasinda bir araya geldi. 12
Temmuz 1947. Ingiliz temsilciler, Avrupa'nin acil ihtiyaglarini tespit etmek ve karsilamak
icin Amerika Birlesik Devletleri'nin talebi iizerine Avrupa Ekonomik Isbirligi adl1 bir rgiit

kurmuslardir (Erhan, 2002: 539).

Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi’nda Marshall Plani’na dahil edilen Bati
Avrupa'nin ¢elik tiretimini artirmaya yonelik adimi, Avrupa'nin sanayilesmesine dair ilk
belirtilerini olusturmustur. Avrupa Imar ve Kalkinma Plam ¢ercevesinde saglanan
destekten yararlanmak igin Avrupa Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ve Amerika ile
Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmas1 sart1 getirilmistir. Marshall cercevesinde

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa tilkeleri arasindaki ekonomik iligkiler ¢ercevesinde
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isbirligi yapmasi sonucunda iktisadi anlamda toparlanana dek, ABD’ye iktisadi anlamda
bir baglilik dénemleri olusmustur (Cinar, 2018: 331-332). Tiirkiye yardimi ortak bir
Avrupa kalkinmas i¢in degil, kendi kalkinma finansmani i¢in kullanacagini bildirmisti ki
Marshall Plani’nin amact Avrupa iilkelerinin kalkinmasiydi. Bu dogrultuda Ulkemize,
Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa iilkelerine hammadde ihrag etmekle gorevlendirildi. Bu
dogrultuda Tirkiye'ye sadece mamul mal gonderilebilir, bu da Tiirk ekonomisinin kisa
vadede mevcut seviyelerini korumasina yardimeci olacaktir. Aslinda, programin ilk 15
ayinda, tarim ve madencilik sektdrleri, petrol {riinleri dahil olmak iizere yaklasik 59

milyon dolarlik yardim saglamasi beklenmistir (Ertem, 2009: 391).

Tiirkiye'yi ekonomik olarak yalniz birakan ABD'nin gelecekte siyasi olarak da
Tiirkiye'yi yalniz birakabilecegi ifade edilmeye baslandi. Bundan sonra Tiirk hiikiimeti
dogrudan ABD hiikiimetiyle goriiserek ekonomik durum ile askeri ve siyasi istikrar
arasindaki iliskiyi vurgulayarak Tiirkiye'nin ABD'ye Marshall Plani'na déhil edilmesini
umdu. Bu anlamda ABD, Tiirkiye'nin Marshall Plani'na dahil olabilmesi i¢in kalkinma
planini revize etmesini istiyor. Marshall Plan1 kapsaminda verilen yardimlar, tarimsal
tiretimi artirmak, tarim aletlerini modernize etmek ve ulusal ulagim sistemini yenilemek
icin kullanilacak. Dolayistyla, bu kalkinma planinin yenilenmesiyle Tiirkiye, Avrupa'nin
yeniden yapilanma programina katilan diger iilkeler i¢in bir gida ve hammadde deposu
haline gelecektir. Sanayi sektoriinde, ABD’nin savunmas i¢in biiyiik 6nem tasiyan krom
basta olmak iizere degerli metallerin ¢ikarilmasi {izerinde durulacak. Tiirkiye'nin ABD'nin
bu talepleri yerine getirecegini agiklamasinin ardindan ABD, Marshall Plani'ndan

Tiirkiye'nin yararlanabilecegi konusunda mutabik kalmistir (Erhan, 2002: 540).

Tiirk liderler, Amerikan siyasi ve askeri desteginden ve Marshall Plani'ndan tam
olarak yararlanmak i¢in siyasi ideallere ve Amerikalilarin ¢ok ciddiye aldigi ekonomiye,
yani demokrasiye ve serbest girisime daha dikkatli bir sekilde bagli kalmanin Tiirkiye'nin
cikarina olacagini anlamiglardir. Bu nedenle 1945 sonras1 Tirkiye'de yasanan siyasi ve
ekonomik degisimin ulusal ve uluslararasi kokenleri oldugunu sdyleyebiliriz (Ziircher,
2000: 304). Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa iilkelerine yapilacak yardimlar Kongre'de
tartisilmis ve bu yardimi finanse etmek i¢in 3 Nisan 1948'de Ekonomik Isbirligi Yasasi

kabul edilmis ve ABD'in Tiirkiye'nin Marshall Plani'na bu yardimdan faydalanmasi
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yoniindeki kararinin kabul edilmesinin ardindan ABD ile Ekonomik Isbirligi Antlasmas1 4

Temmuz 1948'de imzalandi (Ertem, 2009: 392).

Merkez iilke konumundaki ABD, Marshall yardimini Avrupa iilkelerine sunmus ve
bu yardim, 1947'den 1949'a kadar ¢evre iilkeler olan Bati Avrupa iilkeleri, emek yogun
iriinlerden ziyade teknoloji yogun iirlinlerde uzmanlasma anlaminda ekonomilerini
gelistirdiler. Bat1 Avrupa llkelerinin artik ¢evre iilke olmamalar1 i¢in en 6nemli faktor,
gecmiste sanayilesmis tilkelerin bir par¢ast olmalaridir. Tiirkiye gibi II. Diinya Savasi'ndan
once sanayilesemeyen iilkeler Marshall Plani'ndan sonra tarim {ilkesi olarak yasamaya
devam ettiler (Cinar, 2018: 335). Marshall Plan1 ¢er¢evesinde bastan itibaren ABD'ye
bagimli olan Bat1 Avrupa iilkeleri 1949'dan sonra tek tarafli bagimlilig: gelistirip karsilikli
bagimliliga doniistiiriircken, Tiirkiye Marshall Plan1 ¢ergevesinde ekonomik olarak
geligmistir. Marshall yardimi Tirkiye'de bazilari tarafindan 6zel sektorii ve yabanci
sermayeyi tesvik etmistir (Tiirkmen, 2012: 68). Marshall Plan1 birbirini tamamlayan {i¢
ama¢ dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bunlar; Avrupalilar1 diinya ticaretine kazandirmak,
Amerikan sanayi i¢in ekonomisini canlandirmak, karli ihracat pazarlarini korumak, tigiincii
olarak da yoksullugu ortadan kaldirirken yardim alan {ilkelerin ekonomilerini
denetlemektir (Ziircher, 2000: 304; Erhan, 2002: 486).

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren baslayan Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu
bu siire¢ gerek savas sonrast yeni kurulan diizen gerekse disaridaki Sovyet tehdidi
neticesinde Truman Doktrini ile baslayip Marshall Plani1 ile devam eden bir Tiirkiye- ABD
iligkisi ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye bu yeni kurulan diinya diizeninde ABD’ye yakinlagmis
ve bu dogrultuda kendi siyasi ve ekonomisinde diizenlemelere gitmis ve demokratiklesme
siireci igerisine girmistir. Unal’a gore Milli Sef Inonii’niin basinda bulundugu Tek parti
yonetimi, ¢ok partili demokratik hayata, i¢ etkenlerin yami sira, yeni olusan diinya
diizeninin de getirdigi sartlarin etki ve baskistyla kendini katilmaya mecbur hissetti ve
otoriter tek parti yonetimine son verirken, Tiirkiye'nin giivenliginin ancak demokratik
devletler toplulugu i¢inde garanti edilebilecegini hissetmistir (1994: 122). Nitekim 1946
yilinda iktidara gececek olan muhalefet de Tiirkiye’de demokrasiye gegisin diinyadaki
genel egilimin bir sonucu olduguna inanmistir. Menderes Aydin’da Temmuz 1946’da

yapmis oldugu konugmasinda sunlar1 dile getirmistir; “Higbir memleket diinyada cereyan
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eden biiyiik hadiselere hakim olan fikir cereyanlarinin tesirlerinden uzak kalamaz.
Memleketimizde de bu tesir kendisini gostermeye bagladi” seklindeki konusmasi

Tirkiye’nin diinyadaki hareketlenmelerden etkilendigini géstermistir (Cufali, 2004: 23).
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

4.1.DP’nin Ekonomi Politikalari ve Politikalar Acisindan Analizi

DP’nin parti programinda, CHP ile arasindaki temel fark, ekonomiye yaklasimdir.
DP, 6zel tesebbiise CHP'den daha ¢ok deger veriyor ve bu durum parti yetkililerinin ve
milletvekillerinin meslek hayatlarina da yansimigtir. Liberalizm ve demokrasi, hem
ozgirlik hem de ekonomik sistem acisindan DP programinin ortak ilkeleri olarak
goriilmektedir. DP programinda, 6zel tesebbiisii destekleyen istatistiklerin gorevleri
ekonomik goriisler esas alimarak sayilmakta, gerekli olmadik¢a piyasalarin
engellenmemesi, kalkinmanin saglanmasi ilkesi, ekonomi tarim sektoriine dayali olacak ve

kurumlara yonlendirilmesi verimsizlik nedeniyle 6zel tesebbiis benimsenmistir (Cufali,
2004: 67).

DP programi, birinci maddesinde partinin kurulus amaci su seckilde ifade
edilmektedir (TBMM, 2021a):

“Siyasi hayatimizin karsilikli saygi c¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigine inanan
DP, demokratik bir vizyon ve zihniyetle kamu politikasinin uygulanmasinin yani
sira, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde demokrasinin derin bir anlayis ve gelistirme ile

uygulanmasina hizmet etmek amaciyla kurulmustur.”

DP programinda yer alan ekonomi ile ilgili goriisler su sekildedir (Takim ve Esen, 2011:

11-15):

e Sermayenin ekonomik sistemde giivenli bir sekilde isleyebilmesi i¢in 6zel ve kamu
isletmelerinin uyum iginde ¢alismasi ve birbirini tamamlamasi gerekir. Piyasalara
miidahale kesinlikle yasaklanmistir. Bu baglamda Devletin temel gérevi, rekabeti

ortadan kaldiran veya kisitlayan unsurlar1 6nlemeye calismak olmalidir.

e Devletin kisith kaynaklarmi tarim sektoriine harcamak yerine, kredi kosullarinin

iyilestirilmesi, kooperatiflerin kurulmasi, deneme ¢iftlikleri kurulmasi, damizlik
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bitkiler ve hayvan irklar1 basta olmak lizere makinelesmenin tesvik edilmesi igin

gereken araglar siibvanse edilmelidir.

e Niifusun biiyiik bir bolimi tarimla geg¢indigi i¢in ekonomik kalkinmanin temeli
tarimdir, bu nedenle tarimsal triinlerin maliyetlerinin diisiiriilmesi ve yurti¢inde ve

yurtdisinda piyasa kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

e Maliye politikasinin esas hedefi bir biit¢eyi dengelemek olmalidir; cari giderler
herhangi bir kaynaktan borglanarak finansal kaynak saglanmamali; Uretimin

artirilmasi i¢in uzun vadeli krediler miimkiin olmalidir.

e Yeni vergi getirilmeden devlet gelirinde artis saglanabilecegi iddia edilirken, vergi
adaletinin saglanabilmesi i¢in sosyal adaleti tesis eden bir vergi sisteminin
kurulmas1 ve bireylerin mali giiciiyle orantili dogrudan vergilerin tercih edilmesi

gerekmektedir.

DP, donemi bir biitiin olarak ele alindiginda, 6zel tesebbiisii 6n planda tutan
politikalarin, Parti programinda da gosterildigi gibi, devlet miidahalesi kavramindan piyasa
ekonomisine gecis yoniinde uygulandigi sdylenebilir. (Oktar ve Varli, 2010: 5-7). Boyle
olmasma ragmen bu donemde devletin ekonomi igerisindeki pay1r azaltilamamis, kamu
miidahalesinde bir azalma olmamis mevcut KiT'lere yenisi eklenmistir. Ornegin bu
zamanda TCDDY (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1), Posta Telefon ve Telgraf
Genel Midiirliigii (PTT), Denizcilik Bankasi (DB) ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO),
Iktisadi Devlet Tesekkiiliine ddniismiistiir. Yine bu zamanda, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO), Et Balik Kurumu (EBK) ve Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (TDCI)
Genel Miidirligi seklinde amme isletmeleri kurularak amme girisimciligi daha da
yayginlagtirilmistir. Sonug olarak, DP'nin liberalizmi ekonomiye hakim kilma cabalarina
ragmen, ¢evresel kosullar ve davraniglar piyasa ekonomisine uygun olmadigi icin islevsel
olarak boyle bir ekonomik sistemin olusturulmasi miimkiin degildir. Ancak su siralar
altyapt yatirimlarindaki artig, ilerleyen asamalarda ekonominin ve piyasanin daha da

giiclenmesine ve biitlinlesmesine iyi bir altyapr olusturdugu soylenebilir (Akdemir, 2008:
328-330).
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Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim alaninda yapilan diizenlemeler ile tarimin
gelismesi ve ekonomiye katki saglamasi i¢in c¢aba sarf edilmistir. Bu kapsamda toprak
miilkiyeti ve kredi konularinda ve tarimin gelismesine yonelik vergilerde o6nemli
diizenlemeler yapilmigtir. Tarimda 6zel miilkiyet hakki taninmais, topraksiz kdyliiye toprak
dagitilmis, Asar vergisi kaldirilmig, Tarim Satis Kooperatifleri kurulmustur. 1945 yilindan
sonra ekonomik kalkinma i¢in yeterli sermaye birikimine sahip olmayan Tiirkiye, biitiin
umutlarini dis yardimlara baglamisti. Fakat dis yardim saglayan iilke ve kurumlarin temel
politika Onermesi ise ‘sanayilesmekten vazgegmek ve tarim sektorii Onciiliigiinde bir
kalkinma modeli’ benimsemekti. Tirkiye’ye vyapilacak yardimlari degerlendirmek
amaciyla gelen uzmanlarca iilkede tarimsal iiretimde artisin olmamasinin esas sebebi

teknolojiden geri kalinmig ve altyap1 yetersizligidir (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 108-109).

Demokrat Parti’nin iktidar oldugu donemde tarimda sagladigi basarinin nedenleri su

sekilde ele almak miimkiindiir (Erogul, 2003:145):

e Devlet arazisinin bir kismu ¢ift¢iler arasinda boliistiiriilmiis, nadas arazisi isletmeye

alinmis, kullanilmayan alanlarin tarlaya dontistiiriilmiis ve tarim alani artirilmastir.

e DP rejiminin ilk yillarinda niifusun issiz kalan bir kismi yeni agilan tarim

alanlarinda ¢aligsmis ve issizligi azaltici etki yapmustir.

e Tarim sektdriinde isgiicli verimliliginin artirilmasi amaciyla yaygin mekanizasyona
gidilmis ve traktdr sayist kisa siirede on kata cikarilmigtir. Ayrica tarim alet ve
makineleri ithal edilerek kullanici dostu bir kredi mekanizmasi ile koyliilerin

kullanimina sunulmustur.

e Tarimsal iriinlerin nakliyesi ve depolanmasina yonelik yeni tedbirler alinarak,
tiriinlerin diisiik fiyattan dogrudan cikisim1 ve gercek fiyatlarla satisinin Oniine
gecilmigtir. Tarim sektoriinde kredi gereksinimi Ziraat bankasi tarafindan

saglanmis ve treticilere kaynak aktarimi ile nakit verilmistir.

Ozetle iilkenin ekonomik kalkinmasmin kaynagi olarak DP’nin modern kaynaklarin
artan kullanimi, verimliligin artmasina, tarim alanlarinin genislemesine ve iklim

kosullarina biiylik 6l¢iide bagimli olan tarimsal iiretimin artmasina neden olmustur. Tarim
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piyasast acildiginda koyliilerin refah seviyesi yilikselmis ve koylerden sehirlere gog
artmistir. Ancak kent niifusundaki artis basta bariz issizlik olmak iizere bir¢ok sosyal

sorunu da beraberinde getirmistir (Sahin, 2007: 121).

1950°den sonra ekonomik alanda yapilan uygulamalarin amact ekonomik kalkinma ve
bliylimeyi ve biit¢e yatirnmlarini hizlandirilmasi, 6zel sektorii yasal olarak giivence altina
alacak tiim onlemleri alarak gelistirin, yabanci sermayeden yararlanin, ulusal ve biirokratik
engellerin zararli miidahalesi, mevcut sermayenin iiretimine tiretici akinindan kurtarilmasi
ongoriilmektedir. Ancak 1950'den bu yana, 1930'dan 1946'ya kadar "milliyetgilik"
pratigine tekabiil eden bir durumda "liberal" olarak adlandirilan politikaya meydan okundu.
1930'dan sonra uygulamaya konulan politikalar, kapsamli bir "milliyet¢i" planla yonetilen
"kolektivist" bir ekonomiyi tasavvur ediyordu. Devlet¢iligin ardinda yatan asil diisiince,
0zel sektor girisimcilerinin yatirim alanlarini genisleterek sektorel eksikleri tamamlamaktir

(Erogul, 2003: 18).

Celal Bayar’in 1950'den 1960'a kadar Tiirkiye'nin iiglinci cumhurbaskani oldugu bu
donemde, 1955 yili sonunda kamunun imalat sanayindeki pay1 %50 'yi asmis ve 1951'den
itibaren kamunun sabit yatirim pay1 kiigiiktii. 1954'e ve 1954'e kadar diismiistiir. 1958'de
yeni bir ekonomik karar alinana ve Tiirk parasinin degeri diisene kadar %50'nin
tizerindeydi (Albayrak, 2007: 5). Yeni hiikiimet doneminde, devletin ekonomik faaliyetteki
roliiniin ¢ok fazla degismedigi acgiktir. DP, parti ve hiikiimet programlarinda baska bir sey
sOyledi, ancak kamu sektorii lizerinde lider ve hakim konumunu koruyor. Kuskusuz DP
yonetimi altinda yeni gelismeler olmus, ekonomik anlayis ve uygulamalar degismemistir.
DP ilk giinlerinde, 1947 Plani'nin genel ilkelerinin uygulanmasi "plansiz" bir dénem

baslamis oldu (Boratav, 2015: 89).

DP, 1950'den 1954'e kadarki faaliyetleriyle ulusal unsuru siyaset sahnesine tagiyarak
koyliiliigiin biliylik destegini aldi. Bu yillarda kdyiin kalabalik olmasi nedeniyle koyiin
oyunu alan parti se¢imi kazanmistir. Traktor sayisinin artirilmasi, tarimsal kredilerin
verilmesi ve Ozellikle ciftcilerin pazarlara erisimi gibi tarim politikalari, ¢iftcileri giftgiye
doniistiirmiistiir. Ote yandan liman, baraj, koprii, kdylere icme suyu gibi hizmetler
sayesinde Tirkiye adeta bir santiye haline gelmistir (Yiicel, 2001: 102). DP, tiim baskilar

altinda uluslararas1 ekonomik sisteme entegre olmaya calisirken, bazi gecici olumlu
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gostergelerin iyimserligine giivenmislerdir. Marshall'in yardimiyla gelen traktorlerle
hazine arazileri ve otlaklar ekmeyi basarilmistir. Geng erkeklerin giicline, tarima elverisli
iklim kosullar1 ve seferberligin sona ermesi ile tarima isgiicii kaynaklarinin geri doniisi
eklenince, 1947'den 1953'e kadar tarimsal iiretimde artis yasanmustir. Kore Savasi
nedeniyle 1951'den 1953'e kadar diinya pazarinda hammadde fiyatlarini yiikseltti ve pazar
genisletmistir (Sahin, 1995: 99-100).

1953 yil1 sonunda tiim sermaye kazanclari tiikkenmis ve iklim kosullar1 alt iist olmustur.
Sonug olarak dig ticaret agigi, serbestlesmenin de etkisiyle daha da yiikselmistir. Bu
nedenle Merkez Bankasi tarafindan aciklanan altinin satist1 durdurulmustur. Cilinki
rezervlerin ligte biri bir veya iki yil iginde tiikkeniyor. 1953 yilinda ihracatin artmasiyla
ithalatin serbestlestirilmesi sona ermistir (Altan, 2006: 62-63). Bu egilime yanit olarak,
ticari kredi ithalatt ve dis yardim, ithalati 1955'in sonlarina kadar canli tutmustur. Bazi
thra¢ trilinlerine (tiitlin, pamuk, findik, kuru iiziim, incir) 1920'den beri degismeden
serbestlestirme yasagi getirilmesi, uygulanan politikanin sonucudur. Nitekim 1955 yilinin

ortalarinda, mal kitlig1 nedeniyle fiyatlardaki artisa neden olmustur (Kazgan, 1999: 93).

1954 yilindan itibaren krediler kesildigi icin ithalat azalmis i¢ ticaret sartlar1 hizlica
sanayi tarafinda ilerlemistir. Niifus arttik¢a, sehirlesme ilerledik¢e ve tarim piyasasi
acildikca i¢ pazar genislemeye baslamistir. Ayrica diisiik ticretli ig¢i kullanimi ve kirsal
alanlardan sehirlere goc¢ yasandi. Ayrica artan yurt ici krediler, dis kredi secenekleriyle
artan Ozel sektor sermaye olusumu, yabanci sirketlerle ortakliklar, lisans ve know-how

sozlesmeleri yoluyla teknik sorunlarin ¢oziimii etkili olmustur (Mert,2007:28 ).

Donemin iktisadi politika savunucularmin uyguladigi politikalar su sekildedir (Bulut,

2009: 77-80):

e Bu donemde devlet deniz yollar1 ve devlet havayollar1 kamu sirketlerine
dontstiiriilerek, devlet fabrikalar1 satisa c¢ikarken yabanci ortakliklara agildi.
Sermaye piyasalarinin olgunlasmamis olmasi, kamu kurumlarinin anonim sirket
statlisiinde olmayip satiginin 6niinii agmasi zaman agisindan yanlis kabul edilebilir.
1950 ile 1960 yillar1 arasinda KiT'in 6zel sektdre devredilmesi konusunda somut

bir basar1 elde edilememistir. Aksine KiT, degisen ekonomik gelismeler karsisinda
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devlet tarafindan koruma altina alinmis ve desteklenmistir. Ayni1 zamanda bu
orgilitler gereksiz siyasi malzeme olarak goriilmiis ve siyasi iktidarin destekgileri

i¢in istthdam alanlar1 olarak kullanilmistir.

1950°de serbest birakilan ithalat, kisa siirede e-kotaya yiikseldi. 1953 yilinda
meydana gelen doviz darbogazi sonucunda sinir, ithalat yasaklar1 ve yiiksek tarife
engelleri gibi ithal ikamelerini getirmek zorunda kalmistir 1950 ile 1952 yillar
arasinda ihracat geliri dis ticaret a¢igini agsmis ve 6demeler dengesi sorunu daha
ciddi hale gelmistir. Ticaret agig1 1950 yillindan 1956 yilina kadar artmaya devam
etmistir. Ithalat liberalizasyonu, devletin déviz rezervlerinin hizla tiikendigi

1953'te terk edilmistir.

Bu programin tek olumlu sonucu yabanci sermaye kullanimi olmustur. Kamu dis
yardimi, ithalat kredileri, diger ticari krediler ve yabanci sermaye akisi yoluyla
ithalat1 artirmay1 basardi. Kisacasi, ancak yabanci sermayenin getirdigi ithalat ve
teknoloji artis1 ile agilabilir. Ayrica Marshall Yardim'dan traktor igin Tirk lirast

o0demesi bulunmaktadir.

1960-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye'de yeni bir tarim sahasi acildi ve ciftgilerin
tirettigi bugday diinya fiyatlarinin iizerinde satin alindi. Bu fiyat artis1 tiliketicilere
yansimadi, tarimsal mekanizasyon hizlandi ve dis yardimlarla traktorler onemli

Olclide artmistir ¢linkii krediler ucuzlagmis ve bollagmistir.

Demokrat Parti'ye gore, para politikasinda biiylimeyi tesvik etmelidir. Hiikiimet
programlari, enflasyonist maliye politikas1 izlenmeyecegine vurgu yapmis, ancak
deflasyonist politikanin ekonomik ve finansal kaynaklari verimsiz hale getirdigine
inaniliyordu. DP baslangicta para politikasi: konusunda temkinli davrandi, ancak dig
beklentileri karsilayamadi ve merkez bankasi fonlarin1 kullanmaya karar verdi. Para
arz1 1954'ten bu yana artti, ancak reel gelir biiylimesinin yavaslamasi ve kalkinma
harcamalarinin toplam fonlar i¢indeki azalan pay1 enflasyonu artirdi. Sonug olarak,

Demokrat Parti gevsek bir kredi politikas1 baglatmistir.

DP, biitgenin yatirnm tarafina oncelik vererek biitgeyi gereksiz harcamalardan

kurtarmak amaciyla cari harcamalarin azaltilmasi ve sermaye harcamalarinin
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artirtlmasi, bdylece ekonomik sanayilesmenin saglanmasi hedeflenmistir. O
zamanlar politikacilar plana karsiydilar, ancak biit¢eyi bir plan olarak kullanmak
istediler. Bu baglamda yeni hiikiimet, 1951 yilinda olusturulan bir biit¢ede yeni
fikir ve gortsler dile getirmistir. 1951 biitcesi, AP tarafindan birlik, miistereklik ve
tutumluluk kapsaminda olusturulmus faydali biitge seklinde tanimlandi. Tiim devlet
hizmetlerin saglanmasinda en ¢ok tasarruf tedbirlerini benimseyerek devlet
harcamalarin1 en aza indirmeye ve ekonominin yapisina uygun gergekten dengeli
bir biitge olusturmaya c¢alistilar. Bu nedenle harcama biitgesi, ayr1 zaman

cizelgelerinde cari biitge ve yatirim biitgesi olmak tizere iki kisma ayrilir.

4.2. DP’nin Sosyal Politikalar1 ve Politikalar A¢isindan Analizi

DP iktidara geldiginde is¢ilerin ¢ikarlarini korumak i¢in olumlu ve énemli ilkeleri
programina dahil etmistir. 1939-1945 yillarinda savasin etkisiyle yiliksek enflasyonun
yasanmasindan en cok emek kesimi etkilenmistir. I ve hayat sartlar1 kétiilesmesiyle
Zonguldak’ta madenlerde zorunlu ¢alistirmanin baslamasi, o il siirlart disinda genis ¢apli
huzursuzluklara neden oldu. DP bu durumu iyi degerlendirdi ve program hiikiimlerine
is¢ilerin yararina daha adil bir toplum yaratmayr amaglayan hiikiimleri dahil etmis ve

uygulamaya ¢alismistir (Bugra, 2008: 20).

DP Programinin 5. Maddesinde yer alan sosyal adalet ve birlik hakkinda
konustuktan sonra, "Insanlik onurunu korumak adina, ¢alismak isteyen her issiz vatandasa
is bulmay1 esas amacimiz olarak kabul ederiz ayrica vatandaglarimizin yasl, hastalik ve
engellilerin ihtiyaclarmi karsilamalarina yardimci olmak birincil vazifelerimiz arasinda
demokratik bir toplum igin yer almaktadir. 6. maddede ““sosyal adalet ve insan dayanigsmasi
ilkelerine uygun olarak toplumsal isboliimii yoluyla, tarim, zanaat, ticaret, sanayi,
hukukgular ve memurlar gibi isletmelerin ve yurttaslarin calisma gruplarmin iligkilerini ve
karsilikli ¢ikarlarmi genel cikarlar baglamida uyumlu hale getirmenin gerekliligine ve
olanagina inaniyoruz,” vurgusu yapilmaktadir. Ancak programin 7. maddesinde daha

onemli bir agiklama bulunabilir. Burada, “Ortak yasamin her yonde dengeli ve uyumlu
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gelismesini saglamak i¢in sadece siyasi partiler kurmayi, yani siyasi alanda orgiitlenmeyi
yeterli bulmuyoruz. Milletimizin ekonomide ve toplumda hizli bir sekilde orgiitlenmesi
i¢in is¢i, ¢iftei, tiiccar ve sanayici, bagimsizlar, memur ve Ogretmenler, yliksekogrenim
Ogrencilerinin mesleki, sosyal ve ekonomik amacli dernek, kooperatif ve birlik kurmalarini

bilingli bir birliktelik olusturmak amaciyla gergeklestirmelidirler (TBMM, 2021a).

Savas sonrasi1 demokrasiyi anlama felsefesine ve temellerine agik olmaya yonelik
yaklasimlar demokrasinin ¢ogulcu niteligini ortaya c¢ikarmistir. Tiirk toplumunun
modernlesme yolunda yapabilecegi atilimlara yol agmistir. Bu atimlar kapsaminda
toplumun tiim kesimleri i¢in orgiitlenme hakkinin taninmasi, yani sendikalarin, derneklerin
ve meslek orgiitlerinin 6zgiir olusumuna duyulan ihtiyagtan yana olan inang, Onceki
devrimin, atilimlarin ve c¢abalarinin umut ve sevincini pekistirmistir. Bu kapsamda
programda soyle denilmistir: “Biz, sendikalarin grev hakkinin, tiizel kisilik olarak tiim bu
meslek ve birlik teskilatlarinin her tiirlii etki ve siyasi amagtan uzak tutulmalar sartiyla
taninmasi1 gerektigine inaniyoruz” (TBMM,2021a).Maddeden anlasilacagi iizere; grev
hakkinin siyasi etkilerden arindirilarak nesnel olarak taninmalidir. Aslinda grev hakkinin
tanindigina dair net bir acgiklama olmamakla beraber tespiti zor bir kosula baglanan grev
hakki tam bir yiikiimliiliik icermeyip sadece fikri bir durumu temsil ettiginden, bu hakkin
seffaf ve anlasilir bir sekilde oldugu sdylenememektedir. Sonug olarak DP, on yillik gérev
stiresi boyunca grev hakkinin taninmasi konusunda net bir tavir almamaistir. Ayrica iscilere,
memurlara ve dgretmenlere sendikal haklarin verilmesi yiikiimliiliigiiniin on yildir aktif

olarak diizenlendigi sdylenememektedir (Erogul, 2003: 54).

DP programinda sosyal politikalar dogrultusunda liberalizmi savas esnasinda ortaya
cikan smif anlayisi ile savastan zarar goren Kkitlelere de sozciilik yapmistir. CHP'nin
uyguladig1 sosyal politikaya halk tarafindan gosterilen tepki, DP'nin toplumsal vizyonunu
etkilemis ve parti programina yansimasina neden olmustur (Talas, 1992: 132). Bu ifadeler
Programm Genel Ilkeleri boliimiinde diizenlendigi icin istatistikler kesin olarak
reddedilemez. Ulkenin sosyoekonomik durumuna gore istatistiksel bir yol izlenecegi
aciklandi. 1949 yilinda yapilan Kongre ile parti programina giren istatistik ilkesi, 1950

yilindaki ilk hiikiimet programindan liberalizme doniistirilmiistiir. Parti programinin biitce
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ilkesiyle bagdagmayan bir durum ortaya ¢ikmistir. Yani; Parti programinin 17. Maddesi
soyle diyor: “Iktisadi sektdrde uzun zamandan beri hiikiim siiren devletcilik ile ortaya
¢ikan a¢1gin miimkiin olan en kisa siirede doldurmak, ciroyu genisletmek ve vatandaslarin
gecimini ve refah seviyesini artirmak i¢in devletin dogrudan ve diizenleme yoluyla
ekonomik hareket etmesi gerekir. Tesvikler ve silibvansiyonlar kamu yararina daha iyi
uyarlanmis 6zel ve sermaye sirketleri var ve biz bunu onlarin gelisimine hizli ve ¢evik

katilim agisindan anliyoruz.” denilmektedir (TBMM, 2021a).

DP hiikiimetin izledigi sosyal politika ¢alisma hayatini ve igverenler ile isverenler
arasindaki iligkileri sosyal adalet ilkesine uygun olarak yasal olarak diizenlemek, tilkemizin
ortak yasami ve iilkenin ekonomik imkanlari dogrultusunda is¢ilerin yasam standartlarini
yiikseltmek, toplumun topluma olan giivenini saglamak, grev yapmak gibi diger
demokratik iilkelerde demokratik ilkelerinin dogal bir hakki olarak kabul ettigimiz ve
halihazirda toplumsal diizeni ve ekonomik uyumu bozmayacak sekilde yayimlanmasi ve
calisanlara tcretli veya lcretli izin verilmesi g¢agrisi yapilmistir. DP'nin sosyal devlet
anlayis1 baglaminda isgilere karsi olumlu bir yaklasimi oldugu agiktir (Albayrak, 2003: 70-
71). DP iktidara geldikten sonra (14 Mayis 1950), daha liberal hale geldi ve is¢i sinifinin
refah seviyesinin iyilestirilmesi i¢in politikalar yapilmistir. Bu kapsamda isciler DP’yi
desteklemislerdir. Sendikal haklarin isciler tarafindan toplu olarak kullanilmasi i¢in bazi
cabalar gosterilmis olsa da, uygulamada, 6zellikle hiikiimet ve sendikal hareket arasindaki
iliskide, 1953 yilindan itibaren sendikalarin hak ve ozgiirliikleri konusunda saglam bir
uzlagma saglanmistir. Sermayeyi giiclendirerek ve sektore daha fazla tasarruf olanagi
saglayarak sanayi sektoriinde yatirimi tesvik eden ve bu yolla ekonomik biiyiimeyi
hizlandiran politikalar, genel ve uzun vadeli devlet-is¢i sinifi iligkilerinin saglikli
gelismesinin Oniinli agmaktadir. Ekonomik ve sosyal hayat dengesinin korunmasi, refahin
yayginlastirilmasi ve sosyal adalet ilkelerinin tesvik edilmesi, savas sonrasi donemde ortak

ekonomik ve sosyal politikalardir (Sanal, 2002: 13).
Demokrat Parti, 1950 ile 1960 arasindaki hizli gelismenin (yaklasik %7-8), adil

dagilim ve saglikli gelir dagilimi i¢in firsatlar sagladigina inanmaktadir. Bu donemde

rakamlarin etkisi politikalara yansimis ve ¢esitli yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalar:
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e Deniz Is Yasast,

e Ogle Dinlencesi Yasast,

e Ek Odeme Yapilmas: Yasasi

e Hastalik Ve Analik Sigortasi Yasast,

e Is Mahkemeleri Yasast,

e Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki  Is  Iliskilerinin

Diizenlenmesine dair yasadir.

4.3. 1960 Darbesi ve DP

1950 genel se¢imlerinin ardindan Demokratlar iktidara geldikten sonra bir grup st
diizey subay Inénii'ye gelerek kendisine bir emri olup olmadigini sordu. Halk tepki gosterir
diye diisiinen Indnii tekili geri cevirmistir. Olay1 fark eden DP, hemen Menderes
tizerinden 6nlem aldi. Birkag kilit askeri komutan, isyerlerini degistirerek halkin tepkisine
yol acti. DP'nin iktidara gelmesinden sonra Araplarin namaz kilmasi yasaginin kaldirilmasi
Atatiirk devrimine bir taviz olarak goriilmiis ve bu uygulamalar bazi subaylar1 harekete
gecirmigtir. Hiikiimetin Halkevlerini kapatmasi, CHP'nin mal varligiin Hazine'ye devri,
mubhalife karsi tedbirleri siki almis ve memurlarin i¢inde bulundugu iktisadi hava
huzursuzlugu artirdi. Ordu igerisinde yasanan bireysel taraf almalar ve maddi sikintilar
nedeniyle askeri terhisle baslamis ve daha sonra gizli devrimci komitelerin kurulmasina

yol agmustir (Basgil, 2011: 152-153).

Yetkililerin 1ilgisizliginden yararlanan Komisyon, bir siire sonra isine devam
etmistir. Askeri Komisyon, 1959 yilina kadar yaptig1 calismalarla, iiyelerinin 6nemli bir
boliimiiniin kilit askeri gorevlere terfi etmesini saglamigtir. Orgeneral Cemal Giirsel'in
“Faik Bey” mahlasiyla iiyelerin arasina katilmast memnuniyetini artirdi. Devrimei statiisii
olmayan Giirsel, hiikiimetle zor bir iligski i¢cindeydi ve 15 Temmuz 1960'ta emekli olana
kadar Savunma Bakanligi'ndaki emekliliginden emekli olmay1 bekledi. Bakanliga yazdigi
mektupta Eski Savunma Bakam Ethem Menderes. Izinde olan Giirsel, Cumhurbaskani

Bayar'm istifa etmesi ve yerine Basbakan Menderes'in ge¢mesi gerektigini, kabineyi
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degistirmesi, Sorusturma Komisyonu'nu kaldirmasi, gazeteciler i¢in af yasalar1 ¢ikartmast,
Ogrencileri diislirmesi, serbest cezaevleri ve acgik iiniversiteler yapmasi gerektigini
sOylemistir. Anti-demokratik yasalar1 kaldirmak, vatandaglara esit davranmak, din
istismarma son vermek ve hiikiimeti Ogrenci islerinden sorumlu tutmak istemistir
(Aydemir, 2016: 19). Bu mektup, devrimi engellemeye yonelik son ve en Onemli
girisimdir. Ancak Basbakan Menderes, Cumhurbaskani, Igisleri Bakan1 ve Genelkurmay
Baskani'ndan gelen mektuplar1 gizli tuttugu ve ordunun miidahale edecegine inandigi igin
mektup beklenen yanit1 vermedi. Darbenin kesin olarak belirlenmesi 26 Mayis 1960 sabahi
11.00'da belirlenecektir. Bu son toplantida gorev giicii departmanlar1 ve sorumluluklari
belirlendi ve Kara Kuvvetleri Akademisi Harekat Merkezi olarak segilmistir (Albayrak,
2003: 545).

27 Mayis darbesi silahli kuvvetlerin otuz yedi subay: tarafindan gergeklestirildi.
Ancak darbe emir-komuta zinciri i¢inde yapilmadi. Bu nedenle darbeciler daha ilk giinden
bir "cunta"ya benzemeye basladilar. Bagbakan Menderes Kiitahya'ya gotiirtildii. Baskan
Bayar, askerler tarafindan Ankara’ya teslim edildi. Muhafizlar1 Osman Koksal'in ihtilal
komitesinde olmasi, istedigi direnisi gostermesine engel oldu. Diger eski DP'ler de tek tek
yakalanarak Harp Okulu'nda gbzaltina alindi. Béylece DP'nin siyasi hayat1 askeri darbeyle
sona erdi (Yiicel, 2001: 843).

Tirk silahli kuvvetlerini temsil eden Milli Birlik Komitesi (MBK), 27 Mayis
1960'ta iktidara gelerek, Genel Kurul'u ve Tiirk hiikiimetini dagitarak, ¢esitli faaliyet ve
siyasi eylemleri yasakladi. Cumhurbagkant Celal Bayar, Bagbakan Adnan Menderes,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkan1 Refik Koraltan, tiim Bakanlar Kurulu {iyeleri ve
Demokrat Parti yoneticileri derhal tutuklandi. 28 Mayis'ta Basgbakanlik, Savunma
Bakanlig1 ve Baskomutanlik gorevlerini Orgeneral Cemal Giirsel'e devrederek MBK'nin
baskan1 oldu. Ayn1 giin Gusell, asker ve sivillerden olusan bakanlik konseylerinin listesini
acikladi. Ayn1 zamanda Genelkurmay Bagkanligina Ragip Gilimiispala, Ordu
Komutanligina Cevdet Sunay atanmistir.29 Eyliil'de mahkeme karariyla kapatilan DP, 14
Ekim'de eski hiikiimet yetkilileri Istanbul Yassiada Agir Ceza Mahkemesi'ne sevk
edilmeye baglandi. Toplam 202 davayi inceleyen Yargitay, Celal Bayar, Adnan Menderes,
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eski Disigleri Bakani Fatin Riistii Zorlu, eski Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve 11 sanig1
oy c¢okluguyla idama mahkiim edilmistir. 7 Aralik 1960'ta, MBK ve Temsilciler
Meclisi'nden olusan ve ana gorevi yeni bir anayasa ve yeni bir se¢im yasasi hazirlamak
olan Kurucu Meclisi kuran bir yasa kabul edildi. 6 Ocak 1961'de Kurucu Meclis ilk
toplantisin1 yapilmistir. Yeni anayasa ve se¢im yasasinin ylriirliige girmesiyle birlikte sivil

yonetime gecis hizlanmistir (Ozdemir, 2002: 895-896).

4.4. DP’nin Tiirk Siyasi Hayatina Yansimasi

Tiirk siyasi tarihinin mihenk taslarindan olan Demokrat Parti, kurulus anindan
itibaren demokrasinin 6nemli unsurlarindan birisi olmustur. Topluma yansimasi itibariyla
farkli goriislerin olmasi bu zenginligin en 6nemli gostergesi durumundadir. Kimilerine
gore demokrasinin 6niindeki engel DP ile agilmistir, kimilerine gore Demokrat parti halkin
beklentilerini tam anlamiyla karsilayamamis giic hastaligina tutulmustur. Tabi burada o
donemin i¢inde bulunmus oldugu kosullar DP’nin siyasi ¢izgisinin olusmasindan énemli
etkenlerden birisidir. Tek partili bir siirecten ¢ok partili bir siyasi hayata ge¢ilmesinde
DP’nin katkilart inkdr edilemez bir gercektir. Ozellikle toplumun &nemli kesiminin
rahatsizlik duydugu ezanin Tiirk¢e okutulmas: siirecinden tekrar Arapga da okutulabilir
uygulamasinin getirilmesi toplum tarafindan olumlu karsilanmis ve bu partinin uzun siire
iktidarda kalmasindan onemli unsurlardan birisi olmustur. Ancak toplumun kendisine
vermis oldugu bu yetki DP partisinde gii¢ hastaligin1 da beraberinde getirmistir. Iktidarin
belirli zaman diliminden sonra baskilar1 da beraberinde getirmistir. Bu baskilar olumsuz
siireclerinde pes pese yasanmasina neden olmustur. Ozellikle 1950-1960 yillarinda ii¢
genel se¢cimi kazanan DP, yonetimin temeli olduguna inanilan laiklik ve cumhuriyetgilik
ilkelerini ihlal eden tehlikeli politikalar benimsemistir. DP’nin laiklik ve cumhuriyetgilik
ilkelerine ¢ogunlukla oy verme yoluyla verdigi tavizler, Tiirkiye'nin demokrasisinin
olgunlagsmasini yavaslatti ve {ilkenin genel kutuplagsmasinin temellerini atti. Demokratlarin
iktidara geldigi ilk yildan itibaren Demokratlar, Atatiick doneminde devletin ekonomi
politikalarii terk ederek kontrolsiiz liberallesmeye yoneldiler. Bu politikalar 1950'den
1954'e kadar olan kisa dénemde olumlu sonuglar dogururken, popiilist yatirimlarin ve

tiretime dayali biiyiimenin 6ngoriilemezligi ciddi ekonomik sorunlara neden olmustur. Bu
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donemde Tiirk lirasinin degerindeki keskin diisiis, tilkenin dig ticaretinin ag¢iginin artmasi,
halkin satin alma giiciiniin diismesi ve Tiirkiye'nin cari agiginin kritik diizeye ulagmasi iilke

ekonomisini tehdit eder hale gelmistir (Sur,2015:147-176).

Bunlara paralel olarak, basinla arasmma mesafe koymasi ve basina yaptirim
uygulamasi, Ozellikle se¢imlerde basar1 elde edilemeyen bdlgelerin ikinci plana itilmesi
bunun en somut Ornegi se¢imlerde istedigi destegi bulmadigi icin Kirsehir’in ilgeye
dontistiiriilmesi gibi topluma olumsuz yansimalar1 goz ardi edilemez bir gergektir. Kisaca
1950-1960 yilar1 arasinda Tiirk siyasi hayatinda 6nemli belirleyici roliinii listlenen DP parti
toplumun Onemli kesimi tarafindan benimsenmis, ancak bu sahiplenmeye iktidarin
ilerleyen yillarinda karsilik veremeyince parti kan kaybetmis ve sirasiyla 1950, 1954 ve
1957 se¢imlerini kazanan ve 10 yil (1950-1960) iktidarda kalan DP, 27 Mayis 1960'ta
askeri miidahaleye ugramis ve 29 Eyliil 1960'ta kapanmistir. 1946 yilinda kurulan DP ile
cok partili hayata gecilmis ve Tiirk siyasi hayatinin en 6nemli noktalarindan olmustur.
DP’nin hedeflerinden biri demokratik ideallerin gelistirilmesidir. DP'nin ¢ikis noktas,
ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in O6zel sektdre onem vermeyi amaglayarak, halktan
siyasi iktidar1 almak ve bireysel hak ve ozgiirliikleri genisletmek. DP, kuruldugu giinden
bu yana yogun ilgi ve taleple karsilasmis ve halk arasinda miicadelenin ve demokrasinin
simgesi haline gelerek "Demir Kirat " ve "46 ruhu" olarak bilinmektedir. Bu ruhun ¢ok iyi
bir sekilde aktarildigi ve 1950 yilinda yapilan se¢im kampanyasini en iyi yansitan 6zdeyisi
suydu: "Yeter soz memleketin!" vatandasin iktidara en etkili ayn1 zamanda basit sekilde
ortak olma arzusunu ifade eden bu slogan, ilerleyen yillarda diger siyasi partiler tarafindan

da kullanilacaktir (Birand, 1991: 23-25; Ozkan 2004: 34; Ahmad, 2010: 27- 29).

DP'nin temel amaci demokratiklesmeyi saglamaktir. Tiirk tarihinde ilk kez CHP
hiikiimeti bu tiir sikdyetlere yanit vermek icin tek asamali bir se¢im 6nerdi. Demokrat
Parti, 27 yillik CHP iktidarina 14 Mayis 1950'de yapilan segimle son verdi. Ulkemizde
Ozgiir ve diirlist se¢cimlerin yapilmasiyla iktidarda degisiklik olmustur (Cakmak, 1988: 279-
280). 1950'deki hiikiimet degisikligi sadece bir iktidar degisikligi degildi, o zamandan beri
siyaset milliyet¢i politikacilarin aksine sokaktaki insanlara giivenmeye bagladi. DP'nin

iktidara gelmesiyle Bayar’in Cumhurbaskani segilmesiyle DP genel baskanligindan istifa
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etmistir. Demokrasi tarihinin yeni anlayisi, cumhurbaskaninin yasal olarak adil konumunu
giiclendirdi. Bundan once Cumhurbaskan1 Indnii'niin yasal olarak partisinin genel

baskanligini fiilen dyle olmasa da atamisti, bu bir elestiri noktasidir (Goktepe,2002:902).

DP her kesimden destek gordii. Halkin nabzini iyi tutturmus ve halkin ihtiyaglarina
gore politika anlayislart olusturmustur. Demokrat Parti'nin Tiirk siyasi hayatina en biiylik
katkis1 parti i¢inde asagidan yukariya her zaman severler, saygi duyarlar ve birlesirler.
Anadolu'da yoksul ya da orta sinif ailelerin ¢ocuklar1 DP ile siyaset arenasina girmistir.
Adnan Menderes, tek parti hiikiimetinin segkin askeri ve sivil yetkililerine kars1 koyliilerin,
ciftcilerin yani yerel halki temsil etmistir (Cavusoglu,2009:271). DP, halki siyasi
miicadeleye dahil etmistir. DP'nin gelistirdigi ve uyguladigi yontemler, o ddnemde
Tiirkiye'de bilinen ve uygulanan siyasi miicadele yontemlerini temelden degistirmistir

(Erogul, 2003: 94).

Tiirk toplumu, Tiirk tarihinde ilk kez alttan yukariya bir kavrayis ile idarecilerini
degistirmis, bu gidisat dahi tek basima ehemmiyetli bir kavrayis metamorfozunu yam
gizeme getirmis, ulus idaresindeki eforunu anlamis, kendisine olan giiveni ¢ogalmis ve en
ehemmiyetlisi iktidarin gergeklestirdigi politik icraatlarina, dogrudan kendisinin giinliik
yasantisini etkiledigini fark etmistir (Goktepe, 2002: 902). DP'nin 1950-1960 dénemine
damgasini vuran hem ekonomi hem de siyasi goriisleri parti icinde politik normlarin
olugmasinda etkilidir. Demokrasi gelismesinde refah seviyesinde artisin ve genel oy
ilkesinin uygulanmasinin halk kitleleri tarafindan asimile edilen bir rejime yol agtigi
diistintildiiglinde, DP'nin ekonomik anlayis1 ve siyaseti yerini almistir. DP'nin
kurulusundan darbeyle devrilmesine kadar parti demokrasisi ¢alisti ve siyasetin

kurumsallagsmasina 6nemli katkilarda bulunmustur (Kalaycioglu ve Saribay,1997: 451).

Partinin teskilat semasini igeren anayasayr ve “Ocak” seviyelerini igermektedir.
Parti i¢i demokrasi i¢in ¢ok dnemli olan Ocak Gruplari, fikir, goriis ve Onerilerin yukariya
dogru iletilmesi ve iilkeye sabirli olmak i¢in kararli karar verme kapsaminda demokrasinin
savunucusudur. DP koyleri ve ilge teskilatlarina kariyer politikast kapsaminda dahil etmeyi

basarmistir. Milletin Tiirkiye'deki siyasi hayata etkisi, iilkenin siyasi hayata katilimin
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onemli Olgiide artirmistir (Kislali, 2004: 30). DP, Tiirk siyasi hayatina “milli irade"
kavramini tanitti. Devlet kurumlarinin mesruiyetini, kendisinde sekillendigini ve bunun
ancak milli irade ile olacagimi ifade ederken, Tiirkiye yurttaglarina bu iilkenin gergek
sahibinin kendilerinin oldugunu anlatmistir (1nan, 2007: 137-138; Burgak, 1979: 45).

Devlet merkezli yonetimden toplum merkezli siyasal sisteme gegiste 6nem arz eden
doniim noktasinda DP donemi, Tiirkiye'nin demokrasi sistemini olusturmus ve siyasi
yasamin ana eksenini degistirmistir. DP iktidar1 doneminde siyasi elit meselesini
durdurarak c¢ok sayida insana ulagmistir. Biirokratik baskici ulusal gelenek yerini ulusal,
ticari, endistriyel ve burjuvazi birakmistir. Koylii "¢ift¢i" oldu, amele "is¢i" oldu ve tebaa
ise "vatandas" olmustur. Tarim reformlari, hidroelektrik santraller, egitim, barajlar ve
ulasgim hizmetleri, siyasetin rijit kaliplarin1 yikmis Tirkiye’nin siyasi kalibinin
degisimlerini gergeklestirmistir. DP, ekonomik kalkinma hareketi yoluyla toplumumuzun
farklilagsmasini tesvik etmis ve sivil toplum gruplarinin temelini atarak toplumumuzda var
oldugunu diisiindiiglimiiz biirokrasiyi toplumla biitiinlesmeye zorlarken, biirokrasi
partizanlagmasi ve boliinmesini neden olan bir donem yasanmistir. DP; toplumumuzun
demokratik siyasal yasaminda miithim bir konumda yer almistir. Bu ehemmiyet yalnizca
iktidarda kalmis oldugu on yillik iktidarla kisith kalmamis ve izlerini birakmistir (Yiicel,

2002: 847; Sunar, 1983: 2086).
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BESINCI BOLUM
5.1. Sonug

DP, uzun yillar boyunca Tiirk siyasi hayatini bigimlendiren bir mimar konumunda
olmus ve etkisi glinlimiize kadar devam etmektedir. DP, Atatiirk donemi basbakanlarindan
Bayar ve arkadaslari, daha Oncesinde Ittihat ve Terakki Firkasinda yer alanlar ile CHP
iginde siyasal egitim gormiis kisiler tarafindan kurulmustur. DP, esas olarak siyasi ve
ekonomik liberalizm taraftarlar1 tarafindan kuruldu. Partinin destekcileri aslen tinliiler,
isadamlari, ev sahipleri degil bizzat halkin kendisi olmustur. DP, "milli irade" kavramini
Tiirk siyasi hayatina sokmustur. 1946 yilindan bu yana Tirk devletinin iradesinin
sancaktar1 olmus ve Tiirk vatandaslarina bu iilkenin gercek efendisi oldugunu anlatmaya
calismistir. DP iktidar1 doneminde siyaset artik bir elit meselesi olmaktan ¢ikmis halkin
oldugunu gostermis ve halkin siyasete aktif katilimini saglamistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin
siyasi kiltiirli tizerinde olumlu bir etki yaratirken, ulusal biirokratik otokrasi gelenegini de
yumusatmistir. DP, o dénemde en biiyiik siyasi giic olmus ve halki da siyasi ortagi haline

getirmistir.

Ocak-Bucak orgiitii sayesinde siyaset toplumsallastirilmis ve bu yenilik partiye
siyasi bir zemin kazandirmistir. Bu anlamda DP hareketi mevcut anlamda Tiirkiye'de
poplilizmin gergek temsilcisi olarak goriilebilir. DP, kendisini memurlarin iktidarini yikan
parti insanlarin gonliinde yer edinmistir. Menderes'in devlet protokoliinii hice sayan,
agziyla konusan, giiler yiizli, merhametli ve algakgoniillii insanlarla karigmasi halkin

sevgisini kazanmada etkili olmugtur.

DP, iktidar donemi boyunca siyaseti belirli bir elitin tekelinden kurtardi ve onu
halkin genis kesimlerine genisletmistir. Biirokratik ve baskict ulusal geleneklerin
zayiflamast ve ulusal ticaret ve sanayi burjuvazisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte toprak
reformu, barajlar, hidroelektrik santraller, egitim ve ulasim olanaklarmin yayginlagmasi
katt bir siyasi yapt bicimini benimsedi. Demokratiklesme hareketi, Tiirkiye'nin

demokratiklesme tarihinde 6nemli bir doniim noktas1 oldu ve geri doniilmez bir asamaya
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ulasan bir eylem islevi gordii. Demokrat Parti, sonraki siyasi hareketler tizerinde de biiyiik

bir etkiye sahiptir.

Demokratik donem, Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesinin hiz kazandigi Rostow'un
biiylime evrelerinden biri olan "baslangi¢c" donemi olarak kabul ediliyor. Demokrat Parti,
bliyiik ekonomik ve finansal degisikliklerle issizligi azaltt1, baz1 vergileri kaldirdi, is¢ilerin
hayat sartlarin1 iyilestirdi, iscilere grev hakki, ¢iftcilerin liretim araclar1 ve ucuz kredi
verdi. 1950-1954 yillar1 arasinda Demokrat Parti iktidara geldiginde, kapali ve koruyucu
ice doniik ekonomi politikalar1 hizla terk edilmis, serbest dis ticaret sistemine gegilmis ve
dis pazarlara yonelik bir kalkinma yaklasimi izlenmistir. Ancak artan ithalat nedeniyle dis
aciklarin kroniklesmesi nedeniyle ekonomik yap1 dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirnmi iizerine kurulmustur. Kronik 6demeler dengesi aciklarina yonelik finansman
yontemleri, dovize bagimli kosullarin olusturulmasini hizlandirmada 6nemli bir rol
oynamistir. Bu arada, yillik dis a¢iga ragmen iilkeye yapilan dis yardimlar bir siiredir doviz
sikintisinin olugmasini engelledi. Ote yandan bu siire¢ gelecekte ddviz bagimliligin1 daha

da netlestiriyor.

1954 yilindan itibaren hem dis ticaret hem de tarim sektorii bloke edilmis, bu
nedenle tarim ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasini terk ederek, sanayilesme
yerine korumact bir ithal ikamesi politikasini tercih edin. O zamandan beri Tirkiye, i¢
pazar i¢in tiiketim mallan liretimine odaklanarak ithal ikameci sanayilesme siirecini tesvik
etmeye baslad. Ithal ikameci sanayilesmenin ikinci yarisinda enflasyon orani diisiiriilemez
ve dis ticaret agig1 kapatilamamistir. 1958'de Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Isbirligi
Teskilati, dis yardimin gerekli diizeyde tutulmasi i¢in bir istikrar planinin uygulanmasi

cagrisinda bulunulmustur

Tiirkiye dis yardimlar1 azaltamamasi nedeniyle 4 Agustos 1958'de istikrar programi
uygulandi, ancak bu yillarda yasanan devaliiasyonlar ve fiyat artiglar1 fiyatlar genel
diizeyinde hizli bir artisa neden oldu ve fiyat artis1 1959 yilina kadar devam etti. DP’nin
Tiirkiye ekonomisinde yeni ¢alismalar ile yeni politikalar olusturulmustur. Ancak heniiz

sosyo-ekonomik politikalarina belirli bir program vermemis olan DP hiikiimeti, devletin
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ekonomideki roliinii azaltma ve 6zel sektor liderligine birakma ¢abalarinda kismen basarili
olmustur. Tarim sektoriinde onemli gelismelere olanak saglayan bu alanda devletin rolii ve
etkinligi artarak devam etmistir. 10 yillik kuralin 5. Yilindan itibaren istikrar saglanamamais
ve ciddi bir kriz ortaya ¢ikmustir. DP, Tiirkiye gergegini ve kapitalizm ile uluslararasi

isboliimii arasindaki iliskilerin degisen karmasikligini yeterince degerlendirememistir.

CHP'den sonra DP daha ivedi bir politika izlemis; kredilerin ve yabanci sermaye
kapsaminda biiyiime politikas1 nedeniyle yabanci sermaye tesvikleri genis kapsamli olmus
ve dis borca dayali ithalatini artirdi. Biiyliyen dis ticarette agiklart ekonominin buhrana
stiriikledi. Tirkiye kismen dis kaynaga ve ithalata bagimli olmustur. Bu kapsamda DP,
kamu harcamalari ile hedeflerinden biri olan hizli bliylimeyi gerceklestirmistir. Bu politika
Merkez Bankasi'ndan saglanan kisa vadeli fonlarla finanse edilmistir.  Uygulanan
politikalarinin ardindan tarim sektorii hizli mekanizasyon ile tiretim desteklenerek iiretim
alanlarmin genisletilmesi biiyiikk bir degisimin yasanmasina, kirsal alan piyasaya agilmis
kentlesme ile modernlesmeye baslanilmistir. Ozel sektdr de sanayi alaninda ana tiiketim
mallar yerli iiretime dahil edilmistir. Esasli gelismeler hizmet ve ulasim sektorlerinde
yasanmistir. Ancak GSYH’deki artistan gelir olarak iilkeye giden pay artmiyor. Vergi
adaletinin saglanmasina yonelik herhangi bir diizenlemenin yapilmamasi sonucunda dis
borglar ve ihracat uygulamalar: etkisini gostermis issizlik ve dig 6deme zorlugu enflasyon
karsisinda ekonomik buhranin siyasi bir hal almasiyla donem askeri yonetimle sona

ermistir.

5.2.0neriler

e Demokrat Parti doneminin demokrasi politikalarmin dis politikalara yansimanin
neler oldugu gelecekte ¢alisma yapacak arastirmacilar i¢in bir alan olusturmaktadir.

e Demokrat Parti donemi iktisadi olaylarmin demokrasi politikalarina etkisi
ekonometrik analizlere konu edilmesi ile yeni yon olusturabilir.

e Demokrat Parti gelenegini devam ettiren siyasi parti mensuplarinin goriislerinin

alinmasi ile saha calismasi yapilarak segmen tercihleri belirlenebilir.
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