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ON SOz

Stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda nitelikli egitim uluslararasi alanda hep
giindemde olan bir olgudur. Tiirkiye’nin ve secilmis OECD filkelerinin 1970-2018 yillarini
kapsayan nitelikli egitim harcamalarinin karsilastirmalar1 yapilmistir.

Tez ¢aliymamda beni akademik tecriibesi ve yorumlari ile dogru sekilde yonlendiren
ayn1 zamanda biiyiik emegi gecen tez danismanim Saym Dr. Ogr. Uyesi Yildiz OZKOK’e ve

her zaman destekleri ile yanimda olan aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Gaziantep,2021 Giilizar CIVIS



OZET

Kalkmma kavraminin 1960’11 yillarda 6nem kazanmasi ve merkezinde insanmn yer
aliyor olmasindan dolay1 beseri sermaye kavrami ¢ok miithim bir hal almistir. Beseri sermaye
kavramiyla nitelikli egitime yapilan yatirimlar ve harcamalar temel husus olarak ele
alinmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler icin siirdiiriilebilir kalkinma olgusu c¢ok Onemli bir yer
tutmaktadir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma teknoloji ve gelismelerle saglanmaktadir.
Nitelikli egitimin varligi teknolojik gelisme i¢inde ¢ok degerli sayilmaktadir. Ciinkii teknolojik
gelismeye destek olacak en temel unsurlardan biri nitelikli egitimdir. Hikiimetin yaptigi
harcamalar arasinda ayricalikli bir yer tutan nitelikli egitim her iilke icin vazgec¢ilmez temel
unsurlardan birini olusturmaktadir.

Bu calismada, Tirkiye ve se¢ilmis OECD iilkeleri i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ve

nitelikli egitim acisindan 1970-2018 yillar1 arasinda karsilastirma yapilmastir.

Anahtar kelimeler: Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, Nitelikli Egitim Harcamalari, Beseri
Sermaye, OECD, Tiirkiye.



ABSTRACT

Since the concept of development gained importance in the 1960s and the human being
is at the center, the concept of human capital has become very important. With the concept of
human capital, investments and expenditures made in qualified education are considered as the
main issue.

The phenomenon of sustainable development has a very important place for developing
countries. Sustainable economic development is provided by technology and developments.
The existence of qualified education is considered very valuable in technological development.
Because one of the most basic elements that will support technological development is qualified
education. Qualified education, which has a privileged place among the expenditures made by
the government, constitutes one of the indispensable basic elements for every country.

In this study, Turkey and selected OECD countries for sustainable development and
quality education in terms of comparisons are made between the years 1970-2018.

Keywords: Sustainable Development Targets, Qualified Education Expenses, Human
Capital, OECD, Turkey.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Birlesmis Milletler (BM); uluslararasi platformda diinya barisini saglamak, ekonomik
ve kiiltiirel degerleri korumak i¢in 24 Ekim 1945°te kurulan bir orgiittiir. Birlemis Milletlerin
temeli Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Cemiyet-i Akvam ile atilmistir. Cemiyeti Akvam 10
Temmuz 1930°da Isvigre’de kurulmustur. Tiirkiye bu 6rgiite 9 Temmuz 1932 tarihinde iiye
olmustur. Ikinci Diinya Savasi devam ederken yikimm biiyiik olacagi dngoriileriyle F.D.
Roosevelt ve Winston Churchill’in birlikte imzaladiklar1 Atlantik Paktinda devletin kendi
cizgileri dahilinde gilivenlik igerisinde kalacagi ve tiim tilkelerdeki kisilerin panik ve
imkansizliktan uzak bir hayat hiikiim siirecegi, barigin kalic1 olacag1 duyurusunu yapiyorlardi.
26 tilkenin 10 Ocak 1942’de katilim sagladig:1 bu toplantida “Birlesmis Milletler Bildirgesi”
bashigini tagiyan belgeyle bu ilkeleri kabul ettiklerini tiim kamuoyuna ilettiler. Kiiresel evrende
yer edinen tiim iilkelerin iiyesi oldugu Birlesmis Milletler Kurumunda caligmalarinin
siirekliligini devam ettirebilmek icin UNICEF, UNESCO gibi pek ¢ok kendi alaninda
ihtisaslasmis birimler bulunur. Calismalar ABD’nin New York kentinde yiiriitiilmektedir. Uye
iilkelerin sagladiklar1 katki paylar1 yardimai ile kurulus biitgesi karsilanmaktadir. Hangi tilkeden
ne kadar katki saglanacagi iilkenin niifusu, milli geliri gibi kistaslar ile belirlenmektedir
(Ulusoy, 2018: 239).

Birlemis Milletlerin amaclari ise;

e Uluslararasi sorunlar1 baris¢il bir sekilde ele almak ve buna uygun ¢oziimler gelistirmek

e Devletlerarasinda dostluk baglari olusturmak

e Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar1 uluslararasi alanda ¢dziime kavusturmak

e Temel haklara sayg1 gosterilmesini saglamak

e Ortak amagclara erisme konusunda ortak bir esglidiim yapis1 olusturmak.

Birlesmis Milletlerin Temel {lkeleri;

e Ulkelerin egemenliklerine dayali esitlik ilkesi

e Ulkelerde goriilen uyusmazliklarin bariscil bir sekilde ¢dziilmesi ilkesi

e Sebep ne olursa olsun siddeti yasaklama ilkesi

e Sorumlulugu alinan d6devleri taraf olmaksizin iyi niyetle yerine getirme ilkesi.
Birlemis Milletlerin baslica alt1 organi vardir. Bunlar: Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani, Sekreterlik.



(Giilmez, 2004: 2)

Tiirkiye ve diger lilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasmasi i¢in Birlemis
Milletler biiyiik bir 6zveri ile ¢alismaktadir. Birbiriyle baglantisi bulunan 17 amacimn Tiirkiye
dahil tim tilkelerde yasayan insanlarin karsi karsiya kaldigi sorunlara ¢oziim tliretmektedir.
Birlemis Milletler Tiirkiye’de bu amaglar i¢in 2030 yilin1 hedef olarak gostermektedir (Zafir,
2014: 261). Yani bu tarihe kadar bu sorunlarin ¢6ziimii hedeflenmektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinmanin amaglarti,

e Yoksullugun son bulmasi

e Acligm son bulmasi

e Sagligin ve kalitenin oldugu bir hayat

o Nitelikli egitimin varlig

e Toplumsal cinsiyet esitligi

e Suyun temiz olmasi

e Erisilebilir enerjinin temiz olmasi

e Iktisadi biiyiimenin ve isin insana yakisir olmasi
e Sanayi, yenilikgilik ve altyap1

e FEsitsizliklerin en az seviyeye indirilmesi

e Sehirlerin ve topluluklarin siirdiiriilebilir olmasi
e Tiiketim ve iiretimin sorumlu olmasi

e Iklim eylemi

e Suda hiikiim siiren hayat

e Hayatin karasal tarafi

e Baris, adalet ve kuvvetli kurumlar

Bireylerin bilgi ve yeteneklerini artirirken ayni zamanda anlama ve analiz edebilme
yetenegini kazandiran olgunun ad1 nitelikli egitimdir. Her kisiye saglanan bu imkéanla insanlara
biiylik bir yatwrim yapilmis olmaktadir. Dolayisiyla nitelikli egitime yapilan yatmrimlar
araciligiyla insanlarin davranislarinda otomatik bir degisim ya da etkilesim sonucu bir farklilik
meydana getirmektedir. Her kisinin degisimi ayni1 zamanda toplumun da degisimine ayna
tutacaktir.

Insanlar gereksinimlerini karsilamak igin giinliik hayatta bircok faaliyette yer alirlar. Bu
temel ihtiyaglardan biri nitelikli egitimdir. Nitelikli egitim toplumu olusturan insanlarin yasama

standartlarinda bir refah artig1 ve gelirler seviyelerinde bir artig saglamaktadir.



Siireg goz Oniine alindigr zaman nitelikli egitimin degisken olmasi ve ayni zamanda
insanlhigm ilk varligindan bu yana bilginin kiymetli olusundan hareketle bazi ¢ikarimlar elde
edilmektedir. Uretimin tarimdan sanayiye yonelmesi, bilginin yerinde ve dogru kullanilmast ile
ilgilidir. 1980’lerde bilgi=giic evrimi gerceklesmistir. Neo liberal donemde bilginin insa
edilmesi iktisadin temel gorevi olarak goriilmiistiir. Sanayi devriminde ise fabrikanin kiymeti
ne ise nitelikli egitiminde bilgiyi iretmedeki gorevi fabrikayla es deger goriilmektedir.

Sermayenin fiziksel ve finansal anlamlar1 disinda beseri anlam1 da dikkatleri tizerine
cekmistir. Uretim ydntemlerinde, iiretilen mallarin niteliginde ve teknoloji bazli iiretilen
bilgilerin endeksinde doniigiimler yasanmaktadir. Son zamanlarda tiikketim yaygin hale geldigi
icin mallarin bir anda doniisiip ¢ogalmas1 durumu gittikce yayginlagsmaktadir.

Ulkemizde nitelikli egitimle kalkinma arasmndaki iliski yadsmnamaz bir gercgektir.
Nitelikli egitim harcamalarinda ciddi adimlar atilmis ve buna bagl olarak sistem {izerinde
bircok degisiklik yapilmistir. Hem Milli Egitim Bakanligi hem de Cumhurbaskanligi Strateji
programu nitelikli egitimi ilgilendiren birgok konu tizerinde durmustur. Gerek nitelikli egitimin
tanimi gerek nitelikli egitimin kalitesi gerekse firsat esitligine dair birgok hedefe yer verilmistir.

Tiirkiye’de nitelikli egitimin gelisebilmesi ve hak ettigi yeri alabilmesi i¢in birgok proje
uygulanmustir. Ozellikle son on yil igerisinde Tiirkiye adma nitelikli egitimde uygulanmayan
program kalmamistir. Fakat sonug¢ higbir zaman istenilen diizeye erisememistir. Diinya
genelinde yapilan siralamalarda Tirkiye hep son siralarda yer almaktadir. Dolayisiyla bu
siralamaya bagli olarak nitelikli egitime yapilan harcamalar sorgulanmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de nitelikli egitim harcamalar siirekli artarken yapilan Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik
yenilikler ve buluslar bakimindan Tiirkiye hep yetersiz konumdadir.

Bu ¢alismanin kapsaminda oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma ve nitelikli egitimi
ilgilendiren literatiir asamalar1 degerlendirilmis iliskinin varhigm ispatlamak i¢in de gerek
ulusal gerek uluslararasi diizeyde veriler toplanmustir.

Caligmanin amaci1 Tiirkiye’nin ve se¢ilmis OECD iilkelerinin verilerinden yararlanarak
nitelikli egitimin siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyip desteklemedigiyle ilgilidir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Arastirmanin temel problemi “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
kapsaminda nitelikli egitimin, se¢ilmis OECD iilkeleri ve Tiirkiye acisindan karsilagtirma”
Ornegini belirtir. Yasam standartlarinin refahi agisindan ekonomik kalkinma bir¢ok faktdrden
etkilenmektedir.

Calismada yer alan bu biiylik problem Tiirkiye ve secilmis OECD iilkeleri iizerinden

analiz edilmektedir. Uzun donemdeki kaynaklarin1 nitelikli egitime ayiran Tiirkiye ve se¢ilmis
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OECD iilkeleri bu hedef i¢in her yil farkli yontemler uygulamis olmasina ragmen kalict bir
coziim gelistirememislerdir. Dolayisiyla literatiirle uyum gdsteren ekonomik ve sosyal
gostergeler ile nitelikli egitim arasindaki iliskinin karsilastirmalar1 = yapilmis  ve
karsilastirmalardan elde edilen bulgularla birlikte politika dnermelerine yer verilmistir.

Bu tez ¢alismasi ¢ergevesinde, nitelikli egitimin performansi bagka devletlere oranla
daha fazla olan, se¢ilmis OECD iilkelerine yogunlasmaktadir. OECD devletlerinin nitelikli
egitim gayretlerinin iktisadi kalkinma tizerindeki tesirinin analizi, yalnizca bu devletler i¢in
degil gelisimini tamamlamaya ¢alisan diger devletler i¢in de bolgesel veya ulusal tekniklerinin
gelistirilmesi siirecinde 6nemli olacagi ongoriilmektedir.

1.2. Arastirmanin Hipotezi

Bahsi gecen problemle alakali ileri siiriilen goriisiin giivenirligi, dogrulugu ya da
yaniltict oldugu heniiz tespit edilmemis lakin dogrulanacagini 6nceden 6ngéren bir ifade
seklinde tanimlanabilir. Bu ifade, arastirmanin sonraki kademelerinde yeniden mevzulara
dontiis yapilarak saglamasi yapilacak ve s6z konusu mevzu gergekler tarafindan teyit ediliyorsa
bilimsellik kazanacak fakat durumun tersi yasanmasi durumunda da mevzu ya degistirilecek ya
da tamamen terk edilecektir (Seyidoglu, 2009: 17).

Aragtirma, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda nitelikli egitim, secilmis
OECD iilkeleri ile Tiirkiye karsilastirmasi arasindaki iliskiyi test etmektedir. Analizlerde
kurulan modelde Tiirkiye’nin 1970-2018 donemlerine ait egitim verileri, ekonomik kalkinma
oranlarma ait veriler kullanilmakta ve degiskenler arasindaki iliskiyi grafiklerle
karsilastirmasini yaparak desteklemektedir.

1.3. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 kapsaminda nitelikli
egitim ve sec¢ilmis OECD {ilkeleri ile Tiirkiye’nin karsilagtirilmasidir. Bu baglamda Tiirkiye nin
karsilastirma analizi yapildiktan sonra gerek siirdiiriilebilir nitelikli egitimin kalitesinin artmas1
gerekse siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi hususunda gerekli politika
onerilerinde bulunmaktir. Siirdiiriilebilir nitelikli egitimin evvela tiim insanlar i¢in 6nemli
oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla nitelikli egitim i¢in ¢ok 6nemli gdriilen ve insanligin
gelisimi icinde gerekli goriilen basari ¢cok dnemli bir yere sahiptir. Oncelikle ¢alismanin
kapsaminda yapilacak degerlendirme nitelikli egitim ve ekonomik kalkinma arasinda iligkinin
varligi tespit edilmektedir. Daha sonra ise hangi politika Onermelerinin gerekli oldugu
konusunda gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Nitelikli egitim, kiiresel capta yliksek kazanimlar ve avantajlar saglamistir. Tim

devletlerin degisik nitelikli egitim sistemi faktorlerine karsi, farkli metotlarla miicadele ettigi
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saptanmaktadir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’de nitelikli egitimin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma iizerindeki etkisi ve secilmis OECD iilkeleri i¢in karsilastirma sunmasi ile ilgili
incelemeler yapilmigtir. Politikalarin ulusal kalkinma {iizerindeki ekonomik refahinin
artirilmasma denk birgok ekonomik unsurun, nitelikli egitimin iyilestirilmesi dahasi
yiikseltilmesi yoniinde 6nem arz ettigi sOylenebilir. Sonug olarak elde edilen bulgular hem
literatlire hem de politika dnerileriyle Tiirkiye nin ¢gok dnemli olarak gordiigii nitelikli egitimin
iyilestirilmesine olanak saglayacagi varsayilmaktadir.
1.4. Arastirmanin Sinirhhiklar
Arastirmanin temel smirhiliklar: su sekildedir:
e Calismanin kapsami OECD’nin secilmis {lilkelerinin nitelikli egitim harcama ve
strdiiriilebilir kalkinma verileri kullanilarak gerceklestirilmistir.
e Kullanilan analizlerin zaman araliklar1 verilerin niceliklerine ve ait olduklari iilkelere
gore degiskenlik gostermektedir.
e (aligmada nitelikli egitim performansi olarak nitelikli egitim harcamalarinin GSYH’ a
orani, okullasma oranlar, yas gruplarma gore kayit oranlari, yiiksekdgretim
harcamalari, hane halkinin yaptigi harcamalar gibi veriler kullanilmistir. Ayrica

kalkinma ile ilgili makroekonomik degiskenlerin verileri kullanilmistir.



IKiINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kalkinma

Kalkinma ekonomisinin temel konusu, az gelismis iilkelerin ya da gelismekte olan
iilkelerin gelisebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan etkenleri belirlemek ve ayni zamanda bunlarin ne
sekilde kullanilacagini agiklamaktir.

2.1.1. Kalkinma Kavrami

Kalkmma kelime olarak ilerleme, iyilesme yani mevcut durumdan daha iyisine gecis
anlami tasir. Kalkinma icin literatiirde mevcut birgok tanim yer almaktadir ve bu farkli
tanimlara birgok farkli regete takdim edilmistir. Tiim bunlara ragmen ortak bir tanim iizerinde
goriis saglanamamistir. Fakat yine de genel goriislerin ortak noktasi iyiye gecis anlami
tasimaktadir. Berber’in goriisiine gore az gelismis iilkelerin gerekli yardimlar1 almasi ve
ekonomik yapilandirmalarini diizenlemeleri seklinde gelismis {iilkelere yetisme gayesidir
(Berber, 2019: 126).Buradan yola ¢ikarak az gelismis ve gelismis olma arasinda koprii gérevi
istlenmektedir diye tanimlanabilir.

Ulkelerin iiretim diizeyinin katma degeri yiiksek iiriinler gelistirecek sekilde
dontistiiriilmesi ve sonugta meydana gelen iirliniin toplumda yasayan kesim tarafindan gelir
gruplar1 arasinda adil bir sekilde paylastirilarak hayat standardinin yiikseltilmesi yani lilkenin
refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Yani kisaca kalkinma zenginlik maratonunda isteyerek
miidahale etme seklidir. Tabiata oldugu kadar paylasim iligkilerine de yapilan miidahale
anlamina gelir. Beseri olarak ekonomik kalkinma hayat standartlarinin yani refah seviyesinin
artmasidir. Bir diger ifadeyle gelir dagiliminda adaletin saglanarak pastadan birg¢ok kisinin pay
almasini saglamaktir ( Kaynak, 2014: 77-79).

Kalkinma kelimesi toplumlarin iktisadi, sosyal, siyasal, kiiltiirel alanlarda asama
kaydetmesi anlamina gelmektedir. Yani kalkinma kelimesi igerik olarak biiyiik anlam tasir ve
diger bircok kavramin takim lideri konumundadir. Kalkinma sézciigii biiylime, gelisme,
ilerleme, modernlesme gibi sézciiklerin lideri yani zirve noktasi konumundadir. Dolayisiyla
kalkinma sozciigiinii idrak edebilmek i¢in daha dncesinde kalkinma i¢in ulasilmasi gereken
engelleri ortadan kaldirmak 6nemlidir (Kaynak, 2014: 77-79).

Iktisadi kalkinmaya ulasabilmek icin bircok ekonomik sorunun engellerinin ortadan
kaldirilmast gerekmektedir. Kalkinmanin oOniindeki engelleri ortadan kaldirabilmek i¢in

oncesinde kavramlar1 tanimlamak gereklidir. Kalkinma s6zciigii gelismis ekonomik giice sahip
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iilkeler tarafindan tanimlanmistir ve ayni zamanda az gelismis ekonomik yapiya sahip iilkeler
icin gegerli bir durumdur. Kavrama iliskin ilk atif Estevo’nun da belirttigi gibi ABD baskani
Truman tarafindan 20 Ocak 1949°da konusmasinda yapildi (Diigeroglu, 1999: 11).

Kalkinma sozciigii biiyiimeden sonra ortaya ¢ikan sosyal bir doniisiim stirecidir. Bu
doniisim hali kalkinmanin hep daha ileriye gitmek zorunda olmasi, daha iyisini yapmasi,
cagdas ekonomi ve kiiltiiriin yonlendirici olmas1 ve ayni1 zamanda g¢evreyi degistirip etkileme
ozelligini gostermektedir. Kisaca kalkinma icin ihtiya¢ goriilen katma degeri ytiksek tiriinler
iiretmeye bagli kalarak biiylime ve belli bir refah seviyesine ulastiktan sonra gelen adil boliisiim
sistemidir. Dolayistyla kalkinma igin ihtiyag duyulan GSYIH artis1, 6ncesinin yani biiyiime
kavrammin da tanimini zorunlu kiliyor ( Kiigiikoglu ve Tas, 2018: 2062).

Kalkmmanin amaglari;

e Ekonomik bagimsizligi saglamak

e Yasama dair ihtiyaglar1 karsilamak

e Teknolojide gergeklesen yeniliklerin toplum tarafindan benimsenmesini
saglamak

e FEkonomide siirekli ve reel gelir artis1 saglamak

e Kisi basina diisen geliri artirmak

e Kiiltiirel degerlerin gelismesine katkida bulunmak

e Bireyin hayatin1 kolaylastiran bir yasam saglamak (Kiigiikoglu ve Tas, 2018:
2063).

2.1.2. Kalkinma Ve Biiyiime Arasindaki Iliski

Genel olarak iktisadi kalkinma ve iktisadi biiylime kavramlar1 bazen es anlamli olarak
bazen de farkli anlamlar1 niteleyen kavramlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Es anlamli
kullanilma nedeni ikisi de bazen iiretimde meydana gelen artis1 ifade etmektedir. Farkli olarak
biiylime niifus basina iiretimde meydana gelen yliikselis olarak kabul edilirken kalkinma ise
gelismekte olan iilkelerin gelisme asamalarmi anlatir. Ulkelerin kalkinmasmin dniindeki en
biiyiik engeller sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden mevcut olan yapisal problemler tilkenin
gelisimini sinirlar veya biiylik 6l¢iide engeller (Koklii, 1976: 118).

Az gelismis iilkeler ¢ok hizli bir sekilde artan niifusun ihtiyaglarmi karsilamak
durumundadir. Bunun i¢in de gelisimini tamamlayan iilkelerle aradaki farki kapatmalidir. Bu
nedenlerin sonucu olarak iiretimde biiyiik artis durumu gerceklestirmelidir. Az gelismis tilkeler

sermaye birikimi bakimindan zorluklarla karsi karsiyadir. Sebep olarak hizla artan niifus,



gelirin diistikliigii ya da daha az tasarruf seklindedir. Dolayisiyla bu iilkeler fakir olduklari icin
tasarruf yapip yatirim yapamazlar. Yani bir kisir dongii seklinde stirekli fakir kalirlar.

Bu engellerin asilmasi i¢in ancak rasyonel ve uzun vadeli degisikliklere ihtiyac vardir.
Bu da ancak amaci gergeklestirecek politikalarla olur. Tiim bunlardan yola ¢ikarak kalkinma
icin yapilacak tanim su sekildedir: Bir {ilkenin sahip oldugu sosyo-iktisadi yapinin degiskenlik
gostermesi, kisi basina diisen tiretim i¢in saglanan artis kalkinma olarak adlandirilmaktadir
(Kokli, 1976: 119).

Kalkmmanin en belirleyici 6l¢iisii tiretimde kisi basina diisen hissedir. Yani bu hissede
ortaya ¢ikan artigtir. Boyle oldugu takdirde toplumun yasama seviyesinde bir artis meydana
gelir. Ancak daha 6nemli olan sudur: Gergek goriindiigii gibi olmayabilir. Yani toplam iiretimde
fert basma diisen liretim pay1 sayisal olarak artis ifade ettigi halde durumun gergek yiizii bu
sekilde olamayabilir. Kisacasi artisin yoniinii sadece belirli bir grup ya da belirli bir kisi
faydalanmis olabilir. Bu sebeple sadece bu belirli kisilerin durumlarinda bir iyilesme goriiliir.
Fakat ama¢ bu sekilde degildir. Ama¢ toplamda meydana gelen artisin tiim topluma
bolistiiriilmesidir. Ancak herkes esit sekilde yararlanirsa toplam refah ve kalkinmadan

bahsedilebilir (Kokli, 1976: 119).

-

Sekil 1. Yoksulluk Kisir Dongiisii
Kaynak: Zarakolu, Tarihsiz,173

Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski daha 6z bir ifadeyle
kalkinma {ilkenin sosyo ekonomik yapisinin agamali olarak degisimi anlamina gelmektedir.

Biiyiime ise GSYH’ da kisi basima diisen gelirdeki gergek artis1 ifade eder. Kalkinmanin baglica
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faktorleri beseri sermaye, gelisim ve esit olmayan durumlarda meydana gelen azalis
seklindedir. Biiyiimenin faktorleri ise GSYH’ da meydana gelen kademeli artistir.

Yani tiiketim, kamu harcamalar1 gibi faktorler seklindedir. Kalkinmanin 6l¢timii insani
gelisim endeksi, insani yoksulluk endeksi, bebek oOlim hizi gibi unsurlar olarak
tanimlanmaktadir. Bliyiimenin 6l¢iimii ise reel GSYH’ da ki artistir. Kalkinmadaki temel efekt
nicel ve nitel degisiklikleri getirir. Biiyiimedeki efekt ise niceliksel degisiklikleri icermektedir.
Ekonomik kalkinmadaki temel baglant1 iilkelerdeki ilerleyisin ve yasam kalitesinin 6l¢limii ile
alakali olmaktadir. Biiyiimedeki temel baglant1 daha ileriye doniik gelisimdir. Kalkinmanin
kapsami yapisalken biiyiimenin kapsami tiretimdeki artisla ilgilidir (Aktaran: Aksu, 2016).

2.1.3. iktisadi Kalkinma Teorileri

20.yy’da birgok iilke Marshall yardimi1 ve akabinde BM, Diinya Bankasi, IMF gibi
kuruluslar araciligiyla ekonomik olarak gelismemis ekonomilerin kalkinmasina katki saglarken
donemi kapsayan sosyalizm lideri iilkeler de kalkinma teorilerini 6nermislerdir. Fransa,
Japonya gibi sosyalist lilkelere baktigimizda donemin politikalarmin pek ise yaramadigi
goriilmektedir. Tiirkiye 1960’1 yillarda planli ekonomiye gecis yapmistir. Boylece Devlet
Planlama Teskilatim1 kurmustur. Devlet Planlama Teskilati toplamda dokuz adet bes yili
kapsayan planlar hazirlamigtir. Amaci sosyal talep ve insan giicii modeli olan devlet planlama
teskilat1 Tirkiye’nin temel yatrim politikasinda basrol konumundadir (Ergiin, 2011: 5).
Kalkinma, dinamik bir kavram olmasi sebebiyle kalkinma modelleri zamanla mutasyon
gecirmistir (Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014: 1). Yabanci tlkeler i¢in kalkinmis olmak
biiyiik oranda modernlesme kuramlar1 ile karsilik bulmaya calisilmistir. Bu husus yabanci
kavimlerin kendilerini tanimlama seklinde de yorumlanabilir. Tarih perspektifinden
kalkinmanm yapisini olusturan durumlar, kentlesme, bilimsel bakis agisindaki degisim,
Aydinlanma Cag1, Sanayi inkilabi, toplumsal inkilaplar, olarak ifade edilebilir (Ergiin, 2011:
5).

Bu bolimde amag¢ kalkinmanin smiflandirilmas: ile ilgili bilgilerin yer edinmesi
olacaktir. Bu baglamda sirasiyla dengeli kalkinma, dengesiz kalkinma ve siirdiiriilebilir
kalkinma tiirleri incelenecektir.

2.1.3.1. Dengeli Kalkinmaya Yonelik Yaklasimlar

Amag bir denge halidir. Bu denge halinden anlasilan sey bagimliliktir. Yani giyim ve
yiyecek arasinda kurulan ya da sermaye mallar1 ve tiiketim mallar1 arasinda kurulan bir denge
hali anlamina gelmektedir. Bundan dolay1 kalkinma teorilerinde tamamlayicilik iligkisi dnemli
bir bagdir (Streeten, 1995: 170). Bu kalkinmanin kapsami gelisimini tamamlayan iilkelerin

zincirini koparamayacaklar1 halini anlatmaktadir. Bu sebeple birbirleriyle baglantis1 bulunan
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birimlerin yani hepsinin ataga gecmesi ve iilkelerin biitiin alanlarmin bir etki i¢inde olmalar1
hipotezi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Dengeli kalkinma ayni zamanda gelismemis iilkelerde altyapinin yeteriz olusu, diisiik
ticretler, kisi bagina diisen diisiik gelir diizeyi ve pazarlarin darlig1 goriisiine dayanmaktadir. Bu
sebeplerden oGtiirii talep yetersizligi yatirimlarm verimliligini ortadan kaldirir. Bundan dolay1
girigsimciyi harekete gecirecek sosyo-iktisadi alan olugmaktadir. Sonu¢ olarak girisimei
yatirimla birlikte piyasaya sunacagi mal konusunda karamsar tavir sergilemektedir. Buna bagli
olarak biri digerinin miisterisi olacak sekilde tamamlayici sanayi iinitelerinin es anli olacak
bicimde kurulmasint mecburiyet olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Ayn1 zamanda bu model, tarim
ile sanayi arasinda ve iilkenin degisik alanlarinda dengeli kalkinmanm ger¢eklesmesini
destekleyecek yatirimlar saglamaktadir (Ismayilov, 2007: 66)

Hem dengeli kalkinma hem de dengeli kalkinma kavramlar1 i¢cin birtakim farkliliklar
soz konusudur. Mesela Harrod-Domar modeli i¢in biiyiimenin dengeli bir sekilde
gerceklesmesi demek tam istihdamm siirekli olabilmesi toplam talepteki artisin toplam arzda
olusan artisa esit olmast durumunu ifade etmektedir ve bu model ayn1 zamanda daha ¢ok
gelisimini tamamlayan iilkeler igin gegerlidir. Dengeli kalkinma i¢in gegerli olan durum ise
gelisimini tam olarak tamamlamayan kalkinma durumundaki ekonomilerin s6z konusu oldugu
biitlin kesimlerin ayn1 anda kalkinmasini ifade etmektedir.

Dengeli kalkmma modelleri ii¢ grupta incelenmektedir (ilkin, 1988: 62):
e Ilk olarak ekonominin tiim birimlerine yapilacak olan yatirimin ayni anda ayn1 oranda
biliylime hizina sahip olmas1 varsayimidir.
e Ikincisi tiim birimler ayn1 oranda biiyiimeye sahip olmasa da ayn1 zamanda biiyiimeye
sahip olmas1 seklinde agiklanmaktadir.
e Son model i¢in gecerli olacak olan ise yatirimlarin birimlere dagilimi ile ilgilidir.

Dagilimin uygun sekilde yapilmasi demek ilimlilik derecesini arttiracaktir.

Dengeli kalkinma konusunun ilk kez Friedrichlist tarafindan destek gordiigii
soylenmektedir. Fakat asil II. Diinya Savasi sonrasi Onemli hale gelmistir. Gelisimini
tamamlayan iilkeler, tiim sektorlere yatirim gelistirerek ekonomik kalkinmaya ulasmak icin
caba sarf etmektedir. Dolayisiyla ortaya c¢ikan bu talep noksanligi miitesebbislerin yatirim
yapma diisiincelerine etki de bulunmaktadir. Buradan hareketle bahsi gegcen mevzu igin satis
olanaklarmm fazla bulundugu alan, s6z konusu yatirimlara da uygun olacaktir. Yani Obiir
sektorleri gelistirmeden ya da gelirlerinde artig saglamadan yalnizca tek sektoriin gelistirilmesi
s0z konusu olmamaktadir. Kisaca bu modelin temelinde dngoriilen fikir ekonomide var olan

tiim sektorler ayni anda ve dengeli bir sekilde kalkinmalidir (Erbay, 2013: 7).
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Rosentein Rodan, 1943 yilinda yayimladigi “Giiney-Dogu Avrupa’nin Sanayilesme
Sorunlar1” adli makalesinde ekonomik kalkinmayi bir doniim noktasi olarak gérmiistiir.

Bu calismasinda bir¢cok sektoriin birlikte hareket etmesi ile birlikte (yatirim
yapmasindan) ortaya ¢ikacak bir kazang halini ifade eder (Doganer, 2010: 52).

Rosenstein-Rodan, gelisimini tamamlamayan iilkeler yani kaynaklar1 yeterli olmayan
iilkelerin dengeli bir bicimde kalkinmalar1 i¢in etkin kaynak dagilimmnin konusu hususunda
yogunlasmasi gerektigini belirtmistir. Rodan’a gore kit ya da yeterli olmayan kaynaklarin en
etkin sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi ise sabit sermaye yatirimlarina
baghdir. Sabit sermaye yatirimlari karlilig1 olmayan yol, koprii, liman gibi yatirimlarin devlet
eliyle yapilmasi 6ngoriilmektedir (Rosenstein-Rodan, 1966: 51).

Biiyiik Itis Teorisi adli makalesini 1957°de kaleme alana Rodan konuya énemli bir
acidan dikkat cekmektedir. Kalkinma programlari i¢in basar1 sansi s6z konusu olacaksa
kaynaklarim bir boliimiiniin bu alana yonlendirilmesi zaruret halidir. Herhangi bir {ilkeyi
devamliligin1 saglayan bir biiyiime siirecine dahil etmek kiigiik de olsa bir ugagin
havalandirilmasma benzetilmektedir. Ucagin kalkis asamasina gegebilmesi i¢in pistte onemli
bir siirate ulasip bu siirati gegmesi gerekmektedir (P.N.Rosenstein-Rodan, 1966: 51-52).

Rodan i¢in planlanmis biiylik 6lgek sanayilesme ile ilgili olumlu olarak farkh
sanayilerin birbirini tamamlamasi konusudur. Teori igin burada 6nemli olan husus dissal
ekonomileri de igermesi olayidir. Rodan, hem digsal ekonomiyi hem de endiistriler arasi
tamamlanmayi talep yoniiyle ele almaktadir (Erbay,2013:8).

Geligimini tamamlayan iilkelerde yatirimlarin az miktarda artmasi ayni zamanda
yatirimlarin i¢sellik ve digsalliklardan faydalanamamasi ¢esitli yatirimlarin yapilmasini zorunlu
kilmistir. Biiyiik itis teorisine gore gelirler yiikseltilerek tasarruflar arttirilmalidir. Bu sayede
girisimci i¢inde sartlar saglanmig olacaktir. Ancak sektorler arasi kalkinma ile de yatirim firsat1
saglanacaktir.(Erbay,2013:9)

Bu kalkimma modeli i¢in diger 6nemli bir isim de Ragnar Nurkse’dir. Gelisimini tam
olarak tamamlamayan iilkelerde birey basina diisen gelirin diisiik olmas1 nedeniyle, gelir diizeyi
diisiik oldugu igin tasarrufun da diisiik oldugu, tasarrufun diisiik olmasiyla yatirimlarin da
yapilamayacagini bundan dolay1 geliri seviyesinde yer alan verimliligin diisiik seviyelerde
kalacagini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu devletlerde sermaye birikiminin az olmasi diistik

nitelikli egitim seviyesi ile refahin ve verimliligin disiik seviyelerde gergeklesmesine neden
olur (Nurkse, 1964: 10).
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Insanlarin gelir seviyesinin diisiik olusu, issizligin yiiksek olusu tiiketim oranlarmin
fazla olusuyla iilke yine meshur yoksulluk tuzagina yani diger adiyla kisir dongiliye maruz
kalmaktadir. Olay1 bir iilke fakir oldugu i¢in fakirdir seklinde Nurkse agiklamistir.

Nurkse bu kisir dongiiden kurtulabilmek i¢in az gelismis iilkelerin daha fazla sermaye
birikimi yapmasi gerektigini ifade etmektedir (Erbay, 2013: 10).

Dengeli kalkinma bir diger 6nemli teorisyeni Chenery; piyasa ve kaynak dagilimi
arasindaki iliskiyi analiz etmis, gelisimini tamamlamayan devletlerde ise bu iliskinin arzu
edilen seviyede olamayacagmi belirtmistir. Gelir — kaynak iliskisinde durum tam istihdamin
altinda alim ve satimlarin disa bagl olarak smirli olusunu ortama baglh kalarak ve iiretim
faktorlerindeki yapisal problemlerden dolayr zorlasacagmmi gostermektedir. Piyasada
dengesizliklerin hiikiim siirdligii bir alanda iiretim faktorlerinin piyasa fiyatlari, sosyal
maliyetleri yansitmamaktadir. Girisimci piyasadaki kar maksimizasyonunu gergeklestirirken
sagladig1 6zel ve sosyal kar arasinda fark gormemektedir. Fark ne kadar yiiksek olursa etkin
kaynak dagilimindan o kadar uzaklasilmis olur. Dolayisiyla birtakim planlamalarla piyasaya
miidahale etmek gereklidir (Chenery H., 1965).

2.1.3.2.Dengesiz Kalkinmaya Yonelik Yaklasimlar

Dengeli kalkinma modeline tepki olarak dogsa da birka¢ konu disinda dengeli kalkinma
ile aynm1 goriisii savunmaktadir. Dengesiz kalkinmanin temel aldig1 diisiince gelisimini
tamamlamayan iilkelerin ekonomilerinin kalkinmasinda durgunluk mevcut degildir. Ara ara
meydana gelen konjonktiirler, iktisadi soklar ve kipirdamalar hareketli bir yapida varhigini
stirdiirmektedir. Tliim piyasalarin ayn1 anda kalkinmaya ¢alismasi ya da ayni anda yatirimlarini
arttirmaya ¢aligsmasi dengeli kalkinma siirecini durgunlastirir ve gelisimindeki hiz1 yavaslatir.
Baska yonden az gelismis tilkelerin ekonomilerinde arz ve talebin kesistigi alanin kisitl olmasi,
so6z konusu dengeli kalkinma modeli ile uyusmamaktadir. Mesela, sanayide tamamlanmasi
gereken durumlara mutlak bir sekilde uyum gosterilmesi, etkin Olgegin Seviyesine
ulagamamakta, dolayisiyla kaynaklarin israfina neden olmaktadir (Giirkan, 1979: 248)

Dengeli kalkinmada olan durgunlastirmayi gidermek i¢in meydana gelen dengesiz
kalkinmada; iktisadialanin belli basli birimlerine dncelik verilmesi, yatirimlarinda bu birimlere
gecisginin saglanmasi 6nemlidir.

Dengesiz kalkinma teorisinin temelinde hakim olan bu sav gelisimini tamamlamayan
ekonomilerde sermayenin yetersiz olusudur. Diisiinceyi savunanlara gore yetersiz sermayenin
esit dagilimi ile verimin de yetersiz olmasina neden olacaktir. Bunun 6niine gecebilmek i¢in
yatirmmlarin ekonomide kalkinmayi saglayacak sektorlere kaydirilmasi ile gergeklesecektir.

Ama her sektor bunu saglayabilecek fonksiyonda degildir. Bunun tespiti ancak sektdrlerin
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ileri-geri katsayilarima bakilarak gergeklestirilir. Katsayist en yiiksek olan en oncelikli
olmalidir. Ileri-geri katsayisinin hesaplanmasmdaki amag iiretim artislarmin iizerindeki etkisi
ile ayn1 anlami tagimaktadir. Bu modelin teorisyeni A.O. Hirschman’dir. Hirschman ig¢in
modelin kapsami sosyal sistem ve iktisadi siire¢ arasindaki iligkiyle baglantilidir. Ona gore,
gelisimini tamamlamis ekonomiler dengeli kalkinma modelinin dnciilerinin ileri siirdiigii gibi
biitiin sektorlerin ayn1 anda bir kalkinma gerceklestirmesi ne sermaye miktarina ne de arz ve
talep yoniiyle piyasa genisligine sahiplerdir (Yavillioglu, 2002: 58).

Hirschman’nin goriistine gore gelisimini tamamlamayan iilkelerde kalkinmanin
miimkiin olmayacagin aksi takdirde ¢ok fazla kaynaklara sahip olmasi iilkenin ayn1 zamanda
gelismis iilke olmast gerektigini belirtmektedir. Hirschman modeline gore kalkinma siireci
bircok dengesizligin oldugu dinamik bir siire¢ olarak ele alinmastir.

Hirschamn’in goriisiine gore tiim sektorlere es zamanli olarak yatirim yapilmasini
saglamak, sermaye birikimi ve miitesebbis miktarmin yeteri diizeyde olmasi1 hususuyla ilgilidir.
S6z konusu vaziyet gelisimini tamamlamayan tilkeler igin gegerli degildir. Bu sebeple var olan
olanaklar sektoriin gelistirilmesi ile etkin seviyeye ulastirilir. Hirschman’m goriisiine gore
hangi sektore Oncelik verilmesi gerektigi “onsel ve gerisel baglilik™ olarak farki giderme giiciine
bakilarak karar verilmesi gerektigini savunmustur. Bir birimin diger birimlere Satisini1 yaptigi
ara mallarin toplam talebe olan orani onsel bagliliktir. Ancak bir birimin baska birimlerden
aldig1 ara mallarin toplaminin toplam talebe olan orani ise gerisel baglilik olarak adlandirilir.
Hirschman’a gore sektorlerde baghilik katsayisi en yiiksek olan sektore oncelik verilmelidir.
Ornek olarak da demir-celik iiretiminin ara mallar1 gibi (Erbay ve Ozden, 2013: 12).

Dengesiz kalkinma modelinin diger 6nemli bir ismi Paul Streeten’dir. Paul Streteen’e
gore bagta tiiketim sonra {iretim agisindan dengesiz kalkinma olaymni ayrica olaym iktisadi
kalkinma igin Onemini vurgulamaktadir. Streeten’in elde ettigi neticelere gore ekonomik
kalkmmanin hangi yonde etkisi oldugunu analiz etmistir. Streeten’e gore dengesizlik durumu
statik ve dinamik olarak ikiye ayrilir. Statik denilince belli gereksinimler ve ¢aga uygun
teknoloji karsisinda boliinmezlik durumunu ifade eder. Dinamik etken ise yeni gereksinimlerin
olugmasini karsilayacak dikkati agik tutan kuvvetlerle yeni etkinlik ve teknolojinin gelisimiyle
yeniliklere yon verecek olan sebep ve unsurlarla alakali bunlara anlam veren terimdir (Streeten,
1966: 174).

2.1.3.3.Kalkinmaya Yénelik Diger Yaklasimlar

Kalkmmay1 ilgilendiren yaklagimlar1 sadece dengeli kalkinma modeli ve dengesiz
kalkinma modeli olarak ayirmak yeterli degildir. Toplumsal yap1y1 inceleyen birgok yaklasim

mevcuttur.
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2.1.3.3.1. Rostow Modeli

Rostow’un yaklagimina gore diinyadaki tiim toplumlarin gelisme asamasinda birbiriyle
alakasi olmayan o6zellikleri 5 asamadan olusmustur (Berber, 2011: 262)

1. Geleneksel Toplum Safhasi:

Ekonomik etkinlik tarimdir. Toplumun biiyilk bir kesimi tarim sektoriinde
caligmaktadir. Teknolojik ya da kiiltiirel olanaklar sinirlidir. Siyasi kuvvet merkezilesmemistir.
Topluma egemen olan sinif toprak olarak en biiyiik hisseye sahip olan kesimdir. Bu donemde
yatirimlar ¢ok az oldugu ig¢in iilke genelinde durgunluk hali mevcuttur (Gonel, 2010: 55).

Uretimin smirh olusu, toplumda statik yapmin varlig1 verim ya da iiretim artis1 anlamini
tasimaz. Tam tersi ekilip bicilen tarlalar genisleyebilir ya da teknolojik etkinlikler
yogunlasabilir. Ayn1 zamanda tarimda ve sanayide yeni buluslar ortaya konabilir. Kisaca bu
toplumun ortak 6zelligi birey basina sahip olunan gelirin belirli bir kisma kadar arttirilmasi
durumudur. Kisacasi bir iist ¢izgisinin var olusudur (Berber, 2011: 263)

2.Gegis Safhasi:

Rostow’a gore bu agama gegis asamasidir. Bu asama i¢in 6nemli ekonomik kistaslardan
biri, bliylimenin devamliligmin saglanmasi i¢cin milli gelirin en az %10’nun yatirimlara
ayrilmasidir. Yatrimlarin yapilmasi gereken onemli alanlar ulastirma ve altyapi hizmetlerinin
olugsmasi i¢in lazim olan sabit sermaye yatirimlaridir (Gonel, 2010: 55) Asamada onemli
goriilen degisimler sunlardir (Ilkin, 1988: 63):

e Tarmmin 6nemini yitirmesi
e Sanayinin gelismesi
e Tarim ve sanayide verimliligin artiyor olmasi
e Altyapinin gergeklestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi
e Dogum oraninda diisiisler olmaya baslamasi
e Sosyal, siyasal ve iktisadi yapmin genislemeye baslamasi
e Toplumda modern bilimi uygulayacak yeri siniflarin ortaya ¢ikmasi
Hazirlik asamasida geleneksel anlayis ve modern anlayis birlikte hiikiim siirmektedir.
3.Kalkis Safhasi:

Modern toplum i¢in en 6nemli agamadir. Bu asama gelisme karsisinda olusan engellerin
ve gelismeye karsi takinilan tavirlarm yok oldugu evredir. Ekonomik gelismeyi gerceklestiren
giicler bu asamada olusur ve toplumda s6z sahibi olur. Yine bu asamada modern kesim

geliserek ekonominin biitiiniinde etkisini gdsterir (Erbay ve Ozden, 2013: 15).
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Gelismenin baslangici kalkis agamasidir. Milli gelirin % 10’u yatirim ve tasarrufun
gelisimi olarak ele alinir. Toplum bu asamada degisimi igsellestirmektedir. Biiyiimeyi
kabullenmekte ve sonraki yillar i¢inde geligmisligin temelini almaktadir. Kalkis doneminde
stirekli gelismenin 6niinde engel olusturan etmenler tamamen yikilir (Kaynak, 2011: 79).

Rostow, kalkis asamasinin 20 y1l slirecegini sonrasinda da olgunlagsma evresine gegis
yapilacagini savunmustur. Caga uygun diizenlemeler toplumdaki insanlarin tamamina etki
etmekte ve kuvvetli bir iktisadi yap1 araciligiyla iilkenin biiylime asamasi tamamlamaktadir. Bu
asamadaki en onemli 6zellik Oncii sektorlerin sayisinda yasanan artis ve yine yiiksek tiretim
artisginin diger sektorlerle yapilmasidir (Oztiirk, 2005: 83).

4.0lgunluk:

Uzun bir donemi kapsar. Bu asamada var olan yapida ilerleme olur, degisiklikler
yasanin yeniliklerde tiim sektorlere dagilir. Asamanin en 6nemli 6zelligi ise modernlesme ve
teknolojinin tiim iktisadi alana yayilmasidir. Bu asamada sektorel kesimde yasanan gelismeler
onemli bir yer tutmaktadir. Modern sektorler yapacaklari hamleler ile 6ncii sektorlerin ikamesi
konumunu alirlar. Kalkis asamasinda gelisme gdsteren demir olgunlagsma asamasinda yerini
celik tiretimine birakmustir (Berber, 2011: 361).

5.Kitle Tiiketim Cagi:

Bu agsamada toplumsal refah artis1 saglanir. Bu asamada da toplumsal degisiklikler
vardir. Uretim yerine tiiketim, arz yerine talep ya da refah maksimizasyonunu temel alir.

En 6nemli tiretim dayanikli tiikketim mallarma yonelik olusur. Kentte yasanan insan sayisi
artarken tarimda calisan kisi sayisi1 azalir. Yine bu agamada bir diger 6nemli husus iilkenin
askeri ve politika gibi alanlarda tistiinliik saglamasi i¢in daha fazla kaynak harcamasidir (Erbay
ve Ozden, 2013: 15).

2.1.3.3.2.Gerschenkron Modeli

Bu yaklasim gelisimini tamamlamayan iilkelerin analiz etmek i¢in kullanilmaktadir.
Kronolojik olarak iktisadi geri kalmighigi Biiyiik Britanya, Almanya ve Rusya gibi Avrupa
iilkeleri arasindaki karsilastirmalarla gergeklestirirler.

Gelisimini tamamlamayan iilkelerin ge¢ kalmalarindaki en temel 6zellik 6ncii tilkelerin
yapilanmalarmin farkl olusundan kaynaklanmaktadir. Bu modelin 6zelliginde bir 6ncii tilke bir
de gelismemis iilke olmak iizere iki yap1 s6z konusudur. Oncii iilkelerin 6zellik olarak sahip
oldugu yetkinlikler gerek teknolojik imkanlar1 gerek toplumsal yapisi gerekse kurumsal
isleyisleri bakimindan diger iilkelere oranla daha ileridedir. Bu 6zellikleri ile diger iilkelere
ornek olurken ayni zamanda ulagilmak istenen model ya da Ornek olarak ele alinirlar. Bu

tilkelerin gelisimini tamamlamayan iilkeler 6rnek olmasi bakimindan birtakim gorevler
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iistlenmektedirler. Gelismis lilkeler gelisimini tamamlamayan {ilkelere birtakim avantajlar
saglar. Oncelikle gelisimini tamamlamayan iilkeler bu ise gelismis iilkelerin kullandiklari
teknoloji ve sanayiyi kendi iilkelerinde kullanmakla baslayabilirler. Gelismemis iilkelerde
goriilen okuryazar oranlarindaki azlik, kurumdaki yapinin basarisizligi, verimlilikte goriilen
olumlu olmayan olaylar ve teknolojinin eksikligi, gelisimini tamamlayan iilkelerin destegi ile
atlatilabilir. Gelisimini tamamlayan iilkelerin gelisimini tamamlamayan iilkelere yapacagi
teknik alanindaki yardim, emegin nitelikli bolimii ayrica sermaye mallarinm akiginin
devaminda 6nemli rolleri vardir (Kaynak, 2003: 38).

Gerschankron’in goriisiine gore yapilanmanin 6nemli kosullarini yerine getirme,
sanayilesmenin oncesinde ya da sonrasinda degil sanayilesme ile ayni anda yani eszamanli
olarak gerceklesmelidir. Fakat bilinmesi gereken sey siire¢ kendiliginden ortaya ¢ikmaz.
Ulkenin ekonomik yapisinda geri kalmishk ne kadar yiiksek ise sanayilesmenin tarim
kesiminde de yatirim daha ciizi miktarlarda yapilacak hatta hitkiimetin miidahalesi bile gerekli
olacaktir. Tarim sektoriiniin bu iilkeler i¢in arazilerin alani disina saglayacag1 fayda daha az
olacagi i¢in iilke sahip oldugu kisitli kaynaklari tarim sektoriine yonlendirmemelidir (Erbay ve
Ozden, 2013: 17).

2.1.3.3.3.Lewis’in Sinirsiz Emek Arzi

Onemli kalkmma yaklasimlarindan birisi de Lewis’in smirsiz emek arzi yaklasimidir.
Bu kuramda diialist yap1 s6z konusudur. Bu diialist yapmnin i¢erigi modern degisim sektorii ve
gecimlik sektorden olugsmaktadir. Bu yapida modern sektor kapitalist olarak ele alinir. Gegimlik
sektor ise kapitalist olmayan yani 6biiriiniin dominant kuvvetine mecbur kalmistir (Kaynak,
2011: 213).

Kuramin sahip oldugu goriise gore ¢aga uygun olan modern yapinin hem iiretim hem
verimlilik mevzusunda daha yiiksek kuvvete hakim oldugu bilinmektedir. Yillardir siire gelen
yapmin ise atil kapasiteye gereksinimi oldugu dolayisiyla kalkinmanin geleneksel yapidan
modern yapiya gecis oldugunu séylemektedir. Tiim bunlarin yani sira Lewis’e gore, emek
arzmin tarim alaninda sinirmin olmamasi durumuna karsi son birim verimliligin az oldugunu
belirtir. Dolayistyla tarimdaki toplam {iretimi diisiirmeden emegin bir kismi kapitalist diizene
dogru gecis yapar. Yillardir siire gelen yapida verimliligin az olusu, iicretlerin yiiksek
olmamasiyla sonuglanirken smiri olmayan emegin ise verimliligi ¢ok olan modern yapiya
kaydirilmasina neden olur. Sonu¢ olarak smirsiz emek arzi yillardir siire gelen birimlerde
maliyeti diisiik olan emegin ¢aga uygun birimler vasitasiyla icine alarak olugmaktadir (Erbay

ve Ozden, 2013: 17).
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2.1.3.3.4.Bagimlilik Okulu

Bagmmlilik okulu, Latin Amerika’da olusmustur. Yapisalct ve Marksist diislincenin
etkisindedir. Diislincenin temelinde, var olan giiciin hem mal hem de faktor piyasalarinda esit
olmayan sekilde dagildigin1 ve ayni zamanda kaynaklarm kiiresel platformda bagimlhi
iilkelerden egemen iilkelere dogru kaydirilmasi seklinde agiklamistir. Bu okulda ii¢ diisiince
akimi hakimdir. Birincisi, Neo-Somiirgeci bagimlilik okuludur. Okulun temsilcileri ti¢iincii
diinya geri kalmigliginin varligin1 ve devamini, zengin-fakir iilke iliskilerine bagli esit olmayan
uluslararas1 kapitalist platforma dayandirmaktadir. Ikinci model ise Yanlis Paradigma
Modelidir. Bu okulun temeli ise tiglincii diinyanin geri kalmighgini, gelismis tlilke yardim
birimlerinin ¢okuluslu orgiitlerin bilgisi olmayan uzmanlarin goriisiiyle verdigi tavsiyeleri
kapsar. Ugiincii model Diialist Kalkinma Tezi’dir. Bu okulun diisiincesinde zengin ve fakir
iilkelerde zengin ve fakir insanlar arasinda c¢esitli diizeylerde yiikselen farkliliklarin
devamliligini konu alir (Yavillioglu, 2002: 62).

Bagimlilik okulunun en belirgin 6zelligi gelisimini tamamlamayan ve tamamlayan
iilkeler arasindaki iliski tizerinde durup bunu bir bagimlilik iligkisi olarak degerlendirmeleridir.
Zengin olmayan {ilkelerde sosyoekonomik basarinin olusmamasi durumunda iilkelerin
somiiriiye agik hala gelisi potansiyellerinin artis1 kuramdaki 6nemli bir giindemdir (Oztiirk,
2005: 85).

2.1.3.4.Kalkinma ile Ilgili Yeni Yaklagimlar

Geleneksel kalkinma sistemindeki degisime sebep en biiyiik etken var olan sistemin
degismesidir. Zamanla bilim alaninda kendini gosteren degisimler hayatin her boliimiinde
farkliliklar ortaya ¢ikarmustir. Bu boliimlerden biri fiziktir. Unlii fizik insam1 Niels Bohr
liderliginde ortaya ¢ikan “Quantum Kurami” nedensellik bagini ve pozitivizmi yok saymistir.
Bu kurama goére subje-obje ayirimi ortadan kalkmus, atom pargaciklar1 arasindaki etkinin
nedensellik olarak degil tamamen tesadiif olusuyla ilgili oldugu varsayilmistir. Einstein’in
goriisli dogrultusunda evrenin tanimi gorecelilik kuramina baglamasi ile ayni1 zamanda her soru
icin tek dogru yanitin baz alinmasi sistemini 6nemli diizeyde yok saymistir (Saylan, 2002: 184-
185).

Mevcut kuramda yasanan degisimlerle beraber geleneksel kalkinma sisteminin
degisiminde birgok faktor etkili olmustur. ikinci diinya savasinm sonlarma dogru kisi basmna
diisen gelir ve kalkinma es tutulmustur. Sosyal refahin artmasina yonelik ger¢eklesen biiyiime
paylarinin herhangi bir etkisinin olmadig1 anlasilinca geleneksel kalkinma siirecinin smirma

gelinmis oldu. Bu olaylarla birlikte daha dnce {lizerinde durulmayan issizlik, yoksulluk gibi
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konular 6nemli hale gelmistir (Mihg1, 1996: 75). Dolayisiyla kalkinma adina hem toplumsal
hem de insani yonler ile ilgili ¢aligmalara baglanmistir.

Sosyal refah1 artirma konusunda biiyiime oranlarmin basarili olmayis1 yine kapitalizmin
meta Uretim aygiti gelisimini tamamlayan iilkeleri kapsayan ayrica hayat merkezi olarak
diinyay1 riske ugratan gelismesi, gelisimini tamamlamayan tlkeleri de risk kapsamina dahil
etmistir. Cevrenin tahrip olusuyla toplumun kiiltiirel ve toplumsal erozyonu baslamistir. Metay1
merkez alan gelismeler zamanla elestirilmeye baglanmistir. Elestirilerin sonucu olarak “insan
merkezli” kavramlar ortaya ¢ikmistir (Ercan, 2003: 189-190).

Donemin diger dikkat g¢eken yonii ekonomik biiylimenin belirleyicileri olarak
farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. Klasiklere gore toprak, emek ve sermaye olarak belirlenirken
Neo-klasiklere gore ise bir¢cok sav ve insan sermayesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Marshall’a gore doganin azalan verimlere, insanin ise artan verimler kanununa sahip
olmas1 yine Clark’mn goriisiine gore bilgi i¢in azalan verimler kanunun uygun olusu gibi
durumlar insan sermayesini on plana ¢ikarmustir. Insan sermayesi kavram olarak igsel
biiylimenin 6ziinii olusturmaktadir. Igsel biiyiime kendisinden once var olan biiyiime
modellerinde hig ele alinmayan bilgi, insan sermayesi ve teknoloji gibi kavramlar1 igsellestiren
bir biiytime modelidir (Parasiz, 2005: 288).

Son olarak iktisat¢ilarin ele aldig1 fiziki sermaye, insan sermayesi, bilgi sermayesi
disinda degindigi bir diger kavram sosyal sermaye kavramudir. Isbirligi, giiven, uzlasma,
esgiidiim gibi kavramlar sosyal sermaye olarak ifade edilir (Parasiz, 2005: 289).

Kalkmmay1 énemli kilan en 6nemli diisiiniir Putnam’dir. Putnam i¢in sosyal sermaye;
sosyo-iktisadi etkinlikleri diger sermaye tiirleri ile destekleyen, farkl olarak da 6l¢iimii daha
gii¢ bir sermaye tiriidiir. Sosyal sermaye olarak insanlarin asosyal olmayisi1 yine insanlar
arasinda giiven olusu dogrusal bir iliskinin sonucudur (Putnam, 1993: 171).

Geleneksel kalkinma kuramlarii kapsamayan yeni kalkinma kuramlar1 sosyal sermaye,
insan sermayesi gibi degiskenleri kapsar. Bu cercevede temel ihtiyaclar yaklasimi, insani
kalkinma gibi yaklagimlar yer alir.

2.1.3.4.1. Neo-Klasik Kalkinma Paradigmasi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin ekonomiye miidahalesi olagandi. Gelisimini
tamamlayan lilkelerde Keynesyen goriisiin etkisi ile iktisadi politikalar kamu harcamalarinin
smirmi genigletmis, gelisimini tamamlamayan iilkelerde ise kalkimma yaklagimlarinin varligi
ile devletin miidahalesini onaylanmistir (Kazgan, 2002: 94). ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana

iktisadi siirece egemen Keynes Teorisi gelisimini tamamlamayan {ilkeler igin devletin
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miidahaleci anlayismni, ithal ikameyi, sanayilesmeyi ve Oteki koruma politikalarini
benimsemistir.

Iktisadi politikalar 1970’lerde istikrarsizlik gosterince kalkinma ekonomik giic
kaybedince Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi liderliginde Neo-Klasik iktisat giiclii
olmaya kalkinmanin merkezi olan sanayilesme ve biiylime Onemini yitirmeye baglamistir.
Theofanides gibi temsilciler ise gelisimini tamamlamayan iilkelerin ve bolgelerin problemlerini
farkli bir tarzda incelendigini ayn1 zamanda bu durumun kalkinma ekonomisinin baskalagimi
oldugunu belirtmislerdir (Kaynak, 2003: 20).

Neo-Klasik yaklasim Onceki kalkinma yaklagimlarmin aksine miidahaleci ve
planlamaya dayali korumacilik rejimi reddetmisler, ikame olarak dis iliskiler serbestisi
politikasini baz alan ve serbest piyasa ekonomisi dis ticaret rejimini saglayan bir politikay1
onermislerdir. Ornek calismalar olarak 1970’lerde yer alan Little, Scitovsky, Scott’in
calismalar1 gelisme teorisi i¢in ilk elestirilerdir. Gelisimini tamamlamayan tilkeleri de kapsayan
ve Ozellikle devlet miidahalesini elestiren ¢alisma ornekleri Bela Bolossa (1971) ve Anne O.
Kruger (1974). Bu teorinin akademik platformda kabul edilmesi i¢in bu sartlar gereklidir (Hig,
2004: 15-20):

Olusturulan ilk gelisme teorileri matematigi temel almazken neo-klasik kalkinma modeli
matematigi temel alir.

e 1970’lerde yasanan petrol krizi ile kiiresel olarak etkilenen tiim iilkelerde yasanan,
maliyet enflasyonu ve issizligin birlikte olusturdugu duruma ikinci diinya savasina
kadar uygulama alani1 bulan Keynesyen politikalarin ekonomiye ¢are bulamamasi.

e Bu dénemde basa gelen iktidarlarin Ingiltere’nin Thatcher (1979), ABD’nin Reagon
(1980) ve Almanya’nin Kohl (1982) gibi temsilcilerinin basa gelmesi.

e Thracata dayal strateji izleyen Singapur, Tayvan, Kore ve Hong-Kong gibi uluslarin
yabanci sermayeyi kabul etmeleri neticesinde biiyiime oranlar1 yiiksek ayrica gelirin
artigin1 saglamalar1 ile gelisimini tamamlamaya c¢alisan sanayilesmis olan iilkeler
olmalar1 dolayisiyla model olmuslardir.

e Kapitalizm kendini krizin oldugu ortamlarda gostermeye baslayinca kiiresellesmeyle
beraber sermaye igin yeni pazar arayislari baslamis, devlet miidahalesini ongoren az
gelismis iilkelerin ekonomilerinin dniinde arayis engeli olusturmustur. Bu kiiresellesme
sonucunda gelisimini tamamlamayan iilkelerin sanayilesme stratejileri de degisiklik

gostermistir.
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Model hizli iktisadi biiyiime, teknolojiyi destekleyen doniisiimler ve ayrmtili
sosyoekonomik enformasyonlar seklinde biliylik amaclar1 sergileyebilmek i¢in devlet
miidahalesinin degisik sekillerine gereksinim duydugu modellerin akademik ve kalkinma
politikas1 iireten alanlardaki gerekliligi 1970’lere gelindiginde etkisini yitirmeye bagladi.
Ayrica diinyadaki iktisadi politik sistemin merkezinde ve civarinda 1945’ten siire gelen ulusal
kalkinmislik olgusunun devam edilemez oldugunun platformdaki gercek gelismeler ve kriz
dinamikleriyle meydana gelmesi bu sdylemlere giic katt. Oncelikle dolara bagh sabit kur
sisteminin ¢okmesiyle meydana gelen kiiresel finansal kriz ABD’nin maddi yonden gii¢
kaybetmesi ve ABD yOnetiminin her zaman oldugu gibi vatandaslarina sagladigi transfer
yardimlar1 ve kredilerinde genis diisiis olacagi anlamini tasimaktadir. (Unay, 2009: 93).

OPEC iilkelerinin hazinesinde bulunan kredi kaynaklarindan yararlanmaya ¢alisan
gelisimini tamamlamaya c¢alisan iilkeler siyasetin karamsar kiiresel sartlarina binaen milli
kalkinma projelerini stirekli olarak siirdiirme ¢abalari kiiresel borg kriziyle beraber dogal olarak
sonlandi. Dolayisiyla halkin gbziinde siyasi ¢ikarlarini korumak ve devam ettirebilmek igin
kiiresel finansal sermaye kesimleri araciligiyla siirekli olmayan belirsiz diizene umut
baglayarak kalkinmaci projelerini devam ettirebilmek i¢in popiiler siyasi iilkelerini peslerinden
gotiiren kargasa korumaci ya da miidahaleci politika modelin temsilcisi olarak kabul edilen
biirokratik kadrolar araciligiyla yerelde sanayi alaninda yer alan asillerin hakim olduklar1 yap1iy1
derinden sarst1 (Unay, 2009: 94).

Ek olarak 1970’lerin sonu ve 1980°nin basii i¢eren zamanlarda neoliberal modelin
toplumsal bilimlerde bilhassa siyaset bilimleri, ekonomi, uluslararasi iktisat gibi kalkinmanin
calismalarini kapsayan sahsicilik, piyasa serbestisi ile devletin kii¢iiltmeye gitmesi seklindeki
konular hakkinda dominant bir durum seklini gostermeye basladi. Neokeynesyen modeli
ortadan kaldirmak i¢in Amerikan yonetimi ile uluslararasi iktisadi kurumlarin tesvigine hakim
olan neoliberal “kars1 devrim” yalniz ithal ikameci sanayilesme veya ekonomik smirlamalara
bagl tekniklere kars1 olmakla yetinmeyip devletin sahip oldugu donaniminin yasal ve fiziki
temelini yapilandirma haricinde sosyoekonomik siireclerin diginda kalacagi siyasi olmayan bir
kalkinma tabakasi olusturma gayesine odaklanmist1 (Colclough ve Manor, 2000).

Neo-Liberal Kalkinmanin stratejileri ise (Ercan, 2003: 119);

e Devlet miidahalesi ile girisimciligi sinirlt olmali ve olan girisimler de 6zellestirmeli.
e Mal ve hizmetler i¢in hareketlerin serbestisi ilkesi benimsenmeli.
e Kalkinma modeli ihracati temel almali.

e Toplumsal faaliyet yerine bireysel faaliyetler benimsenmeli.
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1970’lerde yasanan kriz neticesinde 1980’lerde yoksullugun bas gostermesi ve gelir
boliisiimiiniin degerini kaybetmesi sonucunda iktisadi bliylimenin saglanmasi i¢in piyasanin
sahip oldugu mekanizmanin yeniden canlandirilmasi ¢aligmalar1 baglamistir (Wolfensohn,
2004: 3). 1990’lara gelindiginde kalkinmay1 kapsayan programlardan ¢ikarilan dersler iktisadi,
siyasi ve toplumsal alandaki inovasyonlar siirdiiriilebilir kalkinma alaninda daha pratik bir
doniistimii konu almstir.
2.1.3.4.2. Washington Uzlagmasi
IMF’nin eski yoneticilerinden olan John Williamson tarafindan Washington Uzlasmas1
kavrami ilk defa kullanilmistir. Merkezi Washington’da bulunan IMF, DB ve Maliye
Bakanligindan olusan bu li¢ kurumun ekonomistlerini bir araya getirerek uzlagmalar sonucunda
bu Diinya Bankast ve IMF’ nin onciiliiglinde iktisadi doktrinlerde yapisal uyum kurallarmin
onemi vurgulanmistir. Bor¢ krizinde olan Latin Amerika’da yapisal uyum programlarindan
erken sonug¢ alininca paradigma yiikselis gostermis fakat Asya ve Arjantin’de olusan krizde
IMF araciligiyla uygun goriilen bu iilkelerin uyum politikalari kredisini diisiirmiistiir (Hayami,
2005: 295).
On madde halinde Washington Uzlagsmasimnin regetesinde sunlar yer almaktadir (Hayami,
2005: 296):
e Biit¢e agiginin azaltilmasi
e FEkonomik getirisi az olan kamu harcamalarindaki kaynaklarin iyilestirici etkisi daha
yiiksek ve ekonomik getirisi daha yiiksek olan kaynaklara transfer edilmesi
e Marjinal vergi oranlarmin asagi ¢ekilmesiyle aymi anda vergi tabanlarmnin
genigletilmesine dayali vergi reformu
e Faiz oranlarmin piyasada olugmasi
e Doviz kurlarmin rekabetgi bir diizeyde olugmasi
e Ticaret alaninda miktar kisitlamasi ikamesi olarak gir gide diisen oranlarda tarifelere
gecis saglanmasi
e Dolayli olmayan yabanci yatirimlardaki sinirlamalarin kaldiriimasi
e Kamu yatirimlarmin 6zellesmesi
e Piyasaya yeni girisleri s6z konusu olacak firmalarin ve rekabet saglayan
organizasyonlarin kaldirilmasi
e Iyelik haklarin giivence altma almmasi
1990’larda olusan Washington Uzlagmasi fiyat istikrarmi saglamada iyi olsa da biiylime

konusunda istenilen basarty1 saglayamamigtir. Uzlasmanin basarisizligi 6zellikle enformasyon
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ve islem maliyeti olarak iktisat teorisinde yerini almistir. Bu uzlagsmada piyasa
basarisizliklarinin ve kurumlari 6nemli bir rolii bulunmamaktadir (Parasiz, 2005: 286).
2.1.3.4.3.Post Washington Uzlasmasi

Elestirilerin hedefi olan Washington Uzlasmasi, Latin Amerika iilkelerinde beklenen
biiyiimenin gergeklesmemesi, finans piyasalarindaki diizensizlik, Dogu Asya iilkelerinde
1990’11 yillarda yasanan krizlerle yapisal uyum politikalarinin yoksullugu azaltmadaki
basarisizliklar1 sayilabilir (Hayami, 2005: 296).

Dogu Asya’nin sonraki donemlerinde yer alan g¢alismalari iilkedeki Neo-Liberal
politikanin uygulanmasi ile bagar1 konusundaki tezleri sorgulanmaya baslanmis ve sonug olarak
tilkedeki tecriibelerin daha karmasik bir yapida oldugu ortaya ¢ikmustir. Ayrica Neo-Liberal
politikalar uygulayan iilkelerin disinda uygulamayan tiilkelerin daha basarili oldugu ifade
edilmistir (Onis, 2004: 9).

Washington isbirligine yonelik en 6nemli elestiri eski Diinya Bankasi bas ekonomisti
ve ayn1 zamanda bagkan yardimcisi olan Joseph Stiglitz aracilifiyla duyulmustur. Onun
goriisiine gore iktisadi istikrar liberallesme uygulamasini performans olarak yeterli
saymaktadir. Ekonomik istikrar ve biitge dengesi vurgulanmaktadir (Falck, 2005: 170).

Stiglitz biiylime i¢in ekonominin ve sirketlerin belli bir diizeyde kontrol edilmesini

ongormistiir. Tabloda iki goriistin temel farkliliklar: gosterilmistir.

Tablo 1. Washington ve Post- Washington Uzlagsmasi

korunmasi, Saglkli ¢evre)

Washington Uzlasmasi Post Washington Uzlasmasi

Hedefler: Hedefler:

*Iktisadi bliyiime *Hayat standartlarin artmasi.(egitim, saglik
gibi)

*Sirdiiriilebilir  Kalkinma(dogal  kaynaklarin

*Adaletli Kalkinma
*Demokratik Kalkinma
Araclar: Araclar:
*Makroekonomik istikrar *Finansal Diizenleme
*Rekabetci Politikalar
*Liberal Politikalar *Insan Sermayesine Yatirrm
*QOzellestirme *Teknoloji Transferi

Kaynak. Stiglitiz,1998
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Stiglitz’in Post Washington uzlasmasi i¢in Ongordiigli diisiince otomatik olarak
olusmadigi yani politik sosyal davraniglarla yapilabilecek bir yapilanmada oldugunu soyler.
Uzlasiya gore uzun vadede esitlik, demokrasi ve siirdiiriilebilirlik s6z konusudur. Stiglitz mali
islemlerin yer aldig1 piyasalarda asimetrik bilgi ve rekabeti konu almayan firma davraniglari
sebebiyle yeterli olmayan rekabet piyasalarmin olustuguna dikkat ¢ekmektedir. Bu sekildeki
engelleri kapsayan piyasalar durumunda da sicak parayr durduracak milli sermaye
organizasyonlarina basvurabileceklerdir (Usiir, 2001: 131). Washington uzlasmasinda hedefler
iktisadi biiytime, 6zellestirme ve liberal politikalardan olugsmaktadir. Ancak Post Washington
sozlesmelerinde iktisadi bliylimeyle birlikte kisiy1 ayrica da toplumu kapsayan hedefler yer alir.

2.1.3.4.4.Temel Ihtivaglar Yaklasimi

1970’lerde Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan ortaya atilmistir. Devlet Baskani
Robert McNamara tarafindan sik sik kullanilmistir. 1970’lerde yapilan kisa caligmalarla
kalkinma programlar1 arasinda biiyiik bir yer edinmis fakat gelismekte olan iilkeler tarafindan
tam olarak benimsenmemistir. 1980’lerde bor¢ krizlerini ve politik degisimleri kapsayan
iilkelerde yoksullukla ilgili politikalar birakilmis fakat akademik seviyede caligsmalar yapilmaya
devam edilmistir (Stewart, 2005: 17).

1970’lerde yoksulluk kabul edilemeyecek diizeye erismistir. Akademik seviyede
yapilan c¢alismalar ise Birlesmis Milletler de yoksulluk, gelir dagilimi gibi konulara
yogunlasmustir. Uluslararast Calisma Orgiitii ve DB tarafindan ortaya konan bu yaklasim
1974’de DB tarafindan hazirlanan yoksulluk kavrami “Biiylimeyle Birlikte Yeniden Boliistim”
adli belgede konu edilmistir. Ayn1 zamanda yoksullugun mutlak ve géreceli olan kavramlari
tizerinde durulmustur. Yoksullugun giderilmesi i¢in politikalar olusturulmustur (Han ve Kaya,
2004: 229).

Yaklasimin Onciilerinden D.Seers, eserinde milli gelir kalkinma i¢in uygundur fakat
yeni olmayan bir gosterge birimi oldugunu soylemistir. Kisinin kendi kapasitesini
gerceklestirme amacindaki uluslararast diizey nedir? Sorusuna Seers baslangicta beslenme,
giyinme gibi cevaplar vermistir. DB’nin olusturdugu Temel Ihtiyaglar 2 faktor araciligiyla
olusturulmaktadir (Han ve Kaya, 2004: 229):

- Bireyin iiretmesine imkan taniyan beslenme, konut gibi ihtiyaclar.
- Temel ihtiyaglar kapsamimda kabul goren saglik, igme gibi ihtiyaclarin karsilanmadir.

Temel ihtiyaglar az gelismislige sebep olarak altyapi yetersizligi, kotii yonetim ve

siyasal istikrarsizlik gibi konular iizerinde durmaktadir (Oztiirk, 2005: 143). Temel

ihtiyaglarin baz aldig1 kistaslar sunlardir:
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Tablo 2. Temel ihtiyaclar ve Kriterleri

Temel ihtiyaclar Gostergeler

Saglik *Yasam Orani

Egitim *Okur Yazar Orani
*ilk Ogretim Okullasma Orani

Gida *Kisi Basina Alinan Kalori

Temiz Su *Temiz Su Kulanan Niifusun Toplam Niifusa
Orani

Saglik *Bebek Oliim Oran1
*Niifus icinde Saglik Hizmetleri faydalanma
Orani

Barmnak *Gosterge Yok

Kaynak: Hicks and Streeten,1979:578

Tabloda goriildiigii gibi biiylimenin adil bir bicimde gosterildigi gdstergelerde temel
ihtiyaclar; saglik, egitim, gida, temiz su, saglik ve barmak seklinde tespit edilmistir. Bu
yaklagimda temel ihtiyaclarin disinda kiiltiirel ihtiyaclar da yer almaktadir. Yine ayn1 zamanda
bu yaklasim olusturulan gelirin yoksullara avantaj saglayacak sekilde tekrar dagilimini
icermemektedir. Ayni zamanda insan sermayesine yapilan yatirimlarin iktisadi biiytime ile 1lgili
etkilerini incelemektedir (Hicks and Streeten, 1979: 578).

2.1.3.4.5.Insani Kalkinma

Amartya Sen i¢in insan kabiliyetlerinin gelisim gdstermesi Ozgiirlik kavrami ile
baglantilidir. Dolayisiyla bu kavram kalkinmanin insanla ilgili olan yapismni ele alir (Ercan,
2003: 191). Goulet kalkinmanin ya yeniden ele alinmasini ya da ahlaksal agidan incelenmesi
gerektigini ifade eder.

Sen’in kalkinmay1 tanimlamasi su sekildedir: Kalkinma insanlara ¢ok az segenek sunan
olagan faaliyetleri ortaya koyma konusunda imkanlar1 kisitli olarak su yiiziine ¢ikaran gesitli
Ozgiirliklerden muaf vaziyetlerin ortadan kaldirilmasidir (Sen, 2004: 14).

Sen teoriyi li¢ parametreyle agiklamistir (Join vd, 2006: 155).
1)Gelir: Bireyin sahip oldugu maddi ve manevi degerlerdir. Maddi olarak; toprak, hayvan gibi
degerlerdir. Manevi olarak ise bilgi, kabiliyet gibi degerlerdir.
2)Yeterlilik: Sen’e gore kapasite iyi bir hayat standardidir. Sahip olabilmenin basarisinin
Rawision birincil mallara doniistiiriilebilme kabiliyeti olarak anlam bulur. Rawision’1n birincil
mallar1 ise rasyonel insanin hakim olmak istedigi gelir, saglik, haklar gibi kavramlar olarak

tanimlanir.
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3)Ekonomik Var Olma Hakki: Bireyin legal veya toplumsal olarak sahip oldugu mallarin ve
hizmetlerin biitiinii seklinde agiklanir. Hiirriyet yapilabilirlik kavramiyla da yakindan
baglantilidir. Ozgiirliik ve yapilabilirlik arasindaki baglant1 bireylerin ne yapip yapmayacagi
ya da ne olup olmayacagi seklindedir. Sen kalkinma ve 6zgiirliikk kavramin1 beraber inceleyerek
Ozgiirligii yok eden nedenler olarak zorbalik, dominant devletler, yoksulluk, kamusal
hizmetlerdeki ihmali kalkinma araciligiyla yok edilmesi gerektigi i¢in hiirriyet kelimesini temel
almistir. Diinyadaki var olan toplam servetin artriyor olmasina karsin birgok kisi temel
ozgiirliiklerden yoksundur.

Sen i¢in Ozgiirliik kavraminin kalkmmanin merkezinde yer almasi iki yaklasimla
aciklanir (Sen, 2004: 18): Birincisi “Degerlendirici yaklagim”, insan dzgiirliiklerinin artirilip
arttirilmadigiyla ilgilidir. Ikincisi olan “Etkinlik yaklasimi” ise kalkinmanin basarili olabilmesi
icin insanlarin 6zgiir eylemleriyle alakalidir.

Insan merkezli kalkimmmanin &zellikleri sunlardir (Ogiit, 1998: 172-173):
e Iinsanlarin potansiyelinin ger¢eklesmesi kalkinmanin anlan ile ilgilidir.
e Kalkinma projeleri insanlar1 ve topluluklar1 etkileyecek “Hedef Gruplar1” olarak
goriilmemeli ¢linkli insanlar proje ve programlarin ilerlemesinde aktif olarak rol
almalidir.
e Kalkmma siirecinde kadinlarm rolleri 6nemle anlatilir.
e (QGelisimini tamamlamaya calisan tilkelerde kiiltiir degerleri; kimliklerini olusturmaya
saygili olmali, bunlarin kalkinma i¢in olumlu etkileri tizerinde durulmali.
e Kalkinmay1 degerlendirmek icin kullanilan 6l¢ii “insani kalkinma indeksi”dir.
2.1.3.4.6.Siirdiiriilebilir Kalkinma
Klasik goriise gore dogal kaynaklar sinirsizdir dolayisiyla klasikler ¢evre sorunlarini
dislamislar yani gérmezden gelmislerdir. Bu fikir hem gelisimini tamamlamayan iilkeler i¢in
hem de gelisimini tamamlamak {izere olan iilkeler icin gecerlidir. ilgisizlik bugiinkii kiiresel
cevre problemlerinin varliginin da bir sebebidir. Modernizmin agisinda var olan ilerlemeci
yaklasim, maddi refah1 gosterge olarak kabul ettigi icin, kisinin mutlulugunu tiiketimle
bagdastirarak doga ve iktisat arasindaki denge durumunu ekonominin lehine yani doganin
aleyhine olacak sekilde bozmus, bunun digindaki tiim gelismeler dogal ¢evrenin tahribatini
artrmig ve fakirlik dogrultusunda hizli bir ilerleme kaydeden sosyal g¢evre erozyonunda
tetiklemesine neden olmustur (Dulupgu, 2000: 48).

Kapitalizmin merkezinde metanin yer almasi ve kisinin kar amaci giitmesi bakimindan

kapitalizm g¢evreyi ve yine ekolojik dengeyi etkileme giicli olumsuz olmustur. Kapitalizmin bu
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kendi igerisindeki evresi devam edemeyecek hale gelmistir. Sonraki nesiller goz dniine alindig1
zaman kalkinma kisinin ¢evreyi, dogal kaynaklarin iginde oldugu cergevede anlam
tagimaktadir.

1971°de Isvigre’nin Founex ilinde uzmanlar tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda ¢evre ve kalkinma kiiresel olarak birlikte ilk kez ele alinmistir. Toplantidan sonra
raporda ¢evre ve ilgili ilgilinin, sanayi alaninda iyi olan iilkeler i¢in {iretim ve tiikketim yapismin
etkili oldugunu fakat diinyayi ilgilendiren ¢evre problemlerinin yoksulluk ve azgelismisligin
bir neticesi oldugundan bahsedilmektedir. Bu sonug¢ bir¢ok iilkenin 1972’de Stockholm’de
yapilan “Insan ve Cevre” adli konferansa katilimini saglamistir (Altunbas, 2008: 2).

21. yiizyildaki temel diisiince ekonomik kalkimnmanin ancak cevrenin korunmasiyla
beraber saglanabilmesiyle olusur. 1987’de Brundtland Raporunda ilk kez siirdiriilebilir
Kalkmmanin tanimi yapilmistir. Kavram su sekilde tanimlanmaktadir: Sonraki kusaklarin
gereksinimlerini  karsilama, kabiliyetlerini ve imkénlarim1 sinirlamaksizin - bugiiniin
gereksinimlerini saglamasi seklindedir. Bu yeni paradigma ile standart iktisat taniminda
aciklanan tretimin sl bir ekosistem dahilinde meydana geldigini Ongoren ve gevre
kavraminin 6nemi tizerinde duran bir anlayis ile ikame edilmistir (Yiicel, 2003: 107-108).

Stirdiiriilebilir Kalkinma Brundtland raporu ile 1922°de Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkimma konferansinda toplumsal, ekonomik ve cevresel dgelerin birbirleriyle etkilesimi
oldugunu kabul ederek siirdiiriilebilir sonuglarin uzun dénemde olusmasi i¢in bu unsurlar
arasindaki dengenin korunmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Konferansta yer alan sonug
belgeleri tim BM’deki toplantilarin giindemini de etkilemistir.

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin temelindeki diisiincede suan devam ettigimiz hayat sekli ve
normlarmin kabul edilip edilmedigiyle ilgilidir. Diinyada var olan gelir olusturma ve tiiketim
sekillerinin sorgulanarak yeniden olusturulmasi siirdiiriilebilir kalkinma igin 6n sart
niteligindedir. Kit kaynaklar oldugu diisiiniilerek politikalar dnerilmektedir (Ogiit, 1998: 185-
186).

2.1.3.4.7.Degisen Bolgesel Kalkinma Anlayisi:

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra meydana ¢ikan yikim etkileri, degisen teknolojik
diizeyle beraber bolgesel kalkinma i¢in deger artig1 gostermistir. Savasin meydana ¢ikardigi
etkiler Avrupa’nin iilkelerinde degisiklilere ugratilmistir. Bolgesel kalkinma ile ilgili Fransa’da
yer alan Paris’in ve civarmnimn diger bolgelerle karsilastirilmas: sonucu gelismeyi daha biiytik
olarak gdstermis olmasi, Italya’daki kuzey giiney aymrmminda iki degisik diinya olusturacak
seviyeye yiikseltilmesi, Ingiltere iskogya ve Goller’de &nceki sanayilerin yok olmasi sonucu bu

tekrar yapilanma problemlerinin olugmast Avrupa iilkelerinde bdlgesel kalkinmaya yonelik
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politikalarin olusumuna neden olmustur (Parlak ve Ozgiir, 2002: 257). Dénem i¢in 6ngdriilen
politikalar Keynesyen merkezli standart tesvik etmeye yonelik devlet yanli olmustur (Sarica,
2001: 2).

Diinyadaki bolgesel kalkinma anlayist 1970’lerde degismistir. Bir¢ok alanda yasanan
degisiklik geleneksel bolgesel kalkinma anlayist i¢in tartigmalara neden olmustur. Geleneksel
olarak bolgesel kalkinma yan yana sirali mekanlarin birlikteligi olarak devlet disina kapali
cizgileri ulus devlet araciligiyla belirlenmis seklinde tanimlanmustir. Kiiresel olarak ise yan
yana siralanma kosulu olmayan mekanlarm uluslararasi miinasebetlere dolayli olmayan ¢izgiler
ile belirlenmistir. Iliski agindaki nitelik ve yogunluk bolgenin gelismisliginin gdstergesidir
(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 8).

Bolgesel kalkmmanin en 6nemli faktorlerinden biri de bolgeye yonelik kalkinma
ajanslaridir. Hiikiimetten bagimsiz bir sekilde kurulmus olup c¢izgileri ¢izilen bdlgenin
sosyoekonomik sartlarini saglayip gelistirme maksadiyla ve ayni zamanda kismen de olsa
kamunun finansini sagladigi kuruluslardir. Kurulma sebepleri temel olarak uygulanan bolgesel
stratejiler, bolgesel girisimciligin saglanmasi, alt yap1 olanaklarinin sunumuna destek olunmast,
kamuda yer bulmayan birimlerin gelecegi a¢isindan bolgeye yonelik ¢éziimler arama, bolgeye
yonelik talepleri karsilayabilecek hizmetlerin tiretimi adina ekonomik destekler ve ¢6ziimlerini
sunma bi¢iminde olabilmektedir (Mag, 2006: 1).

2.1.3.5.Kalkinma Kuramlarimin Elestirisi

1950’11 yillarda yeni bagimsiz olan ya da dncesinde bagimsiz olan tilkelerde iyimser bir
kalkinma beklentisi s6z konusuydu. Bu iilkelerde yasayan seckinler sanayilesmis tilkeleri
yakalama konusunda kusku duymuyordu. 1980’lere gelindiginde ise tlilkedeki kalkinma
politikalar1 beklenen etkiyi gostermedigi tespit edildi ve bdylelikle iyimser politikalar yerini
kuskuya ve karamsarliga birakt1 ( Bagkaya, 1997: 36-37).

1960’lardan sonra iyimser politikalar yerini karamsar politikalara birakmistir.
Kalkimmamamanin nedeni digsal dinamiklere baglamasi uluslararasi camiada hiyerarsi ve
bagimlilik goriislerini dile getirmistir. Marksist diisiinceye gore devlet merkezli miidahalenin
etkin olmas1 gerektigine inanilirdi. Coziimii kapitalist diinyadan ayrilmada gérmiislerdir.

Kalkmma siirecinin yalniz GSMH ile smirl olusu zamanla sorgulanmis ve kalkinma
kavrami igin genisleme yoluna gidilmistir. Ilk elestiri Singer araciligryla 1959 yilinda kalkinma
slirecinde beseri sermaye faktoriiniin nemi vurgulanarak yapilmigstir. Buna gore kalkinma isci
basma diisen hasila seviyesi ile dl¢iiliir ve bu seviye isci basina fiziksel sermaye kadar beseri
sermayenin de biiylikliigline baglidir. Dolayisiyla toplumlar arasindaki var olan gelismislik

farki tasarrufla birlikte toplumlarin egitime yaptiklar1 harcamalar seviyesi ile de dlgiiliir. Bu
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sebeple kalkinmanin temel problemi, zenginligin olusturulmasi degil egitilmis insan giiclinden
ileri gelen zenginligi olusturabilme kapasitesidir (Yiicel, 2003: 41).

“Gelismenin Anlam1” adli makalesinde Seers da kalkinmaya yonelik elestiride
bulunmusgtur. Seers’e gore kalkinmadaki temel problemin biiyiimenin ne kadar oldugu degil
issizligin, esitsizligin veya yoksullugun hangi boyutlarda gerceklestiginin sorulmasidir. Eger
bu sorulardan bir veya ikisi ger¢eklesiyorsa buna ragmen lilkede kisi basina diisen milli gelir
artiyorsa bile tabloyu kalkinma olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir (Yiicel, 2003: 43).
Ciinkii Seers i¢in kalkinma insan niteliklerinin arttirilmasi ve diizenli gelir imkanlar1
saglayabilecek is olanaklarinin varligiyla 6l¢tliir.

Kalkmmada meydana gelen bu degisim 1976°da Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO)
Diinya Istihdam Konfederasyonunda “Temel Ihtiyaglar Yaklasim1” nda dile getirmesiyle yeni
bir boyut kazanmistir. Bu yeni tanim; ihtiyaglar1 maddi ¢er¢eveden ¢ikarip siyasal, sosyal ve
kiiltlirel alanlara sigdirmis, insani toplumsal yapi icerisinde bir biitiin olarak ele almis ve
sosyolojik agidan incelemistir. Toplumsal olarak ele alinan kalkinma i¢in artik hem ekonomik
hem de ekonomik olmayan degiskenlerin 6nemli olarak goriildiigii bir siirece girilmistir.
Kalkmmanin evrimi siirecinde dontistimii temel ihtiyaglar, insani kalkinma ve siirdiiriilebilir
kalkinma olarak siniflandirmak miimkiindiir. Stirece dahil edilebilecek bir diger kalkinma
Birlesmis Milletlerin kiiresel capta dikkat ¢eken kalkinmanin Biny1l Hedefleri olarak gostermek
miimkiindiir.  Kalkimmanin iki asamali olarak algisi, sosyo-kiiltiirel yapinin degismesi ve
gelismesine baghdir. Ekonomik biiylimeye insan faktoriiniin dahil edilmesiyle kalkinma
stirecine bir¢ok kavram dahil olmustur. Bunlar; egitim, saglik, demokrasi, bilgiye ulagim vb.
Diinya genelinde iilkelerin GSYH kalkinmig ekonomi tanimi ve gostergeleri de degisiklik
gostermistir. Bugiin bir¢ok iilke biiylimede oranlarinda artis olmasina ragmen kalkinmiglik
seviyesinin altinda bir seyir izlemektedir. Nitekim UNDP 2011 yilinda yayinladig1 insani
gelismislik raporunun endeksine gére ABD, Irlanda, Almanya, Yeni Zelanda, Lihtehstayn,
Kanada ve Isvec rapordaki siralamaya gére ilk onda yer almaktadir. Daha sonra gelir, saglik ve
nitelikli egitim mevzularinda gerceklestirilen diizenlemelerle beraber tiim diinya i¢in refah
seviyesi yliksek iilkelerin bazilarmin ilk 20°de bile olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Rapora
gore ABD 4. Siradayken 23.swraya, 15.sirada olan Kore’nin 32.siraya, 17. Sirada yer alan
Israil’in 25.s1raya dogru kaydig1 goriilmektedir. Gelir esitsizliginden dolay1 6zellikle Amerika
ve Israil gerileme yasamustir. Sonrasinda siralamaya gelir esitsizligi disinda ek olarak
Amerika’daki saglik problemleri ve nesiller arasinda gozlenen egitim ugurumu farkindan dolay1
Kore’nin siralamasi da performanslar1 olumsuz olarak etkilemektedir (18 UNDP TURKEY,
2019). Yine UNDP 2016 Insani Gelisme Raporu’nda insani gelismislik siralamasinda Norveg
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esitsizlige uyarlanmis 0,898 degeriyle en yiiksek IGE degerine sahip olurken onu sirasiyla
Avustralya, Isvicre, Almanya ve Danimarka takip etmistir. ABD 0,796 IGE degeriyle 10. Srrada
yer alirken Tiirkiye’yi 0,645 degeriyle 71. Sirada gdrmekteyiz ( 19 UNDP, insani Gelisme
Raporu, 2016).

2.1.4. Kalkinmayi Saglayan Faktorler

Kalkinmay1 saglayan faktorler toplumdan topluma degisiklik arz etmektedir. Yani
herhangi bir kalkinma yolunun segilebilmesi i¢in her ekonominin kendine 6zgii niifus yapisi,
kaynaklari, sermayesi, emek giicti farklilik gosterdiginden bu ekonomilerin de kalkinma agilar1
ve hizlar1 birbirinden farklidir. Fakat resmi daha biiylik olarak ele alirsak kalkinmay1 saglayan
faktorlerin oranlar: farkli olsa da kismen birbirine yakin olacak sekilde seyredecektir.

2.1.4.1.Dogal Kaynaklar ve Toprak

Tarim ve dogal kaynaklar gecmisten bugiine kalkinmanin ilkleri arasindadir. Gegmisi
avcilik, toplayicilik donemlerine kadar uzanan gelisimin bugiin topragm islenmesi, {iriiniin elde
edilmesi gibi bir¢cok gelisme yasanmistir. Bu sekilde devam eden gelismeler zamanla tliretim
artisini saglamis, daha sonra metalarmm hem kullanim hem degisim degerleri belirlenmistir.
Uretimi artan mallarin baska mallarla takas1 saglanmis ve mallarin bir 6l¢iim haline getirilisi
ile zamanla kalkinmay1 saglayan en biiyiik etkenlerden biri olmustur.

Sanayi devriminin baslangici ile iirlinlerin diger iilkelere satilmasi araciligiyla karin
olugmasi karlarm artis oranlar1 toprak, tarim ve dogal kaynaklar adina kalkinma i¢in temel yap1
tas1 gorevindedir. Fakat kalkinma i¢in topragin degeri her devirde ayni1 degildir. Hatta suan
giiniimiizde ilk sanayi devriminin ortaya ¢ikis1 kadar etkili degildir.

Toprak ve tarim olmadan hayata devam etmek ¢ok zordur. Fakat yeteri kadar getiriye
de sahip degildir. Kalkinma daha ¢ok gelisimini tamamlamayan iilkelerin problemi oldugu icin
gelir elde etme yollarmna gelisimini tamamlamayan {ilkelerin agisindan incelememiz gerekir.
Zaten gelisimini tamamlamayan iilke demek sanayisinin yeterince gelismemis olmasi anlamina
gelir. Buradan gelisimini tamamlamayan iilkeler de dogal kaynaklarn ve tarimin etkili
oldugunu saptayabiliriz. Tarimdan sanayiye geg¢iste bir anda tarimi birakip sanayiye gegis
yapilamayacagina gore burada glindeme alinmasi gereken konu tarimsal verimliliktir.
Kalkmmanin saglanabilmesi igin tarmmsal verimlilik artirilmalidir. Sanayi mallar1 i¢in talep
olusturulmasi, tarimin kulvarmdaki emegin bosa gidebilmesi, yerli ya da yabanci piyasalara
yiyecek mali arz edilmesi ya da vergi gelirlerinin artmasi i¢in temel sart atik iiriin elde
edilmesidir. Yani toprak miktar1 sabit olduk¢a tarimsal verimliligin artigiyla miimkiindiir
(Kaynak, 2011: 51).

Verimlilik i¢in 6nemli iki yapt vardir: Topragmn yapist ve tarimm hangi sekilde
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gerceklestigidir. Eger toprak elverisli degilse verim de diisiik olacaktir. Ya da tarim ilkel sekilde
yapiliyorsa yani endiistriyel tarim seklinde yapilmiyorsa kalkinma i¢in gegerli olan artik {iriin
saglanamamis olacaktir. Tarim ve teknolojiyi destekleyen tarim, egitim ve ziraat fakiilteleriyle
ortaktir. Yani gerekli olan egitim saglanamadig1 zaman 1slah ¢alismalari, zirai etkinliklerde
yasanan aksilikler, bilgisizlikler ekonomiye daha ¢ok maliyet yiikleyecektir.

2.1.4.2.Nitelikli Emek

Nitelikli emek ayni zamanda beseri sermaye vasfini tagir. Bu sermaye doniisiime en
uygun sermayedir. Ekonominin kalkmabilmesi i¢in Adam Smith emegin egitilmesine dikkat
cekmistir. Uluslarin Zenginligi adli eserinde toplu igne ornegiyle isboliimii ve uzmanlagma
tizerinde durarak kalkinma i¢in uzmanlagsmanin énemli olduguna dikkat ¢gekmistir.

Giliniimiizde bilgiyi tiretmek nasil 6nemliyse islemek, muhafaza etmek de o kadar
kiymetlidir. Bilgi tiretimi dolaysiz olarak egitimin kapsamindadir. Ciinkii bilgi okulda tretilir
ancak ekonomi igerisinde tiiketilir. Eger bilgi ekonomi yap1 igerisinde tiiketilmek isteniyorsa
nitelikli egitimin kalkinma adina 6ngordiigii istikamet sadece akademik olarak ele alinmamali,
yagamin tiim alanlarinda nitelikli egitim kendini hissettirmelidir. Cilinkd nitelikli egitim bir
birikim isidir. Ornegin okul dncesinden baslayarak lise, lisans, doktora dahil her nitelikli egitim
yeni birikim ve deneyim ya da is géren bilgi hazinesidir. Okumus insanlarin ¢ok olmasindan
ziyade okudugunu kullanabilen insanlarin arttirilmas1 amaglanmalidir. Bunun gérev alani Milli
Egitim Bakanlig1 kapsamindadir.

Ekonomik kazang yerine kiiltiirel kazang ikame edilmistir. Aydm kisi gelisimini
tamamlamakta olan tilkeler icin 6nemli bir vasita gorevindedir. Gelisimini tamamlayan tilkeler
icin ise amag insan sermayesi olgusudur. Ciinkii bilginin ve sanayinin oldugu bir iilke olabilmek
i¢in fiziki sermayenin yani sira beseri sermayenin hakim olmas: gerckmektedir ( Berber, 1999:
363).

2.1.4.3.Sermaye Birikimi

Temel varsayim ekonomi icin sermayedir fakat yegdne varsayim anlamini
tasimamaktadir. Simdi bu varsayimdan hareketle kalkinma i¢in nitelikli emek giicii, egitim,
proje, plan, kiiltiirel, siyasal gelismislik anlayislarinin da {ist-orta diizeyler olmas1 gereklidir
fakat tim bunlarin altinda var olan neden sermayenin istenilen diizey kadar
biriktirilememesidir. Yani kisaca kalkinmay1 baslatacak ilk faaliyet olabilir fakat siirekli olmas1
i¢in asla yeterli degildir.

Gelisimini tamamlamayan iilkelerin yoksulluk adma ortak bir nedenleri de

sermayelerinin yeterli olmamasidir. Yani sermaye unsuru kalkinmaya destek saglayacak bir

unsurdur ( Han ve Kaya, 2004: 53).
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Sermaye bir ekonominin olusturdugu katma degerlerin tiimiinii tiiketmeyerek bir
kismini sermayeye tekrar liretim i¢in tahsis edilmesi seklindedir. Sermayenin igerisinde ii¢ tiir
sermaye kavrami vardir. Finansal, fiziksel ve beseri sermayedir. Sermayenin finansal kismi
sadece parasal boliimiinii ifade etmektedir. Yani nakit para olarak degerlendirilmektedir.
Finansal sermaye kalkimmmanin gerceklesmesini saglarken gelisimini tamamlamayan iilkeler
icin bir engel niteligindedir fakat gerekli finansal sermayeyi biriktirebilmek igin fiziksel
sermayeye ve bu fiziksel sermayeyi de finansal sermayeye gevirebilmek icin beseri sermayeye
ithtiya¢ vardir. Fiziksel sermaye makineleri ve liretim mallarini kapsamaktadir. Beseri sermaye
ise nitelikli emek giicii anlamina gelmektedir. Gelisimini tamamlamayan {ilkeler sermaye
birikiminin éneminin bilincindedir. Uretimlerini arttirabilmek igin yatirim seviyesinin
arttirilmasinin mecburi oldugu ifade edilir. Dolayisiyla kalkinma sanayilesme araciligiyla
sanayilesme de sermaye birikimi ile miimkiindiir. Birgok iktisat¢1 diistiniir gelisme doneminde
en onemli etkenin yatirim oldugunu belirtir ( Kaynak, 2011: 269).

2.1.4.4.Teknolojik Gelisme

Teknolojinin tanim1 genel olarak mal ve hizmet {iretiminin imalat siiregleri, tekniklerin
bulunmasi, gelistirilmesi veya kolay problemlerin cevabina hitaben uygulamali temel bilgiler
biitiintidiir ( Seyidoglu, 1992: 845). Teknolojinin kalkinmada belirleyici olmasi sermaye ve Ar-
Ge c¢aligmalariyla desteklenerek olusturuluyor. Ciinkii sermaye yoksa teknolojinin de olmasi
cok zordur. Teknolojinin stirekliligi i¢cin gerekli olan Ar-Ge ¢aligmalar1 tiim uyaricilar1 teknik
egitime, nitelikli egitimin yapisindaki kalitesine ve politikalarma yonlendirmektedir.

Gelisimini tamamlayan iilkelerde sermaye yogun olurken ve teknoloji agirlik
kazanirken gelisimini tamamlamayan iilkelerde emek agirliklidir. Ekonomik kalkinma alaninda

teknolojinin etkisinde ii¢ gdriis hakimdir. Iyimser goriis, karamsar goriis ve dengeli goriistiir.

1) Iyimser Goriis: yimser goriise gore teknolojinin bilyiimeye ve kalkimmaya olan etkisi
olumludur. Yeni teknik bilgilerin olusturulmasi ya da gelistirilmesi iiretimin igini
kolaylastiracak ve sermaye birikiminin saglanmasinda aktif olarak rol alacaktir. Bu
goriis dogrultusunda teknolojinin gelisimi beraberinde igsizligi getirse de ortaya ¢ikan
teknoloji verimlilik artis1 saglayarak refah artisiyla birlikte fiyat ve talep ilizerinde
gergeklesmesi muhtemel olumlu yanlari ise yeni iriinler, yeni pazarlar ve yeni

istihdamlar seklimdedir ( Serdar ve Savuk, 2014: 16).

2) Karamsar Goriig: Teknolojinin emek yogun sektdrden sermaye yogun sektore kayist
emegin is sektoriindeki varligim tehlikeye atmaktadir. Yani mesleklerin birey odakli

degil makinelerle olacagiy, ilerleyen siireclerde robotlara yonelik olacagidir.
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Teknolojinin yogun olusu sonucunda issizlik olugmaktadir. Dolayisiyla is olanaklari

yok olmaktadir ( EKin, 1997: 190).

3) Dengeleyici Goriis: Goriise gore emek ve sermaye orani dengeli bir sekilde ayarlanarak
ekonomide ilerleme saglanabilir. Fakat teknolojik gelismenin istihdam ve ekonomi
izerinde tesiri olmadigini soylerler. Yani kiiresel platformda igsizligin ya da gelisimini
tamamlamayan iilkeler i¢in tek neden teknoloji degildir. Birgok farkli faktdr ve neden

yer almaktadir ( Ekin, 1997: 190).

2.1.5.Kalkinma Géostergeleri

Iktisadi kalkinmanin tanimindan yola ¢ikarsak ¢ok yonlii oldugu igin gdstergeler ayni
sekilde ¢esitlenmistir. Simdi dncelikle insani gelismislik endeksi ve yoksulluk endeksi lizerinde
duralim.

2.1.5.1. Insani Gelismislik Endeksi

Gegmisten giiniimiize kalkinmanin temelini insan olusturmaktadir. Insan hukuk, adalet
ve saglik toplu bir halde incelenmekte; bunun yaninda toplumun niteliginin arttiritlmasi da 6nem
arz etmektedir. Insani gelisme yaklasimmin temeli Amartya Sen’in kapasite yaklasimma
dayanmaktadir. Sen’in yaklasiminin temelinde de Ozgiirlik yer almaktadir. Sen diger
iktisat¢ilara oranla Ozgiirlik kavramina c¢ok degisik manalar yiiklemektedir. Sen’e gore
Ozgiirliik sadece se¢me ve se¢ilme hakki degil, egitim ve saglik hakki gibi gercek 6zgiirliikleri
de icerir. Sen icin dzgiirliik demek gercek Ozgiirliiklerin genisletilmesi asamalaridir. Insan
Ozgiirliikleri lizerinde yogunlagma, sanayilesme, teknolojik gelisme, sahsi gelirin yiikselmesi
ya da GSMH’ daki biiyiime gibi kapsam1 genis olmayan bir kalkinma ile ilgili diisiinceden ¢ok
daha farkli olmaktadir. Sen’in diisiincesine gore araglar ve amagclar birbirinden farkli olmalidir.
Mesela GSMH’daki yiikselis bir aragtir. Amag ise temel 6zgiirliglin genisletilmesi siireci
anlamin1 tagimaktadir. Ozgiir olan bir toplumun &niinii agmak ic¢in var olan baskilarim,
hosgoriisiizligiin ortadan bertaraf edilmesi gerekir ( Kirmanoglu, 2005: 25-26.)

Sen ve Desai’nin ortaya ¢ikardig1 insani Kalkinma Endeksi (HDI) Birlesmis Milletlerin
Kalkinma Programina gére (UNDP) (1990) 3 bilesik endeksi igermektedir (Aktaran: Jhingan,
2012: 56);

Hayat beklentisi, dogum itibariyle beklenen hayat siiresi ve dmriin dlgiilebilen endeksi

Egitimin nitelikli durumu, yetiskinlerin okur-yazarligi bi¢iminde 6lgiilebilen endeks

Iyi hayat standards, birey basina diisen gercek GSMH ile 6lciilebilen endeks

32



Bu sebeple Insani Kalkinma Endeksi uzun, saglikli bir hayat siirdiirebilmek, nitelikli
egitimli olmak ve daha iyi hayat standardina hakim olabilmektedir (Aktaran: Jhingan, 2012:
56) HDI’nin hesaplanmasi nitelikli egitim durumu, hayat beklentisi ile gercek satin alma
giicline gore hesaplanan kisi basma geliri kapsamaktadir. Degerler 0 ve 1 araligindadir. 1’e
yakin degerlere sahip olan iilkelerde insani Kalkmma Endeksi yiiksek olurken, 0’a yakin
degerler alan iilkelerde Insani Kalkinma Endekslerinin diizeyleri diisiiktiir. Insani Kalkinma
Endeksinin elestirildigi temel diisiince hesaplamaya nelerin eklenip nelerin ¢ikarildigiyla
ilgilidir. Son olarak Insani Kalkinma Endeksine atfedilen bu 3 ayr1 6zellik disinda 6zgiirliik,
politika ve kiiltiir gibi gostergelerin de eklenmesi gerektigi goriisii vardir (Ozcan, 2011: 64)

2.1.5.2. Yoksulluk Endeksleri

Yoksulluk endeksleri Bilesik yoksulluk Endeksleri ve Diger Yoksulluk endeksleri
olarak ikiye ayirabiliriz. Bilesik yoksulluk endeksleri ise iki sekilde hesaplanir (Kog, 2018: 2).

1)Insani Yoksulluk Endeksi(IYE): 1997 yilinda BM tarafindan yayimlanan raporlarda
hesaplanmaya baslanmistir. Gelisimini tamamlamis ve gelisimini tamamlamakta olan {ilkeler
icin ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Gelisimini tamamlamakta olan iilkeler icin Insani Yoksulluk
Endeksi, 40 yasin altinda yer alan niifusun yiizdesini, okuma- yazma bilmeyen niifusun
ylizdesini, temel igme suyuna sahip olmayan niifusun yiizdesini, 5 yasin altinda yer alan kilosu
diisiik olan ¢ocuklarin ylizdesini kapsayacak sekilde hesaplanir. Gelisimini tamamlayan iilkeler
icin Insani Yoksulluk Endeksi, 60 yasm altinda yer alan niifusun yiizdesi, okuma-yazmay1
fonksiyonel olarak gergeklestiremeyen niifusun yiizdesi, gelir yoksullugu smir1 altinda bulunan
niifusun yiizdesi, uzun donem issizlik yiizdesi temel almacak sekilde hesaplanir (Kog, 2018: 3).

2)Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE): Yoksullugun maddi degerler disinda kalan
kistaslariin dikkate alinarak hesaplanmasidir. Cok boyutlu yoksulluk endeksinde 10 gdsterge
vardrr. Ik gosterge saglik sartidir. Bu sartin alt basliklarmni ise beslenme ve gocuk dliimleri
olusturmaktadir. ikinci gdsterge nitelikli egitim sartidir. Nitelikli egitimin alt bagliklarmi da
okullasma ve okula kayit yapan gocuklarmn sayisi olusturmaktadir. Uglincii temel gdsterge de
hayat standardidir. Bu sartin alt basliklar1 da yemek pisirmek i¢in kullanilan yakit tiirdi, tuvalet,
su, elektrik, oturulan evin sahip oldugu degerler seklindedir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi
hesaplamalari insanlarla yapilan goriismeler ve gdzlemler sonucunda elde edilen verilere gore
degerlendirilir. Mesela bir aile CBYE’de yer alan on gostergeden en az {igii yoksa o aile CBY
olarak degerlendirilir (Kog, 2018: 5).

Diger yoksulluk endeksleri ise dort farkl sekilde hesaplanir:

1)Kafa Sayist Endeksi(KSE):  Yoksul olan kisi sayisinimn toplam niifusa oraniyla
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hesaplanir. 0 ve 1 arasinda degerler alir. Eger endeks 1 ise lilkedeki herkes yoksul demektir.

Endeks 0 ise eger iilkede hi¢ yoksul anlamina gelmektedir (Kog, 2018: 11).

KSE=g
n

g=Yoksulluk simir1 altinda kalan kisi sayis1
N=Toplam niifus

2) Yoksulluk Acigr Endeksi(YAE): Insanlarin yoksulluk sinirinm iizerine ¢ikabilmeleri
icin lazim olan gelir seviyesini gosterir. Endeks 0 ve 1 arasinda degerler alir. Sifira yakinlastik¢a
insanlarin yoksulluk smirmin ¢evresinde yogunlastigini ve gelir transferindeki kii¢iik bir
eklemenin ¢ok sayida yoksulu yoksulluktan g¢ikarabilecegine isaret eder. Bu endeksin
elestirilme nedeni sadece var olan yoksullugun dagilimu ile ilgili olmasidir. YAE, KSE’ne gore
yoksullugu daha derin incelemektedir ve yoksullugun siddetini daha iyi yansitmaktadir. YAE,
yoksulluk smirindan her yoksul kisinin gelirinin ¢ikarilip bu gelirlerin toplanarak yoksul kisi

sayisina oranlanmasi ile elde edilmektedir (Kog, 2018: 15).

vae=1y ()

Z=Y oksulluk sinir1
Yi=Yoksullarin geliri
n=toplam niifus
g=Yoksul sayis1

3)Sen Endeksi: Amartya Sen tarafindan KSE’ne ve YAE’ne yonelik elestirilere hitaben
dogmus ve bu endekslerin eksigini gidermek icin olusturulmustur. Sen yoksullar arasindaki
gelir dagilimini da igeren bir endeks gelistirmistir. Sen, KSE ve YAE’ne Gini Katsayisini
eklemistir (Kog, 2018: 17).

SE=KSE[I+(1-1) Gp]

KSE= Kafa sayis1 endeksi

Gp= Yoksullar arasindaki gelir dagilimia iliskin Gini katsayisi

_Z~-Mg

I (gelir aci1g1)

Z
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Z: Yoksulluk simnir1
Mg: Yoksullarin ortalama geliri

Yoksullar arasinda tam esitsizlik s6z konusu oldugu durumda, GP=1 oldugunda, Sen Endeksi,
KSE’ne esit olur. Yoksullar arasinda tam esitlik olmasi durumunda GP=0 ise Sen Endeksi,

YAE’ne esit olur.

4)Foser-Greer-Thorbecke Endeksi(FGTE): Toplam yoksullugun alt gruplarinda
yoksulluk seviyelerinin agirlikli olmasi sonucu elde edilen 6lgiidiir. Bu 6l¢ii, en yoksullara daha

fazla agirlik verdigi i¢in yoksullugun yogunlugunu dikkate almaktadir (Kog, 2018: 21).

rers =13 ( 2

2.1.5.3. Gelir Dagilimt ve GSYH.

Ekonomiyi kapsayan tiim teorilerde GSYH 0l¢iim araci olarak kabul edilmis olsa da
kalkimmuislik adina kesin yargiya ulasmamizi saglamamaktadir. GSYH’s1 yiiksek olan iilkelerde
adil olmayan gelir dagilimi yiiziinden kalkimma diizeyi gorece diisik GSYH’s1 daha diisiik
ekonomilerin altinda seyir etmektedir. Onemli olan iilkede ne kadar iiretim yapildig1 degil
insanlarin tiretimden ne kadar hisse aldigi ile ilgilidir. Kalkinmanin ¢ok yonlii olusundan dolay1
GSYH’nin ¢ok yiiksek olusu kalkinmig toplum olma yolunda bize dogru bilgi sunmamaktadir.
Fakat biiyiime mevzusunda baz alinmaktadir. Iktisadi biiyiime cari y1l ve bir dnceki y1l arasinda
artis gosteren mal ve hizmet bilesimi olarak tanimlayabiliriz. O halde GSYH’daki reel
artislardan bilyiime orami elde edilir (Ozsoy ve Tosunoglu, 2017: 26).

2.1.5.4. Niifus Yapist

Niifusun yasa gore dagilisi, yillara gore artisi, dogurganlik hizi, ortalama yasam siiresi
kalkinmislik hakkinda bize temel bilgiler sunmaktadir. Toplam niifus igerisinde yaslh niifus
sayis1 fazla ise bu bize niifus artis hizinin yavas oldugu, dogurganlik hizinin kontrol edilebilecek
seviyede oldugu ya da ortalama yasam siiresinin uzunlugu hakkinda bize bilgi sunmaktadir
(Dénmezer, 1994: 64).

Kalkmmus iilkelerin ortak 6zellikleri arasinda niifus yapisinda orta ve geng niifusun fazla
olusu ayni1 zamanda ortalama hayat siiresinin uzunlugu dikkat cekmektedir. Buna bagh diger
sektorler de gelisme igerisinde yer almaktadir. Mesela saglik sektoriindeki gelismeler ortalama
yasam siiresinin uzunluguna dikkat ¢ekerken egitim sektoriindeki ilerlemeler toplumun biling

seviyesinin daha yiiksek olmasini saglamaktadir (Tokgoz, 1999: 16).
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Gelisimini tamamlamayan {ilkelerin gelisimini tamamlayan iilkelere go¢ etme nedenleri
arasinda daha yiliksek hayat standardi, daha iyi egitim, saglik, temel haklarin teminati, daha
yiiksek gelir seviyeleri seklinde sayilabilir. Gelisimini tamamlayan iilkeler go¢ alirken gelimini
tamamlamakta olan iilkeler go¢ vermektedir. Bu da iilke icerisinde carpik kentlesmeye,
kiiltiirlerin ¢akigsmasina, kirsal alanlarin bosta birakilarak tarim ve hayvanciligin atil kalmasina
neden olmaktadir ( Donmezer, 1994: 64).

2.1.5.5. Dis Ticaret

Geligsimini tamamlayan ve gelisimini tamamlamayan {ilkeler arasinda ticaret yapisi
bakimindan temel fark gelisimini tamamlayan tilkeler arasinda ihracatin fazla olmasi, gelisimini
tamamlamayan tilkeler arasinda ise ithalatin fazla olmasi durumudur. Yani siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in finansman gelirleri yatirimlardan ve ihracattan saglanacak gelire
endeksli oldugundan dolay1 kalkinma hizinin daha yiiksek olmasi icin gelirde ytiksek pay1 olan
ihracatin artirilmasi1 gerekmektedir (Serin, 1981: 36). Bireyin sahip oldugu gelir ile beraber
strdiiriilebilir kalkinma dis ticareti etkiledigi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ve dis ticaret
arasimndaki bag cok onemli bir hal almaktadir. Tiirkiye 1980 donemine kadar ithal ikameci
politikalar izlemis ihracata gereken 6nemi gostermemistir. Ancak 1980 yilinda alinan kararlarla
ekonomiyi etkileyen dnemli kararlar almmistir. ithal ikameye dayali olan ekonomi politikasi
yerine ihracata dayali ekonomi politikalarina birakmistir. Buna serbest ekonomi politikasi ad1
verilmektedir. Dis ticaret politikas1 denilince daha ¢ok kaynak tahsisi olarak agiklanmalidir.
Malin iilkedeki iireticilerini savunmak maksadiyla malm ithalinden vergi alinmasi veya
ihracina siibvansiyon verilmesi durumunda sahip olunan kaynaklar bu malin iiretimine dogru
yonelir (Tomanbay, 1995: 17). Yine bu donemde kiigiik ve orta Olgekli isletmeler iilke
ekonomisi i¢in ¢ok onemli sayilan belirli isletmelerin bir araya gelerek “Sektorel Dis Ticaret”
adi altinda disariya agilarak ihracata dayah bir politika yiiriitmektedirler (DPT, 1990: 8).

Kisaca sanayilesme yolunda her iilke i¢in 6nemli goriilen iki yol mevcuttur. Birincisi
ithracatin tegvikini saglayan iiretimi gergeklestirerek disa dogru yonelimi saglayacak yol ikinci
yol ise mallarin {ilkede iiretimini saglayarak ithal ikameci seklindedir. Bu iki durumun genelde
birbirinin karsit1 oldugu yoniinde goriisler olsa da aksine birbirini tamamlamayan iki 6zel
durum oldugunu savunan goriisler de mevcuttur (Subasat, 2004: 206-207).

A. Smith’in en 6nemli 6rneklerinden olan tek bir firmay1 temel alacak sekilde 6ngoriilen
toplu igne orneginden yola ¢ikarsak isboliimii ve uzmanlagmanin en nihayetinde verimlilik
artiglar1 ile desteklenerek iiretim artiglarna katki saglayacagini savunmustur. Fakat bu
isboliimiiniin ger¢eklesmesinin piyasasi daha biiyiik olanlar ile anlam bulacagmni vurgulamistur.

Bu diislinceden yola ¢ikarak A. Smith’in goriisiine gore lilkeler uzman olduklar1 alanda
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iiretimlerini yapmali ve iilkeler arasinda isboliimii gerceklesmeli dolayisiyla uluslararasi alanda
yapilan ticaretin tiim tilkeler i¢in yararli olacagini ifade etmistir. Dolayisiyla mutlak {istiinliik
teorisine gore her iilke hangi mali daha az maliyetle {iretiyorsa o alanda uzmanlagmali ve
uzmanlastig1 mali diger iilkelere ihra¢ etmelidir. Maliyetini daha fazla gordiikleri mallar1 ise
bagka tilkelerde ithal etmelidir (Ertiirk, 2001: 17).

2.1.5.6. Beseri Sermaye; Nitelikli Egitim ve Saghk

Beseri sermaye saglikli toplum ve nitelikli egitimli toplum amacina hizmet eder sekilde
kalkinmis olmanin genis anlam1 kapsamina girmektedir.

Saglikli toplumun egitimli insanlardan olusmasi ne kadar neden sonug iligkisi olsa da
hangisinin neden hangisinin sonu¢ oldugu muammadir. Nitelikli egitim seviyesi yiiksek bir
toplum saghigin ilerlemesini ve korunmasimi devam ettirir. Saglikli bir toplum ise nitelikli
egitimden alman verimin daha yiiksek olmasi i¢in ¢aba gdsterecektir.

Temel insan haklar1 arasinda olan nitelikli egitim ve saglik i¢in uluslararasi alanda
birgok yogunlugun iizerinde oldugu konularin basinda gelmektedir. Nitelikli egitim igin
ongoriilen tanim 10. Kalkinma Planinda su sekildedir:

“Diislinme, algilama ve problem ¢dzme yetenegi gelismis, demokratik degerleri ve
milli kiiltiirii 6ztimsemis, paylasima ve iletisime agik, sanat ve estetik duygular1 gii¢lii, 6zgiiven
ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilik¢ilik 6zelliklerine sahip, bilim ve teknoloji
kullanimina ve tretimine yatkin, bilgi toplumunun gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle
donanmus, tiretken ve mutlu bireylerin yetismesi egitim sisteminin temel amacidir. Toplumun
ve ekonominin ihtiyaglarina duyarl, paydaslariyla etkilesim igerisinde olan, iirettigi bilgiyi
iirline, teknolojiye ve hizmete doniistiiren, akademik, idari ve mali agidan 6zerk {iniversite
modeli ¢ercevesinde kiiresel Olcekte rekabetci bir yiiksekogretim sistemine ulasilmasi
hedeflenmektedir.” Ayni sekilde saglik tlizerinde de hedefler su sekilde belirtilmistir:”
Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve siiresinin ylikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata bilingli; aktif ve saglikli bir sekilde katilimlarinin saglanmasi temel amactir. Bu amag
dogrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet
etkin ve siirdiiriilebilir bir saglik hizmet sunumu esastir ( Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 31-
32).

Uluslararast alanda bin yillik kalkinma plan1 dahilinde nitelikli egitimin kalitesi
arttirilmak istenmektedir ve saglik imkéanlarinin yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

2.1.5.7. Teknoloji ve Tletisim

Bir iilkeden ekonomik yap1 sanayi ve tarim agirlikliysa o iilkede on sart olarak goriilen

teknik bilgi ve teknolojik yap1 kiiresel olarak isboliimiinii belirleyen temel kistastir.
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Ismi yeni ekonomi olan ve uzun dénemde de siirmesi beklenen siireg, farkli cevreler
tarafindan farkli anlamlara gelecek sekilde tanimlanmaktadir. Uluslararasi rekabet doneminde
klasik iktisadi kuramlarin gecerli olmayisi, hizli yasanan teknoloji degisimini 6n plana ¢ikaran
genis kapsamlardan yalnizca liretim ve verimlilik yiikseliglerinde iletisim teknolojilerinin
etkisini kapsayan dar bir alan kadar degisiklik gostermektedir (Bayrag, 2003: 43).

Diinya artik yeni bir sisteme donmiistiir. Robotik kodlama ile isler degismistir. Amaci
problem ¢6zme yetenegini gelistirmek olan kodlama ile sistem yapisi ve isi yapanlarin yapisi
farklilik gostermektedir. Tiiketim ¢aginin sahip oldugu erken tiikketme ile edinilen bilgi kisa bir
stirede diinyanin her yerine ulastirilabilmektedir. Elde edilen teknik bilginin etkin ve mantikli
olarak kullanilmasi kalkinmus iilkelerin bir 6zelligidir. Fakat burada 6nemli bir konu vardir.
Tiim diinya i¢in bir doniisiim noktasi olan endiistri 4.0 ¢cagt her ekonomik yap1 i¢in ayni sartlari
sunmaktadir. Yani her ekonomi ayni yerden baslamaktadir. Ulke gelisimini tamamlamis olsun
ya da olmasim fark gozetilmeksizin herkes esit sekilde baslama sansina sahip olmaktadir. Bu
durum bizim gibi tilkeler i¢in de birer umut 15181 olmaktadir (Kiligkiran ve Korkmaz, 2020: 1-
15).

Eskiden bir iilkenin gelismislik diizeyi demir- ¢elik sanayisindeki basarisi ile dlgiiliirken
giinlimiizde teknolojiye ne kadar hakim olusuyla 6l¢iilmektedir.

2.1.5.8. Kiiltiirel ve Sosyal Gostergeler

Kiiltiirel gostergeler kalkinmanin anlam olarak yakin gostergelerini ifade etmektedir.
Genelde kalkmmis iilkelerin demokrasi kokenine sahip oldugu varsayilmaktadir. Ileri
demokrasinin olusu siyasal iktidar1 saglarken devlet-ekonomi sentezinde ise sorgulana bilirligin
temelini olusturmaktadir. Sistem saydam olarak goriilmektedir. Oy ticareti, rant kollama ve
politik yozlasma en kiiciik diizeyde goriilmektedir (Ozmen, 2018: 40).

Kalkmmanin ve sosyal kiiltiirel yapmnm etkileri ile ilgili Karl Marx determinist
(belirlenimci) bir yaklagim sergilemistir. Yani Karl Marx’a gore bir seyin nedeni varsa mutlaka
sonucu da vardir. Fakat Max Weber, Karl Marx’a kars1 ¢ikmistir. Weber iktisadi kalkinmanin
sosyal-kiiltiirel yapiya etkilerini kabul etmektedir, fakat o konunun determinist yani bir faktorlii
modelle savunulmasma karsidir. Ciinkii Weber'e gore, olaylar1 tek bir nedene baglamak dogru
degildir. Bir biitiinii olusturan toplumun nedenleri ihtimal ya da kismi niteliktedir (Aron, 1986:
345).

Weber’e gore kiiltlir ekonomik etkinliklere yon vermektedir. Ciinkii her toplumun sahip
oldugu bir kiiltiir deger vardir. Ve toplum inang sistemine sahip oldugu degerler yoluyla
ulagsmaktadir. Marx'in goriisii ise iretimdeki iligkilerin hepsi toplumun iktisadi kolunu

olusturmaktadir. Marx’a gore toplumdaki alt ve {ist yapilar ayrigtirilmalidir. MArx i¢in alt yap1
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ekonomik yapidir. Uretim iligkileri alt yapiyr meydana getirmektedir. Ust yap1 ise toplumun
siyasal ya da yasal yapisini olusturmaktadir (Aron,1986: 345).

3.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Nitelikli Egitim

3.1.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama firsatlarini ellerinden almadan var olan
simdiki neslin ihtiyaglarmin karsilanmasina siirdiiriilebilir kalkimma adi verilmektedir (World
Commission on Environment and Development, 1987).

Stirdiiriilebilir kavrami kullanildig1 glinden bu yana cok tartisilan {ic boliimii vardir
(Holmberg ve Sandbrook, 1992):

1)Ekonomik: Tktisadi olarak siirdiiriilebilir kalkinmada ge¢misten bu yana devam eden
mal ve hizmetleri var olan sisteme gore iiretmeli, hiikiimetin ve dis borglarin yonetimi devam
etmeli, liretime zarar1 olan tiim dengesizlikler yok edilmelidir.

2)Cevresel: Sistemde 6nemli olan kaynak temelinin sabit olmas1 ayrica yenilebilir enerji
kaynaklarinda meydana gelecek olan istismarlari onlenebilmesi yenilemeyen kaynaklarda ise
sadece yatirimlarla yeri doldurulabilecek olanlar tiiketilmelidir. Siire¢ genel olarak ekosistemde
var olan islevlerin korunmasina dayali olmalidir.

3)Sosyal: Genel olarak esitlige dayalidir. Nitelikli egitim, saglik ve cinsiyet esitligi gibi
bir¢ok alan1 kapsamaktadir.

Toplumun bir pargasini olusturan insan ve her zaman destegine ihtiya¢ duyan toplam
sistem, bir¢ok alt sistemden olusmaktadir. Tiim bunlar maalesef dogru sekilde islenmemektedir
ve bireysel sistemlerin dogru islememesi demek siirdiiriilebilir ve gecerli olmayacagi anlamia
gelmektedir. Strdiiriilebilir kalkinmanin gegerli olmas1 hem toplam sistemlerin hem de alt
sistemlerin gecerli olmasina baghdir. Sirdiiriilebilir kalkinma mevcut olan yon belirsiz ise
toplam sistemin ve tiim 6gelerinin gegerli olmasi hususunda temel ve giivenilir bilgi verecek
kaynaklarm ifade edilmesi ve alt boliimlerin belirlenmesi gerekmektedir (Bossell, 1999).

Diinya iktisadi kalkinma komitesine gore kalkinma; cevre, iktisadi ve sosyal esitlik
durumlarinimn ayni anda yapilanmasini istemektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ortalama hayatin
niteligini diigiirmiiyorsa siirdiiriilebilir niteliktedir. Kaynaklar bugiinkii gereksinimleri
karsilarken sonraki kusaklarin ihtiyaglarini saglayabilme firsatlarn mahrum olmamasi
gerektigine dikkat ¢eken siirdiriilebilir kalkinmanin diger amaglari ise sosyal dayanigmaya
destek olmak, iktisadi yapabilirligi yilikseltmek ve biyolojik olarak gerekli sorumlulugu
kazandirmaktir (Sarikaya ve Kara, 2007: 224).

Siirdiirtilebilir Kalkmmanmn sonraki nesille bagmin olusmasindaki uygun vasita ¢evre

faktoriidiir. Nedeni bireyin etkinlikleri ile cevrenin kendini yenileme kabiliyeti yok olmaktadir.
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Bu olay gelecek nesillerin mutluluguna engel olmanin yaninda, nesillerin hayat hakkini da
tehdit edecek duruma getirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin anlasilir ifade edilebilmesi
adina kalkinma ile ilgili hedeflerinin neler oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Birlesmis
Milletlerin genel kurulunda, 2000 yilinda gergeklestirilen insan haklari, baris, ¢cevre, kalkinma
gibi 60’a yakin belli basli hedefler yer almaktadir. Ortak gelecegimiz (Brutland Raporu)
Raporunda Siirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili hedefler sunlardir (Aksu, 2011: 6):

¢ Biiylimenin canlandirilmasini saglamak,

e Biiyiimeyi kaliteli yapiya doniistiirmek,

e Yiyecek, su, enerji, saglik ve is bulma gibi temel ihtiya¢larin karsilanmasimni

saglamak,
e Niifusun seviyesini siirdiiriilebilirlik agisindan teminat altinda tutabilmek,
e Var olan kaynak tabaninin korunmasimi saglamak ve zenginlesmesine yardimci
olmak,
e Teknoloji i¢in yonlendirmelerde bulunmak ve olusan riskleri yonetebilmek,
e iktisadi yap1y1 ve cevreyi karar verme asamasinda birlestirebilmek.
3.1.2.Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavraminin Tarihsel Gelisimi
Stirdiiriilebilirlik s6zcligii koken olarak ortacaga kadar uzanmaktadir. Siirdiiriilebilir

kalkinma kavrami yeni sayabilecegimiz bir zaman diliminde kullanilmaya baslamistir. 19.
yiizyilda balikg¢ilik, tarrm ve orman alanlarinda kullanilan siirdiiriilebilirlik sézctigiiniin
kalkinma ile karsilagsmasi tam olarak 20.yy’da olmustur. Birkac diisiiniir siirdiiriilebilir
kalkinmanin temellerini klasik iktisat teorisinden bu yana gerceklestigini savunmaktadirlar.
Klasik iktisat¢ilardan olusan Mill, Ricardo ve Malthus, gibi diisiiniirler biiylime ile ilgili
cizgilerin olusmasinda mithim durumlar gelistirmislerdir. Biiyiime igin gerekli smir1 kithik
olayiyla iligkilendiren Malthus, kullanilan boliimiin sabit oldugunu ifade ederek niifus artisinda
bir sinirlama olmasi gerektigini ifade etmistir. Topragin ¢ogalan niifus oranina kiyasla az sayida
olabilecegini ve bu durumun verimi azaltacagini ifade ederek bu olayn niifus azalmasina neden
olabilecegini Ricardo ifade etmistir. Mill ise, kisisel duyarlilik ve tutumlulugun neticesinde
daha iyi bir yasam standardinin gergeklesecegini ifade etmektedir (Cetin, 2006: 3). Klasiklerin
kaynaklarin dogal olmasinda kendi kendini yenileyebilme ve iiretebilme konusunda sinirsiz var
olabilme 6zelligi ile sahip olduklarina dair goriisii, bir¢ok iktisat¢inin uzun bir zaman ¢evre
problemlerine kars1 kayitsiz kalmalarma sebep olmustur (Kaynak, 2011: 22). Klasiklere gore
dogal olan kaynaklarin bir smir1 yoktur ancak iiretim asamasmda iriine uyarlanabilme

performansi da sinirsizdir.
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Ote yandan ikinci Diinya savas1 sonras1 zamanlar1 temel alan Keynes goriisiiniin devami
olarak ekonomilerin konusunu, iktisadi kalkinmanmn hizlandirilmas: icin issizlige engel
olunmasi ya da enflasyonun belli bir seviyenin altina inmemesi gibi kisa zamanl politik
avantajlar olusturulmustur. Bu baglamda gergeklestirilen biiylime ve kalkinma olgularinda
tiretimin artigina oncelik taninmig, bu vaziyet hem gelisimini tamamlayan iilkelerin hem de
gelisimini tamamlamakta olan tilkelerin ¢evre ile ilgili duyarliliginin sekillenmesine mani
olmaktadir (Dulupgu, 2001: 1). Bunun disinda 1960 donemine kadar kiigiik Olgekli ¢evre
problemlerine kalkinma adina natiirel ve dayanilmasi gereken neticeleri seklinde atif yapilmas,
s0z konusu kalkinma adima yapilan her fiil ve etkinlik yasal goriilmiis, cevrenin bertaraf olmas1
s6z konusu olmamistir (Tekeli, 1996: 26). Dolayisiyla kalkinmaya 6ncelik taninmali, gevrenin
dogal sorunlarina sunulmasi gereken ¢oziim sonraki asamalarda iizerinde durulmalidir. Yani
kalkinma i¢in elde edilen netice once kirliliklerin olugsmasi ve daha sonra buna uygun tedavi
yolunu gidilmesi seklindedir (Masca, 2009: 197) .

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sanayilesme ile beraber desteklenen iiretim yiikselisi ve
hammadde ihtiyacinin artisin1 meydana getirmistir. Sanayilesmenin gelismesi ile beraber
cevrenin kirletilmesi ve olan kaynaklarin asir1 kullanimi ge¢gmiste hi¢ olmadigi kadar ¢evrenin
tahrip olmasina neden olmustur (Sipahi, 2010: 33). Donemde iiretim ge¢mis donemlere kiyasla
artis gostermis fakat dogal kaynaklarin kendilerini yenileyebilme seviyesinin tistiinde; tahrip
olusunun, yoksullugun yayilmasinin, ormanlarin bilingsiz kullanimin, canli ¢esitliliginin yok
olmasmin ve iklimlerin degisiklik gostermeye baslamasmim bu siirece dahil edildigi
gozlemlenmektedir (Masca, 2009: 197). Sonug olarak var olan denge ¢evrenin aleyhine olacak
sekilde bozulmus ve doganin kendine has 6zelligi olan kendi kendine yenileme git gide
azalmstir.

Rochel Carson 1960’ lardaki “Sessiz Gelis” adli ¢alismasinin kapsamia gore doganin
ve insan sagligmin bozulmasina neden olan durumu bdcek ilaglarmnin kullaniminin etkisi olarak
agiklamaktadir. (Ertekin, 2011: 213). Sanayilesmenin yaygmn hale gelmesiyle kalkinma ile
cevre arasindaki miinasebette siirekli dislanan c¢evre faktorii 1970’lerde giindem olmaya
baslamistir. Duyarliligin nedeni problemlerin bundan sonra kiigiik olmaktan siyrilip, bolgesel
ya da kiiresel gapta hissedilmesi durumudur (Kaya, 2010: 77). Cok ve bilingsiz kaynaklarin
tilketiminin ayrica ¢evre kirliliginin hayati ne sekilde sabotaj ettigi, ayn1 zamanda ¢evreyle ilgili
problemlerin artik gérmezden gelinemeyecegi, yapilmasi gereken ¢oOziimlerin ise
ertelenemeyecegi agik bir sekilde goriilmiistir (Kaynak, 2011: 23).

1972’de Roma Kuliibii, doneme damgasini vuran bir kisim entelektiiellere hazirlattigi

“Biiytimenin Smurlar1” adli raporda yer vermistir. Rapor iktisat ve ¢evre arasindaki miinasebete
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151k tutmaktadir. Kalkinmanm ¢evre i¢in dnemli hasarlara yol agtigina dair goriisleri yer
almaktadir. Rapordaki énemi bulgu kalkinma ve ¢evre problemine dair atilan ilk basamak
olusudur. Raporda gevrenin yiikleme siniria 6nem verilmis, kaynak kullaniminda nesiller arasi
gercekligi gozeten, iktisadi ve toplumsal gelismenin cevreyle iliskisini olusturan ayrica
kalkinma ve cevrenin beraberligini 6nemseyen kurallar siirdiiriilebilir kalkinma kavramiin
onemli gerekgelerini agiklamistir (Aktaran:Bayhan, 2008: 14). Bu manada siirdiiriilebilir
kalkinmanm ana fikrini olusturan kalkinma ve ¢evre miinasebetine kiiresel ¢apta ilk kez
Stocholm konferansinda 1972 yilinda yer verilmistir (Turgut, 1996: 702).

Stirdiiriilebilir kalkinmanm evrensel boyutta ¢evrimi¢i bir politika haline doniismesi,
1992°de Brezilyanin Rio de Jenerio sehrinde yapilan ve ayn1 zamanda 178 {ilkeye ait devlet
baskanlarin katilimiyla gergeklestirilmistir. Birlesmis Milletler Cevre ve kalkinma Konferansi
(1992 Rio Konferansi) ile toplanmistir. Rio konferansinda bireyin dogayla uyumlu olmasi ve
faydali hayat hakkma sahip olmasindan dolay1 siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde yer
aldig1 ifade edilmistir. Rio deklarasyonu ve Giindem 21 adli iki temel belge konferansta kabul
edilmistir (Bozlogan, 2005: 1020).

3.1.3.Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Stirdiiriilebilir kalkinma, insanlarin iktisadi kalkinma modeli arayisinin olmasi anlamina
gelmektedir. Ayrica da hayat ve c¢evre standardi olarak da faydalandiklar1 metottur.
(TUBITAK,2003). Siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 adma var olan kaynaklarmn muhafaza
edilmesi ve atillarin goézlem altinda olmasi gerekmektedir. Fakat stirdiiriilebilir kalkinmanin
yasadigimiz zamandaki karsili§i toplumun yiiz yiize geldigi ¢evre problemlerini
¢oziimleyebilmesi i¢in adalet, sosyal, esitlik, ihtiyag, ¢evre ve demokrasi sozciiklerini biitiin
olarak ic¢ine almasi gerekmektedir (Torunoglu, 2003). Ancak simdilerde, siirdiiriilebilir
kalkinmanin hedefi agiklananin disma yansimig; yliksek kar amaci adina kaynaklarin
stirdiirtilebilirligi haline gelmistir (Minibag, 2003: 5). 2015 dénemine kadar bin yil kalkinma
hedefler her bir iilke i¢cin siirdiiriilebilir kalkinmayi Slgiilebilir ve gelistirilebilir sekilde
tasarlanmigtir. Eyliil 2015°te siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda degerlendirme
yapilmig ve 2000 yilinda alinan kararlar kiiresel platformda analiz edilmis; ortaya ¢ikan
performansin diinya adina kars1 karsiya kalinan ekonomik, ¢evresel ve toplumsal problemlere
¢oziim getirme konusunda yeterli olmadigimi vurgulanmistir. Kongrede alman yeni kiiresel
hedefler siirdiiriilebilirligi kalkinma i¢in merkez olarak kabul etmektedir. Tiim insanlik i¢in
ortak problem cevresel, toplumsal ve ekonomik kaygilar kiiresel alanda varligini siirdiiren tiim
fertler i¢in ortak sorun kabul edilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte yalnizca ¢evresel

ve ekonomik faktorler degil insanlarin temel ihtiyaglari, iklimde goriilen degisiklikler, barigin
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saglanmasi, demokrasinin vuku bulmas1 gibi yeni degerlendirmeler ele alinmaktadir. Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) tarafindan, Tablo 1, 2, 3 ve 4’te yer
alan “Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri” olusturulmustur. Cevresel, ekonomik ve sosyal agilardan
stirdiiriilebilir gelismeyi destekleme 151¢imda karar alma siirecine yardime1 olan bu gdstergeler,
stirdiiriilebilirlik hususunda ne kadar asama kaydettigini, hedeflere ne denli ulasildigini test

etmeyi amaglamaktadir.

Tablo 3. Siirdiiriilebilirlik I¢in Sosyal Gostergeler

SOSYAL GOSTERGELER

TEMA ALT TEMA GOSTERGE

Fakirlik sinirmin altinda yasayan
niifus oran

Gini gelir esitsizligi endeksi
Issizlik oran

Esitlik Fakirlik

Saglik Beslenme Durumu Cocuklarin beslenme durumu

5 yas alt1 ¢gocuk 6liim orani
Dogumda yasam belirtisi

Oliim Orani

Yeterli kirli su atik hizmeti alan

Hijyen Kosullar1 niifusun orant

Temiz i¢cme suyu bulabilen

I¢gme Suyu niifusun orani

Temel saglik hizmeti alabilen

Saglik Hizmetleri niifusun orani

Bulasici ¢cocuk hastaliklarma karsi
asilama

Dogum kontrol yontemlerinin
kullanilma orani

IIkokul mezunu ¢ocuk sayisi
Lise mezunu yetiskin sayis1

Egitim Egitim Diizeyi

Okur-Yazarlik Yetiskin okuryazar orani
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Barinma Yasama Kosullar1 Kisi bagina yasam alani
Giivenlik Sug 100.000 kisi basina kayitli sug orani
Niifus Niifusun Degisimi Niifus artis orant
Kaynak: UN, 1996
Tablo 4. Siirdiiriilebilirlik I¢in Cevresel Gostergeler
CEVRESEL GOSTERGELER
TEMA ALT TEMA GOSTERGE
Atmosfer iklim Degisikligi Sera gazi emisyonu
Ozon Tabakasinn Bozulmasi O20Ng , Zarar - veren
maddelerin tiiketimi
Hava Kalitesi Sehirlerde hava kirliliginin
yogunlasmasi
Ekilebilir alanlar
Toprak Tarm Giibre kullanimi
Tarim kimyasallarmimn
kullanimi
ormanlar Ormanlik arazisi ylizdesi
Agac kesme yogunlugu
Collesme Collesmeden etkilenen
» alanlar
Sehirlesme Sehir yerlesim alanlarmin
» genisligi
Kiyilarda alglerin

Okyanus, Deniz ve Kiyilar Kiy1 Bolgeleri

yogunlagma orani

Kiy1 bolgelerinde yasayan
niifusun oran

Onemli tiirlerin yillik

Balik¢ilik
avlanma orani
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Su Su Miktar1 Yeralt1  sularmin  yillik
kullanim orani
Su Kalitesi Sudaki organik materyal
orani
o s . Onemli ekosistemlerin alani
Biyolojik Cesitlilik Ekosistem Dnemli ckosisternlerin alan
alanlarm orani
TURLER Onemli tiirlerin varligi

Kaynak: UN, 1996.

Tablo 5. Siirdiiriilebilirlik Igin Ekonomik Gostergeler

EKONOMIK GOSTERGELER

TEMA ALT TEMA GOSTERGE
. . Kisi basina GSMH
EKONOMIK YAPI EKONOMIK GSMH da yatirim oraniart
PERFORMANS
. Mal ve hizmetlerde 6deme
Ticaret .
dengesi
Mali Durum Borglarm GMSH’ya orani

GSMH’nin  yiizdesi olarak
alman dig yardimlar

Malzeme kullanim

Tiiketim ve Uretim Kaliplar1 | Malzeme Tiiketimi - g
yogunlugu

Kisi basma yillik enerji

Enerji Kullanimi kullanimi

Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim orani

Enerji kullanim yogunlugu

Sanayi ve belediyelerin kati

Artik Uretimi ve Yo6netimi M
atik Uretimi

Tehlikeli atik Uretimi

Radyoaktif atiklarm tiretimi
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Atiklarm geri doniisimi ve
yeniden kullanimi

Kaynak: UN, 1996

Tablo 6. Siirdiiriilebilirlik I¢cin Kurumsal Gostergeler

KURUMSAL GOSTERGELER

TEMA

ALT TEMA

GOSTERGE

Kurumsal Cergeve

Stratejik stirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalar1

Ulusal stirdiiriilebilir gelisme
stratejisi

Uluslararasi igbirligi

Imzalanmis kiiresel
anlagsmalarm uygulanmasi

Kurumsal Kapasite

Bilgiye erigim Internet kullanicisi sayisi
(1000 kisi basina)
[letisim altyapisi Telefon hatt1 sayis1 (1000

kisi basina)

Bilim ve teknoloji

GSMH’nin AR-GE’ye
ayrilan yiizdesi

Dogal afetlere hazirlikli
olma

Dogal afetlerden
kaynaklanan ekonomik ve
insan kayiplar1

Kaynak: UN,1996

Tiim tablolarda bulunan gostergelere baktigimizda, toplumun siirdiiriilebilir olmasi igin

var olan ilkelerde netlik olusmaktadir. Bu ilkeler; hayata saygi duymak, insanin hayat

standardmi yiikseltmek, evrendeki hayatin ¢ok yonliiliigiinii muhafaza etmek, yenilenmesi

miimkiin olmayan kaynaklarin tiiketimini oldugunca az seviyede tutmak, yeryiiziindeki

kaldirma smirin1 gegmemek, var olan siirekli davraniglar1 degistirmek, insanlarin kendi

bolgesine hakim olmasmi saglamak, kalkinma ve gevreyi genel prensipler seklinde ele almak

olarak 6zetlenebilmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 2030’u temel alarak 6ngordiigii 17 temel hedef

su seklidedir (Peskircioglu, 1992: 6):

Tablo.7. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin 17 Temel Hedefi

| HEDEFLER | ACIKLAMA
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1-Yoksulluga son

Yoksullugun her halinin ortadan kaldirilmas1
amaglanmaktadir.

2-Acgliga son

Onceleri aglik ve kitlik sorunu ile karsi
karstya olan her iilke artik ihtiyaglarina cevap
alabilmektedir.

3-Saglikli ve Kaliteli Yasam

Amag c¢ocuk 6liim oranlarinin azaltilmasi ve
anne saglhigmin iyilestirilmesi seklindedir.

4-Nitelikli Egitim

Gelismekte olan iilkeler i¢cin okula gitmeyen
cocuk sayilar1 yartya diistliriilmiis ayrica her
tilkede okuryazarlk orant artig
gostermektedir.

5-Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinlara ve kiz c¢ocuklarma yOnelik
uygulanan her tiirli aymrimm son bulmasi
ayn1 zamanda iilkelerine biliyiimesi yoniinde
de 6nemli bir artig saglamaktadir.

6-Temiz Su ve Sanitasyon

Kiiresel 1sinma sebebiyle karsilasilan su
kithgmin daha da artis gosterecegi yoniinde
tahminlerde bulunulmaktadir. Temiz su her
kitanin en temel ihtiyaglarinin basinda yer
almaktadir.

7-Erisilebilir ve Temiz Enerji

Niifus arttik¢a ucuz olan enerjilere talep artis
gostermektedir.2011 yilindan sonra temiz
enerji kaynaklarma olan ihtiya¢ daha g¢ok
yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir.

8- Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Amag kadin ve erkeklerde tiretken istthdam
ve yakisir 1§ saglamasi seklindedir.

9-Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1

Iktisadi biiylimenin 6nemli gii¢lerindendir.
Niifusun biiylik bir yogunlugu sehirlerde
yasadig1 icin enerji, bilgi ve teknolojinin
bliylimeye katkis1 olumlu olmaktadir.

10-Esitsizliklerin Azaltilmasi

Kiiresel bir problem olarak karsilik
gormektedir. Coziim olarak ise mali

piyasalarin iyilestirilmesi ve dilizenlenmesi
seklindedir.

11-Siirdiirtlebilir Sehirler ve Topluluklar

Yoksullugun  asir1  goriildigli  yerler
genellikle kentlerdir. Ulusal yOnetimlerin
caligmalar1 niifusun artan yoniinii beslemeye
calismaktir.

12-Sorumlu Uretim ve Tiiketim

Uluslararasi niifusun biiyilik bir boliimii hala
temel ihtiyaclar1 karsilamayacak diizeyde
tilketime sahip olmaktadir. Verimli tiretimin
olusturulmasinda satici1 ve tiiketici arasinda
olusan gida artiginin yari1 yariya diistiriilmesi
de ¢cok dnemli bir paya sahip olmaktadir.

13-1klim Eylemi

Ulkeler iklim degisikliginin olusturdugu
olumsuz  durumlarla  basa  ¢ikmaya
calismaktadir. Kiiresel 1sinma tiim insanlarin
hayatini1 6nemli oranda etkilemektedir.
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14-Sudaki Yasam Kiiresel hukuk diizenlemesiyle okyanus bazli
faktorlerin  siirdiirtilebilir  kullaniminin
artirilmasi, okyanuslarin kars1 karsiya kaldig1
bazi problemlerin ¢O6ziimiine katki da
bulunacaktir.

15-Karasal Yasam Stirdiiriilebilir  kalkinma ormanlar, sulak
bolgeler ve daglar gibi karasal eko sistemleri
korumay1 hedeflemektedir.

16-Baris, Adalet ve gii¢clii Kurumlar Siirdiirtilebilir kalkinma siddeti azaltmayz,
catisma ve glivensizlik problemlerine karsi
kalict1 c¢oziimler iiretmek i¢in devletler
dayanigma halinde ¢aligmaktadir.

17-Amaglar I¢in Ortakliklar Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kiiresel
ortaklik ve isbirligi i¢in giiclii birliktelik ile
gerceklestirilmektedir.

Kaynak. UNDP

3.1.4.Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Nitelikli Egitim
Nitelikli Egitim s6zciigii “egmek” kokiinden tiiretilmistir. Yani egitim her seyi “egmek”

3

ya da “ sekil vermek” anlamlarini karsilayarak bir ara¢ olarak kullanilir. Nitelikli egitim
bireylerin istenmeyen davranislarinin terk edilmesini saglayarak yerine ikame olarak istenilen
davranislar1 kazandirma seklinde tanimlanabilir. Eski Tiirkgede “terbiye” kelimesini karsilayan
egitimdir. Yani bir seyi yetistirmek, egmek, biikmek anlamlarini karsilar (Sisman, 2006: 26).

Nitelikli egitimin insan davranislarinda bilingli bir sekilde degisiklik yaratir. Insanlar bu
stiregte olumlu davraniglar kazanabilecegi gibi olumlu olmayan davranislarini da terk etme
stirecine vakif olabilirler (Topgu, 2007: 560).

Nitelikli egitime dair ¢ok fazla teorik tanimlar yer alsa da ortak olan belli basli teoriler
s6z konusudur. Buda nitelikli egitimin kesinlikle bir siire¢ oldugu yani mutlaka nitelikli egitim
sonucunda kiside belli bagli davranislarin degismesi gerektigi ayn1 zamanda tabii olunan
nitelikli egitim sonucunda kisinin 6nce kendisinin sonrada toplumun bir pargast oldugu igin
toplumun kazang¢li ¢ikmasi gerektigi, nitelikli egitim etkinlikleri sonucu kisinin hayatini idame
ettirmesi, karsilasacagi giicliikkleri asmaya yoOnelik yetenekler kazanmasi gerektigi ve
olabildigince birey tizerinde kalic1 etkileri olacak nitelikli egitim etkinliginin insanlara gok
fonksiyonlu yetenekler kazandirmasi gibi bir¢ok ortak 6zellik tabii edilir (Yeniadi, 2006).

Hem bireyin hem toplumun gelisimini destekleyen ayni zamanda iktisadi biiylimeyi
saglayan ve yine ayni zamanda mevcut kiiltlirel miras1 koruyarak kusaklara iletilmesinde koprii
gorevi iistlenir (Ozer, 2010: 35-39).

Nitelikli egitim kisinin becerisini ve sahsi gelisiminin olusmasi adina rezerve edilmis ve

bilhassa mektep gibi disipline bagli bir siireci kapsayan zaman dilimidir (Aktaran: Gad, 1945).
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3.1.4.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Nitelikli Egitimin Amaci ve
Onemi

Nitelikli egitimde Oncelikli amag kisiye sahsiyet kazandirip kisinin ve ayni zamanda
toplumun refahini en iist seviyeye ulagtrmaktir. Egitimde nitelikli ve nicelikli iggliciiniin
kazandirilabilmesi igin nitelikli egitim kurumlarinin 6nemli oldugu vurgulanmistir (Giimiis ve
Sisman, 2012: 17-18).

Nitelikli egitimdeki hedefleri hiyerarsik olarak siraladigimizda (Yenilmez ve Tas, 2014:
158-159):

1)Yakin Hedefler: Kisilerin bilimsel ve 6zgiir fikir giiciine sahip kuralli, 6zgiiveni
yiiksek, kiiltiir degerlerine 6nem veren ayn1 zamanda diinyadaki tiim olaylar1 takip eden, kisinin
kendisine ve iilkesine yarar saglayan tiim gelismelere ayak uyduran kisiler kazandirabilmektir.

2)Uzak Hedefler: iktisada fayda saglayip {iilkenin gelismesine destek olmak ve
verimliligi en iist hedefe ulagtirmaktir. Yani temel amaci1 milli geliri yiikselterek refah iilkesi
olmaktir.

3)Genel Hedefler: Kisaca nitelikli bir egitim felsefesidir. Yani toplumda siyasi ve
sosyal diistincelerin nitelikli egitim camiasinda hayat bulmasidir. Kisaca baslica hedefi;
toplumda ihtiyag olarak goriilen kiiltiirel, iktisadi ve sosyal mutasyonlara gore belirlenmesidir.

Nitelikli egitimdeki amag¢ ayn1 zamanda bireyin topluma katilmasini saglama, siyasi
suuru ilerletme seklinde de tanimlanabilir. Ayni zamanda nitelikli egitim sayesinde kisi
Ozyapisini ileri tastyarak ilerde iiretim asamasinda tedarik edilecek olan kisisel bilgiyi ayni
zamanda yetenegi gelecege tasimak amacglanmaktadir. S6z konusu nitelikli egitim i¢in genel
amag ise bireyleri sosyallesmesi i¢in rollerine hazirlama siireci olarak ifade edilir. Yani boylece
kisi 6nce kendisini daha sonra toplumu gelistirmektedir (Calgali, 2009: 18).
Sonug olarak nitelikli egitim ile ilgili belli bagh ortak amaglar asagidaki gibi siralanabilir
(Demirel, 2003: 190):

. Bilgi aktarimi

. Toplumda saglikl bir hiyerarsi olusturma

. Var olan bilgileri analiz ederek gelecekle ilgili 6ngoriilerde bulunma
. Problemleri tespit edip ¢oziimiine analiz imkani1 sunma

J Bedensel ve beyinsel ilerlemenin saglanmasi

. Bakis agisinin ¢ok ¢esitli olmasinin saglanmasi

J Toplumda var olan ahlaki degerlerin kazandirilmasi

. Kisinin hayatini siirdiirebilmesi i¢in gerekli bilgileri edinmesi
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o Kisinin farkl diisiinebilme becerisine katkida bulunma

3.1.4.2.Nitelikli Egitimin Islevi

Stimerlilere kadar dayanan nitelikli egitimin iglevi zamana ve mekana bagli olarak
stirekli bir degisim igerisindedir. Siimerlilerde var olan nitelikli egitim sistemindeki temel amag
kisilerin mesleki beceriler kazanmasidir.

Eski Yunan toplumlarinda ise nitelikli egitimin temel amaci sadik bireyler yetistirmekti.
Aristoteles’e gore kisi ruhtan ve akildan olusan ikili yapidadir. insanlar hayvanlardan farkl
olarak akla sahiptir. Yani eger kisi egitilirse davraniglarin1 gelistirip kontroliinii saglayabilir.
Aristo’ya gore nitelikli egitim kisileri mutluluga gétiiren bir vasitadir. Ciinkii Aristo insanin
doga, aligkanlik ve akil Gigliisiinden dolay1 erdemli olduklarini ileri siirer. Nitelikli egitim ise
diizenli davranig tekrar1 ve zihin ile alakalidir. Nitelikli egitim 1s1¢inda hiir insanlar igin
hedeflenmis olan hosgoriilii sanat ve hosgoriilii bilimler bireyin zihnini kusursuzlastirarak bu
amaca ilerletilmesini saglar (Gutek, 2006: 17).

Ortagag doneminde nitelikli egitim daha ¢ok teokratik temellere dayanmis kiliseye ve
saraya bagl kalarak bilim adina herhangi bir gelisme yasanmamistir. Ortacagda yasanan bu
kot stirecin hemen sonrasinda Ronesans’la birlikte egitim din ve devlet islevlerinin birbirinden
ayrilmasiyla daha akilc1 bir hal almistir. Ozellikle aydinlanma ¢aginda zihnin zirvede olusu ile
nitelikli egitiminde zihne uygun bir sekilde olusturulmasi gerektigi diisiniilmiistiir. Nitelikli
egitimin kiiltiirel olarak genis ¢apli taninmasi ve yaygimlasmasi 6zellikle sanayi devrimi ile
birlikte Avrupa’da goriilmiistiir. Uretimde insan giiciiniin yerini makinelerin almasiyla birlikte
bu makineleri yonetebilecek insan isgiiclinii yetistirme gorevi egitime atfedilmistir (Aktaran
Ekuklu, 2019: 7).

Nitelikli egitimdeki is giicli yetistirme vazifesi islevselligine uygun olarak Durkheim
tarafindan incelenmistir. Durkheim egitimin insanlara yapmis oldugu katkilar nedeniyle
islevsel yoniiyle incelenir ve nitelikli egitimin temel toplumsal kuramlardan biri oldugunu
soyler. Durkheim’e gore nitelikli egitim toplumun sekillenmesinde ve gelistirilmesinde gok
onemli bir yere sahiptir (Durkheim, 2016: 58-59).

Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sanayilesmenin yogun oldugu bolgeler go¢
almaya baslamis ve bu gocler sonucunda insanlar buralarda yeni kiiltiirler olusturmuslardir.
Toplumda yasanan degismeler okuma-yazmanm ve Kkisilerin matematiksel bilgisinin
olugmasini saglamak i¢in tiim bireylere kazandirilmasimi saglamistir (Russel, 2017: 169).

Cagdas toplum yapisinda egitimin iki 6nemli islev s6z konusudur (Tan, 1990: 560):
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1)Firsat esitligi. Yani kisilerin koklerine bakmadan onlar1 yeteneklerine ve bilgilerine
gore degerlendirmek.

2)Degisen iktisadi dalgalanmalara bagli kalarak toplumsal siirekliligin saglanmasi i¢in
bu degisimlere uyum saglayacak bireyler yetistirmektedir.

Little,Lewin ve Colclougho (1982) egitimin islevlerini 4 ana boliime aymrmistir.

a)Insan Giicii Gelistirme Islevi: Tktisadi biiyiimeyi arttirabilmek icin nitelikli egitim
seviyesini arttirarak sahip olunan becerilerin, kamu ve 6zel sektdr dahil olmak iizere tiim
calisanlar bilgi ve yeteneklerin arttirilmasi hedeflenmektedir.

b)Sosyal Egsitlik Islevi: Insanlar arasindaki gelir esitsizligini en az seviyeye indirmek,
insanlar arasinda nitelikli egitimden yararlanmada firsat esitligini saglanmasi ve her insanin
temel haklarindan biri olan nitelikli egitimden yaralanabilecegi bir mekan sunmaktir.

c)Egitimde Verimliligin Arttrimasi Islevi: Cagdas goriisiin ihtiyaglarma uygun bir
sekilde devlet programlarin1 diizenlemek, 6grencilere daha donanimli olabilecekleri ortamlari
sunmak, 6gretmenlerde var olan bilgi seviyesini arttirmaktir. Ayrica kisilerin okulla iligkisinin
kesilmesinin 6niine gegmek ve devamsizlik ya da basarisizlik nedenlerinden dolay1 kisilerin
sinif tekrarina kalmasini engellemektir.

d)Ulusal Kimligi Gelistirme Islevi: Ulkenin dili, dini, gelenegi ve gorenegi gibi
degerlerini yayma seklindedir. Nitelikli egitim islevi dongiisel bir siire¢ oldugu i¢in gerek
kisisel gerekse toplumsal birgcok gorevi tistlenir. Siireci kisisel olarak algilarsak kisiye daha iyi
yasam standardi sunma yani daha iyi gelir sunma imkani verirken toplumsal olanagi baz alirsak
ise toplumun gelismis, problemsiz, ilerlemeci bir toplum yaratildigini goriiriiz (Tuzcu, 2006:
13).

Kisaca nitelikli egitimin birgok islevi vardir:

*Ekonomik Islevi: Gegmisten bugiine iiretimle birlikte bilginin de dnemli oldugu ortaya
¢ikinca nitelikli egitim ve 6gretim, siirece ve degisime bagl olarak daha iyi gelir diizeyi
anlammi tasimaktadir. Uretimle birlikte bilginin, sermayeyle ise beseri sermayenin énemi
dikkat ¢ekmektedir. Beseri sermaye daha nitelikli daha nitelikli egitimli insan anlamini tagir.
1980’lerden sonra daha nitelikli daha egitimli insanlarin daha iyi gelire sahip olduklari
diisiincesiyle boyle bir doneme geg¢ilmistir. Beseri sermayenin varligiyla insanlarin egitime olan
bakis agis1 yeniden sekillenmistir. Ciinkii mikro olarak beseri sermayeye yapilan yatirim
bireylerin gelirlerinin artmasini saglamistir. Makro olarak ise daha uzun vadeli toplumsal olarak
bir yiikselis s6z konusudur. Ekonomi igin gerekli olan isgiiclin yetistirilmesi nitelikli egitimin
en baslica gorevlerinden biri oldugu i¢in kisilerin iiretim siirecinde yer olarak toplumun

kalkinmasina 151k tutmasi sayesinde ekonominin biiyiimesine giden yola 151k tutmus olurlar.
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*Politik Islevi: Her devlet devamlilig1 icin nitelikli egitime tarihine ve degerlerini
eklemelidir. Bireylere vatandaslik bilincinin verilmesi yine politik bir islev konumundadir.

*Siyasi islevi: Yurttashigin sekillenmesinde kuvvetli bir sosyal faaliye ulagsmada ¢ok
onemli bir yere oldugu hatirlanmalidir (Sahin, 2017: 141).

*Toplumsal Islevi: Bireylerin sosyal olma islevidir. Nitelikli egitim seviyesi yiiksek
insanlarin daha fazla kitap okuma, dogru diisiinme, algismin gelismesi, tiyatroya ya da
sinemaya vb. kiiltiirel etkinliklere katilim sayisinin daha fazla olmasi kisilerin toplum olarak
daha rasyonel kararlar verebilmesine yardimc1 olur.

Toplumsal diger islev ise modernlesmeye uyum saglanabilmesidir. Bireylerin egitim
siireci kisilik kazandirma seklinde tasarlanmustir. Ozellikle bireye ailesinden uzak olacak
sekilde kisilik kazandirma daha 6nemli bir yoldur.

Toplumsal islevlerde insan iizerinde en etkili kendini gosteren Ozellik entelektiiel
sermaye kazandmrmudir. Yani kisinin bilgi, beceri yiiksekligi anlamma gelir. Isletmeler
acisindan ele alindiginda ise rekabet avantaji saglayan deger olarak kabul edilir.

3.1.4.3.Nitelikli Egitim Politikalart

Calismanin kapsaminda nitelikli egitimin politik ¢ercevesi incelenecek, iilkemiz adina
egitim politikasini olusturmada etkili olan organlar degerlendirilecektir. Ayni zamanda secilmis
OECD iilkelerinin de nitelikli egitim politikalar1 hakkinda genel kanilara deginilecektir. Bu
caligmalarda 6nemli goriilen baslangi¢ noktalarini, nitelikli egitim sistemi politikasinin var olup
olmadigi hususunda 6nemli goriilen tartigmalar olusturmaktadir. Nitelikli egitimde var olan
sistemin amaglarin1 gergeklestirme seviyesinin ¢ok diisiik tutuldugu bircok yazar tarafindan
ifade edilmektedir. Yine aymi1 zamanda nitelikli egitim sistemine 6zgii elestiriler devam
etmektedir.

Politika sozciigli siyaset olarak da kullanilmaktadir. Siyaset Arapg¢a kokenli bir
sozciiktiir. Giiniimiizdeki hali Italyancadir. Antik Yunan’da polis yani sehir olarak
kullanilmaktadir. Site de lilke s6zcligilinii karsilamaktadir. Politikos sozciligli devlet adamlarini
ya da cumhuriyet s6zciiklerinin karsiligi olarak kullanilmaktadir (Daver, 1976: 5).

Ikinci Diinya Savasindan sonraki ddnemde politika, bilimsel konu olmaya baslamustir.
Bu konunun neticesinde siyaset bilimi, kendine has hedef, yontem ve konuya hakim sosyal
bilim ad1 altinda kendini gostermistir. Cagdas politika denilince siyasal kavrami konu olan
olaylari, kisilerin ya da gruplarin hal ve hareketlerini inceleyen kaliplar1 inceleyerek bunlar
arasinda gergeklesen nedensellik baglarini ortaya koymaktadir (Aktaran: Kapani, 1988: 25-29).

Bu alanda nitelikli egitim girisiminin birgok yoniine dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Nitelikli egitimin girisimi i¢in mithim olan nokta, tizerinde durulan hammaddenin insanlardan
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gelen ve insanlara giden birey olmasidir. Boylelikle nitelikli egitimde insan kavrami kurum
kavramimdan daha hassas olmaktadir. Yasal olmayan kismi yasal olan kismmdan daha 6nemli
bir hal almaktadir (Bursalioglu, 1987: 57). Bunun diginda nitelikli egitim fonksiyonu ¢ok olan
bir girisim siirecidir ve nitelikli egitimin sahip oldugu orgiitler ¢ok yonliidiir. Bu 6zellik
sayesinde farkli hatta belirsiz gruplarm gereksinimlerini tatmin edici politikalarin alinmasimi ve
uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir (Bursalioglu, 1978: 96). Sonrasinda nitelikli egitim
politikalarinin olusmasi zarfinda, yalniz nitelikli egitimin sahip oldugu kurumlarin sorumlu
tutulmasi egilimine golge diisiirmektedir. Tktisadi ve sosyal oldugu kadar siyasi bir girisim olan
nitelikli egitim, 6zellikle periyodik hareket eden fayda gruplarini cezbetmek diisiincesindedir.
Dolayisiyla egitimdeki hedef ve politikalarini kendi goriisleri platformunda degerlendirmeye
caligir. Nitelikli egitimin meslegi, hedefleri, siyasi formlari ayn1 zamanda bunlar denetimi
mevzusunda kuvvetli bir felsefeye hakim degilse, periyodik hareket eden fayda gruplar
karsisinda direnemez (Bursalioglu, 1987: 84).

3.1.4.3.1. Secilmis OECD Ulkelerinde Nitelikli Egitim Politikas:

Ingiltere’nin egitim- dgretim siireci birikim {izerine kurulmustur. Doga bilimleri onlar
icin ¢ok Oonem arz etmektedir. Ciinkii buradan soyut diisiinceye ve matematik bilimine gecis
yapmaktadirlar (Ulken, 1967). Gelisimini tamamlamaya ¢alisan bir iilke olarak Ingiltere, devlet
ve yerel gruplar arasinda goriilen bir vazife ve ayn1 zamanda degerler arasinda isleyen bir
birliktelik yapist séz konusu olmaktadir. Ingiltere egitiminde en miihim &zellik, cesitlilik ve
hiirriyetten feragat etmeksizin biitiin sistemi basitlestirmeye ¢alismasidir. Ozellikle giiclii bir
hiirriyet gelenegi, birakiniz yapsinlar birakmiz gegsinler bi¢iminde bir iktisadi tez esastir
(Cramer ve Browne, 1977)

Amerika Birlesik Devletlerindeki egitim sisteminde kat1 bir kural anlayis1 yoktur. Daha
cok dgrencilerin kendilerini 6zgiirce ifade edebilecekleri bir metot ve ayni1 zamanda 6grencileri
aragtirmaya tesvik edebilecek bir nitelikli egitim anlayis1 hakimdir. Ogrenciyi soru sormaya
yoneltmeden, ezberlerini koruyan, 6gretmeni giiriiltii yapmadan dinleyen fakat soru geldiginde
Ogretmenin anlattiklarini ezbere sdyleyen veya kitaptan bildiklerini ezbere tekrar eden 6grenci
kabul gormemektedir (Gli¢lii ve Bayrake1, 2004: 5). Amerika Birlesik Devletlerindeki sistemde
kabul goren anlayis 6grenci merkezli olup, gelistirici programlarla desteklenip ve ayni zamanda
demokratik ilkelere uygun bir sekilde tasarlanmaktadir (Tirkoglu, 1998: 2-22). Amerika’nin
nitelikli egitim yapisi1 her eyalette farkl bir profil sergilemektedir. Amerika’da nitelikli egitimin
amaclarmin sekillenmesinde federal yonetim, eyalet yoneticileri, yerel politikacilar, 6zel ilgi
gruplari, toplumsal orgiitler ve profesyonel nitelikli egitim orgiitleri s6z sahibi olmaktadirlar.

Norve¢’in refah devlet olmasindaki en Onemli sebep uygun gordigi kamu
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politikalarindaki etnik ve kiiltiirel azinliklarla birlesme ve sosyal esitlik anlayisidir. Kabul
ettikleri bu degerleri nitelikli egitim sistemi aracilig ile gocuklara dolayisiyla daha bilingli bir
gelecek olusturmaktadir. Boylece ebeveynlerin bilgi sahibi olmasi saglanarak sosyal siiflarin
ortadan kaldirmasi amaglanmaktadir. Norveg’te uygulanan nitelikli egitim sisteminin genel
olarak sisteme katkisi ¢ok biiyiiktiir (Aydemir, 2004). OECD raporlarma gore Norveg’in genel
olarak ilkogretim, ortadgretim ve lise dengi okullarma ayirdigi kaynak OECD iilkelerinin
ayirdigi kaynak miktarma gore iki kat daha fazladir.

Avusturya yonetiminde eyaletlerde 6nemli yetkiler bulunmaktadir. Nitelikli egitimin
yonetim ve denetiminde merkezi hiikiimet faktoriiniin etkisi ¢cok biiytiktiir. Eyaletlerde var olan
yetkiler genellikle akademik konularla alakalidir. Bu yonii nitelikli egitim yonetimi i¢in
yerellesme ¢ok az uygulanmaktadir. Dolayisiyla son donemlerde egitimde demokratiklesme ve
yar1 bagimsiz siiriincemeleri gittikge c¢ogalmaktadir (Aktaran: Buchberger, 1993). Eyalet
yonetimler devlet okullarinin bakim ve onarmmindan sorumlu olmaktadirlar. Okullar igin
ozellikle akademik 6zerklik saglanmis ayrica bagimsiz olmalar1 desteklenmistir. Ortadgretimde
veli, 08retmen ve Ogrenci li¢liisiinden olusan komiteler kurulmustur. Bu komiteler okul
etkinlikleri ve diger diizenlemelerle ilgili bilgi sahibidirler. Ayica 6zel okullarmn tiim
kademelerinde veli ve 6gretmenden olusan smif forumlar1 olusturulmaktadir. Sinif forumlarmin
bir araya gelmesi ile de okul forumlar1 olusturulmustur. Okul forumlarinin haftalik program
veya miifredat segebilme gibi haklar1 bulunmaktadir.

Liikksemburg nitelikli egitim sisteminde niifusun tiimii okuryazardir. Liikksemburg egitim
planlamas1 Egitim Bakanlig1 biinyesindeki istatistik ve okul haritalar1 servisince
karsilanmaktadir. Bu birimin gorevi okulda bulunan niifusun, 6gretim elemanlarinin ve var olan
kaynaklarin genel degerlendirmesini yaparak ileriye yonelik saptamalarda bulunmaktadirlar.
[Ikogretimde smif gegme dgrencilerin ev ddevi sorumlulugu, okul i¢i ve dis1 davranislarinda
sergiledikleri davramiglara bagli olarak nihai karar Ogretmen tarafindan verilmektedir.
Ortadgretim kademesinde ise siirekli degerlendirmelere tabii olmaktadirlar. Yilsonunda
herhangi bir smnavlar1 bulunmamaktadirlar. Bakanlik tarafindan diizenlenen bitirme smavina
tabii bulunmaktadirlar (Europe, 1965: 193).

3.1.4.3.2. Tiirkiye’'de Nitelikli Egitim Politikas:

21. yilizyilda Tiirkiye’de hayat bulan proje olarak evrensel, iktisadi ve toplumsal
calismalarm etkili oldugu nitelikli egitim hususunda diinyanin son gereksinimlerine uygun sabit
politik yenilikler gerceklestirilmistir. Baglangicta yenicagin 6gretmen konsepti ile ilgili
caligmalar yapilmistir. Daha sonra miifredat1 konu alan ¢alismalar ve yeni yiizyila uygun

ogrenci konseptleri ¢aligmalari, FATIH Projesi ve Tiirkiye Yeterlilikler projesi ile devam
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edilmistir. Daha sonra da 2023 Egitim Vizyonunu belirleyen Tiirkiye ¢agla uyumlu orta vadeli
nitelikli egitim politikasi amaglarini belirlemistir (Hamarat, 2019: 13-14).

21. Yiizyllda MEB Ogrenci Profili ismiyle agiklanan rapor i¢in dgrenci profili 21.yy
yetenekleri, fikir yontemleri, ¢alisma teknikleri, caligma vasitalar1 ve diinyaya entegrasyon
olmak iizere bes alanda ¢alismalar yapilmas1 dngoriilmiistiir. Ogrenci, 6gretmen ve yoneticilere
uygun olarak tasarlanan anketlerle profil sekillendirilmesi yapilmaya c¢alisilmistir (MEB
Raporu, 2011). Fakat 6ngoriilen goriintii calismalar1 genel olarak hep teoride kalmistir.

3.1.4.4. Nitelikli Egitim Planlamast

Son zamanlarda 6zel sektor olsun kamu sektorii olsun nitelikli egitim ve okul yonetimi
alanlarinda kavram stratejik planlama olarak kullanilmistir (Giimiis ve Sisman, 2012: 1).

Planlama gelecege doniik diisiinme eylemidir (Aydin, 1988: 89-90). Sosyoekonominin
hedeflere ve ayn1 zamanda matematiksel amaglara varmak ugruna yaptigi etkinlikler kaynak
dagitim diizenegi olarak ele alimmaktadir. Planlamay1 kapsayan isler ve islemler sinirsiz iken
sinirl olan ihtiyaglar arasinda bir denge saglanmalidir (Tiirkmen ve Ergiin, 1997: 5). Planlar ya
belli bir donemi kapsar ya da belli bir ekonomik veya toplumsal gayeleri kapsamaktadir.
Planlama i¢in dnemli olan iki temel soru mevcuttur. Birinci ne ger¢eklesmelidir? ikincisi ise
nasil gergeklestirilmelidir? Cok sonrasinda ise ne zaman, ne kadar, siire, kim tarafindan,
kaynaklar nelerdir gibi sorular yer alir.

Nitelikli egitim planlamas1 olusturulurken sorular su sekilde olusturulmalidir
(Hesapgioglu, 1989: 49-61):

1) Planin 6nceden belirlenmis, toplumsal, ekonomik amaglar1 nedir?

2) Planm ulasilmasi istenen sayisallastirilmis hedefler nelerdir?

3) Bu hedeflere ulasmak i¢in 6nceden saptanmus araglar nelerdir?

4) Planlar hangi donemi kapsayacaktir?

1) Planlama hangi kurumlar tarafindan yapilacaktir?

Milli Egitimin temel ilkeleri arasinda yer alan planlama kavrammin tanimi nitelikli
egitimin gelismesi i¢in ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal kalkinma amaglarina uygun olacak
sekilde nitelikli egitim, istihndam ve insan giicii miinasebetleri kayda alinabilecek sekilde, tarim
ve sanayilesme alaninda ¢aga uygun lizum gordiigii teknolojik gelismeye destek olacak teknik
ve mesleki nitelikli egitime deger verilecek sekilde planlanmali ve gerceklestirilmelidir (MEB
Mevzuat, 1974).

Planlama yapilirken bir¢ok faktdr goz oniinde bulundurulur. Bunlardan biri de ge¢gmis
verilerinden gelecege yonelik tahminler yapilmasidir. Nitelikli egitimdeki degisimlerin neye

bagli oldugu ¢evredeki degisikliklere de baghdir.
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Nitelikli egitimin karar basamaklarinda iki g¢esit bilgiye gereksinim duyulmaktadir.
Birincisi nitel planlamadir, ikincisi ise nicel planlamadir. Nitelikli egitimin amagclari, yapisi,
ders programlari, 6gretim yoOntemleri, siiresi, personelin yetistirilmesi, nitelikli egitimin
yonetimi gibi alanlar nitel planlama i¢in Onemlidir. Okullasma oranlari, siiresi, egitimin
maliyeti, finansmani, personel ve ara¢ gerecin akisi, firsat maliyetleri gibi kararlar planlama
adma nicel bolimii olusturmaktadir (Hesapgioglu, 1989: 49-61).

Planlama Modelleri

1-Insan giicii yaklasimi

2-Sosyal talep yaklagimi

3-Maliyet fayda analizi

Insan giicii planlamasindan kasit ileride yapilmasi dngoriilen isler ada gereksinim
ihtiyact duyulan nitelikli, ¢aligmak i¢cin hazir isgiliclerinin is piyasasinda yer almalarini
garantilemesi olarak tanimlanir (Wikstrom, 1971). Modelin 6zelligi 6ncelikle ekonominin
gereksinim duydugu insan giicli 6zellikleri tahmin edilir. Daha sonra egitim sistemi i¢in bu
kriterlere uygun insan giiciinii iiretmesi amag olarak sunulur. Insan giiciindeki temel gaye yeterli
iktisadi bliyiimenin kosullariin olusturulmasi ve yapisal dengesizliklerin 6nlenmesidir. Uzun
vadeli bir modeldir (Tirkmen ve Ergiin, 1997: 7). Modelin gayesi ekonomiye uygun nitelikte
insan yetistirmektir. Planlamadaki amag¢ ekonominin talep ettigi insanlarin yetistirilmesi yani
ekonomideki taleplere cevap vermesi beklenir. Cevap vermesindeki gaye ekonominin arzu
edilen seviyede biiylimesi i¢in bir sektorde kiiciilme olurken diger sektérde ortaya ¢ikabilecek
fazlaliklara engel olmaktir (Aktaran: Ozdemir, 2011: 124).

Sosyal talep modeli ise toplumda yer alan kisiler i¢in nitelikli egitimde esitligi
hedefleyen modelde kisinin ya da toplumun nitelikli egitim firsat1 bakimindan esitlige ulagsmasi
beklenir. Hemen her {ilkenin anayasasinda firsat esitligine yer verilmistir (Ttirkmen ve Ergiin,
1997: 7). Modele gore hizmet egitiminden az yararlananlara Oncelik verilmesi firsat ve
imkanlardaki esitlik dnlenemiyorsa eger aza indirilmesi gerekmektedir (Aktaran: Ozdemir,
2011: 124). Tirkiye’nin firsat esitsizliginde giindeme gelen 6nemli problemlerden biri cinsiyet
ayirimi, bolgesel diizeydeki farkliliklar, ekonomik esitsizlik, sehir ve kdylerdeki farkliliklardir.
9.Kalkinma Planinda bu problemlere isaret edilerek nitelikli egitimin arz ve talebinin dengeli
bir sekilde olusmasinin kiymetli oldugu ayrica Tiirkiye’de niifustaki dalgalanmalar nedeniyle
dengeyi saglanmanin kolay olmayacagi, i¢ goc sebebiyle kirsal alandaki okul binalar1 bos
dururken, go¢ alan yerlerde ciddi problemler oldugu, bazi bdlgelere yeterli 6gretmen
gonderiminde karsilagilan problemlerin de arzin istenilen seviyede olusturulmasini zorlastirdig:

ifade edilmektedir (DPT, 2009: 21).
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Maliyet-fayda analizinde ise nitelikli egitim yatirim olarak kabul edilir. Nitelikli egitim
hizmetinden yararlananlar ve bunlarin maliyetleri mukayese edilir. Yatwrimdaki verimin
alinabilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine gereksinim vardir. Bu kuram i¢in maliyetin ve yararin
mukayesesi yapilir. Daha sonra egitimdeki verimlilik zirvesine ulasilmis olur. Bu zirve ile diger
faaliyetlerin verimlilikleri mukayese edilerek egitim sektoriinde kaynak dagilimi konusunda bir
goriiste mutabik olmaya calisilir (Tirkmen ve Ergilin, 1997: 8). Bu modele gore alinan
kararlardan 6nce uygun maddeleri genis bir yelpazede incelemek gerekir, tek tek maliyet ve
fayda analizlerini mukayese etmek gereklidir (Teyfur, 2010: 163).

3.1.4.4.1. Secilmis OECD Ulkelerinde Nitelikli Egitim Planlamasi

ABD nitelikli egitim sistemindeki temel amag, tiim herkese nitelikli egitimde firsat
esitligi saglamak, bireylerin sosyal ve psikolojik hallerini ayn1 zamanda biyolojik gelisimlerine
katkida bulunarak her kiiltiire uygun egitim yapilanmasi temin etmek ve 6grencide okuma
yazma kabiliyetine katkida bulunmaktir. ABD’deki nitelikli egitim planlamasinda merkezi
otorite bulunmamaktadir. Planlama eyaletlere birakilmistir. Dolayisiyla her eyaletin kendine
Ozgii bir nitelikli egitim planlamasi bulunmaktadir. ABD’nin eyaletlerinde nitelikli egitimin
okul 6ncesi kademesi mecburi degildir fakat buna ragmen okullagsma oranlarinin ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir. Nitelikli egitim Sistemlerinde ilkogretim egitimi 6 yasinda
baslamaktadir ve siireye 0zgili uzunluklar eyaletlere gore farklilik gosterebilmektedir. Fakat
bireylerin 12 yil gibi bir 6grenimin zorunlu egitime tabi oldugu, ortadgretimdeki kademenin
stiresi de 3-4 yil oldugu goézlemlenmektedir. ABD’nin eyaletlerinde okul sistemindeki
yapilanma ilkdgretim ve ortadgretim i¢in 6+6, 6+3+3, 4+4+4 ve 8+4 seklinde toplamda dort
farkli yapilanma hali mevcuttur. ABD’de maddi durumu iyi olmayan ancak zorunlu nitelikli
egitime tabii olan 6grenciler i¢in maddi destek saglanmaktadir ve ayni1 zamanda iicretsiz yemek
yardimi yapilmaktadir. Amerika’da zorunlu nitelikli egitime devam eden 6grenci orani yiizde
yiizdiir. Sistemde ilkdgretimden ortadgretime gegiste herhangi bir sinav sistemi yoktur. Ogrenci
diledigi okula gidebilecegi gibi ayn1 zamanda konuyla ilgili uzman yodnlendirme birimleri
stirekli ¢aligma halindedirler. Yine ABD’de yiiksekdgretime gecis asamasinda da herhangi bir
smav sistemi mevcut degildir. ABD’de bulunan her {iniversite kendi smavini kendisi
gerceklestirerek 0grenci alimlarini bu sekilde gerceklestirmektedirler. Son olarak cok fazla
yetigkin egitimi mevcuttur. Bunu da yasam boyu egitim projesiyle siirdiirmektedirler (Bas,
1992: 81).

Birlesik Kralligin olusturdugu iilkelerin nitelikli egitim programlarinda farkliliklar
hiikiim stirmektedir. Merkezden yiiriitiilen Egitim Bakanlhigina sahip olmadiklari i¢in nitelikli

egitim kontrolii yerel birimler tarafindan siirdiiriilmektedir (Gokge, 2000: 7). Birlesik krallikta
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farkli tilkelerin bir arada olmasindan kaynaklanan her iilke i¢in farkli yasalar s6z konusudur
(Erginer, 2006: 20). Ingiltere’de ongoriilen nitelikli egitim hedefleri icerisinde ebeveynlerin
katilimi, bilimsel yetenekler, farkli kiiltlirlerin sentezi, degerler egitimi, vatandaslik ve
demokrasinin olusmasi bilinci, iletisimin saglanmasi sarmali, MEB politikasini1 6grenmek,
saglik gibi 5Snemli dgeleri kapsamaktadir (Kiigiikoglu ve Kiziltas, 2012: 660-670). ingiltere’nin
okul isleyisi 6zel ve devlet olarak siniflandirilmaktadir. Yas gruplarina gore 6grencilerin sahip
olacaklart mecburi nitelikli egitim sistemi dort grupta incelenmektedir (DFE, 2014). Bunlar
zorunlu birinci grup arasinda olanlar 5 ve 7 yas arasimi, ikinci grupta yer alanalar 7-11 yas
araliginy, tiglincii grupta yer alanlar ise 11-14 yas araligini, son olarak doérdiincii grupta olanlarda
14-16 yas arahigini kapsamaktadir. CIA 2014 verilerine gore Ingiltere’nin sahip oldugu
okuryazarlik oran1 yiizde doksan dokuzdur. Ingiltere’de aileler ¢ocuklar1 i¢in diledikleri egitim
sistemini se¢gme hakkina sahip olmaktadirlar. Eger nitelikli egitim devlet eliyle yiiriitiilecekse
herhangi bir iicret sz konusu degildir. Ancak 6zel okullar i¢in ekstra {icretler s6z konusu
olmaktadir. Ogrenmede zorluk yasayan 6grenciler adina kaynastirma nitelikli egitimleri mevcut
olmaktadir (Erginer, 2006: 20). Ogrenciler tabii tutulduklari kademenin son yilinda smav
olmaktadirlar. Smav Ulusal Inceleme Biirosu tarafindan degerlendirilmektedir. Smav sonuglar1
bagli bulunduklar1 okullara dijital ortam aktarilmaktadir. Sonuglar 1-8 arasindaki rakamlarla
degerlendirilmektedir. Ogrenciler iiciincii kademenin sonuna ulastiklarmda seviyelerindeki
gOstergenin en az 3 olmasi gerekmektedir. Fakat ulagilmak istenen ortalama gaye ise 6 olarak
belirlenmektedir. Smavlar disindan herhangi bir ilerleme kaydetmeyen 6grenciler i¢in ayrica
ilerleme testleri uygulanmaktadir (Gipps, 2003).

Avusturya’da ¢ocuklar yasindan sonra anaokuluna baglayabilmektedir. Fakat anaokulu
sistemin bir boliimii olmadig1 i¢in zorunlu egitime tabii olmaktadir. Avusturya’da genel zorunlu
nitelikli egitim alt1 yasindan itibaren baslamaktadir. Toplamda da dokuz yil stirmektedir. Aileler
cocuklarini devlet okuluna veya 6zel okula gonderme konusunda inisiyatif kullanabilmektedir.
Ozel okullarin sayis1 az olmakla birlikte devlet okullarinda iicret s6z konusu olmamaktadir.
Avusturya’da kabul goren nitelikli egitim sistemi 6grenciler igin birgok yol agmaktadir. Ayni
zamanda ebeveynleri ve 6grencileri farkli ilgi alanlarina yonlendirmektedir. Nitelikli egitim alt1
yasindaki ¢ocuklar i¢in zorunlu doért yil ile baslamaktadir. Bu dort yil ilkokul kademesini
olusturmaktadir. Alt1 yasindaki bir dgrenci yeterli gelisime sahip degilse yani dersi takip
etmekte zorluk yasiyorsa bu grenciler anaokullarma tabii tutulmaktadir. Ilkokul egitimi
ogrencilere zihinsel, duygusal, sosyal ve bedensel yeteneklerini gelistirebilecekleri ¢ok yonlii
bir imkan sunmaktadir. Eger ¢cocugun ekstra 6zel egitime ihtiyaci soz konusu ise ¢ocuk hem

0zel okula hem de entegratif bicimde yiritiilen nitelikli egitime devam edebilmektedir.
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[Ikdgretim egitiminden sonra dgrenciler iki farkli segenekler karsi karstyadirlar. Her birinin
O0grenim siiresi yine dort yili kapsamaktadir. Bunlar ortaokul ve lisenin bir alt kademesini
olusturan genel nitelikli egitim merkezleridir. Ortaokul nitelikli egitimi 6grenciyi hem ikinci
seviye grubuna hazirlar hem de genel meslek nitelikli egitimi konusunda bilgilenmesini amag
edinmektedir. Besinci ve altinci kademede genel nitelikli egitime tabii tutulmaktadirlar. Ancak
yedinci kademede genel nitelikli egitim verilen lisede ortalamalar1 farkli olan tig nitelikli egitim
ayrimi gerceklesmektedir. Ortadgretim ikinci seviye son nitelikli egitimin yilinin birinci
donemine denk gelmektedir. Bu seviyeye ulasan bir 6grenci okul sisteminde mevcut farkli
yonlendirmelere tabii tutulmaktadir. Ogrenci mesleki nitelikli egitim ve genel egitim arasinda
tercih yapma hakkma sahip olmaktadirlar. Mesleki nitelikli egitim adina ya ¢iraklik egitimi
kapsaminda mesleki nitelikli egitim sistemine sahip normal standart bir okul ya da mesleki
nitelikli egitim veren lise dengi bir okula alinmas1 miimkiin olmaktadir. Ogrencilerin yaklasik
ylizde sekseni ortadgretimin birinci seviyesinden sonra mesleki alanlara yonlendirilmektedir.
Ogrenciler, genel nitelikli egitim veren liselerin iist birimlerinde genel nitelikli egitime tabii
olmaktadirlar. Bu birimler 6zellikle tiniversite nitelikli egitimine hazirlik igin 6nemli rol
oynamaktadirlar. Dort yil gibi bir siireyle beraber yapilan olgunluk imtihani ile sona ermektedir.
Bu okullar1 basar1 ile tamamlayanlar, genel giris haklarin1 yiiksekokuldan yana
kullanabilmektedir (Ekonominin Egitim Arastirma Enstitiisti, 2008).

Liiksemburg nitelikli egitim sistemindeki temel gaye dgrencilere hem genel manada
hem de 6zel manada mesleki beceri kazanimlarini saglamak ve onlar1 gelecekteki mesleklere
hazirlamak seklindedir (Unesco, 1971: 765). Yaslar1 6 ve 15 arasinda degisen ¢ocuklarda 9
yillik nitelikli egitim hizmeti zorunludur. Devletin karsiliksiz olarak verdigi hizmetler
ilk6gretim ve mesleki nitelikli egitim seklindedir. Fakat ortadgretim ve teknik egitimde az da
olsa bir iicret 6demesi s6z konusu olmaktadir. Devlet hem kamu okullarinda hem 6zel okullarda
denetleme yetkisine sahiptir. Ozel okullar Milli Egitimin uygun gordiigii programlara uymak
durumundadir (Europe, 1965: 191). Devlet egitimde dini ve etnik konular1 yok saymaktadir.
Onlara goére her 6grenci dini, sosyo-ekonomik imkanlari, cinsiyeti, ki ne olursa olsun esit
O0grenme hakkina sahiptir. Devletin saglamis oldugu istisnasiz herkese esit olarak aciktur.
Ortadgretim de ise ailelerin de goriisleri alinarak istege gore dini egitim alabilmektedirler. Fakat
isteyen yine bu dini egitimden muaf tutulabilmektedir (Unesco, 1965: 191). Nitelikli egitim
sekli genellikle karmadir. Mesleki nitelikli egitim ve diger nitelikli egitim olanaklar1 herkese
esit bir bigimde sunulmaktadir. Engelli cocuklar i¢in 6zel nitelikli egitim smiflart
olusturulmaktadir. Engelli cocuklar ticretsiz kitap ve burs gibi imkénlarla desteklenmektedirler.

Ogrencilerin sahip olduklari ilgi alanlar1 ve yetenekler dogrultusunda devlet tarafindan sunulan
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sanatsal ve spor gibi aktiviteler saglanmaktadir (Unesco, 1971: 791). Liiksemburg diger
iilkelerden farkli olarak okul 6ncesi egitimi zorunlu kilmistir. 5 yasma giren her 6grenci okul
oncesi nitelikli egitimi almak zorundadir. 4 yasindaki ¢cocuklar i¢in ise bu nitelikli egitim istege
bagli olmaktadir. Okul oncesi nitelikli egitim anaokullarmca verilmektedir. Okul 6ncesi igin
gerekli olan finansman ve denetim Egitim Bakanligi tarafindan iistlenilmektedir (European
Communities, 1987: 124-125). 1lkdgretim ise her asamasi iki yili kapsayan ii¢ dénemlik bir
stiregten olugsmaktadir. Devlet tarafindan karsilanan ilkogretim hem karmadir hem de iicretsiz
olarak saglanmaktadir. Ilkdgretim alaninda ¢ok az sayida &zel okul bulunmaktadir. Ozel
okullarda saglanan nitelikli egitimin maddi olarak karsiligi paradir. Hem 6zel okullar hem de
devlet okullar1 ayni programi uygulamak zorundadir. Uygulanan programda Egitim Bakanlig1
tarafindan tespit edilmektedir. Ilkogretimdeki ders konular1 okuma-yazma ve spor gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. [lkdgretime Ogrenciler ana dilleri olan Liiksemburgca ile
baslamaktadirlar. Ayni zamanda Almanca egitimine tabii tutulmaktadirlar. Daha sonra
ilkdgretimin ortalarina dogru Fransizca egitimini almaktadirlar. Ogrenciler bu ii¢ dersi paralel
bir sekilde dgrenmektedirler. ilkdgretimde haftalik ders saati 27 olmaktadir. Dersler tiim bir
haftay1 kapsamaktadir. Ogrencinin smif gegmesi ise Ogretmenin karari ile olmaktadir.
Ogretmen karar1 verirken dgrencinin okuma-yazma becerisine, yaptig1 ev ddevlerinin tutumuna
ve spor faaliyetlerine bakmaktadir (European Commities, 1987: 125). Liiksemburg’da nitelikli
egitim iki bigimde Orgilitlenmistir. Bunlar genel nitelikli egitim ve teknik nitelikli egitim
seklindedir. Genel nitelikli egitim liseler tarafindan saglanmaktadir. Alt ve st nitelikli egitim
olmak {izere toplam yedi yillik bir siireyi kapsamaktadir. Alt 6gretim alt1 yili kapsayan
ilk6gretimden sonra ii¢ yili kapsayan bir tam zamanli nitelikli egitim progranmdir. Eger
ogrenciler bu nitelikli egitime devam etmek istiyorlarsa aritmetik Fransizca ve Almanca gibi
derslerden sinava girip basarili olmak durumundadirlar. Ortadgretim programlarindaki temel
amag 0grencileri en 1yi sekilde liniversite siavlarina hazirlamaktir. Okullarda haftalik 30 saati
kapsayan ders programi mevcuttur. Ders programinin kapsaminda ekonomi, biyoloji, din
egitimi, ahlak egitimi, Almanca, Ingilizce, Fransizca, fizik, kimya, miizik, edebiyat ve beden
egitiminden olugmaktadir. Ortaggretimde ilk sene uyum senesidir. Ortadgretimde yabanci diller
tizerinde 6zenle durulmaktadir. Alt nitelikli egitim sisteminde {i¢ y1l boyunca basar1 gosteren
ogrenciler iist nitelikli egitime tabii olmaya baslamaktadirlar. Ust ortadgretim sonucunda
ogrencinin sahip olacag sertifika sayesinde 6grenci isterse iiniversiteye devam edebilmektedir.
Ogrenciler eger genel ortadgretimi tercih etmislerse dgrenci klasik veya modern egitimden
birini segmek durumundadir (European commities, 1987: 128). Klasik nitelikli egitimde

Latince tabanlidir. Modern nitelikli egitimde ise modern diller dnemli yer tutmaktadir. Yani
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Ingilizce ve teknik bilimler énemli bir yere sahiptir. Istisnasiz tiim grenciler ortadgretim
nitelikli egitimi sonunda bitirme sinavina tabii olmaktadirlar (Europe, 1965: 193).

Norveg’te genel nitelikli egitimin gayesi demokrasi, firsat ve olanak esitligi,
ekonominin biiylimesine katkida bulunacak bireylerin yetistirilmesi esaslarma uygun bir
bigimde bireylerin dinsel, ahlaksal, sanatsal, bedensel bilgi ve kabiliyet seviyelerinin
arttiritlmasi ve topluma iyi bir liye olmalarimi saglanmalar1 seklindedir (Unesco, 1971: 925).
1969 yilinda Norveg’te 7-16 yasi kapsayan zorunlu egitim siiresi 9 yildir. Okul 6ncesi egitim 7
yasindan dncesini kapsamaktadir. [Ikogretim zorunlu olarak 1. Ve 6. Smiflar1 kapsamaktadir.
Ortaokul ise 7. Ve 9. Arasini kapsamaktadir. Ulkedeki tiim ¢ocuklar 4.smiftan sonra Ingilizce
ogrenmek zorundadirlar. Norveg’teki en 6nemli temel 6zellik ¢ok sayida butik okullardan
olusmasidir. Ogrenci kontenjan1 20 olan ¢ok sayida okul sdz konusudur. Bu &grencilerin
merkezde nitelikli egitim almasindan ziyade koy okullarinda nitelikli egitim alinmasi
saglanmustir. Zorunlu nitelikli egitimi kapsayan bu siirecte asla sinifta kalmak yoktur 6grenciler
9 yilin sonunda mezun olmaktadirlar (Jordell, 1991: 508). Ortadgretim programinda 6gretilmesi
hedeflenen 10 temel alan s6z konusudur. Bunlar: ticari, biiro hizmetleri, genel konular, teknik
konular, denizcilikle ilgili konular, ev yonetimi, beden egitimi, sosyal ¢alisma ve saglik, estetik
konulari, balik¢ilik ve sanayi, tarim ve dogal kaynaklardir. Eger talebeler yiiksekogretime
devam etmek istiyorlarsa Fen, Dil ve Sosyal bilimlerden birini sec¢ip ortadgretimlerini bu
boliimlerden birinden tamamlamaktadirlar. Norveg’te 1988 yilindan bu yana programlarin
2/3’si genel konulardan, 1/3’i de 6zel konulardan olusmaktadir. Genel konular tarih, Ingilizce,
cografya, din, matematik, fen, istege bagli ikinci bir dil(Fransizca veya Almanca) seklindedir.
Ozel konular ise matematik, fizik, kimya, biyoloji, ekonomi, hukuk, sosyal bilimler, yabanc1
diller bigimindedir. Ogrenci yiiksekdgretime gecerken daha once aldign ders temel
almmaktadir. Dolayisiyla 6 grencinin uzmanlagmak istedigi yiiksekdgretim programinda dersler
bu literatiire uygun sekilde hazirlanir. Mesela 6grenci miithendislik okumak istiyorsa eger
oncesinde matematik ve fen derslerini mutlaka almis olmahidir (Jordell, 1991: 508-509).

3.1.4.4.2. Tiirkiye'de Nitelikli Egitim Planlamasi

Tiirkiye’de egitim sistemi son on yillik siiregte sayisiz degisiklik gecirmistir. Birincisi
1997°deki nitelikli egitim sisteminin reformudur. 1997°de Temel Egitim Kanunu kapsaminda
araliksiz 8 yillik temel nitelikli egitim sistemi baglamistir. Buna gore:

e Zorunlu ilkdgretim 5 yil,
e Ortaokul 3 y1l,
e Ortadgretim 3 yil,
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e Lise 3 yil,
e Universite egitimi ise 2-6 y1l aras1 seklinde yiiriitiilmiistiir.

1997 Temel Egitim Kanunundaki amag 6-14 yas arasi ¢ocuklarin 5 yilik olan nitelikli
egitim siireglerini 8 yila ¢ikarmustur.

Bir diger 6nemli gelisme tiniversitelerin sayisindaki artistir.1971-1991 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de 20 iiniversite kuruldu ve devlet tarafindan “Giiglendirilmis Universite Egitim”
seklinde isimlendirildi. Bu donem 1968’de hayata gecen ve Tiirkiye’deki iiniversite sayisini
29’a tagtyan ikinci 5 Yillik Kalkinma Programu ile basladi (Tansel, 2004: 11).

Daha sonra 1992°de 25 yeni iniversite kuruldu.2002’de ise Tirkiye’de 53 devlet
tiniversitesi vardi.2000 yilma gelindiginde “Her sehirde bir {iniversite” sloganiyla ve ayni
zamanda 6zel sektoriin ortak katilimi ile 2011 yilinda Tiirkiye’deki toplam iiniversite sayisi
165’¢ ulasmistir (Aktaran: Popli ve Yilmaz, 2017: 77). Bu gelisme Tirkiye’deki niifusun
nitelikli egitim seviyesini ve en onemlisi nitelikli egitimdeki cinsiyet farkin azaltmaya da
onemli katkilar1 olmustur.

Tiirkiye’de ayn1 zamanda “a¢ik egitim” rejimi vardwr. Lisede mezun olan 6grenciler
iiniversiteye giris yapabilmek i¢in bir sinava dahil olurlar ve bu sinav sonucuna gore
ogrencilerin dahil olmak istedikleri tiniversiteyi tercih ederler. Sinav bir kamu kurumu olan
OSYM tarafindan gergeklestirilir. Sinav sonucunda sadece belirli bir yiizdelige sahip olan
ogrenciler 4 yillik tiniversite boliimlerine yerlesebilirler (Tansel, 2004: 11-12).

2012 yilinda Tiirkiye i¢in son reform gerceklestirilmis ve bu reforma gore zorunlu
nitelikli egitim siireci 12 yila ¢ikarilmistir. Mevcut sistem ise 4+4+4 olarak daha karmasik bir
yapiya doniistiiriilmistiir (Aktaran: Popli ve Yilmaz, 2017: 92). Buna gore:

e Zorunlu ilkégretim 4 yil
e Ortadgretim 4 yil
e Lise egitimi 4 y1l seklindedir.

Tiirkiye’nin nitelikli egitim sektoriinde karsilastigi birgok sorun vardir (Tansel, 2004:
12). Tiirkiye’nin birgok kirsal kesiminde hala kiz ¢ocuklarinin kayit oraninin diisiik olmasidir.
Tiirkiye’de hala bolgeler arasinda yasanan nitelikli egitim kalitesinin verimliliginin farklilik
gostermesidir. OECD’ye iiye iilkeler arasinda hala en ¢ok 6grenci oranina hakim olmasi bu
sorunlar arasinda yer almaktadir.

2015-2019 Stratejik Egitim Plani’na bakacak olursak,

Oncelikle temel misyonu anlamamiz gerekmektedir:
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Temel misyonu fikir tiretme, kavrama, problem ¢dzme ve arastirma yetkinligine sahip;
bilgi toplumunun gerektirdigi bilgi ve yeteneklerle donanmis; ulusal kiiltiir ile insanligin ve
demokrasinin evrensel degerlerini benimsemis; iletisime ve paylasima acgik, sanat duyarliligi ve
yetenegi gelismis; Ozgliveni, 0zsaygisi, hak, adalet ve sorumluluk bilinci yiiksek; azimli,
girisimciligi gelismis, yaraticilig1 yiiksek, yenilikten yana, barisgil, saglikli ve mesut fertlerin
gelismesine mekan ve olanak saglamaktir (MEB 2015-2019 Stratejik Plani).

S6z konusu stratejik plan 3 baslik altinda olusturulmustur (MEB 2015-2019 Stratejik
Plani):

GAYE-1: Tim fertlere nitelikli egitim-6gretim igin esit kosullar altinda erisim
saglamasina yardimci olmak. Buradaki gaye; Tiim 6grencilerin nitelikli egitim-6gretime esit
kosullar altinda faydalanmasini saglamaktir. Ayrica Tirkiye’nin kirsal kesiminin nitelikli
egitime erisilebilirlik problemine ¢6ziim sunmaktir. Hedefte ulasilmak istenen okullasmanin
tam kapasite ile saglanmasi hala daha az nitelikli egitim hakkimna sahip olan kiz ¢ocuklarinin
okula devamliliginin saglanmasidir.

GAYE-2: Tim fertlere modern c¢aga uygun bilgi, kabiliyet, davranigin ve tutum
kazandirilmasi ile yaratici, girisimci, yenilikei, dil becerileri yiliksek, 6zgiiven ve sorumluluk
sahibi, iletisime ve 6grenmeye agik, , mutlu ve saglikli bireylerin yetismesine olanak saglamak.
Piyasaya yakisir nitelikli ekonomik sorunlarin giderilmesine yardimci eleman yetistirilmesidir.
Bu amaca gore karsimiza 2 tane sav ¢ikmaktadir. Birincisi nitelikli bireylerin yetistirilmesi igin
yapilan harcamalardir. Buna 6rnek olarak FATIH projesi gosterilebilir. Gerek okullara yapilan
tablet yardimi1 gerekse akilli tahtalarin sunulmasi ve diger arag-gereclerin ders islemedeki
kolaylig1 6rnek gosterilebilir. Ikincisi ise degisen siire zarflar1 doniisen kurallarla mesleki,
sportif ve kiiltlirel kurslarla bilgi agiginin kapatilmak istenmesidir. Cogunlugu geng niifustan
olusan Tirkiye i¢cin yeni kazanimlar elde edilmesi, yeni meslege uyum saglama ve ayni
zamanda girisimciligin tesvik edilmesi siireci olarak adlandirilmasi toplumsal ve iktisadi
yapinin kuvvetlendirilmesinde mithim goriilmektedir.

Sektorle isbirliginde evrensel rekabette sektoriin kuvvetini arttirmak, nitelikli insan
glicii yetistirmedeki toplumda teknik ve mesleki nitelikli egitim adina farkindaligi saglayarak
daha ¢ok segilmesini saglamak maksadiyla 2013 yilindan beri sektér toplantilari
diizenlenmektedir. 2013’den bu zamana kadar gegen siire zarfinda havacilik, denizcilik,
makine, turizm, elektrik elektronik sektorleri alaninda nitelikli egitim toplantilar
gergeklestirilmistir (MEB 2015-2019 Stratejik Plani, 46).

GAYE-3: Mali, beseri, teknolojik ve fiziki yap1 ile yonetim ve organizasyonda

iyilestirme yaparak nitelikli egitime erisimi ve nitelikli egitimde kaliteyi artrmak etkili ve
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verimli islevlere sahip kurumsal yapiy: tesis etmek. Buradaki ama¢ mali, beseri, teknolojik ve
fiziki yap1 ile yonetim ve organizasyon yapisinda iyilestirme yaparak nitelikli egitime erigimi
ve egitimde kaliteyi arttirarak etkili ve verimli isleyen bir kurumsal yapiy1 tesis etmek (MEB
2015-2019 Stratejik Plani).

2015-2019 Nitelikli Egitim Stratejik plan1 3.amaca gore beseri sermaye yapilan ¢ok
biiyiik ekonomik yardimlar s6z konusudur. Bu yardimlarin 6zellikle FATIH projesi kapsaminda
gerek tabletler, gerek projeksiyonlar gerekse ADSC’ler olmak iizere ¢gok donanimli yazicilar ve
bilisim smiflar1 mevcuttur.

Bakanlik biinyesinde bu amaglarin totalde maliyetleri;

1.Gaye i¢in %23,35

2.Gaye i¢in %26.89

3.Gaye i¢in %46.13 bakanlik biitcesinden pay ayrilmistir.

2019-2023 yillar1 i¢in yeni bir Nitelikli Egitim Stratejik Plan1 6ngoriilmiistiir. Bu planin
temel degerleri (MEB Istatistikleri: 40):

e Erdemlilik

e Liyakat

e Insan haklar1 ve demokrasinin evrensel degerleri
e (evreye ve canlilarin yasam hakkina duyarlilik
e Analitik ve bilimsel bakis

e Girisimcilik, yaraticilik ve yenilikeilik

e Kiiltiirel ve sanatsal duyarlilik ile sportif beceri
e Meslek etigi ve mesleki beceri

e Saygilik, tarafsizlik, giivenilirlik ve adalet

e Katilimcilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik.

MEB 2019-2023 Stratejik Plamin Gayeleri (MEB 2019-2023 Stratejik Plani)

GAYE-1: Tiim 6grencilere kiiltiiriimiiziin ve ayn1 zamanda insanligin kesisim degerleri
ile uyumlu donemin gereksinimine uygun bilgi, yetenek ve eylemlerin kazandirilmasi
saglanacaktir.

GAYE-2: Muasir diizene uyumlu, etkin, verimli isletim ve kurulus diizenegi ile
donemlerin etkili olmasi saglanacaktir.

GAYE-3: Ogrencilerin hem okul &ncesi hem de temel nitelikli egitim siireclerinde

duygusal, fiziksel ve bilissel sekilde ¢ok yonlii olarak gelisimlerine katki saglanacaktir.
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GAYE-4: ;Ulkenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina yarar saglayan égrencilerin
yetismesi saglanacaktir. Ayni paralellikle 6grencilerin sahip oldugu yetenek, kapasite ve ilgiye
gore hayata hazirlayan bir ortadgretim sisteminin olusmasi saglanacaktir.

GAYE-5: Bireylerin zihinsel, bedensel ve ruhsal gelisimlerini rehberlik hizmetlerinin
ve Ozel nitelikli egitimin etkinliginin arttirilmasi saglanacaktr.

GAYE-6: Toplumun gereksinimlerine gére mesleki, teknik nitelikli egitim ile yasam
boyu 6grenme diizlemleri ile isgiicliniin ihtiya¢ duydugu bilgi siirecinin ¢agina uyumlu sekilde
diizenlenecektir.

GAYE-7: Tim okullar1 kapsam1 alanina alan kiiresel standartlar géz oniinde tutularak
uygun bir 6zel 6gretim yapisina gegis yapilmasi saglanacaktir.

3.1.4.5. Nitelikli Egitim Yatirumi1 ve Harcamalar:

Hane halkinin nitelikli egitime harcama yapmalarinin en biiyiikk nedeni egitimi ileriye
yonelik bir yatirim araci olarak gérmeleridir. Nitelikli egitim harcamalarinin bireye getirisi
maddi anlamda bireyin nitelikli egitim hayat1 boyunca egitime yapacagi tiim masraflar ile
nitelikli egitim sonucunda sahip olacagi getiri arasindaki farktir. Makam, statii gibi getirilerde
manevi getiri olarak kabul edilir (Giimiis ve Sisman, 2014: 55).

Mikro ekonomik ¢ergeveden ele alinirsa nitelikli egitimin kisi tizerindeki tesiri ¢ok
fazladir. Insanlar 6gretim hayatlar1 boyunca siirelerini ve maddi imkanlarini saglayarak onlarin
faydasini arttirmaktadirlar. Bu yiizden yarar1 ¢cok olan insanlarin marjinal iiriin degerleri de daha
fazla oldugundan daha ¢ok kazanca sahip olma imkanlar1 da olur (Caliskan, 2007: 239)

Beseri sermaye teoremine gore, insanlar nitelikli egitime daha iyi imkanlara sahip olmak
icin harcama yaparlar. Nitelikli egitime yapilan harcamalar kisinin verimini ve yetenegini
etkiledigi i¢in bu durum tiicret farkliligina yol agacaktir.

Beseri sermaye yatirimlari i¢erisinde nitelikli egitim harcamalarinin bireylerin gelirini
belirlemede etkisi oldukga biiytiktiir (Schultz, 1961: 22-24).

Hane halklar1 nitelikli egitime harcama yaparken gelecekle ilgili beklentilerini 6n
planda tutarak bunu gerceklestirirler. Insanlarin yiiksekdgrenime devam etmek istemelerinin
nedeni bu sekildedir. Fakat hane halkinin nitelikli egitim harcamalarmi gergeklestirmelerinin
tek nedeni gelir beklentisi degil ayn1 zamanda cocuklarma karst duyduklar1 sorumluluk
duygusudur. Bir diger sebepleri de is beklentisi ve istihdamdir. Ciinkii insanlar belirli bir
nitelikli egitim seviyesine sahip olunca bununla birlikte iste istihdam edilme olanaklar1 da
genisler. Dolayisiyla kisinin nitelikli egitim seviyesinin artig1 ve ayni zamanda isgiiciine katilim

orani arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur (Yolcu, 2011: 23).
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Nitelikli egitim harcamalar1 nitelikli egitim hizmetinin yerine getirilmesi i¢in kamu ve
0zel kesim tarafindan yapilan harcamalardir (Tuzcu, 2006: 166).

Ulkelerin kalkmmas: ve biiyiimesi icin her gegen yil nitelikli egitim harcamalarinin
biitcedeki pay1r artmaktadir. Toplumun refahimi yiikseltmesi, siiregelen bilisim ¢agina uyum
saglamasi gibi pek ¢ok degiskenliklere ayak uydurmasi gelismek isteyen her {ilkenin
amaglarindandir. Amaglarin hayat bulmasi ancak biit¢edeki paylarla dogrudan alakalidir.
Bundan dolayidir ki nitelikli egitim harcamalar1 bir¢ok sorun gibi issizlik sorunun ¢6ziimii i¢in
biiyiik etkendir (Akg¢aci, 2013: 67).

Kamunun yaptig1 en 6nemli harcama kalemi nitelikli egitime yapilan harcamalardir.
Gelismis bir¢ok iilkenin temel 6zelligi savunma harcamalarindan hemen sonra yapilan en
biiyiik harcama nitelikli egitime ayriliyorsa o iilke gelismis iilke konumundadir. Ciinkii nitelikli
egitime yapilan harcama kendisine paralel olan diger yapilar1 etkilemektedir. Ekonomik
biiyiime ve kalkinma gibi gelismis iilkelerin %70-75 oraninda ayirdig: biitge nitelikli egitim
harcamalarini karsilamaktadir (Karaarslan, 2005: 43).

Yasadigimiz diinyaya baktigimizda nitelikli egitim hizmetlerinin tam kamusal bir mal
oldugu ve bunun devlet tarafindan biitiintiyle karsilanmasi gerektigi goriisii hakimdir. Bazi
iilkelerde ise nitelikli egitim yar1 kamusal bir hizmet olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin
durumuna baktigimizda ise gegmis donemlerde nitelikli egitimin kamu tarafindan karsilandigi
goriilmektedir. Ancak daha sonra yeni politikalarla nitelikli egitim 6zel kesime kaymis, kamu
kesim finansmani yaninda 6zel kesime ait finansman kaynaklarinin da yer aldig1 bir hizmet
sektorii olusmustur (Ulusoy, 2013: 10).

Kamu harcamasi demek devletin kendi ulusal veya yerel olarak biit¢esinden ayirdigi
harcamalar demektir. Devlet kendi biinyesinden ortak ihtiyaglar i¢in, belirli metotlarla yaptigi
giderler kamu harcamasi kapsamindadir (Orhaner, 1999: 19). Kamu harcamasi devletin
karsiliksiz olarak topladigi vergi, borg, har¢ vb. gibi kamu gelirleri arasindan yaptigi
harcamalardir (Ergen, 1999: 9).

Bir toplumda nitelikli egitim harcamalarmin devlet tarafindan karsilanmasinim nedeni
nitelikli egitimin hem bireysel fayda hem de dissal fayda saglamasidir. Kisaca nitelikli egitim
hem kisiye yarar saglamakta hem de ekonomik kalkinmaya fayda saglamaktadir.

Insanlar nitelikli egitim sayesinde hem gelecek hayata daha iyi hazirlanir hem de gok
daha iyi gelir diizeyine sahip olur. Nitelikli egitim alan insanlar topluma yararli olur ayni
zamanda devlete gereksinim duymadan kendi kendilerine yetebilirler (Taytak, 2007: 44).

Devletin nitelikli egitimi karsilamadaki bir diger amaci da egitimdeki firsat esitliginin

saglanmasima imkan tanimaktir. Ciinkii devlet eger boyle bir imkan insanlara sunmazsa nitelikli
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egitimdeki esitsizliklerin lilke genelinde yasanacak tiim olaylar1 olumsuz yonde etki edeceginin
bilincindedir (Unal, 1996: 312-313).

Ulkede bakanliklar genel biitce kapsaminda, iiniversiteler 6zel biitge kapsaminda yer
almaktadir. Nitelikli egitim i¢in yapilan harcamalar bu kurumlar tarafindan karsilanir. Bununla
beraber mahalli idarelerin yaptigi harcamalar da vardir. Koyler nitelikli egitim harcamasi
konusunda eksik olsa da, il 6zel idareleri ve belediyeler nitelikli egitim harcamasi1 yapmaktadir
(Calcali, 2009: 65-66).

Devletle birlikte 6zel kuruluslarin ve ayn1 zamanda hane halklarmin yaptigi harcamalar 6zel
sektoriin yaptig1 nitelikli egitim harcamalaridir (Calcali, 2009: 82).

Nitelikli egitim 6zel olarak finanse edilirse bunun 6zel sektor tarafindan karsilanmasi
durumu mevcuttur. Fakat devlet bunu birtakim tesviklerle ya da vergi indirimleriyle 6zel
sektore yardimci olur. Nitelikli egitimin 6zel mal olarak kabul edildigi bu baglamda devlet
dolayli finansmanla 6zel sektorii desteklemektedir. Ozel sektor nitelikli egitimin maliyetini
sirtlarken devlet gesitli desteklemelerle ailelerin yiikiinii azaltir ya da 6gretmen maaslarini
destekleme seklinde 6zel sektore yardimei olur (Aktaran: Bensan, 1994: 13).

Teknolojik gelisme ya da degisime uyum saglamaya calisan kurumlarin bu degisime
uyum saglayabilmesi i¢in kaynaklar1 elde edebilmek adina maddi veya maddi olmayan sekilde
destege ihtiya¢ duyarlar. Buna bagli olarak veliler dolayli ya da dolaysiz sekilde 6demede
bulunarak ihtiyaglarin giderilmesinde aktif rol oynarlar (Beydogan, 2006: 75).

Ozel 6gretim kurumlarmin kanununda yer alan 12. ve 13. Maddenin karsil1ig1 olarak 6zel
okullarn finansmani kanunda ayrntili bir sekilde diizenlenmistir. Bu sebeple bu okullarin
finansman kaynagmi veli kesimi olusturur. Ozel okullarm iicretlerinin biiyiik bir boliimiinii
aileler olusturur. Baz1 dernekler kamu yarar1 amacmi gozettigi i¢in devlet tarafindan onlar1
kontenjanlarinin %4’{inlin yoksul kesimi tercih etmesi miinasebetiyle ek mali destek tedarik
edilmektedir (Calcal1, 2009: 82).

3.1.5.Nitelikli Egitim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisinin Teorik Temelleri

Nitelikli egitimin gayesi yliksek bilgi seviyesine sahip hem kigisel hem de kiiresel kiiltiir
degerlerine hakim saglikli bir toplum yetismesini saglamaktir. Nitelikli egitimde var olan
gelismelerin ve yenilesme hareketlerinin timii toplum i¢in 6nem arz etmektedir. Nitelikli
egitim toplum hayatinda degisim yaratti31 icin gercek hayatta kendini gdsteren degisikliklere
onceden uyum saglamak durumundadir. Bir iilkenin refah1 o iilke insanin alacagi siirekli
egitimlere bununla birlikte edindikleri bilgi ile ekonomiye yapacaklar1 biiyiimeye baglidir
(Cakmak, 2008: 34).

Kalkmma kavrammin tanimina beseri sermaye unsurunun dahil olmasiyla beraber
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ekonomik kalkinma ve egitim arasindaki pozitif iligkinin varligi mutlak bir gercektir. 1980°den
sonra kalkinma programlarimin degismeye baslamasi ile birlikte ekonomik sistem bilgi ve
teknolojiye dayali olugmaya baglamistir. Kiiresel alanda entegrasyonun hizli bir sekilde
yayilmasi ile internetin merkezi oldugu iiretim sekli benimsenmis yeni liretim bolgelerinin bilgi
iiretim ve gelisimini bagli doniisiimiiniin sonucu olarak insana yatirim 6nemli hale gelmistir.
Insan i¢in yatirim kisa vadede entelektiiel sermayenin gelismesi i¢in ¢abalarken uzun vadede
ise Dbilginin igsellestirilmesi, gelistirilmesi amaglanmaktadir. Nitelikli egitim ilke
kalkinmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ekonomik kazang kiiltiirel kazanglarin alternatifi
olmus kiiltiir seviyesi yiiksek nitelikli kisiler gelismekte olan {ilkelerde aranan isimlerden
olmustur. Yani 6nemli olan sanayi toplumu olmak isteyen bir iilkeni fiziki sermayeye dnem
verdigi kadar kiiltiirel sermayeye de 6nem vermelidir ( Berber, 1999: 363).

Nitelikli egitim ve ekonomi arasindaki baglantiy1 insan sermayesi olarak gorenler
nitelikli egitim i¢in yapilan harcamalarm verimlilik iizerindeki olumlu sonug¢larmi gérdiikge
maliyetleri diistirdiigiinii fark ettikge bu goriisiin giderek daha da giliclendigini belirtmislerdir.
Insanlarin ortadgretim ya da yiiksekdgretim seviyesinde nitelikli egitim almalar1 ve bunun
sonucunda kisi basmna diisen gelir ile aralarindaki baglanti bunu en giizel sekilde
orneklemektedir. Iktisatcilara gore bir iilkede nitelikli egitim diizeyi artarsa aradaki dogrusal
iliski sonucunda iilkedeki iiretim diizeyinde de artis s6z konusu olacaktir ( Inandi, 2005: 21).

Teknolojiye bagl olarak gergeklestirilen iiretim yontemlerine iktisat¢ilar yeni ekonomi
ismini vermislerdir. Bilginin hiikiim siirdiigli beseri sermaye modelinin yeni ekonomi
doneminde miilkiyet haklarmin fikri haklarina doniistiigiine tanik olmaktayiz. Bilgi artik giic
haline gelmis uluslararasi simge konumunu almaistir.

Suan hiikiim siiren siirdiiriilebilir kalkinma ile nitelikli egitim mevzusunda ender
kurumlardan biri olan sivil toplum kuruluslarindan birisi Uluslararasi Cevre Egitim Vakfi
FEE’dir (Foundation for Environmental Education). Vakif 1981 tarihinde olusturulmus ve
herhangi bir ticari amaci s6z konusu degildir. Avrupa genelinde ve Giiney Afrika’da toplamda
26 iilke ile birlikte orgiitlii bir sekilde calismaktadir. Cevrenin siirdiiriilebilir olmas1 mevzusu
ise kisilerin bilgili ya da bildiklerini ¢evreyi savunma seklinde soyledikleri degildir. FEE ’nin
esas gayesi, topluma gerekli bilinci empoze ederek toplumun bu mevzuyu anlamasina yardimei
olarak i¢inde bulunduklar1 organizasyonda toplumun aktif eylemlere yonlendirilmelerini
saglamaktir. Genel olarak FEE nin varolan programu iki klasigi kapsar: Idrak etme ve ayni
zamanda eyleme yonelme seklindedir. Eyleme yonelmek iginde dgrenmek ve firsat yaratma
imkanlar1 saglamkatir. FEE’nin kuruldugu ilk andan itibaren, ¢evre egitimi ve siirdiiriilebilir

kalkinma konusunda projelerin gelistirilmesi ve ayn1 zamanda uygulanmasi i¢in ¢aligmalar
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diizenlemektedir ( Tugbacan, 2019: 21).

Diger bir 6nemli hareket de Eko-Okullar Projesidir. Projeyle birlikte ¢evre bilincinin
okullarda ¢evrenin yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma egitimi sunmak istemesini amaglayan
kiiresel bir projedir. Amerika ya da Afrika gibi uluslararasi okullar bu projeye katilim
saglamaktadir. Her iilkeyi temsilen ulusal bir koordinatérii bulunmaktadir. Koordinator
iilkedeki caligmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’de Eko-Okul Projesini temsil eden kurum Tiirkiye
Cevre Egitim Vakfi tarafindan gerceklestirilmektedir. Dileyen ilkdgretim okulu,
koordinatorliige bagvuru yaparak projeye katilim saglayabilmektedir. Fakat devlet politikas1
haline gelmedikge projelerin netice gostermesi miimkiin olmamaktadir (Tugbacan, 2019: 22-
23).

Stirdiiriilebilir kalkinmanm gergeklesmesi i¢in olmasi gereken temel kistaslar
yoksulluk, niifus ve gevre iliskisi seklindedir. Cevrenin bozulmasindaki temel faktorler
yoksulluk ve niifusun kalabalik olmasi halidir. Niifus oranlarinda gergeklesen hizli artig
cevrenin bozulmasina sebep olmaktadir. Bu iki sebep ayni zamanda ¢evreye olan duyarliligi da
azaltmaktadir (Kiligaslan ve Giiven, 1990: 51-55). Dolayisiyla gelisimini tamamlayan iilkelerin
gelisimini tamamlamayan iilkeler adina teknoloji, kredi ve yatirim yapmasi gerekmektedir.
Ayni zamanda onlar admna dig ticaretlerine destek olacak hareketlerde bulunmalari
gerekmektedir. Gelisimini tamamlayan ve gelisimini tamamlamakta olan iilkelerin ortan
problemi c¢evresel felaketlerdir. Fakat gelisimini tamamlayan {ilkeler bu sorunu kabul
etmemekte direnmektedir. Bu durum i¢in gelistirdikleri savunma mekanizmasi da vatandaslarin
topladiklar1 vergileri, hak etmeyenler tarafindan tiiketilmesinin dogru olmadig1 seklindedir
(Calgiiner, 1990: 56-57)

Sanayi politikasmin temel kistaslarindan biri ekonominin esnekligini arttirmaya
calismaktir. Mesela emek piyasasi politikalar1 ve yasam boyu egitim-6gretimi hedef almis
egitim miifredatlarinda degisiklikler yapilarak iiniversite ve sanayi arasindaki baglantilar
giiclendirilmelidir. 19. yy’ da egitimdeki amag¢ sanayilesmeyi saglayabilecek disiplinli bir
isgiicii olusturmakti. 21. yy’ da ise girisimciligi desteklemek ve degisen diinya karsisinda
miicadele edebilecek beceri gelistirebilmekti (Senses, 2016: 300-301).

3.1.5.1. Beseri Sermaye Modeli

Lucas’in biiyiime modelinde temel aldig1 varsayim biiylimenin kaynagi olarak beseri
sermayedir. Siirdiiriilebilir biiylimeyi uzun donemde saglayabilen tek faktordiir. Bunu da
nitelikli egitim yoluyla saglamaktadir. Buna miidahale eden birim de hiikiimetti. Lucas fiziki
sermaye birikimini Neo-klasik tiretimin fonksiyonunun yardimi ile olusturmaktadir. Fiziki

sermayenin verimliligini arttiran beseri sermayedir, diye belirtir. Ekonomik biiyiimeyi ti¢ model
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kullanarak agiklamigtir. Bunlar sirasiyla sermayenin fiziksel birikimi ve gelismenin teknoloji
modeli, okullasmanin egitim orantyla beseri sermaye birikimi modeli, yaparak 6grenme yoluyla
beseri sermaye modelidir. Lucas’a gore ekonomik kalkinma probleminin temelinde problemin
arastirilmasi ve tanimlanmasi gerekmektedir. Kisaca beseri sermaye birikimi modelinin ya
nitelikli okullagsmanin egitim yontemiyle ya da uygulama yontemiyle 6grenme oldugunu bunun
sonucunda da kalkinma oldugunu belirtmektedir. Modele gore insan olgusu biiyiimeye hem
icerden hem de disardan iki sekilde miidahale etmektedir. Igsel beceri baglaminda bireylerin
yetenekleri yani kabiliyetleri diizeyleri 6nemliyken digsal beceri olarak da insanlar aras1 bilgi
aktarimi s6z konusudur. Paylasimin giderek artis1 hem mevcut bilgi stokunu arttirmaktadir hem
de iiretim faktorlerinin en etkin sekilde kullanimini saglamaktadir. Lucas iilkeler arasinda
mevcut olan farklilig1 beseri sermaye birikimine ya da donanim farkliligmdan olustugunu
savunmaktadir (Yardimcioglu, 2012: 67).

Modelde kapali ekonomi varsayimi gegerlidir. Ayni1 zamanda tam rekabet piyasasmnin
kosullar1 kabul edilmistir. Teknolojiye gore de sabit getirinin oldugu varsayimi kabul edilmistir.
Uretime ayrilmis isgiiciiniin ¢alisma saati sayisinin bir fonksiyonu oldugu ve bunun biiyiime
oraninin digsal oldugu kabul edilmektedir. Bu teorideki amag¢ bireyin tiretkenligini ve bu
etkinlikler arasinda nasil dagitilmasi gerektigini arastirmay1 hedefledigi lizerinde durmustur.
Kisisel amaglar ugruna farkl sekillerde formiile edilmesi olasidir (Yardimcioglu, 2012: 68).

Lucas’1 Solow biiyiimii modelinden ayiran kistas 6l¢ege gore sabit getiriyi benimsemis
olmasidir. Ancak iiretim fonksiyonuna beseri sermayenin eklenmesiyle de Olgege gore artan
getiriyi gegerli kilmaktadir (Tirkmen, 2002: 66). Lucas verimlilik artisini beseri sermayeyle
iligkilendirmistir. Ancak Solow biiyiime modelinde verimlilik artis1 digsal olarak kabul
edilmistir.

Modelde beseri sermaye adina iki 6nemli faktor {izerinde durulmustur. Bunlardan
birincisini nitelikli egitim olustururken ikincisi ise beseri sermaye {iretimidir. Nitelikli egitim
verimliligi arttirarak digsallik yaratmaktadir. Modeldeki temel diisiince nitelikli egitimin
devletin asli gorevlerinden biri oldugudur. Devletin bu alanda yapacagi her tiirlii miidahale
beseri sermayeye etkide bulunacak bu da biiylimeye etki edecektir. Yapilan bu etki fiziki
sermayeye yapilan etkiden ¢ok daha onemlidir (Yardimcioglu, 2012: 70). ABD i¢in Lucas
modeli test edilmis ve bu test sonucunda da Lucas’in ve Solow modelinin sonuglarinmn ayni
oldugu goriilmiistiir.

Lucas beseri sermayenin yaparak 6grenme modeli ile olustugunu kabul etmistir. Model
icin iki tiiketim mali oldugunu baz almistir. Fiziksel sermayenin hi¢ olmadigint ayn1 zamanda

niifusu da sabit kabul etmistir. Beseri sermayenin saglamis oldugu iiretkenlik artiglar1 icin
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yaparak O0grenme modeli kullanilmaktadir. Beseri sermayenin artiyor olusu verimliligi
arttirmaktadir (Yardimcioglu, 2012: 71).

3.1.5.2. AK Modeli

S. Rebelo tarafindan olusturulmus bir modeldir. Uretim fonksiyonu Y=AK bi¢iminde
ifade edilmektedir.

A: teknoloji diizeyini gosterir
K:sermaye stokunu ifade eder.

Model uzun dénemde teknoloji olmadan sermaye stokuna bagli olarak olusabilecek
bliylime diizeyini ifade etmektedir. Modelde azalan verimler kanunu gecerli degildir.
Dolayisiyla yapilan yatirimlara bagli olarak biiyiimenin hizli bir sekilde artabilecegini
savunmaktadir (Arslan, 2019: 43).

Modeldeki iiretim fonksiyonu ile iilkeler arasi olusan biiyiime farkliliklar1 kamu
politikalarindaki farkliliklar ile agiklanmaktadir. Neoklasiklere gore teknolojik gelisme i¢in
Olcege gore getirinin sabit oldugu varsayimiyla birlikte i¢sel biiylime silirecinin de ortaya
cikmasiyla yalnizca toplam sermayenin marjinal verimliliginin azalmadig1 teziyle
gerceklesecegini savunmaktadirlar (Muratoglu, 2011: 14-15).

3.1.5.3. Ar-ge Modeli

Modelde tam rekabet kosullar1 gegerlidir. Fiyat olusturulurken Ar-Ge harcamalar1 da
maliyete yiiklenmektedir. Eger karlilik yeniliklerle ortaya ¢ikmigsa firmalar yenilik
anlayiglarinin devamlilik géstermesini saglamalidir. Modelde mevcut iki sektor bulunmaktadir.
Birincisi imalat sektorii ikincisi ise Ar-Ge sektoriidiir. Tiiketim ve yatirim imalat sektoriinde
iretilmektedir. Fikirler ise Ar-Ge sektoriinde lretilmektedir. Ar-Ge sektoriinden kendini
gosteren yenilikler ekonomideki biiyiimenin itici giictinii olusturmaktadirlar (Balc1, 2019: 20).

Romer calismasini yaparak 6grenme modelinin ve artan getirilerle ¢alismasini siirdiiren
dinamik biiylime modellerine olan ilgiyi canlandiran yapmin ve bitylimede teknolojik gelismeyi
icsellestiren Arrow’a dayanmaktadir. Arrow, bilgi insasindaki yiikselisin; intisar ve dagilma
tesiri ve yaparak 6grenme yoluyla iktisada olan yararini her seyden giiclii oldugunu sdylemis,
bilginin ayricalikli oldugunu, korunmasmnin da gii¢ oldugunu bu sebeple de kamusal mal
oldugunu séylemislerdir. Romer bu bilgileri temel alarak bilginin tiiketim ve tiretim asamasinda
esantiyon olarak tiretildigini kabul etmis, bilgiyi sonraki asamada da tiiketerek malin nitelik
anlaminda iyilesmesini ve maliyet olarak diislisiine fayda sagladigi kabul edilmistir. Ortaya
cikan olumlu dissallik da modelin isleyisinde ¢ok kiymetli kabul edilmektedir. Kamu
politikalarmin gerekliligini de azalan getiri sebebiyle bilgi iiretiminin azalisindaki sebebe bagli

olarak biliyiimenin agirlagmamasi i¢in ihtiyag duymuslardir. Sermaye stokunu bilginin bir
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gostergesi olarak kabul etmislerdir. Ayrica yatirimlardaki artisa bagli olarak da bilginin
artacagini kabul etmislerdir. Sonu¢ olarak bu goriisii kabul edenlere gore biiylimeyi beseri
sermayeye bagh kilmiglar gelistirilecek yeniliklerin de biiylimeyi destekleyecegini

savunmuslardir (Balci, 2019: 21).
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UCUNCU BOLUM
YONTEM

4.1. Literatiir Ozeti

Literatiir i¢in yapilan arastirmalar genel olarak nitelikli egitimin siirdiiriilebilir kalkinma
tizerindeki etkisinin incelendigi goriilmektedir. Elde edilen arastirmalarin daha ¢ok ampirik
analizlere dayanak olusturmayan durum tespit ¢alismalar1 seklindedir.

Tung 1993 yilinda yaptig1 ¢alismada donem olarak 1963-1989 yillarmi kapsayan ve
Tiirkiye’de egitimin kalkimmayla iliskisini analiz etmek maksadiyla kisi basmna diisen milli
gelir, ilkokul, ortaokul ve yiiksekokul oranlari, GSMH ve kamunun nitelikli egitim harcamalar1
degiskenlerini kullanarak regresyon yontemi ile analiz etmektedir. Kisi baga diisen milli gelir
ile ilkokul orani arasinda saglanan iligski anlamsiz ¢ikarken ortaokul ve yiiksekokul orani ile
olan iliski ise anlamli ¢ikmaktadir. Nitelikli egitimle birlikte GSMH’ya saglanan katkinin
GSMH nin egitime olan katkisindan ¢ok daha biiyiik oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ates 1998 yilinda yaptig1 ¢alismada genisletilmis Solow modeli araciligiyla Tiirkiye
ekonomisinin 1960-1994 yillarindaki zaman serisi ile test edilmistir. Yapilan testler sonucunda
beseri sermaye ve genisletilmis modelin yorumlama kuvvetinin yiiksek oldugu kanisina
ulagilmaktadir. Ek olarak calismada beseri sermaye indeksi elde edilmistir. Nitelikli egitim
seviyesindeki yiikseliglerin iggiicli verimliligine olumlu etkileri oldugu sonucuna ulagilmaistir.
Fiziksel sermaye i¢in %13 beseri sermaye i¢in ise %25 dolaylarinda ulusal gelir i¢inde paylar1
bulunmaktadir. Analiz sonuglarma bakilacak olursa beseri sermayenin ulusal geliri dogru yonde
etkiledigi sekilde agikladigmi genisletilmis Solow modeli ile solow modeli karsilastirildiginda
beseri sermaye degiskeninin belirginlik katsayisinin %73’°ten %94’e ¢iktig1 ifade edilmistir.

Ergen 1999 yilinda yaptig1 ¢alismada 1980-1990 donemlerini kapsayan o6rgiin nitelikli
egitimin biiytimeye olan katkisinin biiyiikliigiinii tespit etmek maksadiyla Tiirkiye’de 67 ile ait
verileri Cobb-Douglas fonksiyonu araciligiyla tahmin etmislerdir. Sonug olarak analizi yapilan
donem adma biiylime ve nitelikli egitim arasindaki iliskinin pozitif oldugu sonucuna
ulasilmustr. Isgiiciindeki ortalama 6rgiin nitelikli egitim yili i¢in bir artisin GSYH’de 0.21
birimlik bir artis saglayacagi ifade edilmistir. EK olarak yillar aracilig ile istihdami saglanan
niifusun ortalama nitelikli egitim diizeyinde artis olurken nitelikli egitimin etkisinde herhangi
bir degisiklik fark edilmemis ve nitelikli egitim etkisinin illerde olusan gelismislik seviyesine
gore farklilik gostermedigi sonucuna ulagilmistir.

Demir ve Uziimcii’niin 2003 yilinda birlikte Tiirkiye adina 1963-2001 zaman dilimlerini
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kapsayan beseri sermaye ve biiyiime iligkisini emek, sabit sermaye yatirimlari, kamu nitelikli
egitim harcamalari, dis ticaret hacmi ve GSMH degiskenlerine en kiigiik kareler yontemi
uygulayarak o6l¢lilmiistiir. Calisma sonucunda beseri sermayenin biiyiimeyi olumlu yonde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Kar ve Taban 2003 yilinda yaptiklar1 ¢aligmada 1971-2000 donemlerini kapsayan
Tiirkiye’nin kamu harcamalarini saglik, nitelikli egitim, sosyal giivenlik ve altyapi harcamalari
seklinde gruplara ayirip bliylimeye olan etkilerini de es biitiinlesme ile test etmislerdir. Bulgularin
sonucunda, nitelikli egitim ve sosyal giivenlik harcamalarinin bityiime ile olan etkisi pozitif yonde
oldugu test edilmistir. Ancak saglik harcamalar1 ve biiyiime arasindaki iligkinin negatif yonde
oldugu test edilmistir. Son olarak altyap1 harcamalar1 ve biiyiime arasindaki iliskinin de istatiksel
olarak anlamsiz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Demir, Kutlar ve Uziimcii 2005 yilinda yaptiklar1 calismada uzun donemi baz alan
iligkiyi test etmek adina es biitiinlesme testini kullanmiglardir. Ancak kisa donemli iligkiyi test
etmek i¢in ise FIML yontemini ve nedensellik testini kullanmiglardir. GSMH, fiziki sermaye,
isgiicii, beseri sermaye ve dis ticaret hacmi iliskisi arastirmaya konu olmustur. FIML yontemi
kullanilarak yapilan ¢alismada biiyiime ve istihdam ile dis ticaret hacmindeki artisin iki
gecikmeli degerleri arasindaki iliskinin yoniin pozitif oldugu sonucuna ulasilmistir. Es
biitiinlesme testi sonucuna gore ise gelir diizeyi ve dis ticaret hacmi ile beseri sermaye arasinda
ayn1 yonde bir iligkinin oldugu nedensellik iliskisinin yoniiniin GSMH’den beseri sermaye ve
dis ticaret hacmine dogru olmasi seklinde sonucuna ulasilmistir.

Nisanct 2005 yilinda yaptigi c¢alismada Tirkiye'nin 1962-2003 yillarin1 kapsayan
donemlerdeki verileri ile milli gelir, sermaye yatirimlari, beseri sermaye stoku, ithalat ve ihracat
degiskenlerini baz alarak vektor hata diizeltme modeli, es biitlinlesme ve nedensellik testleriyle test
edilmistir. Analizin yapildig1 donemde degiskenlerin kendi arasinda es biitlinlesmenin var oldugu
kanisina ulasilmistir. Beseri sermaye, ithalat ve sermaye yatirimlar: arasindaki iligkinin karsilikli
oldugu, milli gelir ve ihracat arasindaki nedensellik iliskisinin ise ayni yonlii oldugu sonucuna
ulagilmustir.

Serel ve Masat¢1 2005 yilinda yaptiklari ¢aliymada Tiirkiye’yi ilgilendiren beseri
sermaye ile iktisadi biiyiime iliskisini 1950-2000 yillar1 aras1 donemdeki verileri temel alarak
GSMH, sermaye yatirimlari, isgiicii miktar1 ve son olarak ortadgretime kaydi bulunan 6grenci
sayist seklindeki degiskenlerini kullanarak Johansen Ko-entegrasyon Metotu ve Granger
nedensellik testini kullanmiglardir. Beseri sermaye ve biiyiime arasindaki iliskinin uzun
donemdeki etkisinin olumlu, nedensellik testi sonucunda ise biiylimeden beseri sermayeye

dogru ayn1 yonlii iliski oldugu sonucuna ulagilmastur.

74



Uziimcii ve Duran 2006 yilinda yaptiklar1 ¢ahsmada 1970- 2001 yillarin1 kapsayan
calisgmanin Tiirkiye verileri ile GSMH, sermaye yatirimlari, isgiicii, MEB ve {iniversitelerin
gerceklestirdigi gercek harcamalar ve dis ticaret hacmi degiskenlerine sirasiyla birim kok testi,
Johansen ve Es Biitiinlesme Testi ve Vektor Hata Diizeltme Modeli testlerini gergeklestirerek
GSMH ve emek ile sermaye degiskenleri arasinda bulunan iliskinin yoniiniin pozitif
bulmuslardir. Fakat GSMH ve nitelikli egitim harcamalar1 ile dis ticaret hacmi arasindaki
iliskinin yoniin negatif oldugu kanisina varmislardir.

Kar ve Agir 2006 yilinda yaptiklari ¢alismada 1926-1994 donemlerini kapsayan
verilerle begeri sermaye ve biiylime arasindaki iliskinin nedensellik yontemiyle incelemislerdir.
Nitelikli egitim ve saglik harcamalari i¢in gelir iginde yer alan paylarin degisken olarak alindig1
caligmada, degiskenler icerisinde uzun donemli iliskinin ele alindig1 es biitiinlesme testi ile
gosterilmistir. Neticede degiskenler arasinda var olan iliski beseri sermaye igin hassas oldugunu
ortaya koymustur.

Taban ve Kar’in 2006 yilinda gerceklestirdikleri ¢alismada beseri sermaye alanini konu
alan indeksler, bilesik okullasma orani, nitelikli egitim ve yasam siiresi beklentisi endeksleridir.
Biiyliimeyi gosteren reel GSMH degiskenini kullandiklar1 ¢calismada Es Biitiinlesme yontemi
aracilifiyla 1969-2001 yillarini esas alan verilerle degiskenler arasindaki karsilikli bir etkilesim
ortaya konmustur. Tiirkiye nin biiyiime ve beseri sermaye arasindaki etkilesiminin var olmasi
ve beseri sermayenin de biliylimeye, biiylimenin de sermaye birikimine fayda sagladigi
sonucuna ulagmislardir.

Ozsoy 2008 yilinda yaptig1 calismada 1970-2006 dénemini kapsayan yillarmn verileri ile
biitiin nitelikli egitim basamaklarinda buluna 6grenci sayilar1 ve biiytimeyi temsil eden reel
GSMH ile analiz yapilmistir. Es biitiinlesme yontemi sayesinde egitim ile ekonomik biiylime
arasindaki bulunan iligkinin uzun donemi yansittigi, sonrasinda gergeklestirilen nedensellik
yontemi ile de nitelikli egitim seviyesi yiikseldik¢e ekonomik biiyiimeye faydaya arttigini
gostermektedir. Ancak test sonucuna gore ilkogretim ve reel GSMH arasindaki iligkide
herhangi bir nedensellik iligkisinin bulunmadigi, mesleki nitelikli egitimden GSMH’ye dogru
ise iligkinin tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu, ortadgretim ve yliksekdgretim ile biiylime
arasinda olusan iligkinin yoniinde ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu seklinde kanilara
varilmigtir. VAR modeli ile egitimde olusan degisimin ekonomik biiylimeyi ancak uzun vadede
etkileyebildigini ve zaman icerisinde de etkisini arttirdigi tespit etmistir. Calismanin temel
amacina odaklanildiginda, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim ve biiylime arasindaki iliskinin pozitif
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tas ve Yenilmez 2008 yilinda yaptiklar1 calismada fayda maliyet analizi araciligiyla
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nitelikli egitim yatirimlar1 adina geri doniisii belirledikleri ¢alismalarinda sahsi doniis payinda
en ¢ok seviyeyi lisans ve lisansiistii nitelikli egitim alan kisilerde, sosyal doniis payinda ise
ilkogretim alaninda sagladigini ortaya koymuslardir.

Ljungberg ve Nilsan 2009°da yaptiklar1 ¢alismada 15-65 yas arasi niifus oraninda
okullasma oranlarmi1 ele almaktadirlar. Analizi Granger testi ile Isve¢ genelinde
uygulamislardir. Analiz sonucuna gore Isve¢ genelinde beseri sermayenin 1970 krizine kadar
verimliligi pozitif yonde etkiledigi ancak 1970 krizi sonrasi verimliligin giderek azaldigini
belirtmigslerdir.

Mercan ve Sezer 2014 yilinda yaptiklar1 ¢alismayla GSYH ve egitim harcamalari
arasindaki iliskiyi analize konu etmislerdir. Bu iki degiskene sinir testini uygulamiglardir.
Biiylime ve egitim harcamalar1 arasindaki iliski sonucunun ayni yonlii oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Cueresma arkadaglariyla 2015 yilinda yaptigi calismada Bayesian analizini
uygulamiglardir. Caligma analizinin sonucuna gore beseri sermayenin Avrupa iilkeleri i¢in
geliri arttirmada onemli bir faktor oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Govdeli 2016 yilinda yaptig1 calisma 1923-2004 donemini kapsamaktadir.
Calismasinda es-biitlinlesme ve birim kok testini uygulamistir. Analiz sonucuna gore biliylime
ve egitim arasinda uzun donemi igeren iliskide ¢ift yonlii bir iliski olmadig1 sonucuna
ulagmustir.

Durmus 2017 yilinda yaptigi ¢alismada 1999-2013 donemleri i¢in Tirkiye ve sahip
oldugu 4 komsu iilkeyi es biitiinlesme testi ile analiz etmistir. Analizden elde edilen sonuglara
gore biiyiime ve egitim harcamalar1 arasinda Tiirkiye ve Iran adma ayn1 yonlii ancak Giiney
Kibris i¢in negatif iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Ayrica Azerbaycan ve Ermenistan i¢cinde
herhangi bir iligskinin s6z konusu olmadig1 sonucuna ulagmaistir.

Ucak ve arkadaglarmin 2018 yilinda yaptigi c¢alisma 1990-2016 donemini
kapsamaktadir. Caligmada ARDL testi uygulamislardir. Analiz sonucuna gore Ar-ge
harcamalarindaki %1°lik bir artis iktisadi biiylimeyi yaklasik %6 artirmaktadir.

4.2. Veri

Analizde, Tiirkiye’de nitelikli egitim ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda iligski olup
olmadig1 kullanilan yillik veri seti yardimiyla karsilastirilmistir. Bu amacgla Liiksemburg,
Norveg, ABD, Avusturya ve Ingiltere gibi OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek egitim harcamasina
sahip olan ilk bes iilke se¢ilmistir. Arastirmada kullanilan veriler 1970-2018 dénemlerini temsil
etmektedir. Verilerin baslangic tarihleri iilkelere gore degiskenlik gdstermektedir. Dis ticaret

orant cari yil reel olarak alimmustir. Hiikiimet harcama kalemlerinden ne kadarmin nitelikli
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egitime ayrildig1 (%) olarak alinmistir. Hesaplamasi liretim yoluyla gerceklestirilen iktisadi
kalkinma gostergelerinden kisi bast GSYH verileri cari yil i¢in reel olarak milli gelir, niifus
yogunlugu, dis ticaret, egitim endeksi, okuma performansi, yiiksekdgrenime hane halki
tarafindan yapilan harcamalar, briit okullagma orani ve merkezi biitceden yapilan nitelikli
egitim harcamalar1 egitimi temsil etmektedir. Diger degiskenler ise enflasyon, issizlik, Gini
katsayisi, insani gelisme endeksi gibi degerlerde kalkinma kavraminin bazi temsilcileri olmak
iizere arastirmaya dahil edilmisti. Okuma performansi, yasa gore kayit oranlari,
yiliksekogrenim goren niifus agisindan karsilastirma ve nitelikli egitim verileri OECD’nin ve
World Bank’in web sayfasindan temin edilmistir.

4.3. Yontem Ve Metodoloji

Uygulama bolimiinde amag¢ Tirkiye ile OECD iilkelerinin nitelikli egitim
harcamalarin1 genel hatlariyla karsilastirmaktir. Bu amagla Liiksemburg, Norveg, ABD,
Avusturya ve Ingiltere gibi OECD iilkeleri iginde en yiiksek egitim harcamasina sahip olan ilk
bes iilke se¢ilmistir. S6zii gecen tilkeler ve Tiirkiye’ye ait veriler, grafikler ve tablolar
kullanilarak karsilastirilmistir. ' Yontem olarak grafik kullanilmasi tlkelerin s6zii gecen
degiskenlerin zaman icinde nasil degiskenlik gosterdiklerini izlemektir. Ayrica degiskenlerin
ortalama degerleri de donemi bir biitiin olarak gérmemizi sagladigi i¢in kullanilmistir.

Karsilastirmada tilkelerin ekonomik ve niifus biiyiikliikleri 6nemli oldugu i¢in 6ncelikle
iilkeler bu veriler tizerinden karsilastirilmistir. Sonrasinda ise bu iilkelerin nitelikli egitime
ayirdiklar1 kaynaklar yiizde degerler olarak kullanilmistir. Buradaki amag¢ yukarida da ifade
edildigi gibi tilkelerin nitelikli egitim harcamalarini ekonomi ve niifus 6lgeginden arindirmaktir.

Calismada Geng Niifusun Toplam Niifus i¢indeki Pay1 (%),Kisi Bas1 Milli Gelir (Dolar),
Ortalama Kisi Basi Milli Gelirler ve Yiizde Biiyiime Oranlari, Toplam Nitelikli Egitim
Harcamalarinm GSYIH I¢indeki Pay1, Toplam Hiikiimet Harcamalar1 i¢indeki Nitelikli Egitim
Harcamalarinin Pay1 (%),MEB ve YOK’iin Merkezi Biitce icindeki Paylar1 (%) , Ozel Sektor
Nitelikli Egitim Harcamalarmin GSYIH icindeki Paylari, Ogrenci Basma Harcama/ Kisi Bas1
Milli Gelir (%) degiskenleri kullanilmistir. Bunun yaninda nitelikli egitim endeksi, insani
gelismislik endeksi, enflasyon, igsizlik ve Gini katsayis1 gibi iilkelerin sosyal yapisini gosteren
degiskenler de kullanilmustir. Yukarida saydigimiz degiskenlerden, MEB ve YOK iin Merkezi
Biitce i¢indeki Paylar1 (%) verisi T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi veri tabanindan elde

edilmisti.  Diger tiim veriler Diinya Bankasi https://data.worldbank.org/ veri tabani

kullanilarak elde edilmistir. Degiskenler elde edilirken olabildigince genis bir zaman dilimi
almaya calistik. Baz1 degiskenler 1970 yilindan itibaren kullanilirken bazi degiskenlere ait

gozlemler 1990 ve sonrasi donem mevcut oldugu i¢in daha dar bir donemi kapsamaktadir.
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Donemler segilirken sadece bir lilkenin verisinin ulasti1 en eski yil degil tiim tilkeler i¢in ortak
en eski yildan itibaren analiz etmeye calistik.

Karsilagtrma araci olarak grafik kullanilmasi tercih edilmistir. Cilinkii yil bazinda
gozlemlerin bu sekilde daha net karsilastirilabilecegi diisiiniilmiistiir. Grafiklerin altinda her bir
veriye ait ilgili doneme ait ortalama degerler tablosu da verilmistir. Buradaki amag ise analize

konu donemde iilkelerin ortalama biiyilikliiklerini karsilagtirmaktir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

5.1. Genel Bakis ve Karsilastirma

Bu boliimde Tiirkiye ile nitelikli egitim harcamalarmin en yiiksek oldugu secilmis
OECD iilkelerinin (Liiksemburg, Norve¢, ABD, Avusturya ve Ingiltere ) nitelikli egitim
harcamalar1 tarihsel bir perspektifle karsilastirilacaktir. Boliimiin igerigi su sekilde olacaktir:
Oncelikle iilkelerle ilgili kisa bilgiler verilecek daha sonra calismada kullanilan veriler
tanitilacak ve son olarak grafikler ve 6zet istatistikler ile karsilastirma yapilacaktir.

Avusturya; Avusturya’da bir Yiiksekogretim kurumundan mezun olmus genglerin
onemli bir kism1 bir Yiiksek Lisans programi veya dengi diplomaya sahiptir. Ortadgretim
mezunu gengler oldukca ytliksek Yiiksekogretim imkéanlarina sahiptir. Yiiksekogretimin yani
sira erken donem okul ¢agindaki ¢ocuklar igin de Avusturya 6nemli nitelikli egitim avantajlari
saglamaktadir ve okul dncesi donem i¢in sistem genellikle 6gretmenlere yardimei personeller
ile yiiriitilmektedir. OECD’nin 2019 egitim raporuna gore iilke OECD iilkelerinde ortalama
%27 olan yardimci 6gretmen orant Avusturya’da %34’°tir. Yiiksekogretim agisindan son
donemde bir atilim olsa da Avusturya lisans mezunu agsindan OECD iilkelerinin gerisinde
kalmigtir. OECD’nin egitim raporuna gore 2008 yilinda genclerde (24-35 yas) %33 olan lisans
mezunu orant 2018 yilina gelindiginde %40 oranina ¢ikmistir. OECD ortalamasi %44’tiir.
Ayni raporda bu oranin OECD iilkeleri ortalamasinin altinda kalmasmin en 6nemli nedeni
olarak giiclii mesleki nitelikli egitime dayali ortadgretim sistemi gosterilmektedir.
Avusturya’da kalifiye eleman yetistiren ortadgretimden dolay1 lisans ve yiiksek lisans mezunu
oranlar1 diistiktiir. Ortadgretimden mezun genglerin ¢ogu bir lisans programi yerine bir 6n lisans
programina (%39) kayit yaptirmay1 tercih etmektedir. Bu oranlar isgiicii piyasasinda da etkisini
gostermektedir. Avusturya isglicli piyasasmin sadece %78’1 bir lisans veya dengi bir
programdan mezundur (OECD,2019).

Norveg; Norveg 6zellikle Yiiksekdgretim bakimindan OECD ve diinya ortalamasinin
tizerinde nitelikli egitim harcamasi yapan iilkelerden biridir. 2016 yil1 verilerine gore ilkdgretim
diizeyinde 6grenci basma 12619 dolar ile OECD iilkeleri igende en yiliksek harcama yapan
ikinci lilke konumundadir. Ortadgretimde bu miktar 14860 dolar olmustur. Bu harcama ile
Norveg OECD iilkeleri arasinda ortadgretime en ¢ok harcama yapan iiciincii lilke olmustur.
Yiiksekogretim kisminda ise 6grenci basina ortalama 21993 dolar harcayan Norveg bu harcama

ile OECD ortalamasmdan %44 daha fazla harcama yapmistir. Bu ¢ogunlukla Norve¢’in Ar-Ge
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harcamalarina kaynak aktarmasmin bir sonucu olarak diisiiniilmektedir. Norveg’in 6zellikle
yiiksekdgretime yaptigir harcamanin yiliksek olmasi yiiksek milli gelirine baglanabilir. Norveg
kisi bas1 milli gelirinin %30’unu nitelikli egitime ayirmaktadir. Bu oran OECD iilkelerinde %26
civarindadir (OECD,2019). Ayni1 rapora gore Norveg son on yilda nitelikli egitim harcamalarini
onemli Olgiide artirmugtir. 2010-2016 doneminde ilkogretim, ortadgretim ve On lisans
diizeyindeki nitelikli egitime %9 daha fazla kaynak ayirirken, aynt dénem igin lisans ve daha
astii nitelikli egitime %20’e¢ kadar daha fazla kaynak aktarmistir. Bu donemde OECD
iilkelerinin yliksekdgretime ayirdigi ek kaynak %8 civarmdadir. Sonug¢ olarak Norveg¢ hem
milli gelirinin verdigi gli¢ hem de toplumun nitelikli egitime verdigi 6nem ile OECD ve diger
diinya iilkeleri iginde nitelikli egitime en ¢ok pay ayiran iilke siralamasinda en tist basamaklarda
yer almaktadir.

Liiksemburg; Liikksemburg nitelikli egitim ile ilgili harcamalarda en {ist siralarda yer
alan kiiciik bir iilkedir. Yiksek Lisans ve isti nitelikli egitim almis isgiicii orant OECD
iilkelerinin iki kat1 kadardir. 25-64 yas arasindaki niifusun %?22’s1 bir Yiiksek Lisans veya
dengi diplomaya sahiptir. Bu oran OECD filkeleri ortalamasi ile karsilastirildiginda %13 daha
fazladir. Liikksemburg’un c¢ekici nitelikli egitim sistemi bir¢ok yabanci 6grencinin iilkede
nitelikli egitim almasina neden olmaktadir. Liiksemburg’da her 100 yurtigi 6grenciye 22
uluslararas1 6grenci mevcuttur. Liikksemburg sadece disaridan 6grenci almamaktadir ayni
zamanda yurtdisina da 6nemli oranda 6grenci gondermektedir. OECD iilkelerinde yurtdisinda
Ogrenim goren dgrencilerin oranit %2 civarmdayken bu oran Liiksemburg’da %75 civaridadir.
Son olarak yliksekdgretimdeki cesitlilige bakacak olursak, 6grencilerin en ¢ok isletme, idari
bilimler ve hukuk egitimine ilgi gosterdikleri anlasilmaktadir. 2017 yilinda bu alanlarda
okuyan 6grenciler toplam 6grencilerin yaklasik %44’ilinli olusturmaktadir. Ayni alanlar i¢in
OECD iilkelerinin ortalamasi1 %36 olarak gerceklesmistir. Mesleki lise mezunlarinda da benzer
bir durum s6z konusundur. Lise diizeyi i¢in ayn1 boliimler bazinda, Litksemburg’da oran %33
iken Almanya’da bu oran %33, Isvicre’de %34 ve OECD ortalamasi %18 olarak
gerceklesmistir(OECD,2019).

Ingiltere; OECD iilkeleri arasmda milli gelirinden nitelikli egitime en ¢ok pay ayiran
dordiincii iilke konumundadir. Ingiltere’de en az lisans mezunu bir isgiicii lisans mezunu
olmayan bir isgiicline gore %5 daha fazla ig bulabilmektedir. Bu ¢ok biiyiik bir avantaj degildir.
Hatta bu konuda Ingiltere’den daha kétii olan sadece bes OECD iilkesi mevcuttur. Fakat bu
lisans veya iistii nitelikli egitimin ingiltere’de nemsiz oldugu anlamma gelmemektedir. Zira
zaten ortadgretim veya ilkdgretim mezunu isgiicii arasinda issizlik orani ¢ok diistiktiir.

Ingiltere’de yetiskin niifusun yaklasik %25°i bir lisans veya dengi program mezunudur. Bu
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oran OECD iilkelerinde ortalama %20 civarmdadir. Ingiltere’nin OECD iilkeleri arasinda
nitelikli egitime en yiiksek pay ayiran dordiincii iilke oldugunu sdyledik. ingiltere milli gelirinin
yaklasik %6.2°sini egitime ayirirken OECD iilkelerinde bu oran %5 civaridadir. 2016 yilinda
Ingiltere ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretimdeki her bir dgrenciye ortalama 11061 dolar
harcarken OECD iilkelerinde ortalama 9357 dolar harcanmustir. Bu Ingiltere’de %18 daha fazla
oldugu anlamma gelmektedir. Son olarak sadece yliksekdgretimdeki Ggrencilere ayrilan
kaynak olarak degerlendirecek olursak, Ingiltere yiiksekogretimdeki her 6grenciye 23771 dolar
harcarken, OECD iilkelerinde 15556 dolar harcanmistir. Gorece yiiksek harcama yapan tilkeler
arasinda 2016 yilinda Isve¢ 24341 dolar, ABD 30135 dolar ve Liiksemburg 48407 dolar
harcamaya yapmistir (OECD,2019).

ABD; 2018 yilindaki rakamlara gore Amerika Birlesik Devletleri 25-34 yas grubunda
%49’1luk en az lisans mezunu orani ile (OECD ortalamasi %44) OECD iilkeleri i¢ginde onuncu
sirada yer almaktadir. ABD, her y1l Yiiksekogretim kurumlarina kayith her bir 6grenci basina
ortalama olarak 301651 dolar harcama yapmaktadir. Bu konuda sadece Liiksemburg ABD’den
fazla harcamaktadir. Ulkede, herhangi bir Yiiksekdgretim kurumundan mezunlarm sayisi
2008’den 2018 yilana yaklasik olarak %8 oraninda artarak %49 seviyesine ¢ikmistir. Bu oran
OECD iilkelerinde ortalama %44 civarindadir. 25-34 yas grubundaki genglerin %28’1 bir
Yiiksekogretim kurumunun lisans béliimiinden mezundur. Ayni yas grubu i¢in OECD iilkeleri
%?24’liik bir orana sahiptir. ABD sadece yerli 6grenciler i¢cin degil ayn1 zamanda uluslararasi
ogrenciler icin de ¢ok cazip bir iilkedir. Oyle ki OECD iilkelerindeki uluslararasi dgrencilerinin
%26’s1 ABD’de 6grenim gormektedir. ABD bu konuda OECD iilkeleri i¢inde ilk sirada
gelmektedir. ABD’deki yabanci 6grencilerin %33’ Cin Halk Cumhuriyet’inden gelmektedir
ve bu 8grenciler icinde en yiiksek paya sahiptir. CIN’i %14 ile Hindistan, %6 oranla ise Giiney
Kore takip etmektedir. Yani bu i¢ tilkenin ABD’ye gonderdigi 6grencilerin ABD’deki toplam
yabanci 6grenci i¢indeki paylar1 %53’tlir. Son olarak sunu belirtmek gerekiyor ki, ABD’ye
gelen yabanci 6grencilerin sadece %6 s1 bir 6n lisans veya lisans programi i¢in gelirken, nemli
bir kismi yiiksek lisans (%13) veya doktora (%26) i¢in iilkeye gelmektedir (OECD,2019).

Tiirkiye; son on yil i¢erisinde nitelikli egitimini tamamlayan gengler agisindan iki kati
yiikselis gostermistir. Ancak yine de ortadgretimde d6grenimini tamamlayan 6grencilerin yarisi
hala nitelikli egitimini tamamlamamis durumdadir. Yiiksekdgrenimini tamamlayan genglerin
istihdam edilme durumunda ise %6’lik bir puan diisiisii yasanmustir. Tiirkiye’de 6grenci bagina
nitelikli egitim harcamalar1 hala ¢ok diisilkken kamu harcamalar1 kapsaminda GSYH ylizdesi
2010’dan bu yana %24 artmis durumdadir. Artisin yiiksek olan boliimii {i¢iinciil kurumlarin

varligindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de tli¢iinciil bagar1 hala ¢ok diistiktiir. Tiirkiye’de geng
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niifusun (24-32 yas) yaklasik %33°t 2018 itibariyle yiiksekogretime ulasmistir. OECD
ortalamasi %44’lin 11 puan altindadir. Tiirkiye’de son on y1l igerisinde dnemli gelismelere imza
atmistir. Geng niifusun pay1 yiiksekdgrenim bransinda 2008’de %15°ten fazla bir artig
gostermistir. Tiirkiye’de geng niifus itibariyle 2018 yilinda %21 diizeyinde lisans derecesi,
yiiksek lisans %3 diizeyinde, doktora ise %1’den daha az bir seviyede seyir gostermektedir.
Ancak Tiirkiye’de kisa bir zaman diliminde yliksekogrenime sahip geng yetiskinlerin sayisi
artig gosterebilir. Yiiksekogretime ilk kez giris yapanlar arasinda kisa donemli yiiksekdgretim
programlarina kayit yaptiranlarin oran1 %48’dir. Bunu en yiiksek OECD iilkelerindeki lisans
programlarina kayit yapan kesimle karsilastirdigimizda bu oran kismen aynidir (%50).
Tirkiye’de her iki programa kayit yaptrranlar kadmlar ve erkekler esit olarak temsil
edilmektedir. Ancak OECD iilkeleri i¢in bu programlara kayit yapma orami kadinlarda
erkeklerden daha fazladir. OECD iilkelerinin %50’lik diliminde yiiksekdgretime kabul siireci
daha titiz bir sekilde gerceklesmektedir. Tiirkiye’deki siire¢ ise merkezi ve ulusal smavlarin
sonuglartyla olusturulmaktadir. Tiirkiye’de yiiksek nitelikli egitime sahip yetiskinler adina
istihdam paylari son on yilda 6 puan geriledi. Sebebi ise 2008°de %70’den %62 ye diisen kadin
istihdam paylarinin azalmasidir. Ortadgretim altindaki 6grenciler icin istihdam orani %5,
ortadgretim mezunlar1 i¢in ise bu pay sabittir. Tirkiye’de yiiksekdgrenimini tamamlayan
yetiskinler lise nitelikli egitimini tamamlayanlara oranla %64 daha fazla kazanirken OECD
iilkelerinden bu durumun genel ortalamasi %57’den daha fazladir. Tiirkiye’de genel olarak
liseden mezun olma oranlari artiyor. Yetiskinlere ait %75’lik oran 2017°de mezun oldu. 2010
yilina ait %54 liik dilimle bunu karsilastirdigimiz zaman ortadgretim ikinci kademeden itibaren
OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek artis bu doneme aittir. Fakat bu ortalama yine de 2017
yilinda %86 olan OECD ortalamasinin altinda seyir etmektedir. Lise veya yiiksekdgretimde
erkeklerin kadinlara gore istihdam edilme olasilig1 2.5 kat daha fazladir. Ancak yiiksek egitim
almig erkeklerin istihdam edilme olasilig1 benzer egitime sahip kadinlara oranla 1.4 kat daha
yiiksektir. Tiirkiye sahip oldugu zenginlik ag¢isindan OECD ortalamasindan daha fazla nitelikli
egitim kurumlarin harcama gergeklestiriyor. 2016 yilinda ilk ve {iglincii nitelikli egitim
kurumlarina yapilan harcamalar, GSYH nin %5.4’line sahiptir. Ancak OECD {ilkelerinde bu
ortalama %5’tir. Aradaki farkin sebebi {iglincliye yapilan yiiksek harcamalardan
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de Ogretmenlerin yas ortalamast OECD iilkelerinin yas
ortalamasmdan daha gengtir. Biiyiik bir oran1 30-49 yaslar1 arasindadir.(%68). Bir kismi1 da 30
yasin altindadir (%20). OECD iilkelerinde genel ortalama ise 0gretmenlerin %54’ 30-49

yaslar1 arasinda ve %10’u 30 yasmn altindadir. Tiirkiye’de bu meslek ayn1 zamanda cinsiyet
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dengesi durumundadir. Ciinkii kadmnlar her seviyedeki ogretmenlerin %56’smn1 kapsar.
OECD’de ise bu oran %70’tir.

Analizde kullanilan veriler Diinya Bankasi ve OECD’nin web sitelerinin veri
tabanlarindan elde edilmistir.  Calismada Liiksemburg, ABD, Ingiltere, Norveg ve
Avusturya’nin nitelikli egitimle ilgili zaman serisi verileri Tiirkiye verileri ile karsilastirilmustir.
Sonrasinda her bir iilkeye ait niifus ve milli gelir gibi istatistikler verilmis ve bunlar iizerinden
bir karsilagtirma ile analize devam edilmistir. Grafikler lizerinden karsilastirmaya ge¢gmeden
once belirtmek gerekiyor ki, baz1 veriler i¢cin 1970 olan baslangi¢c yili bazi veriler i¢in 1985
veya daha gectir. Ayrica her bir zaman aralig1 i¢in iilkelerin verilerinde eksik gdézlemler
mevcuttur. Bu durum iilkelerin veri akislarinda zaman zaman yasanmis problemlerden dolay1
Diinya Bankasi ve OECD’nin veri tabaninda ilgili goézlemlerin yer almamasindan
kaynaklanmaktadir. Karsilastirma yaparken miimkiin olan en genis zaman araliklarini
kullanmaya 6zen gosterdik.

5.2. Nitelikli Egitim A¢isindan Karsilastirma

Nitelikli egitimin yaklasik iki yiizy1llik bir gegmisi s6z konusudur. Bu zaman diliminde
nitelikli egitimin maruz kaldig1 degisimler sayesinde nitelikli egitim giindemin ana
konularindan biri olmustur. Bu diisiinceden yola ¢ikarak ¢alismada, nitelikli egitimi daha iyi
algilayabilmek icin Tiirkiye ve se¢ilmis OECD iilkeleri i¢in nitelikli egitime iligkin genel bir
karsilagtirma degerlendirmesi yapilmistir.

5.2.1. Nitelikli Egitimi Harcamalar A¢isindan Karsilastirma

Ulkelerin nitelikli egitime yaptiklar1 harcamalar1 inceleyelim. ilk grafik devletlerin
nitelikli egitime yaptiklar1 harcamalarin GSYH i¢indeki oranlarin1 gostermektedir. Veriler
1970-2018 donemlerini kapsamaktadir.

Sekil 2 Avusturya, Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere, ABD ve OECD iilkelerinin
bir yilda egitime yaptiklar1 toplam nitelikli egitim harcamalarinin GSYH i¢indeki oranini
gostermektedir. Tiim iilkeler i¢in baz1 yillara ait verilerin olmadig1 goriilmektedir. Oncelik le
grafikten anlasildig1 gibi ad1 gegen iilkelerden hi¢biri GSYH’ larmin yiizde onundan daha fazla
kaynagi nitelikli egitime ayirmamaktadir. Ortalamada kisi bagma en yiiksek gelire sahip iki

iilke Norveg ve Liikksemburg’dur. Bu iki iilke i¢in de bu oran %8’1 asamamis goriiliiyor.
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Sekil.2. Toplam Nitelikli Egitim Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay:

Kaynak. OECD, Data,2019

Sekil 2’ye gore milli gelirinden nitelikli egitime en ¢ok pay ayiran lilke Norveg’tir.
Norveg 1972 yilindan itibaren nitelikli egitime en ¢ok pay ayiran iilke durumundadir. Sadece
1974-1977 doneminde Ingiltere Norveg’ten fazla nitelikli egitim harcamas1 (oransal olarak)
yapmis, bu yillar disinda Norve¢’ten daha fazla nitelikli egitim harcamasi yapan bir iilke
olmamigtir. Norve¢ 1985 yilina kadar ortalama %35-%6 civarinda olan nitelikli egitim
harcamasimi 1985 yilindan sonra artirmis ve %7-8 bandina ¢ekmistir. Son yillardaki pozitif
nitelikli egilimle birlikte %8 smirmdadir.

Norveg’ten sonra milli gelirinden nitelikli egitime en ¢ok pay aywran ikinci iilke
Avusturya’dir. Grafik incelendiginde Avusturya’nm bir iki yil disinda OECD f{ilkeleri
ortalamasinin siirekli tistiinde nitelikli egitim harcamasi yapmustir. 1970 yilinda %4 civarinda
olan nitelikli egitim harcamasi, 1990’11 yillarin sonlarmna dogru %6’nin iizerine ¢ikmasina
ragmen sonraki donemde %6’ya yakin fakat %6’nmn altinda gerceklesmistir. Yil bazinda
bakildiginda OECD ortalamasmin {izerinde nitelikli egitim harcamast yaptigi goriilen
Avusturya’nin sekilde anlasilacagr gibi 1970-2018 ortalamast da OECD iilkelerinin
iizerindedir.

Karsilagtirmaya konu bir diger iilke Ingiltere’dir. Sekilden de anlasildig: gibi Ingiltere
1970’1 yillarin baginda milli gelirden nitelikli egitime ayirdig1 pay siirekli artmis ve en yiiksek

nitelikli egitim harcamasi yapan Norveg’in de iizerine ¢ikmustir. Devam eden yillarda Ingiltere
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Avusturya ve Norveg’in gerisine diigmiistiir. Hatta genel olarak OECD iilkelerinin ortalamasina
paralel nitelikli egitim harcamasi yapan Ingiltere 1980-2005 yillar1 arasinda neredeyse tiim
yillarda OECD ortalamasinin altinda seyretmistir. 2010 y1l1 sonrasinda tekrar bir artig gosteren
tilkenin 2016 yilindaki nitelikli egitim harcamasi GSYH”’nin %6’s1 civarindadir.

Tiirkiye sekil 2°de kahverengi renkli ¢izgi ile temsil edilmektedir. Tiirkiye’nin 2019
yili kisi bas1 milli geliri 9500 dolar civarinda gergeklesmistir. inceledigimiz yillar temel
alindiginda ise 1975 yilinda 500 dolar seviyesinden baglayarak ortalama 3962 dolar olarak
gerceklesmistir. Sekle gore Tiirkiye Avusturya, Litksemburg, Norveg, Ingiltere ve ABD’ye
kiyasla nitelikli egitim harcamasinin GSYH i¢indeki pay1 en diisiik iilkedir. Hatta OECD iilke
ortalamasimnin da altinda bir orana sahiptir. Verilere gore Tiirkiye’nin 1975-1980 yillarinda
GSYH’den nitelikli egitime ayirdigi pay %4’lin {izerinde gergeklesmistir ve gorece yiiksektir.
Fakat devam siiregte bu oran %4’lin lizerine hi¢ ¢ikamamistir. Bu baglamda degerlendirecek
olursak Tiirkiye incelenen iilkeler i¢inde GSYH’sinden nitelikli egitime en az pay ayiran
tilkedir. Ayrica hem zaman i¢inde hem de Tablo 8’deki ortalamalara gore toplam nitelikli egitim

harcamasinin GSYH’ye orani en diisiik tilkedir.

Tablo 8. Ortalama Toplam Nitelikli Egitim Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Oranlar1
Ulkeler AUT UK LUX NOR OECD TUR USA
Ortalama |5.26 4.95 3.66 6.58 4,94 2.65 4.95
Kaynak. OECD, Data 2019

Tablo 8 1970-2016 yillar1 arasinda Avusturya, Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye, ingiltere,
ABD ve OECD iilkelerinin bir yilda nitelikli egitime yaptiklar1 toplam nitelikli egitim
harcamalarmm GSYIH i¢indeki paylarmin ortalamasini gdstermektedir. Buna gére incelenen
donem i¢in OECD iilkelerinin ortalama toplam nitelikli egitim harcamast GSYH nin %4.94’i
kadar gergeklesmistir. Tabloya gore milli gelirinden nitelikli egitime en ¢ok pay ayiran iilke
%6.58 ile Norveg’tir. Norveg’i %5.26, %4.95 ve %4.95 ile Avusturya ve ayni orana sahip
Amerika ve Ingiltere takip etmektedir. Tiirkiye ise ayn1 dénem igin %2.65 ile en az nitelikli
egitim harcamasi yapan iilke durumundadir. Fakat burada ilging olan bir istatistik
Liiksemburg’a aittir. Litksemburg %3.66 ile Tiirkiye’den sonra milli gelirinden nitelikli
egitime en az pay aywan ikinci iilke konumundadir. Zira ortalama kisi bas1 milli gelir
karsilastirmast yaptigimiz verilere gore Lilksemburg 43948 dolarlik kisi bas1 milli geliri ile ilk
sirada yer almaktadir. Goreceli bir karsilastirma yapabilmek i¢in Lilkksemburg’un ortalama kisi

bas1 milli geliri Tlrkiye’nin ortalama kisi bas1 milli gelirinin yaklagik 11 kati iken nitelikli
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egitime ayrilan paylar bakimindan Tiirkiye ve Liiksemburg birbirine yakin oranlara sahiptir.
Bu Tirkiye’nin kendi biit¢esine gore nitelikli egitime goérece yiiksek bir pay ayirdigini da
gosterebilir veya Liiksemburg’un milli gelirine gore nitelikli egitime goérece daha az pay
ayirdigi anlamina da gelebilir. Sonug olarak oranlara bakilacak olursak grafikteki kahverengi
cizgilerin temsil ettigi Tiirkiye incelenen iilke grubu i¢inde milli gelirinden nitelikli egitime en
az pay aywran iilke konumundadir.

5.2.2. Nitelikli Egitim Harcamalarimin Kamu Harcamalari Icindeki Pay1 Acisindan
Karsilastirma

Asagidaki grafikte 1980-2016 yillar1 arasinda hiikiimet harcamalar1 i¢indeki nitelikli
egitim harcamalarinin orani yer almaktadir. Bu grafikte ABD’nin sadece iki yila ait verisi
bulundugu icin grafikte gosterilmektedir. Oncelikle OECD iilkelerinin ortalamasima bakarsak
2000 y1l1 6ncesinde verinin olmadigini fakat 2000 sonras1 donem i¢in kamunun yaklasik %12-

14 arasinda nitelikli egitim harcamasi yaptigini gérmekteyiz.
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Sekil 3. Toplam Hiikiimet Harcamalari i¢indeki Nitelikli Egitim Harcamalarinin Pay1 (%)
Kaynak. OECD, Data,2019

Grafigin en Uist kisminda sar1 renkteki ¢izgi ile temsil edilen Norveg bir dnceki sekilde
oldugu gibi yine en ¢ok nitelikli egitim harcamasi yapan iilke konumundadir. Kesintisiz veriye
sahip Norveg istikrarli sekilde nitelikli egitime en yiiksek pay1 ayirmaktadir. Norveg hiikiimeti
1980-1992 yillar1 arasinda sahip oldugu biitgenin yaklasik olarak %14 tnii nitelikli egitime
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ayrrmustir. Bu donemden sonra ise nitelikli egitim harcamalarmin hiikiimet harcamasi i¢indeki
pay1 %14 seviyesinden %16 seviyesine ¢ikmistir. Bu da gosteriyor ki Norveg hiikiimetinin 1980
yilindan 2016 yilina kadar gelirlerinde kag kat artis olmussa nitelikli egitime ayirdigi kaynak
da biiyiiliikk olarak ayni oranda artmustir.

Norveg hiikiimetinden sonra nitelikli egitime en ¢gok kamu harcamasi yapan ikinci iilke
Ingiltere’dir. Ingiltere genellikle OECD iilkeleriyle paralel gittigi nitelikli egitimin kamu
harcamalar1 igindeki payini istikrarli bir sekilde %12 civarinda tutmustur. Grafige gore OECD
iilke ortalamasina yakin nitelikli egitim harcamasi yapan ingiltere hiikiimeti son yillarda OECD
ortalamasinin tizerine ¢ikmis durumdadir.

Bir diger nitelikli egitime yiiksek kamu harcamasi yapan iilke Avusturya’dir. incelenen
dénem igin baglarda %12 civarinda olan nitelikli egitim harcamalarinin kamu harcamalari
icindeki pay1, %10 civarina diismesine ragmen hala yiiksektir ve yillar itibari ile istikrarhdir.

Son olarak Tiirkiye’nin istatistiklerine goz atarsak; goriiyoruz ki incelenen iilke grubu
icinde kamu harcamalarinda nitelikli egitime en az pay ayran iilke Tiirkiye’dir. Yesil ¢izgi ile
temsil edilen Tiirkiye nin 2000 yilindan sonra nitelikli egitime ayirdig1 biitce hizla artis gosterse

de devam eden yillarda veri akisinda kesinti oldugu i¢in son donem goriilememektedir.

Tablo 9. Kamu Harcamalar1 i¢ginde Ortalama Nitelikli Egitim Harcamalar1

Ulkeler AUT UK LUX NOR OECD TUR
Ortalama 10.83 12.18 9.25 15.43 12.58 7.18

Kaynak. OECD, Data 2019

Tablo 9’da incelenen donem i¢in, kamu harcamalari i¢indeki ortalama nitelikli egitim
harcamas1 oranlarmmi gostermektedir. OECD’deki iilkelerin hiikiimetleri ortalama %12.58
oraninda biit¢elerinden nitelikli egitime pay ayirmiglardir. En yiiksek oran %15.43 ile Norveg
hiikiimetine ait iken, en diisiik oran %7.18 ile Tiirk hiikiimetlerine aittir. Ingiltere bu anlamda
neredeyse OECD iilkeleriyle ayni ortalamaya sahiptir.

Yukaridaki grafikten de anlasildigi gibi Tiirkiye nin kamu harcamalari i¢inde nitelikli
egitime ayirdig1 pay verisi ¢ok smirhidir ve saglikli bir degerlendirme icin yeterli degildir.

5.2.3. Ozel Sektorii Nitelikli Egitim Harcamas1 Acisindan Karsilastirma

Bir diger grafigimiz 6zel sektoriin nitelikli egitime harcadigi toplam kaynaklarin GSYH

icindeki oranidir. Kamu kadar 6zel sektor de nitelikli egitim harcamasina ihtiyag duymaktadir
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ve devleti destekleme giiciine sahiptir. OECD ve Diinya Bankas1 veri tabanlarindan toparlanan

verilere gore;
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Sekil 4. Ozel Sektor Nitelikli Egitim Harcamalarmin GSYIH i¢indeki Paylar:

Kaynak. OECD, Data,2019

Ozel sektoriin nitelikli egitim harcamalarmm GSYH igindeki paylar1 yukaridaki gibi
olmustur. Buna Amerika Birlesik Devletleri’nin verisi 2000 yilindan itibaren kesintisizdir.
Fakat geriye kalan iilkeler igin veriler en erken 2008 yilinda baslamaktadir. Sekil 4’e gore 6zel
sektor baglaminda nitelikli egitime en ¢ok harcama yapan iilke ABD olmustur. ABD 6zel
sektorii GSYH’ nin ortalama %1.5 ile %2 kadar nitelikli egitime harcama yapmaktadir. Bu
Amerika’daki serbest piyasa ekonomisinin sonucu olarak goriilebilir. ABD’den sonra 6zel
sektoriin en ¢ok harcama yaptig1 iilke ingiltere’dir. Ingiltere’nin 2010°dan sonra 6zel sektor
kamu harcamalar1 siirekli artmistir ve %2 seviyesine yaklasmistir. Tiirkiye bu istatistikte en cok
harcama yapan tigiincii iilke durumundadir. Tiirkiye 2011 yilindan itibaren dalgalanma yasansa
da %1 civarmnda 6zel sektor nitelikli egitim harcamasi yapmistir. Oransal olarak en az dzel
sektor nitelikli egitim harcamasi yapan iilke ise neredeyse %0 harcama ile Norve¢ olmustur.
Onceki grafiklerde Norveg hiikiimetlerinin nitelikli egitime en ¢ok harcama yapan hiikiimetler
oldugunu belirtmistik. Bu bize ABD’de serbest piyasa ekonomisi etkisiyle yiiksek miktarda
0zel sermaye yatirimi aldigini ancak Norveg ve Lilksemburg gibi tilkelerde ise nitelikli egitimin

cogunlukla devlet tekelinde oldugunu gdstermektedir.
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Sekil 5. Ozel Sektor Ortalama Toplam Egitim Harcamasinin GSYH ne Oram %
Kaynak. OECD, Data,2019

Konu ile ilgili yukaridaki sekil 2000-2015 yillar1 arasinda 6zel sektoriin egitime yaptigi
toplam yatirimlarin GSYH’ne oranlarin ortalamasini1 gostermektedir. Zaman iginde en yliksek
Ozel sektor egitim harcamasina sahip tiilkeler ortalamada da en iistteler. Norveg yine en diisiik
orana sahiptir.

5.2.4. Ogrenci Basina Harcama Aqisindan Karsilastirma

Karsilastrmada kullanacagimiz grafik hiikiimetlerin herhangi bir Yiksekogretim
kurumunda kayith her bir 6grenciye harcadigi paranin, iilkenin kisi bas1 milli gelirine oranini
gostermektedir. Bu grafikte hiikiimetin bir yil icinde Yiiksekogretimde okuyan bir 6grenciye
harcadig1 paranin (dolar cinsinden) kisi bas1 milli gelire oranini gostermekteyiz. Veriler 1997-

2016 donemlerini kapsamaktadir.
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Sekil 6. Ogrenci Basina Harcama/ Kisi Bas1 Milli Gelir (%)
Kaynak. OECD, Data,2019
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Bu veride de 6zellikle 2010-2014 yillar1 arasinda eksikler olmasina ragmen genel fikir
vermesi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Grafigin en iistiinde yine Norve¢ yer almaktadir.
Norveg’in ilgilendigimiz donemde ortalama 35 bin civarinda kisi bas1 milli gelire sahip oldugu
calismada yer almaktadir. Buna gore Norve¢ hiikiimeti her yil her bir Yiksekogretim
ogrencisine 35 bin dolarin yaklasik %401 kadar harcama yapmaktadir. Yani yaklasik olarak
15400 dolar civarinda her bir yiiksekogretim 6grencisine harcama yapmaktadir. Bu oran OECD
iilkeleri ortalamasmin epey iizerindedir. Ingiltere (6grenci basina harcama) / (Kisi Bas1 Milli
Gelir) (%) oraninda Norve¢’ten sonra ikinci sirada yer alirken bu istatistikte Tiirkiye
Ingiltere’den sonra iigiincii sirada yer almaktadir. 2001-2004 ve 2012-2016 yillar1 arasinda
verisi bulunan Tiirkiye her iki donemde de OECD iilkeleri ortalamasmin {istiinde yer
almaktadir. 2000 yil1 sonrasinda ortalama 8800 dolar kisi bas1 milli gelire sahip olan Tiirkiye
bu baglamda yine ortalama olarak her bir tiniversite 6grencisine yilda 3000 (%34.62) dolar
harcama yapmaktadir. OECD ortalamasi inceledigimiz dénem icin %26.91 olarak
gerceklesmistir. Hiikiimet harcamalarinda en iistlerde yer alan Ingiltere egitim harcamasi/kisi
bas1 milli gelir oraninda OECD ortalamasinin biraz {istiinde harcama yapmaktadir. Avusturya
Norveg’ten sonra en yiiksek harcama yapan ikinci iilke durumundayken, bu istatistikte ABD en

az harcama oranma sahip iilke konumundadir.

Tablo 10. Ortalama Yiiksekogretime Kayitli Ogrenci Basina Harcama/Kisi Bas1 Milli

Gelir %
Ulkeler AUT UK LUX NOR OED TUR USA
Ortalama (%) 37.04 27.35 28.08 44.20 26.91 34.62 20.75

Kaynak. OECD, Data 2019

Tablo 10°da Ortalama Yiiksekdgretime Kayitli Ogrenci Basina Harcama/Kisi Bas1 Milli
Gelir (%) goriilmektedir. Tiirkiye iiniversite dgrencisine harcama konusunda OECD iilkeleri
ortalamasmin iizerinde harcama yapmaktadir. En yiiksek harcamay1 %44.20 ile Norve¢’in
yaptig1 lilke grubumuzda Tiirkiye iiglincii en ¢cok harcama yapan iilke konumundadir. Birgok
istatistikte OECD iilkeleri ortalamasinin tizerinde olan ABD ise bu konuda en az harcama yapan
ilkedir.
Toparlayacak olursak; kisi bast milli gelir bakimindan OECD iilkelerinin gerisinde olan
Tiirkiye’de her ne kadar son yillarda nitelikli egitim harcamalar1 kademeli artsa da hala ¢ok

yetersizdir. Ozellikle merkezi biitgeler yapilirken nitelikli egitime daha fazla kaynak
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ayrilmalidir. Ayni zamanda toplam nitelikli egitim harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin da
artmas1 ve OECD ortalamasini en azindan yakalanmasi gerekmektedir. Yukarida karsilagtirma

yaptigimiz bircok istatistikte Tiirkiye altta yer almaktadir.

5.2.5. Nitelikli Egitim Endeksi A¢isindan Karsilastirma
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Sekil 7. Nitelikli Egitim Endeksi
Kaynak. OECD, Data,2019

Nitelikli Egitim endeksi, ortalama nitelikli egitim siiresi (yetiskinlerin) ve beklenen
nitelikli egitim siirelerinin (¢ocuklarin) bir ortalamasidir ve her ikisi de elde edilen bir endeks
olarak ifade edilir. Sekil 7, 1990-2019 yillar1 arasinda iilkelerin nitelikli egitim endekslerini
gostermektedir. Norveg bu anlamda en yiiksek nitelikli egitim endeksine sahip iilke
konumundadir. Analize konu iilkeler arasinda Tiirkiye disindaki diger iilkelerin benzer bir
nitelikli egitim endeksi seyrine sahip oldugu goriilmektedir. Grafikteki sar1 ¢izgi Tiirkiye’nin
nitelikli egitim endeksini gostermektedir ve diger ilkelerle karsilastirildiginda en diisiik
oranlara sahip ililke konumundadir. Tiirkiye diginda kalan bes iilke arasinda Liiksemburg diger
dort tilkeden biraz ayrilmaktadir. Grafik incelendiginde sadece 2002-2006 yillar1 arasindaki
dénemde Ingiltere Liiksemburg’dan daha diisiik bir nitelikli egitim endeksi oranmna sahipken

bu donem disindaki tiim yillarda Liiksemburg diger iilkelerden ayrigmaktadir.
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Tablo 11°de iilkelerin 1990-2019 nitelikli egitim endeksi oranlarinin ortalamasini
gostermektedir Buna goére Norve¢ ve ABD %87 oranla en yiiksek ortalamaya sahip iilkeler
olurken Tiirkiye %54 oranla en diisiik nitelikli egitim endeksi otalamasma sahip iilke

konumundadir.

Tablo 11. Ortalama Nitelikli Egitim Endeksi Oranlar1 %

Ulkeler ~ Avusturya Liiksemburg  Norve¢  Tiirkiye Ingiltere ~ ABD
Ortalama 0.7724 0.7274 0.8792 0.5492 0.8390 0.8737
Kaynak. OECD, Data 2019

5.2.6. Yiiksekogrenim Goren Niifus Acisindan Karsilastirma
Ulkeler gelismisliklerini tamamlayabilmek icin yiiksekdgrenime ayr1 bir &nem
atfetmektedirler. S6z konusu nitelikli egitimin birden fazla asamasi1 mevuttur. Ancak belki de
en Oonemli agamasmi yiiksekdgrenim olusturmaktadir. Yiiksek6grenim tiim toplumlar i¢in
pozitif digsallik saglamaktadir. Karsilastirmasi yapilacak olan gostergenin verileri 2005-2019
donemlerini icermektedir.
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Sekil.8. Yiiksekogrenim Gormiis Niifus
Kaynak. OECD, Data,2019

92



Sekil 8 Avusturya, Liiksemburg, Norvec, ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’nin 2005 yilindan
itibaren Yiksekogrenim goren niifus sayismin yiizdeligini gostermektedir. Yiiksekogrenim
goren niifus sayisi iilkelerin demografik yapisini temsil etmektedir. Demografik sartlar
ogrencilerin yiiksekogrenime kaydi i¢in ¢ok Onemli bir yere sahip olmaktadir. Sekil 8
incelendiginde en yliksek oran Litksemburg’a aittir. 2005 yilinda %38 civarinda olan bu oran
2006’dan sonra ciddi bir artig gostererek 2019 yilina kadar %55 ‘lere ulagsmaktadir. Grafigin en
diisiik oranina sahip olan Tiirkiye ise istikrarl bir sekilde bu alandaki yiizdeligini artirmaktadir.
Bunun en biiylik nedenlerinden biri 2000 yilinda “her sehirde bir {iniversite” sloganiyla bu
oranin 2011 yilinda ciddi rakamlara ulasmasi seklindedir. Sekildeki saglamadan da anlasildig:
iizere Tirkiye 2011 yilindan sonra yiiksekdgrenim goren Ogrenci sayisinda biiyiik bir artig
yasamistir. Bunun olumsuz sonuglarindan biri de akademik enflasyon seklinde kendini
gostermektedir.

5.2.7. Yiiksekégretim Harcamalarimm Hane Halkimn Yaptigi Harcamalan
Acisindan Karsilastirma

Her iilkenin egitim kademesinde yasanan degisiklikler oldugu gibi yiiksekogretim
kademelerinde de 6nemli degisiklikler s6z konusu olmaktadir. Ozellikle hane halkinm yaptig1

harcamalar 6nemli bir yere sahip olmaktadir.
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Sekil.9. Yiiksekogretim Harcamalari
Kaynak. OECD, Data,2019
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Sekil 9 dort donemin (2012, 2013, 2014 ve 2015) hane halki tarafindan gergeklestirilen
yiiksekogretim harcamalarini goz 6niinde bulundurmaktadir. Sekilden elde edilen sonuglara
gére ABD’nin yillar itibariyle genel olarak istikrarli bir yapisi s6z konusu olmakla birlikte
2013-2015 yillar1 arasinda % 2’lik bir artis1 olmaktadir. ABD’nin harcamalar1 daha ¢ok 6zel
sektor eliyle saglandigl i¢in yapilan diger bilimsel arastirmalarin sonucuna gore kamunun
sagladig1 finansman oranlarinda ¢ok daha diisiik oranlara sahip olmaktadir. Ikinci sirada ise
2013-2014 yillar1 arasinda yaklasik %30’luk bir artis yasayan Ingiltere gelmektedir. Ingiltere
egitimi daha ¢ok ticari bir piyasa olarak kabul ettigi icin hane halkinin gergeklestirdigi
harcamalar diger karsilastirmasi yapilan iilkelere kiyasla daha yiiksek olmaktadir. Ozellikle
2014 yilindan sonra hane halkmin yiliksekogretim i¢in gerceklestirdigi harcamalar ABD’nin de
iizerinde bir seyir izlemektedir. Ugiincii sirada ise yine istikrarli bir goriintii sergileyen Tiirkiye
yer almaktadir. Genel olarak yillar itibariyle hane halki tarafindan yapilan ortalama harcamalar
%25 civarmda bir deger almaktadir.

5.2.8. Toplam Kamu Yiiksekogretim Harcamalarinin Kamu Biitcesindeki Pay1

Ulkelerin izledigi politikalarla birlikte yiiksekdgretim bazi devletler i¢in kamusal gdrev
olarak kabul edilirken bazi devletler bunu yar1 kamusal mal niteli§inde kabul etmektedir.

Yiiksekogretimin 6zel faydadan c¢ok sosyal fayda getirdigini diistinen iilkeler bunun
devlet tarafindan karsiliksiz olarak sunulmasi gerektigini savunmaktadir. ABD, Ingiltere,
Avusturya ve Tiirkiye i¢in yiiksekogretim yar1 kamusal mal niteligindedir. Ancak Norveg ve

Liiksemburg tam kamusal mal olarak kabul etmektedir.
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Kaynak. OECD, Data, 2019
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Yukaridaki grafikte 1998-2011 yillar1 arasinda hiikiimet harcamalar1 igindeki
yiiksekogretimin sahip oldugu nitelikli egitim harcamalarinin kamu biitgesi i¢erisindeki orani
yer almaktadir. Bu grafikte Lilksemburg’un sadece iki yila ait verisi bulundugu i¢in grafikte
gosterilmemektedir. Oncelikle karsilastirmaya gore bu oran en yiiksek Norveg’e aittir. Ciinkii
Norveg yiiksekogretimin yaklasik %90’nin1 karsilamaktadir. En az oranm Ingiltere’ye ait
olmas1 Ingiltere’nin yiiksekdgretimi yar1 kamusal mal olarak gormesindendir. Ayrica
yurtdisindan yiiksek lisans ve doktora Ogrencilerine kiiltiirler arasi gegerlilige sahip olan
diploma sagladig1 icin birgok dgrenci Ingiltere’yi tercih etmektedir. Yine bir diger tercih sebebi
lisans egitiminin diger iilkelere oranla daha kisa siire siirmesidir. Toplam lisans egitimi 6 donem
olan Ingiltere bircok dgrenci tarafindan avantaj olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye nin sahip
oldugu oran ise %2.1 ve % 3.9 arasinda degismektedir. Tiirkiye’nin gelisimini tamamlayan
iilkelere oranla sahip oldugu paym daha yiiksek olmasmin nedeni yiiksekdgretim egitiminin
daha ¢ok devlet tarafindan karsilanmasindandir.

5.2.9. Toplam Yiiksekogretim Harcamalarimn GSMH Icindeki Pay1r A¢isindan
Karsilastirma

Bir¢ok OECD iilkesinin sahip oldugu kiiltiir ve politik yap1 birbirinden farkli olmasina

ragmen yiiksekogretimin finansmanimi saglama konusundan birbirine paralel 6zellikler
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Kaynak. Education at a Glance (1998-2014), Milli Egitim Istatistikleri (2006-2013)
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Yukaridaki grafikte 1997-2011 yillar1 arasinda GSMH igerisindeki yliksekdgretimin
sahip oldugu nitelikli egitim harcamalarinin orani yer almaktadir. Grafikte Liiksemburg’un
sadece iki yila ait verisi bulundugu ic¢in sekilde gosterilmemektedir. Sekilde gosterilen
kargilastirmaya gore en yiikksek oran ABD’ye aittir. Yiksekogretimdeki finansmani
saglayabilmek adina ABD 6grencilerine ¢ok yonlii alternatifler sunmaktadir. Gerek yiiksekokul
ogrencilerinden gerek lisans d6grencilerinden katki paylar1 almaktadir. Durumu yeterli olmayan
ogrenciler arasindaki esitligi saglamak icin de maddi olarak destek saglamaktadir. Grafige gore
bu orana en az sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Yillara gore istikrarli bir tutum sergilemesine karsin
OECD iilkelerinin sahip oldugu degerin ¢ok altinda yer almaktadir. Yapilan bilimsel
calismalarda yiliksekogretim harcamalar1 ve kalkinma arasinda ayni yonlii iliski oldugu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla yiiksekdgretim harcamalarmin kalkinmay1 olumlu etkiledigi sonucuna
ulasilmaktadir. Sonug¢ olarak Tirkiye’nin yiiksekogretim harcamalarina gerekli 6zeni
gostermesi konusunda daha hassas olmasi gerektigi neticesine ulasilmaktadir.

5.2.10. Okuma Performansi A¢isindan Karsilastirma (PISA)

Okuma performansi PISA’da yer alan tanima gore amaglara varabilmek igin sahip
olunan bilgiyi gelistirebilmek ayni zamanda toplumda s6z sahibi olabilmek i¢in yazili
kaynaklar1 kavrama, uygulama ve diisiinme potansiyeli iizerinde yogunlagmak demektir.
Karsilastirma okuma performansinin puanlama degerleri i¢in erkekleri ayri, kizlar1 ayr1 ve
toplam ortalamay1 kapsayacak sekilde yapilmaktadir.

Okuma okula baslanilan ilk zamanlarda kazanilan bir aligkanliktir. Sonrasinda da bilgi
edinmek i¢in slireklilik gerektiren bir durum olarak ele alinmaktadir. Karsilastirma kapsaminda
analiz edilen erkek okuma performansi puanlar sekildeki gibidir.

Sekil 12, 2000-2018 (ii¢ yillik periyotlar halinde) donemlerini kapsayan Avusturya,
Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’nin okuma performanslarmi erkeklerin sahip
oldugu ortalama puan agisindan karsilastirmaktadir. Grafige gore en yiiksek oran genel olarak
ABD’ye aittir. Ancak Norve¢ 2012 ve 2015 yillar1 arasinda ABD’nin sahip oldugu orani
gecmektedir. Secilen OECD iilkelerinin okuma performans: erkeklerin sahip oldugu
ortalamaya gore birbirine ¢cok yakin degerler seyir etmektedir. Karsilastirmaya gore en diisiik
orana sahip lilke Tiirkiye’dir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye ortalama puanini siirekli olarak

artirirken en biiyiik diistisii 2012-2015 yillar1 arasinda gergeklesmistir.
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Sekil.12. Okuma Performansinin Erkekler Agisindan Ortalama Puani (PISA)
Kaynak. OECD 2021, Reading performance (PISA) (indicator).

Karsilagtrma kapsaminda analiz edilen kizlarin okuma performansmin puanlari

sekildeki gibidir.
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Sekil.13. Okuma Performansinin Kizlar A¢isindan Ortalama Puani (PISA)
Kaynak. OECD (2021), Reading performance (PISA)

Sekil 13, 2000-2018 (ii¢ yillik periyotlar halinde) donemlerini kapsayan Avusturya,

Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’nin okuma performanslarmi kizlarm sahip
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oldugu ortalama puan agisindan karsilagtirmaktadir. Sekilde elde edilen sonuglara gore tiim
iilkeler birbirine yakin puanlar almaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin bu grafikte aradaki farki
kapattigii ancak 2012-2015 yillar1 arasinda erkekler kadar keskin olmasa da Tiirkiye’de kizlar
icin de bir diisiis oldugunu gostermektedir. En yiiksek deger Norveg’e ait olmakla birlikte tiim
iilkeler i¢in s6z konusu puanlama 450 ve 500 seviyelerinde degerlere tabii olmaktadir.
Karsilastrma kapsaminda analiz edilen toplam ortalama okuma performansi puanlari

sekildeki gibidir.
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Sekil 14. Okuma Performansinin Toplam Ortalama Puani (PISA)
Kaynak. OECD (2021), Reading performance (PISA)

Sekil 14, 2000-2018 (ii¢ yillik periyotlar halinde) donemlerini kapsayan Avusturya,
Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’nin okuma performanslarini toplam
ortalamanin sahip oldugu puanlar agisindan karsilagtrmaktadir. Sekildeki en yiliksek deger
Norveg’e aittir. Norveg 2006 yilinda yirmi puanlik bir diislis yagamis ancak sonraki yillarda
tekrar durumu toparlayarak zirvedeki yerini korumaya devam etmektedir. Norveg’ten sonra
ikinci sirada Ingiltere ile ok yakimn degerler almasina ragmen ABD gelmektedir. 2012 yilinda
neredeyse 1-2 puanlik farkla Ingiltere ABD’yi gegmis olsa da sonraki yillarda ABD tekrar eski
konumuna geri donmeyi basarmaktadir. Karsilastirmaya gore son swrada yer alan iilke
Tiirkiye’dir. Sadece kizlarin karsilastirmasi temel alindiginda kapanan fark toplam ortalama ile
tekrar biiyiik fark olusturmaktadir. Tiirkiye’nin okuma performansinda genel olarak en basarisiz
donemleri 2012-2015 yillar1 arasinda yasandigmi gostermektedir. Yapilan tiim analiz

caligmalar1 goz Oniine alindiginda Tirkiye’nin 2015 yilinda PISA sonuglarinda OECD
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iilkelerine oranla ¢ok geride yer almasinin nedeni okullar veya bdlgeler arasinda gdzlemlenen
cok biiylik farklhiliklar yer almaktadir. Dolayisiyla tasarlanacak olan nitelikli egitim
programlarmin esitsizligi azaltma yoniinde olmas1 gerektigi biiyiikk dnem tasimaktadir. Ayni
zamanda nitelikli egitim i¢in yapilacak olan yatirimlar illeri, bolgeleri ve ihtiyaclar1 g6z oniinde
bulunduracak sekilde olusturulmalidir.

5.2.11. MEB ve YOK Verilerine Gore Tiirkiye’nin Briit Okullasma Oranlar

Bu baglik altinda Tiirkiye nin okullagsma oranlarini (Briit) okuloncesi egitim, ilkogretim,
ortadgretim, yiiksekogretimin karsilastirmasi grafik yardimiyla degerlendirilmistir. Veriler
TUIK egitim istatistikleri ve TC Milli Egitim Bakanligi Resmi Istatistikler biriminden elde

edilmistir.
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Sekil.15. Tiirkiye’nin Briit Okullagsma Oranlar1
Kaynak. 2007-2008 Ogretim yilindan itibaren okullasma Oranlar1 Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Niifus Sayimi Sonuglarma Gore Hesaplanmustir.

Sekil 15, Tiirkiye’nin 1997-2017 doénemlerini kapsayan briit okullasma oranlarini
gostermektedir. Briit okullagsma orani yaslar1 ne olursa olsun, belli bir 6gretim yilinda, belirli
bir egitim diizeyine kayitli toplam Ggrenci sayisinin, o egitim diizeyine ait teorik yas grubu
niifusuna oranmidir. Grafige gore okuldncesi 2005 yila kadar tek tip bir seyir izlerken 2005
yilindan sonra kademeli bir artig gostermistir. Tiirkiye’de okuldncesi ile ilgili hala ciddi

problemler yer almaktadir. Grafikten de anlasildig: gibi okul 6ncesi 2011 yilindan sonra ancak
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%350 oranmi ge¢mektedir. Bu durumun en biiylik nedenlerinden biri Tiirkiye’de okul dncesi
egitimin zorunlu tutulmamasidir.

Sekilde ifade bulan karsilagtirmaya gore en fazla okullasma orani ilkdgretime aittir.
Bunun nedenlerinden biri Tiirkiye’de yillardir uygulanan zorunlu egitim politikalar1 ve iicretsiz
egitim politikalarinin benimsenmesidir.

Grafikten elde edilen ortadgretim sonuglarina gore genel olarak bir yiikselis s6z konusu
olmaktadir. Ozellikle 2012-2013 yillarinda benimsenen zorunlu ortadgretim programlartyla bu
oranlar o tarihten sonra daha yiiksek artiglarla desteklenmektedir.

Nitelikli egitim sistemimizde en diisiik oranlardan biri yiliksekogretime ait okullagsma
oranlaridir. Ciinkli ortadgretimi bitirip mezun olan her 6grenci yiiksekogretime devam etme
sanst bulamamaktadir. Gerek kontenjanlar gerekse yeterli olmayan {iniversite sayilar1 bu
durumu sinirlayan baglica nedenler arasinda gosterilmektedir.

5.2.12. OECD Ulkelerinde Okullasma Oranlarinin Analizi

OECD iilkelerinin sahip oldugu okullasma oranlar1 tablo yardimi ile gdsterilmektedir.
Tabloda OECD iilkelerinin sahip oldugu erken c¢ocukluk egitimini- bakimi (ECEC) ve

ilkdgretimdeki okullasma oranlar1 yiizde olarak gosterilmektedir. Veriler 2016 yilina aittir.

Tablo.12. Yasa Gore Egitimde Erken Cocukluk Egitimi -Bakimi (ECEC) ve
[Ikogretimde Okullasma Oranlar1 (%)

3 Yas Alt1 3 Yas 4 Yas 5 Yas 6 Yas

2| - B | = B | = | = 2| =

el = e | = e | = el = E| =

5|z 5|z 5|z 5l g 5|5

I

clslElelslElglslElels|8|lg]%]|E

»an [oX NN [oX N [oX N o &) (o

Dlalel@|alelw|ale|m|ale|m]|a]R
AVUSTURYA 18 |2 20 |76 |- 76 192 |0 |92 |97 |0 |97 |41 |57 |98
LUKSEMBURG 1 53 |55 |67 |- 67 193 |0 |93 |91 |5 |95 |5 93 199
NORVEC 55 |0 |55 |9 |0 |96 |97 |0 |97 |97 |0 |97 |1 99 |100
TURKIYE 0 |- 0 |9 0 |9 34 |0 |34 |55 |15 |70 |O 94 |94
INGILTERE 18 |- - 100 |- 100 | 100 |3 100 |0 |97 |97 |O 98 |98
ABD - - - 38 |- 38 |67 |0 |67 |87 |4 |91 |22 |81 |100

Kaynak. OECD, Education at a Glance 2018

Tablodan elde edilen analiz sonuglarina gore Tiirkiye {i¢ yas alt1 grubundan okullagma
degerlerine sahip degildir. Ug yas alt1 grubundaki en yiiksek deger Norveg’e aittir. 3 yas
grubunda en yiiksek deger %100 liik bir deger ile Ingiltere’ye aittir. En diisiik deger ise %9 ile
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Tiirkiye’ye aittir.4 yas grubunda ise yine en yiiksek deger Ingiltere nin olurken en diisiik deger
%34 ile Tirkiye’ye ait olmaktadir. 5 yas grubunu degerlendirmeye tabii tuttugumuzda ise
birinciligi paylasan iki lilke s6z konusudur. Bunlar %97°lik bir degerle Avusturya ve Norveg’e
aittir. Turkiye bu grupta %55°lik bir orana sahiptir. Son olarak karsilastirmasini yapacagimiz
alt1 yas grubunda en yliksek deger Avusturya’ya ait olurken en diisiik deger Tiirkiye ve
Ingiltere’ye aittir. Tiirkiye’nin ve Ingiltere’nin bu grupta diger kayith oranlarmin daha yiiksek
oldugu analiz edilmektedir.

Yapilan degerlendirmeler Tirkiye adina se¢tigimiz OECD iilkelerinin ¢ok altinda bir
degere sahip oldugu sonucuna ulasmaktadir. Ancak buna ragmen gittik¢e artan bir orana sahip
olmaktadir. Mesela 3 yas alt1 grubunda hi¢ degere sahip degilken 4 yas grubundan bir anda
%34’liik bir deger artis1 yasamistir. Ayrica erken ¢ocukluk egitimi icin genel kistas 5 ve 6 yas
gruplar1 i¢in gecerli olmaktadir. Son olarak bireyin kisisel gelisimi ve erken cocukluk
egitiminin nihai amacina ulasabilmesi adina gelisimini tamamlayan OECD iilkelerinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de daha kii¢iik yaslara indirgenmelidir.

5.2.13. Yasa Gore Kayit Oran1 Acisindan Karsilastirma

Egitim diizeylerine kayithi belirli bir yastaki 6grenci sayisinin o yastaki niifusun
biiyiikliigiine boliinmesiyle hesaplanan net kayit oranlar1 olarak ifade edilir. Genel olarak,
rakamlar kisi sayisina dayalidir ve tam zamanli ve yar1 zamanli ¢calisma arasinda ayrim yapmaz.
Bu baslik altinda okul 6ncesi egitim acisindan, ilkdgretim agisindan, tiim ortadgretim acgisindan
ve tlim yiiksekogretim agisindan karsilastirmalari grafik yardimiyla degerlendirilmektedir.

Oncelikle Avusturya, Liikksemburg, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’nin 2018 yilina
ait verilerini 0-2 yas, 3-5 yas, 5 yas ve 6 yas gruplarmin kayit oranlarimi grafik yardimiyla
degerlendirecegiz.

Sekilde 16°’da 0-2 yas araliginda sadece Liikksemburg ve Avusturya’ya ait veriler yer
almaktadir. En yiliksek veriler Avusturya’ya aittir. Ciinkii Avusturya’da 0-2 yas araligindaki
kayit oranlar1 tiim eyaleti kapsamaktadir ve daha ¢ok cocuk bakim evleri seklinde organize
edilmektedir. Tiirkiye’de bu yas grubundaki resmi oranlar %0 olarak deger gérmektedir. Ciinkii
0-2 yas grubu MEB tarafindan onay géormemektedir.
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Sekil.16. 0-6 yas Grubunun Yasa Gore Kayit Orant
Kaynak. OECD, DATA,2018

3-5 yas araliginda ise en yiiksek oran Norveg’e aittir. Clinkii Norveg’te ¢ocuklarin 2
yasindan sonra bakimlarmi karsilayacak yatili etiit merkezleri bulunmaktadir. Norveg’te
kadinlarin yaklagik olarak %98°1 is hayatinda gerek partime gerekse tam zamanli olarak aktif
olarak rol aldiklar1 i¢in yatili etiit merkezlerini ¢ok 6nemli saymaktadirlar. Ayni zamanda diger
tiim tilkeler %60°1n {izerinde orana sahip olurken Tiirkiye bu siralamada en alt gruplarda yer
almaktadir. Dolayisiyla sectigimiz OECD iilkeleri ile karsilagtirmasini yaptigimiz Tiirkiye icin
3-5 yas grubunun daha ¢ok kres egitimi aldig1 ve Tiirkiye’ nin bu siralamada en alt tabakada yar
aldigmi soyleyebiliriz.

5 yas grubunun karsilastirmasinda ise en alt grupta Ingiltere’nin oldugu saptanmaktadir.
Ciinkii Ingiltere’de 6grencilerin 1. Smifa baslama yas1 5 olarak kabul edilmektedir.
Ingiltere’den sonraki en diisiik orana sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’deki bu diisiik oranla
ilgili bir¢ok yapisal ve gegici problem yer almaktadir. En yiiksek oran ise birbirine ¢ok yakin
degerler alan Norveg ve Avusturya’ya aittir. Avusturya’nin genel olarak tiim eyaleti kapsamasi,
Norveg’in de kadmlarin i hayatinda aktif olarak rol almasmdan kaynakli oldugu
belirtilmektedir.

Son olarak bu gostergedeki 6 yas grubunda ise yine en diisiik oran Ingiltere ve
Tiirkiye’ye ait olmaktadir. En yiiksek oran ise Avusturya’ya aittir.

Simdi de ilkogretim grubunda 2018 yilma ait 6-14 yas grubu i¢in s6z konusu

karsilattirma kadin, erkek ve toplamlarin geneli seklinde analiz edilecektir.
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Sekil.17. 6-14 Yas Grubunun Genel Karsilastirmasi
Kaynak. OECD, Data (2018)

OECD’den alinan verilere gore Tiirkiye 6-14 yas grubu arasindaki kayit oranlarinda
zorunlu egitim kapsamindan dolay1 kadinlarda ve erkeklerde yiiksek ayni zamanda esit oranlara
sahiptir. Tiirkiye’de zorunlu egitimi 6nemsemeyen ailelere ceza ddetilmesi ya da bir¢ok sosyal
alandan mahrum birakilmasi gibi cezalar caydirict olmaktadir. Ve tabii ki her gegen giin artan
bilingle birlikte Tiirkiye bu alanda zirve noktasinda yer almaktadir. En diisiik orana sahip olan
Liiksemburg ve Ingiltere ise genel olarak zorunlu egitim siirelerinin 11 yil olmasi ile
bagdastirilabilmektedir.

Ortadgretim ¢ag niifusunda olup ortaggretime devam eden Ogrencilerin, 14-18 yas
toplam niifusuna oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Avusturya, Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye,
Ingiltere ve ABD’nin 2018 yil1 igin sahip oldugu ortadgretim kayit oranlarmi grafik yardmmu ile
degerlendirecegiz.

Asagidaki sekle gore 15 yas grubu icin ortadgretim kayit oranmin en yliksek oldugu iki
iilke Norve¢ ve ABD’dir. Oran ikisinde de %100’liik bir seyir gostermektedir. Tiirkiye’de ise
bu oran diger iilkelere yakin olmakla birlikte %85 civarindadir. Genel olarak tiim iilkelerde
ortadgretimi bitirme yas1 17 olarak kabul edildigi i¢cin 18 yas grubunda yer alan degerler

goreceli olarak daha diistik degerler almaktadir.
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Sekil.18. 15-18 Yas Grubunun Kayit Orani
Kaynak. OECD, Data, 2018

Son olarak Avusturya, Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’nin 2018 yilma
ait tim yiiksekogretimin sahip oldugu kayit oranlarmmi 17 yas ve 25 yas ustii verilerini

kapsayacak sekilde grafik yardimiyla degerlendirecegiz.
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Sekil.19. 17-25 Grubu Yasa Gore Kayit Orani
Kaynak. OECD, Data,2018

104



Sekilde 19 yas grubundaki en yliksek kayit oran1 %22°lik bir dilimle Avusturya’ya aittir.
Avusturya’da bu oranin yiiksek olmasinin nedenlerinden biri ilkdgretimin 5 yasinda basliyor
olmasi bir diger nedende tiim eyaleti kapsayacak sekilde kayit oranlarinin hesaplamaya dahil
edilmesi seklindedir. Tiirkiye ise bu grupta en diisiikk degerlerden birine sahiptir. Ancak
Tiirkiye’nin 19 ve 20-24 yas gruplarindaki degerlenin (%39 ve %46) birbirine yakin olmasinin
iki nedeni bulunmaktadir. Biri 2006 yilindan itibaren artis gosteren devlet liniversitelerinin
sayilar1 digeri de ayni1 donem de yiiksek talep gormeye baslayan vakif tiniversiteleridir. Diger
iilkelerin 6zellikle ABD ve Ingiltere’nin degerlerinin yiiksek olma nedenlerinden en 6nemlisi
daha cok yiiksek lisans ve doktora alaninda talep goriilmeleri seklindedir.

5.3. Ulke Niifusu Acisindan Karsilastirma

Niifus tlilke karsilastirmalarinda 6nemli bir gostergedir. Bu ylizden karsilastirmaya tilke

niifuslar1 agisindan bakmak gerekmektedir.
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Sekil 20. Geng Niifusun Toplam Niifus i¢cindeki Pay1 (%)
Kaynak. OECD, Data,2019

Sekil 20 Avusturya, Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye, Ingiltere, ABD ve OECD
iilkelerinin 1970 yilindan itibaren gen¢ toplam niifus icindeki gen¢ niifus oranini
gostermektedir. OECD iilkeleri i¢in hesaplanan degerler tiim OECD iilkelerinin ortalamasidir.
Grafik incelendiginde ilk yildan son yila kadar Tiirkiye’nin geng niifusta oransal olarak hep ilk
sirada oldugu goriilmektedir. Zaman iginde asag1 yonlii bir egilim olsa da (Tirkiye niifusu

yaslaniyor) 1970 yilinda %40 olan bu oran 2018 yilma gelindiginde %?25’in biraz altina
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inmigstir. Geng niifus orani en diisiik olan iilke ise Avusturya olarak goriilmektedir. 2010
yilindan sonra yatay bir oranda ilerleyen iilkenin 1970 yilindaki geng¢ niifus orami %25
civarindadir. Ortalama olarak baktigimizda ise Tiirkiye disinda OECD iilkeleriyle paralel

goriinen geng niifus oranlarinda sadece Amerika OECD ortalamasinin biraz iizerindedir.

Tablo 13. 1970-2018 Geng Niifus Oranlar1 (%)
Ulkeler |AUT LUX NOR TUR UK USA OECD WORLD

Ortalama | 18.06 18.32 20.30 32.64 19.64 21.84 22.19 31.58
Kaynak. OECD, Data 2019

Yukaridaki tablo 1970-2018 yillar1 arasindaki geng¢ niifus oranlarinin ortalamasini
gostermektedir. Buradaki amag¢ zaman i¢cinde dalgalanmalar olmasina ragmen ortalamada bir
fikir vermektir. Baktigimizda incelenen déonem i¢in OECD iilkelerinin ortalama geng niifusu
%22.19 olarak, tiim diinyada ise ortalama %31.58 olarak gerceklesmistir. Bu ortalamalarin
iizerindeki tek iilke Tiirkiye’dir. Geng niifus okul cagindaki veya yeni mezun niifusun bir
gostergesidir. Geng niifus ile ilgili istatistikler verildikten sonra saglikli bir karsilastirma
yapabilmek i¢in iilkelerin GSYH diizeylerine de bakmak gerekmektedir. Ilgili grafik ve tablo
analizine gore nitelikli egitim ve niifus arasindaki iliski dogrusal degildir. Ciinkii s6z konusu
nitelikli egitimin en iyi derecesine sahip olan iilke orneklerinde niifus artisinin daha az fakat
nitelikli egitimin daha yiiksek oldugu analiz edilmektedir.

5.4. Milli Gelir Acisindan Karsilastirma

Saglikl bir karsilastirma icin gerekli olan diger bir gosterge tilkelerin milli gelirleridir.
Tabii tilke biiytlikliiklerine gore milli gelir biiyiikliikleri de farkli anlamlar kazanabilmektedir.
Bu yiizden tiilkelerin gelirleri karsilastirilirken kisi bas1 milli gelir géz 6niine almmustir. Milli

gelir verileri 1970-2018 dénemini kapsayan verileri temel almaktadir.
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Sekil 21. Kisi Bas1 Milli Gelir (Dolar)
Kaynak. OECD, Data,2019

Sekil 21 iilkelerin kisi bas1 milli gelirlerini dolar cinsinden gdstermektedir. Oncelikle
OECD iilkelerinin ortalama kisi bas1 milli gelirinin istikrarh bir artis gosterdigini gérmekteyiz.
1970 yilindan itibaren istatistiklerin yer aldigi yukaridaki grafikte 5000 dolar seviyesiyle
baslayan OECD iilkelerinin ortalama kisi bas1 milli 2018 yilina gelindiginde ortalama 65000
dolar seviyesine ¢ikmistir. Burada Liiksemburg ve Norveg ozellikle 1985°den sonra ciddi bir
atillm yapmis ve kisi bast milli gelirleri 1970°dan 2018 yilina 5000 dolar seviyelerinden
Liiksemburg 115000 seviyelerine, Norveg ise 2010 sonras1 100000 seviyesini gectikten sonra
75000 dolar seviyesine gerilemistir. Ingiltere, Amerika ve Avusturya ise yaklasik olarak OECD
iilkelerinin ortalamalar1 civarinda kisi basi milli gelire sahiptir. Analize konu olan iilkeler
icerisinde en diisiik kisi bas1 milli gelire sahip iilke Tiirkiye olarak goriilmektedir. 1970 yilinda
509 dolar seviyesindeki kisi bagi milli gelirimiz 2018 yilina geldigimizde 9042 dolar seviyesine
cikmistir. Grafik incelendiginde diger lilkeler zaman zaman OECD iilke ortalamalarmin
izerine ¢ikmasina ragmen inceledigimiz donem i¢cinde OECD ortalamasini yakalayamayan tek
tilke Tirkiye’dir. Zaman igindeki egilimlere baktiktan sonra 1970-2018 yillar1 arasindaki

donemde ortalama kisi basina diisen milli gelirler su sekildedir;
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Tablo 14. Ortalama Kisi Bas1 Milli Gelirler ve Yiizde Biiylime Oranlar1

Ulke AUT UK LUX NOR OECD TUR USA
Ortalama 21753 20151 43948 35020 17318 3962 26091

1970-2018 (%) biiylime | 5274.60 2926.65 5016.14 5131.10 2866.50 1675.04 2070.87
Kaynak. OECD, Data 2019

Tablo 14 iilkelerin 1970-2018 yillar1 arasinda gergeklesmis ortalama kisi basi milli
gelirleri ve 1970 yilindan 2018 yilma milli gelirdeki biiyiime oranlar1 istatistiklerini
icermektedir. Buna gore Norveg ve Avusturya kisi basi milli gelirlerini oransal olarak en ¢ok
arttiran llkeler iken, Tiirkiye en az artiran iilkedir. Grafik, tablo ve analiz karsilastirmalarinin
sonucuna gore nitelikli egitim harcamalarinin yiiksek oldugu OECD iilkelerinde milli gelirin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da nitelikli egitimin milli gelir izerine olumlu etki ve
yansimalar1 oldugunu gdstermektedir. Sonug olarak nitelikli egitim harcamalar1 yiiksek olan
OECD iilkeleri Tiirkiye’ye oranla milli gelirden daha yiiksek pay hakkina sahip olmaktadir.

5.5. D1s Ticaret Acisindan Karsilastirma

Simdi de dis ticaret hacminin (ihracat ve ithalat toplam1) GSYIH’ ya orani bakimindan
da iilkeler karsilastirilabilir. Bu gosterge iilkelerin disa agiklik ile ilgili de dnemli ipuglari
verecektir.
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Sekil 22. Dis Ticaret Hacminin GSYH’ya orani
Kaynak. OECD, Data,2019
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Sekilde 22°de dis ticaret hacminin GSYH” ya oranlar1 1990-2019 yillar1 i¢in verilmistir.
Buna gore Liiksemburg en yiiksek oranlara sahiptir. Tiirkiye bu karsilagtirmada en diisiik
oranlara sahip ikinci (ABD ilk sirada) iilke konumundadir. Ilgili donem igin diinya ortalamas1
koyu mavi ¢izgi ile gosterilmistir. Tiirkiye 1994-1996 donemi disinda neredeyse hep diinya
ortalamasinin altinda kalmistir. Dig ticaret hacminin 1990-2019 donemi i¢in ortalamasi ise

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 15. 1990-2019 Dénemi Dis Ticaret/GSYIH Orani Ortalamas1 %

Ulkeler  Avusturya Liiksemburg Norveg Tiirkiye Ingiltere ~ ABD Diinya
Ortalama 97.14 330.61 70.00 49.06 57.77 26.98 54.37
Kaynak. OECD, Data 2019

Buna gore Liiksemburg bu alanda 9%330.61 ile ilk siradaki tilke konumundadir. Tiirkiye
ise ABD’den sonra en diisiik orana sahip ikinci iilke konumdadir. Analiz donemi i¢in diinyada
bu oran ortalama olarak %54.37 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda Avusturya, Liiksemburg,
Norveg ve Ingiltere diinya ortalamasindan daha yiiksek bir ortalamaya sahiptir. Sonug olarak
dis ticaret hacmi ve GSYH arasinda tek yonlii bir iliski s6z konusu olmaktadir. En biiyiik
ozelligi iilkedeki dis ticaret hacmi artinca dogrudan s6z konusu iilkenin arz miktarinin da
artacak olmasidir. Yani {iretimin artmasi beraberinde istihdam artisina yol agacaktir.
Dolayisiyla iilkede gelir artisi, refah artisi ve dolayl olarak nitelikli egitimin kalitesinde hem
nicel hem nitel artiglar goriilecektir. Neticede Tirkiye’nin dis ticaretle ilgili yapmasi gereken
onemli adimlardan biri dis ticareti kapsayan politikalarin yerinde ve zamaninda uygulanmasi
seklindedir.

5.6. Enflasyon Oranlan Ag¢isindan Karsilastirma

Bu baghk altinda iilkelerin enflasyon oranlari, karsilastirmasi yapilacaktir. United
Nations Development Programme (Human Development Reports) veri tabanindan elde
edilmistir. Enflasyon oranlarinin diisiik olmasi istenir. Enflasyona ait veriler 1980 -2018

donemlerini kapsamaktadir.
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Sekil 23. Enflasyon Oranlar1
Kaynak. OECD, Data,2019

Sekil 23 analize konu {ilkelerin enflasyon oranlarinin karsilagtirmasimi gostermektedir.
Tirkiye gibi gelismekte olan iilke gruplar1 agisindan en biiyiik problemlerin belki de en baginda
enflasyon oranlar1 gelmektedir. Ekonomide enflasyon “mal ve hizmet fiyatlarindaki siirekli
artis” olarak ifade edilmektedir. Enflasyonun yliksek olmasi zamlar1 ve hayat pahaliligini
beraberinde getirmektedir. Fakat ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi ve issizlik oranlarmin
kontrol altinda tutulmasi i¢in belli bir enflasyon oranina da ihtiya¢ vardir. Kesin bir fikir birligi
saglanmamis olsa da bu konuda en makul enflasyon oraninin %2 ile %4 arasinda olmasi
ekonomi i¢in sorun teskil etmemektedir. Yukaridaki grafik incelendiginde Tiirkiye disindaki
tiim tilkelerde analiz donemi igerisinde enflasyon orani %0 ile %5 arasinda gerceklesmistir.
Tiirkiye’de ise bu oranlar 6zellikle 2004 6ncesi ¢cok yiiksek seyretmistir. 2004 sonrasinda yatay
bir patikaya otursa da hala ¢ok yiiksek oranlar goriilmektedir. Bu da insanlarin reel gelirlerinin

her yil biraz daha diistiiglinli gdstermektedir.

Tablo 16. Ortalama Enflasyon Oranlar1 %

Ulkeler  Avusturya Ingiltere Norve¢ Liiksemburg ABD Tiirkiye
Ortalama 2.52 3.70 3.75 2.75 3.22 40.38
Kaynak. OECD, Data 2019
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Ortalama olarak bakildiginda en diisiik enflasyon oran1 Litksemburg’da en yiiksek oran
ise Tiirkiye’de goriilmiistiir. Analizdeki diger iilkelerde ise bu donemde enflasyon oranlari
ekonomistlerin makul gordigii smirlar i¢inde gergeklesmistir. Grafik ve tablo analizlerinin
sonucuna gore Tirkiye’nin sahip oldugu enflasyon oranmnin ¢ok yiikksek olmasi nitelikli
egitimin seyrini olumsuz olarak etkilemektedir. Cilinkii nitelikli egitim i¢in ayrilmasi gereken
kaynaklarin yliksek enflasyon oranlarindan dolay: nitelikli egitime kaydirilamamasi gibi bir
durum s6z konusu olmaktadir. Tiirk egitim sisteminin karsi karsiya oldugu en Onemli
sorunlardan biridir. Ozellikle akademik enflasyon seklinde kendini gdsteren bir sistemin varlig1
s6z konusudur. Akademik enflasyondan anlasilmasi gereken ogrencilerin sahip oldugu
diplomalarin reel degerinin diismesi seklindedir. Yani 6grencilerdeki mezun sayisinin artisi
karsisinda isgiicii adia gerekli istihdamin olusturulamamasidir.

5.7. Issizlik Oranlarn Agisindan Karsilastirma

Sekil 24 analize konu ilkelerin 1999-2019 willar1 arasindaki issizlik oranlarmi
gostermektedir. En tistte Tiirkiye’ye ait grafik yer almaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan gelisme ve biiylimenin Oniindeki en biiytlik
problem yiiksek enflasyon oranlar1 ve yiiksek issizlik oranlaridir. Bazi iktisat¢ilara gore
ekonomi tam kapasite ile iiretim yaptiginda issizlik oranlar1 sifira ¢ok yakin olacaktir.
Bazilarma gore, is degistiren insanlar veya gegici issizlik sebebiyle ekonomi tam kapasite ile
iiretim yapsa bile %5 civarinda bir issizligin olacagmi diisiinmektedir. Sekil 24 incelendiginde
Liiksemburg, Norvec ve Avusturya %5 civarmda bir issizlik orani tutturmalarina ragmen, ABD,
Ingiltere bu oranm iizerinde issizlik oranma sahip olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye bu oranin cok
istiinde oldugu goriilmektedir. Segilen OECD iilkelerine oranla Tiirkiye’nin sahip oldugu
avantaj geng niifus oraninin fazla olmasidir. Ancak Tiirkiye sahip oldugu geng niifus oranina
gerekli isi yaratamadigi i¢in bu durumun issizlikle ilgili yliksek rakamlarin olusmasia neden
olmustur. Dolayisiyla nitelikli egitimin piyasadaki emek talebini karsilayabilecek diizeyde
yeniden diizenlemesi gerekmektedir. Nitelikli egitime yapilan harcamalarin istihdami artirdigi

ve igsizligi azalttig1 gériilmektedir.
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Sekil 24. Issizlik Oranlari
Kaynak. OECD, Data,2019

5.8. insani Gelismislik Endeksi Ac¢isindan Karsilastirma

“Insani Gelisme Endeksi iilkeler i¢in yasam uzunlugu, okur- yazar orani, egitim ve
yasam diizeyi dogrultusunda hazirlanan bir Olgiimdiir. Bu endeks, bir iilkenin gelismis,
gelismekte olan ya da gelismemis bir lilke oldugunu; bunun yani sira ekonomisindeki etkinin
yasam niteligini ne diizeyde etkiledigini gosterir. Insani Gelisme Endeksi ilk olarak 1990
yilinda Pakistanli ekonomist Mahbub ul Haq tarafindan gelistirilmistir ve 1993 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler Gelisme Programu tarafindan yillik Insani Gelisme Raporu’nda
sunulmaktadir.”(www. ingev.org). Endeks 1 ve 0 arasinda degerler almaktadir. Degerin 1°¢
yakin olmasi insani gelisme endeksinin yliksek oldugunu ancak 0’a yakin degerler almasi ise
insani gelisme endeksi seviyesinin diisiik oldugunu gostermektedir. Buna gore insani

gelismislik endeksinin yiliksek olmasi istenen ve beklenen bir durumdur.
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Sekil 25. Insani Gelismislik Endeksi
Kaynak. OECD, Data,2019

Sekil 25, 1990-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ve se¢ilmis OECD fiilkelerindeki insani
gelismiglik endekslerini gostermektedir. Sekilde en diisiik insani gelismislik diizeyi tiim analiz
donemi i¢in Tirkiye’de gergeklesmistir. En yiiksek insani gelismislik endeksi oranlari ise
Norveg’te gergeklesmistir. Bu endeks ayni zamanda nitelikli egitim firsatlarinin adaleti
acisindan da 6nemli bilgi vermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin nitelikli egitimden yararlanma
firsatlarmin en diisiik iilke oldugu sdylenebilir. Insani gelismislik endeksi kapsaminda ii¢ temel
faktor yer almaktadir. Bunlar yagam beklentisi, egitim ve sagliktir. Dolayisiyla endeksin yiiksek
degerler almas1 s6z konusu nitelikli egitimin gelisimine de dogrudan etki saglamis olacaktir.

5.9. Gini Katsayis1 A¢isindan Karsilastirma

Son olarak iilkelerin sosyal yapilarini ve gelir dagilimi adaletini 6lgmek i¢in kullanilan
Gini katsayilar1 karsilagtirilacaktir. Bilindigi gibi tlkeler i¢in gelirlerini artirmak kadar bu
gelirleri adaletli ve dengeli bir bolisiimiinii yapmak da 6nemli bir problemdir. Gini katsayis1
bu gelir dagilimimdaki adaleti gdsteren bir katsayidir. Gini katsayismin 0’a yakm olmasi
hedeflenir ve beklenir. Zira 0 Gini katsayis1 miikkemmel gelir dagilimini ifade etmektedir. 0 Gini
katsayisina gore gelirin %1°1 niifusun %1°i tarafindan paylasilirken, gelirin %50’i niifusun
%501 tarafindan, gelirin %1001 niifusun %100’1 tarafindan paylasilmaktadir. Yani miikemmel
bir boliisiimii ifade etmektedir. Gini katsayist 1’e yaklastikca gelir adaletsizliginin arttigina

isarettir.
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Sekil 26. Gini Katsayilar1
Kaynak. OECD, Data,2019

Yukaridaki sekilde iilkelerin 2003-2015 yillarina ait Gini katsayilari verilmistir. Buna
gore Tiirkiye en yiiksek Gini katsayisina sahip lilkedir. Yani diger iilkelere kiyasla gelir
dagiliminin en bozuk oldugu iilkedir. Gelir adaleti konusunda en iyi durumdaki iilke
Norveg’tir. Grafikten de anlagildigi gibi 2003-2006 yillar1 arasinda biraz yiikselmesine ragmen
bu dénem disindaki tiim yillarda en diisiik Gini katsayis1 bu iilkede meydana gelmistir. Geriye

kalan iilkelerde bu katsay1 birbirine yakin seyretmistir.

Tablo 17. Ortalama Gini Katsayilar1 %

Ulkeler ~ Tiirkiye =~ Norve¢  Liiksemburg Avusturya Ingiltere =~ ABD

Ortalama  40.42 27.22 31.61 30.27 34.11 39.65
Kaynak. OECD, Data 2019

Son tablo iilkelerin Ortalama Gini katsayilarini gostermektedir. Buna gore incelenen
dénem i¢in en diisiik Gini katsayis1 Norveg’te gerceklesirken, en yliksek Gini katsayis1 %40 ile
Tiirkiye’de gergeklesmistir. Yani Tiirkiye ortalama olarak da gelir dagilimmin en bozuk oldugu
iilke konumundadir. Tiirkiye’nin ve se¢ilmis OECD iilkelerinin ortalama Gini Katsayilarinin
karsilastirmalarma bakildiginda Tiirkiye’nin gelir adaletsizligini azaltmaya yonelik kat etmesi
gereken onemli bir asama oldugu asikardir. Dolayisiyla Tiirkiye’de nitelikli egitimi daha etkili

bir secenek olarak kabul etmek gelir dagilimindaki iyilestirmeyi miimkiin kilabilecektir. Sonug

114



olarak nitelikli egitimde saglanan olumlu gelismelerden her birinin gelir dagiliminda iyilestirme

etkisine sahip oldugu karsilastirmalardan anlasilmaktadir.
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BESINCIi BOLUM
SONUC VE ONERILER

Gelecek neslin ihtiyacini karsilama firsatini elinden almadan simdiki neslin ihtiyacinin
karsilanmasi durumuna siirdiiriilebilir kalkinma adi verilmektedir. Siirdiriilebilir kalkinma
toplumun siirekliligi i¢in gereklidir. Kalkinmanin siirekli artis yoniinde olmasi, ihtiyaglarin
simirsiz olmasi ve ayni zamanda bu ihtiyaclar1 karsilayan kaynaklarin da sinirli olmasindan
dolay1 kalkinmanm giderek genislemesi durumunu olusturmaktadir.

Yapilan bilimsel arastirmalara gore sahip olunan egitim seviyesi ve iktisadi kalkinma
arasinda dogrusal yonlii bir iligski s6z konusu olmaktadir. Ayn1 sekilde bu iligskiye istinaden
siyasal ve sosyal gostergeler ile arasindaki etkilesimde pozitif yonliidiir. Sosyal ve ekonomik
kalkinmaya etkileri géz Oniine alindiginda beseri kaynaklarimda ¢ok 6nemli bir yere sahip
oldugu unutulmamalidir. Egitimde mevcut olan sosyal faydalar araciligi ile toplumla olan
uyumda kolaylagsmaktadir. Mesela su¢ oranlarinin diisiiriilmesi ya da insanlarin demokratik
yonetime katilimlarinin sayisindaki artigla birlikte birey ve tolum adina bireye daha fazla gelir
elde etme imkani saglamaktadir. Egitimin bu yonii sadece birey i¢in degil toplum i¢inde ¢ok
onemli fayda olusturmaktadir. Sonug olarak toplumun bu anlamda yiiklendigi maliyetleri daha
asag1 cekmektedir.

Iktisadi kalkmma genel anlamda oldugu gibi yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil ayni
sekilde insanlarin yasam kalitesini yiikselten diger unsurlar1 da kapsar. Sonug olarak kisi,
iktisadi ve toplumsal ilerlemenin zeminini hazirlarken kisi sermayesi iktisadi gelisme 15181inda
cok degerli bir yatirim gostergesi olarak kabul edilmektedir. Iktisadi kalkinma ve egitim
arasindaki iliskiyi net bir sekilde gorebilmek icin nitelikli egitim vasitasiyla bilgi ¢agma
tutunabilmis toplumlardaki bireyler yeni karsilastiklar1 bilgilere ¢ok kolay bir sekilde uyum
saglayabilmektedirler.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami daha ¢ok insanlarin dogaya hak ettigi degeri vermedigi
icin var olan giizellikleri bir anda tiikettigi i¢in oraya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile basta
cevre, ekonomik ve toplum olmak iizere bir¢ok konu uluslararasi platformda ses bulmustur.
Belirlenen hedefler ile iktisadi kalkinmanin, ¢cevresel kalkinmanin ve nitelikli egitim gibi birgok
konun amacina ulasmasi i¢in gelisimini tamamlayan tiilkelerin bu basliklara destek vermesi
beklenmektedir.

Gelisimini tamamlayan iilkelerde nitelikli egitim kalkiabilmek i¢in dnemli bir gdsterge

olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla her toplum nitelikli egitim i¢in milli gelirden veya
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hiikiimetin sahip oldugu biitceden kayda deger kaynaklar ayirmaktadir. Ayrilan kaynak agikca
nitelikli egitime verilen Onemi gostermektedir. Genel olarak yapilan karsilastirmalarda
Tiirkiye’nin GSMH’ dan nitelikli egitime ayirdig1 oran secilen OECD iilkelerinin ve OECD’nin
genel ortalamasinin altinda yer almaktadir. Kamunun nitelikli egitim i¢in yaptig1 harcamalarda
ise en diisiik oran yine Tiirkiye’ye aittir. Ozel sektdr eliyle yiiriitiilen nitelikli harcamalarda ise
secilen OECD iilkelerine yakin bir deger almaktadir. Ancak nitelikli egitim adina ihtiyag olarak
kabul goriilen gerekli altyapi, okula kayitli olmasi gereken niifus sayis1 veya niifusun artisinda
mevcut olan hiz gibi etkenler s6z konusu oldugunda OECD’ye yakin degerler bile Tiirkiye
admna yeterli olarak kabul edilmemektedir. Bu sebeple kisi basma yapilan harcamalarda
OECD’nin sahip oldugu ortalamaya ulasilamamaktadir. Hane halkinin ya da 6zel kurumlarin
ayirdigr harcamalar veya nitelikli egitim ic¢in istlendigi kaynaklar diizenli bir bi¢cimde
smiflandirilip eldeki verilere eklenmis olsa da genel sonugta biiyiik bir farkliliga yol
a¢gmaktadir.

Calismada karsilastirmas1 yapilan niifus oranlar1 ise 1970-2018 donemlerini
kapsamaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma ve niifus arasindaki iliskinin tek yonlii oldugu diger
bilimsel calismalarla da desteklenmektedir. Niifus artisi ile kisi basma diisen gelirin azalmasi,
gelisimini tamamlamaya ¢alisan iilkeler igin muhtemel bir neticedir. Gelirde meydana gelen
artig ile birlikte bireylerin refah diizeylerinde de yiikselme s6z konusu olacaktir. Ayrica
ebeveynlerin ¢ocuklara olan bakis acilar1 degiskenlik gostermektedir. Daha da 6nemlisi sosyal
ve kiiltiirel alanlarda kokli degisimlere sebep olmaktadir. Nitelikli egitime devam eden
cocuklarin yetistirilme sartlarinin uyumlastirilmasi, donanimli bireyler yetistirme gayesi,
O0grenci bagmma gercgeklestirilen maliyetlerin artisina yol agmaktadir. Bunlarin sonucunda
toplumun bulundugu alanlarda dofurma oranlarinda diisiis yasanmaktadir. Ve niifus
yiikselislerinin hizinda seyrelme goériilmektedir.

Diger bir karsilastirmasi yapilan 6nemli gostergelerde enflasyon ve issizlik oranlaridir.
Tiirkiye ve segilen OECD iilkeleri i¢in en yliksek oran hem enflasyon olgusunda hem issizlik
olgusunda Tiirkiye’ye aittir. Kamunun uygulamada yer verdigi zorunlu egitim ile birlikte ayrica
Onleyici politikalarinda yer almasindan dolay1 var olan esitsizlikler kismi olarak indirgenmeye
calisilmaktadir. Nitelikli egitimin mecburi ve iicret alinmadan yerine getirilmesi ile gelirleri esit
olmayan 6grenciler adina dogrudan olmasa da bir azalma s6z konusu olmaktadir. Ciinkii geliri
yiiksek olmayan 6grenciler nitelikli egitim i¢in harcama yapmay1 uygun gérmemektedirler.
Ancak geliri yiliksek olan aileler i¢in s6z konusu nitelikli egitim olduk¢a dnemli goriilmektedir.
Dolayisiyla uygulanan zorunlu ve {icretsiz programlar aradaki farkin agilmasma engel

olmaktadir. Yiiksekogretimdeki en 6nemli etken gelir diizeyidir. Clinkdi nitelikli yliksekdgretim
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egitimi zorunlu degildir. Ve devlet tarafindan burslar hari¢ herhangi bir maddi destek
saglanmamaktadir. Dolayisiyla yiliksekogretim kademelerinde gelir esitsizligi yiiziinden
olumsuz durumlar yasanmaktadir. Yani gelir diizeyi yiiksek olan aileler g¢ocuklarinin
yiiksekdgretim almalarina yardimei olurken gelir diizeyi diisiik olan aileler temel ihtiyaglarinin
gecimini temin edebilmek i¢in ¢ocuklarmin nitelikli yiiksekdgretim egitiminden mahrum
birakmak zorunda kalmaktadirlar.

Issizlik ise giiniimiiziin en biiyiikk problemlerinden birini olusturmaktadir. Secilen
OECD {ilkelerinin issizlik oranlar1 iktisat¢ilarin dngordiikleri sekilde olusurken Tiirkiye’de bu
oran cok daha vyiiksek degerler almaktadir. Issizlikteki en o©nemli kesimi gencler
olusturmaktadir. Issizlikle ilgili OECD (2015) raporunda su tavsiyeler yer almaktadir:

e Onem verilmeyen okul dncesi egitim 6n plana ¢ikarilmali.

e Ogretmenlerin okumasi zayif olan ya da matematik ve fende yeterli seviyesi
bulunmayan 6grencileri erken teshis edebilmeli ve sonrasinda bu c¢ocuklarm okulu
birakmalarina engel olunmalidir.

e Ogrenciler igin egitimin ve stajin daha ilgi ¢ekici hale gelmesi saglanmalidir.

e Nitelikli egitim ile sanayi arasinda isbirligi giiclendirilmelidir. Bu sebeple yeni mezun
ogrencilerin gercek kabiliyetlerini en dogru sekilde yansitabilecekleri yeterlilik
sablonlar1 olusturulmalidir.

Karsilastirmasi yapilan bir diger gosterge de gini katsayisi agisindan yapilandir. Peki
sO0z konusu gini katsayisi i¢in yapilan karsilastirmaya gore gelirde nasil adalet saglanmalidir?
Bununla ilgili akla ilk gelen emegin karsiligini hem maddi hem manevi olarak bulmasidir. Bu
durum 6zellikle Tiirkiye’de ¢ok sik yasanan beyin goclerine de engel olacaktir. Tiim kesim i¢in
nitelikli egitimde firsat esitligi saglanmalidir. insanlarin tabii olacag1 nitelikli egitimin {iretime
yarar1 olacak bi¢imde olusturulmalidir. Boylelikle issizligin de Oniine geg¢ilmis olacaktir.
Gelisimini tamamlamaya calisan her iilke i¢in en biiyiik problemlerden biri gelir dagiliminin
adil olmamasidir. Dolayisiyla Tiirkiye adina nitelikli egitimin Oniinde bir¢ok engel faktorii
oldugunu bilmenin yarar1 olacaktir. Baslica engeller su sekildedir:

e Sahip olunan gelirle nitelikli egitime katilim arasindaki durumun adil olmayist,

e Yapilan smavlarin hem 6grenci hem de hane halki i¢in psikolojik bask1 olusturmasi

o Etiit merkezlerinin yayginlagmasi

e Hane halkinin yogun ekonomik yiikii

e Nitelikli egitim i¢in ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasi
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e Biit¢enin smirli olmasi nedeniyle nitelikli egitimin sahip oldugu kalitede endiselere
maruz kalinmasi seklinde gosterilebilir.

Emek agirlikli ses getiren nitelik egitim sisteminde yapilmasi gereken 6nemli bir husus
kaynak tahsisinin etkin bir sekilde yapilmasidir. Secilen OECD iilkeleri ile karsilastirma
yaptigimizda Tiirkiye’nin kendine has yapisini da géz Oniine alirsak onlar1 kontrol etmesi
gercekei olmayabilir. Dolayisiyla nitelikli egitimin etkin bir sekilde isleyebilmesi igin altyap1
sorunlar1 giderilmeli, gelirin dagiliminda adalet saglanmali ya da nitelikli egitim i¢in ayrilan
kaynaklarin sayisinda artis olmalidir.

Son 6nemli gostergelerden biri de okullagma oranlaridir. Okullagsma orani 6zellikle
hangi iilkede egitime katilim orani ne dl¢lidedir ya da nitelikli egitim ne kadar etkin olarak
yiritilmektedir. Daha da 6nemlisi var olan niifusun nitelikli egitime olan ihtiyag¢larmin ne
kadar1 karsilik bulmaktadir. Calismada Tiirkiye’nin tiim egitim kademelerindeki briit okullagsma
orani ve ayni zamanda secilen OECD {ilkeleriyle yasa gore kayit oranlarinin karsilagtirmasi
yapilmistir. Karsilastirmaya gore iilkelerin 17-24 yas arasinda olan yiiksekdgretim 6grencileri
nitelikli egitimini saglayabilecek isleve sahiptir. Tiirkiye 2013 yilinda yiiksekogretim briit
okullagsma oraninda kiiresel platformda 9. sirada yer almaktadir. Giliniimiizde ise bu oranin ¢ok
daha yliksek siralamalarda yer aldigimi belirtmek yanlis olmayacaktir. Okullasma oranlarini
hesaplarken en 6nemli iki kistas iilkelerin sahip oldugu niifus ve nitelikli egitimde yasanan
degisiklikler olarak yer almaktadir. Dolayisiyla iilkelerin niifus yapisinda var olan degisiklikleri
incelemeden okullasma oranlarinin yorumunu yapmak saglikli olmayacaktir. Bir diger neden
olan egitim yapisi1 ise Ozellikle yliksekogretim alaninda her iilkede yiiksekdgretime baslama
yas1 ayni degeri tasimamaktadir. Tiirkiye i¢in eger yliksekogretim alaninda bir diizenleme
yapilacaksa 6zellikle iizerinde durulmasi gereken konular su sekildedir:

e YiiksekOgretimin sahip oldugu yonetimi en iist diizey kalitede belirlemek

e Akademik ¢aligmalar i¢in verimli arastirma ortamlar1 ve kaynaklari temin etmek

e Her egitim kademesinde hem daha adil hem daha kaliteli hem de daha verimli bir egitim
ortaminin saglanabilmesi icin egitimde esit firsatlarin ve imkanlarin saglanmasi
seklindedir.

Sonug olarak nitelikli egitim yalnizca kisinin bilgi seviyesinin degil aym1 zamanda
stirdiiriilebilir kalkinmanin da beseri sermaye unsuru olarak temel sosyal gdstergelerden biri
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla nitelikli egitim, insanlar1 siirekli degisim siirecinde olan
diinyaya entegre etmektedir. Isgiiciiniin nitelikli bir sekilde islemesine yardimci1 olmakta ve

teknolojinin de gelisimini saglamasina yardimci olacak sekilde kalkinmaya destek olmaktadir.
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Nitelikli egitimin sahip oldugu etkiler siirdiiriilebilir kalkinma ve nitelikli egitim arasindaki
iliskiyi ortaya koymak icin biiyilkk onem tasimaktadir. Nitelikli egitim diizeyi ile nitelikli
egitimin sahip oldugu seviye arasindaki iliskinin olumlu olmasi kalkinmis toplumlar1
yansitmaktadir. Nitelikli egitimin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in etkisi 6nemli bir gosterge olarak
kabul edilen kalkinmanin kiiltiirel rekabeti s6z konusu nitelikli egitim diizenlemeleriyle ilgili
arastirmalarda bulunulabilir.

Tiim degiskenleri genel bir sonug ile bagdastiracak olursak nitelikli egitime 6nem veren
iilkelerin ekonomik gdstergeler agisindan da her zaman avantaj sahibi oldugu sonucuna
ulasabiliriz. Dolayisiyla nitelikli egitime yatirim yapan lilkelerin genel olarak hep kalkinmasimi
gerceklestirmis gelismis tilkeler oldugu sonucunu elde edebiliriz.

Calisma analizine gore yapilabilecek en kapsamli 6neri de Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagsmas1 ve daha gelismis bir {ilke olmasi igin nitelikli egitim konusunda ilk beste
yer alan se¢ilmis OECD iilkelerinde oldugu gibi nitelikli egitime ve beseri sermayeye yatirim

yapmas1 gerekmektedir.
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