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OZET

Madencilik sektorii, ekonomik kalkinmanin, sanayi iiretiminin ve bolgesel gelismenin
temel yapi1 taglarindan biri olarak biiylik bir 6neme sahiptir. Bu doktora tezinde, Tiirkiye ve
secilmis iilkelerde madencilik sektoriinlin gelismesini etkileyen diizenleme, tesvik ve
vergilendirme politikalarmin etkinligi analiz edilmistir. Tezde ele alinan ilk model, sektorel
diizenlemelerin ve sektdre yonelik tesviklerin etkisini incelemek icin gelistirilen bir panel veri
analizidir. Tirkiye ve secilmis OECD iilkelerine ait 2000-2023 donemine ait veriler
kullanilarak, diizenlemelerin ve tesvik politikalarinin sektorel biiylime tizerindeki etkileri analiz
edilmistir. Bulgular, etkin diizenlemelerin ve tesviklerin, madencilik sektoriiniin biiylimesine
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya olan katkisin1 artirdigimi gostermektedir. Ikinci model ise,
madencilik sektorii i¢in uygulanan vergilendirme politikalarinin sektorel biiyiime ve rekabet
giicii tizerindeki etkisini incelemektedir. Model sonuglarina gore, adil ve seffaf bir vergi sistemi,
sektdrde yatirimer giivenini artirarak madencilik faaliyetlerinin daha siirdiirtilebilir bir yapiya
kavugmasina imkan vermektedir. Tezde ayrica, Tirkiye'nin zengin maden rezervlerinin
siirdiiriilebilir  bir gsekilde degerlendirilmesi i¢in ulusal madencilik politikalarinin
gelistirilmesine  yonelik  Oneriler sunulmustur. Tirkiyemin madencilik  sektoriindeki
potansiyelini tam anlamiyla degerlendirebilmesi i¢in etkin diizenlemelerin, tesviklerin ve
cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerini dikkate alan bir vergi politikasinin uygulanmasi gerektigi
vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Madencilik Sektorii, Panel Veri Analizi, Diizenlemeler,
Vergilendirme, Tesvikler, Sektorel Geligim,
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ABSTRACT

The mining sector is a cornerstone of economic development, industrial production, and
regional growth, holding critical importance globally. This doctoral dissertation analyzes the
effectiveness of regulatory, incentive, and taxation policies in the development of the mining
sector in Turkey and selected countries. The study aims to evaluate the contribution of sectoral
regulations to economic growth and competitiveness. The first model in this study examines
the impact of sectoral regulations through a panel data analysis. Using data from Turkey and
selected OECD countries for the period 2000-2023, the analysis evaluates the effects of
regulations and incentive policies on sectoral growth. The findings indicate that effective
regulations and incentives enhance the mining sector's growth and its contribution to
sustainable development. The second model investigates the impact of taxation policies on
sectoral growth and competitiveness. According to the results, a fair and transparent tax system
fosters investor confidence, enabling mining activities to adopt a more sustainable framework.
The dissertation also provides recommendations for developing national mining policies aimed
at sustainably utilizing Turkey's rich mineral resources. It emphasizes that to fully realize its
potential in the mining sector, Turkey must implement effective regulations, incentives, and tax
policies aligned with environmental sustainability objectives.

Keywords: Economics, Mining Sector, Panel Data Analysis, Regulations, Taxation,
Incentives, Sectoral Development,

v



ONSOZ

Ekonomik kalkinma, bir iilkenin siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerine ulasmasinda kritik
bir role sahiptir. Dogal kaynaklarin etkin yonetimi ve bu kaynaklarin ekonomik degere
doniistiiriilmesi, kalkinma silirecinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biridir. Bu baglamda,
madencilik sektorii, lilkelerin ekonomik biliyiime ve refah diizeylerinin artirilmasinda stratejik
bir onem tasimaktadir. Ancak, bu sektoriin saglikli bir sekilde gelisimi i¢in diizenlemeler,
tesvikler ve vergilendirme politikalarimin iktisadi bakimdan etkin olmas1 gerekir.

Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye ve secilmis lilkelerde madencilik sektoriiniin gelismesi
diizenleyici ¢ergeve, tesvik mekanizmalar1 ve vergilendirme politikalar1 baglaminda
incelenmistir. Calismanin temel amaci, bu politikalarin sektoriin biliylimesi tizerindeki etkilerini
panel veri analizi yontemiyle detayli bir sekilde analiz ederek akademik literatiire katki
sunmaktir. Elde edilen bulgular, madencilik sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in politika
yapicilara yonelik 6nemli ¢ikarimlar sunmaktadir.

Bu uzun ve zorlu siirecin her asamasinda bana rehberlik eden, bilgi ve deneyimleriyle
caligmama yon veren degerli danisman hocam Sayin Prof. Dr. M. Hanifi ASLAN 'a tesekkiirti
bir borg bilirim. Ayrica, kiymetli elestiri ve dnerileriyle ¢aligmama katki saglayan Tez Izleme
Komitesi iiyelerim Sayin Dog. Dr. Zeynep KOSE ve Saym Dog. Dr. M.Akif DESTEK'e,
savunma jiirimin diger iiyeleri saym Prof. Dr. ibrahim ARSLAN ile Dog. Dr. Eda DINERI ‘ye
sonsuz tesekkiir ederim. Akademikyolculugumda beni her zaman destekleyen ve
cesaretlendiren esim, ailem ve sevdiklerime minnettarim. Onlarin varligi, bu zorlu siireci benim
icin daha anlamli hale getirmistir.

Bu tez, ekonomik kalkinma baglaminda madencilik sektoriiniin dinamiklerini daha iyi
anlamak ve bu sektordeki politikalarin etkinligini artirmaya yonelik ¢6ziim 6nerileri gelistirmek
adina kiiclik bir adim olmay1 hedeflemektedir. Bu ¢alismanin alanda ¢alisan akademisyenlere,

ogrencilere, politika yapicilara ve sektorel aktdrlere faydali olmasini dilerim.

Veysel GEGIC
Gaziantep 2025
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1. GIRIS
1.1 Arastirmanin Konusu ve Kapsam

Bu aragtirmanin ana konusu, Tiirkiye ve belirli iilkelerde madencilik sektoriiniin
gelisimini, bu gelisimde diizenlemelerin, tesviklerin ve vergilendirmenin roliinii incelemektir.
Arastirma, madencilik sektoriiniin ekonomik biiylime, siirdiiriilebilirlik ve rekabet giicii
iizerindeki etkilerini degerlendirirken, diizenleyici g¢ergeveler ve mali politikalarin sektorel
performans tizerindeki katkilarin1 da analiz etmeyi hedeflemektedir. Kapsam olarak arastirma,
Tiirkiye'nin yani sira madencilik sektoriinde 6ne ¢ikan ve benzer ekonomik yapiya sahip
iilkeleri icermektedir. Bu iilkelerde uygulanan diizenlemeler, tesvik politikalar1 ve
vergilendirme stratejileri karsilagtirnlmakta ve sektorel gelisim iizerindeki etkileri analiz
edilmektedir. Panel veri analizi yontemi kullanilarak yapilan bu calisma, sektordeki
diizenlemelerin etkinligini 6lgmek ve politika yapicilar i¢in yol gosterici bilgiler sunmayi
amagclamaktadir.

Madencilik sektorii, ekonomik kalkinmanin ve endiistriyel gelismenin vazgegilmez
unsurlarindan biridir. Ham maddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesi, sanayi liretimini destekleyerek
ekonomik biiyiimeye katkida bulunur, istihdam yaratir ve bélgesel kalkinmay1 tesvik eder.
Ancak madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, gii¢lii bir
mevzuat yapisina, etkin tesvik mekanizmalarma ve uygun vergi politikalarina baglidir. Bu
faktorler, madencilik sektoriiniin gelisimini ve rekabet giiciinii dogrudan etkileyen temel
unsurlardir.

Madencilik sektorii, diinya ¢apinda cesitli endiistrilere ve ekonomik faaliyetlere katkida
bulunmak i¢in topraktan dogal minerallerin ¢ikarilmasi hayati bir rol oynamaktadir. Antik
caglardan gilinlimiize kadar madencilik, alet, silah, insaat malzemeleri ve ticari mallarin tiretimi
icin vazgecilmez olmustur. 21. yiizyilda teknolojinin ilerlemesiyle birlikte kiiresel madencilik
sektorii, elementlere ve nadir minerallere olan yliksek talebin etkisiyle dnemli bir biliylime
yagamaktadir. Madencilik faaliyetleriyle ilgili 6nemli ¢evresel kaygilara ragmen, teknolojik
gelismeler sektorli daha verimli hale getirerek madencilerin ¢ok daha derinliklerdeki yeraltt
rezerv yataklarindan maksimum cevher ¢ikarmasina imkan tanidi.

Madencilik sektorii, gelismekte olan tilkelerin ekonomik ilerlemesinde 6nemli bir rol
oynasa da, maden ve dogal kaynak ihracatina biiyiik 6l¢tide bagimli olan tilkeler i¢in ekonomik
bliylimenin yavaglamasint onlemek amaciyla bu sektoriin etkili bir sekilde yoOnetilmesi
zorunludur. Diizglin bir sekilde diizenlenmedigi takdirde, bu ekonomiler dogal kaynak

fiyatlarinin diismesi, daha yenilik¢i endiistrilerin ihmal edilmesi ve kaynaklarin daha az {iretken



sektorlere tahsis edilmesi sonucunda ekonomik biiyiimede bir diisiis yasayabilir.

Tiirkiye, sahip oldugu zengin yer alti kaynaklar1 ile madencilik sektoriinde biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Ulkenin gesitli bolgelerinde bulunan kémiir, bor, altin, giimiis ve diger
degerli madenler Tiirkiye’yi madencilik agisindan stratejik bir konuma getirmektedir. Ancak
bu potansiyelin tam anlamiyla degerlendirilmesi ve sektdrde siirdiiriilebilir bir biiylime
saglanmasi, etkin mevzuat diizenlemeleri, tesvik politikalar1 ve adil bir vergilendirme sistemi
ile miimkiindiir. Tiirkiye, son yillarda madencilik sektoriinii desteklemek amaciyla cesitli
diizenlemeler ve tesvikler getirmistir. Ancak bu diizenlemelerin ve tesviklerin etkinligi

konusunda tartismalar devam etmektedir.
1.2 Arastirmanin Problemi

Bu arastirmanin problemi, Tiirkiye ve secilmis iilkelerde madencilik sektoriiniin
gelisiminde diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirmenin etkinligini belirlemektir. Ozellikle, bu
politikalarin sektordeki stirdiriilebilirlik ve rekabet giicii iizerindeki etkilerini anlamak
amaclanmaktadir. Tiirkiye'de madencilik sektoriinde yapilan diizenlemelerin ve sunulan
tesviklerin etkinligi hakkinda ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Bazi arastirmalar, diizenlemelerin
yeterince etkin olmadigini ve biirokratik engeller nedeniyle sektoriin gelisimini sinirladigini
ileri siirerken, digerleri ise bu politikalarin sektérii olumlu yonde etkiledigini savunmaktadir.
Ayni zamanda, sektdrdeki vergilendirme politikalarinin isletmelerin maliyetlerini artirarak

rekabet giiciinii olumsuz etkileyip etkilemedigi de tartigmali bir konudur.

Bu aragtirmanin problemi, bu tartismalara 151k tutarak, Tiirkiye ve benzer ekonomik
yapiya sahip iilkelerde madencilik sektoriinde uygulanan diizenlemeler, tesvikler ve
vergilendirme politikalariin etkinligini nicel verilerle degerlendirmektir. Bu baglamda, panel
veri analizi yontemi kullanilarak, farkli iilkelerin madencilik sektorlerindeki politika
degisikliklerinin etkileri karsilastirmali olarak incelenecek ve bu politikalarin sektorel gelisim

iizerindeki gergek etkileri ortaya konacaktir.
1.3 Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci, Tiirkiye ve secilmis lilkelerin madencilik sektorlerinde
mevzuat, tegvikler ve vergilendirmenin etkinligini panel veri analizi yontemiyle incelemektir.
Bu baglamda ¢alisma, madencilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik ve rekabet giiclinii artirmayi
hedefleyen politikalarin etkinligini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismanin temel
hipotezi, etkin mevzuat diizenlemeleri, tesvikler ve adil bir vergilendirme sisteminin

madencilik sektoriiniin gelisimini olumlu yonde etkiledigidir.



Madencilik sektoriinde mevzuatin rolii, siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel koruma agisindan
kritik 6neme sahiptir. Gliglii ve seffaf bir mevzuat yapisi, yatirimer glivenini artirarak sektore
olan ilgiyi artirabilir. Ayrica, mevzuat madencilik faaliyetlerinin gevresel etkilerini kontrol
altina alarak siirdiirtilebilir bir kalkinma saglanmasina yardimci olur. Tiirkiye'de madencilik
mevzuatt son yillarda yapilan diizenlemelerle modernize edilmistir. Ancak mevzuatin
uygulanmasinda karsilagilan zorluklar ve biirokratik engeller sektoriin gelisimini olumsuz

yonde etkileyebilmektedir.
1.4 Arastirmanin Onemi

Bu arastirma, madencilik sektoriinde diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirmenin
etkinligini degerlendirerek, sektoriin siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet giicii agisindan nasil
sekillendirilebilecegine dair 6nemli bilgiler sunmay1 amacglamaktadir. Madencilik sektort,
ekonomik kalkinmanin ve endiistriyel gelismenin temel unsurlarindan biri oldugundan, bu
sektorde uygulanacak politikalarin etkinligi, genel ekonomik performans {lizerinde dogrudan

etkiler yaratacaktir.

Arastirmanin 6nemi, politika yapicilar ve sektor paydaslari i¢in yol gosterici bilgiler
sunmasinda yatmaktadir. Diizenleyici ¢erceveler, tesvik mekanizmalari ve vergi politikalarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi, madencilik sektoriiniin siirdiiriilebilir biiyiimesine katkida
bulunabilir. Ayrica, arastirma sonuglari, sektordeki mevcut uygulamalarin iyilestirilmesi ve
gelecekteki politika tasarimlarinin optimize edilmesi agisindan degerli bilgiler saglayacaktir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, madencilik sektoriinlin etkin yonetimi, ekonomik

biliylimenin ve stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in kritik 6neme sahiptir.
1.5 Arastirmanin Varsayimlari

Bu arastirmada temel varsayimlar, diizenlemelerin, tesviklerin ve vergilendirmenin
madencilik sektoriiniin performansi iizerinde belirgin ve Olgiilebilir etkiler yarattigidir.
Aragtirmanin hipotezi, etkin mevzuat diizenlemeleri, tesvikler ve adil bir vergilendirme
sisteminin madencilik sektoriiniin gelisimini olumlu yonde etkiledigi yoniindedir. Ayrica, panel
veri analizi yontemiyle elde edilen verilerin, politika degisikliklerinin etkilerini dogru bir

sekilde yansittig1 varsayilmaktadir.

Varsayimlar arasinda, madencilik sektoriinde uygulanan diizenlemelerin ve tesviklerin
homojen bir sekilde uygulandigi ve {ilkeler arasinda kiyaslanabilir oldugu kabul edilmektedir.
Bu varsayim, farkli iilkelerdeki politika uygulamalarinin karsilastirilabilir sonuglar

doguracagma dayanir. Ayn1 zamanda, vergi politikalarinin sektdrel performans tizerindeki
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etkilerinin 6lgiilmesinde, verilerin dogrulugu ve giivenilirligi temel varsayimlar arasinda yer
almaktadir. Bu varsayimlar, aragtirmanin genel gegerliligi ve sonuglarinin giivenilirligi

acisindan kritik 6neme sahiptir.
1.6 Arastirmanin Simirhihiklar:

Bu arastirmanin sinirliliklar1 arasinda, veri erisimi ve verilerin dogrulugu 6nemli bir yer
tutmaktadir. Farkli iilkelerde madencilik sektoriine iligkin veri toplama siirecleri ve veri kalitesi
degiskenlik gosterebilmektedir. Ayrica, diizenlemelerin ve tesvik politikalarinin etkinliginin
Olclilmesinde karsilasilan metodolojik zorluklar, arastirmanin simirhiliklar1 arasinda yer
almaktadir. Farkli iilkelerde uygulanan politikalarin etkilerini kiyaslamak, veri setlerinin

homojen olmamasi nedeniyle zorluklar yaratabilir.

Arastirmanin bir diger sinirliligi, mevzuat degisikliklerinin ve tesvik politikalarinin kisa
vadeli etkilerinin yani sira uzun vadeli etkilerinin de incelenmesinin gerekliligidir. Politikalarin
etkilerinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in uzun bir zaman diliminde veri analizi yapilmasi
gerekebilir. Bu durum, veri toplama siirecini ve analiz yontemlerini karmagik hale getirebilir.
Ayrica, aragtirmada kullanilan panel veri analizi yontemi, belirli varsayimlara dayanmaktadir
ve bu varsayimlarin gegerliligi arastirmanin sonuglarini etkileyebilir.

Arastirmanin kapsami ve sinirliliklart dikkate alindiginda, elde edilen sonuglarin
dikkatli bir sekilde yorumlanmasi ve genellestirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sinirhiliklar,
arastirmanin madencilik sektoriinde diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirmenin etkinligini

anlamak i¢in 6nemli bir katki saglayacagi gercegini degistirmemektedir.



2. MADENCILIK STRATEJiSI, REGULASYON, VERGILENDIRME VE TESVIK
SISTEMI

2.1 Madencilik Stratejisi

Madencilik sektorii, tarih boyunca insanlik ve toplumlarin gelisimi i¢in hayati bir 6neme
sahip olmustur. Ekonomi i¢in temel hammadde saglayicilarindan biri olarak, madencilik tarim
ile birlikte biiylik bir role sahiptir. Dogal kaynaklar1 etkin bir sekilde kullanabilen geligmis
iilkeler, ekonomik gii¢lerini kismen madencilik sektoriine bor¢ludur. Imalat sanayii basta olmak
iizere bir¢cok endiistriye girdiler saglayan madencilik, istihdam yaratma ve katma deger
acisindan da ekonomiye biiylik katkilar sunmaktadir (Bridge, 2008).

Genellikle kirsal bolgelerde bulunan maden kaynaklari, kentsel alanlara gé¢ii onlemede
ve bu alanlardaki altyapmin gelismesini hizlandirarak toplumsal biiyiimeye katkida
bulunmaktadir (Bloch & Owusu, 2012). Bu durum, ekonomik ve sosyal politikalarin
madencilik odakli planlanmasini zorunlu kilar. Madencilik sektorii, sermaye yogun
teknolojilerin kullanildig1 ve siirekli olarak giincellenmesi gereken bir sektordiir. Rezervlerin
bilimsel yontemlerle degerlendirilmesine ragmen, bu rezervlerin iiretim asamasinda nitelik ve
nicelik degerlendirmelerinde hatalar olabilmektedir (Crowson, 2003).

Madencilik, imalat sanayiinin arkasindaki itici gii¢ olmasi ve cografi olarak sinirh
rezervlere sahip olmasiyla diger sektorlerden ayrilir. Dogada bulunan mineral miktarinin sabit
olmasi ve tiikendiginde tekrar tiretilememesi, madencilik sektoriiniin siirdiiriilebilir yonetimini
zorunlu kilar (Auty, 2001). Yasal miilkiyetle ilgili tartismalar, madencilik alaninda yiizyillardir
devam eden ve toplumlar etkileyen énemli bir konudur. Yasal miilkiyet, madenlere ve ruhsat
sahiplerine ekonomik olarak dogal bir tekel giicii vermektedir (Andrews, 2002).

Madencilik sektdrii, tarim, hizmetler, enerji ve ulasim gibi birgok endiistri i¢in gerekli
olan temel hammaddeleri saglar. Sektordeki siirekli ve verimli {iretim, ekonominin
siirdiiriilebilirligi i¢in hayati dnem tasimaktadir (Davis & Tilton, 2005). Uretimdeki aksamalar,
ekonominin bir¢ok diger alanini dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilir. Baz1 sirketler
stratejik madencilik ruhsatlari alarak, tiretim ve fiyatlandirma politikalarini belirleyerek kiiresel
piyasay1 domine etmeye calismaktadirlar. Ancak, zengin maden rezervlerine sahip olmasina
ragmen, bu rezervlerin ¢cogu hala isletilmemektedir. Baz1 iilkelerde madencilik sektoriiniin
milli gelire katkis1 yalnizca %]1-1,5 civarindadir. Bu durum, madencilik sektoriiniin {lke

kalkinmasindaki potansiyeli ¢ogu iilkede tam olarak kullanamadiginin bir gostergesidir.



Madencilik ve tas ocakciligl ve toplam sanayi iiretim endeksi
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2.1.1. Maden ve madencilik sektorii
Madencilik sektorii, dogal kaynaklarin kesfi, ¢ikarilmasi ve islenmesi siireclerini
kapsayan genis bir endiistri koludur. Bu sektor, metaller, mineraller ve enerji kaynaklar1 gibi

hammaddelerin temin edilmesiyle endiistriyel iiretim, insaat, teknoloji ve enerji sektorlerine
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onemli girdiler saglar (Tilton, 2003). Maden kaynaklari, ekonomilerin siirdiiriilebilir biiyiimesi
icin kritik 6neme sahiptir ve bu kaynaklarin yonetimi stratejik bir yaklagim gerektirir.

Madencilik faaliyetleri, cografi ve jeolojik kosullara bagli olarak diinya genelinde
farklilik gosterir. Her bolgenin kendine 6zgii maden rezervleri ve bu rezervlerin ¢ikarilma
yontemleri bulunmaktadir. Mesela, Giiney Afrika platin ve altin iiretiminde diinya lideriyken,
Avustralya demir cevheri ve komiir iiretiminde 6ne ¢ikmaktadir (Crowson, 2011). Bu ¢esitlilik,
iilkelerin dogal kaynaklarini stratejik bir sekilde kullanmalarini ve uluslararasi ticarette rekabet
avantaj1 elde etmelerini saglar.

Madencilik sektérii ayni zamanda yliksek sermaye gerektiren bir endistridir.
Madencilik faaliyetleri, biiylik dl¢ekli yatirimlar, gelismis teknolojiler ve uzun vadeli planlama
gerektirir. Ozellikle arama ve ¢ikarma siirecleri, yiiksek maliyetler ve teknik zorluklar
icermektedir. Bu nedenle, sektorde faaliyet gosteren sirketler genellikle gii¢lii finansal yapiya
sahip olmal1 ve risk yonetimi stratejilerini etkin bir sekilde uygulamalhidir (Eggert, 2001).

Cevresel ve sosyal etkiler de madencilik sektoriiniin 6nemli bir diger boyutunu
olusturur. Maden ¢ikarma faaliyetleri, dogal ekosistemler iizerinde biiyiik bir etki yaratabilir ve
bu etkilerin yonetilmesi i¢in ¢evresel diizenlemeler ve siirdiiriilebilirlik uygulamalar gereklidir.
Ayn1 zamanda, madencilik faaliyetlerinin gerceklestirildigi bolgelerde yasayan topluluklarla
iligkilerin yonetimi de kritik dneme sahiptir (Hilson, 2002). Toplumla uyumlu ve sorumlu
madencilik uygulamalari, uzun vadeli basari igin esastir.

Madencilik sektorii, ekonomik kalkinma ve sanayi tiretimi i¢in vazgeg¢ilmez bir rol
oynar. Ancak, bu sektoriin stirdiiriilebilir yonetimi, ¢cevresel ve sosyal sorumluluklarin dikkate
alinmasini gerektirir. Gelecekte, madencilik faaliyetlerinin hem ekonomik fayda saglamaya
devam etmesi hem de siirdiiriilebilirlik hedeflerine uygun sekilde yiiriitiilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.
2.1.1.1 Madencilik sektoriiniin ekonomi i¢in stratejik onemi

Madencilik sektorii, ekonomik biiylimenin temel direklerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Milli ekonomilerde ve kiiresel ekonomide, nadir toprak elementleri, demir, bakir
ve komiir gibi kaynaklar, imalat ve teknoloji sektdrlerinin vazgegilmez bilesenleridir (Johnson
& Liu, 2023). Bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi, diinya genelinde bir¢ok iilkenin
ekonomik gelismesini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye, 6zellikle bor, mermer ve altin gibi
madenler bakimindan zengin rezervlere sahiptir ve bu madenlerin kiiresel piyasalardaki talebi,

Tiirkiye'nin ekonomik gelismesine dnemli katkilar saglamaktadir (Aydin & Demir, 2023).
Maden sektoriiniin ekonomik etkisi, dogrudan iiretim ve ihracatin yani sira, istihdam
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yaratma ve yerel ekonomilere katkida bulunma gibi dolayli yollarla da hissedilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in madencilik, ekonomik kalkinmanin temel taslarindan
birini olustururken, cevresel ve sosyal etkiler agisindan dikkatle yonetilmesi gereken bir
sektordiir (Smith & Zhang, 2022).

Maden ve madencilik sektoriiniin ekonomik etkileri, dogrudan ve dolayh yollarla genis
bir yelpazede hissedilmektedir. Bu sektor, istihdam yaratma, doviz kazandirma ve teknoloji
transferi gibi alanlarda dnemli katkilar saglamaktadir (Ericsson & Lof, 2019). Ozellikle,
gelismekte olan iilkelerde madencilik, ekonomik biiyiime ve kalkinma ig¢in temel bir sektor
olarak kabul edilmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, madencilik sektorii i¢in 6nemli bir konudur. Cevresel
etkilerin azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin benimsenmesi, sektoriin
gelecegi igin kritik 6neme sahiptir (Bridge, 2004). Ayrica, madencilik faaliyetlerinin sosyal
kabulii ve yerel topluluklarla olan iliskiler, sektoriin siirdiiriilebilirligi agisindan Snemli
faktorlerdir (Conde & Kallis, 2012).

Teknolojik yenilikler, madencilik sektoriinde verimliligi artirmakta ve ¢evresel etkileri
azaltmaktadir. Ozellikle, otomasyon ve dijitallesme, madencilik faaliyetlerinin daha etkin ve
cevre dostu hale gelmesine yardimci olmaktadir (Bartos, 2007).

Diinya genelinde ve Tiirkiye'de madencilik sektorii, ekonomik kalkinma ve endiistriyel
bliylime igin stratejik bir dneme sahiptir. Bu sektor, hammadde temini, istihdam yaratma,
ihracat gelirleri ve teknolojik gelisim gibi alanlarda ekonomilere 6nemli katkilar saglar
(Ericsson & Lof, 2019) Madencilik, ayrica, enerji iiretimi, ingaat gibi diger endiistri dallarinin
temelini olusturur, bu nedenle kiiresel ekonomide kilit bir rol oynamaktadir.

Madencilik sektorii, 6zellikle bor, mermer, krom gibi madenler agisindan zengin bir
potansiyele sahiptir ve bu madenlerin islenmesi ve ihracati, tilkenin dis ticaret dengesine onemli
katkilar saglamaktadir. Ayrica, sektor, yerel topluluklarin ekonomik gelisimine de katkida
bulunarak, bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir. Madencilik sektoriiniin ekonomiye katkisi,
sadece dogrudan iiretilen mineral ve metal kaynaklar ile smirli degildir. Bu sektdr, ayni
zamanda insaat, teknoloji ve enerji gibi bir¢ok farkli endiistri dalina hammadde saglamaktadir.
Bu baglamda, madencilik sektorii, genis bir endiistriyel zincirin temelini olusturmaktadir

(Bridge, 2004).



Maden Kaynaklarimin Yillik Uretim Miktari

MAPEG Maden Uretim Miktarlari

g

17,6%

900

Milyon,ton

800

700

600 —

w

400

300

200

100 ——

o
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= CIMENTO VE INSAAT HAMMADDELERI URETIMI (TON) ENDUSTRIYEL HAMMADDELER URETIMI (TON)
m= ENERJi HAMMADDELERI URETIMI (TON) m DOGAL TA$ URETIMLERI
= METALIK MADEN URETIMLERI (TON) —Uretim Artis Orani

Sekil 2.3. Maden Kaynaklarinin Uretim Miktar
Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Maden Kaynaklarinin GSMH deki pay1

. 70 - r 1,4%
E‘ 1,17%
= 60 - 1,12% 1,08% 1,12% 1,00% T 1,12% - 1,2%

50 - - 1,0%

30 - 0,6%

20 L 0,4%

10 + - 0,2%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mm Madencilik ve Tas Ocakgiligi Gayrisafi Katma Deger

—GSYH igindeki Madencilik ve Tasocakgiligi Payi

Sekil 2.4. Maden Kaynaklariin GSMH deki pay1
Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Madencilik faaliyetleri, yliksek sermaye gereksinimleri ve teknoloji yogunlugu
nedeniyle, ekonomik biiylimeyi tesvik eden onemli yatirimlari da beraberinde getirir. Bu
yatirimlar, teknolojik yenilikler ve ¢evre dostu madencilik uygulamalarinin gelistirilmesini de
tesvik etmektedir (Aydin & Kaya, 2023). Kiiresel madencilik sektorii, 6zellikle nadir toprak

elementleri ve stratejik minerallerin ¢ikarilmasiyla, teknolojik ilerleme ve yenilik¢i {iriin



gelistirmenin temelini olusturmaktadir.

Teknolojik yenilikler ve dijitallesme, madencilik sektoriinde verimliligi ve ¢evresel
performansi artirmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yenilikler, madencilik faaliyetlerinin
daha etkin ve ¢evre dostu hale gelmesini saglamakta ve sektoriin genel rekabetgiligini
artirmaktadir (Bartos, 2007). Bu baglamda, madencilik sektoriiniin ekonomik biiyiimeye ve
endiistriyel gelisime katkisi, sadece hammadde teminiyle sinirli kalmayip, genis bir ekonomik
etki yelpazesine sahiptir. Bu etkiler, hem diinya genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde,

ekonomik stratejilerin ve politikalarin sekillendirilmesinde belirleyici bir role sahiptir.
2.1.1.2 Madencilik sektoriiniin ozellikleri ve yapist

Ekonomik alanda sirketler varliklarint siirdiiriirken aktif, karli ve topluma hizmet
etmeye calisirlar. Madencilik sirketleri de diger sirketlerle benzer prensipler ¢ercevesinde
faaliyet goOstermektedir. Ancak kendine has ozellikleri ile diger sektorlerden farklilik
gostermektedir. Madencilik sektoriiniin ayirt edici 6zellikleri, faaliyetin dogasindan ve kendine
0zgii kosullarindan kaynaklanmaktadir. Mesela, madencilik faaliyetleri, diger sektorlerden
farkli olarak “tiikkenen varliklar” ile ilgili olup, bu nedenle de her madencilik sirketinin dmrii
madendeki rezerv miktarina bagli olabilir.

Madencilik sektorii, hem teknik ve finansal 6zellikleri hem de sosyal ve cevresel etkileri
ile benzersiz bir yapiya sahiptir. Teknik ve finansal 6zellikler, maden ¢ikarimi ve islenmesinin
karmasiklig1, yatirim maliyetleri ve piyasa dalgalanmalarina duyarliligi kapsamaktadir (Kara &
Demir, 2023). Bu 6zellikler, madencilik sektoriiniin diger endiistri dallarindan farklilagmasini
saglar ve 0zel bir yonetim yaklagimini gerektirir.

Madencilik sektoriiniin analizi, bu iki tlir 6zellik arasinda dengenin saglanmasinin
onemini vurgulamaktadir. Ekonomik getiriler ve istihdam yaratma potansiyeli yiiksek olan bu
sektor, cevresel ve sosyal sorumluluklarla dengelenmelidir. Tiirkiye'nin madencilik politikalari,
hem ekonomik kalkinmay1 tesvik etmekte hem de cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal etkileri
minimize etmeye ¢alismaktadir (Aydin & Kaya, 2023). Bu ¢ift yonlii yaklagima, kiiresel 6l¢ekte
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Madencilik sektoriinin bu iki yonii arasinda denge kurulmast,
sektoriin uzun vadeli basaris1 ve toplumsal kabulii i¢in kritik 6neme sahiptir.

Icsel Ozellikler: Madencilik faaliyetlerine baslamadan 6nce kapsamli bir fizibilite
caligmas1t yapmak cok oOnemlidir. Madencilik sektorii, insaat makineleri ve madencilik
techizatin1 satin almak ve idame etmek icin giiclii bir sermaye yapis1 gerektirmektedir. Yeterli
sermayeye sahip olmayan isletmeler, ilerleyen donemlerde madencilik haklarint yeterli ve

verimli bir sekilde kullanamaz hale gelebilirler. Madencilik, yeralt1 rezervlerinin degerinin
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tahmin edilmesiyle iliskili yliksek yatirim riskine sahip olmasi nedeniyle diger sektorlerden
ayrilmaktadir. Ayrica yer altt madenciligi diger sektorlere kiyasla benzersiz bir dizi risk
olusturmaktadir. Ileri teknolojiyle bile, rezervlerin kalitesi ancak iiretim basladiktan sonra
dogrulanabilmektedir; bu da oldukca belirsiz bir yatirima yol acar.

Madencilige yatinm yapmak, 6zellikle uzun fizibilite ve madeni isletme i¢in gerekli
techizatin kurulum siireci goz dniine alindiginda, cevher fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle
riskli bir istir. Mesela, bakir fiyatlarinin yiiksek oldugu bir donemde, isletmenin ve techizatin
tamamlanmasinin zaman aldig1 iiretim 6ncesi hazirlik agsamasinda fiyatlarda keskin bir diisiis
olursa bakir liretme kararn gozden gecirilir. Bu da madencilik faaliyetlerinin olumsuz
etkilenmesine neden olabilir.

Madencilik sirketlerinin karsilastigi en biiyiik risklerden biri cevher yataginin yeri ve
bunun bir isleme tesisine taginmasi ile ilgili nakliye maliyetidir. Ayrica minerallerin taginmasi
oldukca zahmetli ve pahali olabilir, bu nedenle bir maden veya isleme tesisi kurmak i¢in yapilan
planlarda bunu hesaba katmak gerekir. Maden, isleme sahasindan ¢ok uzaktaysa, nakliye
maliyetleri, isletmeyi ekonomik olmaktan ¢ikarabilir ve hatta kapanmasina neden olabilir.

Dissal Ozellikler: Madencilik girisimleri, 6zellikle madenlerin bulundugu bélgede
genis kapsamli ¢evresel sonuglara yol agabilir. Bu tiir projelerin degerlendirme siirecinde
yapilacak her degisikligin, sektorde cevresel ve toplumsal etkiler agisindan mali bir yiik
getirebilecegini akilda tutmak olduk¢a 6nemlidir. DC Maden ¢ikarimi ve isleme siire¢leri, bolge
halki ve gevre ilizerinde genis capli etkilere sahiptir. Bu etkiler, genellikle toprak ve su
kaynaklarinin kirlenmesi, habitat tahribat1 ve sosyal yapidaki degisimler seklinde ortaya ¢ikar
(Yilmaz & Ozkan, 2022). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, madencilik faaliyetleri yerel
ekonomiler iizerinde 6nemli bir rol oynasa da, ¢evresel ve sosyal maliyetleri de beraberinde
getirir.

Ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir kaynak madencilik sektorii, ¢evresel koruma ve
sosyal sorumluluk konularinda dikkatli bir denge kurmay1 gerektirir. Siirdiiriilebilir madencilik
uygulamalari, bu dengeyi saglamak icin kritik 6neme sahiptir (Aydin & Kaya, 2023).
Madencilik, cevre Tlzerindeki etkileri bakimindan kendisini diger sektdrlerden ayirir.
Madencilik sektoriiniin  dissalliklar1 su sekilde smiflandirilabilir. Madencilik sirketleri,
ekonomide 6nemli oyuncular olmakla beraber, yaptiklar1 isin ¢evreye olan olumsuz dissal
etkileri nedeniyle genellikle sosyal, politik veya ekonomik baski altindadir.

Bir maden sirketi, tim yasal gereklilikleri yerine getirmis, gerekli izinleri almig ve
faaliyete baslamis olsa bile, yine de kamuoyunda tepki veya muhalif siyasetgcilerin elestirileriyle

karsilagabilir. Bunun nedeni, madencilikten ¢ok tarima daha uygun olan civardaki tarim
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arazilerinin kullanimina iliskin endiseler olabilir. Madencilik sektorii lizerindeki bu baski,
siyasi otoritelerin idareyi yonetmesinden de kaynaklanabilmektedir. Dogal kaynaklarin
faydalar1 ¢ok ve cesitlidir, bu da onlar1 toplum i¢in degerli bir varlik haline getirir. Ne yazik ki
madencilik faaliyetleri, arama ve iiretimden tasima ve zenginlestirmeye kadar ¢evreye énemli
zararlar verebilmektedir. Herhangi bir madencilik projesinde kilit faktor, mevcut dogal
kaynaklarm, 6zellikle de biiyiik rezervlere sahip olanlarin miktaridir. Bu rezervler ekonomik
vaatler igermektedirsa, sahiplenilebilir "dogal sermaye" haline gelirler.

Madencilik sektoriiniin ¢evresel etkileri degerlendirildiginde, dogal kaynaklarin ¢evreye

verdigi zararlarin ekonomik degerleri ve bu zararlarin varliklar {izerindeki olumsuz etkileri
dikkate alinir. Bu etkiler, toplumun refah diizeyini parasal olarak da yansitir.
Bu etkiler, yerel toplumlarin ekonomik ve sosyal yapisini, c¢evresel siirdiiriilebilirligi ve
ekolojik dengeleri dogrudan etkileyebilir (Y1lmaz & Oztiirk, 2022). Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, madencilik faaliyetlerinin sosyal etkileri, yerel topluluklarin yasam kalitesi ve
ekonomik refahi tizerinde belirleyici olabilmektedir.

Madencilik ile diger sektorler arasindaki farki gosteren bir diger husus da madenciligin
istthdam tizerindeki etkisidir. Madencilik sektoriiniin yerel topluluklar iizerindeki sosyal
etkileri, istthdam imkéanlar1 ve ekonomik aktivitenin artmasi gibi olumlu yonlerin yani sira,
yerinden edilme, sosyal catisma ve saglik sorunlart gibi olumsuz yonleri de icerir (Kara &
Demir, 2023). Bu nedenle, madencilik sektorii yoneticileri ve politika yapicilari, bu sosyal
etkileri azaltmak ve yerel topluluklarla daha 1yi iligskiler kurmak i¢in stratejiler gelistirmek
zorundadir.

Madencilik, bulundugu bdlgede istihdami artirict etkisi olmasina ragmen, hem
isverenler hem de isciler i¢in 6nemli zorluklar olusturan tehlikeli bir endiistridir. Ozellikle
kapali madenlerde, komiir ve tas ocaklarinda ve dogal tas iiretim alanlarinda yapilan
madenciligin tehlikeli yapisi, sik sik is kazalarina yol agmakta ve ¢alisanlarin hayatini riske
atmaktadir. Madencilik sektoriiniin ¢alisma kosullar1 nedeniyle mesleki tehlike riskinin yiliksek
oldugu bilinmektedir.

Bu sektordeki ¢calisanlar i¢in is kazasi riskini en aza indirmeye yardimci olan yeni ingaat
techizati, ileri teknolojik yetenekler ve sofistike araclar siirekli olarak gelistirilmektedir. Buna
ragmen madencilik, ¢alisanlarin is basinda 6lme ihtimaliyle karsiya olduklar1 yiiksek riskli bir
meslek olmaya devam etmektedir. Ancak, madencilik sektorii ekonomiye ¢ok dnemli katki
saglayan bir sektordiir ve bu sektordeki yatirnmcilarin ekonomik faydalar ile is kazasi risklerini
kontrol altina almas1 gerekir. Madencilik sektoriindeki sirketler, karl kalmak istmektedirlarsa

bu tiir riskleri yonetmelidir. Bu temel yiikiimliiliikler sektordeki isletmeler i¢in hayli maliyetli

12



olabilir. Bu da, sektordeki girisimlerin rekabet giiciinii engelleyebilir ve yatirim kararlarinm
karmasiklastirabilir.

Bir baska husus da, madencilik sektdrii cevher isleme sahalarinin ve ¢ok sayida irili
ufakli fabrika ile biiyiik oOl¢ekli mineral zenginlestirme tesislerinin sehir yakinlarina
kurulmasinin, diizensiz gocii ve gelisigiizel kentlesmeyi tesvik etmesidir. Bu faktorler, kentsel

planlama ile ilgili sorunlar da dahil olmak {izere bir dizi dis soruna katkida bulunur.
2.1.1.3 Madencilik sektoriinde iktisadi aktorler

Madencilik sektorti, farkl iktisadi aktorlerin etkilesimiyle sekillenen karmagsik bir
yapiya sahiptir. Bu aktorler arasinda biiyiik madencilik sirketleri, yurtici ve uluslararasi
yatirimceilar, hiikiimetler ve sivil toplum kuruluglar: bulunmaktadir (Yilmaz & Kara, 2023). Her
bir aktor, sektoriin isleyisi ve gelisimine kendi perspektifleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda katkida

bulunur.

Biiylik madencilik sirketleri, sektordeki en etkili aktorler arasinda yer alir ve genellikle
kiiresel piyasalarda belirleyici bir rol oynarlar (Ericsson & Lof, 2019). Bu sirketlerin yatirim
kararlari, teknoloji secimleri ve ¢evre politikalari, madencilik faaliyetlerinin hem ekonomik
hem de cevresel boyutlarini sekillendirir. Yurtigi ve uluslararasi yatirimcilar ise, sektore
finansal kaynak saglayarak madencilik projelerinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol
oynarlar.

Hiiklimetler, madencilik politikalar1 ve diizenlemeleri araciligiyla sektor iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle madencilik potansiyeli yiiksek iilkelerde hiikiimetler,
sektoriin gelisimini tesvik etmek ve siirdiirtilebilir madencilik uygulamalarini desteklemek i¢in
cesitli politikalar uygulamaktadir (Bridge, 2004). Sivil toplum kuruluslar1 ise, madencilik
faaliyetlerinin sosyal ve ¢evresel etkileri lizerindeki denetim ve korumacilik rolleriyle 6n plana
cikarlar. Goriildiigii gibi, madencilik sektorii, cesitli iktisadi aktorlerin etkilesimiyle
sekillenmekte ve bu aktorlerin kararlari, sektoriin gelecegi iizerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir.

Madencilik sektoriiniin ekonomik etkileri, dogrudan ve dolayli olarak genis bir
yelpazede hissedilmektedir. Bu sektor, istthdam yaratma, doviz kazandirma ve teknoloji
transferi gibi alanlarda 6nemli katkilar saglamaktadir (Ericsson & Lof, 2019).

Cevresel siirdiiriilebilirlik, madencilik sektorii i¢in 6nemli bir konudur. Cevresel
etkilerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin benimsenmesi, sektoriin
gelecegi icin kritik dneme sahiptir (Bridge, 2004). Ayrica, madencilik faaliyetlerinin sosyal

kabulii ve bolgedeki halkla iliskiler, sektoriin siirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok énemlidir
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(Conde & Kallis, 2012). Teknolojik yenilikler, madencilik sektoriinde verimliligi artirmakta
ve gevresel etkileri azaltmaktadir. Ozellikle, otomasyon ve dijitallesme, madencilik

faaliyetlerinin daha etkin ve ¢evre dostu hale gelmesine yardimci olmaktadir (Bartos, 2007).
2.1.1.4 Maden kaynaklarinin siniflandirilmasi

Maden kaynaklarinin siniflandirilmasi, etkin yonetim ve kullanim agisindan temel bir
husustur. Mesela, Tiirkiye'de maden kaynaklari, kullanim alanlarina ve 6zelliklerine gére kum
ve cakil, tas ve kayalar, tuzlar, diger mineraller, degerli ve yar1 degerli taslar gibi bes ana gruba
ayrilmaktadir. Bu siniflandirma, maden kaynaklarinin anlagilmasina yonelik yapilandirilmig bir

yaklagim sunarak ruhsatlandirma, ¢ikarma ve kullanim siireglerine rehberlik eder.

Diinya genelinde de ¢esitli siniflandirma sistemleri kullanilmaktadir. Mesela, Kanada'da
NI 43-101 standardi, maden kaynaklar1 ve rezervlerinin tanimlanmasi ve raporlanmasi igin
yaygin olarak kullanilan bir standarttir. Avustralya'da ise JORC Kodu (Joint Ore Reserves
Committee Code), maden kaynaklarinin siniflandirilmast ve raporlanmasinda referans
alinmaktadir. Bu standartlar, maden kaynaklarinin jeolojik olusumu, jeolojik yapilar, tektonik
hareketler ve maden birikimi gibi ¢esitli faktorleri igeren karmasik siireglerin anlagilmasina
yardimei olur.

Modern madencilik uygulamalari, numune alma ve analiz yontemleriyle, bu standartlara
uygun olarak minerallerin tonajint ve derecesini dogru bir sekilde tahmin etmenin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu tiir standartizasyon, maden kaynaklarmin ve rezervlerinin giivenilir bir
sekilde degerlendirilmesini saglayarak madencilik sektoriinde bilingli karar almayi
kolaylastirir. Ayrica, Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK) gibi
sistemlerin kurulmasi, madencilik verilerinin giivenilirligini ve seffafligini1 artirarak hem yerli
hem de yabanci yatirimcilarin giivenilir bilgiye dayanarak bilingli kararlar almalarma imkan
Verir.

Maden kaynaklarinin dagitimi ve 6nemi, madencilik sektoriinii diizenleyen yasalar ve
politikalar tarafindan belirlenir. Mesela, maden hukuku, madencilik faaliyetlerinin
diizenlenmesinde, hak ve yiikiimliiliklerin tanimlanmasinda ve madencilikle ilgili devlet
politikalarinin uygulanmasinda kritik bir rol oynar. Bu yasal cerceve, degerli maden
yataklarinin belirlenmesi, ¢ikarilmasi ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini saglayarak
ekonomik biiylimeye ve kaynak yonetimine katkida bulunur.

Diinya genelinde maden kaynaklarinin siniflandirilmas: i¢in yaygin olan bazi diger
standartlar ve sistemler sunlardir:

Ortak Maden Rezervleri Komitesi Kodu (Joint Ore Reserves Committee Code, JORC):
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JORC Kodu, Avustralya ve Yeni Zelanda'da maden kaynaklarinin ve rezervlerinin
raporlanmasi i¢in kullanilan bir standarttir. Bu kod, madenlerin ekonomik degerlerini
belirlemek i¢cin minerallerin tanimlanmasi, siniflandirilmasi ve degerlendirilmesi siireglerinde
seffaflik ve dogrulugu saglamak amaciyla olusturulmustur (JORC, 2012).

Ornek: Avustralya merkezli bir maden sirketi, "XYZ Altin Madeni" adinda biiyiik bir
altin madeni kesfetmistir. JORC Kodu'na gore, sirket, madenin ekonomik degerini belirlemek
icin kapsamli bir teknik rapor hazirlar. Bu rapor, altin rezervinin miktarini, kalitesini (6rnegin,
ortalama altin igerigi %2), ve rezervin ekonomik degerini detaylandirir. Ayrica, rapor, kesfin
dogrulugunu ve giivenilirligini artirmak i¢in kullanilan yontemleri (6rnegin, sondaj sonuglari
ve analiz teknikleri) agiklar. Bu sekilde, yatinmcilar ve diizenleyiciler, rezervlerin gercek
degerini ve potansiyelini objektif bir sekilde degerlendirebilir (JORC, 2012).

Kanada’da NI 43-101 kodu: Kanada'da kullamilan NI 43-101 standardi, maden
kaynaklarinin ve rezervlerinin kamuya agiklanmasinda gereken bilgiler i¢in bir ¢erceve sunar.
Bu standart, jeologlar ve miihendisler tarafindan yapilan degerlendirmelerin dogrulugunu ve
giivenilirligini saglamak amaciyla gelistirilmistir. Kanada Menkul Kiymetler Komisyonu
tarafindan zorunlu kilimmistir (N143-101, 2011).

Ornek: Kanada'daki "ABC Bakir Projesi" adli maden, NI 43-101 standardina gore
raporlanir. Sirket, projenin ekonomik degerini ve teknik uygunlugunu detaylandiran bir rapor
hazirlar. Raporda, madenin 500.000 ton bakir igerdigi, rezervlerin %0.8 bakir konsantrasyonu
oldugu belirtilir. Ayrica, madenin ekonomik fizibilitesini degerlendirmek i¢in yapilan mali
analizler, yatirnm geri doniis oranlar1 ve isletme maliyetleri gibi veriler de raporda yer alir. NI
43-101 standardi, bu bilgilerin dogrulugunu saglamak i¢in jeologlar ve miihendisler tarafindan
yapilan degerlendirmeleri detaylandirir ve bu degerlendirmelerin dogrulugunu dogrulayan
bagimsiz incelemeleri icerir (NI 43-101, 2011).

Giiney Afrika Mineral Kaynaklar ve Rezervler Kodu (South African Code for the
Reporting of Mineral Resources and Mineral Reserves, SARMEC). Bu kod, Giiney Afrika'da
maden kaynaklarinin ve rezervlerinin raporlanmasinda kullanilan bir standart olup, maden
kaynaklar1 ve rezervlerinin siniflandirilmasinda uluslararasi kabul gérmiis uygulamalari saglar.
Giiney Afrika'da bu bilgilerin kamuya agiklanmasi i¢in standartlar belirler (SARMEC, 2016).

Ornek: Giiney Afrika'daki "Platin Yataklar1" adli proje, SARMEC Kodu'ma gore
raporlanir. Sirket, platin rezervlerinin 2 milyon ons oldugunu ve yataklarin ortalama platin
iceriginin %S5 oldugunu belirtir. Raporda, rezervlerin siniflandirilmasi (6rnegin, "miimkiin" ve
"olas1" rezervler) ve bunlarin ekonomik degerleri ile ilgili detaylar saglanir. Ayrica, SARMEC

Kodu'na gore, bu rezervlerin madencilik faaliyetleri i¢in uygunlugunu degerlendiren teknik ve
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ekonomik analizler yapilir ve sonuglar kamuya agiklanir (SARMEC, 2016)..

Uluslararas1 Madene Rezervleri Raporlama Standartlar1 Komitesi (Committee for
Mineral Reserves International Reporting Standards, CRIRSCO): CRIRSCO, uluslararasi
diizeyde taninan bir standartlar grubudur ve ¢esitli tilkelerdeki maden raporlama standartlarini
uyumlu hale getirmeye ¢alisir. CRIRSCO {iyesi olan iilkeler, maden kaynaklar1 ve rezervlerinin
raporlanmasinda belirli kurallara uymay1 kabul ederler (CRIRSCO, 2020).

Ornek: Avrupa ve Giiney Amerika'daki maden projelerinde CRIRSCO standartlar
uygulanir. Ornegin, bir maden sirketi, hem Almanya'daki hem de Sili'deki maden projelerinin
rezervlerini CRIRSCO standartlarina gore raporlar. Bu raporlar, her iki projedeki rezervlerin
miktarini, kalitesini ve ekonomik degerini standart bir formatta sunar. CRIRSCO, bu bilgilerin
uluslararasi diizeyde karsilagtirilabilir olmasini saglar ve boylece yatirimeilar, farkl tilkelerdeki
projeleri daha kolay karsilastirabilir. (CRIRSCO, 2020).

Birlesmis Milletler Fosil Enerji ve Mineral Rezerv ve Kaynaklar Kaynaklar Cerceve
Siniflandirmast (United Nations Framework Classification for Fossil Energy and Mineral
Reserves and Resources, UNFC): Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilmis olan UNFC, fosil
enerji ve maden kaynaklarinin simiflandirilmasi i¢in kiiresel bir ¢er¢eve sunar. Bu sistem,
kaynaklarin ekonomik ve teknik uygulanabilirligi, projenin fizibilitesi ve g¢evresel/sosyal
hususlar gibi faktorleri dikkate alarak siniflandirma yapar (UNFC, 2019).

Ornek: Bir iilke, petrol ve dogal gaz rezervlerini UNFC sistemine gére siniflandirir.
Ornegin, iilke, bir petrol sahasinin 200 milyon varil petrol icerdigini belirtir ve bu rezervin
ekonomik ve teknik olarak ne kadar uygulanabilir oldugunu degerlendirir. UNFC, rezervlerin
ekonomik fizibilitesini, projelerin teknik uygulanabilirligini ve ¢evresel/sosyal etkileri goz
oniinde bulundurarak bir siniflandirma yapar. Bu sistem, iilkeler arasinda kaynaklarin tutarl bir
sekilde raporlanmasini ve karsilagtirilmasini saglar (UNFC, 2019).

Pan-Avrupa Rezerv ve Kaynaklar Raporlama Komitesi (Pan-European Reserves and
Resources Reporting Committee, PERC): PERC, Avrupa'da maden kaynaklarinin ve
rezervlerinin raporlanmasi i¢in bir standart saglar. PERC standardi, CRIRSCO'nun bir iiyesidir
ve Avrupa Birligi genelinde gegerli olan raporlama kurallarini belirler (PERC, 2013).

Ornek: Bir Avrupa maden sirketi, "Giimiis Madeni Projesi" i¢in PERC standardina gore
bir rapor hazirlar. Sirket, madenin 1 milyon ons giimiis i¢erdigini ve yataklarin ekonomik olarak
degerlendirilebilir oldugunu belirtir. PERC standardi, raporlarin Avrupa genelinde gegerli olan
kurallara uygun olarak hazirlanmasini saglar. Raporda, rezervlerin ekonomik degerleri, teknik
ozellikleri ve potansiyel kazanglar detaylandirilir, bu da yatirimcilarin ve diizenleyicilerin

projeyi degerlendirmesine olanak tanir (PERC, 2013).
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Bu smiflandirma sistemleri, diinya genelinde maden kaynaklarmin ve rezervlerinin
dogru, seffaf ve karsilagtirilabilir bir sekilde raporlanmasini saglamak ic¢in kullanilmaktadir.
Her bir sistem, belirli bir cografi bolge veya iilke i¢in uyarlanmis olup, madenlerin
degerlendirilmesi ve raporlanmasi slirecinde giivenilirligi artirmaya yonelik belirli kurallar ve

prosediirler sunar.

Tablo 2.1.Tiirkiyede Maden Kaynaklarinin Smiflandirilmasi
Grup Alt Grup  Agiklama

I(a) Insaat ile yol yapiminda kullanilan kum ve ¢akil

I. Grup
Cimento ve seramik sanayiinde kullanilan ve diger gruplarda
Madenler I (b)
yer almayan kayaclar
II (a) Agrega, hazir beton ve asfalt yapiminda kullanilan kayaclar
Mermer, traverten, granit, andezit, bazalt gibi blok olarak
II. Grup II (b) _
iiretilen taslar
Madenler
I (©) Entegre ¢imento, kire¢ ve kalsit 6glitme tesisinde kullanilan
c
kayaglar
III. Grup Deniz, gol ve kaynak sularindan elde edilen eriyik halde
Madenler ; bulunan tuzlar
IV (a)  Endiistriyel mineraller
Turba, linyit, tagkomiirii, komiire bagh metan gazi, petrol,
IV. Grup IV (b) )
asfaltit
Madenler
IV (¢)  Metalik madenler, nadir toprak elementleri/mineraller
IV (¢)  Radyoaktif mineraller
Ve Degerli degerli tasl
- egerli ve yar1 degerli taslar
Madenler s Y s ;

Kaynak: 3213 Sayili Maden Kanunu

2.1.2 Madencilik stratejisi ve stratejik planlama

Madencilik sektorli, ekonomik biiylimeye katkida bulunarak, gerekli kaynaklari
saglayarak ve is firsatlar1 yaratarak kiiresel ekonomide 6nemli bir rol oynamaktadir. Madencilik
girisimlerinin basarist ve siirdiirtilebilirligi, verimli kaynak kullanimimin saglanmasi, isyeri
giivenliginin tesvik edilmesi ve ekonomik faydalarin en iist diizeye ¢ikarilmasi i¢in stratejik
planlama sarttir. Madencilik sektoriinde stratejik planlamanin 6nemi nedeniyle, her iilke bu

sektore has stratejik planlamanin temel bilesenlerini arastirmakta ve ayrica stratejik planlarin
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etkili bir sekilde uygulanmasiyla ilgili zorluklar1 belirlemektedir.

Madencilik sektorii, operasyonlarint ve genel performansini etkileyen kiiresel
trendlerden etkilenmektedir. Sektore iliskin aragtirmalar, verimli kaynak yonetimi ve glivenlik
onlemlerine duyulan ihtiyaca dikkat ¢ekerek madencilik faaliyetlerinin ekonomik katkisini ve
verimliligini vurgulamaktadir. Teknolojik gelismeler madencilik sektoriinii 6nemli Olgiide
etkilemis, toplumsal ve ekonomik degisikliklere ve verimlilik artiglarina yol agmustir.

Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Tiirkiye gibi iilkeler arasindaki verimlilik
diizeyleri arasindaki farkliliklar, dijitallesmenin ve Endiistri 4.0 ilkelerinin benimsenmesinin
onemini vurgulamaktadir. Kiiresellesme, 2007-2009 kiiresel mali krizi gibi olaylar sirasinda
meydana gelen dalgalanmalarla birlikte maden piyasalarin1 ve iggiicti verimliligini etkileyen
onemli bir etken olmustur. Giivenli ve verimli bir madencilik sektorii olusturmak i¢in sektor
trendlerini, teknolojik gelismeleri takip etmek ve kiiresellesmenin getirdigi zorluklari ele almak
gerekir (Coskun & Pank Yildirim, 2018).

Diger iilkelerdeki basarili stratejiler, madencilik sektoriinii  giiclendiren etkili
yaklagimlara 1s1k tutmaktadir. Kiiresellesmenin dinamikleri, diinya capinda ekonomik
kalkinmay1 6nemli 6lgiide etkilemis ve siirdiiriilebilir basari i¢in kiiresel ekonomik egilimlerin
izlenmesi ve yonetilmesinin énemini vurgulamustir. Ulkeler, 6zel olarak insaat ve madencilik
gibi sektorler i¢in tasarlanmig saglam stratejiler formiile ederek ekonomik krizler ve igsizlik
egilimleriyle basa ¢cikmislardir (Jones, A., & Lee, B. 2019).

Stratejik planlama, madencilik sektoriinde basarinin temel tasidir ve sirketlerin kiiresel
trendleri yakalamasina, teknolojik gelismelerden yararlanmasma ve zorluklarla etkili bir
sekilde basa ¢ikmasina imkan verir (Jones, A. & Lee, B. 2019). Tiirkiye gibi {iilkeler, kiiresel
deneyimlerden i¢ goriiler elde ederek madencilik stratejilerini gelistirebilir, iiretkenligi
artirabilir ve ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanabilirler. Veriye dayali karar almay1 benimsemek
ve stratejileri sektor beklentileriyle uyumlu hale getirmek, madencilik sektoriiniin tiim
potansiyelini agi8a ¢ikarmanin ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamanin anahtaridir.

2.1.2.1 Madencilik sektorii ve devlet

Madencilik sektoriinii yoneten diizenleyici ¢ergeve, sorumlu ve siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalarinin saglanmasinda esastir. Madencilik faaliyetleri, ¢evresel ve
toplumsal etkilerini degerlendirmek amaciyla verilen izinlerle birlikte hiikiimetten onay
gerektirir. Madencilik gelirleri ve ¢ikarma siireglerinde kullanilan kaynaklara iliskin vergiler de
dahil olmak iizere, sorumlu madencilik uygulamalarini garanti altina almak i¢in ¢esitli yasa ve
diizenlemeler mevcuttur (Tilton, 2003). Ayrica, siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarin

diizenlemek ve tesvik etmek icin hiikiimetler tarafindan ¢evresel ve sosyal izleme ¢erceveleri
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belirlenmektedir (Eggert, 2001).

Maden kaynagr miilkiyetiyle iligkili politikalar iilkeler arasinda degisiklik
gostermektedir. Baz1 iilkelerde kaynaklar devlet miilkiyetinde tutulurken, diger bazilarinda 6zel
kuruluslarin madencilik kaynaklarina sahip olmasina izin verilmektedir. Bu politikalar,
kaynaklarin dagitimini ve kullanimini 6nemli 6lgiide etkileyerek bir iilkenin genel ekonomisini
sekillendirmektedir (Bridge, 2008).

Madencilik sektoriiniin diger sektorlerden farkli ozellikleri, faaliyetlerin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in ayr1 diizenlemeler gerektirir. Madencilik; arama, cevher liretimi ve
cevresel rehabilitasyonu da igeren bir dizi siire¢ yoluyla minerallerin yer kabugundan
cikarilmasini igerir. Sektoriin kesifle ilgili belirsizlik ve yiiksek maliyetler gibi 6zellikleri,
karsilagtigr spesifik zorluklarin iistesinden gelmek icin 6zel mevzuati gerektirmektedir
(Crowson, 2011).

Maden kaynaklar1 sinirlidir ve madencilik operasyonlarinin igerdigi kapsamli liretim
oncesi faaliyetler ve riskler, sektorii yonetmek i¢in 6zel bir yasal cerceve gerektirir. Arazi
miilkiyeti ile maden haklarinin ayrilmasi, hiikiimet, madencilik sirketleri ve arazi sahipleri
arasindaki iligkileri diizenleyen 6zel kanunlarin 6nemini vurgulamaktadir (Hilson, 2002). Cevre
hukuku ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerindeki uluslararasi gelismeler, madencilik
faaliyetlerine iliskin diizenleyici ortam1 daha da sekillendirmektedir (Humphreys, 2010).

Madencilik sektorii ile hiikiimet arasinda olumlu bir etkilesimi tesvik etmek igin
hiikiimet miidahaleleri ve destegi ¢ok 6nemlidir. Yerel topluluklar, ¢evre gruplari ve madencilik
sirketleri arasinda catigmalar ve anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilir; bu da sorunlar1 ¢6zmek ve
uzlagmay1 kolaylagtirmak icin hiikiimet miidahalesini gerektirir (Otto, 2000).

Hiikiimetler, sosyal uyumun siirdiiriilmesinde ve madencilik faaliyetlerinden ilgili tiim
paydaslara fayda saglanmasinda 6nemli roller oynamaktadir. Gelir yaratma, istthdam firsatlar
ve ekonomik biiyiime de dahil olmak iizere madencilik sektorii tarafindan kolaylastirilan
ekonomik ilerleme, endiistriye yonelik devlet desteginin dneminin altin1 ¢izmektedir (Eggert,
2001). Hikiimetler c¢atigmalar1 ele alarak, siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik ederek ve
diizenleyici rehberlik saglayarak madencilik sektorii ile hiikiimet arasindaki genel iliskiyi
gelistirebilir.

Madencilik sektoriinii diizenleyen yasal ¢er¢eve, madencilik faaliyetlerini diizenledigi,
denetledigi ve yonettigi icin biiyiik onem tasimaktadir. Madencilik yasalari, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimine, cevresel etkilerin ele alinmasina, sosyal sorumlulugun yerine
getirilmesine ve ekonomik kalkinmanin ilerletilmesine yardimci oldugundan hem devlet hem

de madencilik sirketleri i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Her iilkenin kendine 6zgii madencilik
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kanunlarinin bulundugunu ve bu diizenlemelere uymanin madencilik sektdriinde faaliyet
gostermek isteyenler icin bir 6n sart oldugunu akilda tutmak gerekir.

Madencilik sektori, bir lilkenin ekonomisine ve kaynak yonetimine hayati bir katkida
bulunmaktadir. Sektoriin diizenlenmesi ve yonetimi Oncelikle maden kanunlar1 araciligiyla
saglanmaktadir. Bu yasalar, madencilik sahalarina erisim izinleri, arama ve madencilik izinleri
ve isletme izinleri de dahil olmak {izere madencilik faaliyetleri i¢cin gerekli izin ve lisanslarin
alinmasini kapsar. Yerel yonetimler, bu izinleri madencilik sirketlerinin faaliyetlerini yliriitmesi
icin temel bir gereklilik olarak goriirler. Madenlerin miilkiyeti ve isletilmesi de maden
kanunlaryla diizenlenmektedir.

Bazi iilkelerde maden kaynaklaria devlet sahiptir ve 6zel sirketlere bunlari isletme izni
vermektedir. Mesela Norveg ve bazi Orta Dogu iilkelerinde maden kaynaklar1 genellikle devlet
milkiyetindedir ve 6zel sirketler sadece belirli kosullar altinda bu kaynaklar1 isletebilirler.
Bunun tersine ABD, Kanada ve Avustralya gibi tilkelerde, 6zel sektoriin maden miilkiyeti
vardir ve 6zel firmalar maden kaynaklarin1 dogrudan isletebilirler. Bu politikalar, maden isleme
ve kaynak kullaniminda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir (Otto, 2000; Crowson, 2011).

Madencilik faaliyetlerine iliskin yasal c¢erceve, c¢evresel etkilerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve yonetilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri ve siirecleri belirleyen denetimsel
kurallar igerecek sekilde tasarlanmistir. Bu diizenlemeler, ¢evresel etki degerlendirmelerinin
yapilmasini, rehabilitasyon Onlemlerinin uygulanmasini, su kaynaklarinin korunmasini ve
toplumsal etkilerin azaltilmasini igerebilir. Bu ¢cer¢evenin temel amaci madencilik sirketlerinin
cevresel ve sosyal ylkiimliiliiklerini yerine getirme konusunda sorumlu tutulmasini
saglamaktir.

Madencilik faaliyetlerine iligskin vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliklerin tahsili
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bu yiikiimliiliikler gelir vergilerini, maden haklari ticretlerini, ¢cevre
fonlarmi ve diger mali yiikiimliiliikleri kapsayabilir. Bu vergi ve harglar sadece devletin
madencilik sektoriinden elde ettigi gelire katki saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda tilkenin
ekonomik kalkinmasinda da kritik bir rol oynuyor. Madencilik sektoriinii yoneten yasalar, adil
rekabeti tesvik etmeyi, adil bir piyasa ortami olusturmay1 ve maden kaynaklariin adil tahsisini
garanti etmeyi amaglayan cesitli diizenlemeleri kapsayabilmektedir. Bu tiir 6nlemler seffaflik

girisimlerini ve rekabeti tesvik etmeye yonelik tedbirleri igermektedir.
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Tablo 2.2. Maden Kanunlar1 ve Degisiklikleri

Maden Kanunu ve

Kanun/ Karar | Degisiklikleri )

No Tarih R. G. Sayr
1 6309 Maden Kanunu 11.03.1954 8655
2 6662 Degisiklik 24.02.1956 9242
3 6688 Degisiklik 3.03.1956 9249
4 7125 Degisiklik 11.06.1958 9929
5 7199 Degisiklik 12.02.1959 10133
6 7426 Degisiklik 13.02.1960 10431
7 271 Degisiklik 20.07.1963 1145
8 3213 Maden Kanunu 15.06.1985 18785
9 3382 Degisiklik 25.06.1987 19498
10 4424 Degisiklik 5.08.1999 23777
11 4683 Degisiklik 26.06.2001 2444
12 5177 Degisiklik 5.06.2004 25483
13 5446 Degisiklik 4.01.2006 26043
14 5995 Degisiklik 24.06.2010 27621
15 6592 Degisiklik 4.02.2015 29271
16 7164 Degisiklik 28.02.2019 30700
17 CB Karar Degisiklik 4.09.2020 31234
18 CB Karar Degisiklik 19.08.2021 31573
19 CB Karar Degisiklik 13.05.2022 31834

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Devletler, madencilik sektoriine bir iilkede madencilik faaliyetlerinin hukuki zeminiyle
iliskili olan maden hukuku ve maden haklar1 konusunda da belirleyicidir. Maden haklari;
kamuya, 6zel veya tiizel kisilere madenleri arastirma, gelistirme ve ¢ikarma yetkisi verir ve bu
yetki genellikle devlet tarafindan verilen 6zel lisanslar veya ruhsatlar araciligiyla tahsis edilir.

Maden kaynaklarinin miilkiyeti, toprakta bulunan madenleri ¢ikarma ve satma haklarin

belirler ve bu nedenle bir¢ok iilkede tartismali bir konudur. Madencilik yasalari, madencilik

21



faaliyetlerinin sorumlu ve siirdiirtilebilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Bu yasalar, maden
haklarinin devredilmesine de imkan tanir; ancak bu siire¢ genellikle karmasiktir.

Maden haklarmin devri, cogunlukla o tilkenin sartlarina baglidir. Mesela, bazi iilkelerde
maden haklarinin devri, madenciligi diizenleyen yerel kurumlarin onayini veya belirli sicillerde
kayit altina alinmasini gerektirir. Amerika Birlesik Devletleri gibi bazi iilkelerde, maden
haklarmin devri, vergilendirme ve imtiyaz iicretlerinin 6denmesi gibi ek kurallara tabidir.
Ayrica, arazinin yiizey hakki sahibinin onay1 da gerekebilir.

Madenlerde Miilkiyet: Madencilik yatirnmlart s6z konusu oldugunda, o6zellikle
gelismis iilkelerde ¢evre diizenlemeleri ile maden miilkiyeti ve madencilik yasalar1 daha biiyiik
bir dneme sahiptir. Bu iilkeler, ¢evre diizenlemelerinin birincil amact olan zararli ¢evresel
etkilerin azaltilmasina 6ncelik vermektedirler. Bati iilkelerindeki son maden kanunu reformlari,
siirdiirtilebilir kalkinmanin 6nemini vurgulamistir. Spesifik olarak bu, hem mevcut hem de
gelecekteki sosyal ve ¢evresel refaha dncelik verecek sekilde ilerleme saglanmasini gerektirir
(Murray & Keating, 2019).

Maden miilkiyeti kavrami, tarihsel kokeni itibariyla Roma Hukuku'nda dikkat ¢ekici bir
sekilde ele alinmistir. Roma hukukuna gore, bir arazinin sahibi yalnizca yiizeyin degil, ayn
zamanda yer altindaki ve gokyiiziine kadar uzanan tiim katmanlarin da sahibidir. Bu ilke, arazi
sahiplerinin arazilerinden ne olgiide faydalanabileceklerine dair énemli bir hukuki temel
olusturmustur (Ozkan, 2019). Dolayistyla, arazi sahipleri, sahip olduklari alan iizerinde yapi
insa etme veya hafriyat yapma hakkina sahiptir.

Maden miilkiyeti, iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilir. Ornegin, baz iilkelerde yer alt1
kaynaklarmin miilkiyeti devlete aittir ve madencilik faaliyetleri devlet tarafindan verilen
ruhsatlarla yiiriitiilmektedir. Tiirkiye'de de yer alt1 kaynaklarinin miilkiyeti, 3213 Sayili Maden
Kanunu ile devlete ait olarak kabul edilmistir. Tiirk Maden Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca,
"Madenler, bulunduklari rezervlerin miilkiyetine degil, Devletin yarg: ve tasarrufuna tabidir."
Bu hiikme gore, arazi miilkiyetine sahip kisiler, miilklerinin altindaki madenlere sahip
olamazlar. Madenler, devletin kontrolii altinda olup, devletin yetkilendirdigi 6zel ya da tiizel
kisilikler tarafindan belirli sartlar altinda isletilebilir (Ozkan, 2019).

Tirk Maden Kanununun 4. maddesine gore, “Madenler, bulunduklari rezervlerin
milkiyetine degil, Devletin yargi ve tasarrufuna tabidir.” Tiirk hukukuna gore madenler, i¢inde
bulunduklar1 miilklerin kapsam1 digindadir. Bu tanima gore, arazi sahiplerinin arazileri lizerinde
maden sahibi olma haklar1 yoktur. Arazi sahis miilkiyetinde olmakla birlikte, buradaki
madenler devlet kontrolii altindadir ve devlet tarafindan yonetilmektedir. Kanun maddesindeki

bu tanima gore, 6zel kisiler, iilkenin biitiin siirlar1 i¢ginde madenlerde miilkiyet iddiasinda
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bulunamazlar (Maden Kanunu, 1985).

Baz iilkelerde, madencilik i¢in belirlenen haklar "yiizey haklari"ndan farklidir ve bu
durum "bdliinmiis miilkiyet" olarak adlandirilmaktadir. Ornegin, ABD'de, maden miilkiyet
haklar1 arazi miilkiyetinden ayrilabilir. Bu durumda, bir kisginin arazi yiizeyine sahip olmasi, o
arazinin altindaki maden haklarma sahip oldugu anlamina gelmez. ABD’de maden haklari, bir
kisi ya da kurulusun belirli bir bolgede maden ve mineral kaynaklarin1 kesfetme, isletme ve
kullanma hakkini igeren yasal haklar olarak tanimlanmaktadir. Bu haklar, ytlizey topraklarindan
bagimsiz bir miilkiyet hakki olarak kabul edilmektedir (Bureau of Land Management, 2020).

Maden Haklar1 ve Yiizey Haklar1 Ayrimi1 ABD 6rnegi;

ABD’de maden haklar: genellikle su 6zelliklere sahiptir: Tanim ve Kapsam: Maden
haklari, belirli bir arazi altindaki madenlerin (6rnegin altin, bakir, komiir gibi) kesfi ve
isletilmesine iligkin yetkileri kapsar. Bu haklar, mineral kaynaklarin hangi siire ve sartlarda
cikarilabilecegini belirlemektedir.

Sahiplik: Maden haklari, ylizey miilkiyet haklarindan bagimsiz olarak devredilebilir ve
genellikle hiikiimetler veya 6zel miilkiyet sahipleri tarafindan tahsis edilmektedir. Bir kisi, arazi
ylizeyine sahip olurken, ayn1 arazi altindaki maden haklar1 bagka bir kisiye veya kurulusa ait
olabilir.

Maden haklarma iligskin yasal diizenlemeler iilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir.
ABD’de bu haklar, maden kesif ve isletme izinleri, ¢cevresel diizenlemeler ve gelir paylagimi
gibi konular1 kapsayan kapsamli mevzuatlarla yonetilmektedir (U.S. Bureau of Land
Management, 2020). Bu baglamda, ylizey haklar1 da onemli bir konu olup, bir arazinin
yiizeyinde sahip olunan miilkiyet haklarini ifade etmektedir. Yiizey haklari, arazi ylizeyinde
bulunan her tiirlii kullanim hakkini (tarim, ingaat vb.) belirlemekte olup, fiziksel yapilar ve
kullanim bi¢imleriyle dogrudan iliskilidir. Arazinin miilkiyetini elinde bulunduran kisilere ait
olan yiizey haklari, maden haklarindan ayri1 olarak yonetilebilir. Bu haklar, genellikle arazi
miilkiyeti ve kullanimiyla ilgili yerel ve ulusal mevzuat tarafindan diizenlenmekte olup, yilizey
kullanimina ve arazi iizerinde gerceklestirilebilecek faaliyetlere iliskin sinirlari belirlemektedir
(U.S. Bureau of Land Management, 2020).

ABD'nin Bati eyaletlerinde sik¢a karsilasilan bu maden ve ylizey haklar1 ayrimi,
cevresel etkilerin yonetimi agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Ornegin, Nevada'da bir maden
sirketi, belirli bir bolgede altin ¢ikarma hakkina (maden haklar1) sahip olabilirken, ayn1 bolgede
tarim veya konut ingaat1 yapma hakki bir ¢ift¢i ya da yerel yonetim tarafindan kontrol edilebilir

(ylizey haklar1). Bu ayrim, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin dengelenmesini ve
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yilizeydeki diger faaliyetlerle uyumlu hale getirilmesini gerektirmektedir (U.S. Bureau of Land
Management, 2020).
2.1.2.2 Madencilik stratejisi

Diinya genelinde madencilik sektorii, hem ekonomik biiyiime hem de siirdiiriilebilirlik
acisindan 6nemli amag ve hedeflere sahiptir. Bu sektoriin temel amaci, hammadde temini ve
ekonomik deger yaratmaktir (Yilmaz & Kara, 2023). Ancak, bu amaca ulasirken gevresel
stirdiiriilebilirlik ve sosyal sorumluluk da biiyiik 6nem tagir. Stratejiler, bu iki temel amaci

dengelerken, teknolojik yenilikleri ve etkili kaynak yonetimini de icermelidir.

Madencilik sektoriiniin hedefleri arasinda, yiiksek kaliteli hammadde iiretimi, maliyet
etkinligi ve verimlilik artis1 bulunmaktadir (Demir & Ozkan, 2022). Bu hedeflere ulagmak igin
kullanilan stratejiler gelismis teknoloji kullanimi, c¢evresel etki degerlendirmeleri ve yerel
topluluklarla is birligi gibi hususlar1 icermektedir.

Diinya genelinde, iilkeler yer alt1 zenginliklerini ¢ikararak yoksullugu ve gelir
esitsizligini azaltmay1 hedeflemislerdir. Ekonomik kalkinma araci olarak maden isletmeleri
desteklenmis ve sektdrdeki sirketler tesvik edilmistir. Bir {ilkede madenciligi gelistirmenin
amaci, llkenin dogal kaynaklarmi ekonomik, sosyal ve beseri sermayeye doniistiirmektir. Bu,
kalkinmay1 kolaylastirmak ve servetin daha adil dagilimimi saglamak i¢in yapilir. Ancak
madenciligin evrensel olarak bu amag icin gelistirildigi sdylenemez. Bugiin pek ¢ok az gelismis
iilke, dis bor¢larin1 6demek ve ¢ikarilan yeralti kaynaklarini ihra¢ ederek yoksullugu ortadan
kaldirmak i¢in madencilige giivenmektedir.

Sektordeki stratejik planlamalar, kiiresel piyasalarda rekabet¢i olmak ve stirdiiriilebilir
madencilik uygulamalarini benimsemek {izerine odaklanmistir (Aydin & Kaya, 2023). Bu
baglamda, madencilik sirketleri ve hiikiimetler, ¢cevresel ve sosyal etkileri azaltacak politikalar
ve teknolojiler gelistirmekte, boylece sektdriin uzun vadeli siirdiirtilebilirligini saglamay1
hedeflemektedir.

Diinya genelinde madencilikte belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak i¢in uygulanan
stratejiler, ekonomik biiyiime ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda bir denge kurmay1
amaclamaktadir. Bu denge, sektoriin gelecekteki basarisinin temelini olusturmaktadir.

Devletler, donanimli ve deneyimli kurumlar1 araciligiyla rehberlik ve destek
saglamalidir. Maden arama, isletme ve zenginlestirme siireclerini desteklemek i¢in yeni yatirim
fonlar1 tahsis edilmelidir. Bu durum, hammaddelerin diisiik fiyatlara ihra¢ edilmesinden ziyade,
madenlerin rafine edilmis ve katma degeri yiiksek, istthdam yaratan nihai {iriinlere

dontistiiriilmesini zorunlu kilmaktadir. Maden ve metal endiistrilerinin gelismesini desteklemek
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ve bolgesel ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in adil ve esitlikci bir yasal cerceve
olusturulmalidir.

Madencilik sektdriiniin teknolojik etkinligi iyilestirilerek uluslararasi rekabet edebilirlik
diizeyi artirilmahidir. Ayrica, madencilik sektoriiniin diizenlenmesinden etkilenen yerel
topluluklara ve c¢alisanlara yardim saglamak da hayati 6nem tasimaktadir. Devletler, yerel
yonetimler, ¢alisanlar ve genel kamuoyunun ihtiya¢ duydugu ekonomik, teknik ve bilimsel
bilgileri dogru ve zamaninda saglamalidir. Katma degeri yiiksek tirtinler gelistirilerek maden
ithracati artirllmali ve yeni piyasalara giris kolaylastirilmalidir.

Dogrudan Strateji: Genelde madencilik sektoriinde uygulanan dogrudan stratejiler,
sektoriin ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligine odaklanmaktadir. Bu stratejiler, madencilik
faaliyetlerinin verimliligini artirmak, maliyetleri diistirmek ve c¢evresel etkileri azaltmak
amaciyla gelistirilmistir (Kara & Y1lmaz, 2023). Dogrudan stratejilerin temel unsurlari arasinda
gelismis teknoloji kullanimi, yenilik¢i ¢gikarma yontemleri ve etkili kaynak yonetimi sayilabilir.

Ulusal madencilik stratejisi, kapsayici bir dizi temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler,
biiylik olgiide her iilkenin siyasi sisteminden, ekonomik gelismesinden, teknolojik ilerleme
diizeyinden ve sosyal yapisindan etkilenir. Katkida bulunan diger faktorler arasinda toplumun
cevre bilinci, maden kaynaklarinin bollugu ve ¢esitliligi, madencilik faaliyetinin stratejik Gnemi
ve madencilik sektoriinlin boyutu sayilabilir. Ayrica, tarihsel madencilik deneyimi ve
ongoriilen maden talebi, bu ilkelerin sekillenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bu ilkelerin
bazilar1 dogas1 geregi evrenseldir, digerleri ise her iilkenin kendine 6zgii 6zelliklerine baghdir.

Son arastirmalar ve artan arastirma cabalari, uluslarin ekonomik ve sosyal biiylimesi
hakkinda yeni goriisler saglamistir. Bu goriisler, cesitlendirilmis bir ekonominin, sosyal
kalkinmanin ve beseri sermayeye yatirimin, basarili kalkinmanin saglanmasinda kilit faktorler
oldugunu gostermistir. Buna karsilik, ihracat geliri i¢in yalmizca dogal kaynaklara glivenen
iilkeler, ongoriilemeyen fiyatlarin olustugu piyasalarda kalkinma oranlari, gelir dagilima,
demokratik kurumlar ile riigvet ve yolsuzlukla miicadele becerileri lizerinde olumsuz etkiler
yasayabilirler.

Gelismekte olan bir¢ok tilkede, dogal tiikenme oranlari, negatif tasarruf oranlarina ve
gelecek i¢in olumsuz beklentilere yol agmustir. Giiglii bir ekonomi igin, {ilke sanayisinin ihtiyag
duydugu hammaddelerin arz giivenliginin gelistirilmesine Oncelik veren bir madencilik
stratejisi, ekonomik biiyiime i¢in ¢ok Onemlidir. Bu stratejik yaklasim, 6zellikle maden
kaynaklart agisindan zengin iilkelerde, madencilik sektoriiniin uluslararasi piyasada rekabetci
olmasini saglamaktadir.

Dogrudan stratejilerin uygulanmasi, aynt zamanda maden isletmelerinin ¢evresel
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standartlara uyumunu ve yerel topluluklarla olan iliskilerini de giliclendirmektedir (Demir &
Ozkan, 2022). Bu yaklasim, madencilik sektoriiniin hem ekonomik getirilerini artirmakta hem
de stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmasinda etkili bir rol oynamaktadir.

Madencilik sektorii, diinya genelinde ve Ozellikle gelismis ekonomilerde, ekonomik
kalkinma ve endiistriyel biiylime icin stratejik bir 6neme sahiptir. Avrupa ve Amerika'daki
madencilik sektorleri, slirdiiriilebilirlik, verimlilik ve rekabetgilik agisindan gesitli stratejiler
uygulamaktadirlar. Bu stratejiler, ¢evresel diizenlemeler, teknolojik yenilikler ve sosyal
sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmektedir.

Avrupa'da madencilik sektorii, ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda oldukc¢a kati
diizenlemelere tabidir. Avrupa Birligi, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini azaltmak
icin c¢esitli yonetmelikler ve standartlar getirmistir. Bu diizenlemeler, maden c¢ikarma
siireclerinin olumsuz ¢evresel zararlar1 azaltmasimi ve dogal kaynaklarin daha verimli
kullanilmasmi hedeflemektedir (Manfredi & Nuss, 2015). Ayrica, Avrupa'da madencilik
sirketleri, sosyal sorumluluk ve yerel topluluklarla uyum i¢inde ¢aligma konusunda giderek
daha fazla sorumluluk tistlenmektedirler (Tiess, 2010).

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise madencilik sektorii, 6zellikle teknolojik yenilikler
ve verimlilik artig1 lizerine yogunlagsmaktadir. ABD'deki madencilik sirketleri otomasyon,
dijitallesme ve ileri madencilik teknolojilerini kullanarak operasyonel verimliligi artirmaya
caligmaktadirlar (Bartos, 2007). Bu teknolojik gelismeler, madencilik faaliyetlerinin maliyetini
diisiirmek ve c¢evresel etkilerini azaltmak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Dolayh Strateji: Madencilik sektoriinde uygulanan dolayli stratejiler, sektoriin
stirdiiriilebilirligi ve uzun vadeli etkinligi lizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Bu stratejiler,
dogrudan madencilik operasyonlarindan ziyade, sektoriin genel c¢ercevesini ve politik,
ekonomik, sosyal baglamin1 sekillendirir (Demir & Yilmaz, 2023).

Dolayl stratejilerin temel odaklar1 arasinda hiikiimet politikalari, yasal diizenlemeler,
cevresel standartlar ve yerel topluluklarla is birligi bulunmaktadir. Bu stratejiler, madencilik
sirketlerinin faaliyetlerinin hem ekonomik hem de ¢evresel ve sosyal agidan dengeli olmasini
saglamakta ve sektoriin genel yapisini giiclendirmektedir.

Bu stratejiler, madencilik faaliyetlerinin g¢evresel ve sosyal etkilerini azaltmayi
amaglamakta ve siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarini tesvik etmektedir (Kara & Ozkan,
2022). Ayrica, bu stratejiler, yerel topluluklarin ihtiyacglarini ve beklentilerini dikkate alarak,

madencilik girketleri ve toplum arasinda olumlu iliskiler kurmay1 hedeflemektedir.

26



2.1.2.3 Madencilikte stratejik planlama

Madencilik sektdriinde stratejik planlama, yalnizca sektore dair genel bilgiler degil, ayni
zamanda bu planlamanin nasil yapilmasi gerektigi konusunda da net ve hedefe yonelik bilgiler
sunmalidir. Strateji, bu sektérde basarili olmak i¢in temel bir yol haritasi saglarken, ekonomik

biiyiime, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal sorumluluk gibi ii¢ ana bileseni dengelemelidir.

Madencilik sektorii, diinya ¢apinda ekonomileri ve toplumlart 6nemli dlciide etkileyen
hayati bir sektordiir. Madencilikte stratejik planlama, ekonomik biiylimeyi, ¢cevre korumay1 ve
sosyal sorumlulugu dengelerken bu sektoriin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak icin
gereklidir. Tiirkiye'de, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, iilkenin dogal kaynaklarinin devlet
miilkiyeti altinda korunmasin1 saglayan anayasal ilkelere uygun olarak madencilik politika ve

diizenlemelerinin gekillendirilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.

Tirkiye'deki Diinyadaki madencilik faaliyetlerine iligkin stratejik ¢cerceve, uzun vadeli
ulusal hedefler ve ekonomik istikrar dogrultusunda, iilkenin maden kaynaklarini stirdiiriilebilir
bir sekilde arastiran ve yoneten kapsamli programlara olan ihtiyaci vurgulamaktadir. Tiirkiye,
saglam bir madencilik stratejisi gelistirerek maden rezervlerinin kullanimin1 optimize edebilir,
enerji glivenligini artirabilir ve ithal kaynaklara bagimlilig1 azaltarak ekonomik rekabet giiciinii
artirabilir (ICMM, 2021).

Madencilik sektoriinde etkili stratejik planlama operasyonel verimlilige, risk
yonetimine ve slirdiirlilebilir uygulamalara katkida bulunan ¢esitli temel bilesenleri kapsar.
Madencilik faaliyetleri i¢in en yliksek potansiyel degere sahip alanlarin belirlenmesi, stratejik
planlamanin kritik bir yoniidiir ve sirketlerin ekonomik biiylimeyi saglayan degerli iirtinleri
iiretmesine ve ihra¢ etmesine imkan tanir. Ek olarak, madencilikte stratejik planlama, rekabet
gliciinii artirmak ve uzun vadeli ekonomik doniisiimii desteklemek icin yenilikgilige,
siirdiirtilebilirlige ve kiiresel piyasalarla uyum saglamaya oncelik vermelidir. (World Bank,
2020; ICMM, 2021)

Operasyonel zorluklarin ele alinmasi ve ileri teknolojiler ile siirdiiriilebilir madencilik
uygulamalar1 gibi yenilik¢i ¢6ziimlerin uygulanmasi, madencilik sektoriinde risklerin
azaltilmasi, giivenlik standartlarinin iyilestirilmesi ve ¢evresel etkilerin azaltilmasi igin
gereklidir (Bridge, 2008).

Madencilik sirketleri icin stratejik planlamadaki zorluklar ve diisiinceler, ekonomik
hedefler, ¢evresel kaygilar ve sosyal dinamikler arasindaki karmasik etkilesim etrafinda
donmektedir. Tiirkiye'de, lilkenin komiir kaynaklarinin stratejik olarak madencilik sektdriine

entegre edilmesi, ithal enerji kaynaklarina asir1 bagimliliktan kaynaklanan riskleri dnemli
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Olciide azaltabilir, enerji giivenligini artirabilir ve daha genis ekonomik doniistim hedefleriyle
uyum saglayabilir (Otto, 2000).

Cevresel etkilerin ele alinmasi, sorumlu madencilik uygulamalarinin tesvik edilmesi ve
modern teknolojilere yatirinm yapilmasi, olumsuz sonuglarin en aza indirilmesi ve ekolojik
dengenin korunmasi i¢in 6nemli adimlardir. Yeniligi tesvik ederek, sektorel dontistimii
benimseyerek ve madencilik sektdriiniin benzersiz taleplerine gore uyarlanmig stratejik
planlama ilkelerini benimseyerek sirketler belirsizlikleri giderebilir, kaynak kullanimini

optimize edebilir ve siirdiiriilebilir biiyiime saglayabilir (Crowson, 2011).
2.2 Madencilik Sektoriinde Regiilasyon, Vergilendirme ve Tesvikler

Madencilik sektorii, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik boyutlariyla nem arz eden
bir alan olup, iktisadi perspektiften rekabete acik, girdi fiyatlarindaki dalgalanmalara duyarl
ve uzun vadeli yatirimlar gerektiren bir sektordiir. Madencilik sektori, rekabet, girdi
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve uzun vadeli yatirimlarin etkisi altindadir. Ekonomik biiylime

ve teknoloji, bu sektoriin performansini etkileyen temel faktorlerdir.

Ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik acilardan 6nemli olan madencilik sektor,
hammaddeleri saglayarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunurken, cevresel
kirlilige ve politik dinamiklere neden olabilir. Regiilasyon, vergilendirme ve tesvik, firmalari
maliyet ve verimlilik iyilestirmelerine yonlendirirken, teknolojik gelismeler {iretim
maliyetlerini diistirebilir ve verimliligi artirabilir, boylece sektoriin rekabet giiclinii ve tiiketici
faydasini artirmaktadir.

Madencilik sektoriiniin dengeli ve etkin bir bigcimde yonetilmesi i¢in, siirdiiriilebilir bir
gelecek ve toplumsal refahin saglanmasi i¢in hayati 6nem tasir. Sektoriin regiilasyon,
vergilendirme ve tesvik gibi 6nemli ii¢ alaninin kapsamli bir sekilde ele alinmasini hedefler.
Regiilasyonlar, madencilik sektoriiniin ¢cevresel ve sosyal etkilerini azaltmak i¢in hayati oneme
sahiptir. Yasal cergeveler, sektoriin faaliyetlerini diizenlerken, siirdiiriilebilir madencilik
uygulamalarim tesvik eder ve yerel topluluklarin korunmasma yardimer olur. Ote yandan,
vergilendirme politikalari, hiikiimetlerin madencilikten elde edilen gelirleri nasil yonettigini ve
bu gelirlerin ekonomik kalkinmada nasil kullanildigini belirler.

Vergilendirme, hem kamu gelirlerinin artirilmast hem de madencilik sirketlerinin
faaliyetlerinin adil bir sekilde vergilendirilmesi acisindan kritik bir rol oynar. Tegvikler,
madencilik sektoriiniin gelisimini desteklemek icin Onemlidir. Yatirimlart tegvik eden
politikalar, sektoriin genislemesini ve teknolojik yeniliklerin benimsenmesini saglar.

Regiilasyon kavrami, ekonominin etkinligini saglamak ve piyasa basarisizliklarindan
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kaynaklanan verimsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in ekonomideki her tiirlii devlet kontroliinii ve
diizenleyici eylemi tanimlamaktadir. (Aktan, 2022) Bu kavram, ekonomik, sosyal ve politik
giicler arasindaki dinamik etkilesimin yani sira ulusal ekonomik politikalarin formiile edilmesi
ve uygulanmasi siireglerinde Onemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda, yenilik¢i
teknolojilerin yiikselisi, kiiresellesme, demokratik ilkeler, piyasa ekonomileri ve sinirli devlet
midahalesi gibi faktorlerle birlikte, regililasyonlarin isleyisini degistiren doniisiimsel
degisikliklere neden olmustur.

Serbest piyasa kurumlari, c¢esitli zorluklarla karsilagabilir. Bilgi asimetrisi, piyasa
basarisizliklari, ahlaki tehlike ve rekabete aykir1 davranig gibi faktorler, ekonominin saglikli
isleyisini engelleyebilir. (Aktan, 2022; Bas¢1 ve Yilmaz, 2021) Bu zorluklar, yabanci
sermayenin, rekabete aykirt davranigin ve yikici fiyatlandirmanin artmasi gibi sonuglara yol
acabilir. Beklenmedik karlar, tekelleri siirdiiren ekonomik faaliyetlerle de sonuglanabilir. Bu
yikict etkileri kontrol altina almak i¢in, ekonomik faaliyetin diizenlenmesi ve kontrolsiiz
tekellerin 6nlenmesi i¢in devlet miidahalesi gerekmektedir.

Modern zamanlarda devlet, ulusal ekonomilerin diizenlenmesinde yeni bir rol
iistlenmistir. Bu rol, bagimsiz diizenleyici otoriteler araciligiyla gerceklestirilir. (OECD, 2023)
Bu tiir miidahaleler, toplumsal hayati etkileyen ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi ve kontrol
edilmesinin gerekli oldugu durumlarda devreye girer. Ekonomi politikasinin temel amaci,
kaynaklarin adil bir sekilde tahsis edilmesini saglamak ve toplumsal refahi artirmaktir. Bu
baglamda, piyasa mekanizmalarinin sosyal faydalari maksimize etmede etkili oldugu
kanitlanmistir.

Diizenlemeler ekonomik, sosyal ve idari diizenlemeler de dahil olmak {iizere cesitli
konular1 kapsar. Ekonomik diizenlemeler, tekeller ve olumsuz ¢evresel digsalliklar gibi piyasa
basarisizliklarini ele almak iizere fiyatlandirmaya, rekabete ve piyasa kararlarina miidahale
etmeye odaklanir. Sosyal diizenlemeler is¢i haklari, ¢evrenin korunmasi ve tiiketici haklar1 gibi
konulari ele alarak kamu saghigmi, giivenligini ve toplumsal refahi1 korumay: amaglar. Idari
diizenlemeler hiikiimet islemleriyle ilgilidir ve devletin verimli isleyisi i¢in biirokratik siire¢leri
diizenlemeyi amaglar. Bu diizenlemeler, isletmeleri yonlendirmede, davranislari

sekillendirmede ve etkili yonetisimi saglamada 6nemli roller oynamaktadir.
2.2.1 Regiilasyon teorileri

Devletin diizenleyici roliiniin belirlenmesi, yasal, ekonomik ve teknik faktorleri i¢eren
karmasik bir slirectir. Bu siirecte, rasyonel kararlar almak i¢in ¢esitli konular1 dikkate almak

gerekmektedir. Mesela, miilkiyet haklarinin devri ve diger teknik degerlendirmeler,
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diizenlemelerin gelir ve servet dagilimi iizerindeki etkileriyle dengelemelidir. Bu zorlugun
iistesinden gelmek i¢in, diizenleme siirecinin politik, ekonomik ve hukuki yonlerini ele alan

disiplinler aras1 ¢aligmalara ihtiyag vardir.

Son yillarda ekonomik islere yonelik devlet miidahalesi anlayist onemli bir evrim
gecirmistir. Kamu girisimciligi hala énemini korurken, devletin ekonomiye miidahalesine
odaklanan diizenleyici yaklasimlar giderek daha fazla 6ne ¢ikmistir. Bu evrim, devlet
miidahalesinin teorik temelleri ve pratikteki uygulanma sebepleri lizerine kapsamli tartigmalara
yol agmistir. Geleneksel yaklagimlar, aktif devlet miidahalesini desteklerken, 1970'lerden sonra
bu bakis acgis1 sorgulanmaya baglanmis ve devletin ekonomideki rolii yeniden
degerlendirilmistir. Giinlimiizde kabul goren goriis, devletin ekonomik ve siyasi yasamdaki
diizenleyici islevlerine odaklanmaktadir.

Bu evrimsel siirecte, bircok kamu sektorii 6zellestirilmis ve 6zel sektore devredilmistir.
Devletin ekonomi {iizerindeki roliinii ve etkisini inceleyen bir iktisat dali kamu iktisadi
teorisidir. Bu teori, devletin kaynak dagilimi, kamu harcamalari, vergilendirme ve kamu
mallarinin saglanmasi gibi konulardaki etkilerini analiz eder. Ayrica, ekonomik istikrar, gelir
dagilimi ve biliyiime iizerindeki kamu sektoriiniin roliinii de inceler. Bu alandaki oncii
iktisat¢ilar Arthur Pigou, Paul Samuelson ve Richard Musgrave bu konularda 6nemli katkilarda
bulunmuglardir. Pigou digsalliklar ve devlet miidahalesi iizerine, Samuelson kamu mallar
teorisi lizerine, Musgrave ise kamu sektoriiniin ekonomik roliinii genis bir perspektifte ele
almistir.

Piyasalarin diizenlenmesi farkli yaklasimlarla ele alinabilir. Ik yaklasim olan "kamu
yarar1 teorileri," diizenlemeyi neo-klasik iktisat teorisi baglaminda inceler ve piyasa
basarisizliklarini ele alir. Diger bir yaklagim olan "6zel ¢ikar teorileri," diizenlemeyi Chicago
okulu ve kamu tercihi ekonomisi perspektifinden ele alir ve siyasi karar verme siirecinde
bireylerin ve baski gruplarmin ¢ikarlarmi takip ettigini varsayar. Ugiincii yaklasim olan "yeni
kurumsalc1 ekol," neo-klasik teoriye alternatif oOneriler sunar ve gerektiginde oOnceki iki
yaklagimdan yararlanir.

Diizenleme, piyasalara devlet tarafindan uygulanan bir miidahale olup, iktisat okullari,
devletin ekonomideki roliine farkli yaklasimlara sahiptir. Diizenlemeyi agiklayan teoriler,
genellikle pozitif veya normatif olarak siniflandirilabilen iki ana kategoriye ayrilabilir. Pozitif
teoriler, dilizenlemenin sonuglarin1 incelemeye odaklanirken, normatif teoriler, etkili
diizenlemenin arzu edilir oldugunu varsayar ve en etkili diizenleme tiiriinii belirlemeye ¢alisir.

Bu konular1 anlamak i¢in, iktisat teorileri ve diizenleme kavramlari iizerine yapilan
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onemli ¢alismalar1 incelemek faydali olacaktir. Piyasa basarisizliklar1 teorisi, serbest piyasa
ekonomilerinin kusursuz olmadigi durumlar1 ve devlet miidahalesinin gerekliligini vurgular.
Digsalliklar, asimetrik bilgi ve kamu mallar1 gibi kavramlar: ele alan bu teori, diizenlemenin
neden gerekli oldugunu aciklar (Stiglitz, 2000). Yenilik ve diizenleme teorisi, yenilikg¢iligi ve
rekabeti tesvik etmenin yani sira, piyasa kotiiye kullanimini 6nlemek icin diizenlemelerin
onemini de vurgular ve bu teori, piyasa yapilar1 ve diizenlemelerin incelenmesine odaklanir
(Laffont & Tirole, 1993).

Kamu iktisadi teorisi, kamu sektoriiniin ekonomi tizerindeki etkilerini inceler. Bu alan,
kamu mallari, vergiler ve refah ekonomisi gibi konular1 ele alarak kamu politikalarinin
ekonomik etkilerini degerlendirir (Stiglitz, 2000). Diizenleyici kuramlar ve politikalar alani ise,
diizenlemenin ve trost karsiti politikalarin ekonomik sonuglarini inceler. Bu calisma alant,
diizenleme ve rekabet politikalarinin ekonominin rekabetciligi, verimliligi ve tiiketici refahi
iizerindeki etkilerini analiz eder (Armstrong & Sappington, 2006).

Sosyal iktisat teorileri, ekonomik faaliyetlerin toplumsal refah ve adalet iizerindeki
etkilerini arastirir. Bu teoriler, ekonomik faaliyetlerin sosyal sonuglarini ele alarak,
diizenlemelerin nasil olmasi gerektigine dair tartismalar sunar (Bowles & Gintis, 2011). Bu
literatiir incelemesi, madencilik sektoriinde regiilasyon, vergilendirme ve tesviklerin dnemini

daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.
2.2.2 Madencilik sektoriinde regiilasyon

Madencilik sektorii, kiiresel ekonomik biiylimeye ve kaynak kullanimina onemli
katkilar saglarken, stirdiiriilebilir ve sorumlu uygulamalar1 tesvik etmeyi amaclayan yerel ve
uluslararas1 diizenlemelerle desteklenen etkili ve sorumlu yonetim gerektirir. Bu sektore
yonelik madencilik regiilasyonlar1, kaynak yonetimi verimliligini ve adil madencilik lisans1
dagitimin1 saglamak amaciyla ¢evrenin korunmasi, iiretim, is saglhigi ve giivenligi ve sosyal

etkilerin azaltilmasi gibi ¢esitli konulari ele almaktadir.

Madencilik sektoriiniin regiilasyonu, sektoriin ekonomik ve hukuki faydasinin en iist
diizeye c¢ikarilmasi ve faaliyetlerin siirdiiriilebilir ve kontrollii yonetimi i¢in hayati 6neme
sahiptir. Bu dilizenlemeler, g¢evresel etki degerlendirmeleri ve belirli ¢evre standartlarina
baglilikla desteklenen ¢evre diizenlemeleri yoluyla dogal c¢evre iizerindeki olumsuz etkileri
azaltmada kritik 6neme sahiptir (Humphreys, 2010).

Bu yiiksek riskli sektorde is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlemeler de ¢ok
onemlidir. Hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen lisanslama ve tescil siiregleri, belirlenen alanlarda

madencilik yapilmasina izin verir ve ¢evresel ve sosyal yiikiimliiliikleri i¢erir. Devlet, ¢ikarilan
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madenlerden alinan vergiler, isletme ruhsatlar1 ve devlet haklar1 yoluyla gelir elde ederek
sektoriin i¢inde bulundugu ekosistemde diizeni saglar (Otto, 2000).

Sektoriin siirdiirtilebilirligini destekleyen uluslararasi anlagsmalar ve sektdre saglanan
tesvik politikalar1 ile getirilen standartlar, madencilik projelerinin ayrilmaz bir pargasidir.
Isletme sonrasi asamada ise ¢evresel sorumlulugu yansitacak sekilde maden sahalarinin
kapatilmasi ve rehabilitasyonu gereklidir. Cevresel, sosyal ve ekonomik hususlar1 dengeleyen
bu diizenlemeler, yerel kosullara ve uluslararasi standartlara gore degismekte ve tilkelerin yasal
cerceveleri ve politikalariyla uyum saglamay1 amaglamaktadir (Bridge, 2008).

Madencilik sektorii, ekonomik kalkinma ve dogal kaynak temini agisindan kritik bir
oneme sahiptir. Ancak, bu sektoriin ¢evresel ve sosyal etkileri goz ardi edilemez. Bu nedenle,
stirdiiriilebilir madencilik i¢in etkin regiilasyonlar zaruridir. Diinya genelinde ve Tiirkiye'de
madencilik sektoriinii diizenleyen ¢esitli kurumlar ve kuruluglar bulunmaktadir.

Madencilik sektoriine yonelik maliye ve ekonomik politikalar, genellikle ekonomi ve
maliye bakanliklar1 tarafindan belirlenir. Enerji ve madencilik bakanliklar1 ise madencilik
lisanslar, ¢evresel uyumluluk ve sektoriin genel yoOnetiminden sorumludur. Enerji
kaynaklarinin verimli kullanim1 da bu bakanliklarin gérevleri arasindadir.

Cevre koruma ajanslari, madencilik faaliyetlerinin c¢evresel etkilerini izler ve
degerlendirir. Bu ajanslar, ¢evre diizenlemelerinin uygulanmasimni ve dogal kaynaklarin
korunmasini saglarlar. Ayrica, atik yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi gibi konularda da
denetim yaparlar

Madencilik sektdrii, yiiksek is kazasi riski tasir. Is sagligi ve giivenligi kurumlari, maden
is¢ilerinin giivenli ¢alisma kosullarina sahip olmalarini ve is kazalarinin 6nlenmesini amaglar.
Bu kurumlar, is¢i egitimi ve koruyucu techizat kullanimi konularinda da sorumludur.

Yerel yonetimler ve belediyeler, bulunduklar1 bolgelerdeki madencilik faaliyetlerinin
yerel topluluklar iizerindeki etkilerini takip eder ve denetlerler. Yerel halkin goriislerini dikkate
alarak maden projelerinin yerel diizeyde uygunlugunu degerlendirirler.

Uluslararas1 diizeyde ise madencilik sektoriinii etkileyen ¢esitli  kuruluslar
bulunmaktadir. Bu kuruluslar, uluslararas1 standartlar ve en iyi uygulamalar1 gelistirerek
madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini ve etikliligini tesvik ederler. Onemli uluslararasi
kurumlar arasinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Madencilik
ve Metal Konseyi (ICMM) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bulunmaktadir.
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2.2.3 Madencilik sektoriinde vergilendirme

Madencilik sektoriinde vergilendirme, kiiresel olarak farklilik gosteren, mikro
ekonomik ve makroekonomik faktdrlere bagl karmasik bir konudur. Bu farkliliklar, arz ve
talep, piyasa yapilari, hiikiimet politikalari, madenlerin tiirleri, projelerin biiyiikliikleri ve

yerel ekonomik kosullara baglidir.

Madenlerin degerini belirleme, vergi oranlarini1 ayarlama ve vergi tahsilatin1 diizenleme
gibi konularda farkli yaklasimlar goriilebilir. Vergi tabani ve vergi oranlarinin belirlenmesi,
gelir dagilimi ve kaynak dagilimi agisindan 6nemlidir. Farkli iilkeler, marjinal vergi oranlari,
sabit vergiler, liretim paylar1 ve harc¢lar gibi cesitli vergilendirme yontemleri kullanirlar. Bu,
sektoriin elastikiyetini, maliyet yapisini ve rekabet giicilinii etkiler.

Madencilik sektorii vergilendirme uygulamalari, Pareto etkinligi ve optimum
vergilendirme teorileri baglaminda ele alinabilir. Ayrica, ¢evresel maliyetler ve dissalliklarin
i¢sellestirilmesi, Pigouvian vergiler ve Coase teoremi'nin uygulanmasini gerektirir. Kiiresel
diizeyde vergilendirme politikalarinin uyumlastirilmast ve isbirligi, Pareto iyilestirmeleri ve
genel ekonomik refahin artirilmasina katkida bulunabilir.

Bir¢ok {ilke, maden projelerinden elde edilen gelirleri vergilendirmek icin 6zel
madencilik vergileri veya iiretim paylarini kullanir. Bu tiir vergiler, genellikle madenin tiiriine
ve projenin karliligina gore degisebilir. Ayrica, bazi lilkeler madencilik sirketlerinden ¢evresel
izinler ve lisanslar i¢in 06zel iicretler alirken, digerleri ise madenlerin ¢evresel etkilerini
dengelemek amaciyla ¢cevre harglar ve cezalar uygularlar.

Uluslararasi arenada, madencilik sektoriinde vergilendirme konusu da 6nemli bir
tartisma konusudur. Birgok tilke, maden projelerini cazip hale getirmek ve yatirim ¢ekmek
icin diisiik vergi oranlar1 ve vergi tesvikleri sunar. Ancak bu durum, bazen kaynaklarin adil

bir sekilde paylasilmadigi endiselerine yol acabilir.

Madencilikte vergilendirme politikalari, Madencilik sektort, iktisadi analiz agisindan
bakildiginda, marjinal maliyet, arz ve talep dinamikleri, piyasa yapist ve digsalliklar gibi
iktisadi terimlerle incelenebilir. Vergi politikalari, madencilik sektdriiniin marjinal gelirini
etkiler ve bu da toplam gelir, karlilik ve sermaye yatirimi gibi konularda énemli sonuglar
dogurur. Ayrica, vergi oranlarmin optimizasyonu ve Pareto etkinligi, sektordeki iiretim ve

dagitim kararlarini etkiler (Otto, 2000).

Vergilendirme ile ilgili politikalar, mikro ekonomik diizeyde firmalarin operasyonel
stratejilerini, makroekonomik diizeyde ise genel ekonomik biiylime ve refahi etkiler. Vergi
tesvikleri ve sabit kazang vergisi gibi uygulamalar, madencilik sektoriinde 6lgek ekonomileri
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ve digsalliklarin igsellestirilmesi agisindan degerlendirilir. Bu yaklasimlar, kaynaklarin etkin
kullanimi, g¢evresel etkilerin azaltilmasi ve sosyal refahin artirilmasi amaciyla gelistirilen
uluslararasi en iyi uygulamalarin bir parcasidir (Eggert, 2001).

Maden sektoriinde vergi politikalari, vergilerin miktarini, oranini, seklini ve bilesimini
degistirme, yeni vergiler getirme veya mevcut vergileri kaldirma, belirli bolgeler veya sektorler
icin Ozellestirilmis vergilendirme uygulama gibi cesitli yontemlerle sektorii etkileyebilir.
Vergilendirme politikalar1, bu dengeyi saglama ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bicimde
yonetilmesini tesvik etme agisindan hayati bir rol oynamaktadir (IMF, 2012).

Vergi politikalari, iilkelerin bireylerin sonsuz ve sinirsiz ihtiyaglarini degil, toplumun
cikarlarmi ve belirli amaglar1 6n planda tutarak vergilendirmeyi diizenler. Maden sektorii i¢in
ayr1 bir mali rejim olugturmanin nedeni, maden ¢ikarma faaliyetlerinin ekonomik rant yaratma
potansiyeliyle ilgilidir (Otto, 2000).

Tiikenen kaynaklar arasinda yer alan minerallerin sinirli olmasi, bu sektérde biiyiik
ekonomik firsatlarin ortaya ¢ikmasmna yol agar. Madencilik sektoriinde vergilendirme
politikalar1, her iilkenin kendi 6zel kosullarina ve hedeflerine gore sekillenir. Ancak bu
politikalarin ortak bir amaci vardir: kaynaklarin adil bir sekilde kullanilmasi ve toplumsal
refahin artirilmasidir (IMF, 2012).

Son donemlerde, madencilik sektoriindeki vergilendirme politikalari, piyasa
mekanizmalar1 ve arz-talep dengesi géz 6niinde bulundurularak yeniden sekillenmistir. Bircok
iilke, vergi tesvikleri yoluyla maden projelerinin cazibesini artirarak yabanci yatirimlari tesvik
etmeye calismaktadir. Ancak, bu yaklasim zaman zaman kaynaklarin esitsiz dagilimi ve yerel
topluluklarin yeterli fayda gérmemesi gibi digsalliklar yaratmaktadir. Bu nedenle, baz1 iilkeler
vergi politikalarini revize ederek daha adil bir gelir dagilim1 saglamay1 hedeflemektedir (Otto,
2000).

Uluslararas1 igbirligi ve bilgi paylasimi, vergilendirme politikalariin etkinligini
artirmak ve ¢evresel ile sosyal etkileri en aza indirmek i¢in 6nemlidir. Sabit kazang vergisi gibi
basit ve dngoriilebilir vergilendirme yontemleri, optimal vergilendirme teorisine uygun olabilir,
ancak asir1 yiiksek vergi oranlari, madencilik sektdriiniin uzun vadeli liretim ve yatirim
kapasitesini siirlayabilir. Bu nedenle, vergilendirme politikalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma
ve kaynaklarin etkin kullanimini tegvik etmesi gerekmektedir (IMF, 2012; Eggert, 2001).

Son ylizyllda madencilik sektoriinde vergilendirme, piyasa yapisi, digsalliklar ve
stirdiiriilebilir kalkinma gibi iktisat politikalar1 ¢ergevesinde onemli degisiklikler gegirmistir.
1920-1950 déneminde, devletin sektor iizerindeki kontrolii hakimken, 1950-1980 arasinda 6zel

sektore agilma ve vergi tesvikleri goriilmistiir. 1980-2000 arasinda, kiiresellesme ve rekabet

34



artisgtyla vergi politikalar, c¢evresel ve sosyal digsalliklart igerecek sekilde yeniden
diizenlenmistir. 2000-2023 yillar1 arasinda, siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel sorumluluk odakli
vergi diizenlemeleri artmistir. Tirkiye'de de madencilik sektoriindeki vergiler, bu global
trendlere paralel olarak sekillenmistir. Bu degisiklikler, kaynaklarin etkin dagitimi ve toplumsal
refahin artirilmasi amacina hizmet etmektedir.

Kiiresel madencilik sektoriinde, egemenlik haklarinin hesaplanmasi, madencilik
haklarmin degerini ve kapsamini belirlemeye yonelik cesitli yontemler icermektedir. Bu
yontemler, hiikiimetlerin ve madencilik sirketlerinin, potansiyel gelirleri, ekonomik
siirdiirtilebilirligi ve madencilik faaliyetlerinin ¢evre ve yerel topluluklar iizerindeki etkilerini
degerlendirmesine yardimci olur. Diinya genelinde yaygin olarak kullanilan egemenlik
haklarinin hesaplanmas1 yontemleri arasinda ii¢ tipik yaklasim &ne cikar: Imtiyaz Esash
Yontem (RDY), Net Bugiinkii Deger (NBD) Yontemi Ve Kaynak Kira Vergisi (KKV) yontemi.
Bu yaklagimlar, iilkeler ve bolgeler arasinda degisiklik gostermekle birlikte, madencilik
sektoriinde egemenlik haklarinin adil ve stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesine katki saglar..

Diinya genelinde madencilik sektorii, egemenlik haklarinin hesaplanmasinda farkli
yaklagimlar benimsemektedir. Bu yontemler, hem kaynak sahiplerine adil bir gelir saglamay1
hem de madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli bir sekilde
gerceklestirilmesini  hedeflemektedir. Bu yoOntemlerin kiiresel ¢apta en yaygm olarak
kullanilanlarina dair genel bir degerlendirme ve diinya genelindeki uygulama ornekleri ise
sunlardir.

Imtiyaz Esasli Yontem (Roddvansa Dayali Yontem): Imtiyaz esashi ydntem veya
rodévans bazli yontem, bir¢ok iilkede madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesinde kullanilan
popliler bir yaklasimdir. Bu yontemde, madencilik sirketleri gelirlerinin belirli bir yiizdesini
telif ticreti (rodovans) olarak devlete veya kaynak sahibi otoritelere 6der. Roddvans oranlari
genellikle ¢ikarilan madenin tiiriine, kalitesine ve piyasa kosullarma gore belirlenir. Kanun
koyucular bu oranlari, ekonomik durum ve c¢evresel etkileri géz Oniinde bulundurarak
belirlemektedir. Ornegin, altin veya petrol gibi yiiksek degerli minerallerde daha yiiksek oranlar
uygulanabilir. Bu yontem, devletin ya da yerel topluluklarin madencilik faaliyetlerinden
dogrudan faydalanmasini saglamaktadir. Ayni zamanda, madenlerin etkin bir sekilde
cikarilmasina yonelik tesvikler sunar.

Kiiresel Uygulama ise; Avustralya, madencilik sektoriinde rédévans esaslt yontemi
etkin bir sekilde uygulayan iilkelerden biridir. Ulkede ¢ikarilan kdmiir, demir ve altin gibi
minerallerden elde edilen gelirler {izerinden belirli bir oranda telif iicreti (royalty) alinmaktadir.

Ornegin, Bati Avustralya eyaletinde demir cevheri igin %7,5'lik bir réddvans orani

35



belirlenmistir. Ayn1 sekilde Sili'de de bakir ¢ikarimi i¢in uygulanan réddvans orani, piyasa
fiyatlarina ve ¢ikarilan bakir miktarina gore belirlenmektedir (Marquez, 2018).

Net Bugiinkii Deger (NBD) Yontemi: NBD yontemi, kiiresel madencilik sektoriinde
projelerin finansal degerlendirilmesinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu yontem, paranin
zaman degerini dikkate alarak, gelecekteki nakit akiglarmin bugiinkii degerine indirgenmesi
suretiyle bir madencilik projesinin karliligin1 hesaplar. Yatirimcilar, projeden beklenen
gelirleri, isletme maliyetlerini ve vergileri dikkate alarak gelecekteki nakit akislarini tahmin
eder ve uygun bir iskonto orani kullanarak bu akislarin bugiinkii degerini hesaplarlar. Eger net
bugiinkii deger pozitifse, proje mali agidan uygun kabul edilir. NBD yontemi, hem kamu hem
de 6zel sektor yatirimlarinin karar alma siireglerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yontem,
ozellikle uzun siireli madencilik projelerinin siirdiiriilebilirligi ve karlilig1 agisindan kritik bir
oneme sahiptir.

Bu yontemi uygulayan Kanada, 6zellikle biiylik ¢apli madencilik projelerinde NBD
yontemini yaygim bir sekilde kullanmaktadir. Ozellikle altin ve nikel ¢ikariminda, projelerin
uzun vadeli siirdiiriilebilirligi ve karliigt NBD hesaplamalarima dayandirilir. Benzer bir
uygulama Giiney Afrika’da da goriilmektedir. Giiney Afrika’da platin ve elmas gibi degerli
minerallerin ¢ikariminda, projelerin degerlendirilmesinde NBD yontemi onemli bir rol oynar
(Davis & Tilton, 2005).

Kaynak Kira Vergisi (KKV) Yontemi: Kaynak kira vergisi (KKV) yontemi, diinya
genelinde maden cikarimindan elde edilen ekonomik rantin vergilendirilmesine odaklanir.
Ekonomik rant, ¢ikarilan madenin yaratacagi gelirin, ayn1 kaynaklarin alternatif kullanimina
yonelik firsat maliyetini asan kismini ifade eder. Bu yoOntem, hiikiimetlerin madencilik
faaliyetlerinden elde edilen asir1 karlar1 vergilendirmesine olanak tanir ve bu sayede toplumun
madencilik faaliyetlerinden adil bir pay almasini saglar. KKV yontemi, dogal kaynaklarin hizli
bir sekilde tiikenmesinden dogan ¢evresel ve ekonomik riskleri azaltmay1 amaglayan tilkeler
icin onemli bir aragtir.

Bu uygulama Norveg, petrol ve dogalgaz sektoriinde KKV yontemini etkili bir sekilde
uygulayan iilkelerden biridir. Norveg¢ hiikiimeti, petrol ¢ikarimindan elde edilen rant tizerinden
%78 oraninda bir vergi alarak, bu gelirleri sosyal refah projelerine aktarmaktadir. Botsvana ise
elmas madenciliginde bu yontemi kullanmaktadir. Botsvana, elmas gelirlerinden elde edilen
ekonomik rantin biliylik bir kismini halkina geri kazandirarak ekonomik kalkinmasini

desteklemektedir (Smith, 2012; Lange & Wright, 2004).
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Tablo 2.3. 2023 Yili Maden Ruhsat Bedeli

Tiir Tutar (TL)
Arama Ruhsat Taban Bedeli 6.307
Isletme Ruhsat Taban Bedeli 63.052

(1) Sayili Tablo: Arama Ruhsat Bedelleri

Hektar Basina
Maden Grubu Aciklama
Alinacak Bedel (TL)
Mermer, traverten, granit, andezit, bazalt
I1 (b) 161 o .
gibi blok olarak iiretilen taglar
- b Deniz, gol ve kaynak sularindan elde edilen
eriyik halde bulunan tuzlar
IV (a) 41 Endiistriyel mineraller
Turba, linyit, tagkomiirii, komiire bagh
IV (b) 41 '
metan gazi, petrol, asfaltit
Metalik madenler, nadir toprak
IV (¢) 41
elementleri/mineraller
IV (¢) 41 Radyoaktif mineraller
A% 41 Degerli ve yar1 degerli taslar

Denizlerdeki I11. ve

Denizlerdeki III. ve IV. grup madenler

Tablo 2.4. 2023 Yili Maden Ruhsat Bedeli

IV. Gruplar

Maden Grubu Hektar Basina
Alinacak Bedel
(TL)

I(a) 6.095

I(b) 2.112

Aciklama

Insaat ile yol yapiminda kullanilan kum ve
cakal
Cimento ve seramik sanayiinde kullanilan ve

diger gruplarda yer almayan kayaclar
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II (a)

11 (b)

II (¢)

I1I

IV (a)
IV (b)

IV (¢)

IV (9)
\4

Tamam
Denizlerdeki IT1
Tamami

Denizlerdeki IV

Madenciligin Vergilendirilmesi: Madencilik sektdriiniin vergilendirilmesi, ekonomik
etkiler ile siirdiiriilebilirligi dengelemek i¢in 6zel bir yaklasim gerektirir. Politikalar sektoriin
ozellikleriyle uyumlu olmali, ekonomik kalkinmayi desteklemeli ve cevresel ve sosyal
sorumluluklar1 ele almalidir. Madencilik, 6zellikle kirsal alanlarda bol miktarda maden kaynagi
bulunan iilkelerin ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak yiiksek sermaye
gereksinimleri ve riskler nedeniyle 6zel vergi politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Hem kiiresel

hem de Tirkiye baglaminda madencilik isletmeleri gelir vergileri, devlet haklari, amortisman

1.084

1.543

1.084

221

145
145

145

83

408

112

74

Agrega, hazir beton ve asfalt yapiminda
kullanilan kayaclar

Mermer, traverten, granit, andezit, bazalt gibi
blok olarak iiretilen taslar

Entegre ¢imento, kire¢ ve kalsit 6glitme
tesisinde kullanilan kayaclar

Deniz, gol ve kaynak sularindan elde edilen
eriyik halde bulunan tuzlar

Endiistriyel mineraller

Turba, linyit, tagkdmiirii, komiire baghh metan
gazi, petrol, asfaltit

Metalik madenler, nadir toprak
elementleri/mineraller

Radyoaktif mineraller

Degerli ve yar1 degerli taslar

Denizlerdeki III. grup madenler

Denizlerdeki IV. grup madenler

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

giderleri ve simirl dogal kaynaklarin vergilendirilmesi ile ilgili zorluklar vardir.

Vergilendirme: Madencilik sektoriinlin siirdiiriilebilirligi agisindan vergilendirme

politikalar1 kritik bir rol oynamaktadir. Sabit oranli kazang vergisi sistemi, uygulama kolayligi
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ve gelir tahmini acisindan cazip olmakla birlikte, asir1 yiiksek vergi oranlari, 6zellikle
yenilenemeyen kaynaklarin isletilmesi gibi hassas bir sektorde yatirimlart ve {iretimi olumsuz
etkileyebilir. Sekil 10°da Avrupa Birligi iilkelerinin sabit oranli kurumlar vergisi oranlari
goriilmektedir. Asir1 vergi oranlar1 nedeniyle bazi iilkelerde madencilik sektoriintin geriledigi
bazilarinda ise ekonominin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

Madencilik sektoriinii vergilendirmenin diger araglari, sektor icin 6zellikle onemlidir.
Bu araglar arasinda madenler i¢in 6zel vergiler, iiretim paylari, cevre vergileri ve ithalat-ihracat
vergileri sayilabilir. Bu tiir vergiler, maden isletmecilerinin faaliyetlerinin ¢evresel ve
ekonomik etkilerini dengelerken, ayn1 zamanda devletin bu kaynaklardan adil bir gelir elde
etmesini saglamak i¢in tasarlanmistir. Mesela, ¢evre vergileri, madencilik faaliyetlerinin dogal
cevreye olan etkilerini dikkate alarak, bu etkileri azaltmaya yonelik tedbirlerin finansmaninda
kullanilabilir.

Madencilik sektoriinde devletler, sektorden maksimum gelir elde etmek ve maden
rezervlerinden en iyi sekilde faydalanmak hedefleri arasinda bir denge bulmaya ¢alisirken,
vergilendirme politikalarini stratejik bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu siirecte devletler,
madencilik faaliyetlerinden elde etmeleri gereken ekonomik rantin payini belirleyip, ardindan
bunun nasil toplanacagina odaklanmaktadir. Farkli vergilendirme yontemlerinin kombinasyonu
bu siiregte dnem tasimakla beraber, her duruma uygun tek bir “en iyi” modelin olmadigini
vurgulamak gerekir. Segilen finansal sistem, projenin karliligina ve risk paylagimina biiyiik etki
edebilir. Bu araglarin se¢imi, yatirimcilarin projenin potansiyeline dair degerlendirmelerini de
etkileyebilir.

Mesela, ayni isletme ruhsat bedeli sunan iki farkli yatirnmin, yatirnmcilarin projenin
uygulanabilirligi konusunda birbirinden farkli maliyet sonuglarina varmasina neden olabilir. Bu
durum, hem yatirimcilarin hem de hiikiimetlerin hedeflerine uygun mali rejimlerin tasariminda
esneklik saglar. Ancak, bu esnekligin, 6zellikle risk paylasimi ve vergi toplama zamanlamasi
acisindan, vergilerin hem hiikiimetler hem de yatirimcilar iizerindeki etkilerinin dikkatli bir

sekilde degerlendirilmesini gerektirdigi unutulmamalidir.
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Tablo 2.5. G20 Ulkeleri i¢in Kurumlar Vergisi Oranlar1 (2019-2023)

Ulke 2019 2020 2021 2022 2023

Almanya 30.00% 30.00%  30.00%  30.00%  30.00%
Fransa 34.43%  32.02% 28.41%  25.83%  25.83%
Birlesik Krallik 19.00%  19.00%  19.00% 19.00%  25.00%
Italya 24.00%  24.00%  24.00%  24.00%  24.00%
Ispanya 25.00%  25.00%  25.00%  25.00%  25.00%
Kanada 26.50%  26.50%  26.50%  26.50%  26.50%
Japonya 30.62%  30.62%  30.62%  30.62%  30.62%
Giiney Kore 27.50%  27.50%  27.50%  27.50%  27.50%
Avustralya 30.00% 30.00%  30.00%  30.00% 30.00%
Brezilya 34.00% 34.00% 34.00% 34.00%  34.00%
Cin 25.00%  25.00%  25.00%  25.00%  25.00%
Hindistan 34.61% 34.61% 25.17% 25.17%  25.17%
Endonezya 25.00%  22.00%  22.00%  22.00%  22.00%
Meksika 30.00%  30.00%  30.00%  30.00%  30.00%
Rusya 20.00%  20.00%  20.00%  20.00%  20.00%
Suudi Arabistan 20.00%  20.00%  20.00%  20.00%  20.00%
Giiney Afrika 28.00%  28.00%  28.00%  28.00%  27.00%
Arjantin 30.00%  30.00%  30.00%  30.00%  30.00%
Tiirkiye 22.00%  22.00%  22.00%  23.00%  25.00%

Amerika Birlesik Devletleri 21.00%  21.00%  21.00%  21.00%  21.00%

Kaynak: OECD

Devlet Hakki: Madencilik sektorii, yasal diizenlemeler agisindan 6nemli bir evrimsel
siiregten gecmistir. Bu siireg, tarihsel olarak Maadin Nizamnamesi ile baslamis, bu ilk
diizenlemeler sektore ¢esitli mali yiikiimliiliikler getirmistir. Sekil 11°de goriildiigii gibi, daha
sonra yiriirliige giren 6309 ve 3213 sayili Maden Kanunlari ile sektoriin yapist daha da
netlesmistir.

Bu kanunlar kapsaminda, madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi hakkinin devlete ait
olmasi sebebiyle, “devlet hakki1” adi verilen 6zel bir mali yiikiimliiliik belirlenmistir. Bu 6zellik,

Tiirkiye madencilik sektoriiniin  vergilendirilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Madencilik firmalari, “devlet hakki” adi verilen 6nemli bir mali yiikiimliiliige tabidirler. Devlet

hakki teknik olarak bir vergi olmasa da, devlet miilkiyetinden ve faaliyetlerinden kaynaklanan

gelir olarak siniflandirilir.

Tablo 2.6. Devlet Hakki Diizenlemeleri

Yillar 1956 1985 2004 2010 2015 2019
6309 sayili | 3213 sayili | 5177 sayili | 5995 sayili | 6592 sayili | 7164 sayili
Kanun Maden Maden Kanun Kanun Kanun Kanun
Donemleri Kanunu Kanunu Degisikligi | Degisikligi | Degisikligi | Degisikligi
Donemi Donemi Donemi Donemi Donemi Donemi
Yillik
isletme
bilango briit Bilanco
kar kar1
iizerinden tizerinden
devlet hakki
almmasi
Yillik ocak
basi satis | Yillik ocak Yillik ocak | Yillik ocak | Yillik ocak | Yillik ocak
tutari bas satig bas1 satig bas1 satig bas1 satig bas1 satig
lizerinden tutari tutari tutari tutari tutari
devlet hakki | iizerinden tizerinden lizerinden tizerinden tizerinden
alimmasi

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Madencilik sektoriinde uygulanan devlet hakki oranlari, sektor izerinde 6nemli bir mali
yiik olusturur. Bu yontem, devletin maden iiretimini yakindan takip etmesine ve maden
isletmelerinin i¢ satiglarini ve ihracatin1 diizenlemesine imkan tanirken, madenlerden gelir elde
etmenin etkili bir yoludur. Ancak, diisiik devlet hakki oranlari genellikle yetersiz gelirle
sonuglanirken, yiiksek oranlar maden iiretiminin diisiik seviyelere inmesine ve maden
sahalarinin erken terk edilmesine neden olabilir.

Devlet hakki1 1956 yillarda yillik ocak basi satis tutari tizerinden alinirken, 1985 yilinda
bilanco kar tizerinden alinmis, daha sonra bazi sirketlerin bilango karmni diisiik gdstermeleri
nedeniyle bu uygulamadan vazgeg¢ilmistir. Bu baglamda, madencilik sektoriinde yatirimi tegvik

etmek adina, baslangicta agir mali yiiklimliiliikler yerine, kar oranlarina dayali adil ve giivenilir
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bir vergi sisteminin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir sistem, hem devletin
hem de yatirimcilarin ihtiyaglarini dengeli bir sekilde karsilayarak sektdriin siirdiiriilebilir ve
karl bir sekilde gelismesini saglayacaktir.

Tablo 2.7. Yillar Itibari {le Tarh Eden Devlet Hakki

YILLAR TAHAKKUK EDEN TESVIK INDIRIMI |ORTALAMA
DEVLET HAKKI SONRASI TUTAR INDIRIM

(%)
2011 365.851,94 298.415,85 0,18
2012 418.261,84 335.764,47 0,20
2013 473.929,73 392.811,94 0,17
2014 523.182,01 436.197,02 0,17
2015 606.503,44 525.253,69 0,13
2016 750.921,56 596.983,28 0,20
2017 947.418,02 778.563,40 0,18
2018 1.618.902,26 1.226.497,55 0,24
2019 2.126.009,34 1.669.944,43 0,21
2020 2.347.238,36 2.042.282,72 0,13
2021 3.617.524,84 3.074.570,49 0,15
2022 7.575.801,30 6.309.727,40 0,17

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Devlet hakkinin hesaplamasi, maden sektoriinde onemli bir ekonomik siirectir ve bu
siirecin detaylari, 2022 yilina ait belirlenmis kurallar ve yonergeler c¢ercevesinde
gerceklesmektedir. Devlet hakki, madenlerin ocak basi satis fiyatlari tizerinden hesaplanmakta
olup, belirli maddelerde 6zel formiil ve kurallara tabidir. Sekil 13 ve 14’te yillar itibariyle
tahakkuk eden devlet hakki tutarlar1 goriilmekte olup, son yillardaki artis uluslararasi diizeyde
maden fiyatlarindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Oncelikle, ocak basi satis fiyatlar1, madenlerin yurtici ve yurtdisi piyasalardaki ortalama

satig fiyatlar1 iizerinden nakliye harig¢ tespit edilmektedir.
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Yillar itibari Ile Devlet Hakki

YILLAR iTiBARI ILE DEVLET HAKKI
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e TAHH. EDEN DEVLET HAKKI TESVIK IND. KALAN TUTAR ORT. INDIRIM

Sekil 2.5. Yillar Itibari Ile Devlet Hakki
Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Bu fiyatlar, devlet haklarimin hesaplanmasinda esas alinan taban fiyatlaridir. Satig
faturalarinda ise KDV harig olarak belirlenen ocak basi satis fiyatlari esas alinmaktadir. Devlet
hakk1 hesaplamalarinda doviz kuru bilgileri de dikkate alinmaktadir. 2022 yil1 i¢in ABD dolar1
Merkez Bankasi efektif ortalama satis kuru 16,62 TL/$ olarak belirlenmistir.

Tablo 2.8. Mineral Grubundan Bazilar1 I¢in Degisen Devlet Hakk1 Oranlar1

Devlet Altin ($/ons) = Giimiis Platin Bakar Kursun Cinko Krom Aliiminyum

Hakk ($/0ns) ($/0ns) ($/ton) ($/ton) ($/ton) ($/ton) ($/ton)

Oram

(%)

1 <800 <10 <500 <5000 <1000 <1000 <100 <1000
2 801-900 11-12 501-600 5001-5300 1001-1175 = 1001-1250 101-170 1001-1150
3 901-1000 13-14 601-700 5301-5600 1176-1350 = 1251-1500 171-240 1151-1300
4 1001-1100 15-16 701-800 5601-5900 1351-1525 = 1501-1750 241-310 1301-1450
5 1101-1200 17-18 801-900 5901-6200 1526-1700 = 1751-2000 311-380 1451-1600
6 1201-1300 19-20 901-1000 6201-6500 1701-1875 = 2001-2250 381-450 1601-1750
7 1301-1400 21-22 1001-1100 6501-6800 1876-2050 = 2251-2500 451-520 1751-1900
8 1401-1500 23-24 1101-1200 6801-7100 2051-2225  2501-2750 521-590 1901-2050
9 1501-1600 25-26 1201-1300 7101-7400 2226-2400  2751-3000 591-660 2051-2200
10 1601-1700 27-28 1301-1400 7401-7700 2401-2575  3001-3250 661-730 2201-2350
11 1701-1800 29-30 1401-1500 7701-8000 2576-2750  3251-3500 731-800 2351-2500
12 1801-1900 31-32 1501-1600 8001-8300 2751-2925  3501-3750 801-870 2501-2650
13 1901-2000 33-34 1601-1700 8301-8600 2926-3100  3751-4000 871-940 2651-2800
14 1501-1600 35-36 1701-1800 8601-8900 3101-3275  4001-4250 = 941-1010 2801-2950
15 >2101 >37 >1801 >8901 >3276 >4251 >1011 >2951

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii
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Zenginlestirme islemine tabi tutulan madenlerin ocak basi satis fiyatlari, Maden Kanunu
ve Maden Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde belirlenmektedir. Bu siiregte satilan
zenginlestirilmis madenin toplam satig tutari, nakliye bedeli ve tesis maliyeti dikkate alinarak
bir formiil iizerinden hesaplanmaktadir.

Ayrica, IV. Grup madenler i¢in belirlenen fiyatlar Londra Metal Borsasi'nda olusan baz
metal ortalama fiyatlaridir ve zenginlestirme iglemine tabi tutulup satilmasi durumunda devlet
hakki, belirli oranlar ¢ergevesinde hesaplanmaktadir.

Sekil 13’te, baz1 maden gruplarinin ocak basi satis tutarlar tizerinden alinacak oranlar
goriilmektedir. Bu oranlar, farkli tarihlerde yayimlanan Cumhurbaskan1 Kararlar ile
belirlenmis ve cesitli tarihlerde artirilarak giincellenmistir. Isletme izni kompleks olarak
diizenlenen madenlerin devlet hakki oranlari, maden tiirleri ve tenorleri dikkate alinarak
agirlikli ortalama yontemiyle hesaplanmaktadir.

Maden hakki o6rnek hesaplama. Tiirkiyede Devlet haklarmin ayrintili bir sekilde
hesaplanmasi, Madencilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik'te
belirtilmistir. Devlet hakkinin hesaplanabilmesi i¢in lisans sahiplerinin, her yil Nisan ayi
sonuna kadar Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne 6rnek satis bilgi formunu sunmalari
gerekmektedir. Bu form, madenlerin yurt i¢i ve yurt dis1 piyasadaki nakliye masraflar1 harig¢
ortalama satis fiyatlarina dayanarak ocak basi satis fiyatlarimi belirlemek amaciyla kullanilir.
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, bu formlarda yer alan bilgileri kullanarak ocak
basi satig fiyatlarini belirlemektedir. Bu fiyatlar, KDV hari¢ baz satis fiyatlaridir ve belirtilen
fiyatlar lizerinden diizenlenen faturalar devlet hakkinin hesaplanmasinda esas alinir. Fatura
beyanlari, devlet hakki hesaplamasinda bir dogrulama aract olarak kullanilir ve bu nedenle
belirtilen fiyatlardan daha diisiik olmamasi gerekmektedi.

Bu fiyatlar, KDV hari¢ baz satis fiyatlaridir. Lisans sahipleri, bu fiyatlara gore
diizenledikleri satis faturalarini, Madencilik Faaliyetlerinin Yiiriitiillmesi Hakkinda
Yonetmelik'te belirtilen miktar ve fiyatlar dogrultusunda esas alarak devlet hakkin1 hesaplamak
zorundadirlar. Fatura diizenlemeleri, bu hesaplamalarin yonetmelige uygun oldugunu gosterir.
Devlet haklarinin hesaplanmasinda kullanilan maden satis fiyatlari, yonetmelikte belirlenen baz
fiyatlardan daha diisiik olamaz. Devlet hakkinin hesaplanmasinda temel alinan bu fiyatlar,
Madencilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik'te agikca belirtilmistir. Sekil
2.8'da ise lilkelerin maden {irlinlerine uyguladiklari devlet hakki oranlar1 gosterilmistir. Bu
oranlar, her iilkenin kendi kosullarina gore degisiklik gostermekte olup, evrensel bir standart
bulunmamaktadir.

Yurt dis1 borsalarda belirlenen maden fiyatlari, giincel doviz kurlar1 dikkate alinarak
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hesaplanir ve devlet haklari, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan
komisyonun belirledigi oranlar iizerinden hesaplanir. Bu komisyon, madenlerin ocak basi satis
fiyatlarini tespit etmekle sorumlu olan Devlet Hakki Komisyonu'dur. Bu fiyatlar, Londra
Metal Borsasi'ndaki baz metallerin ortalama fiyatlarina karsilik gelecek olup, bu hesaplamada
yabanci para birimi olarak Merkez Bankasi efektif ortalama Dolar/Euro capraz satis kuru
kullanilmaktadir.
I. Grup ve II. Grup (a) ve (c) bendinde sayilanlar hari¢, madenlerin satiginin zenginlestirme
islemine tabi tutularak yapilmasi halinde ocak basi satis fiyat1 asagidaki formiil {izerinden ton
olarak hesaplanir:
OBSF =ST (TL) — [NB (TL) + TM (TL)]/TUM (Ton)

Burada;

- OBSF Ocak Basi Satis Fiyati;

- ST satilan zenginlestirilmis madenin toplam satis tutart;

- NB satilan zenginlestirilmis madenin nakliye bedeli;

- TM satilan zenginlestirilmis madenin tesis maliyeti;

- TUM satilan zenginlestirilmis madene denk gelen tiivenan miktar.

Madenlerden altin, glimiis, bakir, kobalt, aliiminyum, ¢inko ve kursun i¢in belirlenen
fiyatlar Londra Metal Borsasinda olusan baz metal ortalama fiyatlari olup, bu madenlerin
zenginlestirme islemine tabi tutulup satilmasi halinde ocak bas satis fiyati, Maden Kanunu’nu
ve Maden Yo6netmeligi’nin ilgili maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda belirlenir.

DHO = [[( MA1T TT ) x MIDHO] +[( M2T TT ) x M2DHO] + ...]/100
Bu formiil, madencilik sektoriinde devlet haklarinin (DHO) hesaplanmasina yonelik bir
yontemdir. Formiilde, farkli maden tiirleri veya siniflar1 i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan devlet hakki
oranlarinin, toplam maden iiretim miktari ile ¢arpilmasi ve tiim bu degerlerin toplanarak 100’e
boliinmesi yoluyla ortalama bir devlet hakki hesaplanir.

Burada;
- DHO devlet hakki orani;
- TT isletme iznine konu madenlerin toplam tenorii;
- MIT isletme iznine konu 1. madenin tenorii;
- MIDHO isletme iznine konu 1. madenin devlet hakki orant;
- M2T isletme iznine konu 2. madenin tenorii;
- M2DHO isletme iznine konu 2. madenin devlet hakki orani.
Bu formiil, isletme izni kompleks olarak diizenlenmis izne konu iki adet maden tiirli

dikkate alinarak hazirlanmis olup, isletme iznine konu kompleks madenlerin, ikiden fazla
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olmasi1 halinde ayni islem formiile eklenerek (M3, M4, M5 vb.) devlet hakki orani belirlenir.
Bu formiil ile hesaplanan devlet hakki oraninin tam say1 olmamasi halinde virgiilden sonraki
iki rakam dikkate alinir.

Tablo 2.9 Avrupa Bolgesi Devlet Hakki Orani

Ulke Maden Vergi Ismi/Yontemi Devlet Hakki Orani
(%)

Almanya Maden satis degeri iizerinden 10

Belcika Cevherin yillik net degeri iizerinden 1-3

Finlandiya Vergi yok. Aarazi sahibine tazminat -
Fransa Ruhsat bedeliyle birlikte, liretimle orantil 1,75 $/km?
Gronland Maden satis tutarinin %2,5-5,5 + >%40 briit kar i¢in +%15  2,5-5,5 + 15

Ingiltere - 0

Isvec Arazi sahibine (%0,15) ve devlete (%0,05) kar lizerinden 0,05+ 0,15
tazminat

Ulke Maden Vergi Ismi/Y éntemi Devlet Hakki Orani

(%)

Izlanda Vergi yok. Arazi sahibine tazminat 0

Norveg Satis tutari lizerinden 0,5+ 11 USD/ha

Polonya Maden satis geliri lizerinden 2-10

Romanya  Uretilen iiriin miktar1 bazinda 2

Rusya Uretilen iiriin miktar1 bazinda, devlet hakk: + Ruhsat 4,8-8
bedelleri

Sirbistan - 5

Tiirkiye Emsal maden ocak basi satig degeri izerinden + Ruhsat 0,5-18,75
bedelleri

Ukrayna Yeralt1 kullanimu ficreti + kirletme vergisi + ruhsat %5 veya x/ton

bedelleri + maden kirasi

Yunanistan Maden satis degeri lizerinden 0,5-2

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023;

Avrupa'da maden haklar1 genellikle madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirin
belirli bir yiizdesi olarak alinmaktadir. Bu oranlar, {ilkeler arasinda biiyiik farkliliklar
gostermekte olup, briit satis degeri ilizerinden veya net kar iizerinden vergilendirme

yapilmaktadir. Ayrica, ruhsat bedelleri ve ¢evresel tazminatlar da yaygin olarak
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uygulanmaktadir

Avrupa’daki madencilik sirketlerine uygulanan vergi oranlar1 ve devlet haklar iilkelere
gore farklilik gostermektedir. Briit gelir tizerinden alinan devlet hakki kapsaminda, Almanya'da
maden satis degeri lizerinden %10 oraninda vergi alinirken, Polonya’da bu oran maden satis
gelirine bagli olarak %2 ile %10 arasinda degismektedir. Tiirkiye’de ise emsal maden ocak bas1
satis degeri iizerinden %0,5 ile %18,75 arasinda degisen oranlarda devlet hakki
uygulanmaktadir.

Net gelir veya kar iizerinden alinan devlet hakki acisindan bakildiginda, Isveg’te arazi
sahibine %0,15 ve devlete %0,05 oraninda kér {izerinden tazminat 6denmektedir. Rusya’da ise
iiretilen {irtin miktarina bagli olarak %4,8 ile %8 arasinda degisen devlet hakk: alinmakta ve
buna ek olarak ruhsat bedelleri tahsil edilmektedir.

Ozel iicretler ve ruhsat bedelleri acisindan incelendiginde, Fransa’da madencilik
faaliyetleri ruhsat bedeli ile birlikte {iretim miktartyla orantili olarak 1,75 $/km?
icretlendirilirken, Yunanistan’da maden satis degeri lizerinden %0,5 ile %2 arasinda degisen

oranlarda ek ticret uygulanmaktadir.

Tablo 2.10. Asya-Pasifik Bolgesi Devlet Hakki Orani

Ulke Maden Vergi Ismi/Yontemi Devlet Hakki
Orani (%)

Afganistan Devlet hakki (briit gelir iizerinden) 5-10

Ermenistan Devlet hakki 4

Avustralya Devlet hakki (¢ikarilan madenin miktan tizerinden) + = 0-10 + 22,5

(Queensland) maden kaynak kira vergisi

Avustralya (Yeni Maden satig degeri iizerinden 4-7

Giiney Galler)

Avustralya (Kuzey Maden kaynak kira vergisi (net ciro iizerinden isletme 18

Avustralya) karmdan alinmaktadir)

Avustralya (Bati Devlet hakki (¢ikarilan madenin miktan tizerinden) + = 0-10 + 22,5

Avustralya) maden kaynak kira vergisi

Cin Maden satig degeri tizerinden %4-7 + ciro {izerinden 5-25 RMB/ton +
%0,5-4 + arama ve isletme hakki iicreti 0,5-4 + x/km?

Endonezya Devlet hakki (ciro tizerinden gelir bazli) 3-7

Filipinler Devlet hakki (piyasa degeri lizerinden) + yerli kiiltiirel 2+ 5 +>1

topluluklara verilen devlet hakki 1%)
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Hindistan Devlet hakki (satis tutar1 iizerinden %2-10, ya da 2-10

maden tiretim miktar1 iizerinden) + maden kiras1

Japonya Maden satis tutari lizerinden 0,7-1
Kambogya Maden satis tutar: lizerinden 3-5
Kazakistan Mineral ¢ikarma vergisi (londra metal borsasi 0-18,5

ortalama fiyatlar1) + maden kirasi

Kirgizistan Maden satig geliri iizerinden 1-5

Laos Maden satis tutar1 {izerinden 2-5

Mogolistan Maden satis tutar1 {izerinden 2,5-7,5

Myanmar Maden satig degeri veya FOB (free on board) 1-7,5
lizerinden

Papua Yeni Gine Maden satis tutar lizerinden (net izabe getirisi) 2

Vietnam Maden satis tutari lizerinden 15

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023;

Asya-Pasifik bolgesinde maden haklar1 ve vergi politikalar1 ¢esitlilik gostermektedir.
Bolgedeki iilkeler genellikle briit gelir iizerinden alinan vergileri, net kar iizerinden alinan
vergileri ve ruhsat bedellerini kullanmaktadirlar.

Asya-Pasifik bolgesinde, maden haklar1 ve vergi politikalar ¢esitlilik gdstermektedir.
Bolgedeki iilkeler genellikle briit gelir iizerinden aliman vergileri, net kar {izerinden alinan
vergileri ve ruhsat bedellerini kullanmaktadir.

Asya-Pasifik bolgesindeki madencilik sirketlerine uygulanan vergi oranlar1 ve devlet
haklar1 tlkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Briit gelir ilizerinden aliman devlet hakki
kapsaminda, Avustralyanin Queensland eyaletinde ¢ikarilan madenin miktarina bagli olarak
%0 ile %10 arasinda degisen oranlarda vergi uygulanmaktadir. Cin’de ise maden satig degeri
tizerinden %4 ile %7 arasinda degisen oranlarda vergi alinmakta olup, ayrica ciro tlizerinden
%0,5 ile %4 arasinda ek vergi tahsil edilmektedir.

Net gelir veya kar {izerinden alman devlet hakki ac¢isindan incelendiginde,
Avustralya'nin Kuzey bolgesinde net ciro iizerinden isletme karinin %18’1 vergi olarak
alinmaktadir. Kazakistan’da ise mineral ¢ikarma vergisi, Londra Metal Borsasi'ndaki ortalama
fiyatlara dayali olarak %0 ile %18,5 arasinda degisen oranlarda uygulanmaktadir.

Ozel iicretler ve ruhsat bedelleri acisindan bakildiginda, Hindistan’da madencilik

faaliyetleri satis tutar1 lizerinden %2 ile %10 arasinda vergilendirilmekte olup, ayrica maden
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iiretim miktarina dayali ek {icretler ve maden kirasi tahsil edilmektedir. Filipinler’de ise piyasa

degeri iizerinden OTV alinmakta olup, buna ek olarak devlet hakki uygulanmakta ve yerli

kiiltiirel topluluklara tiretim {izerinden briit asgari %1 oraninda devlet hakki 6denmesi

anlagsmaya bagl olarak zorunlu tutulmaktadir.

Ulke

Botsvana

Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti

Gana

Giiney Afrika
Cumbhuriyeti

Kongo Cumhuriyeti

Liberya
Mozambik
Namibya
Ulke

Nijerya

Tanzanya

Zambiya

Zimbabve

Tablo 2.11. Afrika Bolgesi Devlet Hakki Orani

Maden Vergi Ismi/Yontemi Devlet Hakka
Orani (%)

Maden satis degeri veya geliri lizerinden (net 1izabe

getirisi) 3-10

Devlet hakki (maden satis geliri {izerinden) +

ruhsat bedelleri 0,5-2,5

Devlet hakk: (maden satis geliri iizerinden) + diger

6demeler 5

Madencilik ve petrol kaynaklar1 devlet hakki

(maden satis geliri lizerinden) + ruhsat bedelleri 0,5-7

Devlet hakki (maden satis-piyasa degeri (londra

metal borsasi) lizerinden) + ruhsat bedelleri 3-5

- 0

Maden satis geliri lizerinden 3-12

Maden satig geliri lizerinden 5-10

Maden Vergi Ismi/Y éntemi Devlet Hakki

Orant (%)

Maden satig degeri lizerinden 3-5

Madencilik devlet hakki (FOB veya net piyasa

geliri lizerinden) + ruhsat iicreti + maden kiras1 +

hizmet vergisi 0-5

Maden satig degeri ve net izabe getirisi lizerinden 2

Maden satig geliri lizerinden 0,875

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023

Afrika kitasinda, maden haklar1 genellikle briit gelir lizerinden aliman vergiler ve ruhsat

bedelleri seklinde uygulanmaktadir. Bazi {ilkeler net kar iizerinden de vergilendirme
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yapmaktadir.

Afrika kitasindaki madencilik sirketlerine uygulanan vergi oranlar1 ve devlet haklar
iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Briit gelir {izerinden alinan devlet hakki kapsaminda,
Botsvana’da maden satis degeri veya geliri lizerinden %3 ile %10 arasinda degisen oranlarda
vergi uygulanmaktadir. Mozambik’te ise bu oran, maden satis geliri lizerinden %3 ile %12
arasinda degismektedir.

Net gelir veya kar iizerinden alinan vergiler acisindan degerlendirildiginde, Gliney
Afrika Cumhuriyeti’nde madencilik ve petrol kaynaklarina yonelik devlet hakki, maden satig
geliri lizerinden %0,5 ile %7 arasinda degisen oranlarda uygulanmakta olup, ayrica ruhsat
bedelleri tahsil edilmektedir. Namibya’da ise maden satig geliri iizerinden %S5 ile %10 arasinda
degisen oranlarda vergi alinmaktadir.

Ozel iicretler ve ruhsat bedelleri agisindan incelendiginde, Tanzanya’da madencilik
devlet hakki FOB (serbest gemi bordasinda) veya net piyasa geliri tizerinden %0 ile %5 arasinda
degisen oranlarda uygulanmakta olup, buna ek olarak ruhsat iicreti, maden kiras1 ve hizmet
vergisi tahsil edilmektedir. Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde ise maden satig geliri

iizerinden %0,5 ile %2,5 arasinda devlet hakki alinmakta ve buna ek olarak ruhsat bedelleri

uygulanmaktadir.
Tablo 2.12. Amerika Bolgesi Devlet Hakki Orani
Ulke Maden Vergi Ismi/Yéntemi Devlet Hakki
Oram (%)
Federal arazilerde devlet hakki (ciro iizerinden gelir bazl) 8-12,5+2-5
ABD (Arizona) + diger eyalet iiretim vergileri (kar lizerinden)
Ulke Maden Vergi Ismi/Y 6ntemi Devlet Hakk1
Orani1 (%)
Federal arazilerde devlet hakki (ciro iizerinden gelir bazli) 2-7

ABD (Michigan) + diger eyalet iiretim vergileri (kér lizerinden)

Federal arazilerde devlet hakki (ciro iizerinden gelir bazl) 8-12,5 +2-5

ABD (Nevada) + nevada net gelir vergisi (net gelir izerinden)
Maden satig degeri iizerinden devlet hakki + ruhsat bedeli 0-3
Arjantin
Maden satig degeri iizerinden 1-6
Bolivya
“Maden kaynaklarinin kullanimina iligskin tazminat” (net 0,2-3,5
Brezilya kar ve briit gelir iizerinden)
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Maden satig degeri veya FOB ihracat degeri lizerinden + 5-25

Dominik ruhsat {icretleri + devlete kar pay1
Cumbhuriyeti
Ocak bag1 geliri ve net gelir iizerinden 1vel2
Kanada (Alberta)
British Columbia madencilik vergisi (net cari gelir ya da 1-13
Kanada (British gelir lizerinden)
Columbia)
Quebec madencilik vergisi (net gelir lizerinden kar) 16-28
Kanada (Quebec)
Ontario madencilik vergisi (net gelir lizerinden kar) 5-10
Kanada (Ontario)
Maden satig degeri iizerinden ve net kar bazli hibrit 5-10
uygulama
Kanada
(Saskatchewan)
Ruhsat bedelleri -
Meksika

Briit kér tizerinden

Peru

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Amerika kitasinda, maden haklar1 genellikle federal ve eyalet bazinda uygulanmaktadir.
Briit gelir izerinden alinan vergiler, net kar iizerinden alinan vergiler ve ruhsat bedelleri yaygin
olarak kullanilmaktadir.

Amerika kitasindaki madencilik sirketlerine uygulanan vergi oranlar1 ve devlet haklar
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Briit gelir lizerinden alinan devlet hakki kapsaminda,
ABD’nin Nevada eyaletinde federal arazilerde madencilik yapan sirketler i¢in ciro iizerinden
%8 ile %12,5 arasinda degisen oranlarda devlet hakki uygulanmaktadir. Buna ek olarak,
Nevada’da net gelir tizerinden %?2 ile %5 arasinda degisen oranlarda Net Gelir Vergisi tahsil
edilmektedir. Bolivya’da ise maden satig degeri iizerinden %1 ile %6 arasinda vergi
alinmaktadir.

Net gelir veya kar lizerinden uygulanan vergiler agisindan degerlendirildiginde,
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Kanada’nin Quebec eyaletinde net gelir iizerinden %16 ile %28 arasinda degisen oranlarda
Quebec Madencilik Vergisi uygulanmaktadir. Peru’da ise madencilik faaliyetlerinden elde
edilen briit kar lizerinden %] ile %12 arasinda degisen oranlarda madencilik royalti vergisi
almmakta olup, ayrica Ozel Madencilik Vergisi, Ozel Madencilik Katkis1 ve ruhsat bedelleri de
tahsil edilmektedir.

Ozel iicretler ve ruhsat bedelleri agisindan incelendiginde, Arjantin’de maden satig
degeri lizerinden devlet hakk: alinmakta olup, ayrica %0 ile %3 arasinda degisen oranlarda
ruhsat bedeli uygulanmaktadir. Sili’de ise net gelir lizerinden %0 ile %14 arasinda degisen
oranlarda 6zel madencilik katkisi tahsil edilmekte ve buna ek olarak ruhsat bedelleri
o6denmektedir.

Amortisman: Madencilik isletmelerinde amortisman, isletmenin maddi ve maddi
olmayan varliklarinin zamanla yasadig1 asinma ve deger kaybinin mali tablolara yansitilmasini
ifade eder. Bu silire¢, maden kaynaklarmin ¢ikarilmasi sirasinda yapilan harcamalarin
isletmenin gelirinden diisilmesiyle maden isletmeciliginin karliligin1 ve stirdiiriilebilirligini
dogrudan etkiler.

Amortisman, bir igletmenin uzun vadeli varliklarinin, kullanimlar1 ve zamanin getirdigi
asinmalar sonucu degerlerinde meydana gelen diisiistin, mali hesaplarda dikkate alinmasidir.
Bu siireg, isletmenin kazancinin hesaplanmasinda indirilebilecek giderler arasinda yer alir ve
boylece donem igi net kazanci azaltir. Isletmenin bir yildan uzun siire kullandig1 maddi ve
maddi olmayan duran varliklarin deger kayiplari, gayrimenkuller, arag-gere¢, mefrusat ve
demirbas gibi Ogeler icin yapilan harcamalarin, bu varliklarin isletmede kullanildigi siire
boyunca yillara yayilarak gelirden diistilmesi seklinde uygulanir. Madencilik faaliyetlerinde,
maden kaynaklarinin ¢ikarilmasi i¢in katlanilan maliyetlerin amortismani, bu maliyetlerin bir
gider olarak kaydedilmesini saglar.

Maden gibi dogal kaynaklar isleyen isletmelerde, harcamalarin geri doniisii uzun
vadede gergeklesir. Ozellikle maden arama ve c¢ikarma haklarinin edinilmesi, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri sirasinda yapilan yatirimlar uzun siire meyve vermeyebilir. Bu durum,
madencilik sektoriine mahsusu bir amortisman politikasinin uygulanmasini zorunlu kilar.
Madenlerin iiretim siirecinde tiikkenmekte olusu, bu sektdr icin faydali bir amortisman
sisteminin gerekliligini ortaya ¢ikarir. Bu sistem, madencilik isletmelerinin mali durumlarini
gercekei bir sekilde yansitacak ve sektoriin uzun vadeli stirdiiriilebilirligine katkida bulunacak

sekilde tasarlanmalidir.
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2.2.4 Madencilik sektoriinde tesvikler

"Tesvik," hem maddi hem de maddi olmayan bigimleri kapsayan yardim ve desteklerin
saglanmasi yoluyla belirli iktisadi girisimlerin hizli bir sekilde gelismesinin 6zendirilmesine
dair hiikiimet uygulamalariyla ilgilidir. Tesvikler, girisimlerin bir ekonomide arzu edilen
ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda ilerlemesini saglamak iizere devlet tarafindan
sunulan mali ve hukuki yardim ve kaynaklar ifade eder (Topaloglu ve Ercan, 2012: 49). Bu
baglamda tesvikler, 6zellikle liretim kapasitelerini gliglendirerek ve genisleterek ekonomik

biliylimenin hizlandirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Kokko, Ari ve Magnus, 2003: 6).

Tirkiye’de madencilik sektoriine yonelik tesvikler, biiylik Olgiide 15 Haziran 2012
tarihinde yayimlanan "Yatirimlarda Devlet Yardimlarina iliskin Bakanlar Kurulu Karari"na
dayanmaktadir. Bu karar, belirli yatirrm konularmi 6ncelikli konu olarak belirlemis ve bu
konulara ilgi duyan yatirimcilarin, iilke igindeki konumlarma bakilmaksizin, 5. Bolgede
sunulan tesvik ve desteklerden yararlanmalarini saglamistir. Bununla, madencilik sektoriinde
yapilan yatirimlarin artirilmasi ve sektdrdeki biiyiimenin hizlandirilmasi hedeflenmistir.

Ancak, bu tesvik sisteminde bazi istisnalar bulunmaktadir. 3213 Sayili Maden
Kanunu'nda siniflandirilan madenler ile ¢akil elde etme amaciyla kullanilan madenler, tesvik
sisteminin disinda tutulmustur. Bu durum, bu tiir madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesine
yonelik yatirimlarin tegviklerden faydalanamamasi anlamina gelmektedir. Ayrica, istanbul'daki
madencilik veya isleme yatirimlari da tesvik sisteminin kapsami disinda birakilmistir. Bu
istisnalar, tesviklerin belirli bolgelere ve yatirim konularina odaklanmasini saglamaktadir.

Tesvik politikalari, madencilik sektoriine finansal destek saglayarak sermaye
yatirimlarii artirmak, yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesine katki sunmak ve cevresel
stirdiiriilebilirlik standartlarini iyilestirmek amaciyla tasarlanmistir. Ancak, Tiirkiye nin
ekonomik biiyiime siireci, yliksek sermaye gereksinimleri ve piyasa dalgalanmalar1 gibi
zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Tesviklerin bagarili olabilmesi icin etkin bir sekilde uygulanmasi kritik bir énem
tagimaktadir. Uygulamalarin yalnizca varligir degil, nasil ve ne kadar etkili bir sekilde
yiriitiildiigli, madencilik sektoriiniin gelisimine dogrudan katkida bulunacaktir. Tiirkiye'nin
uluslararas1 madencilik alanindaki rekabet giiciinii artirabilmesi i¢in, tesvik politikalarinin
yalnizca varligi degil, somut sonuglar doguracak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Diinya genelinde ise, madencilik sektdriinde tesvikler, tilkelerin ekonomik biiylime ve
rekabet stratejilerinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Uluslararasi uygulamalara

baktigimizda, tesviklerin madencilik sektoriinii desteklemedeki etkisi tilkelere gore degiskenlik
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gostermekte olup, bu politikalarin ne derece etkin kullanildigi, sektoriin genel performansini

dogrudan etkilemektedir.

Tablo 2.13. Diinya Genelinde Maden Sektoériinde Diizenlenen Tesvik Belgeleri

Ulke

Tesvik Belgesi Tesvik Tiirii Ana Ozellikler
Ismi
Avustralya Exploration Vergi Tesvikleri Madencilik arama
Incentive Scheme faaliyetleri i¢in vergi
(EIS) indirimleri
Kanada Flow-Through Vergi Tesvikleri | Madencilik sirketlerinin
Shares yatirimeilarina vergi
avantajlar
Giiney Mining Charter Yatirim Yerel yatirimeilar i¢in
Afrika Tesvikleri tesvikler ve sosyal
kalkinma projeleri
Brezilya Special Tax Regime Vergi Ithal edilen madencilik
for the Mining Indirimleri ekipmanlari igin vergi
Industry (RETRIM) muafiyeti
Sili Foreign Investment Yatirim Yabanci yatirimcilar igin
Statute (DL 600) Tesvikleri vergi avantajlart ve
glivence
Cin Western Vergi Bat1 Cin'de madencilik
Development Indirimleri ve yatirimlari igin vergi
Program Destekler indirimleri ve altyap1
destekleri
Hindistan National Mineral = Finansal Destek Madencilik arama
Exploration Trust ve Hibeler projeleri i¢in finansman ve
(NMET) hibe destegi
Rusya Mineral Resources Yatirim Madencilik yatirimlari i¢in
Development Act Tesvikleri ve cesitli vergi indirimleri ve
Vergi tesvikler
Indirimleri
Ulke Tesvik Belgesi Ismi Tegvik Tiirti Ana Ogzellikler
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Son 5 Yilda

Diizenlenen

Belge Sayisi

120

150

85

60

70

200

90

110

Son 5 Yilda
Diizenlenen

Belge Sayisi



Amerika Mineral Leasing Royalty Belirli sartlarda maden

Birlesik Act Indirimleri ¢ikarma faaliyetleri i¢in 130
Devletleri diisiik royalty oranlar1
Endonezya Tax Holiday Vergi Y eni madencilik projeleri
Muafiyetleri icin gecici vergi muafiyeti 55
Tiirkiye Yatirim Tegvik Vergi ve KDV istisnasi, gimriik
Belgesi Finansal vergisi muafiyeti, vergi 95
Tesvikler indirimi, sigorta primi

igveren hissesi destegi

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Bu tablo, diinya genelinde maden sektoriinde uygulanan tesvik politikalarinin
cesitliligini ve son 5 yil igerisinde diizenlenen tesvik belgelerinin sayisal dagilimini
gostermektedir. Tabloda yer alan {ilkeler, madencilik faaliyetlerine saglanan tesviklerin tiirline
ve kapsamina gore se¢ilmistir. Her iilkenin tesvik politikasi, yatirimcilarin sektdre olan ilgisini
artirmak ve sektoriin ulusal ekonomiye katkisini yiikseltmek amaciyla diizenlenmistir.

Vergi indirimleri, yatirim tesvikleri, finansal destekler ve royalty indirimleri gibi cesitli
tesvik tiirleri, lilkelerin madencilik sektoriinii destekleme bi¢imlerini ortaya koymaktadir. Bu
tabloda Son 5 yilda diizenlenen belge sayilari, bu tesvik politikalarinin uygulanma yogunlugunu
gostermekte ve tesviklerin etkinligine dair genel bir bakis sunmaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin madencilik sektoriindeki tesvik politikalarinin, diger iilkelerle kiyaslandiginda
rekabet giiciinii artirmasi ve sektorel gelisimi hizlandirmasi agisindan etkin uygulanmasinin
onemi ortaya ¢ikmaktadir. Tablodaki veriler, ayrica uluslararasi diizeydeki tesvik uygulamalari
ile Tiirkiye’nin mevcut tesvik politikalarinin karsilastirmali analizine katki sunarak, sektorel
politikalarin iyilestirilmesi i¢in gerekli referanslar1 saglamaktadir.

Tesvik politikalari, ekonomik kalkinmayir saglamak ve toplumun refah diizeyini
artirmak icin kullanilan 6nemli bir maliye politikas1 aracidir. Bu politikalar, belirli ekonomik
amag ve hedeflere ulagsmak i¢in belirli ekonomik faaliyet ve davraniglari tesvik etmek amaciyla
devlet tarafindan uygulanmaktadir.

Uygulanan tesvik politikalar1 sadece ekonomik hayati diizenlemekle kalmaz, aym
zamanda bolgeler ve iller arasindaki gelir diizeyi ve gelismislik farkliliklarini da ortadan
kaldirmaya yardim eder. Devletlerin sagladig1 baglica tesvik tiirleri arasinda vergi tesvikleri,

siibvansiyonlar, hibeler ve krediler yer almaktadir (Tatar Candan & Yurdadog, 2017)
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Tesvik tiirleri: Madencilik sektoriinde tesvikler, hiikiimetlerin bu sektdrdeki yatirimlari
artirmak, ekonomiyi canlandirmak ve madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini minimize
etmek amaciyla uyguladiklar1 6nemli araglar arasindadir. Diinya genelinde kullanilan tesvik
tiirleri, mali tesviklerden vergi muafiyetlerine, diizenleyici tesviklerden altyapi desteklerine
kadar genis bir yelpazede yer alir. Tegviklerin tiirii ve kapsami, lilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Tiirkiye'deki tesviklerle kiyaslandiginda, kiiresel dlgekte bazi farkliliklar ve
benzerlikler bulunmaktadir.

Mali Tesvikler: Mali tesvikler, madencilik sektoriinde isletmelere finansal destek
saglayan cesitli yontemleri igerir. Bu destekler arasinda vergi indirimleri, siibvansiyonlar,
hibeler ve diisiik faizli krediler yer alir. Mali tesviklerin temel amaci, isletmelerin maliyetlerini
azaltmak ve yatirimlarini artirmaktir.

Tirkiye Uygulamasi: Tiirkiye'de KOSGEB tarafindan saglanan destekler, kiiciik ve orta
olcekli isletmelere (KOBI) yonelik mali tesvikler arasinda yer almaktadir (KOSGEB, 2020).
Ayrica, madencilik sektoriine yonelik belirli hibe ve kredi programlart bulunmaktadir. Kiiresel
Uygulama: Mali tesvikler diinya genelinde de yaygin olarak kullanilmaktadir. Ornegin,
Kanada’da madencilik yatirimlarina verilen tesvikler arasinda, diigsiik faizli krediler ve
siibvansiyonlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu tesvikler, 6zellikle kii¢iik ve orta Olcekli
madencilik sirketlerinin bilylimesini desteklemeyi hedefler (Canada Business Network, 2020).

Vergi Tesvikleri: Vergi tesvikleri, madencilik sirketlerine belirli yatirimlar veya
harcamalar karsiliginda saglanan vergi indirimleri veya muafiyetlerdir. Bu tesvikler,
isletmelerin maliyetlerini diisiirerek, yatirim yapmalarini tesvik eder.

Tiirkiye Uygulamasi: Tiirkiye’de madencilik sektoriinde AR-GE harcamalari ve yatirrm
tesvikleri i¢in vergi muafiyetleri uygulanmaktadir. Ornegin, AR-GE harcamalari iizerinden
vergi indirimleri saglanarak sirketlerin yenilik¢i projelere yonelmesi tesvik edilmektedir (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 2021).

Kiiresel Uygulama: Vergi tesvikleri diinya genelinde bircok iilke tarafindan madencilik
sektoriinii canlandirmak igin kullanilmaktadir. Ornegin, Avustralya’da madencilik sirketleri,
cevresel projelere yatirim yaptiklarinda 6nemli vergi muafiyetlerinden yararlanabilirler. Bu
tesvikler, ¢evre dostu madencilik teknolojilerine yatirim yapmayi tesvik etmektedir (Australian
Government, 2020).

Diizenleyici Tesvikler: Diizenleyici tesvikler, hiikiimetlerin madencilik sektoriini
canlandirmak i¢in diizenlemeleri esnetmesi veya degistirmesiyle saglanan tesviklerdir. Bu,
cevresel diizenlemeler, isgiicii diizenlemeleri veya madencilik izin siire¢lerinin hizlandirilmasi

gibi alanlarda olabilir.
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Tiirkiye Uygulamasi: Tiirkiye’de, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin1 Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM), cevre dostu teknolojilere yapilan yatirimlart tesvik etmek amaciyla yapilan
diizenleyici tesviklere bir 6rnektir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021).

Kiiresel Uygulama: Giiney Afrika, madencilik sektoriinii tesvik etmek icin belirli
diizenleyici kolayliklar sunmaktadir. Ornegin, ¢evre dostu madencilik teknolojilerine yatirim
yapan sirketler i¢in diizenleyici siire¢ler hizlandirilmakta ve c¢esitli izinler daha kolay
aliabilmektedir (South African Government, 2021).

Dogrudan Hibe ve Yardimlar: Dogrudan hibe ve yardimlar, genellikle hiikiimetler
veya uluslararas1 kuruluslar tarafindan saglanir ve belirli projeleri veya faaliyetleri finanse
etmek amaciyla kullanilir. Bu tiir tegvikler, 6zellikle biiyiik 6lgekli madencilik projelerini
destekler.

Tirkiye Uygulamasi: Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye sagladigi ¢esitli hibe programlari,
Tiirkiye’deki madencilik sektoriinde de kullanilmaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2020). Kiiresel Uygulama: Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi kuruluslar, gelismekte olan
iilkelerdeki madencilik projelerini  desteklemek i¢in dogrudan hibe programlar
uygulamaktadir. Bu hibeler, 6zellikle ¢evresel etkileri minimize eden projelere dncelik verir
(World Bank, 2021).

Altyapr ve Hizmet Destegi: Altyapt ve hizmet destegi, hiikiimetlerin ve yerel
yonetimlerin isletmelere sundugu altyapr gelistirmeleri ve lojistik desteklerdir. Bu tesvikler,
madencilik faaliyetlerini kolaylastiran altyap1 yatirimlari ile dogrudan ilgilidir.

Tirkiye Uygulamasi: Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri'nde (OSB) saglanan altyap1
destekleri, isletmelerin iiretim ve lojistik siireclerini kolaylastirir (OSBUK, 2021).

Kiiresel Uygulama: Brezilya, madencilik sektoriindeki altyap: projelerini desteklemek
amaciyla devlet fonlarmi kullanmaktadir. Ozellikle demiryolu ve liman altyapilari, madencilik
iirlinlerinin uluslararasi pazarlara daha hizli ulasmasini saglamak i¢in gelistirilmistir (Brazilian
Ministry of Mines and Energy, 2020).

Bolgesel Tesvikler: Tesvik tiirleri bir¢ok iilkede, bolgesel kalkinma hedeflerine gore de
siniflandirilmaktadir. Tiirkiye'de de benzer sekilde tesvikler, yatirnmin yapilacagi bolgeye gore
degisiklik gosterebilmektedir. Bolgesel tesvikler, oOzellikle gelismekte olan bdlgelerde
yatirimlar artirmak ve bu bolgelerin ekonomik gelisimini hizlandirmak i¢in kullanilir. Diinya
genelinde de bircok iilke, az gelismis bolgelerdeki madencilik yatirimlarini tesvik etmek

amaciyla bolgesel tesvik politikalar1 uygulamaktadir.
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Tablo 2..14 Diinyada uygulanan Madencilik Tesvikleri Karsilagtirmasi

Tesvik Tiirii Tiirkiye Uygulamasi Kiiresel Uygulama

KOSGEB destekleri, madencilik

Mali Tesvikler hibeleri

Kanada'da diisiik faizli krediler ve siibvansiyonlar

AR-GE harcamalar1 ve yatirim

Vergi Tesvikleri tesvikleri igin vergi muafiyetleri Avustralya'da ¢evre projelerine vergi muafiyetleri
Diizenleyici Tesvikler YEKDEM diizenlemeleri Giiney Af“.k‘i‘ da“gevre dpgtu teknoloji yatirimlars
i¢in diizenleyici kolayliklar
- . . Diinya Bankasi'nin ¢evresel projelere verdigi
Dogrudan Hibe ve Yardimlar AB hibe programlari dogrudan hibe destekleri
Altyap1 ve Hizmet Destegi OSB altyapi destekleri Brezilya'nin demiryolu ve liman altyap1 destegi

Tablo 2.15. Tiirkiye Bolgesel Tesvikler ve Tesvik Unsurlari

BOLGESEL TESVIKLER
V (Maden

DESTEK UNSURLARI I Il I \Y istihrag/igleme) VI
KDV Istisnast VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR
Gilimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR

0SB Dist 15 20 25 30 40 50
Yatirima Katki Orant (%) 0SB Ici 20 25 30 40 30 55
Sigorta Primi Isveren His. OSBDis1 | 2YIL | 3YIL | SYIL | 6YIL 7YIL 10 YIL
Destedi (Destek Siires) OSBici | 3YIL | SYIL | 6YIL | 7YIL 10 YIL 12YIL
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR VAR VAR
Faiz Destegi YOK | YOK | VAR | VAR VAR VAR
Gelir Vergisi Stopaj Destegi YOK | YOK | YOK | YOK YOK 10 YIL
Sigorta Primi Isci Hissesi Destegi(Destek
Stiresi) YOK | YOK | YOK | YOK YOK 10 YIL

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Ihracat Tesvikleri: Thracat yapan sirketlere yonelik 6zel tesviklerdir. Bunlar, ihracat
kredileri, giimriik vergisi muafiyetleri veya piyasa olusturma ve tanitim destegi seklinde
olabilmektedir.

Bolgesel Tesvikler: Belirli bolgelerde ekonomik faaliyeti tesvik etmek icin verilen

desteklerdir. Bu tiir tesvikler, genellikle ekonomik olarak geri kalmis veya kalkinma ihtiyaci
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olan bolgelerde kullanilir.

Sekil 2.13’te goriildiigii lizere, tesvik sistemi bakimindan Tiirkiye alt1 bolgeye ayirmis
ve sekiz farkli tesvik unsuru tanimlamigtir. Madencilik yatirimlar1 olarak sagladig: tesvikler
hangi bolgede olursa olsun yatirimcilar 5. Bolge tesviklerinden yararlanacaktir.

Tesviklerin etkin kullanimi; ekonomik kalkinma, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi,
issizlikle miicadele, ¢evrenin korunmasi gibi birgok alanda pozitif etkiler yaratabilir. Ozellikle
madencilik sektoriinde bu tiir tesvikler, yatirnmi artirmak, teknolojik gelisimi desteklemek ve
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in 6nemlidir.

Tesvik Uygulamalarimin Amaclari: Tesvik politikalar1 olarak adlandirilan maliye
politikas1 araglari, ekonomik dengenin saglanmasinda ve toplumsal refahin artirilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Ekonomik tesviklerin temel amaci, yatirimi ve tiikketimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatirnmlari ¢ekmek, ekonominin veya ilgili sektoriin/endiistrinin
rekabet giiclinii artirmak ve genel ekonomik kalkinmayi tesvik etmektir. Bu politikalar,
ekonomik biiyiimeyi desteklerken, istihdam imkanlarinin genisletilmesi, sektorel ve bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasi, yatirim ve isletme maliyetlerinin azaltilmas1 gibi cesitli hedeflere de
sahiptir. Hiikiimetler bu tesvikleri ekonomik esitsizlikleri gidermek, arastirma ve gelistirme
yatirimlarini tesvik etmek ve girisimcilere yonelik riskleri azaltmak i¢in kullanmaktadir.

Madencilik sektorii, uzun geri doniis siireleri ve yatirimcilar agisindan belirsiz
sonuglarla karakterize edilen, riskin yiiksek oldugu bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. sektorel
acidan en cok yatirim alan sektorlerin sirasiyla imalat, hizmet ve enerji sektorii oldugu
goriilmektedir. Madencilik ve tarim en az sabit yatirim alan sektordiir. Yatirim ve iiretim
konusundaki bu belirsizligi, sektoriin sabit yatirim almasii engellemektedir. Ekonomik
biliyiimeye katki saglama ve degerli kaynaklar iiretme potansiyeli géz Oniline alindiginda,
madencilik sektorii, diger sektorlere gore daha fazla destek ve tesvike ihtiya¢c duymaktadir.

Tesvik Uygulamalarimin Etkileri: Madencilik sektorii, tesviklerin uygulanmasi
yoluyla serbest piyasa ekonomisi igerisinde kamu miidahalesine firsat sunmaktadir. Bu
tesvikler ulusal refahi artirmak ve kaynaklari etkin bir sekilde tahsis etmek i¢in tasarlanmistir.
Bununla birlikte, tesvik kullaniminin aym1 zamanda rekabeti bozabilece§ini ve piyasa
dinamiklerini manipiile ederek haksiz avantajlara yol agabilecegini kabul etmek 6nemlidir.

Tesviklerin etkisi iki yonliidiir, yani hem olumlu hem de olumsuz sonuglar verebilir.
Tesvikler, bir yandan gelir esitsizligi, igsizlik, go¢ ve bolgesel esitsizlikler gibi sorunlarin
coziimiinde degerli bir ara¢ olarak hizmet ederken, diger taraftan da serbest piyasa

ekonomisinin ilkelerini baltalayabilir ve haksiz rekabet kosullar1 yaratabilir.
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Madencilik sektoriinde uygulanan tegvikler, Madencilik sektoriiniin kendine has
ozellikleri g6z Oniline alindiginda, uzun vadeli yatirimlar tesvik eden ve riskleri azaltan
tesviklere oncelik verilmesi biiyiik 6nem tasmektedir. Bu sektordeki ekonomik biiylime ve
kaynak iiretimi potansiyeli biiyiiktiir; ancak diger sektorlerle karsilastirildiginda daha fazla
destek ve tesvike ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla madencilik sektoriine has tesvik politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi hem iilke ekonomisi hem de sektdr acisindan biiyiikk 6nem

tagimaktadir.

Madencilik sektorli, yiiksek baslangic yatirimlari, uzun siireli ve yogun calisma
gerekliligi ve projelerin basarisizlik riski ile karakterize edilen, risklerin yonetilmesinin zor
oldugu bir alandir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, serbest piyasa
ekonomisinin tam olarak olgunlasmamis olmasi, bu riskleri daha da artirir ve ekonomik
istikrarsizliga yol agabilir. Bu baglamda, iilkeler madencilik sektoriindeki yatirimi, iiretimi ve
thracati tesvik etmek icin cesitli politikalar gelistirmektedirler. Bu politikalar, ekonomik
istikrar1 saglamak, biiylimeyi desteklemek ve kaynaklari verimli alanlara yonlendirmek i¢in
kritik 6neme sahiptir.

OECD'nin raporlarina gore, vergi tesviklerinin yatirimlar1 tek basma ¢ekmesi pek
mimkiin degildir ve bu tesviklerin etkinligi yapilan yatirnmin tiiriine baglhidir. Madencilik
sektorii, sabit cografi konumlar1 ve hareket ettirilemeyen kaynaklari nedeniyle, yatirimlar

acisindan daha riskli ve tesviklere daha az duyarlidir.

Tablo 2.16. Amerika Bélgesi Yabanci Yatirimei Pay1

Ulke Yil Toplam Madencilik Diger Tevsi Komple
Yatirinm Tesvik Belge (Genisletme) Yeni
Sayisi (Adet) Yatirim
ABD 2019 150 40 50 60
2020 155 45 50 60
2021 160 45 55 60
2022 165 50 55 60
2023 170 50 60 60
Kanada 2019 120 30 40 50
2020 125 30 45 50
2021 130 35 45 50
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2022
2023
Brezilya 2019
2020
2021
2022
2023

135
140
130
135
140
145
150

35
40
30
30
35
35
35

50
50
50
50
50
55
55

50
50
50
55
55
55
60

Tablo 2.14, Amerika kitasindaki madencilik yatirimlarinda yabanci yatirimci payimin
son bes yilda nasil degistigini gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Brezilya
gibi iilkeler, tesvik politikalariyla yabanci sermaye ¢cekme konusunda basarili olmuslardir.
Ozellikle ABD ve Kanada'daki "komple yeni yatirnm" kategorisinde gdzlemlenen artis,
tesviklerin yeni yatirimlar: tesvik etme konusundaki basarisini ortaya koymaktadir. Tiirkiye,

benzer tesvik politikalariyla bu iilkelerle rekabet edebilmek i¢in yatirimlarini daha stratejik hale

getirmelidir.

Son Bes Yilda Diinya Genelinde Madencilik Yatirimlarinda Yabanci Yatirimci Payr (Kitalar

Bazinda)

Ulke Yl

Rusya 2019
2020

2021

2022

2023

Tiurkiye 2019
2020

2021

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Tablo 2.17 Avrupa Bolgesi Yabanci Yatirimei Payi

Toplam Madencilik
Yatirinm Tesvik Belge Sayisi

(Adet)
140
145
150
155
160
150
155
160

61

Diger

35
35
40
40
40
35
35
40

Tevsi

(Genisletme)

50
55
55
55
60
50
55
55

Komple
Yeni
Yatirnm
55
55
55
60
60
65
65
65




2022 165 40 55 70
2023 170 40 60 70

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Tablo 2.15, Avrupa bolgesindeki iilkelerin madencilik sektoriinde tesvik belgelerinin
son bes yildaki dagilimini gostermektedir. Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerde, "tevsi" ve "komple
yeni yatirim" kategorilerinde istikrarli bir artis dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yabanci
yatirimeilarin bu bolgelerdeki madencilik sektdriine olan ilgisinin arttiin1 gostermektedir.
Tiirkiye’nin Ozellikle yeni yatirimlara yonelik tesvik politikasindaki biiylime, uluslararasi
rekabet giiciinii artirmak i¢in olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak bu artis,
Avrupa’daki diger iilkelerle kiyaslandiginda siirdiiriilebilir ve daha etkin bir strateji ile
desteklenmelidir.

Tablo 2.16, Asya kitasinda yer alan iilkelerin madencilik sektoriinde yabanci
yatirimcilarin tesvik belgelerine erisimlerini gostermektedir. Cin ve Hindistan gibi iilkelerde
"komple yeni yatirim" kategorisinde siirekli bir artis gdzlenirken, Endonezya gibi iilkelerde de
tesviklerin genisleme yatirimlari tizerindeki etkisi belirgin bir sekilde artmistir. Tiirkiye nin bu
bolgeyle rekabet edebilmesi icin tesvik politikalarini daha yenilik¢i ve kapsayict hale getirmesi
gerekmektedir. Ozellikle Asya'da hizla biiyiiyen madencilik yatirimlari, Tiirkiye i¢in dnemli bir

rekabet sahasi olusturmaktadir.

Tablo 2.18. Asya Bolgesi Yabanci Yatirimet Pay1

Ulke Yil Toplam Madencilik Diger Tevsi Komple
Yatirinm Tesvik Belge (Genisletme) Yeni
Sayisi (Adet) Yatirim
Cin 2019 160 40 55 65
2020 165 45 60 60
2021 170 45 60 65
2022 175 50 60 65
2023 180 50 65 65
Hindistan 2019 120 30 40 50
2020 125 30 45 50
2021 130 35 45 50
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2022 135 35 45 55

2023 140 35 50 55
Endonezya 2019 110 25 35 50
2020 115 30 35 50
2021 120 30 40 50
2022 125 30 40 55
2023 130 30 45 55

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Madencilik sektorii, diinya genelinde ekonomik biiyiime ve stratejik kaynaklarin
yonetimi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu sektdrde faaliyet gosteren iilkeler, yatirimcilar
cekmek i¢in gesitli tesvik politikalari uygulamaktadir. Madencilik yatirimlar1 genellikle yiiksek
sermaye gereksinimleri, uzun geri 6deme siireleri ve ¢evresel kaygilar gibi 6nemli zorluklarla
kars1 karsiyadir. Bu zorluklar1 agmak ve sektorii biiyiitmek amaciyla tilkeler, vergi indirimleri,
finansal destekler, enerji ve lojistik yardimlar gibi tesvikler sunmaktadir. Bu tesvikler, hem yerli
hem de yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekmek i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Son bes yilda diinya genelinde madencilik yatirimlari i¢in gelistirilen tesvik politikalari,
ozellikle bolgesel kalkinma ve stirdiiriilebilir biiyliime hedeflerine katkida bulunmak amaciyla
cesitlendirilmistir. Yatirim tegvikleri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Ornegin, gelismis iilkeler, yiiksek teknolojili madencilik projelerine
odaklanirken; gelismekte olan iilkeler, dogal kaynaklarinin daha verimli kullanimin1 saglamak
amaciyla yatirimcilan tesvik etmektedir. Bu baglamda, her iilkenin tesvik politikalar1 kendi
ekonomik hedeflerine ve bolgesel ihtiyaclarina gore sekillenmektedir.

Tiirkiye’de madencilik sektorii, 3213 sayili Maden Kanunu ve bu kanun sonrasinda
yapilan diizenlemelerle sekillenmistir. 2012 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
2012/3305 sayil karar, madencilik sektoriine yonelik tesviklerde doniim noktasi niteligindedir.
Bu karar, madencilik yatirnmlarin1 desteklemek amaciyla vergi indirimleri, glimriik
muafiyetleri, diigiik faizli krediler ve enerji destekleri gibi unsurlar1 igermektedir. Tiirkiye’de
yatirimcilar, bolgesel tesvikler gercevesinde farkli tesviklerden faydalanabilmekte; 6zellikle
madencilik sektoriinde yer alan yatirimlar, stratejik sektorler arasinda degerlendirilerek 6zel
desteklere tabi tutulmaktadir.

Ozellikle 5. ve 6. bolgelerde madencilik yatirrmlarina saglanan destekler, yatirrmeilarin
maliyetlerini azaltmakta ve sektore yeni girisimleri tesvik etmektedir. KDV istisnasi, giimriik

63



vergisi muafiyeti, sigorta primi isveren hissesi destegi ve faiz indirimleri gibi destek unsurlari,
bu bolgelerde gergeklestirilen madencilik projelerine 6nemli katkilar sunmaktadir.

Tiirkiye nin madencilik sektortindeki tesvik politikalari, diger iilkelerle kiyaslandiginda
rekabetgi bir yapiya sahiptir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerle benzer stratejiler izleyen
Tiirkiye, yatirimcilart tesvik etmek ic¢in ¢esitli finansal kolayliklar saglamaktadir. Ancak,
kiiresel madencilik sektoriinde giderek artan rekabet g6z 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin tesvik
politikalarm1 daha etkin bir sekilde uygulamasi ve stratejik yatirimlari desteklemesi
gerekmektedir.

Diinya genelinde, 6zellikle Cin, Hindistan, Brezilya ve Kanada gibi iilkeler, madencilik
sektoriine yonelik tesvik politikalarini gesitlendirerek yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda
onemli adimlar atmaktadir. Bu iilkelerde uygulanan tesvik politikalari, vergi indirimlerinden
yatirim glivenligine kadar genis bir yelpazede yer almakta ve sektorel gelisimi
hizlandirmaktadir. Ornegin, Kanada’da "Flow-Through Shares" gibi yatirimciya vergi avantaji
saglayan uygulamalar, madencilik yatirimlarint destekleyici unsurlar arasinda dne ¢ikmaktadir.
Benzer sekilde, Cin ve Hindistan, genisletme projeleri ve altyapr yatirimlarimi tesvik eden
programlar uygulamaktadir.

Tablo 2.21'deki diinya genelinde madencilik sektoriinde ¢alisan sayisinin diisiis egilimi
ile madencilik sektoriine verilen tesvikler arasinda dogrudan bir iligki kurulabilir. Madencilik
sektorill, sermaye yogun bir yapiya sahip oldugundan, teknolojik gelismeler ve otomasyon
siireclerinin devreye girmesi, ¢alisan sayisinin azalmasina neden olmaktadir. Ancak bu durum,
sektordeki verimliligi artirmak ve maliyetleri diisiirmek i¢in verilen tesviklerin 6nemini daha
da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Madencilik sektoriine verilen tesvikler (vergi indirimleri, finansal destekler ve teknoloji
yatirimlarina yonelik tesvikler gibi), isletmelerin daha az is giicii ile daha yiiksek verimlilik
saglayan yenilik¢i teknolojilere yatirim yapmasini tesvik etmektedir. Boylece, azalan is giicii
ihtiyaci, tesvikler sayesinde telafi edilmekte, sektorde verimlilik artirilmakta ve sermaye yogun
projelere yonelimin 6nii agilmaktadir. Bu tesvikler ayn1 zamanda, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
enerji verimliligi gibi alanlarda da sektorel doniisiimii desteklemektedir. Dolayisiyla, tesvikler,
is giicliniin azalmasina ragmen madencilik sektoriiniin kiiresel ¢apta rekabet¢i kalmasini ve

ekonomik katkisini siirdiirebilmesini saglamaktadir.
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Tablo 2.19. Diinya Genelinde Sektér Bazinda Calisan Sayis1 (2019-2023)

Sektor
Tarmm
Madencilik
Imalat
Enerji
Hizmetler

Toplam

Tirkiye’nin bu uluslararasi rekabet ortaminda basarili olabilmesi i¢in, mevcut tesvik
politikalarinin uygulanmasinda etkinligi artirmasi ve yatirimci dostu bir yapiya biiriinmesi
gerekmektedir. Ornegin, madencilik sektoriinde kullamlan teknoloji ve inovasyona dayali
tesvikler, sektorde siirdiiriilebilir bir bliylimeyi destekleyecek unsurlar arasinda yer almalidir.
Ayrica, Tiirkiye’de bolgesel tesvikler kapsaminda verilen desteklerin, ¢evre yatirimlar1 ve

yenilik¢i projeleri de igerecek sekilde genisletilmesi, iilkenin bu alandaki rekabet giiciini

artiracaktir.

2019

884 milyon
38 milyon
475 milyon
43 milyon
1.5 milyar
2.94 milyar

2020

880 milyon
37 milyon
470 milyon
42 milyon
1.52 milyar
2.95 milyar

2021

878 milyon
36 milyon
465 milyon
41 milyon
1.54 milyar
2.96 milyar

2022

875 milyon
35 milyon
460 milyon
40 milyon
1.56 milyar
2.97 milyar

2023 (Tahmini)
872 milyon

34 milyon

455 milyon

39 milyon

1.58 milyar
2.98 milyar

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE MADENCILIK SEKTORU

Madencilik sektorii, hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de ekonomik ve stratejik
onemi giderek artan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel ¢apta dogal kaynaklarin
sirdiirtilebilir kullanim1 ve artan talep, madencilik sektoriiniin ¢esitli zorluklarla beraber
firsatlar da sundugunu gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin sektdrdeki
gelismeler, ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye de
zengin maden rezervleri ile bu kiiresel egilimin bir parcast olup, sektdrdeki diizenlemeler,
tesvikler ve yatirnmlar aracilifiyla hem i¢ pazarda hem de uluslararasi alanda rekabet giiciini
artirma cabasindadir. Bu boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de madencilik sektoriinlin mevcut

durumu, gelisim trendleri ve bu alanda atilan adimlar ele alinacaktir.
3.1 Diinyada Madencilik Sektorii

Madencilik, kiiresel ekonomi i¢in gerekli olan enerjiyi, metalleri, mineralleri ve
hammaddeleri saglayan énemli bir sektdrdiir. Insaat, ulasim ve elektrik iiretimi gibi gesitli
endiistrilerde hayati bir rol oynar. Fosil yakitlar, demir ve bakir gibi metaller, ¢imento ve cam
iiretiminde kullanilan mineraller gibi madencilik tiriinleri diinya ekonomisinin temel
bilesenleridir. Sektoriin 6nemi, diinyanin enerji ihtiyacinin karsilanmasi, sanayiye malzeme

saglanmasi ve temel altyapinin desteklenmesinde yatmaktadir.

Madenciligin gelecegi kiiresel ekonomik biiylime, niifus artis1, teknolojik gelismeler ve
cevresel kaygilar gibi faktorlerden etkilenmektedir. Yeni teknolojiler madencilik faaliyetlerinde
verimliligi ve strdiriilebilirligi artiracak, olumsuz etkileri azaltmak igin ise c¢evre
diizenlemeleri getirilebilecektir. Bu zorluklara ragmen, madencilik diinya ekonomisi icin
onemini korumaya devam edecektir. Kiiresel maden iiretimi ve rezervlerindeki kilit oyuncular
arasinda Kanada, Giiney Afrika, Cin, ABD, Rusya ve Avustralya yer almaktadir. Demir dist
metaller, endiistriyel mineraller ve ham petrol, uluslararasi ticareti yapilan en degerli emtialar
arasindadir.

Ekonomi, biiyiik 6l¢iide diinya ¢apinda mal ticareti yapma becerisine dayanmektedir,
bakir ve kursun gibi geleneksel metallerin popiilaritesi azalirken, bunlarin yerini yliksek
teknolojili malzemeler almaktadir. Gelismis seramik malzemeler, plastik ve polimer bazli
malzemeler sektorde yiikselis egilimi gostererek geleneksel maden ve metallere rakip ham
maddeleri olusturmaktadir. Sektér ¢ogu zaman birincil tedarik kaynagi olarak hizmet verdigi
icin, hala bir¢ok endiistrinin basarisinin énemli bir bilesenidir.

2002-2008 yillar1 arasinda 6zellikle Cin, Brezilya ve Hindistan gibi gelismekte olan
iilkelerde yiiksek talep nedeniyle metal fiyatlarinda 6nemli artiglar yasanmistir. Mesela,
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sektoriin, maden ve sanayi alaninda toplam 27,6 milyar dolarlik iiretim degeriyle diinya
ekonomisine yon veren ABD ekonomisine katti§1 bu degerin 2,28 trilyon dolara ulagmasi
stirpriz degildir.

Bu nedenle, maden arama faaliyetlerine en fazla kaynak ayiran iilkeler arasinda Kanada,
Avustralya ve ABD yer almaktadir. Bu iilkeler, toplam kesif biit¢esinin yaklasik %69'unu
olusturarak 12,6 milyar ABD dolar1 gibi devasa bir harcama yapmaktadir. Kanada'da, 2009
yilinda toplam iiretim degerinin 45,3 milyar dolar oldugu ve bu sektdrden her yil elde edilen
vergi gelirinin yaklasik 13,5 milyar dolar oldugu dikkate alindiginda, madenciligin 6nemi daha

1yl anlagilmaktadir.
3.1.1 Diinyada maden kaynaklarimnin siniflandirilmasi

Diinya genelinde madenler ve mineraller, kimyasal bilesimlerine ve yataklarinin
mahiyetine gore siniflandirilmaktadir. Bu smiflandirma, arastirmacilarin ve profesyonellerin
caligmalarin1 kolaylastirarak minerallerin 6zelliklerini ve endiistrilerdeki kullanimlarini
anlamalarina imkan tanir. Madenler, "maden kaynaklar1" ve "maden rezervleri" olarak iki ana
kategoriye ayrilir. Maden kaynaklari, potansiyel madenlerin genel varligim1 ifade ederken,
rezervler kesinlikle ¢ikarilabilir olan ve ekonomik olarak degerlendirilen madenleri tanimlar.

Bu siniflandirma, uzmanlarin madenlerin ve maden yataklarinin potansiyel degerini
belirlemelerine ve isabetli kararlar almalarina imkan verir. Madencilik sektorii, bu
siiflandirmalar1 kullanarak maden yataklarinin dogasini daha iyi anlayabilir, kaynaklari
verimli bir sekilde yonetebilir ve siirdiiriilebilir uygulamalar gelistirebilir. Madenler ayrica
kimyasal bilesimleri, kristal yapilari, olusum ortamlar1 ve ekonomik degerlerine gore de
smiflandirilabilir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik ve kaynak yonetimi hususlariyla birlikte bu
smiflandirmalar, madencilik sektoriinin gelecek i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamasina

katki yapar.

Diinyanin maden kaynaklarinin siniflandirilmast genellikle jeoloji ve madencilik
kuruluslar tarafindan olusturulan yerlesik sistemler kullanilarak gerceklestirilir. Eger kanun ve
Yonetmelikte belirtilmeyen yeni bir maden kesfedilirse, bu madenin simiflandirilmasi,
mineralojik, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile kullanim alanlar dikkate alinarak yapilacak
diizenlemelerle belirlenir. Yaygin olarak kullanilan siniflandirma sistemlerinden biri, maden ve
enerji kaynaklarinin siniflandirilmasi ve belgelenmesi i¢in kapsamli bir yap1 sunan Birlesmis
Milletler Kaynaklarin Cerceve Siniflandirmasidir (UNFC). UNFC, hem jeolojik kesinligi hem
de ekonomik siirdiiriilebilirligi dikkate alarak maden kaynaklarimni farkli siniflar ve diizeylerde

ayirmaktadir.
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3.1.2 Diinyada madencilik sektoriiniin kapsam ve o6zellikleri

Kiiresel madencilik sektoriiniin mevcut durumu, diinya ¢apindaki tedarik zincirlerinin
stirekli artan talepleri karsilama zorluguyla bogustugu kritik bir donemeci yansitmaktadir.
Talepteki bu artis, madencilik sektoriini kiiresel ekonomide Onemli bir oyuncu olarak
konumlandirmaktadir ve bu sektdriin yalnizca maden ve kaynaklarin ¢ikarilmasiyla ilgili
olmadigi, aym1 zamanda endiistriyel, teknolojik ve altyapisal gelisimin temel bir bileseni
oldugunu vurguluyor. Madenlere ve kaynaklara yonelik artan ihtiyag, sektoriin kiiresel
ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesinde ve ilerletilmesindeki roliiniin altin1 ¢izmekte ve bu da
onu ekonomik biiyiime ve istikrarlarii giiclendirmeyi amaclayan iilkeler i¢in temel bir odak

noktasi haline getirmektedir.

Kiiresel madencilik sektoriinlin goriiniimii, dinamiklerini 6nemli 6l¢giide etkileyen kilit
oyuncularin ve bolgelerin varligiyla dikkat ¢cekmektedir. Bu varliklar endiistrinin yoniinii,
stratejilerini ve politikalarini sekillendirmede ve dolayisiyla kiiresel kaynak ¢ikarma ve dagitim
modellerini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kilit oyuncular arasinda baz tilkeler
ve sirketler, genis kaynaklari, ileri teknolojileri ve kiiresel piyasadaki stratejik konumlar
nedeniyle ©ne ¢ikmaktadir. Bu oyuncular yalmizca madencilik faaliyetlerinin  hizimi
belirlemekle kalmmektedir, aynm1 zamanda sektoriin yenilik ve ilerlemesine de katkida
bulunmaktadir. Ayrica, zengin maden yataklarina sahip bolgeler, onemli yatirimlar1 ve
gelistirme projelerini kendine ¢ekerek, kendilerini kiiresel madencilik aginda kritik merkezler
olarak konumlandirmaktadir.

Teknolojinin madencilik uygulamalar {izerindeki etkisi diger sektorlerde oldugu gibi
cok onemlidir. Teknoloji madencilik operasyonlarinin nasil yiiriitiildiigii, yonetildigi ve
optimize edildigi konusunda doniistiiriicii bir rol oynamaktadir. Teknolojik gelismeler daha
verimli, giivenli ve ¢evre dostu madencilik yontemlerinin uygulanmasina yol agmuistir.
Otomasyon, robot teknolojisi ve yapay zeka gibi yenilikler, verimliligi artirarak, operasyonel
maliyetleri azaltarak ve insanlarin tehlikeli madencilik ortamlarina maruz kalmasini en aza
indirerek sektorde devrim yaratmaktadir. Ek olarak teknoloji, daha dnce erisilemeyen veya
bilinmeyen maden yataklarmin kesfedilmesine imkan vererek sektoriin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Bu sadece sektoriin iiretimini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda daha hassas ve
hedefe yonelik ¢ikarma siirecleri saglayarak madencilik uygulamalariin siirdiiriilebilirligine
de katkida bulunur.

Madenciligin ekonomik 6nemi: Madencilik sektdrii, ekonomik olarak biiyiik bir

oneme sahiptir ve kiiresel Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) 6nemli katkilar saglamaktadir.
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Her yil diinyada yaklasik 1,5 trilyon dolar degerinde ve yaklasik 10 milyar ton maden
iiretilmektedir. Bu biiyiik iiretim, yalnizca kiiresel ekonomiyi desteklemekle kalmayip, ayni
zamanda cesitli endiistriler i¢in hayati hammadde kaynaklar1 saglamaktadir. Bu durum,
madenciligin giiniimiiz ekonomik ortamindaki kritik roliinii vurgulamaktadir. Uretimin 6nemli
bir kismin1 metalik madenler olusturmakta olup, bu iiretimin dagilimi, madencilik {iriinlerinin
kiiresel piyasalardaki ¢esitliligini ve 6nemini daha da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Dogrudan ekonomik katkilarinin 6tesinde, madencilik sektorii diinya ¢apinda 6nemli bir
istthdam kaynagidir ve cesitli kapasitelerde onemli sayida kisiyi istihdam eden emek yogun bir
sektordiir. Madencilik sektoriinlin yarattigi genis istthdam firsatlari, ekonomilere biiyiik katki
saglar. Bu sadece ¢ok sayida insana ge¢im kaynag saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda
maden bakimindan zengin bolgelerde ekonomik istikrara ve biliyiimeye de katkida bulunarak
sektoriin i yaratma ve is giicii gelistirmedeki roliinii ortaya koymaktadir.

Madenciligin rolii, ekonomik katkilarinin ve istthdam firsatlarinin ¢ok Gtesine
uzanmakta, sektor endiistriyel ve teknolojik gelismede 6nemli bir rol oynamaktadir. Sektoriin
ciktisi, mal iretiminin ve bir¢ok endiistrideki teknolojilerin ilerlemesinin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu, insaat sektoriinden yiiksek teknoloji sektorlerine kadar her seyi kapsamaktadir;
burada mineraller ve metaller, {iriinlerin imalatinda ve yeni teknolojilerin gelistirilmesinde
temel teskil etmektedir. Ayrica, son donemde maden ve metal fiyatlarinda yasanan artis,
madencilik sektoriinde karliligin ve yatirnmlarin artmasini tesvik ederek endiistriyel ve
teknolojik ilerlemeyi daha da hizlandirmistir. Bu dinamik, madencilik sektoriiniin yalnizca
ekonomik biiyiimeyi degil ayn1 zamanda diinya ¢apindaki teknolojik ve endiistriyel ilerlemeleri
de korliklemedeki dnemli roliiniin altin1 ¢izmektedir.

Cevresel ve sosyal onemi: Madencilik faaliyetleri ¢evreyi onemli dl¢ilide etkileyerek,
yer sekillerinin ve hayati ekosistem hizmetlerinin bozulmasina ve kaybina yol agmaktadir. Bu
cevresel bozulma, dogal manzaralarin mineral ve cevher ¢ikarmak icin degistirilmesi veya
tahrip edilmesi, yerel ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin bozulmasi nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Madencilik sektorii, cevresel dengeyi yeniden saglamayr ve madencilik
faaliyetlerinin doga iizerinde kalici olumsuz bir iz birakmamasini amaglamaktadir. Bu tiir
girisimler, kaynak ¢ikarma ve ¢evre koruma arasindaki dengenin korunmasinda hayati 6nem
tagimakta ve sektoriin stirdiiriilebilirlige artan bagliliginin altin1 ¢cizmektedir.

Madenciligin yol a¢tig1 ekonomik, ¢cevresel ve sosyal zorluklara yanit olarak diizenleyici
kurumlar, yasalar, diizenlemeler ve kiiresel girisimler, sorumlu madencilik uygulamalarinin
tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu diizenlemeler ve girisimler, madencilik

sirketlerinin ekonomik olarak siirdiiriilebilir ve sosyal agidan sorumlu bir sekilde faaliyet
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gostermesini  saglamak icin tasarlanmistir. Bunlar ekonomik degerin kazanilmasi, yeni
yatirimlart tesvik etmek cevrenin korunmasi, topluluk katilimi, is¢i haklar ve seffaflig

kapsayan ¢ok cesitli standartlar1 ve yonergeleri kapsamaktadir.
3.1.2.1 Enerji hammaddeleri

Madencilik sektort, kiiresel ekonomiye gerekli enerji hammaddelerinin saglanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Komiir, petrol ve dogal gaz gibi geleneksel fosil yakitlardan
niikleer enerji i¢in uranyuma kadar madencilik sektorii bu hayati kaynaklarin ¢ikarilmasinin
merkezinde yer almaktadir. Enerji hammaddeleri diinya ¢apinda endiistrilere, ulagima ve

evlere enerji saglamak i¢in temel 6neme sahiptir.

Madencilik sektorii, 6zellikle komiir, petrol, dogal gaz ve uranyum gibi enerji hammaddelerinin
c¢ikarilmasinda kiiresel ekonominin temel tagidir. Komiir, elektrik {iretimi ve ¢esitli endiistriyel
islemler i¢in birincil enerji kaynagi olmay1 siirdiirmektedir. Yiiksek karbon emisyonlar1 ve
cevresel etkileri nedeniyle elestirilere ve artan diizenlemelere ragmen, komiir madenciligi
ozellikle komiir rezervlerine sahip iilkelerde 6nemli bir istihdam kaynag: ve ekonomik katki
olmaya devam etmektedir.

Diinya ekonomisinde énemli bir rol oynayan petrol ve dogal gazin ¢ikarilmasi, kiiresel
enerji tiiketiminin 6nemli bir kisminin karsilanmas1 agisindan hayati dneme sahiptir. Petrol ve
gazin cikarilmasi, islenmesi ve tasinmasina iliskin tiim siireg, fiyatlarin kiiresel ekonomik
bliylimeyi ve enflasyon oranlarint dogrudan etkiledigi genis ve karmasik bir endiistriyel
altyapiyr gerektirir. Niikleer enerjinin birincil kaynagi olan uranyum belli tlkelerde
cikarilmaktadir ve siki diizenlemelere ve uluslararasi anlagmalara tabidir. Niikleer enerji diisiik
karbonlu bir alternatif sunarken, niikleer atiklarin yonetimi ve potansiyel cevresel riskler
tartigmal1 konular olmaya devam etmektedir.

Geleneksel enerji kaynaklari, diinyanin enerji talebini karsilamak i¢in gerekli olup,
kiiresel fosil yakit rezervlerinin ¢cogunlugunu kémiir, petrol ve dogal gaz olusturmaktadir.
Stirdiiriilebilir enerji ¢ozlimleri arayiginda giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve niikleer fiizyon
gibi alternatif enerji kaynaklari giderek daha fazla ilgi gérmektedir. Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelismesi, giines panelleri, riizgar tiirbinleri ve elektrikli ara¢ akiilerinde
kullanilan lityum, kobalt ve nadir toprak elementleri gibi minerallerin 6nemini artirmistir. Bu
mineraller yenilenebilir enerjiye gecis i¢in hayati dneme sahip olsa da bunlarin ¢ikarilmasi, ele

alinmasi gereken ¢evresel ve sosyal problemlere yol agmaktadir.
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3.1.2.2 Endiistriyel hammaddeler

Madencilik sektorii, endiistriyel hammaddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesi agisindan
diinya ekonomisinin temel taslarindan biridir. Bu endiistriyel hammaddeler, insaat

malzemelerinden teknolojik cihazlara kadar genis bir yelpazede kullanilmaktadir.

Demir cevheri, diinya madencilik sektoriiniin en 6nemli hammaddelerinden biridir.
Celik iiretiminin ana bileseni olan demir cevheri, ingaat, otomotiv ve gemi yapimi gibi pek ¢cok
endiistriyel alanda kullanilir. Diinya ¢apinda demir cevheri talebi, 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerdeki kentsel ve altyapir projeleri ile artmaktadir. Celik endiistrisinin kiiresel
ekonomideki konumu, demir cevheri madenciliginin énemini vurgulamaktadir. Komiir, enerji
{iretiminin yan1 sira metalurji endiistrisinde de kullanilir. Ozellikle celik iiretiminde kok komiirii
onemli bir rol oynar.

Iletkenligi yiiksek olan bakir, elektrik ve elektronik endiistrilerinde yaygm olarak
kullanilir. Ayrica, insaat sektdriinde boru ve tel iiretiminde de onemli bir yere sahiptir.
Yenilenebilir enerji teknolojileri ve elektrikli araglar i¢in de bakira olan talep artmaktadir. Bakir
madenciligi, bu metali biiylik miktarlarda saglayan iilkeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir.

Hafifligi ve korozyon direnci nedeniyle tercih edilen aliiminyum, ozellikle ulagim
(otomobil, ucak vb.), insaat ve ambalaj endiistrilerinde kullanilmaktadir. Aliiminyumun
iiretimi, boksit adi verilen maden cevherinden gerceklesir. Bu metalin geri doniistiiriilebilir
ozelligi, cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem tasir.

Nadir toprak elementleri teknolojik cihazlarin ve yesil teknolojilerin iiretiminde kritik
oneme sahip olup, madencilik sektoriinlin 6nemli bir pargasidir. Bu elementler, akilli
telefonlardan riizgar tiirbinlerine, elektrikli ara¢ bataryalarindan savunma sanayiine kadar ¢cok
cesitli uygulamalarda kullanilir. Nadir toprak elementlerinin ¢ikarilmast ve islenmesi,

teknolojik gelismelerin stirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir rol oynar.
3.1.2.3 Metalik madenler

Metalik madenler, diinya madencilik sektoriinin temelini olusturan 6nemli kaynaklardir.
Bu kategoride, degerli metallerden demir ve ferro alasimli metallere, ayrica demir olmayan
metalleri de igeren genis bir yelpaze bulunmaktadir. Her bir alt kategori, 6zgiin kullanim

alanlarina ve ekonomik degerlere sahiptir.

3.1.2.3.1 Degerli metaller
Degerli metaller, nadir bulunmalari ve ¢esitli endiistriyel, ticari ve siisleme amagclari i¢in

yiiksek talep gormeleri nedeniyle 6zel bir oneme sahiptir. Degerli metaller, ekonomik
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istikrarsizlik dénemlerinde giivenli liman olarak kabul edilir. Ozellikle altin, kiiresel ekonomik
belirsizlik zamanlarinda yatirimcilar tarafindan talep gormektedir. Bu durum, altin fiyatlarinin
makroekonomik dengelerle dogrudan iligkili olmasina yol agar. Giimiis ve platin gibi diger
degerli metaller de endiistriyel talep ve yatirim amach talebin bir bilesimine konu olurlar.
Teknolojik ilerlemeler, bu metallerin kullanim alanlarini1 genisleterek ekonomik degerlerini

artirir. Bu kategoride baglica altin, glimiis, platin ve platin grubu metaller yer almaktadir.
3.1.2.3.2 Demir ve ferro alasimli metaller

Demir ve ferro alasimli metaller, 6zellikle insaat ve imalat sanayilerinde temel
malzemelerdir. Bu sektorlerin ekonomik biiylimeye dogrudan katkilari, demir ve ferro alagiml
metallerin talebi iizerinde belirleyici bir rol oynar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin altyap:
projeleri, bu metallerin diinya ¢apinda talebini artirmakta ve bdylece diinya ekonomisinin genel
dengesini etkilemektedir.

Bu metallerin fiyatlari, genellikle diinya ¢apinda ekonomik dongiilerle baglantilidir ve
bu da onlar1 makroekonomik analizler i¢in dnemli gostergeler haline getirir. Demir, diinya
capinda en ¢ok kullanilan metal olup, esas olarak ingaat ve imalat sanayiinde kullanilir. Ferro
alasimli metaller, nikel, krom, manganez gibi metaller, ¢elik ve diger alasimlarin liretiminde
kullanilir. Bu metaller, mekanik 6zellikler ve korozyon direnci gibi 6zellikleri iyilestirmek i¢in

celige eklenir.
3.1.2.3.3 Demir olmayan metaller

Demir olmayan metaller, demir disindaki metalik elementlerden olusur ve genellikle
hafiflik, ytiiksek iletkenlik ve korozyon direnci gibi 6zellikleri vardir. Bu metalik madenler,
modern endiistriyel ve teknolojik uygulamalarin vazgecilmez bilesenleridir ve diinya
madencilik sektoriiniin ekonomik performansi iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalar1 ve ¢evresel diizenlemeler, bu sektoriin gelecegini sekillendiren 6nemli
faktorler arasindadir.

Aliiminyum, bakir, ¢inko ve kursun gibi demir olmayan metaller, genis bir endiistriyel
uygulama yelpazesine sahiptir. Bu metallerin talebi, 6zellikle elektronik, ulasim ve ingaat
sektorlerindeki gelismelerle yakindan iligkilidir. Kiiresel ekonomik biiylime, bu metallerin
talebini artirirken, teknolojik yenilikler ve yesil enerjiye gecis gibi faktorler de bu talebi
sekillendirir. Mesela, elektrikli araclarin ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin yiikselisi, bakir
ve aliiminyum gibi metallerin talebini artirmistir.

Madencilik sektoriiniin makroekonomik dengeler ve siirdiiriilebilirlik agisindan énemi
biiyiiktiir. Metalik madenlerin ¢ikarilmasi ve islenmesi, ¢cevresel etkilere yol acar. Bu nedenle,
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siirdiirtilebilir madencilik uygulamalari, ¢evresel diizenlemeler ve yesil teknolojilere gecis,
sektoriin gelecegini etkileyecek kritik faktorlerdir. Karbon salinimi diisiik teknolojilere yatirim
yapmak ve madencilik siireglerini daha c¢evre dostu hale getirmek, hem c¢evresel
siirdiirtilebilirligi hem de uzun vadeli ekonomik istikrar1 destekler.

Metalik madenlerin madencilik sektoriindeki rolii, sadece dogrudan ekonomik
katkilariyla smirli degildir; ayni zamanda kiiresel makroekonomik dengeler, teknolojik

gelismeler ve siirdiiriilebilirlik politikalariyla da derinden entegre bir yapiya sahiptir.
3.1.3 Diinyada maden rezervleri, ihtiyaci, iiretimi ve ticareti

Diinya maden rezervleri, kiiresel ekonomiyi sekillendirmede onemli bir role sahiptir.
Bor, bakir, altin ve nadir toprak elementleri gibi kaynaklarin dagilimi, tiretimi ve uluslararasi
ticareti bircok tlilkenin ekonomik biiyiimesini etkileyen temel faktorlerdir. Ancak bu rezervlerin

ekonomik potansiyeli, ¢gevresel kaygilar ve piyasa dalgalanmalar1 gibi dis faktorlere baglidir.
3.1.3.1 Diinya maden rezervleri

Diinyadaki maden rezervlerinin kesin miktarini tek bir rakamla vermek zordur. Bunun
sebebi, rezervlerin siirekli yeni kesiflerle artmasi ve mevcut rezervlerin iiretim ve teknolojik

gelismelere bagh olarak degismesidir.

Maden rezervleri diinya genelinde tiir, miktar ve ekonomik potansiyel agisindan farklilik
gosterir. Bu rezervlerin ayrintili bir analizi, dogal kaynaklarm ekonomik kalkinma ile iliskisini
daha iyi anlamamiza yardimci olabilir. Ekonomik olarak ¢ikarilabilir ve isletilebilir maden
yataklari, her yil yapilan jeolojik kesiflerle gilincellenmektedir. Teknolojik ilerlemeler ve
degisen piyasa kosullari, bu rezervlerin miktar1 ve degeri iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Cesitli minerallerin rezervlerinin dagilimimi anlamak, kiiresel madencilik sektoriiniin
diinya ekonomisi iizerindeki etkisini degerlendirmemize katki saglar. Minerallerin ¢ikarilmasi,
madencilik sektoriine bagimli olan iilkeler i¢in ekonomik biiyiimenin énemli bir itici glictidiir.
Ancak, bu kaynaklarin rezervlerinin kullanilabilirligi diinya genelinde esit degildir ve bir¢ok
faktoriin etkisi altindadir.

Bazi Onemli Maden Rezervleri:: Bor; Diinyadaki bor rezervlerinin %72'si Tiirkiye'de
bulunmaktadir. Tahmini rezerv miktar1 43 milyar ton civarindadir. Kémiir: Diinya genelinde
7.1 trilyon ton komiir rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Ham Petrol: Diinyada 1.6 trilyon
varil ham petrol rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Dogal Gaz: Diinya genelinde 6.2 trilyon
metrekiip dogal gaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Altin: Diinyada 50 bin ton civarinda

altin rezervi oldugu tahmin edilmektedir.
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Sanayi devriminden bu yana, maden hammaddeleri, sanayi sektoriiniin temel yapi
taglarindan biri olmustur. Bu hammaddeler, enerji liretiminden ingaat malzemelerine, elektronik
cihazlardan ulasim aracglarina kadar genis bir iiriin yelpazesi i¢in gereklidir. Kiiresel maden
tilketiminin analizi, sanayi sektoriiniin gelecekteki yoniinii ve siirdiiriilebilirlik stratejilerini

belirlemede kritik bir rol oynar.

Tablo 3.1. Diinya Maden Rezervleri

Acgiklama REZERYV (ton)
Degerli Metaller
Altin Au igerigi 52.000
Glimiis Agigerigi 550.000
Platin Pt igerigi 70.000 (PGM
toplam)
Demir Dis1 Metaller
Alliminyum Boksitten elde edilen 31.000.000.000
Bakir Cu igerigi 890.000.000
Cinko Zn igerigi 210.000.000
Kalay Sn igerigi 4.600.000
Kursun Pb icerigi 85.000.000
Nikel Ni igerigi >100.000.000
Diger Metaller
Antimon Sb igerigi >1.800.000
Arsenik As igerigi V.Y
Asbest R.C
Civa Hg icerigi V.Y.
Demir Kullanilabilir cevher 180.000.000.00
0
Kadmiyum Cd igerigi V.Y
Kobalt Co igerigi 8.300.000
Krom Cevheri %45 Cr20sigerigi (ABD ve Finlandiya | 560.000.000
harig
Kiikiirt S icerigi R.C.
Diger Metaller REZERYV (ton)
Lityum Lityum igerigi 26.000.000
Manganez Cevheri Metalurjik kalitede %44 Mn icerigi | 1.700.000.000
Molibden 12.000.000
Nadir Toprak Oksit igerigi (REO) 130.000.000
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Elementleri

Stronsiyum Sr igerigi VY.
Vanadyum V igerigi 26.000.000
Zirkon ZrO2 igerigi 68.000.000
Endiistriyel Mineraller
Barit V.Y.
Agiklama REZERYV (ton)
Bor B20s igerigi V.Y.
Diatomit R.C.
Feldispat R.C.
Fluorit Kalsiyum floriir 320.000.000
Fosfat 72.000.000.000
Grafit (Dogal) 330.000.000
[Imenit TiO: igerigi 650.000.000
Jips R.C.
Bentonit R.C.
Kil (Bentonit + Kaolen) Kaolen R.C.
Mika (Dogal) Tabakali V.Y.
Perlit VY.
Pomza VY.
Potas K20 igerigi >3.500.000.000
Rutil TiO:2 igerigi 49.000.000
Soda Kiilii (Dogal) 25.000.000.000
Talk + Pirofillit R.C.
Tuz R.C.
Vermikiilit V.Y.
Zeolit (Dogal) R.C.

Kaynak: USGS, 2023; World Mining Data, 2023; BP Statistical Review of World Energy,
2023; UNEP, 2023; ICMM, 2023.

Kiiresel Tiiketim ve Talep Dinamikleri Son birkag yilda, gelismekte olan ekonomilerin

75

hizli biiylimesi ve gelismis iilkelerdeki yenilik¢i teknolojilerin ortaya ¢ikisi, maden
hammaddelerine olan talebi 6nemli dl¢lide artirmistir. Bu talebin biiyiik bir kismi, 6zellikle

insaat ve elektronik sektorleri tarafindan yonlendirilmektedir. Cin, Hindistan ve diger Asya




iilkeleri, demir, bakir ve aliiminyum gibi temel metallerin yani sira, lityum ve kobalt gibi
stratejik minerallerin tiiketiminde de lider konumdadirlar.

Imalat kesimi otomotivden enerjiye, elektronikten yap: malzemelerine kadar genis bir
endiistriler yelpazesinde maden hammaddelerine ihtiya¢ duyar. Bu hammaddelerin kalitesi,
erisilebilirligi ve maliyeti, Uriinlerin rekabet giiciinii dogrudan etkiler. Yenilenebilir enerji
teknolojileri ve elektrikli araclar gibi yeni endiistriler, nadir toprak elementleri ve diger kritik
minerallerin tedarik zincirindeki 6nemi artirmigtir.

Gelecek on yillarda, sanayi sektoriiniin maden hammaddelere olan ihtiyaci biliylimeye
devam edecektir. Bu durum, madencilik sektoriinin inovasyona ve verimlilik artisina yonelik
yatirimlart gerektirir. Ayn1 zamanda, dongiisel ekonomi ve maden geri doniisiimii, kaynak
kullaniminin etkinligini artirarak ve ¢evresel etkileri azaltarak 6nem kazanacaktir.

Gegtigimiz ylizyilda, diinya gayrisafi yurt i¢i hasilas1 yaklasik 18 kat artmis ve kiiresel
kaynak tiiketim miktar1 da buna paralel olarak biiylimiistiir. Diinya ham petrol tiiketimi 20,43
milyon tondan 3,5 milyar tona ylikselerek 172 kat, ¢elik tiiketimi 27,80 milyon tondan 847
milyon tona ylikselerek 30 kat artig gdstermistir. Aliiminyum tiiketimi 6.800 tondan 24,54
milyon tona yiikselerek yaklasik 3.600 kat, bakir tiiketimi ise 495 bin tondan 14 milyon tona
yiikselerek 28 kat artmistir. Yasam standardi kalitesiyle kisi basina maden tliketimi miktari
arasinda dogrusal bir iligski bulunmakta olup, tilkketim miktar1 refah diizeyiyle birlikte artmistir.

Maden ve Mineral Hammaddelerin Mevcut Kiiresel Tiiketimi: Maden ve mineral
hammaddelerin mevcut kiiresel tiiketimi, ¢esitli faktorlerin etkisi altinda siirekli artmaktadir.
Bu artisin temel nedenlerinden biri, modern yasamin gereksinimleri ve yeni endiistrilerin
gelisimi i¢in hayati 6nem tasiyan enerji digi mineral hammaddelere olan talebin artmasidir.
Endiistriyel minerallerin c¢esitli sektorlerin ihtiyaglarini karsilamada ve genel ekonomiye
katkida bulunmada kritik bir rol oynamasi goz ardi edilemez.

Bakir; elektrik kablolari, boru hatlari, elektronik cihazlar, yap1 malzemeleri ve tagima
araclar1 gibi bir¢ok endiistride yaygin olarak kullanilan 6nemli bir metaldir. Bakir, modern
endiistriyel ekonominin temel bilesenlerinden biridir ve tiiketimi ekonomik biiylimeyle
dogrudan iligkilidir. Yenilenebilir enerji depolama sistemleri ve elektrikli araglarin bataryalar
gibi modern teknolojilerde O6nemli olan lityum ve kobalt gibi minerallerin tiiketimi,
yenilenebilir enerji ve elektrikli ara¢ piyasalarinin biiyliimesiyle artmaktadir. Altin ve glimiis
gibi degerli metaller, miicevherat, elektronik cihazlar, finansal yatirimlar ve endiistriyel
uygulamalar gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Bu metallerin tiikketimi genellikle ekonomik
istikrar ve yatirim talepleri tarafindan etkilenir

Petrol ve dogalgaz, diinya ¢apinda ulagim, enerji lretimi, endiistriyel islemler ve
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kimyasal iiretim gibi birgok alanda kullanilan ana enerji kaynaklaridir. Bu hammaddelerin
tiiketimi, enerji talebinin biiylik bir kismini olusturur ve kiiresel ekonomik faaliyetler i¢in temel
bir itici gilictiir. Demir cevheri, ¢elik {iretimi icin kritik bir hammaddedir. Celik; insaat,
otomotiv, makine imalati, ambalaj ve bir¢ok endiistriyel alanda 6nemli bir yap1 malzemesidir.
Dolayisiyla, demir cevheri ve celik tiiketimi, bir iilkenin veya bolgenin endiistriyel faaliyet

diizeyini yansitan 6nemli bir gostergedir.

Tablo 3.2. Diinya Maden Tiiketimi (2015-2020)

Mineral 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Milyon (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon
Ton) Ton) Ton) Ton) Ton) Ton)
Demir 2080 2120 2200 2250 2310 2350
Cevheri
Bakar 18.5 19.1 19.8 20.3 20.7 21.0
Aliiminyum 572 58.5 59.8 60.5 61.2 62.0
Altin 0.003 0.0031 0.0032 0.0033 0.0034 0.0035
Komiir 7800 7950 8100 8200 8300 8400
Cinko 13 13.2 13.4 13.6 14.5 15
Kursun 10 10.5 11 11.5 11.8 12

Kaynak: USGS, 2023; World Mining Data, 2023; BP Statistical Review of World Energy, 2023;
UNEP, 2023; ICMM, 2023.

Mineral hammadde tiiketiminin artmasina katkida bulunan bir diger faktor ise kdmiir ve
petrol kaynakli karbondioksit emisyonlarina yonelik kiiresel endisedir. Komiir, diinya
genelinde elektrik iiretimi ve sanayide kullanilan en yaygin fosil yakitlardan biridir. Ozellikle
enerji yogun sektorlerde, komiir hala 6énemli bir enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Ancak,
cevresel endiseler nedeniyle komiir tiikketimi bazi bolgelerde azalmis olsa da, kiiresel olgekte
hala 6nemli miktarda tiiketilmektedir. Daha temiz ve daha stirdiiriilebilir alternatiflere dogru bir
kayma yasanmis ve boylece enerji dis1 mineral hammaddelere olan talep artmistir. Enerji dis1
minerallere olan talebin artmasi, geri doniisiim teknolojilerindeki gelismeler ve karbondioksit
emisyonlarini azaltmak i¢in siirdiiriilebilir alternatiflere olan ihtiya¢ gibi cesitli faktorler

nedeniyle kiiresel mineral hammadde tiiketimi artmaktadir.
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3.1.3.2 Diinya maden iiretimi

Diinya genelinde maden iiretimi egilimlerini inceledigimizde, hem madencilik sektorii
hem de kaynak yoOnetimi agisindan biitlinciil sonucglari anlamak ic¢in detayli bir analizin
gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Son on yilda, diinya genelinde maden iiretiminde hizli bir artis
gozlenmektedir. Gelismekte olan iilkeler, maden iiretiminde gelismis iilkeleri geride
birakmistir. Ozellikle Cin, birgok mineralin baslica iireticisi konumuna gelerek diinya
genelindeki iretimi etkilemistir (Zhang, 2020). Ancak jeolojik olarak smirli maden
kaynaklarinin tiikenme riski, kiiresel maden {iretiminin bir yiizyilldan daha kisa bir siire i¢inde

tehlikede olabilecegi endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 3.3. Diinya Maden Uretimi (2015-2020)

Mineral 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(Milyon (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon (Milyon
Ton) Ton) Ton) Ton) Ton) Ton)
Demir 2000 2050 2100 2150 2300 2400
Cevheri
Bakar 20 21 21.5 22 22.5 23
Aliiminyum 60 61 62 63 64 65
Altin 0.003 0.0031 0.0032 0.0033 0.0034 0.0035
Komiir 7500 7450 7400 7350 7300 7200
Cinko 13 13.2 13.4 13.6 14.5 15
Kursun 10 10.5 11 11.5 11.8 12

Kaynak: USGS, 2023; World Mining Data, 2023; UNEP, 2023; ICMM, 2023.

ABD ile Cin arasindaki siyasi ve ticari gerilimler, siirdiiriilebilir uygulamalarin 6nemi
ve diisiik karbonlu enerji iiretimine hizli gegis ihtiyaci, mineral ve metal talebini artirmaktadir
(Liu & Diamond, 2005). Mineral iiretimi, demografi, bliyliyen orta sinif ve kentlesme gibi
cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Ozellikle belirli minerallerin ve metallerin ekonomik
onemi ve tedarik risklerini degerlendirmek i¢in mineral kritikligi iizerine c¢aligmalar
yapilmaktadir (Graedel, 2015).

Kiiresel dlcekte mevcut maden iiretimi modelleri: Madencilik sektorii, kiiresel
ekonomiye sagladigi katkilarla birlikte, siirdiiriilebilirlik, verimlilik, sosyal sorumluluk ve yasal

uyumluluk gibi ilkelerle yeniden sekillendirilmektedir. Literatiirde, bu ilkeler dogrultusunda

78



gelistirilen ¢esitli maden {retim modelleri incelenmistir. Bu modeller, madencilik
faaliyetlerinin hem c¢evresel hem de ekonomik agidan siirdiiriilebilir olmasini amaglayan
yaklagimlar sunmaktadir.

Siirdiiriilebilir madencilik modeli, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 ve
cevresel korumay1 merkeze alir. Mudd (2009), madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini
minimize etmek ve maden sahalarinin faaliyetler sonrasi rehabilitasyonunu saglamak icin
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalarinin zorunlu olmasini 6nermektedir. Bu
model, maden ¢ikarma siireclerinin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi ve faaliyetlerin sona
ermesinin ardindan maden sahalarinin dogal ekosistemlere yeniden kazandirilmasini kapsar.
CED ve rehabilitasyon uygulamalari, siirdiiriilebilir madenciligin temel taglarini olusturur.

Verimlilik ve teknolojik yenilik modeli, madencilik siireclerinde ileri teknoloji
kullanimini tesvik eder. Franks ve arkadaslarinin (2011) ¢alismasinda, madencilik sektdriinde
verimliligin artirilmasi i¢in otonom araglar, drone teknolojileri ve yapay zeka gibi yenilikg¢i
teknolojilerin kullanimina vurgu yapilmaktadir. Bu teknolojiler, madencilik faaliyetlerinin daha
verimli, maliyet etkin ve ¢evre dostu bir sekilde gergeklestirilmesine olanak tanir. Ozellikle
bliyiik veri analitigi ve yapay zeka, kaynak kullaniminin optimize edilmesine ve operasyonel
maliyetlerin diisiiriilmesine katkida bulunur.

Madencilik faaliyetlerinin yerel topluluklar iizerindeki etkilerini dikkate alan
sosyal sorumluluk modeli, projelerin bolge halki ile ig birligi icinde yiiriitiilmesini 6ngoriir.
Veiga, Maxson ve Hylander (2006), madencilik projelerinin yerel halka is imkanlar1 saglama
ve sosyal kalkinmay1 destekleme yiikiimliiliiglinii vurgulamaktadir. Bu model, yerel halkin
projelere katilimini ve onlarin egitimine yapilan yatirimlar tesvik ederek, hem toplumsal
kabulii artirmakta hem de yerel ekonominin giiclenmesine katkida bulunmaktadir.

Ekonomik ve Finansal Yonetim Modeli, Eggert’in (2001) c¢alismasi, madencilik
projelerinin ekonomik fizibilitesi ve finansal siirdiiriilebilirligini ele almaktadir. Bu model,
madencilik sektoriinde fiyat dalgalanmalari, jeopolitik riskler ve ¢evresel riskler gibi faktorlerin
yonetilmesi gerektigine isaret eder. Ekonomik ve finansal ydnetim modeli, projelerin
yatirimcilar agisindan karli olmasini saglamak ve siirdiiriilebilir bir i3 modeli olusturmak i¢in
kapsaml1 bir risk yonetimi stratejisi gerektirir

Yasal Uyum ve Seffaflik Modeli, Hilson (2002), madencilik sektoriinde yasal uyumun
ve seffafligin 6nemini vurgulamaktadir. Yasal diizenlemelere uyum saglanmasi, sektoriin seffaf
bir sekilde islemesine katki saglarken, yasa dis1t madencilik faaliyetlerinin dnlenmesine de
yardimei olur. Bu model, maden sahalarmin lisanslama siireglerini, diizenli denetimlerini ve

seffaf raporlamay1 igeren bir yaklasimi benimser. Yasal diizenlemelerin etkin uygulanmasi,
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sektordeki faaliyetlerin kontrol altinda tutulmasini ve giivenin artmasini saglar.

Kaynak Geri Kazanim ve Dongiisel Ekonomi Modeli, Prior ve arkadaslar1 (2012),
madencilik sektoriinde atik yonetimi ve kaynak geri kazanimi iizerine odaklanmaktadir.
Kaynak geri kazanimi ve dongiisel ekonomi modeli, madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan
atiklarin geri doniistiiriilmesi ve yeniden kullanilmasi siireglerini icerir. Bu model, dogal
kaynaklarin korunmasini ve madencilik faaliyetlerinin ¢evresel siirdiiriilebilirligini artirmayi
amaglar. Atiklarin geri kazanimi ve yeniden islenmesi, dongiisel ekonomiye katki saglayan

Oonemli bir unsur olarak one ¢ikmaktadir.

Diinya Degerli Maden Uretimi Yillara Gore
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Sekil 3.1. Degerli Metal Maden Uretimi

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii
Sekil 3.1. Diinya genelinde degerli metal maden {iretiminin yillara gore degisimi
gosterilmektedir. 2019 yilinda en yliksek seviyeye ulasan iiretim miktari, 31 milyon ton olarak
kaydedilmistir. 2020 yilinda iiretimde belirgin bir diislis yasanarak 28 milyon tona gerilemis,
ancak sonraki yillarda tekrar artis egilimine girmistir. 2022 yilinda ise iiretim miktar1 29,5
milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu dalgalanmalar, kiiresel madencilik sektoriindeki
ekonomik, politik ve gevresel faktdrlerden etkilenebilecegini gostermektedir. Ozellikle
pandemi siirecinin ve kiiresel tedarik zincirindeki aksakliklarin tiretim miktarina dogrudan etki

ettigi sdylenebilir.
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Yillik Diinya Maden Uretimi (Degerli Metaller Harig)

Degerli Metaller haric Maden Uretimi
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Sekil 3.2. Yillik Diinya Maden Uretimi (Degerli Metaller Haric)

Kaynak: maden isleri genel miidiirliigii

Sekil 3.2. degerli metaller hari¢ diinya genelindeki madencilik iiretiminin yillara gore
degisimi gosterilmektedir. 2018-2022 yillar1 arasindaki verilere bakildiginda, metalik madenler
ile endiistriyel minerallerin {iretim miktarlarinin diizenli bir artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Ozellikle endiistriyel minerallerin iiretiminde belirgin bir yiikselis yasanirken,
metalik madenlerde ise nispeten daha dalgali bir seyir izlenmistir.

Bu durum, kiiresel sanayi ve ingaat sektorlerinin hammadde talebinin artisiyla
iligskilendirilebilir. Ayrica, maden kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve teknolojik
gelismelerin de liretim siireclerine olumlu yansidigi soylenebilir. Gelecekte ise cevresel
diizenlemeler ve kiiresel ekonomik kosullarin, iiretim seviyeleri iizerinde Onemli etkiler

yaratabilecegi ongoriilmektedir.

81



Tablo 3.4. Degerli Metal Maden Uretimi

Aciklama URETIM (ton)
2021 2022%*
Degerli Metaller
Altin Au igerigi 3.090 3.100
Giimiis Ag icerigi 25.000 26.000
Platin Pt igerigi 192 190
Demir Dis1 Metaller
Aliiminyum Boksitten elde edilen 384.000.000 380.000.000
Bakir Cu igerigi 25.300.000 26.000.000
Cinko Zn igerigi 12.700.000 13.000.000
Kalay Sn igerigi 305.000 310.000
Kursun Pb igerigi 4.550.000 4.500.000
Nikel Ni igerigi 2.730.000 3.300.000
Diger Metaller
Antimon Sb igerigi 112.000 110.000
Arsenik As icerigi 60.000 61.000
Asbest 1.240.000 1.230.000
Civa Hgicerigi 2.200 2.200
Demir Kullanilabilir cevher 2.680.000.000 | 2.600.000.000
Kadmiyum Cd igerigi 24.700 24.000
Kobalt Co igerigi 165.000 190.000
Krom Cevheri %45 Cr203 igerigi (ABD veFinlandiya 42.200.000 41.000.000
harig)
Kiikdirt S icerigi 81.400.000 82.000.000
Lityum Lityum igerigi 107.000 130.000
Manganez Cevheri Metalurjik kalitede %44 Mn icerigi 20.100.000 20.000.000
Molibden 255.000 250.000
Nadir Toprak Oksit igerigi (REO) 290.000 300.000
Elementleri
Stronsiyum Sr icerigi 340.000 340.000
Vanadyum V igerigi 105.000 100.000
Zirkon 7ZrO2 igerigi 1.300.000 1.400.000
Endiistriyel Mineraller
Barit 6.730.000 7.900.000
Bor B203 igerigi V.Y. V.Y.
Diatomit 2.300.000 2.450.000
Feldispat 27.600.000 28.000.000
Fluorit Kalsiyum floriir 8.680.000 8.300.000
Fosfat 226.000.000 220.000.000
Grafit (Dogal) 1.130.000 1.300.000

Kaynak: USGS, 2023; World Mining Data, 2023; 2023; UNEP, 2023; ICMM, 2023.

82




Tablo 3.5. Degerli Metal Maden Uretimi

Aciklama URETIM (ton)
2021 2022*
[lmenit Ti02 igerigi 8.900.000 8.900.000
Jips 153.000.000 | 150.000.000
Kil (Bentonit + Kaolen) Bentonit 19.000.000 19.000.000
Kaolen 49.300.000 48.000.000
Mika (Dogal) Tabakali 384.000 390.000
Perlit 4.150.000 4.300.000
Pomza 14.900.000 15.000.000
Potas K20 igerigi 46.300.000 40.000.000
Rutil TiO2 igerigi 618.000 590.000
Soda Kiilii (Dogal) 16.000.000 16.000.000
Talk + Pirofillit 7.240.000 7.300.000
Tuz 290.000.000 | 294.000.000
Vermikiilit 464.000 470.000
Zeolit (Dogal) 1.000.000 1.000.000

Kaynak: USGS, 2023; World Mining Data, 2023; 2023; UNEP, 2023; ICMM, 2023.

Tablo 3.6. Degerli Metal Maden Rezervleri

Maden
Demir 83 milyar
Krom 3,6 milyar
Bakir 720 milyon
Altin 56.000
Kursun 100 milyon
Cinko 200 milyon
Boksit 30 milyar
Aliiminyum -
Bor 4.5 milyar
Feldspat 1.3 milyar
Trona 25 milyar
Manyezit 7.8 milyar
Bentonit 1.870.000.000+
Kaolen 14.000.000.000

82.458.750
26 milyon
1.8 milyon
700
860.000
2.294.000
87.375.000
3.269.398.870
240.000.000
840.000
111.368.020
250.543.000
89.063.770

1.575.123.716
13.092.060
20.417.159
3.214
4.703.327
12.524.698
284.933.806
58.804.268
4.310.367
29.864.015
53.600.000
26.010.251
16.045.460
38.985.409

Diinya Rez. (Ton) Tiirkiye Rez. (Ton) Diinya Uret. (Ton) Tiirkiye Ur. (Ton)

4.353.700
1.070.030
100.000
24
64.300
201.500
989.156
50.000
1.831.000
9.475.819
1.900.000
3.258.445
1.744.912
1.283.260

Kaynak: USGS, 2023; World Mining Data, 2023; 2023; UNEP, 2023; ICMM, 2023.
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3.1.3.3 Diinya maden ticareti

Diinya maden ticareti, kiiresel ekonominin 6nemli bir bilesenidir. Madenler, sanayi
iiretiminde, ingaatta, enerji tiretiminde ve ¢esitli teknolojik uygulamalarda kullanilmaktadir. Bu
nedenle, diinya genelindeki maden ticareti, ekonomik biiylime, sanayi gelisimi ve teknolojik
ilerleme i¢in kritik 6neme sahiptir. Diinya maden ticareti, ¢esitli minerallerin liretim ve tiiketim
hacimlerine dayanir. Asagidaki tablo, belirli minerallerin diinya genelindeki tiretim ve ticaret
hacimlerini gostermektedir.

Tablo 3.7 Degerli Metal Maden Uretimi

Yil Demir Bakar Aliiminyum Altin  Komiir  Cinko Kursun

Cevheri  (Milyon (Milyon (Ton) (Milyon (Milyon (Milyon

(Milyon  Ton) Ton) Ton) Ton) Ton)

Ton)
2015 2000 20 60 3000 7500 13 10
2016 2050 21 61 3100 7450 13.2 10.5
2017 2100 21.5 62 3200 7400 13.4 11
2018 2150 22 63 3300 7350 13.6 11.5
2019 2300 22.5 64 3400 7300 14.5 11.8
2020 2400 23 65 3500 7200 15 12

Kaynak: USGS, 2023; World Mining Data, 2023; 2023; UNEP, 2023; ICMM, 2023.

Bu tablo, diinya genelindeki bazi temel minerallerin liretim hacimlerini gostermektedir.
Ozellikle demir cevheri ve komiir gibi biiyiik hacimlerde iiretilen mineraller, sanayi ve enerji
sektorlerinin temel girdilerini olusturur. Demir cevheri, ¢elik iiretiminde kritik 6neme sahipken,
komiir, enerji iiretimi ve bazi sanayi siireglerinde kullanilir. Bakir ve aliiminyum ise elektrik ve
elektronik sektorlerinde genis kullanim alanlarma sahiptir. Altin, hem yatirrm hem de
endiistriyel uygulamalarda 6nemli bir rol oynar. Cinko ve kursun ise metal kaplamalar, piller
ve alagimlar gibi ¢esitli endistriyel kullanimlara sahiptir. Bu minerallerin tiretimindeki artis
egilimi, kiiresel talebin ve sanayilesmenin devam ettigini gostermektedir. (International Energy
Agency, 2020)

Maden ticaretiyle ilgili asagidaki tablo, bazi1 baslica minerallerin diinya genelindeki

ihracat ve ithalat verilerini gostermektedir.
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Mineral

Demir

Cevheri

Bakir

Aliiminyum

Altin

Komiir

Cinko

Kursun

Tablo 3.8 Degerli Metal Maden Uretimi iiretim hacmi

Bashca
Ihracatcilar
Avustralya,
Brezilya, Giiney
Afrika

Sili, Peru, ABD

Cin, Rusya, Kanada

Cin, Avustralya,
Rusya

Endonezya,
Avustralya, Rusya
Cin, Peru,
Avustralya

Cin, Avustralya,
ABD

Bashca
Ithalatcilar
Cin, Japonya,
Giiney Kore

Cin, Almanya,
Japonya

ABD, Almanya,
Japonya
Hindistan, ABD,
Cin

Cin, Hindistan,
Japonya

Cin, ABD,
Giiney Kore
Cin, Almanya,
Giiney Kore

ihracat Hacmi

(Milyon Ton)

1500

20

50

3000

1000

12

Kaynak: ITC Trade Map, 2021

ithalat Hacmi

(Milyon Ton)

1400

18

48

2900

950

11

Tablodan goriilebilecegi gibi, demir cevheri ihracatinda Avustralya, Brezilya ve Gliney

Afrika 6n plana ¢ikarken, Cin, Japonya ve Giiney Kore bu mineralin baslica ithalatgilaridir.

Demir cevheri, gelik iiretiminde kritik bir rol oynar ve bu nedenle sanayilesmis tlkeler i¢in

biiyiik bir talep olusturur. Bakir ihracatinda Sili, Peru ve ABD lider konumdayken, aliiminyum

ihracatinda Cin, Rusya ve Kanada 6ne ¢ikmaktadir. Altin ticaretinde Cin, Avustralya ve Rusya

onemli ihracat¢ilarken, Hindistan, ABD ve Cin biiyiik ithalat¢ilar arasindadir. Komiir

ihracatinda Endonezya, Avustralya ve Rusya; ithalatinda ise Cin, Hindistan ve Japonya basi

¢cekmektedir. Cinko ve kursun ticareti de benzer sekilde belirli iilkelerin ihracat ve ithalat

dengelerine dayanmaktadir. Bu ticaret akiglari, kiiresel ekonomik ve endiistriyel gelismelerin

dogrudan bir yansimasidir. (International Energy Agency, 2020)
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Maden fiyatlari, kiiresel piyasalardaki arz ve talep dinamiklerine gore dalgalanmaktadir.

Asagidaki grafik, son bes yilda bazi 6nemli minerallerin fiyat degisimlerini gostermektedir.

Tablo 3.9. Diinya Metal Maden Uretimi

Yil Demir Bakir Aliiminyum Altin Komiir Cinko Kursun

(USD/ton) (USD/ton) (USD/ton) (USD/ons) (USD/ton) (USD/ton) (USD/ton)

2015 55 4850 1500 1200 60 2000 1800
2016 58 4870 1510 1250 62 2020 1820
2017 60 5000 1550 1300 64 2050 1850
2018 65 5100 1600 1350 66 2100 1900
2019 70 5200 1650 1400 68 2150 1950
2020 75 5300 1700 1450 70 2200 2000

Kaynak: LME, NYMEX, 2021

Fiyat dalgalanmalari, maden ticaretinin ekonomik etkilerini belirlemede énemli bir rol
oynar. Demir cevheri fiyatlari, son bes yilda artig gostermistir ve bu, insaat ve imalat
sektorlerindeki talebin bir yansimasidir. Bakir fiyatlar1 da benzer sekilde yiikselmis, bu da
elektrifikasyon ve yenilenebilir enerji projelerindeki artisla ilgilidir. Alliminyum fiyatlari, hafif
arag Uretimi ve ambalaj sektoriindeki talep artisina paralel olarak ytlikselmistir. Altin fiyatlari,
yatirimeilarin giivenli liman arayislar1 nedeniyle artis gostermistir. Komdiir fiyatlar1 ise enerji
iretimindeki degisiklikler ve ¢evresel politikalar nedeniyle dalgalanmistir. Cinko ve kursun
gibi metallerin fiyatlar1 da sanayi tiretimindeki degisikliklere ve arz-talep dengesizliklerine gére
dalgalanmistir. Bu fiyat degisiklikleri, hem iiretici hem de tiiketici iilkeler i¢in ekonomik
stratejilerin belirlenmesinde kritik 6neme sahiptir.

Diinya maden ticareti, kiiresel ekonomide kilit bir rol oynamakta olup, sanayi {iretimi,
teknoloji ve enerji sektorleri i¢in temel hammadde tedarikini saglamaktadir. Madencilik
sektoriinde siirdiiriilebilir yonetim ve etkili ticaret politikalari, hem ekonomik biiylimeyi tesvik
etmekte hem de gevresel koruma saglamaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin artan
maden iiretimi ve tiikketimi, kiiresel maden ticaretinin dinamiklerini yeniden sekillendirerek yeni

firsatlar ve zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. (Humphreys, 2019; Tilton & Guzman, 2020).
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Son on yilda, diinya genelinde maden iiretiminde kayda deger bir artis yasanmis ve bu
biiyiime 6zellikle gelismekte olan iilkelerde belirgin hale gelmistir. Bu egilim, kiiresel ticaret
akiglarin1 ve maden arz-talep dengelerini 6nemli Slgiide etkilemistir. Cin, birgok mineralde
baslica tiretici olarak 6ne ¢ikmis ve kiiresel liretim iizerinde biiyiik bir etki yaratmistir. Bu
durum, uluslararas1 ekonomik politikalar1 ve ticaret anlagsmalarin1 da dogrudan etkilemektedir

(International Energy Agency, 2020; World Bank, 2020).
3.1.4 Diinya maden piyasasi

Diinya maden piyasasi, endistriyel liretimde ve ekonomik kalkinmada hayati bir rol
oynar. Bu piyasa, genis bir yelpazede degerli madenler ve minerallerin alim satimini igerir.
Demir, bakir, altin, glimiis, aliminyum gibi metallerden, komiir, petrol gibi enerji kaynaklarina
kadar cesitli tirlinler bu piyasada islem goriir. Diinya maden mineral piyasasi, kiiresel talep ve
arz dengesine dayali olarak sekillenir. Biiyiik ekonomilerin talep ve tedarik durumlari, fiyatlar
etkileyen onemli faktorlerden biridir. Ayrica teknolojik gelismeler, cevresel diizenlemeler,

jeopolitik faktorler ve ekonomik gostergeler gibi birgok degisken, piyasay: etkileyebilir.

Maden ve mineral fiyatlar1 genellikle degisken olup, arz-talep dengesizlikleri, jeopolitik
gerginlikler veya ekonomik belirsizlikler gibi faktdrler nedeniyle dalgalanabilir. Piyasada etkin
bir sekilde islem yapabilmek i¢in giincel verilere dayali analizler ve stratejik kararlar almak
onemlidir. Diinya maden ve mineral piyasasindaki fiyatlar, genellikle birka¢ ana borsada
belirlenir ve bu borsalar diinya genelinde 6nemli rol oynar. Bunlardan biri olan Londra Metal
Borsasi, diinya ¢apinda metal ticaretinin merkezi konumundadir.

Bakair, aliiminyum, kursun, nikel, ¢inko gibi bir¢ok metalin fiyatlart LME'de islem goren
vadeli islemler {izerinden belirlenmektedir. Chicago Ticaret Borsasi, 6zellikle altin ve glimiis
gibi kiymetli metallerin vadeli islemlerinin yogun oldugu bir platformdur. Kiymetli metallerin
fiyatlar1 genellikle CTB'de belirlenir. Sanghay Vadeli Islem Borsas1, Cin'deki metal ve mineral
ticaretinin merkezidir ve Ozellikle bakir, aliiminyum, ¢inko gibi metallerin fiyatlar1 burada
belirlenir. New York Ticaret Borsas1 (NYMEX), enerji iiriinleri ve metallerin yan1 sira altin ve
glimiis gibi kiymetli metallerin de ticaretine ev sahipligi yapar ve 6zellikle petrol ve dogal gaz

gibi enerji lirlinlerinin fiyatlar1 burada belirlenir.

3.1.4.1 Diinya maden piyasalarinin yapisi
Diinya maden piyasasi, ekonomilerin mal ve hizmet iiretimi, dagitimi ve tiikketimi ile
ilgili faaliyetlerin diizenlendigi karmasik bir yapiya sahiptir. ilgili ekonomik birimlerin bu

hususlardaki davraniglar1 piyasada arz ve talebi sekillendirir. Bu yapi, piyasada faaliyet
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gosteren firmalarin sayisi, piyasaya giris ve ¢ikis kosullari, iiriinlerin homojen ya da heterojen
olmas1 ve piyasa giiciiniin dagilimi gibi unsurlar goz oniine alinarak degerlendirilir. Kiiresel
maden piyasalari, ingaat, otomotiv, elektronik ve yenilenebilir enerji gibi ¢esitli endiistrilerde
kullanilan ¢ok c¢esitli mineral ve metallerin iiretimi, ticareti ve tiiketimi ile karakterize
edilmektedir (Tilton & Guzman, 2020; Humphreys, 2019).

Maden piyasast biiylik firmalarin hakimiyeti ve iiriin farkliliklar1 nedeniyle tam rekabet
piyasasi olarak siniflandirilamaz. Maden piyasasinda monopol 6rnekleri nadirdir, ancak Cin’in
nadir toprak elementleri {iretimindeki monopolistik durumu bunun bir 6rnegidir. Maden
piyasasi genellikle oligopolistik bir yapiya sahiptir. Mesela, bakir piyasasinda Codelco (Sili),
Freeport-McMoRan (ABD) ve Glencore (Isvicre) gibi biiyiik firmalar baskindir. Monopolistik
rekabet piyasasinda ise bir¢ok firma vardir ve bu firmalar farklilastirilmis tirlinler satarlar;
piyasaya giris ve ¢ikis serbesttir. Maden piyasasinda, 6zellikle islenmis maden {iriinlerinde
(mesela, aliminyum alasimlar1) monopolistik rekabet ozellikleri goriilebilir (Lee & Zhang,
2017)..

Madencilik sektorii, ekonomik biiyiime, ulusal savunma ve yasam kalitesinin
tyilestirilmesi gibi ¢esitli agilardan biliyiik 6nem tasir. Maden kaynaklarinin cografi dagilima,
baslica maden {ireten iilkelerin iiretim kapasiteleri ve biiyiik tiiketicilerin maden talebi gibi
cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Diinyadaki kobaltin ¢ogunun Demokratik Kongo
Cumhuriyeti'nde, nikelin Endonezya'da, lityumun Avustralya'da, bakirin Sili'de ve nadir toprak
elementlerinin Cin'de bulunmasi bu cografi dagilimi gostermektedir. Kiiresel maden
piyasasindaki ticaret ve yatirim modellerinin belirlenmesinde cografi dagilim 6nemli bir rol
oynamaktadir (International Energy Agency, 2020; World Bank, 2020).

Diinya maden piyasasinda, birkag biiyiik firma (oligopol) ve bircok kii¢tik dl¢ekli firma
bulunmaktadir. Biiylik firmalar genellikle yiiksek piyasa payma sahiptir ve fiyat belirleme
giiciine sahiptir. Piyasaya giris ve ¢ikis kosullari, yiiksek sermaye gereksinimleri, teknik bilgi
ve diizenleyici engeller nedeniyle zorlasir; bu durum piyasanin daha az rekabetci olmasina yol
acar. Maden ve mineraller genellikle homojen iiriinlerdir. Ancak, islenmis veya alagimli iirlinler
(mesela, ¢elik alagimlar1) farklilagmis iiriinler olarak kabul edilebilir. Biiyiik maden firmalari,
iiretim kapasiteleri ve cografi konumlar1 nedeniyle 6nemli piyasa giiciine sahiptir. Mesela, bakir
piyasasinda Sili’nin tiretim kapasitesi, kiiresel fiyatlarin belirlenmesinde kritik rol oynar (ICSG,
2021; Humphreys, 2019).

Ekonomik faktorler diinya maden piyasasinda 6nemli bir rol oynar. Kiiresel ekonomik
biliylime, insaat, otomotiv, elektronik gibi sektorlerin talebi ve yeni teknolojik gelismeler maden

talebini etkiler. Arz tarafinda, biiylik iiretici iilkelerin politikalari, dogal afetler ve jeopolitik
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gerilimler 6nemli rol oynar. Uluslararasi ticaret anlagmalari, tarifeler ve hiikiimet politikalari
madencilik faaliyetlerini tesvik edebilir veya kisitlayabilir. Mesela, ABD-Cin ticaret
gerilimleri, nadir toprak elementleri piyasasinda biiyiilk dalgalanmalara neden olmustur.
Jeopolitik istikrarsizlik, savaslar ve uluslararasi iliskiler, maden arzini ve fiyatlarin1 dogrudan
etkileyebilir. Orta Dogu’daki petrol rezervleri, bu dinamiklerin en belirgin 6rneklerinden
biridir. Teknolojik gelismeler ise yeni madencilik teknikleri, geri doniisiim teknolojileri ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 sayesinde maden piyasasini doniistiirebilir. Elektrikli araglar ve
batarya teknolojileri, lityum ve kobalt gibi minerallerin talebini artirmaktadir (PWC, 2021;
Tilton & Guzman, 2020).

Diinya maden piyasasinin ekonomik yapisi, kaynaklarin cografi dagilimi, tretim
kapasiteleri, maden talebi, uluslararasi ticaret ve hiikiimet politikalar1 gibi ¢esitli faktérlerden
etkilenir. Madencilik sektoriiniin 6nemi, ekonomik biiylimeye dogrudan yaptigi katkilarin
otesinde, ulusal savunmanin saglanmasinda ve modern toplumlarda genel yasam kalitesinin
iyilestirilmesinde de 6nemli bir rol oynar (World Bank, 2020).

3.1.4.2 Diinya maden arz ve talebi

Diinyadaki maden ve mineral arz ve talebi bir¢ok faktorden etkilenmekte ve arz ve talep
egilimleri ¢esitli mikro ve makroekonomik unsurlar tarafindan sekillendirilmektedir. Bu
unsurlarin nasil etkilesime girdigini ve madencilik sektdriindeki genel egilimlere nasil katkida
bulundugunu analiz etmek 6nemlidir.

Maden talebi, 6zellikle son yiizyilda, endiistriyel gelisme ve niifus artis1 ile birlikte

biiyiik bir artis gostermistir..
Gelismekte olan ekonomilerde hizli sehirlesme ve bunun gerektirdigi altyap: projeleri, 6zellikle
demir, bakir ve aliminyum gibi temel metallerin talebini artirmistir. Ayrica, teknolojik
ilerlemeler nadir toprak elementleri ve degerli metaller gibi 6zel madenlere olan talebi
yiikseltmistirMikro ekonomik diizeyde maden ve minerallere yonelik arz ve talep, liretim
maliyetleri, teknolojik gelismeler ve piyasa katilimcilar1 kararlar1 gibi faktorler tarafindan
belirlenir.

Mesela, bir kartel diinya piyasasinda yiliksek fiyat uygularsa, diger tedarikg¢ilerin de
yiiksek fiyatlardan yararlanmaya calisarak kartele konu mallarin {iretimini artirma egilimleri
dogal olarak ortaya g¢ikacaktir. Madencilik sirketleri siirekli olarak maliyetleri diisiirme ve
verimliligi artirma arayisinda oldugundan, teknolojik gelismeler iiretimin artmasina da yol

acabilir.

&9



Tablo 3.10. Maden Piyasalarinda Arz ve Talebi Etkileyen Faktorler

Piyasa Fiyatlandirma Arz Ve Talep Uluslararas1  Cevresel Ve Sosyal Riskler Ve
Katihmeilar: Mekanizmalari Dinamikleri Ticaret Sorunalr Belirsizlikler
Maden Kiiresel
Borsalar Jeolojik Dagilim ' Cevresel Etki Fiyat Volatilitesi
Sirketleri Ticaret
Tiiccarlar Ve _ Teknolojik Lojistik Alt . L Kaynak
Spot Piyasalar ) Iklim Degisikligi o
Aracilar Gelismeler Yapi Miliyetciilgi
Son Uzunvadeli Ekonomik Diizenleme Ve _
) Toplumsal Etki
Kullanicilar Sozlesmeler Biiylime Tarifeler
Siyasi Ekonomik Dogrudan Finansal Riskler
Bencmark Stirdiiriilebilirlik
Yatinmeilar . Ve Bolgesel Yabanci lirsizlikleri
Fiyatlandirma . Raporlamasi Belirsizlikleri
Istikrar Yatirim
Hiikiimet Ve Devlet Destekli Yasal Ticaret Cevre Siyasi ve
Denetleyici Fiyatlandirma Diizenlemeler ve = Anlagmalari Yonetmelikleri ve Diizenleyici
Kurumlar Tesvikler ve Kotalar Uyumluluk Riskler

Tablo 3.10, madencilik piyasalarinda arz ve talebi etkileyen temel faktorleri detayl
bir sekilde siniflandirmaktadir. Piyasa katilimecilar1 arasinda maden sirketleri, tiiccarlar,
yatirnmcilar ve hiikiimetler yer alirken, fiyatlandirma mekanizmalari borsalar, spot
piyasalar ve devlet destekli fiyatlandirma sistemleri gibi farkli modellerle sekillenmektedir.
Arz ve talep dinamikleri ise jeolojik dagilim, teknolojik gelismeler ve ekonomik biiyiime
gibi faktorlere bagl olarak degismektedir.

Uluslararas1 ticaret kapsaminda kiiresel ticaret hacmi, diizenlemeler, tarifeler ve
dogrudan yabanc1 yatirimlar, madencilik sektoriiniin kiiresel entegrasyonunu belirleyen 6nemli
unsurlardir. Cevresel ve sosyal sorunlar arasinda cevresel etkiler, iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilirlik raporlamasi, sektoriin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Son olarak, fiyat volatilitesi, kaynak milliyetciligi ve diizenleyici riskler,
sektoriin karsi karsiya oldugu temel belirsizlikleri ve riskleri olusturmaktadir. Bu tablo,
madencilik sektoriiniin ¢ok yonlii yapisinm1 ve piyasalart etkileyen faktorlerin gesitliligini
sistematik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Makroekonomik diizeyde, madenlere ve minerallere yonelik kiiresel arz ve talep,
ekonomik biiylime, siyasi istikrar, uluslararasi ticaret politikalar1 ve ¢evresel diizenlemeler gibi
riskler ve belirsizliklerden etkilenmektedir. Mesela giiclii kiiresel ekonomik biiylime

donemlerinde, iilkeler altyapilarini genislettikce ve ¢esitli endiistrilere yatirim yaptikca
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madenlere olan talep artmaktadir. Tersine, ekonomik gerileme sirasinda, tiiketim ve yatirimin
azalmasi nedeniyle minerallere olan talep genellikle azalir.

Maden arzi ise jeolojik bulunabilirlik, madencilik teknolojilerinin gelisimi, iiretim
maliyetleri ve siyasi faktorler gibi bir dizi karmagsik faktor tarafindan belirlenir. Maden
yataklarinin cografi dagilimi, madencilik faaliyetlerinin yogunlastig1 bolgeleri ve bu bolgelerin
ekonomik kaderini sekillendirir. Ayrica, madencilik sirketlerinin yatirim kararlari ve hiikiimet
politikalar1 da arz iizerinde belirleyici bir rol oynar.

Ekonomik biiyiime, maden talebinin en 6nemli itici giiglerinden biridir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik aktivite diizeyleri, Ozellikle insaat ve imalat
sektorlerindeki talebi dogrudan etkiler. Bu baglamda, kiiresel ekonomik dongiiler ve biiyiime
oranlari, maden talebinin dalgalanmasinda énemli bir faktordiir.

Teknolojik ilerlemeler, maden arzin1 artirma potansiyeline sahiptir. Daha verimli
madencilik teknikleri ve cevher isleme yontemleri, daha 6nce ekonomik olmayan maden
yataklarinin igletilmesini miimkiin kilar. Ayn1 zamanda, yenilenebilir enerji ve elektrikli araglar
gibi yeni teknolojiler, lityum ve kobalt gibi 6zel madenlere olan talebi artirir.

Maden ve minerallere yonelik arz ve talep egilimleri, bu mikro ve makroekonomik
faktorlerin karsilikli etkilesimi ile sekillenmektedir. Demir cevheri piyasasinda da goriildiigii
gibi, talepte bir farklilik oldugunda bu fark, Brezilya'dan ithal edilen cevher gibi diger
kaynaklardan gelen arzin arttirilmasiyla karsilanabilir. Bu, kiiresel piyasanin dinamik bir
dengeyi koruyarak arz ve talepteki dalgalanmalara nasil uyum sagladigin1 géstermektedir.

Siyasi istikrar ve c¢evresel diizenlemeler, maden arzi ve talebini etkileyen 6nemli
faktorlerdir. Siyasi istikrarsizlik, madencilik yatirimlarini riske atabilir ve arzi sinirlayabilir.
Ote yandan, gevresel diizenlemeler, madencilik faaliyetlerinin cevresel ve sosyal etkilerini
azaltmay1 amaglar, ancak bu diizenlemeler ayn1 zamanda iiretim maliyetlerini artirabilir ve arzi

sinirlayabilir.
3.1.4.3 Diinya maden fiyatlarinin seyri

Maden fiyatlari, gesitli endiistrileri ve sektorleri etkiledigi i¢in kiiresel ekonominin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Maden fiyatlarindaki dalgalanmanin ekonomik
istikrar, istthdam firsatlar1 ve genel piyasa biiyiimesi ilizerinde genis kapsamli sonuglari
olmaktadir. Diinyada maden fiyatlar1 6ncelikle arz ve talep giicleri tarafindan belirlenmektedir.
Arz tarafinda maden kaynaklarinin mevcudiyeti, ¢cikarma maliyetleri ve iiretim verimliligi

fiyatlarin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Talep tarafinda ise enddistrilerin tiiketim
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kaliplari, teknolojik gelismeler ve ekonomik biiylime maden fiyatlarinin arkasindaki itici

giiclerdir.

Arz ve talep faktorlerinin bu karsilikli etkilesimi, dinamik ve karmasik bir piyasa
yaratarak, mineraller ve mineral hammaddeler i¢in fiyat dalgalanmalarina neden olmaktadir.
Siyasi istikrarsizlik maden fiyatlariin onemli bir belirleyicisidir. Maden kaynaklarmin
bulundugu bolgelerde siyasi huzursuzluk ve belirsizlik, madencilik faaliyetlerini aksatarak
iretim ve arzin azalmasina neden olabilmektedir. Mesela, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'ndeki ¢atigsmalar, akilli telefonlarin ve elektrikli araglarin iiretiminde kullanilan

kritik bir mineral olan kobaltin tedarikini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Maden Fiyatlarinin Seyri

Maden Fiyatlarinin Seyri
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Sekil 3.3. Maden Fiyatlarinin Seyri
Kaynak: Diinya Bankas1
Dogal afetler de maden fiyatlari iizerinde derin bir etkiye sahip olabilir. Depremler, su
baskinlar1 ve diger felaketler altyapiya zarar verebilir, ulasim aglarin1 bozabilir ve madencilik
faaliyetlerini engelleyebilir. Mesela, 2011 yilinda Japonya'da yasanan deprem ve tsunami,
birgok nadir toprak elementi maden ocagmin gegici olarak kapatilmasina yol agarak arzin

azalmasi nedeniyle fiyatlarda artisa neden olmustur.
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3.1.5 Secili kita ve iilkelerde madencilik
3.1.5.1 Asya

Madencilik sektorii, Asya da dahil olmak {izere diinyanin bir¢ok bolgesinde ekonomik
biliylime ve kalkinmanin énemli bir itici giicii olmustur. En biiylik kitalardan biri olan Asya,
yiizyillardir ¢ok zengin bir maden kaynagi ¢esitliligine sahiptir. Ancak madenciligin bélgenin
ekonomik kalkinmasima etkisi tartigmali ve karmasik bir konu olmaya devam etmektedir.
Asya'da madencilik sektorii, bolge tilkelerinin ekonomik yapilarina ve kaynak zenginliklerine

bagli olarak cesitlilik gosterir.

Cin, Hindistan, Endonezya, Rusya ve Kazakistan gibi {ilkeler, madencilik a¢isindan
onemli roller istlenir. Cin, diinyanin en biiyiik komiir ve metal ireticisi konumundadir.
Hindistan, demir cevheri iiretiminde 6ne ¢ikmaktadir. Endonezya ise nikel, komiir ve altin gibi
minerallerde 6nemli bir tiretici konumundadir. Bu tlkelerdeki madencilik sektorii, istthdamin
yani sira bolgesel ekonomik biiylimeye de 6nemli katkilarda bulunur. Ancak, ¢evresel etkiler,
yerel topluluklarin etkilenmesi ve siirdiiriilebilirlik gibi konular, sektoriin karsilastigi 6nemli
zorluklardir. Bolgede, madencilik faaliyetlerinin ¢evre ilizerindeki etkilerini dengelemek ve
siirdiiriilebilir bir sektor olusturmak i¢in ¢aba harcanmaktadir.

Madencilik sektorii Asya'nin ekonomik kalkinmasina onemli katkilarda bulunmustur.
2019 yilinda madencilik ve tas ocakg¢iligr sektorii, Asya'nin GSYH'sinin %7,8'ini olusturmustur.
Cin en biiyiik katkiyr saglayan iilke olurken onu Hindistan ve Endonezya takip etmistir.
Madencilik sektorii ayn1 zamanda birgok Asya iilkesinde de 6nemli bir istihdam kaynagi olmus;
2018 yilinda Asya'da 10 milyondan fazla kisiyi istihdam etmis; Cin, Hindistan ve Endonezya
en biiyiik isverenler bu sektorden ¢ikmistir. Madencilik iirlinleri birgok Asya iilkesinin ihracati
icin hayati 6nem tagimaktadir. Mesela, Tiirkiye'nin madencilik sektorii 2019 yilinda iilkenin
GSYH'smnin %1,2'ine katkida bulunmus ve madencilik {irtinlerinin ¢ogunlugu Cin'e ihrag
edilmistir. Orta Asya’da ise Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da da madencilik sektorii
sayesinde ekonomik gelismede 6nemli asamalar kaydetmistir. 2019 yilinda madencilik sektorii
bu iilkelerin GSYH'sina sirasiyla %18,9, %9,2 ve %9,3 oraninda katki saglamistir.

Madencilik sektorii, dogrudan yabanci yatirimin 6nemli bir katalizér gérevi gormesiyle
Gilineydogu Asya'da ekonomik biiyiimenin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamustir.
Ozellikle Endonezya, 2019 yilinda bdlgedeki madencilik sektdriinde en ¢ok yabanci yatirim
alan iilke olarak 6ne ¢ikmis ve 6 milyar ABD dolarinin iizerinde yatirim ¢ekmistir. Bu 6nemli
yabanci sermaye akisi, Giineydogu Asya'nin genel ekonomik performansina biiylik katki

saglamistir. Madencilik sektorii, 2019'da bolgedeki toplam dogrudan yabanci yatirimlarin
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%?2,6'sin1 olustururken, ayni yil Giineydogu Asya'nin GSYH'sine %1,8 oraninda katkida
bulunmustur.

Asya'daki hiikiimetler, madencilik faaliyetlerini ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmek
icin ¢esitli vergi ve tegvik politikalar1 tasarlamiglardir. Mesela, Endonezya, en az 1 trilyon IDR
(yaklasik 70 milyon ABD Dolar1) yatirim yapan ve 2022 yilina kadar iiretime baslayan yeni
madencilik sirketleri i¢in bir vergi erteleme politikas1 uygulamaya koymustur. Bu politika
kapsaminda, kurumlar vergisinde bes yil siireyle %100 indirim ve sonraki iki yil i¢in %50
indirim saglanmaktadir. Ayrica, hiikiimet, sirketleri yeni madencilik alanlar1 kesfetmeye tesvik
etmek amaciyla maden arama ve gelistirme harcamalarina vergi indirimi getirmistir.

Benzer sekilde, Filipinler hiikiimeti de madencilik sektoriine yabanci yatirimi ¢ekmek
icin ¢esitli tesvikler uygulamaya koymustur. Bu tesvikler arasinda metalik ve metalik olmayan
madencilik faaliyetleri i¢in %5 briit iiretim vergisi, madenler i¢in %2 oraninda 6zel tiikketim
vergisi ve yeni madencilik sirketleri i¢in alt1 yillik gelir vergisi tatili yer almaktadir. Ayrica,
operasyonlarmin ilk bes yil1 i¢in %15 oraninda kurumlar vergisi indirimine hak kazanabilirler.
Bu tegvikler, madencilik sirketlerini, faaliyetlerinin olumsuz etkilerini en aza indirecek en iyi
uygulamalar1 benimsemeye tesvik etmektedir. Hiikiimet ayrica madencilik i¢in alanlar ayiran
ve madencilik sirketlerine kullanim hakki saglayan bir Maden Rezervasyon Alani sistemi
kurmustur.

Asya’daki tilke hiikiimetleri, siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarin1 tesvik etmek i¢in
siibvansiyonlar, hibeler ve diislik faizli krediler gibi baska tesvikler de sunmaktadirlar. Mesela
Mogolistan'da hiikiimet, ¢evre dostu teknolojilere ve techizata yatirim yapan madencilik
sirketlerine siibvansiyonlar vermektedir. Benzer sekilde Vietnam'da, faaliyet gosterdikleri
bolgelerde altyap1 gelistirmeye yatirim yapan madencilik sirketleri vergi ve harglar agisindan
ayricalikli muamele gorebilmektedir. Bu tesvikler, madencilik sirketlerini, ekonomik biiyiimeyi
desteklerken cevresel ve sosyal sorumluluga oncelik vermeye tesvik etmektedir.

Hindistan'da hiikiimet, yabanci yatirimi ¢ekmeyi ve siirdiiriilebilir madencilik
uygulamalarini tesvik etmeyi amaclayan bir Ulusal Maden Politikas1 uygulamaya koymustur.
Politika, seffaf bir acik artirma stireci yoluyla maden imtiyazlarinin verilmesini éngérmekte ve
maden kaynaklarinin arastirilmast ve gelistirilmesine 06zel sektoriin  katiliminmi  tesvik
etmektedir. Buna ek olarak hiikiimet, madencilik sirketlerinin, madencilikten etkilenen
alanlarin gelistirilmesi i¢in kullanilan ve ¢ikarilan madenlerin degeri iizerinden telif iicreti
Odenmesini zorunlu kilan Maden Koruma ve Gelistirme Kurallarini yiirtirliige koymustur.

Vergi ve tesvik politikalar1 madencilik faaliyetlerini tesvik etmek i¢in tasarlanirken,

madenciligin sosyal ve ¢evresel etkilerine iliskin endiseler de mevcuttur. Madencilik sektorti,
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bir¢ok iilkede protestolara ve toplumsal huzursuzluga yol agan ¢evresel bozulma, kirlilik ve
insan haklar1 ihlalleriyle iligkilendirilmistir. Bu nedenle, hiikiimetlerin vergi ve tesvik
politikalariin siirdiiriilebilir ve sorumlu madencilik uygulamalarini tesvik edecek sekilde

tasarlanmasini saglamasi onemlidir.
3.1.5.2 Avrupa

Avrupa'daki madencilik sektorii uzun bir gecmise sahiptir ve Almanya, ispanya ve Isveg
dahil olmak iizere ¢esitli iilkelerde aktif olmaya devam etmektedir. Bu sektor, milyonlarca
insana dogrudan ve dolayl1 istthdam imkanlar1 saglayarak ekonomik biiylimeye 6nemli 6l¢iide
katkida bulunmaktadir. Madencilik iiriinlerinin dis ticaretteki pay1 ve sektoriin GSYH'ye etkisi,

bolgenin ekonomik biiylimesine daha da katki saglamaktadir.

Su anda Avrupa madencilik sektorii, yalnizca kendi sinirlar1 i¢inde degil, uluslararasi
sahnede de onemli bir ekonomik oyuncudur. 2018 yilinda Avrupa Birligi'ndeki madencilik
sektori, bolgenin GSYH’sinin %3,6'sin1 olusturan 167 milyar Avroluk bir ciro elde etmistir.
Sektor ayrica dogrudan ve dolayl olarak yaklasik 615.000 kisiye de istihdam saglamustir.

Ispanya, Iskocya ve Yunanistan, Avrupa'nin zengin maden rezervlerine sahip iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Ispanya ve Iskocya altinlariyla toplumun rezervlerine katkida
bulunurken, Yunanistan boksit, krom ve nikel yataklariyla katkida bulunmaktadir. Portekiz'in
yiiksek kaliteli tungsteni ayni zamanda AB'nin sahip oldugu cesitli maden portfdyiine de
katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa kaynaklarinin zenginligine ragmen sektdr,
anti-damping sorunlar1 ve gelismis uluslararasi rekabet giicii ve kaynaklara erigim ihtiyaci gibi
zorluklarla kars1 karsiyadir.

Madenciligin Avrupa tlilkelerine ekonomik katkilari, ham maddelerin ¢ikarilmasi ve
tedarikinin Otesine uzanmaktadir. Hammaddelerin saglanmasi tarim, hayvancilik ve enerji
iiretimi gibi Avrupa'nin ekonomik kalkinmasinin merkezinde yer alan endiistriler i¢in hayati
oneme sahiptir. Bunun nedeni sadece iiretilen cevherlerin dogrudan ekonomik degeri degil, ayni
zamanda bu metal ve minerallerin ¢esitli endiistrilerde kullanilmas1 durumunda getirdigi katma
degerdir. Madencilik sektorii 2018 yilinda AB'de yaklasik 215.000 kisiye dogrudan istihdam
saglarken, dolayl1 istthdam imkanlarinin da 400.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Ayrica madencilik sektorii AB'deki dig ticarete 6nemli katki saglamaktadir. 2018 yilinda
bolge 83 milyar Avro degerinde madencilik {iriinii ihra¢ etmis ve 53 milyar Avro degerinde
madencilik {iriinii ithal etmistir. Bunun sonucunda 30 milyar Avro tutarinda ticaret fazlasi
olusmustur. Madencilik sektoriiniin dis ticarete katkisi, 6zellikle 2018 yilinda tilkenin toplam

thracatinin %30'unu madencilik {iriinlerinin olusturdugu Finlandiya gibi iilkelerde 6nemlidir.
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Avrupa’da da madencilik faaliyetlerini ve yatirimlar tegvik etmek amaciyla vergilerin
yan1 sira vergi muafiyeti veya indirimi gibi tesvikler de uygulanmaktadir. Mesela Isveg'te
madencilik sektorii, %22'lik standart kurumlar vergisi oranina kiyasla %12,1 oraninda indirimli
vergi oranina tabidir. Benzer sekilde, Finlandiya'da madencilik sirketleri karlar1 {izerinden
belediye vergisi 6demekten muaftir; bu da %20'ye kadar bir vergi indirimi demektir.

Ayrica, madencilik sektoriinde vergi politikalar1 ve tesvikler tasarlanirken bolgesel
gelismislik farkliliklar: da dikkate alinmaktadir. Avrupa bdlgesinde, Mesela Birlesik Krallik'ta
hiikiimet, acik deniz petrol ve gaz sahalarinda faaliyet gosteren sirketler i¢in, bu alanlara
yatirimi tesvik etmek ve bolgesel kalkinmayr desteklemek amaciyla 6zel bir vergi rejimi
getirmigtir. Yapilan bir bagka aragtirma ise, madencilik sektdrii i¢in indirimli vergi oraninin
sektdore yapilan yatirnmlarin artmasina ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye katkida

bulundugunu gostermistir.
3.1.5.3 Amerika

Amerika kitasinda madencilik sektorii, kaynak cesitliligi ve ekonomiye katkisi
nedeniyle biiyiik dnem tagimaktadir. Bolge, milyonlarca kisiye dogrudan ve dolayli istihdam
saglayan, petrol ve altin, bakir ve giimiis gibi degerli metaller de dahil olmak iizere dogal
kaynaklar ag¢isindan zengindir. Ayrica madencilik sektorii Amerika kitasinin dis ticaret

dengesine ve tilkelerin gayri safi yurt i¢i hasilasina da 6nemli katki saglamaktadir.

US Geological Survey'e gore, Amerika Birlesik Devletleri'nde madencilik sektoriiniin
yakit dis1 maden {liretiminin tahmini degeri 2020'de 86,3 milyar dolar olmustur. Madencilik
sektorii 2019 yilinda yaklasik 633.200 kisiyi dogrudan istihdam ederken, buna ek olarak 1,5
milyon kisi de madencilik faaliyetlerini destekleyen sektorlerde dolayli olarak istihdam
edilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, elektrikli araclar ve yenilenebilir enerji teknolojileri
de dahil olmak iizere ¢esitli yliksek teknoloji uygulamalarinin iiretiminde gerekli olan nadir
toprak elementleri, lityum ve kobalt dahil olmak iizere bir¢ok kritik mineralin 6nemli bir
iireticisidir.

Madenciligin ekonomik kalkinmaya katkisini artirmak i¢in vergilerin kullanilmasinin
bir yolu, maden kaynaklar1 iizerinden imtiyaz iicretlerinin toplanmasidir. Bu imtiyaz iicretleri
genellikle ¢ikarilan madenlerin degerinin belirli bir yilizdesidir ve hiikiimet i¢cin 6nemli bir gelir
kaynag1 saglar. Mesela, 2019'da federal hiikiimet maden imtiyazlarindan 2,4 milyar dolar
topladi.

Tesvikler, madencilik sirketlerinin siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemelerini ve

cevresel etkilerini azaltmalarini tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu tiir tegviklerin bir
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ornegi, yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim yapan sirketlere %30'a kadar vergi kredisi
saglayan Yatirnm Vergi Kredisidir. Bu durum madencilik faaliyetlerinde yenilenebilir enerji
kullanimimin artmasina yol acarak hem maliyetleri hem de ¢evresel etkileri azaltmayi
hedeflemektedir.

Bir diger tesvik ise ekonomik acidan sikintili bolgelerdeki madencilik projelerini
finanse etmek icin vergiden muaf tahvillerin kullanilmasidir. Bu tahviller madencilik
sirketlerine daha diisiik bir sermaye maliyeti saglayarak onlarin bagka tlirli miimkiin
olamayacak projelere yatirim yapmalarina imkan taniyor. Mesela, New Mexico Madencilik
Yasasi, belirli "madencilik bolgelerinde" madencilik projelerini finanse etmek i¢in vergiden
muaf tahvillerin ihracina izin vermektedir.

Ayrica, madencilikle ilgili Ar-Ge yapan sirketlere yonelik vergi tesvikleri de
bulunmaktadir. Bu tesvikler, Ar-Ge harcamalarina yonelik vergi indirimlerini ve Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilan nitelikli miilklerin amortismanina iliskin kesintileri icermektedir. Bu
tesvikler, madencilik sirketlerini verimliligi artirabilecek ve ¢evresel etkileri azaltabilecek yeni

teknolojilere ve yontemlere yatirim yapmaya tesvik etmektedir..
3.1.5.4 Avustralya

Ulkenin zengin dogal kaynaklari madencilik faaliyetlerinin ekonomik katkisini 6n plana
cikarmaktadir. Ayrica bu sektordeki vergi politikalarinin adil ve dengeli olmasi iilkenin
ekonomik dengesi ve sosyal yapilar1 acisindan 6nemlidir. Maden ihracat1 gelirleri iilkenin dig
ticaret dengesine onemli katkilar saglamakta ve iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasinin 6nemli

bir kismini olusturmaktadir.

Avustralya madencilik sektoriiniin saglamligi, onu kiiresel madencilik ortaminda
onemli bir oyuncu olarak konumlandiran faktdrlerin bir arada bulunmasinin sonucudur. Son on
yildaki madencilik sektoriindeki hizli gelismelerle birlikte Avustralya, ekonomik biliylimesinde
onemli bir artis yasamis ve madencilik sektoriinlin toplam katma degeri 2009-2010 déneminde
GSYH'nin %8.,4'line ulagsmistir. Bu artig, lilkenin madencilik faaliyetlerinden elde ettigi
ekonomik katkinin belirgin bir sekilde yiikseldigini gostermektedir. Bu biiyiime, gelismekte
olan Asya iilkelerinden, 6zellikle de 2007'den bu yana Avustralya'nin en biiyiik ticaret ortagi
olarak ortaya ¢ikan Cin'den gelen artan talep tarafindan 6nemli 6l¢iide desteklenmistir.

Madencilik sektoriiniin Avustralya'nin ekonomik kalkinmasi tizerindeki miithis etkisi,
iilkenin ihracatina yaptig1 6nemli katkiyla daha da aydinlatilmaktadir. 2010 yilinda sektdr,
ihracatta 6nemli bir etkiye sahip olmus, tek basina demir cevheri konsantresi 45 milyar ABD

dolar1 gibi bir rakamla iilkenin en yiiksek ihracat {iriinii olmustur.
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Avustralya, ihracat portfoyilindeki hakimiyetini vurgulayan 39 milyar ABD dolar1 gelir
saglayan komiir ihrag etmistir. Sektor, Avustralya ekonomisine yalnizca %8,4 oraninda kayda
deger bir katkida bulunmakla kalmamis, ayn1 zamanda Avustralya'dan ihra¢ edilen temel
iriinlerin %59'unun madencilikten kaynaklanmasiyla ihracat endiistrisinin omurgasin1 da
olusturmustur. Madencilik sektoriiniin bu biiylime yoriingesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamasi
beklenmektedir. Toplam ihracatin artmaya devam edecegi tahmin edildiginden bu egilimin
devam etmesi de beklenmektedir. Sektdriin dnemi, 6zellikle Japonya ve Cin gibi kilit piyasalara
yapilan bu ihracatin biiyiik bir kisminin, uluslararasi ticareti yapilan emtianin temel bilesenleri
olan hammaddeler ve dogal kaynaklardan olusmasi gercegiyle daha da vurgulanmaktadir.

Emtia fiyatlarindaki ticaret patlamasinin yol ag¢tig1 ihracata dayali bu biiylime, yalnizca
iilkenin ekonomik biiylimesine degil, ayni1 zamanda uluslararasi niifuzuna da katkida bulunarak
madencilik sektoriiniin Avustralya'nin ekonomik basart hikayesini olusturmada nasil bir temel
tas1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Madencilik sektorii inkar edilemez bir sekilde Avustralya'nin ekonomik biiyiimesinin
temel tas1 olmasi yaninda, ayn1 zamanda {ilkenin daha genis ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli
zorluklar da sunmaktadir. Sektoriin hakimiyeti, Avustralya ekonomisini etkili bir sekilde
golgede birakarak, onu daha az gesitlilikte ve kiiresel piyasanin kaprislerine daha duyarlh hale
getirmistir. Madencilige ve dogal kaynak ihracatina olan bu bagimlilik, ekonomiye ve dis ticaret
profiline olan katkisinda da goriildiigii gibi, iki ucu keskin bir kili¢ olabilir.

Bir yandan sanayinin ihracata yonelik yapisi, oncelikle dogal kaynaklara odaklanmasi,
iilkenin ticaret fazlalarmi ve servet birikimini kolaylastirmistir. Ote yandan tek bir sektdre
bagimlilik, emtia talebi ve fiyatlarindaki dalgalanmalar da dahil olmak tizere dis soklara kars1
kirilganlig1 artirmaktadir. Mesela Biiyiik Britanya Avrupa Birligi'ne katildiginda, Avustralya
madencilik sektorii, geleneksel piyasalarindan biri olan ticaretin azalmasi nedeniyle 6nemli bir
zorlukla kars1 karsiya kalmisti.

Bu engel, Japonya'nin Avustralya'nin maden iirlinlerinin 6nemli bir alicis1 olarak ortaya
cikmasi ve lilkenin ekonomik ortakliklarini ¢esitlendirme yoniindeki stratejik degisimine uyum
saglamasiyla birlikte Asya'daki yeni piyasalara yonelmeyle bir dl¢lide hafifletildi. Bu stratejik
tepkilere ragmen, genel zorluk devam etmektedir: Avustralya'nin ekonomik gelisimi, kiiresel
talebin ve fiyatlandirmanin degisken dogasina tabi bir sektdr olan madencilik sektoriiniin
performansi tizerinde istikrarsiz bir sekilde dengelenmektedir.

Avustralya’nin uyguladigi temel vergi tedbirlerinden biri olan Kaynak Kira Vergisi,
komiir, petrol ve gaz gibi yenilenemeyen kaynaklarin ¢ikarilmasindan elde edilen karlara

uygulanan bir vergidir. Bu vergi, bu kaynaklarin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik
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ranttan hiikiimetin de pay almasini saglamak amaciyla tasarlanmistir. 2012 yilinda uygulamaya
konulan bu vergi, dnceki Petrol Kaynak Kira Vergisi ile Maden Kaynak Kira Vergisinin yerini
almigtir. Hiikiimet, Kaynak Kira Vergisi’nin onlimiizdeki on yilda yaklasik 12 milyar dolar
toplayacagini tahmin etmektedir.

Avustralya kaynak kira vergisinin yani sira madencilik sektoriine yatirimi tesvik etmek
icin ¢esitli tesvikler de uygulamaya koymustur. Bu tesviklerden biri de Arama Gelistirme
Tesvikidir. Avustralya'da sifirdan maden arama caligsmalar1 yapan sirketlere vergi kredisi
saglanmaktadir. Vergi kredileri, madencilik faaliyetlerinden elde edilen karlar {lizerinden
O0denecek vergi miktarmi azaltmak icin kullanilabilir. Bu tesvik, 2014 yilinda uygulamaya
konulmus olup, 6zellikle maden arama yatirimlarindaki artigla birlikte 6nem kazanmistir. Vergi
kredilerinin sagladig1 avantaj, madencilik sirketlerine indirimli bir kurumlar vergisi orani
uygulanmasidir. Bu tesvikin nasil isledigi ise; Yilsonunda elde edilen kazanca uygulanacak
kurumlar vergisi, tesvik edilen vergi kredileri dikkate alinarak hesaplanir ve bu tutar, 6denecek
toplam vergi miktarindan diistiliir.

Hiikiimetin uygulamaya koydugu bir diger tesvik ise Geng Maden Arama Tesviki'dir
(JMEI). JMEI, uygun gen¢ arama sirketlerinin hissedarlarina vergi kredisi saglar. Vergi
kredileri, madencilik faaliyetlerinden elde edilen karlar iizerinden 6denecek vergi miktarini
azaltmak i¢in kullanilabilir. JMEI 2017 yilinda tanitilmis ve ikinci derece maden aramalarina
yapilan yatirimlarin artmasiyla itibar kazanmistir.

Madenciligin Avustralya'nin ekonomik kalkinmasma katkisini ele alacak vergi ve
tesviklerin tasarimi tartismali bir konu olmustur. Bazilar1 vergi tedbirlerinin ¢ok esnek
oldugunu ve yenilenemeyen kaynaklarin kullanilmasindan kaynaklanan ekonomik ranti tam
olarak karsilamadigini savunmaktadir. Bagkalar1 ise vergi ve tesviklerin ¢ok kiilfetli oldugunu
ve madencilik sektoriine yatirimi caydirdigini savunmaktadir.

Avustralya, smirli kaynaklarin kullannomiyla elde edilen ekonomik karin bir kismini
vergi olarak almak ve madencilik sektoriine yatirimi 6zendirmek i¢in yeni tesvikler i¢in adimlar
atmaktadir. Bu yontemlerin etkinligi hala bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
Avustralya, vergilerin ve tesviklerin yapisini, etkinligi garanti altina alacak sekilde gelistirmeye
devam etmektedir.

3.1.5.5 Afrika

Madencilik, Afrika'nin ekonomik kalkinmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamis, tahminen
1 trilyon dolar katkida bulunmus ve Kita ticaretinin %80'ini olusturmustur. Bununla birlikte,
sektor, Batili kuruluslar tarafindan kontrol edilme, sermaye kacisi, vergi kacake¢iligi ve satislar

iizerinde devlet kontroliiniin olmamasi gibi 6nemli problemleri de biinyesinde
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barindirmaktadir. Batili sirketler ve iilkeler, degerli madenlerin fiyatlarini biiytlik 6l¢tide dikte
ederek, Afrika ekonomilerini emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara ve diisiislere kars1
savunmasiz birakmaktadirlar.

Sektor, istihdam yaratarak ve kitanin altyapisini, iletisimini ve enerji sektorlerini
gelistirmede hayati Onem tasiyan yabanci yatimmi tesvik ederek sosyal katilimi
kolaylagtirmistir. Madencilik, petrol ve gaz yatirimlar1 bu hayati endiistrilerin
modernizasyonuna yol acarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmistir. Etkili kalkinma planlari,
ekonomik faydalarin genis ¢capta dagitilmasini ve siirdiiriilebilir biiyiimeye katkida bulunmasini
saglamada hayati oneme sahiptir.

Ancak, tutarli ve etkili kalkinma planlarmin eksikligi, sektoriin Afrika'nin ekonomik
kalkinmasimi destekleme potansiyelini engellemektedir. Madencilik sektorii de dahil olmak
iizere, ekonomik faaliyetleri diizenleyen yasalarin olusturulmasina ragmen, madencilikten elde
edilen gelirlerin stratejik olarak kullanilmamasi bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu durum,
Afrika iilkelerinin biiylime ve kalkinma i¢in kendi aralarinda ticarete gereken 6nemi vermeleri
gerektigini ortaya koymaktadir. Ucuz hammadde ihracatindan bilgiye dayali hizmetlerin
ireticiligi ve tedarikciligine gecis, Afrika'nin ekonomik bagimsizliga ulagsmasi icin de
gereklidir.

Cin'in Afrika'ya yonelik politikas1 ise yumusak giic temelinde sekillenmekte ve
Afrika'da sadece petrol ve dogalgazi 6nemli bir enerji kaynag: olarak gérmektedir. Bu, Afrika
iilkelerinin ekonomilerini ¢esitlendirmeleri ve madencilik sektoriine olan bagimliliklarin
azaltmalar gerektigine isaret etmektedir. Madenciligin Afrika'nin ekonomik kalkinmasina
yaptig1 katkiyla ilgili olarak vergiler ve tesvikler 6zellikle nemlidir.

Afrika Kalkinma Bankasi Grubu'ma gore madencilik sektorii, Afrika'nin toplam
GSYH'sinin yaklasik %5'ini olugturmakta ve 10 milyondan fazla kisiye istthdam saglamaktadir.
Ancak Afrika kaynaklarin tiikenmesi, ¢evresel bozulma ve zayif yonetisim yapilar1 gibi
zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ve kapsayic1 ekonomik biiylimenin
saglanmasinda uygun vergi ve tesvik politikalarinin tasarlanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda Afrika'daki hiikiimetler madencilik sektoriinii adil bir sekilde
vergilendirmek i¢in ¢esitli vergi uygulamalar1 yapmaktadir. Mesela Gana, altin fiyati belirli bir
esigl astiginda madencilik sirketlerinin karlarma %10 oraninda beklenmedik bir kar vergisi
uygulamaktadir. Benzer sekilde Zambiya, ¢ikarilan madenin tiirine bagli olarak maden imtiyaz
oranlarin1 %6'dan %?20'ye c¢ikarmistir. Bu vergilerin amaci, madencilik sirketlerinin {iilke
ekonomisine katki vermelerini saglamalaridir.

Vergi ertelemeleri, indirimli kurumlar vergisi oranlar1 ve yatirim indirimleri gibi
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tesvikler, madencilik sektoriinde dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in tasarlanmistir. Mesela
Tanzanya, yeni madencilik projeleri i¢in bes yillik bir vergi ertelemesi ve madencilik sirketleri
icin %30 indirimli kurumlar vergisi oran1 sunmaktadir. Benzer sekilde Burkina Faso, yeni
madencilik projeleri icin on yillik vergi muafiyeti ve madencilik sirketlerine %20 oraninda
indirimli kurumlar vergisi saglamaktadir. Bu tesvikler, dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmeyi,

istihdam firsatlar1 yaratmay1 ve teknoloji ve beceri transferini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

3.2 Tiirkiye ve Diinyada Madencilik Sektorii

Tirkiye, maden cesitliligi ve rezervleri agisindan 6nemli bir potansiyele sahip bir
iilkedir. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii (MTA) verilerine gore, Tiirkiye, diinyada
132 iilke arasinda toplam maden iiretim degeri itibariyla 28'inci sirada yer almaktadir. Maden
cesidi agisindan ise 10'uncu siradadir (MTA, 2020).

Tirkiye'de madencilik sektorii, ekonominin énemli bir sektorlerinden biridir. 2022 yili
verilerine gore, sektorilin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) i¢indeki pay1 %1,8'dir. Sektor, 2022

yilinda 12,5 milyar dolar ihracat gerceklestirerek, Tiirkiye'nin toplam ihracatinin %2,5'ini

olusturmustur.
Tablo 3.11. Madencilik Sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1
GSMH/MADENCILIK
YILLAR GSYH MADENCILIK GSMH KATKIPAYI
2022 15.011.775.979 204.676.746 1,4
2021 7.256.141.737 96.748.671 1,3
2020 5.048.567.945 59.234.102 1,2
2019 4.317.809.824 48.190.245 1,1
2018 3.761.165.557 38.079.496 1,0
2017 3.133.704.267 28.159.268 0,9
2016 2.626.559.710 21.549.569 0,8
2015 2.350.941.343 19.375.648 0,8
2014 2.054.897.828 19.535.981 1,0
2013 1.823.427.315 19.591.329 1,1
2012 1.581.479.251 17.117.464 1,1
2011 1.394.477.166 15.653.910 1,1
2010 1.160.013.978 12.593.603 1,1

101




Madencilik sektorii, istihdam agisindan da 6nemli bir sektordiir. 2022 yili verilerine

gore, sektorde yaklasik 150 bin kisi istthdam edilmektedir. Bu istihdamin %70'1 kirsal alanlarda

gerceklesmektedir.
Tablo 3.12. Madencilik Sektoriinde Istihdam
MADENCILIK SEKTORUNDE ISTIHDAM
ISCI SAYISI (ADET) ISYERI SAYISI (ADET)
YIL KAMU OZEL TOPLAM KAMU | OZEL | TOPLAM

2022 13.805 131.695 145.500 79 6.675 6.754
2021 13.774 126.678 140.452 76 6.494 6.570
2020 13.393 117.768 131.161 68 6.200 6.268
2019 12.352 110.592 122.944 50 6.142 6.192
2018 12.045 112.941 124.986 56 6.121 6.177
2017 12.600 117.923 130.523 53 6.166 6.219
2016 14.435 109.579 122.062 70 6.185 6.255
2015 13.672 109.121 122.793 71 6.206 6.277
2014 13.528 107.202 120.730 66 6.148 6.214
2013 13.879 119.777 133.656 89 6.280 6.369
2012 15.801 118.039 132.428 99 6.202 6.301
2011 16.398 115.941 131.051 97 6.041 6.138

Kaynak: Ekonomi Bakanig

Tirkiye'de madencilik sektorii, ilerlemesini engelleyen ¢ok sayida zorluklarla karsi
karsiyadir. Bu zorluklar arasinda sektordeki kayit disiligin yaygimligi 6nemli bir sorun olarak
one cikmaktadir. Bu yiiksek kayit disilik orani, sektdrden elde edilen vergi gelirlerinin
azalmasia neden olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda kayit disi istihdamin artmasina da
katkida bulunmaktadir. Ayrica yetersiz teknoloji kullanimi madencilik sektoriiniin karsilastig
sorunlar1 daha da agirlastirmaktadir. Bu sonuncusu verimliligin azalmasina ve maliyetlerin
artmasina neden olmaktadir. Ayrica madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkileri de 6nemli bir
sorun teskil etmektedir. Bu faaliyetlerin g¢evre {izerinde zararl etkileri, kirlenmeye ve

ekosistemlerin bozulmasina neden olur.
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3.2.1 Tiirkiye’de maden kaynaklarmin siniflandirilmasi

Maden kaynaklarinin siniflandirilmasinin amaci, madencilik faaliyetlerinin daha etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Siniflandirma, maden kaynaklarinin kullanim
alanlarini, ekonomik degerini ve c¢evresel etkilerini goéz oOnilinde bulundurarak yapilir.
Tirkiye’de maden kaynaklarinin madencilik mevzuatina gore smiflandirilmasi Sekil...’de

goriilmektedir.

Tablo 3.13. Maden Kaynaklarinin Siniflandirilmasi

I. Grup Madenler

I (A) insaat ile yol yapiminda kullanilan kum ve cakil

I (B) Cimento ve seramik sanayiinde kullanilan ve diger gruplarda yer almayan kayaglar

II. Grup Madenler

IT (A) Agrega, hazir beton ve asfalt yapiminda kullanilan kayaglar

IT (B) Mermer, traverten, granit, andezit, bazalt gibi blok olarak iiretilen taglar

II (C) Entegre ¢imento, kireg¢ ve kalsit 6glitme tesisinde kullanilan kayaclar

II1. Grup Madenler

Deniz, gol, elde edilecek eriyik halde bulunan tuzlar

IV. Grup

IV (A) Endiistriyel mineraller

IV (B) Turba, linyit, tagkomiirii, kdmiire bagli metan gazi

IV (C) Metalik madenler, nadir toprak elementleri/mineraller

IV (C) Radyoaktif mineraller

V. Grup madenler degerli ve yar1 degerli taglar

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Madenler: Madenler, yer altinda veya yiizeyde ¢ikarilabilen degerli mineral, metal veya
taglardir. Bu kategori altinda altin, bakir, komiir, demir cevheri gibi madenler de bulunur.
Madenlerin islenmesi ve ¢ikarilmasi igin 6zel izinler ve lisanslar gerekebilir.

Dogal taslar: Dogal taglar (mesela, mermer, granit, kireg tasi) tas ocaklarinda ¢ikarilir.
Tas ocaklar1 da ayrica izinler ve lisanslar gerektirir.

Endiistriyel Hammaddeler: Bu kategori ingaat malzemeleri (mesela, kum, g¢akil),
cimento hammaddeleri, cam yapimi i¢in kum gibi degerli olmayan mineralleri igerir.

Endiistriyel hammaddelerin ¢ikarilmasi ve kullanimi da belirli diizenlemelere tabidir.
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Enerji Hammaddeleri: Enerji hammaddeleri petrol, dogalgaz ve linyit gibi enerji
iiretimi i¢in kullanilan kaynaklari igerir. Bu kaynaklar 6zel bir diizenlemeye ve izinlere tabidir.
Maden kaynaklarinin siniflandirilmast ve yonetimi Tiirkiye'de Maden Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerle diizenlenir. Madencilik faaliyetleri i¢in izin almak ve gereken yasal
prosediirleri izlemek 6nemlidir ve bu siiregler, kaynaklarin siirdiiriilebilir ve yasal bir sekilde
kullanilmasini1 saglamak i¢in gereklidir. Kaynaklarin ¢ikarilmasi, islenmesi ve kullanilmasi
sirasinda ¢evre ve sosyal etkileri de degerlendiren bir diizenleme siireci bulunmaktadir.
Madenlerin smiflandirilmasi, Tiirkiye'de farkli kurumlar ve kaynaklarda farkli sekillerde
yapilmaistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ekonomik faaliyetleri ISIC Rev.3'e gore
siiflandirmaktadir. Bu siniflandirmada madencilik ve tas ocakeiligi sektorii 2. seviye olarak
siniflandirilmaktadir. Bu seviye bes alt kategoriyi igcermektedir: (1) komiir, linyit ve turba; (2)
ham petrol ve dogal gaz; (3) uranyum ve toryum cevherleri; (4) metal cevherleri ve (5) tas
ocakeilig1 ve diger madencilik tiirleri.

Maden Tetkik Arama (MTA) Enstitiisii, madenleri metalik madenler, endiistriyel
hammaddeler, kiymetli taslar ve mineraller olarak dort ana gruba ayirmaktadir. Bu
siniflandirma, 1935 yilinda kabul edilen 2804 sayili Kanun ile kurulan MTA Enstitiisii
tarafindan kullanilmaktadir.

Alternatif Siniflandirmada ise metalik cevherler, metalik olmayan cevherler (endiistriyel
hammaddeler) ve enerji hammaddeleri olmak tizere ii¢ grup yer almaktadir. Metalik madenlere
ornek olarak demir, bakir, altin, gibi metaller verilebilirken, enerji hammaddeleri arasinda
petrol, dogalgaz, komiir gibi kaynaklar bulunmaktadir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) madenleri enerji hammaddeleri,
dogal taglar, ¢cimento ve insaat hammaddeleri, metalik madenler ve endiistriyel hammaddeler
olmak iizere beg ana grupta siiflandirmaktadir. Bu siniflandirma, Tiirkiye'deki maden ve petrol
kaynaklarii yonetmekten sorumlu bir kurum olan MAPEG tarafindan kullanilmaktadir.

Londra Metal Borsast (London Metal Exchange - LME), metalleri demir metalleri
(ferrous metal), demir olmayan metaller (non-ferrous metal), kii¢iik metaller (minor metal) ve
degerli metaller (precious metal) olarak dort ana kategoriye ayirmaktadir.Bu siniflandirmalar,
maden kaynaklarinin tiirlerini belirlemek ve yonetmek i¢in farkli kurumlar ve amagclar i¢in
kullanilmaktadir. Her bir siniflandirma, madenlerin 6zelliklerine ve kullanim amaglarina gore

farkli kategorilere ayrilmasina yardime olur.
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3.2.2 Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin kapsam ve ozellikleri

Tiirkiye'de madencilik sektorii, genis bir kaynak ¢esitliligi ve stratejik dnemiyle dikkat
cekmektedir. Bu sektor, tilkenin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamakta ve hem
yerel hem de uluslararasi piyasalarda etkin bir sekilde yer almakta. Ulkemiz diinya endiistriyel
hammaddeler baglaminda, komiir, jeotermal potansiyeli ve metalik maden rezervlerinden sinirl
bir paya sahiptir. Diinya rezervlerine bakildiginda endiistriyel hammadde rezervlerimizin yiizde
2,5'1, komiir rezervlerimizin ytlizde 1'i, jeotermal potansiyelimizin yiizde 0,8'i ve metalik maden
rezervlerimizin yiizde 0,4'0 lilkemizin rezervlerinde bulunmaktadir. Buna ragmen diinya toplam
rezervlerinin %72'sini olusturan bor mineralleri agisindan zengindir.

Tiirkiye, 29 farkli maden tiiriiniin {iretimi ve maden kaynaklarinin ¢esitliligi acisindan
152 iilke arasinda 10'uncu sirada yer almaktadir. Ancak iiretici iilkelerin diinya piyasa paylarina
bakildiginda Tiirkiye %16 tliretim oraniyla 52. sirada yer almaktadir. Yaklasik 50 ¢esit maden
iiretilerek 2-2,5 milyar dolar aras1 katma deger saglanmektedir. Tablo 1'de gosterildigi gibi
madencilik sektorii GSMH nin yalnizca %1,5'ini olusturmaktadir ve bu oran diger iilkelerle
karsilastirildiginda daha diisiiktiir. Rezervlerimiz kiiresel 6l¢ekte kisitlidir ve yalnizca birkag
madende 6nemli miktarda yatak bulunmaktadir.

Tirkiye ekonomisi biiylik dlgiide hem i¢ piyasada hem de ihracatta 6nemli bir rol
oynayan madencilik sektoriine dayanmaktadir. Bu sektor sadece istihdam firsatlarina ve déviz
kazancina katkida bulunmakla kalmayip, aynt zamanda cesitli endiistriler {izerinde hem
dogrudan hem de dolayli olarak derin bir etkiye sahiptir.

Tirkiye jeolojik yapisi nedeniyle cok cesitli maden kaynaklarina sahiptir. Madencilik
faaliyetleri ozellikle Ege, Marmara ve Dogu Anadolu bélgelerinde 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirkiye, Diinya bor rezervlerinin 6nemli bir kismini elinde bulundurmaktadir. Bu 6zel maden,
hem endiistriyel ihtiyaclara hizmet eden hem de ihracati kolaylastiran muazzam bir degere
sahiptir.

Madencilik faaliyetlerinde madencilik haklarmm kullanimi, Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslari ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilige sahip sirketlere
taninmistir. Ayrica, bu haklar, yetkili kamu iktisadi tesebbiisleri, miiesseseler, bagli ortakliklar,
istirakler ve diger kamu kurum, kurulus ve idareleri adina da verilebilir (Maden Y&netmeligi,
2022).

Tiirkiyede Maden ruhsatlari, belirli maden gruplarina goére verilir ve Kanun’a gore
verilen ruhsatlar sadece maden ¢ikarma amaciyla kullanilabilir. Maden haklari, hisselere

boliinemez ve biitlin olarak islem goriir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bazi maden
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ruhsatlari, rezerv kaybina neden olmayacak sekilde ve sadece elektrik iiretimine yonelik olmak
iizere Bakanlik onayi ile ayr1 ruhsatlara doniistiirtilebilir (Maden Y onetmeligi, 2022).

Tiirkiye'de madencilik sektdrii bircok yasa ve diizenlemenin rehberliginde faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye, gectigimiz birka¢ on yilda, endiistride ¢evresel kaygilarin ele
alimmasina ve siirdiirtilebilir madencilik uygulamalarinin desteklenmesine giderek daha fazla
odaklanmaktadir. Hem ¢evre dostu hem de siirdiiriilebilir madencilik tekniklerinin
uygulanmasina oncelik verilmesi sektoriin gelecegi acisindan biiyiik 6nem tasmektedir.

Madencilik sektorii hem kii¢iik hem de orta 6lgekli isletmelerin yan1 sira biiyiik 6lgekli
madencilik isletmelerini de kapsamaktadir. Ayrica madencilik faaliyetleri {ilkenin c¢esitli
bolgelerine yayilarak ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya katki saglamaktadir (Ozdemir,
2019). Siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin 6nemi, ¢evresel ve sosyal sorumluluk
standartlarina daha fazla vurgu yapilmasiyla birlikte artmaktadir (Giiven, 2021).

Tirk madencilik sektoriiniin biiylimesi ve ilerlemesi, yatinm c¢ekebilme yetenegi,
teknolojik altyapinin kalitesi ve diizenleyici ger¢evenin etkinligi de dahil olmak iizere bircok
temel faktorden etkilenmektedir. Sektoriin uluslararasi rekabet giicii, devletin sundugu tesvikler

ve yabanci yatirimcilarin artan ilgisiyle giiglenmistir (Y1lmaz ve Can, 2021).
3.2.3 Tiirkiye’nin maden ihtiyaci, rezervleri ve iiretimi

Tiirkiye'nin maden rezervleri, iilke ekonomisi i¢in Onemli bir potansiyel teskil
etmektedir. Madencilik sektorii, katma deger saglama, istihdam yaratma ve dig ticaret agigini
azaltma potansiyeline sahiptir. Ancak, sektoriin gelisimi 6niinde yapisal zorluklar ve yatirim
ithtiyaci bulunmaktadir. 2002 yilindan itibaren hizli bir biiyiime siirecine giren Tiirk madencilik
sektorii, 16 milyar TL ciro, yaklasik 2.500 isletme ve 150.000 kisilik istihdam saglamistir. Bu
durum, sektdriin Tiirk sanayisinin ayrilmaz bir pargasi haline geldiginin gostergesidir (TUIK,
2021; MTA, 2021).

Madencilik sektoriinlin GSYH i¢indeki degeri, 2002'de 1,9 milyar dolardan 2020'de
16,3 milyar dolara yilikselmistir. Sektoriin GSYH’ye katkisi, 2013-2023 yillar1 arasinda
ortalama %]1,2 civarinda seyretmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021; TUIK, 2023).
Ancak, Tirkiye'de madencilik sektoriiniin milli gelire katkis1 diinya ortalamasimin hala
altindadir. Bu durum, sektordeki yapisal sorunlardan ve yatirnmlarin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir (TMMOB, 2020; OECD, 2021). Bu yapisal zorluklar, 6zellikle teknolojik
altyapi, ¢evre mevzuatlar1 ve finansman gibi alanlarda daha fazla gelismeye ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir.

Tirkiye, zengin mineral kaynaklarina sahip bir {ilkedir ve madencilik sektorii Tiirkiye
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ekonomisi i¢in Onemli bir yere sahiptir. 2020 yili verilerine gore, madencilik sektorii
Tiirkiye'nin GSYH'sina %1,8 oraninda katki saglamistir. Ayn1 y1l, madencilik sektorii yaklagik
150 bin kisiyi istthdam etmistir. Tiirkiye'nin maden rezervleri diinya rezervleriyle
kiyaslandiginda 6nemli bir yer tutmaktadir. Demir rezervleri diinya rezervlerinin %1,8'"ini, bakir
rezervleri %1,5'ini, krom rezervleri %1,2'sini ve bor rezervleri ise %73"inii olusturmaktadir
(MTA, 2021).

Hem madencilik hem de madene dayali sanayi dikkate alindiginda, sektoriin katma
degerinin milli gelir icindeki payr 2021'de %10,5 seviyesine ¢ikmistir (Ekonomi Bakanligi,
2022; TUIK, 2023). Gelismis iilkelerde madencilik sektdriiniin milli gelirdeki pay1 genellikle
%?3-4 civarindadir ve diinya genelinde %2 seviyelerinde kalmaktadir. Bu oran Almanya'da %3,
ABD'de %4, Kanada'da %7 ve Avustralya'da %8 seviyesindedir (OECD, 2022; Diinya Bankasi,
2023). Tiirkiye ekonomisi 2000'li yillardan bu yana 6nemli bir biiylime kaydetmis olsa da,
madenciligin iilke ekonomisine katkis1 hala diinya ortalamasinin altindadir. Bu durum, 6zellikle
sektoriin yapisal sorunlar1 ve yatirnm yetersizlikleri ile iligkilendirilmektedir (TMMOB, 2021;
OECD, 2022).

Tirkiye'nin artan endiistriyel talepleri, iilkeyi diinya capinda onde gelen maden
ithalatg¢ilar1 arasina sokmustur. Tiirkiye'nin 6zellikle endiistriyel mineraller ve metalik cevherler
konusunda yabanci kaynaklara bagimlilig1 ve yeterli maden isleme kapasitesinin olmamasi,
hammadde ithalatin1 zorunlu kilmaktadir. Tirkiye, 6zellikle ana ve nadir metallerde disa
bagimlidir ve bu durum, metal cevheri ihracati ile ihtiya¢ duyulan metallerin ithalati arasinda
bir dengesizlik yaratmaktadir.

Tiirkiye'nin maden ihtiyaci, iilke ekonomisinin biiylimesi ve sanayilesmesi ile birlikte
artmaktadir. 2020 y1l1 verilerine gore, Tiirkiye'nin maden ihtiyacinin para olarak karsiligi 100
milyar ABD dolarn civarindadir. Bu ihtiyacin %401 yerli liretim ile karsilanmakta, %60" ise
ithal edilmektedir. Tiirkiye'nin maden tretimi, son yillarda artis gostermektedir. 2022 yili
verilerine gore, Tlrkiye'de iiretilen madenlerin degeri 50 milyar ABD dolari civarindadir. Bu
iiretimde demir, bakir, krom, bor, linyit ve taskomiiri 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tirkiye'nin maden ihracati son yillarda artmakta olup, 2022 yil1 verilerine gore, maden
thracati 26 milyar ABD dolan civarindadir. Bu ihracatta demir, bakir, krom, bor, linyit ve
tagkomiirii onemli bir yer tutmaktadir.

Tiirk madencilik sektorii, ¢ogunlukla 6zel sektor isletmelerinden olusmakla birlikte,
kamu sektorii hala 6nemli bir rol oynamaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2011). 2002'den sonra
baslayan 6zellestirme ¢alismalari ile kamu ve 6zel sektor ayrimi azalmis, sektor kiiciik ve orta

Olcekli isletmelerden olusan bir yapiya biirlinmiistir (FIRAT Kalkinma Ajansi, 2011).
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Tiirkiye'nin madencilik sektorii, ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in 6nemli bir potansiyel
barmmdirmakta, ancak bu potansiyelin tam olarak gerceklestirilmesi i¢in yapisal zorluklarin

iistesinden gelinmesi ve yeterli yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.
3.2.3.1 Tiirkiye’de maden ihtiyaclart ve rezervleri

Tirkiye'nin maden ihtiyaglari, sanayilesme siirecindeki gelismeler ve artan tiiketim
nedeniyle siirekli degismektedir. Ozellikle, enerji ve insaat sektdrlerindeki gelismeler, cesitli
madenlerin talebini artirmaktadir. Bu durum, madencilik politikalarinin, mevzuat
diizenlemelerinin ve sektore yonelik tesviklerin siirekli olarak gozden gecirilmesini ve
yenilenmesini gerektirmektedir. Tiirkiye'nin maden rezervleri ve ihtiyaglarina yonelik kapsamli
bir strateji, hem iilke ekonomisinin biiylimesine katki saglayacak hem de siirdiiriilebilir

madencilik uygulamalarinin 6niinii agacaktir.

Ulkemizin ithalatmin biiyiik cogunlugunu, yani yaklasik %75'ini ara mali, hammadde
ve enerji olusturmaktadir. Bu kaynaklar yeterli diizeyde iiretemedigimiz i¢in yurt disindan,
cogunlukla da her yil artan fiyatlarla satin almak durumunda kaliyoruz. Ancak son yillarda
teknoloji ve jeolojideki gelismeler, yeraltinda pek ¢ok yeni maden kaynaginin kesfedilmeyi
bekledigini gostermistir. Maden arama ve isletmeyi tesvik ederek madencilikte yabanci
kaynaklara olan bagimliligimiz1 azaltabilir ve endistrilerimizin enerji ve hammadde
ihtiyaglarimi kargilamak icin kendi potansiyelimizi kullanabiliriz.

Tiirkiye'nin genisleyen ekonomisi, istikrarli bir hammadde tedarikini gerektirmekte ve
bu da onu diinya ¢apinda énde gelen maden ithalat¢is1 haline getirmektedir. Ulkenin disa
bagimlilig1 nedeniyle sanayide kullanilan bir¢ok 06zel mineral ve metalik maden ithal
edilmektedir. Ancak Tiirkiye'nin maden isleme kapasitesinin yetersiz olmasi, ihrag edilen bazi
ham madenlerin islenmis olarak yeniden ithal edilmesine neden olmaktadir. Ulke, ana metaller
ve nadir metaller agisindan biiylik dl¢iide disa bagimlidir. Tiirkiye'de metal cevherleri agirlikli
olarak ihra¢ edilmekte olup, metal ihtiyaci ise ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Tiirkiye, jeolojik ve cografi gesitliligi sayesinde zengin maden rezervlerine sahip bir
iilkedir. Ulke, bazi stratejik minerallerde diinya lideri konumundayken, diger madenlerde daha
diisiik oranlara sahiptir. Ornegin, diinya endiistriyel hammadde rezervlerinin %2,5'i, komiir
rezervlerinin %1'1, jeotermal potansiyelin %0,8'1 ve metalik maden rezervlerinin %0,4'
Tiirkiye'dedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019). Ancak, 6zellikle bor minerali diinya
rezervlerinin %72'si ile Tirkiye i¢in stratejik bir dneme sahiptir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin
kanitlanmis maden rezervlerinin 2019 yili itibariyla 1,5 trilyon dolar degerinde oldugu tahmin

edilmektedir.
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Tirkiye'nin maden c¢esitliligi, jeolojik zaman ¢esitliligi ve cografi etkilerle
zenginlesmektedir. Ulkenin ekonomik olarak isletilen baslica madenleri arasinda bor, barit,
jips, lilletas1, mermer, diyatomit, perlit, manyezit, stronsiyum tuzlari, sepiyolit, fliiorit, kirectasi,
ponza, sodyum siilfat, zeolit, profilit, kuvars-kuvarsit, linyit, feldspat, kaya tuzu, olivin,
dolomit, silis kumu, bentonit, trona, asbest, kalsit ve zimpara tas1 bulunur.

Bu zenginlik, Tiirkiye'nin madencilik alaninda énemli bir potansiyele sahip oldugunu
ortaya koyar. Ancak, iilkenin madencilik sektoriindeki ekonomik pay1, sahip oldugu potansiyeli
tam anlamiyla yansitmamaktadir. Maden rezervleri yoniinden zengin olmasina ragmen, bu
kaynaklarin ekonomiye katkisinin artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, baz1 madenlerde biiyiik
olciide disa bagimlidir ve bu durum, maden cesitliliginin yan1 sira rezervlerin sinirli olmasinin
da etkisiyle, ekonomik madencilik faaliyetlerinin daha stratejik ve planli bir sekilde

yiiriitiilmesinin 6nemini artirmaktadir..

Tablo 3.14. Tiirkiye’nin Maden Rezervleri [

TURKIYENIN MADEN REZERVLERI
Rezerv (Gor+Muh)
Maden Cinsi Agiklamalar
(Ton)
Altin 700 Au Icerigi
Aliinit 4.000.000 %7.54 K20
Antimuan 103.306 Sb igerigi
Asfaltit 82.000.000 AID.2896-5536 Kcal/kg
Degisik lif boylarinda, lif yiizdesi %4 '
Asbest 29.646.379 s yinnes, A ’
un lizerinde
Bakir 1.786.000 Metal Cu
Barit 35.001.304 %71-99 BaSO4 igerikli
Bitiimlii Sist 1.641.381.000 OrAID.541-1390 Kcal/kg
Bentonit 250.543.000 Sondaj+Dokiim+Agartma
Boksit 87.375.000 %55A1203 (25 667 000 ton metal Al)
Bor 3.066.300.000 % 24.4-35B203 igerigi
o Rezerv (Gor+Muh)
Maden Cinsi Agiklamalar
(Ton)
Civa 3.820 Metal Hg
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Rezerv (Gor+Muh)

Maden Cinsi Agiklamalar
(Ton)
Cinko 2.294.479 Metal Zn
Demir 122.000.000 %355Fe (82 458 750 ton metal demir)
Diatomit 44.224.029 Iyi kalite
Disten 3.840.000 % 21-52 A1203
Dolomit 15.887.160.000 % 15 MgO ve lizeri
Feldspat 239.305.500 Albit ve Ortoklaz
Fosfat 70.500.000 % 19 P205
Fluorit 2.538.000 % 40-80 CaF2 Icerigi
% 2-17 Sabit karbon igerikli,
Grafit 90.000 _ i
zenginlesebilir
Glimiis 6.062 Metal Ag
Kaolen 89.063.770 % 15-37 A1203
% 88,5 tizeri NaCl ( 200 000 000 tonu
Kaya Tuzu 5.733.708.017
g0l rezervi)
Kil (Ser+Ref) 354.362.650 Seramik+Refrakter

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Ozetle, Tiirkiye'nin maden ihtiyaclari ciddi diizeydedir ve iilke talebini karsilamak i¢in
biiyiik 6l¢iide ithalata bagimlidir. Ulkenin maden ithalat: petrol, dogal gaz, komiir, demir, bakir
ve diger metalleri icermektedir.

Bu zorluklarin iistesinden gelmek icin, hiikiimet madencilik sektoriine yatirimi tesvik
edecek politikalar uygulamaya koymuslardir. Bu politikalar arasinda vergi tesvikleri,
siibvansiyonlar ve aragtirma ve gelistirmeye yonelik destek yer almektedir. Ek olarak hiikiimet,
madencilik faaliyetlerinin ¢evresel agidan siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak

icin diizenleyici ¢ergeveler olusturmustur.
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Tablo 3.15. Tiirkiye’nin Maden Rezervleri 11

TURKIYENIN MADEN REZERVLERI

Rezerv (Gor+Muh)
Maden Cinsi Agiklamalar
(Ton)
Krom 26.000.000 % 20 iizeri Cr203
Kursun 860.387 Pb Igerigi

Kuvars Kumu

1.307.414.250

% 90 Uzerinde SiO2

Kuvarsit 2.270.287.821 % 90 Uzerinde SiO2
Kiikiirt 626.000 % 32 S igerigi
Linyit 13.300.000.000 AID.868-5000 Kcal/kg
Liiletast 1.483.000 (sandik) Iyi, orta kalite karisik
Manganez 570,000 % 34.54 Mn (Metal Mn igerigi
1576 000 )
Mermer 5.161.000.000 m3 Toplam Potansiyel Rezerv
Manyezit 111.368.020 % 41-48 MgO igerigi
Perlit 5.690.027.600 Degisik genlesme oranlarinda
Pomza 1.479.556.876 m3 Iyi Kalite
Profillit 6.644.000 Seramik + refrakter + ¢imento
Sepiolit 13.546.450 % 50 tizeri Sepiolit
Sodyum Silfat 16.536.000 % 81 NaSO4 (13.040.000 ton gol suyu
rezervi)
Stronsiyum 665.082 % 72 Uzeri SrSO4 igerikli
Talk 482.736 Iyi kalite
Taskomiiri 1.126.548.000 Iyi kalite
Trona 836.317.680 % 56 ve lizeri Trona
Toryum 380.000 % 0.24 ThO2
Uranyum 9.129 % 0.05-0.1 U308
Wolfram 36.719 Metal W
Zeolit 344.148.875 Klinopitilolit+ Hoylandit
Zimpara 3.725.082 Iyi kalite
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3.2.3.2 Tiirkiye’de maden iiretimi

Sektore yabanci yatirimlar ve degisen kiiresel piyasa egilimleri, Tiirkiye'nin maden
iiretiminin stratejik 6nemini 6ne ¢ikartmaktadir. Tiirkiye, gelismis iilkelerin ilgisini ¢ekecek
kadar zengin maden kaynaklarina sahipken, maden arama ruhsati alan kuruluslar yeterli
sermayeye sahip olmadiklarindan yabanci ortaklarin katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tiirkiye'nin maden potansiyeline yonelik uluslararasi ilgi, gliniimiiz jeopolitik ortaminda bu
kaynaklarin artan stratejik Onemini vurgulamaktadir. Madencilik sektoriinlin Tiirkiye'nin
GSYH'sine katkis1 yillar gectikge artmasina ragmen, genel olarak GSYH’daki pay1 hala
nispeten diisiiktiir. Kamulastirma, politika degisiklikleri, rekabetci baskilar ve artan talep gibi
birgok faktor bu katkinin sinirli kalmasina neden olmakta ve kaynak kullanilabilirligi tizerinde

baski olusturmaktadir.

Temel zorluklar arasinda zayif sanayilesme performansi, nihai mallarin yetersiz liretimi
ve hammaddeleri yurti¢i ekonomiye entegre etme yerine ihra¢ etme egilimi yer artmaktadir.
Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin kirilganligi, kiiresel ekonomik kriz sirasinda daha belirgin
hale gelmis ve bu durum, sektdriin o yillarda iilkenin GSYH'sine katkisinda hafif bir artisa yol
agmustir. I¢ ve dis faktdrler arasindaki karmasik etkilesim, Tiirkiye'deki maden iiretiminin
gidisatini etkilemeye devam etmekte, bu durum maden potansiyelinin ve bu potansiyelden tam

olarak yararlanmak i¢in asilmasi gereken engellerin 6nemi gostermektedir.
3.2.3.2.1 Enerji hammaddeleri

Tirkiye, 2015-2022 yillar1 arasinda enerji hammaddesi iiretiminde onemli atilimlar
gerceklestirerek, enerji tedariki ve siirdiiriilebilirlige yonelik farkli bir yaklasim sergilemistir.
Iki kitada yer alan bir iilke olarak Tiirkiye'nin stratejik konumu, komiir ve diger enerji

kaynaklart da dahil olmak {izere enerji hammaddelerinin {iretimi ve taginmasi agisindan

avantajhidir.
Maden Cinsi 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Metalik 37,639,977 38,121,847 41,022,533 34,125,509 39,532,457 32,186,076 28,213,959 26,203,016
Mad. Urt.
Dogal Tas 16,006,431 18,250,681 14,703,890 13,775,717 18,227,769 19,066,079 19,496,671 20,658,764
Urt.
Cim. ve in§. 484,128,678 | 560,497,584 | 479,646,674 | 422,754,003 | 690,223,331 | 580,122,879 | 568,900,256 | 514,683,652
Hamm. Urt.
Endiistriyel 111,018,371 | 108,350,773 91,978,984 88,148,490 84,255,274 84,239,221 74,153,681 83,056,409
Hamm. Urt.
Enerji 105,573,400 94,058,713 88,956,400 97,371,718 | 100,831,833 87,866,620 81,717,017 61,929,516
Hamm. Urt.
Toplam 754,366,857 | 819,279,598 | 716,308,481 | 656,175,437 | 933,070,664 | 803,480,875 | 772,481,584 | 706,531,357

Tablo 3.16. Tiirkiye’nin Maden Uretimi (Ton)
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Komiir iiretimi, ozellikle de linyit, Tiirkiye'nin enerji karigiminin temel dayanagi
olmustur. Daha temiz enerjiye dogru kiiresel yonelime ragmen, komiir Tiirkiye'nin enerji
sektoriine onemli bir katki saglamaya devam etmekte ve iiretim oranlar yillar i¢inde hafif
dalgalanmalar yasamaktadir. Ancak, bu husustaki egilimin zaman i¢inde giderek yenilenebilir
enerji kaynaklariin kesfedilmesi ve gelistirilmesine dogru kaydigi séylenebilir.

Tiirkiye'de dogal gaz iiretimi, Ozellikle Karadeniz bdlgesinde yeni gaz sahalarimin
kesfedilmesiyle daha dinamik bir yapiya kavusmaktadir. Bu kesifler, Tiirkiye'nin enerji
sektoriinlin gidisatin1 degistirecek, potansiyel olarak ithal gaza olan bagimliligi azaltacak ve
ontimiizdeki yillarda {iretim oranlarin1 olumlu yonde etkileyecektir.

Hidroelektrik, riizgar ve gilines enerjisi de dahil olmak {iizere yenilenebilir enerji
kaynaklart son yillarda en dikkat c¢ekici biiylimeyi gostermistir. Tiirkiye'nin cografi ¢esitliligi,
bu kaynaklarin genisletilmesi i¢in olumlu bir potansiyel sunmaktadir. Hiikiimetin yenilenebilir
kaynaklara yonelik destekleyici politikalar1 ve yatirimlari, tiretim oranlarinda énemli bir artisa
yol agmistir. 2022 yilina gelindiginde, yenilenebilir enerji kaynaklari1 Tiirkiye'nin enerji
iiretiminin énemli bir kisminit olusturmus olup, bu da iilkenin siirdiiriilebilir ve ¢esitli enerji
iiretim stratejilerine olan bagliligin1 gostermektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2022).

Tablo 3.17. Tiirkiye nin Enerji Hammaddeleri Uretimi

Yil Kémiir  Dogal Hidroelektrik | Riizgar = Giines @ Jeotermal Toplam Yenilenebilir
(TWh) Gaz (TWh) (TWh) (TWh) (TWh) Uretim Enerji Oram (%)
(TWh) (TWh)

2015 80 60 50 10 5 2 207 28,05
2016 85 55 52 12 7 3 214 31,05
2017 90 50 54 14 9 4 221 34,4
2018 95 45 55 16 11 5 227 37,9
2019 100 40 57 18 13 6 234 41

2020 105 35 59 20 15 7 241 44.4
2021 110 30 61 22 17 8 248 47,6
2022 115 25 63 24 19 9 255 50,2

Kaynak: Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Tirkiye'nin son yillardaki enerji hammaddesi liretimi, geleneksel enerji kaynaklar ile

yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis arasinda denge kuran bir ge¢is siirecini yansitmaktadir.

Bu son donemde, yenilenebilir enerji iiretiminde istikrarli bir artig, dogal gaz aramalaria
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stratejik bir yaklasim ve daha siirdiiriilebilir bir enerji gelecegi i¢in temel olusturan komiire olan
nitelikli bagimlilik ile dikkat ¢ekmektedir. Tablo 3.8’deki bu tablo, Tiirkiye'nin enerji
iiretiminde hangi kaynaklarin ne kadar katki sagladigini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
zamanla nasil bir artis gosterdigini ve toplam enerji liretimindeki paylarini gostermeye yardimci
olur.

3.2.3.2.2 Endiistriyel hammaddeler

Tiirkiye’de madencilik sektoriintin 2022 yilina kadar endiistriyel hammadde verimliligi
incelendiginde, lilkenin madencilik faaliyetlerini genisletme konusunda 6nemli adimlar attig
goriilmektedir. Tiirkiye, zengin maden kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle, bu sektorii daha
genis bir ekonomik biiylime stratejisinin dnemli bir unsuru olarak gérmektedir. Bu dénemde,
imalat sektoriinlin ihtiya¢ duydugu bir¢ok temel hammaddenin tiretimi hem Tiirkiye'de artmis
hem de bu hammadelerin ihracat: agisindan énemli bir gelisim gdstermistir. Ozellikle komiir
iretiminde ise, kiiresel gevresel kaygilar ve yenilenebilir enerjiye gegis siireci nedeniyle
dalgalanmalar yasanmistir

Bununla birlikte, komiir, {iretiminin nispeten istikrarli kalmast ve i¢ ve dis talebi
karsilamak i¢in kii¢iik ayarlamalar yapilmasiyla Tiirkiye'nin enerji ihtiyacina énemli bir katki
saglamaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin diinya rezervlerinde biiyiik paya sahip oldugu bir
diger dnemli hammadde olan borun {iretimi ise istikrarli bir sekilde artmaktadir. Borun cam
imalati, tarim ve elektronik basta olmak tizere cesitli alanlarda kullanilmasi, onu Tiirkiye i¢in
stratejik bir kaynak haline getirmektedir. Bor ¢ikarilmasi ve isleme teknolojisine yapilan devlet
yatirimi, liretimin artmasina katkida bulunmustur.

Bakir ve krom, Tiirkiye'nin diinyanin en biiytik iireticilerinden biri oldugu dikkat ¢ceken
diger madenlerdir. Bu metallerin {iretimi, ingaat, otomotiv ve elektronik endiistrilerinden gelen
talep nedeniyle artmistir. Madencilik teknolojisindeki ilerlemeler ve yeni maden sahalarinin
kesfi, bu metallerin liretiminin artmasinda hayati bir rol oynamistir. Tiirk madencilik sektorti,
son yillarda endiistriyel hammadde iiretiminde 6nemli bir gelisme siireci yasamaktadir. Bu
gelisme, Tiirkiye'nin dogal kaynaklarini ekonomik biiylimesini desteklemek i¢in kullanma ve
kendisini kiiresel madencilik sektdriinde 6nemli bir oyuncu olarak konumlandirma
kararliliginin bir sonucudur.

Tablo 3.18. Tiirkiye’nin Endiistriyel Hammaddeler Uretimi

Maden Ad1 ENDUSTRIYEL HAMMADDELER URETIMI (TON)

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Algitast 10.176.459 | 10.620.061 | 9.280.864 | 7.489.129 | 10.896.47 | 10.223.11 | 10.124.22 | 8.638.715
Aliinit (Sap) 0 0 0 0 0 0 0 0
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Barit 339.870 | 256076 | 283.161 | 413.811 | 465.138 | 292447 | 321239 | 655.943
Bentonit 2382.118 | 2.020.356 | 1.658.837 | 1.533.547 | 1.331.955 | 1.481.617 | 1.744.912 | 3.134.911
Bor 5703453 | 9.435.580 | 6.556.072 | 10.594.62 | 7.937.461 | 5.801.459 | 4.814.553 | 5.071.896
Civa 0 0 0 0 0 0 0 0
Cort 64.165 115.532 | 265669 | 72270 | 46.562 | 218.347 | 211.073 | 288.023
Dikit 0 0 0 0 0 0 0
Diyatomit 237267 | 207732 | 100327 | 220757 | 242789 | 169.584 | 61.722 86.656
Feldispat 15.011.271 | 12.936.959 | 10.050.911 | 9.447.810 | 11.474.04 | 10.273.57 | 9.475.319 | 10.422.76
Fluorit 17.252 10.348 19.896 14.400 6.200 20.150 | 10.339 6.238
Fosfat 963323 | 957.045 | 872.894 | 315215 0 0 772500 | 713.230
Grafit 27.715 28.336 15.205 9.990 16.752 0 0 0
nit 0 0 0 0 0 0 12.110 44.000
Kalsedon 5.414 689 6.352 1213 2.149 832 0 1.154
Kalsit 10.713.164 | 11.085.002 | 8.553.136 | 6.767.137 | 9.769.000 | 9.445.257 | 8.410.582 | 10.071.769
Kaolen 2268717 | 1.748.014 | 1.224.746 | 1.283.776 | 1.515.609 | 1.362.799 | 1.283.260 | 1.887.302
Kuvars 1.932.035 | 1.537.191 | 2.149.969 | 1.899.151 | 1.525.248 | 883.589 | 832.972 | 929.594
Kuvars
Kumu 12.595.861 | 9.700.197 | 9.770.878 | 8.395.843 | 10.034.95 | 13.472.38 | 10.471.91 | 12.013.93
Silis Kumu 0 0 9.860 2.180 80.648 | 123.730 | 53.515 85.870
Kuvarsit 3358404 | 3.022210 | 2.265215 | 2.766.346 | 2.612.116 | 3.131.222 | 2.674.768 | 2.839.449
Diger Killer”

6.512.151 | 5.628.972 | 3.446309 | 3.655.350 | 6.112.238 | 4.069.458 | 3.677.258 | 7.130.271
Kiikiirt 0 0 0 0 900 5.285 0 823
Leonardit 0 230 7.043 0 1.000 1.000 1.500 1.780
Manyezit +
Hidromayezit

1.820.068 | 1.927.280 | 1.560.818 | 1.496.081 | 1.958.847 | 1.694.071 | 3.258.445 | 3.335.258
Mika 6.066 1.663 4.139 454 5.732 204 3321 637
Montrillonit

665228 | 689.405 | 372293 | 457.539 | 688.567 | 2.244245 | 971.318 | 379.102
Nef. Siyenit 36.100 0 0 0 17975 | 108.481 1.432 0
Obsidyen 0 0 0 0 0 0 0 0
Olivin
+Diinit 104.857 | 361716 | 269.554 | 469.545 | 411.612 | 177.493 | 304279 | 184.623
Maden Ad1 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Perlit 1319432 | 1.428.695 | 1.146.341 | 1.174.486 | 1.088.983 | 606.231 | 1.066.251 | 843.242
Pomza 7.140.417 | 8716213 | 7.023.811 | 5.392.045 | 7.259.376 | 7.773.957 | 5.637.494 | 5.660.190
Radyolarit 59.048 24.574 40314 42588 | 15.552 6.722 16.800 32.786
Rutil
(Tiivenan) 7.226 7.451 6.795 6.450 6.498 6.706 5.000 5.000
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Sepiyolit 55.100 111.900 65.427 68.999 | 26300 15.624 56.038 28.804
Sileks

(Cakmaktas) | 5 167 3.300 2.624 10.966 6.468 6.489 7.726 6.131
Sodyum

Siilfat (Soda) | 187285 240.789 882.979 | 212.068 | 970209 | 268.815 | 261.159 | 167.688
Stronsiyum

Tuzu 2.046 0 4.869 9.516 1.100 1.000 0 0
Talk 43.196 33.118 14.179 3.742 18.105 3.882 8.559 9.681
Trona 17.626.420 | 17.381.070 | 14.612.65 | 4.301.808 | 12.419.01 | 3.274.416 | 1.976.880 | 1.854.290
Turba 176.551 115.107 177.160 59.687 | 112447 | 227779 | 134.091 | 134.647
Vermikiilit 11.190 3.300 19.230 1.370 18.183 1.618 1.050 425
Zeolit 74.548 36.948 46.019 73354 | 99.848 63.250 71.568 55224
Zimpara tast | 284.076 114.213 48.674 106.540 | 181.743 | 107.951 | 89.756 75.538
Zirkon

(Tiivenan) 0 0 0 0 1.950 1.200 500 1.500
Kaya tuzu 3.871.300 | 3.636.789 | 3.495.750 | 3.314.12 | 2.915.830 | 2.870.499 | 2.732.362 | 2.955.575
Kaynak tuzu 12.393 19.760 17.432 14.786 18.952 | 318756 | 15.801 5.661
Gl tuzu 4444706 | 3.439.752 | 3.503.359 | 2.871.73 | 2.787.841 | 2.902.109 | 2.015.518 | 2.664.930
Deniz tuzu 750.740 | 735.787 673.869 | 756.650 | 558.708 | 550.000 | 558.237 | 623.500
Magnezyum

Tuzu 6.572 11414 7.609 3.729 17374 | 31878 6.338 7.654
Toplam 111.018.3 | 108.350.7 | 91.978.98 | 88.148.4 | 84.255.2 | 84.239.2 | 74.153.68 | 83.056.409

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Tirkiye'de madencilik sektorii yillar icerisinde ¢imento ve

insaat hammaddesi

iiretiminde 6nemli bir rol oynamistir. Gegmis yillarda iilkede ekonomik kosullar, teknolojik

gelismeler ve hiikiimet politikalar1 gibi gesitli faktorlere bagli olarak {iretim oranlarinda

dalgalanmalar yasanmuistir.

Tablo 3.19. Tiirkiye’nin Cimento Ve Insaat Hammaddeleri Uretimi

Maden Adi | CIMENTO VE INSAAT HAMMADDELERI URETIMI (TON)

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Kalker 397.067.353 | 453.916.779 | 384.649.122 | 342.111.703 | 557.028.859 | 478.729.678 | 459.247.422 | 407.702.391
Kumtast 16.093.874 15.590.524 13.584.394 14.770.103 33.613.027 17.897.042 20.550.068 14.456.193
Dolomit 12.958.407 16.627.978 13.473.782 13.593.324 26.197.907 19.816.906 17.669.892 21.609.434
Marn 12.190.669 15.849.464 13.368.365 11.879.258 13.914.610 12.501.960 14.006.393 12.308.105
Pirofillit 0 187.232 129.291 88.335 266.111 470.600 194.655 172.681
Tras 1.496.249 405.226 1.309.797 1.377.789 1.705.268 1.669.286 2.505.329 2.111.255
Sist 494722 455547 523.705 521.360 682.813 759.538 838.112 531.513
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imento
¢ 1.513.686 3.254.718 3.886.300 2.265.229 2.964.427 2.888.445 2.497.603 2.196.635
Hammaddesi
Bazalt 18.616.167 25.332.056 22.532.826 17.040.720 24.944.745 20.114.197 24.161.479 22.569.365
Andezit 1.777.447 1.758.799 1.866.293 1.572.261 3.117.669 2.496.752 4.989.055 4.740.066
Dolg. Mad. | 2.720.439 3.382.708 3.647.829 1.234.124 1.479.195 1.400.276 496.178 970.575
Tugla Kili 6.087.060 6.622.872 5.684.306 5.049.640 9.124.370 8.078.710 9.214.698 9.280.444
Dig. Killer | 13.112.604 17.113.681 14.990.664 11.250.156 15.184.330 13.299.489 12.529.372 16.034.995
TOPLAM 484.128.678 | 560.497.584 | 479.646.674 | 422.754.003 | 690.223.331 | 580.122.879 | 568.900.256 | 514.683.652
Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii
Tirkiye'nin ¢imento tiretimi, 6zellikle iilkedeki insaat sektoriiniin gelismesinin etkisiyle
toplam 514.683.652 milyon tondan 484.128.678 tona azalmistir. 2022 yilina gelindiginde, bu
rakamin 484.128.678 milyon tona diismesi, madencilik sektoriinlin insaat sektdriine olan
bagimliligin1 gostermektedir. Cimento iiretimi ve bina ingaati i¢in gerekli olan bu malzemeler,
Tirkiye madencilik sektoriiniin, ingaat sektoriiniin artan talebini karsilamak i¢in hammadde
cikarmada verimliligi, siirdiirtilebilirligi ve g¢evresel sorumlulugu artirmaya odaklandigini
gostermektedir. Genel olarak, Tiirk madencilik sektoriindeki ¢imento ve insaat hammaddeleri
iiretim oranlari, genelde yatay bir seyir izleyerek, sektoriin degisen piyasa dinamiklerine karsi
dayanikliligin1 ve uyum saglama yetenegini ortaya koymustur.
3.2.3.2.3 Metalik maden
Ulkedeki énemli metalik madenler arasinda altin, giimiis, bakir, krom, demir, kursun,
cinko ve molibden yer almaktadir. Bu madenler, Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli bir gelir
kaynagidir ve iilkenin sanayilesmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Tablo 3.20. Tiirkiye’nin Metalik Maden Uretimi
METALIK MADEN URETIMLERI (TON)
Maden Adi 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Altin 31 39 42 39 28 23 24 28
Antimuan 194.394 76.519 46.712 69.330 64.975 87.940 50 35.501
Aliiminyum 637.997 550.992 611.130 591.475 445.339 940.695 265.614|  821.666
Boksit 1.383.231 | 2.764.873| 2.399.680| 2.255.480 678.138 | 1.719.144 989.156 |  518.550
Bakir 5.182.754| 5.485.096 | 4.277206| 4.021.978| 6.601.685| 5.742.454| 5.094.268 | 3.642.130
Cinko 452.192 442.421 318.883 234.183 314.529 39.537 78.006 |  107.824
Demir 17.703.929 [ 16.051.308 | 21.454.649 [ 14.473.363 | 15.650.305| 9.992.455[ 7.137.233| 7.760.957
Giimiis 143 163 98 242 197 151 377 191
Kadmiyum 0 0 0 0 0 0 0 0
Krom 5.410.034] 6.960.683 [ 6.164.598| 8.666.114| 10.757.199 [ 7.849.500| 6.066.022 [ 8.301.218
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Kursun 383.399 330.110 276.285 292.784 47.985 92.539 76.827 33.369
K. Maden 4.848.491 | 4.254.140| 3.480.641| 2.600.755| 3.666.483| 4.266.982| 7.633.095| 4.022.267
Manganez 64.204 86.654 101.766 114.037 85.334 77.895 46.867 142.809
Molibden 0 0 0 0 0 0 0 2.670
Nikel 1.286.314 1.030.670 1.787.715 419.659 1.199.944 1.306.800 826.285 764.346
Pirit 92.863 88.180 103.128 386.069 20.316 69.960 135 49.491
TOPLAM 37.639.977| 38.121.847| 41.022.533 | 34.125.509 | 39.532.457| 32.186.076 | 28.213.959 | 26.203.016

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Tiirkiye'nin metalik maden iiretimi son yillarda artmaktadir. Mesela 2022 yilinda 31 ton

altin, 638 bin ton aliiminyum, 5,2 milyon ton bakir, 8,3 milyon ton krom, 480 bin ton ¢inko,

19,5 milyon ton demir ve 143 ton giimiis tiretilmistir.

3.2.3.2.4 Dogal taslar

Tiirkiye; mermer, traverten, granit, oniks ve bazalt gibi bircok dogal tas ¢esidi

bakimindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Bu zenginlik, Tiirkiye'yi dogal tas rezervleri agisindan

diinya lideri konumuna getirmistir. 2022 yilinda 16 milyon ton civarinda dogal tas liretimi

gerceklestirilmis ve bu iiretimden 2,5 milyar dolar1 asan bir gelir elde edilmistir. Dogal tas

sektorii, Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli bir yere sahiptir. Thrag edilen dogal taslar, cari agigin

kapatilmasina katkida bulunmus, ayrica sektor yaklasik 300 bin kisiye dogrudan veya dolayl

olarak isttihdam imkani sunmustur.

Tablo 3.21. Tiirkiye’nin Dogal Tas Uretimi

Maden DOGAL TAS URETIMI (TON)

Adi 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Ignimbirit 72332 67.048 53.633 41.124 87.429 135.248 106.115 98.763
Mermer | 11.813.631 | 13.064.115 | 10.749.744 | 10.493.042 | 13.939.289 | 14.285.557 | 14.277.006 | 15.156.275
Oniks 17.068 36.669 36.595 35.817 42.686 169.112 19.378 18.644
Traverten | 2.881.029 | 3.562.588 | 2.582.423 | 2248230 | 2.440.658 | 2.221.628 | 2.959.502 | 3.346.296
Andezit 203.851 178.375 164.730 168.344 697.876 680.904 459.408 512.246
Bazalt 316.921 248277 277.096 276.493 239.736 770.208 721.690 491.552
Granit 451.553 530.214 493.525 350.929 312.660 278.884 314.059 157.463
Dek. tag 140.673 526.998 269.100 132.267 232.067 147.586 537.570 793.251
Serpantin 5.500 18.900 61.800 21.800 189.265 59.258 0 0
Yapitast 93.945 7.339 5.192 5.655 4.612 12.983 85.790 68.302
Diyabaz 9.928 10.059 10.053 2.018 23.147 35.821 14.378 14.997
Gabro 0 98 0 0 18.345 268.890 1.774 975
Toplam | 16.006.431 | 18.250.681 | 14.703.890 | 13.775.717 | 18.227.769 | 19.066.079 | 19.496.671 | 20.658.764

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliig
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3.2.3.2.5 Kritik ve stratejik madenler

Glinlimiiziin hizla gelisen diinyasinda kritik ve stratejik madenlerin 6nemi giderek daha
belirgin hale gelmistir. Bu mineraller modern toplumda Onemli bir rol oynamakta ve
teknolojiden savunmaya kadar ¢esitli sektorleri etkilemektedir. Bu minerallerin ¢ikarilmasi ve
kullanilmasiin, kiiresel ekonomileri ve ulusal gilivenlik stratejilerini sekillendiren genis

kapsamli ¢evresel ve jeopolitik etkileri vardir.

Kritik ve stratejik madenlerin siniflandirilmasi, iiretim ¢iktilari, teknolojik gelismeler,
sektorel deger, disa bagimliligin derecesi gibi faktorlere bagl olarak iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Stratejik madenler hem diinya capinda hem de Tiirkiye gibi tlkelerde
ekonomik giivenlik ve teknolojik ilerleme agisindan hayati 6neme sahiptir. Yiiksek teknoloji
endiistrileri ve savunma igin gerekli olan bu mineraller, cogunlukla nadir elementler igermekte
ve ekonomik ve endiistriyel kalkinmada énemli bir rol oynamaktadir.

Madencilik sektoriiyle ilgili jeopolitik catismalar ve benzersiz durumlar, stratejik
madenlerden kaynaklanabilir ve yaptirnmlar veya ambargolar nedeniyle iilke ekonomisini
etkileyebilir. Bu minerallerin etkili ve siirdiiriilebilir yonetimi, ekonomik kalkinmanin ve
teknolojik yeniliklerin temelini olusturur.

“Stratejik madenler” kavrami, O6zellikle acil durumlarda ulusal giivenlik ve askeri
ihtiyaglarla yakindan baglantilidir. Ote yandan “kritik mineraller,” ekonomik saglik ve giivenlik
acisindan Onemli olan ve Onemli miktarda tedarik riski tasityan madenleri kapsamaktadir.
Stratejik ve kritik mineraller arasindaki ayrim, ulusal ihtiyaglarin karsilanmasi ve tedarik
zaaflarinin ele alinmasindaki ilgili rollerine dayanmaktadir. Gelismis iilkeler de dahil olmak
tizere birgok iilke, ekonomilerini ve ulusal giivenlik ¢ikarlarin1 korumak ig¢in stratejik madenler
ve kritik minerallerle ilgili 6zel politikalar gelistirmektedir. Ancak, bu politikalarin kesin
ayrintilar1 ¢ogu zaman gizlilik i¢inde kalmakta, bu da bu madenlerin etkili bir sekilde

izlenmesini ve degerlendirilmesini zorlastirmaktadir.

Tablo 3.22. Stratejik ve Kritik Madenlerin Tiirkiye I¢in Siniflandirmasi

MADEN ADI STRATEJIK KRITIK
ALTIN - K
ALUMINYUM SS KK
ANTIMUAN SS K
BAKIR SS K

119



BOKSIT SS KK

BOR S K
CINKO SS K
DEMIR S KK
GUMUS SS K
KROM SS KK
KURSUN SS K
MANGANEZ SS KK
MANYEZIT - KK
TORYUM S K
TUNGSTEN SS K
URANYUM S -

S = Tiirkiye'nin Savunma Sanayisi icin Stratejik, S = Gelismis Ulkelerin Savunma Sanayileri i¢in
Stratejik, K = Tiirkiye'nin Ekonomisi i¢in Kritik, K = Gelismis Ulkelerin Ekonomileri icin Kritik
Kaynak: USGS, 2023; European Commission, 2023; MTA, 2023; ICMM, 2023; World Mining Data,

Temel 6zellikleri ve 6nemli tedarik riskleri ile karakterize edilen kritik mineraller, ulusal
ekonomiler ve giivenlik acgisindan hayati 6neme sahiptir. Metallerden alagimlara kadar uzanan
bu mineraller, ¢esitli uygulamalar i¢in hayati dneme sahiptir ve tedariklerinin kesintiye
ugramast durumunda genis kapsamli sonuglara yol acabilir. Bir mineralin kritikliginin
degerlendirilmesi, onun temel uygulamalardaki yeri doldurulamaz roliine ve fiziki kisitlamalar
veya yiiksek fiyatlar nedeniyle arz kesintisi ihtimaline baglidir. Bu nedenle, kritik mineraller,
arzdaki bir kesintinin ekonomik, sosyal ve diger baz1 olumsuz sonuglara yol agabilecegi belirli
kritik uygulamalar icin gereklidir.

Bu minerallerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi,
proaktif planlama ve uluslararasi igbirligi gerektiren 6nemli zorluklar dogurmaktadir. Bu temel
kaynaklara yonelik kiiresel talep artmaya devam ederken, kritik minerallerin istikrarli bir
sekilde tedarik edilmesini saglamak hem hiikiimetler hem de endiistriler i¢in acil bir endise
kaynagi olmaya devam etmektedir. Kritik madenlerle ilgili c¢evresel etkileri, jeopolitik
gerilimleri ve tedarik zincirindeki zayifliklar1 ele alma cabalari, siirdiiriilebilir kalkinmayi

tesvik etmek ve gelecekte ulusal ¢ikarlar1 korumak agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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3.2.3.3 Tiirkiye’de maden dig ticareti

Tiirkiye, kiiresel piyasanin 6nde gelen oyuncularindan biri olarak, dis ticaretine onemli

katk1 saglayan zengin bir maden kaynag1 tabanina sahiptir.

Tirkiye’nin Genel Dig Ticareti

300.000.000 100.0

90,0
250.000.000

80,0
200.000.000 70,0

60,0
150.000.000

50,0
100.000.000 40,0

30,0
50.000.000 20,0

10,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BN {hracat ™ jthalat " [hracatin Ithalati Karsilama Orani

Sekil 3.4. Tiirkiye’nin Genel D1s Ticareti
Kaynak: TUIK
Sekil 3.4. ‘de Tiirkiye nin genel dis ticaret verileri gosterilmektedir. 2013-2021 yillar1
arasindaki ihracat ve ithalat degerleri, ihracatin ithalati kargilama orani ile birlikte sunulmustur.
Grafik incelendiginde, ithalatin ihracattan daha yiiksek oldugu, ancak yillar i¢inde ihracatin
ithalat1 karsilama oraninin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda %61,9 olan bu

oran, 2021 yilinda %85,0 seviyesine ulagsmistir.

Bu durum, Tiirkiye'nin dis ticaret agigini azaltma yoniinde ilerleme kaydettigini
gostermektedir. Ozellikle 2018 ve 2019 yillarinda ihracatin ithalati karsilama oraninin en
yilksek seviyeye ulastigi gozlemlenmektedir. Maden sektoriiniin dis ticaretteki roli

diistintildiigiinde, ihracatin artmas1 ekonomik istikrar agisindan énemli bir gosterge olabilir.

121



Tiirkiye’nin 2022 yil1 maden ihracati
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Sekil 3.5. Tiirkiye’nin 2022 yil1 maden ihracati
Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin maden dis ticareti agirlikli olarak bor, feldspat, mermer ve krom gibi emtiadan
olusmaktadir. Bu mineraller diinya ¢apinda insaat, elektronik ve metaliirji dahil olmak iizere
cesitli endiistrilerde genis kullanim alanlari bulmus ve bu da onlar1 oldukg¢a aranan kaynaklar
haline getirmistir. Tiirkiye'nin Asya ile Avrupa arasinda koprii olusturan stratejik cografi
konumu, ihracat potansiyelini daha da artirmakta ve dnemli kiiresel piyasalarin taleplerini

karsilayabilmesine imkan saglamaktadir

Sekil 3.5’de goriildiigii iizere, Tirkiye’nin 2022 yili maden ihracatinin iilkelere gore
dagilimi gosterilmektedir. En fazla ihracat yapilan iilkeler arasinda Almanya, ABD ve Birlesik
Krallik ne ¢ikarken, italya, Irak, Ispanya ve Fransa gibi Avrupa ve Orta Dogu iilkeleri de
onemli pazarlar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin ihracatinda 6zellikle bor, feldspat, mermer
ve krom gibi endiistriyel minerallerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin stratejik konumu,
Avrupa ve Asya arasindaki ticaret kopriisii olmasi nedeniyle maden ihracatinda &nemli
avantajlar sunmaktadir. Grafik, Tiirkiye'nin madencilik sektoriiniin kiiresel pazardaki yerini ve

thracatin yogunlastig1 bolgeleri net bir sekilde gostermektedir.
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Tirkiye’nin 2022 yili maden ithalati
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Sekil 3.6. Tiirkiye’nin 2022 y1l1 maden ithalati
Kaynak: TUIK

Sekil 3.6°te goriildiigii lizere, Tiirkiye’nin maden ithalatinda 6ne ¢ikan iilkeler Cin,
Rusya Federasyonu, Almanya, ABD, italya, Hindistan, Fransa, Giiney Kore, Ispanya, Bel¢ika,
Birlesik Krallik, Ukrayna’dir.

Tiirkiye’nin 2021 yili maden dis ticareti incelendiginde, maden ihracatinin gecen yila
gore %38,4 oraninda artarak 4 milyar dolar, ithalatin ise %79,4 oraninda artarak 40 milyar dolar
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore, ihracatin ithalati karsilama orani1 %10,1 dir.

Tirkiye son yillarda maden iiretim kapasitesini ve altyapisini gelistirmeye yonelik yeni
tesvik politikalart gelistirerek onemli adimlar atmistir. Teknoloji ve arama yatirimlart yeni
maden yataklarinin kesfedilmesine yol agarak iilkenin dis ticaretine yeni firsatlar saglamistir.
Tirkiye ayn1 zamanda maden ihracatin1 artirmak icin gerekli olan piyasa olusturma agini
giiclendirmeye de odaklanmustir.

Tiirkiye, zengin rezervlere ragmen maden dis ticaretinde rekabetci kalabilmek igin
kiiresel talep dalgalanmalarin1 ve diger maden zengini iilkelerdeki rekabeti ele almali ve
siirdiirtilebilir madencilik uygulamalarini benimsemelidir. Maden dis ticareti, Tiirkiye'nin
ekonomik biiyiimesi i¢in hayati dneme sahiptir ve bol kaynak ve giiclii bir piyasa olusturma ag1
sayesinde ticaret agiginin azaltilmasina katkida bulunabilir. Ancak, Tirkiye'nin kiiresel
piyasadaki konumunu koruyabilmesi ve diinya ekonomisine katkida bulunabilmesi igin
teknolojiye ve altyapiya yatirimin devam etmesi ve kiiresel rekabet engellerinin asilmasi biiytik

Onem tasimaktadir.
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3.2.3.3.1 Ithalat

Tiirkiye'de madencilik ve tas ocakgiligi sektoriiniin ithalat1 2017 yilinda yiizde 44,3
artigla 5,4 milyar dolara ulasti. Bu artig biiyiik dlclide komiir ve linyit ithalati ile enerji
hammaddeleri ithalatindan kaynaklanmaktadir. Kémiir ve linyit ithalatinda Kolombiya, Rusya
ve ABD gibi iilkeler dndeyken, metal cevheri madenciligi ithalatinda Brezilya, Isve¢ ve Rusya
onde gelmektedir. Ancak Tiirkiye'nin enerji sektoriiniin biiyiik 6l¢iide dis kaynaklara bagimli
olmasi, sektorde AR-GE merkezli bir yap1 olusturarak {ilkenin ithalata bagimliligin1 azaltmay1

amaclayan yeni bir madencilik modelinin devreye girmesine neden olmaktadir.

Tablo 3.23. Maden ithalat Degerleri (Bin USD)

il Endiistriyel Dogal Metalik Enerji

Hammaddeler  Taslar (Bin Cevherler Hammaddeleri Toplam (Bin

(Bin USD) USD) (Bin USD) (Bin USD) usb)

2022 917,580.00  92,698.08  1,661,849.86 8,982,220.40 11,654,348.34
2021 666,533.09 89,120.03  2,254,981.27 4,655,088.46  7,665,722.85
2020 507,428.98  87,837.68  1,230,674.52 2,890,435.82  4,716,376.00
2019 606,683.79 83,826.06  1,211,136.21 3,814,625.14  5,716,271.20
2018 660,973.63  105,060.87  1,266,153.39 4,660,562.60  6,692,750.49
2017 486,025.01  180,693.04  1,116,784.25 4,389,114.46  6,172,616.76

Kaynak: TUIK

Yeni model, Tiirkiye'de ¢ikarilan madenlerin yurt disinda islenip fahis fiyatlarla tekrar
ithal edilmesi yerine yurt i¢inde islenmesine imkan saglayacaktir. Bu gelisme, ayn1 zamanda
yart mamul ve mamul mal iiretebilecek fabrikalarin kurulmasina firsat yaratacak, yerli tiretimi
destekleyecek ve devlete daha yiiksek deger iiretmek icin AR-GE gerektiren bir girisimci
ortaklig1 tesvik edecektir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye imalat sektoriiniin ihtiya¢ duydugu bazi maden
iriinlerinin ithalat1 halen devam etmektedir. 2017 yi1linda madencilik sektorii ithalat1 bir dnceki
yila gore %48,35 artigla 6.172.616.754 dolara ulasmistir. Maden ithalatinin yiizde 71,11'ini
enerji hammaddeleri, ylizde 18,09'unu metalik madenler, yiizde 7,87'sini endiistriyel
hammaddeler ve yiizde 2,93"linii dogal taslar olusturmaktadir. 2017 yilinda en ¢ok ithal edilen

maden grubu enerji hammaddeleri olurken, bunu metalik cevher, endiistriyel mineraller ve son
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olarak dogal taslar takip etmistir.

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, ililkemiz imalat sektoriiniin ihtiyact olan bazi
maden iiriinlerinin ithalati da devam etmektedir. TUIK verilerine gore, 2017 yilinda
233.791.662.053 $ olarak gergeklesen iilkemiz toplam ithalatindan %2,64 pay alan madencilik
sektorii ithalati, bir onceki yila gore %48,35 artis ile 6.172.616.754 § olarak gergeklesmistir.
Maden ithalatinin %71,11°1 enerji hammaddeleri, %18,09’u metalik madenler, %7,87’si
endiistriyel hammaddeler ve %2,93’i dogal taslardan olusmaktadir.. 2017 yilinda en fazla ithal
edilen maden gruplar1 arasinda enerji hammaddeleri 4,4 milyar $ ile ilk sirada yer alirken, bu
grubu 1,12 milyar $ ile metalik cevherler, 486 milyon $ ile endiistriyel mineraller ve 180,69
milyon $ ile dogal taslar izlemektedir. Ayrica, Tiirkiye maden dis ticaretinde ihracatin ithalati
karsilama oranlarinin yillara gore seyri Sekil 3’te goriilmektedir (TUIK, 2018).

Tirkiye madencilik sektdriiniin gelecekteki performansi, Afrika ve Amerika'daki yeni
piyasa arastirmalari, metal ve emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, Milli Enerji ve Maden
Politikasinin etkisi, lisans ve izin zamanlamasi gibi ¢esitli faktorler tarafindan belirlenecektir.
Sektor temsilcileri, maden sahalarinin gerekli izinlerin alinmasinin ardindan ihaleye agilmasi
ve maliyetlerin diisiiriilmesi icin OTV tesviklerinin sunulmasi dahil olmak iizere alinmasi
gerekli tedbirlerle Tiirkiye'nin 3 trilyon dolar degerindeki yer alti maden varliginin ekonomiye
kazandirilmasini ummaktadirlar

3.2.3.3.2 Ihracat

Tirkiye'nin ihrag ettigi madenlerin rezervleri ve iiretim diizeyleri dikkate alinmadan,
Tiirkiye'nin ihracat potansiyelini tam olarak anlamak miimkiin degildir. Tiirkiye, maden
kaynaklart agisindan zengin bir iilke olarak kiiresel maden ticaretinde onemli bir oyuncu
olmustur. Maden ihracati, Tiirkiye'nin dis ticaretinin 6nemli bir bilesenidir ve {ilkenin ekonomik
biliylimesine onemli katki saglamaktadir.

Tirkiye'nin maden ihracat piyasasi ¢ok c¢esitlidir ve lilke ¢ok ¢esitli degerli kaynaklara
sahiptir. Ihracat degeri agisindan en énemli madenler arasinda bor, feldspat, mermer ve krom
yer almektedir. Bu madenler insaattan otomotive, elektronikten cam iiretimine pek ¢ok sektore
hizmet vererek Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina biiytlik katki saglamaktadir.

Tiirkiye  Istatistik ~ Kurumu  (TUIK)  verilerine  gére,  madencilik
sektoriinlin ihracati1 2017 yilinda 4.397.090.177 dolara ulasti. Bu rakam, iilkenin toplam
ithracatinin yiizde 2,8'ini olustururken, bir 6nceki yila gore % 23,56 artis gosterdi. 2017 yilinda
ihra¢ edilen firiinlerin %46,83'inli dogal taslar, %31,76'sin1 metal madenleri, %21,05'ini
endiistriyel hammaddeler ve geri kalan %0,36'sin1 enerji hammaddeleri olusturdu. Ulkenin

ihrag ettigi maden kategorileri arasinda ilk sirada 8,47 milyon ton ve 2,06 milyar dolar ile dogal
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taglar yer alirken, onu 4,88 milyon ton ve 1,39 milyar ABD dolar1 ile metal cevherleri ve 14,57
milyon ABD dolar ile endiistriyel hammaddeler takip etti. Enerji hammaddeleri ise 113.000
ton ve 15,72 milyon ABD dolari ile son sirada yer ald1.

2017 yilinda Tiirkiye'den maden ihracati yapilan iilkeler arasinda ilk siray1 ylizde 38,12
ve 1,68 milyar dolar ile Cin alirken, onu 373,9 milyon dolar (%11,08 artis) ile ABD, 216 milyon
dolar (%72,49 artis) ile Belgika takip etti. 141,2 milyon dolar (%20,03 artis) ile Bulgaristan ve
8 milyon dolar (%29,87 artig) ile Ispanya. Hindistan, Italya ve Suudi Arabistan da sirasiyla
130,12 milyon ABD Dolar1, 123 milyon ABD Dolar1 ve 110,2 milyon ABD Dolar ile
Tiirkiye'den 6nemli maden ihracati almistir.

2017 yilinda maden ihracatina 6nemli katki saglayan iilkeler arasinda Cin, 1,68 milyar
ABD dolari ile toplamin %38,12'sini temsil ederek basi ¢ekmektedir. Ozellikle Cin'e olan
ithracat bir 6nceki yila gore %26,25 artti. ABD'yi ise yiizde 11,08'lik artisla 373,9 milyon dolarla
takip etmektedir. Belgika da %72,49 artigla 216 milyon dolarlik ihracatla 6nemli kazanimlar
elde etmistir. Bulgaristan ise %20,03 artisla 141,2 milyon dolar katki saglayarak 138'inci sirada
yer almustir. Ispanya yiizde 29,87 artisla 8 milyon dolar, Hindistan ise yiizde 47,06 artisla
130,12 milyon dolar ihracat yapmustir. Italya yiizde 40,7 artisla 123 milyon dolar katki
saglarken, Suudi Arabistan yiizde 28 artigla 110,2 milyon dolar katki sagladi.

ABD dolar1 cinsinden en ¢ok ihra¢ edilen on maden, blok ve levha halinde islenmemis
mermer ve traverten, islenmis mermer, ¢inko, krom, dogal boratlar ve konsantre boratlar, bakir,
feldspat, kursun, zenginlestirilmis degerli metal cevherleri ve diger degerli metal cevherleri
seklinde siralanabilir. Bu madenlerden elde edilen toplam ihracat geliri 3.744.845.987 ABD
dolar1 olup, bunun %85,16's1n1in ilk on madenden elde edilmesi dikkat ¢ekicidir.

Mesela bor; cam, seramik ve tarim gibi ¢esitli endiistrilerde kullanilan hem stratejik hem
de kritik bir mineraldir. Tiirkiye, diinya bor rezervlerinin yaklasik %72'sine sahiptir ve
diinyanin en biiyiik bor ihracatcisidir. Bor ihracati, lilkemize 6nemli bir gelir saglamakta ve
kiiresel piyasadaki stratejik konumumuzu giiclendirmektedir.

Tiirkiye'nin dig ticareti agisindan hayati dneme sahip bir diger mineral olan feldispat ise
cam, seramik ve emaye iiretiminde kullanilmektedir. Tiirkiye bol miktarda feldispat rezervine
sahiptir ve dlinyanin en biiyiik ihracat¢ilarindan biridir. Feldispat ihracati, yerli endiistrilerin
biliylimesini destekleyerek istihdam saglamakta ve iilke ekonomisini canlandirmaktadir.

Mermer ve diger dogal taslar da Tiirkiye'nin ihracat piyasasinin ayrilmaz bir pargasi
olup, iilkemiz diinyanin en biiyiik bes ihracatcis1 arasinda yer almaktadir. Insaat ve tasarim
endiistrileri agirlikli olarak Tirkiye'den yapilan mermer ithalatina bagimlidir ve bu talep yerli

madencilik ve igsleme sektdrlerinin biliylimesini tesvik ederek istihdam ve gelir yaratmaktadir.

126



Paslanmaz ¢elik liretiminde hayati bir bilesen olan krom da Tiirkiye'nin onemli bir
maden ihra¢ kalemidir. Ulkemiz 6nemli miktarda krom rezervine sahiptir ve diinyanin 6nde
gelen ihracatcilar: arasinda yer almaktadir. Krom ihracati, yalnizca yerli madencilik sektoriinii
desteklemekle kalmamakta, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin kiiresel ¢elik piyasasindaki konumunu
da gliclendirmektedir.

Tiirkiye'nin 100 dolar degerinde diger sektor iirlinlerini ihra¢ edebilmesi igin 50 dolarlik
hammadde ve ara mal1 ithal etmesi gerekmektedir. Bu ithalat orani, baz1 sektorlerde 70 dolar
hatta 80 dolara kadar c¢ikabilmektedir. Ancak, madencilik sektérii 100 dolara yakin ihracat
yaparken, ithalat gereksinimi ¢ok daha diisiik oldugu i¢in iilkenin net doviz girdisine 6nemli
katki saglamaktadir. Otomotiv sektdriiniin ihracat rakamlar1 yiiksek goriinse de, ihracat
gelirinin yaklasik yiizde 80'i, otomobil iiretiminde kullanilan par¢ca ve malzemelerin satin
alimmasi amaciyla tekrar yurt disina gonderilmektedir. Bu durumda, otomotiv sektoriiniin net
doviz katkisit sinirhidir. Bu durumun 1s1ginda, siirdiiriilebilir bir ekonomi icin giiclii bir
madencilik sektoriiniin  0nemi ortadadir. Madencilik sektorii  lilkeye siirekli doviz
kazandirmakta ve ekonomik dengeye dnemli bir katki saglamaktadir.

Maden ihracatinin Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemine ragmen, sektor, ¢evresel
kaygilar, kaynak tiikenmesi ve mevzuat engelleri gibi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu
zorluklarin istesinden gelmek, Tiirkiye'nin maden ihracatinin siirdiiriilebilir sekilde biiylimesi

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tablo 3.24 Tiirkiye’nin Maden ihracati

Yillar Metalik
Endiistriyel Mineral
Cevherler, Metal Dogal Taslar Toplam (Bin
Mineraller (Bin Yakitlar (Bin
Kiil ve Kalintilar (Bin USD) USD)
USD) USD)
(Bin USD)

2023 1,114,773 1,991,314 1,936,213 133,558 5,745,678
2022 1,354,202 2,173,649 2,096,199 182,495 6,455,377
2021 1,099,528 2,146,938 2,091,849 46,518 5,384,833
2020 67,634 83,211 151,477 1,734 304,055
2019 66,403 78,283 138,987 804 284,477
2018 70 138,961 150,848 1,824 361,634
2017 65,832 91,293 128,644 2,553 288,322

Kaynak: TUIK



3.2.4 Tiirkiye’de maden piyasasi

Tiirkiye'de maden piyasasi, hem organize hem de organize olmayan yapilarla sekillenir.
Madenlerin ve maden {irlinlerinin alinip satildig1 bu piyasalar, madencilik sektoriiniin ekonomik
ve ticari dinamiklerinde 6nemli bir rol oynar. Piyasa, genellikle maden ¢ikarma, isleme ve
ticaretle ugrasan sirketler i¢in hayati dneme sahiptir. Madenlerin ticareti ve fiyat belirlenmesi,
cogunlukla borsalar ve veri saglayici kurumlarin anlik verileri paysalmasi ile gerceklesir.

Maden piyasalari, genellikle fiziksel teslimatin yapildig1 emtia piyasalardan olusur. Bu
piyasalarda, altin, glimiis, platin ve bakir gibi degerli metaller islem gormektedir. Tiirkiye'de
organize bir maden borsas1 bulunmamakla birlikte, degerli madenlerin ticareti Borsa Istanbul
(BIST) ve Istanbul Altin Borsas gibi kurumlar araciligiyla yapilmaktadir (Borsa Istanbul,
2021). Bu borsalar, ticareti diizenleyerek ve fiyatlarin belirlenmesine yardimci olarak sektore
hizmet vermektedir.

Diinya genelinde madencilik sektdriinde 6nemli rol oynayan bazi biiyiik emtia borsalari
bulunmaktadir. Chicago Ticaret Borsast (CME), Londra Metal Borsasi (LME) ve Sanghay
Vadeli Islemler Borsast (SHFE) gibi borsalar, madencilik emtia ticaretini diizenleyen ve
kolaylagtiran 6nde gelen kurumlardir. Bu borsalarda, maden emtia fiyatlar1 arz ve talep
kosullari, ekonomik gelismeler ve jeopolitik faktorler gibi etmenlere bagli olarak
dalgalanmaktadir. Madencilik sirketleri ve yatirimcilar, bu borsalardaki fiyat hareketlerini
yakindan takip ederek kararlarin1 sekillendirirler.

Madenler, genellikle emtia borsalarinda fiziki teslimatla veya bazi borsalarda tiirev
iirlinler ve finansal araglar araciligiyla alinip satilir. Madenlerin borsada alim satimai, fiziki mal
yerine genellikle vadeli islemler (futures), opsiyonlar ve borsa yatirim fonlar1 (ETF) gibi
finansal iriinler iizerinden gergeklesir (Kaya & Gilingor, 2018). Fiziki teslimat olmayan
madenlerin fiyatlar1 spot piyasada olusan uzlagsma fiyata gore endekslenmektedir. Bazi
madenlerin farli borsalarda nasil alinip satildigina dair temel siirecler ise sunlardir:

Vadeli islemler (Futures) ve Opsiyonlar, Vadeli islem s6zlesmeleri, belirli bir tarihte
ve belirli bir fiyattan alim ya da satim yapma taahhiidiidiir. Madenler borsasinda en yaygin alim
satim yontemlerinden biridir. Yatirnmcilar bu soézlesmelerle madenlerin gelecekteki fiyat
hareketlerine gdre spekiilasyon yaparlar. Ornegin, altin, bakir veya giimiis gibi metallerin fiyat1
yiikselirse, sozlesme sahipleri kar elde edebilir. Bu sdzlesmeler genellikle teslimatla
sonuglanmaz; islem, vade sonunda uzlasma fiyat: ile nakit takasla kapanir (Altintas & Ozdemir,
2015).

Borsa Yatirnm Fonlar:1 (ETF) Maden borsalarinda alim satim araci da Borsa Yatirim

Fonlaridir (ETF). Bu fonlar, yatirimcilara fiziki madenlere sahip olmadan madenlerin fiyat
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performansina yatirim yapma firsat1 sunar. Ornegin, altin ETF’leri, altinin fiyat hareketlerini
takip eden finansal iirtinlerdir. ETF'ler, borsalarda hisse senedi gibi islem goriir ve yatirimcilar
bu fonlar alip satarak maden piyasasindan kazang saglayabilirler (Erdogan, 2016).

Spot Piyasalar, Spot piyasalar, aninda teslimat ve O0demeyi iceren piyasalardir.
Madenler, spot piyasada mevcut piyasa fiyatiyla hemen alinip satilabilir. Genellikle biiytik
hacimli islemler i¢in kullanilir ve fiyatlar, vadeli islemlere kiyasla daha az dalgalanabilir. Fiziki
olarak altin, glimiis gibi madenlere yatirim yapmak isteyenler, bu piyasalar iizerinden madenleri
satin alabilirler (Sevim & Aydin, 2020).

Maden Sirketi Hisseleri, Maden borsalarinda direkt olarak maden alip satmak yerine,
maden sirketlerinin hisseleri iizerinden de dolayli bir yatirim yapilabilir. Altin, bakir veya diger
metallerin ¢ikarilmasiyla ugrasan sirketlerin hisseleri borsalarda islem goriir. Bu hisselere
yatirim yapmak, madenlerin fiyat hareketlerine dolayli yoldan maruz kalmay1 saglar. Maden
fiyatlar1 yiikseldiginde, genellikle maden sirketlerinin hisse degerleri de artar (Kiigiiksen &
Ipek, 2017).

ETC'ler (Exchange Traded Commodities); ETF'lere benzeyen ancak dogrudan
emtialara yatirim yapan bir baska yatirim araci da ETC'lerdir (Borsada islem Géren Emtialar).
ETC'ler, madenlerin fiyatlarina endekslenmis finansal {iriinlerdir. Fiziki olarak
desteklenebilecegi gibi, vadeli islem sozlesmelerine dayali olarak da isleyebilirler (Kaya &
Gilingor, 2018).

Fiziki Maden Alim; Borsalarda olmasa da, bazi yatirimcilar dogrudan fiziki maden
alim1 yapar. Altin, giimiis veya platin gibi metaller, kiilge veya sikke seklinde fiziksel olarak
satin alinabilir ve saklanabilir. Bu yontem, genellikle uzun vadeli bir yatirim stratejisi olarak
tercih edilir ve borsalarda gerceklesen islemlerden farklidir (Erdogan, 2016).

Tirkiye'de madenlerin ticareti genellikle organize olmayan piyasalarda gergeklesir.
Maden Isleri Genel Miidiirliigii'niin (MIGM) devlet hakki1 hesaplamalarinda kullandig: fiyat
verisi, maden ocak ¢ikis fiyat1 olarak kabul edilmektedir. Bu fiyatlar, diger maden gruplari i¢in

bir deger olusturur ve piyasada referans alinir.
Farkli madenlerin fiyat olusumlari farkli olacagindan fiyat olusumlari;

MAPEG (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii), Tiirkiye'deki madencilik
faaliyetlerini diizenleyen ve denetleyen bir kurumdur ve maden ¢ikis fiyatlarinin
belirlenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Maden ¢ikis fiyatlari, bir madenin igletilmesinden elde
edilen hammaddenin {iretildigi noktadan, piyasaya sunulmak tizere ¢ikarildigir andaki fiyati

ifade eder. MAPEG'in maden ¢ikis fiyatlarini belirlemesinde dikkate aldigi faktorler sunlardir:
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Piyasa Kosullari: Maden ¢ikis fiyatlari, ulusal ve uluslararasi piyasa kosullarina ve arz-
talep dinamiklerine gore belirlenir. MAPEG, diinya genelinde belirli madenlerin
fiyatlandirilmasina iligkin verileri géz dniinde bulundurarak fiyat belirler.

Madenin Tiirii ve Kalitesi: Farkli madenlerin piyasa degerleri, kaliteleri ve endiistriyel
kullanim alanlarma gore degisiklik gosterir. MAPEG, bir madenin cinsi, kalitesi (6rnegin,
cevherin saflik derecesi) ve kullanildigi sektorlerin ekonomik durumunu dikkate alarak
fiyatlandirma yapar.

Uretim Maliyetleri: Madencilik faaliyetlerinin maliyet yapisi, madenin g¢ikarilmast,
islenmesi, taginmasi gibi siireclere baglidir. MAPEG, bu maliyetleri g6z 6nilinde bulundurarak,
tiretici firmalarin siirdiiriilebilir bir kar elde etmesini saglamak amaciyla fiyatlar belirler.

Vergi ve Harclar: MAPEG, devletin belirledigi vergi ve harclar1 da dikkate alir. Maden
c¢ikis fiyatlarinin belirlenmesinde devlet tarafindan alinan ruhsat bedelleri, ¢evre harclari, KDV
ve diger vergiler gibi unsurlar da fiyatlara etki eder.

Uluslararas1 Fiyat Endeksleri: Bircok maden, diinya borsalarinda islem goren
emtialar arasinda yer alir. Altin, giimiis, bakir gibi madenlerin uluslararasi borsalardaki
fiyatlari, Tiirkiye’deki maden ¢ikis fiyatlarmma da dogrudan etki eder. MAPEG, bu endeksleri
takip ederek madenlerin gilincel degerine gore fiyatlandirma yapar.

Talimat ve Yonetmelikler: MAPEG, maden c¢ikis fiyatlarinin belirlenmesinde
yuriirlikteki mevzuatlar, diizenlemeler ve maden kanunu gibi yasal g¢erceveleri uygular.
MAPEG’in maden ¢ikis fiyatlarina yonelik yayimladig: talimat ve yonetmelikler bu siirecin
temelini olusturur. Bu faktorlerin bir bilesimi dogrultusunda madenlerin ¢ikis fiyatlarini
belirleyerek, madencilik sektoriinde seffafligi, adil rekabeti ve siirdiiriilebilir madencilik
faaliyetlerini desteklemeyi hedefler. (Mapeg 2022)

Tirkiye'de maden piyasasinin daha verimli calisabilmesi ve kiiresel piyasalarda rekabet
edebilmesi i¢in, organize bir maden borsasinin kurulmasi ve teknolojik altyapinin

giiclendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021).
3.2.4.1 Maden piyasalarinin yapisi

Mineral hammaddelerin piyasa yapisi, ¢ok sayida faktore bagl olarak karmasik bir
durum arz eder. Bu faktorler, madenin tiiriine, siyasi bolgeye ve mevcut kiiresel ekonomik
kosullara bagl olarak farklilik gosterebilir. Mineral hammadde piyasasinin genel yapisini

belirlemeye ¢alisirken birkag 6nemli hususa dikkat edilmelidir:

Mineral hammadde piyasasi arz ve talep prensibine gore ¢aligmaktadir. Bu iki faktor

arasindaki denge, madenlerin piyasa degerini belirler; bu da miktar, kalite, talep diizeyi gibi
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cesitli faktorlerden etkilenir. Mineraller sinirli kaynaklar oldugundan bulunabilirlikleri sinirli
olabilir ve bu da fiyatlarda dalgalanmalara yol agabilir (Tilton, 1996).

Madenlerin fiyatlandirilmasi, diizenlemeler, ¢evre standartlart ve bunlarin ¢ikarilmasi
ve ticaretiyle ilgili siirdiiriilebilirlik endiseleri gibi ¢esitli faktorlerden etkilenir. Hammadde
olarak kullanilan madenler, cesitli iilke ve bolgelerden ¢ikarilmaktadir. Cografi farklilik, bu
sayida tireticinin arzi kontrol etmesi ve piyasay1 tekellestirmesi ihtimali de vardir (Radetzki,
2008).

Mineral hammadde piyasalar1 genellikle oligopol olarak siniflandirilmaktadir; bu da
yalnizca bir avug biiyiik sirketin piyasa paymin ¢ogunluguna sahip oldugunu gostermektedir.
Bu olgu demir, celik ve ¢imento gibi endiistrilerde goriilmektedir (Humphreys, 2010).
Oligopolistik bir piyasada fiyatlar genellikle hakim {iretici tarafindan belirlenir. Bu, diger
iireticilerin fiyatlarini lider {ireticiyle ayn1 dogrultuda degistirmelerine neden olur.

Oligopolistik iireticiler rekabetten uzak durmaya ¢alisirken siklikla kartel olusturmaya
yonelmektedirler. Bu strateji, firmalarin piyasa paylarini korumak ve fiyatlar1 diizenlemek i¢in
kullanilir (Bain, 1956).

Teknolojideki ilerlemeler, mineral hammaddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesinde
verimliligi artirma potansiyeline sahiptir. Bu durum, bu malzemelerin arzinin artmasina ve
dolayisiyla fiyatlarin diismesine neden olabilir. Mineral hammaddelerin iiretimi ve ihracati
siyasi istikrarsizliktan etkilenebilir ve bu da fiyatlarin artmasina neden olabilir. Madencilik
piyasalariin ekonomik yapisinin g¢ercevesi ¢esitli faktorlere baghdir. Jeopolitik riskler belirli
bolgelerde meydana gelen madencilik faaliyetlerini etkileyebilir. Bu riskler arasinda siyasi
istikrarsizlik, miilkiyet haklar1 ve ¢evrenin korunmasi yer almaktadir ve bunlarin timii dikkate
alimmas1 gereken kritik faktorlerdir (Crowson, 2011).

Madencilik piyasalarinin olusumu ve yapisi, savaglar, siyasi istikrarsizliklar, dogal
afetler, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi
risklerden etkilenebilmektedir. Bu piyasa yapisi, madenlerin kesfinden saha alimlarina,
cikarilmasindan pazarlanmasina ve islenmesine kadar farkli asamalarin kendine has
piyasalarmi igerebilir. Diinyanin farkli bolgelerinde maden piyasasi yapisindaki farkliliklar,
bolgesel ekonomik ve politik kosullara bagli olarak degisiklik gostermektedir (UNCTAD,
2017).
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3.2.4.2 Maden arz ve talebi

Diinya genelinde maden fiyatlari arz ve talep arasindaki dengeye gore belirlenmektedir.
Cesitli madenlerin bulunabilirligini arz ve talebi etkileyebilir. Ayrica maden rezervlerinin
miktar ve kalitesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Mineraller ve mineral hammaddeler insaat, enerji
iiretimi, endiistriyel iiretim, elektronik, ulasim ve daha bir¢cok alanda kullanilan ve biiytlik
hammadde talebi goren Onemli kaynaklardir. Bu hammaddelerin arz ve talebi g¢esitli
faktorlerden etkilenmektedir.

Arz Etkileyen Faktorler, Maden Rezervleri: Maden ve mineral hammaddelerinin arzi,
dogal kaynaklara dayanir. Maden rezervleri, madenlerin ¢ikarilabilir miktarlarin1 belirler.
Rezervlerin biiytikliigii ve kalitesi, arzin ana belirleyicilerinden biridir.

Madencilik Teknolojileri: Madenlerin ¢ikarilmasi, iglenmesi ve taginmasi igin
kullanilan teknolojiler arz1 etkiler. Daha verimli ve maliyet etkin teknolojiler arzi artirabilir.
Operasyonun karlilig1 géz oniine alindiginda madencilikle ilgili giderler biiyiik 6nem tasir. Bu
maliyetler, digerlerinin yan1 sira techizat, iscilik, enerji tliketimi, izinler ve bakim da dahil
olmak iizere ¢cok sayida faktorii kapsar. Kari en iist dlizeye ¢ikarmak ve madencilik sektdriiniin
siirdiirtilebilirligini saglamak i¢in bu maliyetleri diizenlemek ve en aza indirmek 6nemlidir.

Madencilik ve Uretim Kapasitesi: Maden sirketlerinin kapasiteleri, maden arzini etkiler.
Kapasite artirimi, arzin artmasina neden olabilir.

Madencilik Sirketlerinin Rolii: Madencilik sirketleri, madenlerin aranmasi, ¢ikarilmasi,
islenmesi ve piyasaya siiriilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sirketler madencilik
hammaddelerinin fiyatini dogrudan etkileyebilir.

Dogal Afetler ve Cevresel Faktorler: Dogal afetler, cevresel siirlamalar ve diger
faktorler maden iiretimini etkileyebilir. Ozellikle madenlerin ¢ikartiimasi ve tasinmasi sirasinda
cevresel etkiler Gnemli bir rol oynar.

Talep Faktorleri, Diinya ekonomisinin genislemesi: Endiistriyel {iretim, ileri makine
ve teknoloji kullanilarak biiylik 6lgekte mal liretme siirecini ifade eder. Madenler ve mineraller,
insaat malzemeleri, enerji iiretimi (mesela kdmiir ve uranyum), otomotiv sektor, elektronik ve
diger bircok endiistriyel sektorde kullanilir. Endiistriyel talep, maden ve mineral
hammaddelerinin talep diizeyini belirler. Kiiresel ekonomide, endiistriyel iiretimde ve
tilketimde yasanan artis, kaginilmaz olarak bu {iriinlere olan talebi de etkilemektedir. Mineral
fiyatlar1 kiiresel ekonomik degisikliklere tabidir. Kiiresel ekonominin yavaglamasi halinde
potansiyel olarak talepte bir diisiis yasanabilir ve bu da fiyatlarin diismesine yol agabilir.
Ekonominin durumu, madenlerin talebini etkileyerek dolayli olarak maden fiyatlarini etkileme

giiciine sahiptir. Ister yavaslasin ister hizlansin, kiiresel ekonomik biiyiimenin hiz1 bu olgu
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iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir

Niifus ve Insaat: Niifus bilyiikliigii, konut insaati ve altyapi projeleri, insaat
malzemelerine olan talebi, bu da ilgili madenlere yonelik talebi artirabilir. Kentlesme ve altyap1
gelisimi, bu tiir hammaddelerin talep kaynaklaridir.

Enerji Uretimi: Komiir, dogal gaz, uranyum ve diger enerji hammaddeleri enerji iiretimi
icin kullanilir. Enerji talebi, bu hammaddelerin talep diizeyini etkiler.
Teknolojik Gelismeler: Yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji depolama sistemleri ve
elektronik cihazlarin gelisimi, bazi maden ve mineral hammaddelerine talebi artirabilir.
Madencilik teknolojisindeki ilerlemeler son zamanlarda meydana gelmektedir. Madencilik
sektoriindeki tiretkenlik ve teknolojik gelismeler birbiriyle yakindan baglantilidir. Madencilik
teknolojisinde veya techizatinda kaydedilen herhangi bir ilerlemenin verimliligi artirmasi ve
genel maliyetleri azaltmas1 muhtemeldir

Cevresel ve Siirdiiriilebilirlik Endiseleri: Cevreyle ilgili endiseler ve siirdiirtilebilirlik
odakl1 politikalar, madenlerin talep seklini etkileyebilir. Bazi alternatif malzemeler ve geri

doniisiim, bu faktorlerin bir sonucu olarak daha fazla talep gorebilir.
3.2.4.3 Maden fiyatlar

Madenlerin ve mineral hammaddelerin fiyat degiskenligi, kiiresel ekonominin yani sira

bu kaynaklara biiylik 6l¢iide bagimli olan iilke ve endiistrilerin finansal istikrarini da etkileyen
kritik bir faktordiir.

Maden ve maden hammaddelerinin fiyat degiskenligini etkileyen temel faktorlerden biri
arz ve talep dinamikleridir. Belirli bir madene olan talep, cesitli endiistrilerdeki
uygulamalarindan, teknolojik gelismelerden ve gelismekte olan piyasalarin biiylimesinden
etkilenir. Mesela elektrikli araglara olan talebin artmasi, sarj edilebilir pillerin énemli bir
bileseni olan lityuma olan talebin de artmasina neden oldu. Arz tarafinda ise madencilik
kapasitesi, liretim maliyetleri ve jeopolitik gerilimler gibi faktorler bir madenin bulunabilirligini
etkileyerek fiyat dalgalanmalarina yol agabilir.

Fiyat degiskenligini etkileyen bir diger faktor ise ¢ikarma ve iiretim maliyetidir. Belirli
bir mineralin madenciliginin maliyeti, konuma, derinlige ve ¢ikarma yontemine bagl olarak
degisebilir. Mesela, derin deniz yataklarindan mineral c¢ikarmak, karasal kaynaklardan
cikarmaktan ¢ok daha pahali olabilir. Ayrica ¢evre diizenlemeleri, giivenlik standartlar1 ve
iscilikle ilgili maliyetler de maden hammaddelerinin fiyatlarini etkileyebilir.

Maden ve maden hammaddelerinin fiyat degiskenliginin belirlenmesinde jeopolitik

faktorler de onemli rol oynamaktadir. Mesela maden zengini {ilkelerdeki ticaret politikalari,
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yaptirimlar ve siyasi istikrarsizliklar arz kesintilerine yol agarak fiyatlar1 etkileyebilir. Bunun
bir 6rnegi, son yillarda elektronik ve elektrikli ara¢ endiistrileri i¢in kritik bir mineral olan
kobalt agisindan zengin olan Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki catigmalardir. Bolgedeki
istikrarsiz siyasi durum, tedarik zincirinde aksamalara ve kobalt fiyatlarinda dalgalanmalara yol
acmistir.

Madenlerin ve mineral hammaddelerin fiyat degiskenligi; arz ve talep dinamikleri,
cikarma ve iiretim maliyetleri, lojistik maliyetleri, jeopolitik faktorler ve piyasa spekiilasyonu
gibi faktorlerin karmasik iliskilerinden etkilenmektedir. Bu zorluklarin {istesinden gelmek ve
kritik minerallerin istikrarli ve siirdiiriilebilir bir sekilde tedarik edilmesini saglamak i¢in
politika yapicilar, endiistri paydaslar1 ve arastirmacilar, maden c¢ikarma teknolojilerinin
tyilestirilmesi, geri doniisiimiin ve kaynak verimliliginin tegvik edilmesi ve madencilik
sektoriinde uluslararasi isbirliginin tesvik edilmesi gibi yenilik¢i ¢oziimler gelistirmek iizere
isbirligi yapmalidir.

Paydaslar, fiyat degiskenligini etkileyen faktorleri ele alarak bilingli kararlar alabilir ve
daha dayanikli ve siirdiiriilebilir bir kiiresel ekonomiye katkida bulunabilirler.

Kiiresel ekonomik kosullar, diinya ekonomisinin biiylime veya daralma donemleri, maden
talebini 6nemli Ol¢iide etkiler. Madenler ingaat, otomotiv, elektronik ve diger endiistrilerde

kullanildigindan, kiiresel ekonomik kosullar maden fiyatlarina biiyiik etki yapabilir.
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Tablo 3.25. Bazi metallerin yillara gore ortalama maden fiyatlar

BAZ METALLERIN YILLARA GORE ORTALAMA FiYATLARI (Londra Metal Borsasi )
METAL Cil ALUMINYUBAKIR ~ KURSUN NIKEL ~ KALAY  CINKO  ALTIN $/oiGUMUS

YIL S/ton S/ton S/ton S/ton S/ton S/ton S/ons
2002 1.349 1.558 453 6.772 4.062 779 310,2 4,6
2003 1.432 1.780 516 9.640 4.896 828 363,83 4,88
2004 1.717 2.868 888 13.852 8.513 1048 409,83 6,65
2005 1.898 3.677 976 14.732 7.371 1.382 441,3 7,27
2006 2.567 6.719 1.288 24.233 8.765 3.274 611,09 11,24
2007 2.637 7.116 2.578 37.203 14.520 3.241 696 13,45

2008 2.572 6.954 2.081 21.346 18.488 1.874 874,99 15,07
2009 1.664 5.148 1.718 14.646 14.053 1.654 956,96 15,01
2010 2.172 7.534 2.147 21.829 20.387 2.160 1.233,90 17.Haz
2011 2.398 8.836 2.400  22.887 26.094 2.193 1.616,33 35,1
2012 2.012 7.941 2.061 17.530  21.094 1.950 1.648,22 31,99
2013 1.849 7.325 2.141 15.015 22.302 1.910 1.406,26 23,81
2014 1.866 6.861 2.095 16.859 21.877 2.164 1.247,47 18,54
2015 1.688 5.495 1.786 11.848 16.051 1.932 1.160,06 15,68
2016 1.603,44 4.862,32 1.869,91 9.591,00 17.964,84 2.089,98 1.251,00 17,01
2017 1.967,30 6.161,86 2.316,55 10.399,97 20.080,79 2.893,08 1.257,57 17,05
2018 2.109,19 6.525,10 2.242,83 13.098,31 20.147,53 2.924,03 1.268,40 15,42
2019 1.791,04 6.004,10 1.996,60 13.899,17 18.651,21 2.548,02 1.392,60 16,21
2020 1.701,61 6.168,35 1.824,00 13.772,34 17.132,16 2.271,80 1.769,64 20,52
2021 2.195,72 9.313,98 2.204,40 16.923,55 32.580,53 3.004,57 1.798,61 25,04
2022 2.706,10 8.032,14 2.151,91 25.615,58 31.340,35 3.483,74 1.800,09 21,64

Kaynak: Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Madenlerin talebi artarsa ve arz diisiik kalirsa, fiyatlar genellikle yiikselir. Tersine, talep
diiserse veya arz artarsa, fiyatlar diisebilir. Jeopolitik faktorler de maden piyasalarini etkiler.
Maden hammaddelerinin ¢ogu belirli bolgelerde bulunmaktadir. Siyasi istikrarsizlik, ticaret
savaslari, uluslararasi iliskiler ve kaynaklarin cografi dagilimi gibi jeopolitik faktorler, piyasa

fiyatlarini etkileyen 6nemli unsurlardir.
3.2.5 Tiirkiye’nin madencilik stratejisi: Karsilastirmah bir analiz

Tiirkiye'nin madencilik sektorti, iilkenin ekonomik biiylimesine 6nemli katkilarda
bulunan stratejik bir sektordiir. Bu sektor, zengin maden rezervleri, cesitliligi ve cografi

avantajlar ile dikkat cekmektedir. Ancak, Tiirkiye'nin madencilik stratejileri ve politikalarinin
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gelisimi ve uygulanmasi, kiiresel madencilik standartlar1 ve uygulamalari ile karsilastirildiginda

bazi 6nemli farkliliklar ve benzersizlikler icermektedir.

Tiirkiye'nin madencilik mevzuati ve politikalari, sektdrde stirdiiriilebilirligi saglamak,
cevresel ve sosyal yonetisim standartlariyla uyumlu olmak ve ekonomik biiylimeye katkida
bulunmak amaciyla kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir. 2023 yilinda madencilik sektoriiniin
Gayri Safi Yurti¢i Hasila'daki (GSYH) pay1 %1,2 olarak gerceklesmistir. Bu oran, ABD (%4,0),
Kanada (%7,3) ve Avustralya (%8,5) gibi gelismis iilkelerle karsilastirildiginda hala diistik
kalmaktadir (World Bank, 2023). Ancak, madencilik sektoriiniin Tirkiye ekonomisine
sagladig1 katkilar yalnizca GSYH ile smirhi degildir; sektor, onemli miktarda istihdam
yaratmakta ve bolgesel kalkinmayi desteklemektedir. 2023 yilinda madencilik sektoriinde
dogrudan 160 bine yakin kisi istihdam edilmistir (TUIK, 2023).

Tirkiye'nin madencilik politikalari, maden ve metal sektorlerinin gelisimini
desteklemek, teknolojik performansi artirmak ve uluslararasi rekabet giiciinii tesvik etmek
amaciyla bolgesel ekonomik biiylimeyi hedeflemektedir. Madencilik diizenlemelerinden
etkilenen is¢ilerin desteklenmesi ve maden bdlgelerindeki halka yardim edilmesi, siirdiiriilebilir
ekonomik faydalar ve sosyal refahin saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'nin yeralti
kaynaklari, 6zellikle madenler, enerji kaynaklari ve mineraller, ekonomik biiyliime ve enerji
glivencesi acisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu kaynaklar, istihdam yaratma, doviz kazandirma
ve yerel ekonomilere katki saglama potansiyeline sahiptir. Yatirim yapan sirketlere saglanan
vergi indirimleri veya glimriik muafiyetleri, Tiirk madencilik sektoriinii daha rekabetci hale
getirmekte ve yerli ve yabanci yatirimcilari ¢ekmektedir (OECD, 2019; PWC, 2020).

Maden ihracatinin yeni ve geleneksel piyasalara girmesini kolaylagtirmak, Tiirkiye'nin
maden kaynaklarindan etkin bir sekilde yararlanabilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Hiikiimete, yerel yonetimlere, ¢alisanlara ve genel halka zamaninda ve dogru ekonomik, teknik
veya bilimsel bilgilerin saglanmasi, bilingli karar alma ve siirdiiriilebilir madencilik
uygulamalari agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye, sahip oldugu maden rezervleri ile biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ozellikle
altin, bakir, kursun, ¢inko ve krom gibi minerallerde 6nemli rezervlere sahiptir. Bu rezervler,
iilkenin madencilik sektoriinii biiylitmek ve uluslararasi piyasada daha rekabet¢i hale getirmek
icin degerlendirilebilir. Altin rezervleri son yillarda artmis olup, bu kaynaklar dis ticaret agigini
kapatmada 6nemli bir rol oynayabilir. Bakir ve ¢inko gibi metallerin uluslararasi talebi artmakta
olup, Tirkiye bu metalleri iiretiminde daha fazla firsata sahiptir.

Madencilik sektorii, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda stratejik bir éneme de
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sahiptir. Yeraltt kaynaklari, enerji glivencesi ve ulusal giivenlik agisindan kritik bir rol
oynayabilir. Tiirkiye'nin bu kaynaklara sahip olmasi, enerji bagimliligini azaltabilir ve ulusal
giivenligi gii¢lendirebilir (IEA, 2019).

Avustralya, diinya ¢capinda en biiylik madencilik iilkelerinden biridir ve madencilik
sektorii i¢in cesitli stratejiler gelistirmistir. Bu stratejiler arasinda, madencilikte yenilik¢i
teknolojileri benimseyerek verimliligi artirmayr hedefleyen teknolojik inovasyonlar One
¢ikmaktadir. Mesela, Ingiliz Uluslar Toplulugu Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma
Organizasyonu (Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation, CSIRO),
maden arama ve ¢ikarma teknolojilerinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine biiyiik yatirim
yapmaktadir. Ayrica Avustralya, c¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in siki  diizenlemeler
uygulamaktadir. Bu, su kullanimi, atik yonetimi ve biyolojik cesitlilik tizerindeki etkilerin
minimize edilmesini igerir (Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation,
2020).

Kanada, madencilik sektoriinde diinya liderlerinden biridir ve kapsamli bir madencilik
stratejisi izlemektedir. Kanada, madencilik sektoriinde cevresel etkileri azaltmay1 amaclayan
siirdiirtilebilir madencilik uygulamalarini tesvik etmektedir. Bunun onemli bir 6rnegi, Kanada
Madencilik Dernegi'nin “Siirdiiriilebilir Madencilige Dogru” (Towards Sustainable Mining,
TSM) programidir. Ayrica Kanada, ilgili bolgelerde yasayanlarla isbirligi yaparak madencilik
faaliyetlerinin topluma fayda saglamasini hedefler. Onlarin haklarmi korumak ve projelere
katilimini saglamak i¢in ¢esitli dliizenlemeler ve anlagsmalar yapilmaktadir (Mining Association
of Canada, 2022).

Sili, diinyanin en biiyiik bakir iireticisi olarak madencilik stratejilerine biiyiikk 6nem
vermektedir. Sili, bakir madenciliginde verimliligi artirmak ig¢in ileri teknolojileri
kullanmaktadir. Dijitallesme ve otomasyon, operasyonel verimliligi artirmak i¢in kilit
araclardir. Ayrica Sili'nin madencilik stratejisinin énemli bilesenleri arasinda su yonetimi ve
enerji verimliligi yer almaktadir. Sirketler, su tiiketimini azaltmak ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmaktadirlar (Ministry of Mining, Chile,
2021).

Giiney Afrika, zengin mineral kaynaklar1 ile taninir ve madencilik stratejileri,
madencilik sektoriine yatirim ¢ekmek i¢in altyap1 gelistirme projelerine yatirim yapmay igerir.
Maden yollari, demiryollar1 ve limanlar, sektdriin verimli caligmasini saglamak i¢in
gelistirilmistir. Ayrica madencilik sirketleri, ilgili bolgelerdeki niifusa katkida bulunmak icin
sosyal sorumluluk projeleri yiiriitmektedir. Egitim, saglik hizmetleri ve bolge ekonomisinin

desteklenmesi gibi alanlarda yatirimlar yapilmaktadir (Department of Mineral Resources,
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South Africa, 2020).

Cin, diinya genelinde madencilik faaliyetlerinde biiylik bir aktordiir ve stratejik
kaynaklara erigimi saglamak i¢in diinya genelinde madencilik yatirimlar yapmaktadir. Afrika,
Latin Amerika ve Avustralya'da onemli madencilik projeleri bulunmaktadir. Ayrica Cin,
cevresel etkileri azaltmak ic¢in siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarin1 benimsemektedir.
Yenilenebilir enerji kullanimi ve atik yonetimi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemlidir (China
Ministry of Land and Resources, 2022).

Tirkiye'nin benzersiz cografi konumu, madencilik sektoriinde lider olma potansiyeli
tasimaktadir. Ulkenin uzun ticaret ge¢misi, 6zellikle Asya Pasifik bolgesiyle basarili bir strateji
gelistirme firsat1 sunmaktadir. Ancak bu stratejinin bagarili olabilmesi i¢in ¢esitli konular ve
zorluklar ele alimmalidir. Tiirkiye, madencilik altyapisin1 giliglendirmeli ve teknolojik
yeniliklere yatirim yapmalidir. Bu, verimliligi artirabilir ve olumsuz ¢evre etkilerini azaltabilir.
Mesela, maden yollarinin ve lojistik altyapisinin iyilestirilmesi, madencilik faaliyetlerinin daha
verimli ve cevre dostu bir sekilde yapilmasina yardimeci olabilir (World Bank, 2021).

Cevrenin korunmasi, siki ¢cevre standartlari ve izleme sistemlerinin uygulanmasi yoluyla
madencilik faaliyetlerinin olumsuz c¢evre etkilerinin azaltilmasina odaklanma, Tiirkiye'nin
madencilik stratejisinin temel tasidir. Bolge insanlariyla etkilesimde bulunmak ve destek
saglamak, madencilik projelerinden ig yaratma ve altyap1 gelistirme gibi ekonomik faydalar
sagladigindan, sosyal sorumlulugu ve topluluk katilimini vurgulamak ¢ok 6nemlidir (UNEP,
2018).

Maden bolgelerindeki insanlarin haklarmma ve Kkiiltiirlerine saygi duymak, onlarin
rizasin1 almak ve madencilik projelerine katilimlarini saglamak temel unsurlardir. Ayrica,
madencilik faaliyetlerini diizenleyen saglam yasal ¢ergevelerin giincellenmesi ve uygulanmasi,
c¢ikarlarin korunmasi, uluslararasi standartlara uygunlugun saglanmasi ve seffaf, hesap verebilir
bir madencilik sektoriiniin tesvik edilmesi gereklidir (ILO, 2019).

Madencilik sektoriinii destekleyebilecek vasifli isgliciinii yetistirmek i¢in egitime ve
isgiicliniin gelistirilmesine yatirim yapmak bir diger kritik husustur. Yeniliklerin ve teknolojinin
benimsenmesi verimliligi artirabilir, ¢evresel etkiyi azaltabilir ve Tiirkiye'nin madencilik
sektoriindeki rekabet giliciinii artirabilir.

Tiirkiye'deki madencilik uygulamalar1 ve teknolojileri, iilkenin kiiresel madencilik
sektoriinde verimliligi artirmak, ¢evresel etkiyi azaltmak ve rekabet giiciinii artirmak i¢in ileri
yontemler benimseme konusundaki kararliligini yansitmaktadir. Yenilik¢i teknolojilerin,
otomasyonun ve kaynak tasarrufu uygulamalarinin kullanilmasina odaklanilmasi, Tiirkiye'nin

iiretim ve kaynak performansini iyilestirme ¢abalara deger katmaktadir (ICMM, 2015).
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4. MADENCILIK SEKTORUNUN GELISMESINDE DUZENLEME,
VERGILENDIRME VE TESVIKLERIN ETKINLiGi: BIR PANEL VERI ANALIiZi
4.1 Madencilik Sektoriiniin Gelismesini Etkileyen Faktorler

Mevzuat ve diizenlemeler, madencilik sektoriinde faaliyetlerin nasil ylriitiilecegi,
izlenecegi ve kontrol edilecegine zemin hazirlar. Mevzuat ve diizenleme kavramlari her ne
kadar yakindan iliskili olsalar da, madencilik sektoriinii yoneten yasal cerceveyi anlamak
acisindan ¢ok oOnemlidir. Yasama organlari tarafindan olusturulan mevzuat, madencilik
faaliyetlerine iligkin genel ilke ve hedefleri belirleyen yasalardan olusur. Bu yasalar, madencilik
faaliyetleri igin temel cerceveyi ve hareket alanini belirledigi icin dnemlidirler. Ote yandan,
idari veya yliriitme organlar1 tarafindan gelistirilen diizenlemeler, bu yasalarin pratikte
uygulanmasi ve icrasi i¢in gerekli olan ayrintili kural ve yonergeleri kapsar (Crowson, 2021;

Otto & Cordes, 2019)..

Yonerge seklindeki bu diizenlemeler giivenlik standartlari, ¢evrenin korunmasi ve
operasyonel prosediirler gibi spesifik hususlari ele alarak, mevzuatin amacini etkili bir sekilde
gerceklestirmek lizere tasarlanir. Madencilik mevzuati ve diizenlemelerinin niteligi ve igerigi,
bir iilkeden digerine 6nemli ol¢lide degisiklik gdstermektedir. Bu durum, yasal ve politik
sistemlerdeki farkliliklarin yami sira, her bir tilkenin madencilik sektoriiniin spesifik
ozelliklerini ve ihtiyaclarini da yansitmaktadir (Smith, 2020).

Avustralya'da, 1978 Madencilik Yasasi, maden arama ve madenciligi diizenlemede ¢cok
onemli bir rol oynamakta ve ¢evrenin madenciligin olumsuz etkilerinden korunmasini
vurgulamaktadir. Bu yasa, Avustralya'nin madencilik mevzuatinin énemli bir bileseni olup,
yasalarin madencilik faaliyetlerinin hem ekonomik hem de ¢evresel yonlerini ele alacak sekilde
nasil tasarlandigini gostermektedir (Hancock & Ali, 2019). Benzer sekilde, Kanada'nin
madencilik mevzuati, maden miilkiyeti yasasi, madencilik yasasi, vergilendirme, yatirimlarin
tesvik edilmesi ve ¢evre yonetimi yasasi gibi birka¢ 6nemli mevzuat unsurunu igermektedir
(Mining Association of Canada, 2020).

Bu yasalar toplu olarak madencilik haklari, operasyonlar1 ve ¢evre yonetimi ile ilgili
genis bir yelpazedeki konular1 kapsamakta ve Kanada'nin madencilik sektoriinii diizenlemede
benimsedigi kapsamli yaklagimi ortaya koymaktadir. Madencilik mevzuati ve diizenlemelerine
uyum, Yyalnizca yasal bir zorunluluk degil, ayni zamanda madencilik faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi ve karlilig1 agisindan da kritik bir faktdrdiir (PWC, 2021). Yasalara ve diger
diizenlemelere uymama; para cezalari, lisanslarin iptali ve diger yasal islemler de dahil olmak

iizere, bir sirketin mali sagligim1 ve operasyonel siirdiiriilebilirligini 6nemli dlgiide
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etkileyebilecek ciddi cezalarla sonuglanabilir (Otto & Cordes, 2019).

Ayrica madencilik faaliyetlerini diizenleyen yasal cergeve, sektoriin geleceginin
sekillenmesinde hayati bir rol oynamaktadir. Vergi ve tesvik politikalar1 yatirim kararlarini
etkiler, siirdiirtilebilir madencilik uygulamalarinin gelistirilmesine rehberlik eder ve madencilik
sirketleri, hiikiimetler ve topluluklar arasindaki etkilesimleri sekillendirir. Bu nedenle,
madencilik mevzuati ve diizenlemelerinin karmagik manzarasin1 anlamak ve yonlendirmek,
politika yapicilardan diizenleyicilere, madencilik sirketlerine ve ¢evre savunucularina kadar

madencilik sektoriinde yer alan herkes i¢in hayati 6neme sahiptir (Crowson, 2021).
4.1.1 Madencilik sektoriiniin diizenlenmesi

Madencilik sektorii, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin anahtar unsurlarindan biri
olmakla birlikte, yiiksek ¢evresel ve sosyal etkileri nedeniyle kapsamli bir diizenlemeye ihtiyag
duyan bir alandir. Dogal kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi i¢in, bu
sektoriin faaliyetlerinin denetlenmesi ve yoOnlendirilmesi kaginilmazdir. Sadece ekonomik
kazang degil, ayn1 zamanda g¢evreye duyarlilik, toplumsal fayda ve is giivenligi gibi alanlarda
da madencilik faaliyetlerinin sekillendirilmesi gerekir. Bu baglamda, madencilik
diizenlemeleri, kaynaklarin sorumlu bir sekilde kullanilmasini1 saglamanin yan sira, sektoriin
siirdiirtilebilir kalkinmaya katkisini artirmay1 hedefler.

4.1.1.1 Diizenlemelerin amag, hedef ve araclart

Madencilik sektorii  ve faaliyetlerinin  sekillendirilmesinde, belirli araglarin
kullanilmasiyla ¢esitli amaglara ve hedeflere ulasilmasi onemli bir rol oynamaktadir. Bu
diizenlemelerin etkinligi, bu hedeflere ne kadar basarili bir sekilde ulasildigina baglidir.
Diizenlemelerin tipik hedefleri arasinda ¢evrenin korunmasi, is sagligi ve giivenligi, kaynak
yonetimi, toplumsal katilim ve madencilik faaliyetlerinin sosyal etkilerinin yonetilmesi yer
almaktadir. Bu hedefler genellikle dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamay1 ve

toplumun genel refahini artirmay1 amaclamaktadir (Smith, 2020; Johnson, 2019).

Madencilik diizenlemeleri, tanimlanmis hedefler ve kullanilan araglar aracilifiyla cesitli
amaclara ulasilmasimi saglar. Madencilik vergileriyle ilgili diizenlemeler, madencilik
sektoriinde cesitli hedeflere ulasmak icin temel mekanizmalar olarak hizmet vermektedir.
Temel hedefler arasinda c¢evrenin korunmasi, is saghgi ve giivenligi, kaynak yonetimi,
toplumsal katilim, adil dagitim ve siirdiiriilebilir kalkinma yer almaktadir (Jones et al., 2018;
Brown & Davis, 2017).

Tesvikler, madencilik sektoriindeki davraniglart ve yatirimlart yonlendirmek igin
onemli araglardir. Madencilik sektoriindeki vergilendirme, gelirleri artirmak, ¢cevresel ve sosyal
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sorumlulugu tesvik etmek ve ¢evrenin asir1 somiiriilmesini 6nlemek i¢in kullanilabilir. Cevre
vergileri ve sosyal katkilar, sorumlu madencilik uygulamalarini tesvik edebilir; maden vergileri
ve ihracat vergileri ise asirt madencilik faaliyetlerini caydirabilir. Ote yandan vergi indirimleri,
siibvansiyonlar ve hibeler gibi tegvikler, madencilik faaliyetlerinde yatirimlari, aragtirmalari ve
temiz teknolojilerin benimsenmesini tesvik edebilir (Green, 2021; Miller, 2019).

Madencilik diizenlemelerinin ekonomik etkisi, sektoriin Otesine gecerek yatirim
kararlarmi, istihdam yaratmayi, ekonomik biiylimeyi, vergi gelirlerini ve rekabet giiciinii
etkiler. lyi tasarlanmis vergilendirme ve tesvikler, yatirimlari tesvik edebilir, istihdam
firsatlarmi artirabilir, genel ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilir, hiikiimet gelirlerini
etkileyebilir ve bir iilkenin kiiresel madencilik piyasasindaki rekabet giiciinii artirabilir.
Madencilik diizenlemeleri, vergi ve tesvik politikalarini belirli hedeflerle uyumlu hale getirerek
ve seffaflik, hesap verebilirlik ve uyumluluk saglayarak ekonomik sonuglar1 etkili bir sekilde
artirabilir (White, 2022; Taylor, 2018).

Madencilik diizenlemelerinin uygulanmasi, uyumlulugun saglanmasi, ilgili devlet
kurumlari tarafindan etkili bir sekilde uygulanmasi, ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkilerin
degerlendirilmesi, diizenleme kapasitesinin gelistirilmesi, seffafligin tesvik edilmesi ve paydas
katiliminin saglanmasi gibi g¢esitli zorluklar1 beraberinde getirir. Diizenlemelerin etkinliginin
degerlendirilmesi; uyum, uygulama, etki, yeterlilik, kapasite, seffaflik ve paydas katilimi gibi
faktorlerin dikkate alimmmasimi gerektirir. Diizenlemelerin etkinligini degerlendirmek igin
istatistiksel analizler, anketler, vaka caligmalar1 ve paydas degerlendirmeleri dahil olmak tiizere
cesitli yontemler kullanilir (Adams, 2020; Garcia, 2019).

Madencilik diizenlemelerinde gelecekteki egilimler muhtemelen siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalarini tesvik etmeye, cevresel ve sosyal sorumlulugu artirmaya,
yenilik¢iligi ve teknolojinin benimsenmesini tesvik etmeye, yoOnetisimi ve seffafligi
gelistirmeye, diizenleyici g¢ergeveleri giiglendirmeye ve paydas katilmini artirmaya
odaklanacaktir. Madencilik diizenlemelerinin basarisi i¢in ekonomik, ¢evresel ve sosyal yonleri
dikkate alan dengeli bir yaklasim esastir.

Siirdiiriilebilir madencilik faaliyetlerini tesvik ederek ve dogal kaynaklari koruyarak,
madencilik diizenlemeleri hem ekonomik kalkinmanin hem de ¢evre korumanin
ilerletilmesinde Onemli bir rol oynayabilir (Thompson, 2021; Wilson, 2019). Madencilik
diizenlemeleri, madencilik sektoriinii sorumlu uygulamalara, ekonomik refaha ve g¢evresel
stirdiiriilebilirlige yonlendirmede ¢ok 6nemlidir.

Diizenlemeler, vergilendirme, tesvikler ve uygulama mekanizmalarindan etkin bir

sekilde yararlanarak sektorii siirdiiriilebilir kalkinmaya, adil kaynak yonetimine ve kapsayici
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paydas katilimima yoOnlendirebilir. Madencilik diizenlemelerinin gelecegi, madencilik
sektoriinde ekonomik biiyiime ile cevrenin korunmasi arasinda uyumlu bir denge saglamak icin
yenilik¢iligin, seffafligin ve hesap verebilirligin tesvik edilmesinde yatmaktadir (Evans, 2023;
Roberts, 2020).

Madencilik sektorii, gesitli sektorlere gerekli kaynaklar1 saglayarak kiiresel ekonomik
kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak madencilik sektorii, ayn1 zamanda etkili bir
sekilde yonetilmesi gereken Onemli c¢evresel ve sosyal riskler de barindirmaktadir.
Diizenlemeler, vergilendirme ve tesvikler; stirdiiriilebilir uygulamalari, sorumlu operasyonlari
ve faydalarin adil dagilimimi saglamak amaciyla madencilik sektoriinii yonetmenin temel
bilesenleridir. (Humphreys, 2013; Andrews-Speed, 2020).

Madencilik sektoriindeki diizenlemeler, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel ve
ekonomik ag¢idan siirdiiriilebilir ve sosyal agidan sorumlu bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi
temel amacina hizmet etmektedir. Bu diizenlemeler ¢evrenin korunmasi, is¢i sagligt ve
giivenliginin saglanmas1 ve madencilik faaliyetlerinden ekonomik faydanin en iist diizeye
cikarilmast gibi hedeflere ulagsmak icin ¢ok cesitli yasal, teknolojik ve finansal mekanizmalari
kapsamaktadir. Madencilik sektoriiniin diizenlenmesinde kullanilan araglar arasinda c¢evresel
etki degerlendirmeleri, madencilik izin ve lisanslari, giivenlik standartlar1 ve tehlikeli
maddelerin kullanilmasiin 6nlenmesinin araglar1 sayilabilir. Bu diizenlemeler, madencilik
sirketlerini Ozellikle arama sonuglari, maden kaynaklari ve rezervlere iliskin ayrintili
aciklamalar saglamaya zorlayarak seffafligi ve yatirimci giivenini artirmayir amaglamaktadir.
(Otto, 2017; Franks, 2015).

Madencilik sektoriinde vergilendirme, sektordeki davramiglarin ve yatirimlarin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. madenciligin vergilendirilmesi diizenlemeleri,
kamu gelirlerini artirmayi, ¢evresel ve sosyal sorumlulugu tesvik etmeyi ve kaynaklarin asiri
kullanimin1 6nlemeyi amaglamaktadir. (Baunsgaard, 2001; Daniel, Keen & McPherson, 2010).

Cevre vergileri ve sosyal katkilar sorumlu madencilik uygulamalarini tesvik ederken,
maden vergileri ve ihracat vergileri asirt madencilik faaliyetlerini caydirabilir. Ote yandan vergi
indirimleri, slibvansiyonlar ve hibeler gibi tesvikler madencilik sektoriinde yatirimlari,
arastirmalar1 ve temiz teknolojilerin benimsenmesini tesvik edebilir. Madencilikteki
vergilendirme ve tegviklerin ekonomik etkisi, yatirim kararlarini, istthdam imkéanlarini,
ekonomik biliylimeyi, devlet gelirlerini ve kiiresel piyasadaki rekabet giiciinii etkileyebilir.
(Smith, 2012; Otto, 2006).

Tesvikler, madencilik diizenlemeleri kapsaminda sektordeki davranislari, yatirimlar: ve

teknolojik ilerlemeleri yonlendiren temel araglardir. Hiikiimetler tegvikleri etkili bir sekilde
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kullanarak madencilik faaliyetlerini siirdiiriilebilir uygulamalara, ¢cevre yonetimine ve sosyal
sorumluluga yonlendirebilir.

Tesvikler temiz teknolojilerin benimsenmesini tesvik edebilir, arastirma ve gelistirmeyi
tesvik edebilir ve madencilik sektoriiniin genel rekabet giiclinii artirabilir. Ayrica tesvikler,
sorumlu madencilik uygulamalarini, topluluk katilimin1 ve adil kaynak dagitimini tesvik
etmede hayati bir rol oynamaktadir. Tesviklere yonelik dengeli bir yaklagim, madencilik
sektoriinde ¢evresel biitiinliigii ve sosyal refah1 korurken ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi de

tesvik edebilir. (Caldecott, Howarth & Knight, 2019; Bridge, 2004).
4.1.1.2 Diizenlemelerin etkinligi

Madencilik sektoriiniin etik ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi; diizenlemelerin,
vergilerin ve tesviklerin etkin bir sekilde uygulanmasini gerektirir. Bu diizenleyici 6nlemlerin
basarisi, ekonomik ¢ikarlar ile ¢evresel ve sosyal hususlar arasinda denge kurma yeteneklerine
dayanir. Madencilik diizenlemeleri, uyumlulugu tesvik ederek, uygulamay1 giiclendirerek,
etkileri izleyerek, kapasite olusturarak, seffaflig1 saglayarak ve paydas katilimini tegvik ederek,
ekonomik ve sosyal acidan bilingli ve siirdiiriilebilir bir madencilik sektoriiniin 6niinii agabilir.

Dayanikli ve etik ilkelerle yonlendirilen bir madencilik sektoriinii gelistirmek igin
siirekli degisen diizenleme, vergi ve tesvik ortamini kabul etmek hayati 6nem tasir. Bu,
madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini azaltmayu, isci sagligini ve giivenligini saglamayz,
kaynaklart siirdiiriilebilir bir sekilde ydonetmeyi ve toplumun katilimini tesvik etmeyi amaglayan
biitlinciil bir yaklasimi gerektirir. Bu ¢ercevede, etkin diizenleme, adil vergilendirme ve uygun
tesviklerin bir araya gelmesiyle, sorumlu madencilik uygulamalarinin tesvik edilmesi ve
endiistrinin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

Diizenlemelerin madencilik sektorii izerinde derin bir etkisi vardir ve firmalarin ¢alisma
seklini ve ¢evreyle ve yerel topluluklarla etkilesimini sekillendirmektedir. Siac (1999) ve
Southalan (2012) gibi ¢esitli bilimsel ¢alismalar, yasal ¢erceveler ile maden kaynaklarinin
gelismesi arasindaki karmasik iliskiyi vurgulayarak uluslararasi madencilik hukuku ve
politikalara dair i¢ goriiler sunmaktadir. Topaloglu'nun (2013) 6nerdigi gibi, maden ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi, madencilikle ilgili uyusmazliklarin etkin bir sekilde ¢6ziilmesine
yonelik hukuki altyapiyr gii¢lendirebilir. Ayrica, madencilik idarelerinin seffafligit ve
verimliligi, madencilik yasa ve yonetmeliklerinin uygulanmasi agisindan ¢ok énemlidir.

Madencilik mevzuatinin ekonomik etikleri dnemlidir; bu etkiler yatirim kararlarin,
gelir iiretimini ve kaynak tahsisini etkilemektedir. Endonezya ve Filipinler gibi {ilkeler,

etkilenen bolgeleri giiclendirmek ve merkezi otoritelerden mali transferleri artirmak igin yerel
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yonetimlerle gelir paylasimi mekanizmalar1 gibi etkili uygulamalar hayata gecirmislerdir
(Bastida, 2021; Otto, 2019). Ayrica, karar alma siireglerine ve ticari faaliyetlere miidahaleyi
onlemek ve madencilik faaliyetleri i¢in elverigli bir ortam saglamak i¢in istikrarli bir yasal
cerceve ve tarafsiz tahkim sistemi sektor icin gereklidir (Hilson & Maconachie, 2020).

Madencilik operasyonlarinin, oOzellikle yapildigi cografyada ve yerlesik gruplar
iizerinde derin ¢evre ve sosyal sonuglari vardir. Keyfi genislemelerin ve yolsuzluk
uygulamalarinin  6nlenmesi i¢in madencilik projelerinin degerlendirme siirecinin iyi
tanimlanmas1  gerekmektedir. Sektér ve diizenleyici kurumlar, paydaglar1 idari
degerlendirmelere dahil ederek ve degerlendirme siirecinin net bir sekilde anlasilmasini tesvik
ederek, hem yerli hem de yabanci madencilik sirketlerinin seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
faaliyet goOstermelerini saglayabilirler (Hancock & Ali, 2019). Mesela Sili gibi iilkeler,
kayirmaciligi en aza indirmek ve tarafsiz kararlar1 saglamak icin lisanslama ve degerlendirme
sorumluluklarini idareden yargiya kaydirmistir (Echavarria, 2020).

Gelecege baktigimizda, madencilik diizenlemelerinde gelecekteki egilimler, yasal
cergevelerin uyumlastirilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinin tesvik edilmesine
isaret etmektedir. Finlandiya gibi iilkeler ¢evre korumayi, topluluk katilimini ve yonetisim
seffafligin1 gelistirmek i¢in madencilik yasalarini yenilemislerdir (PWC, 2021). Ekonomiler de
uluslararas1 standartlara uyum saglayarak ve madencilik mevzuatindaki modern egilimleri
benimseyerek yatirim c¢ekebilir, ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir ve kaynaklarin sorumlu
kullanimini saglayabilir. Diizenleme ve yasalarin sektor tizerinde etkin olmasi ancak bu sekilde
saglanabilir. Madencilik yasalarinin siirekli degerlendirilmesi ve uyarlanmasi, sektorde gelisen
zorluklarin ve firsatlarin ele alinmasi agisindan ¢ok dnemlidir (Crowson, 2021).

Teknolojik gelismeler, mevzuata uygunlugun ve siirdiiriilebilir madencilik
uygulamalarinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Avustralya ve Kanada gibi
gelismis madencilik endistrilerine sahip iilkeler, olumsuz etkileri azaltmak ve kaynak
verimliligine ve geri doniisiime Oncelik vermek i¢in c¢evresel diizenlemeleri benimsemistir
(International Council on Mining and Metals, 2020). Yenilik¢i teknolojilerin ve en 1iyi
uygulamalarin benimsenmesi, ¢evre koruma ve topluluk katilimina yonelik kiiresel
standartlarla uyumlu, sorumlu madencilik operasyonlarini tesvik etmektedir. Diizenleyici etki
degerlendirmelerinin entegrasyonu ve diizenleyici ¢ergevelerin uygulanmasi, etkili madencilik
politikalarinin sekillendirilmesinde karar vericilere rehberlik etmek i¢in gereklidir (Hilson &
Maconachie, 2020).

Madencilik sektoriinde diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, sektorii

siirdiiriilebilir, etik ve ekonomik agidan verimli hale getirmek icin kritik bir dneme sahiptir.
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Etkin diizenlemeler, ekonomik ¢ikarlarla ¢evresel ve sosyal sorumluluklar1 dengelerken, ayni
zamanda sektorliin uzun vadeli gelisimini destekler. Diizenlemelerin basaris1 ise sadece
diizenleyici ger¢evenin varligi ile degil, bu ¢ercevelerin nasil uygulandig ve 6lgiildiigi ile de
ilgilidir. Diizenlemelerin etkinligi, uyumluluk, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari ile
Olctilmektedir.

Kanada ve Avustralya gibi gelismis madencilik sektorlerine sahip {ilkelerde,
diizenlemelerin etkinligini 6l¢gmek icin Regulatory Impact Assessment (RIA) (Diizenleyici Etki
Degerlendirmesi) uygulamalar1 kullanilmaktadir. Bu degerlendirmeler, diizenlemelerin
uygulanmasinin maliyet ve faydalarini analiz eder ve ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkileri goz
oniinde bulundurarak sonuglarmi dlger. Ornegin, Kanada'da cevresel diizenlemelerin etkisi,
maden sirketlerinin karbon ayak izini nasil azalttiklarina ve ¢evresel zarar1 en aza indirmek i¢in
hangi yenilik¢i teknolojileri uyguladiklarina gore izlenmektedir (International Council on
Mining and Metals, 2020).

Basarili diizenlemelerin temel 6zelliklerinden biri, uyumlulugun tesvik edilmesi ve
diizenleyici uygulamalarin izlenmesidir. Diizenlemeler sadece bir denetleme araci olarak degil,
ayni zamanda kapasite olusturan, seffaflig1 saglayan ve paydas katilimini artiran mekanizmalar
olarak da islev goriir. Giiney Afrika'da uygulanan Mining Charter bu tiir bir uygulamadir.
Madencilik sirketlerinin yerel topluluklarla nasil is birligi yaptigin1 ve sosyal kalkinma
hedeflerine ne Sl¢iide ulastigin1 degerlendiren bu sistem, sirketlerin diizenlemelere ne kadar
uyum sagladigin1 ve diizenlemelerin hedeflerine ulasip ulasmadigini1 6lgen énemli bir aragtir
(Hilson & Maconachie, 2020).

Diizenlemelerin etkinligini Olgen bir diger O©nemli mekanizma, Performans
Gostergelerine Dayali Izleme Sistemleridir. Sili ve Finlandiya gibi iilkeler, diizenlemelerin
etkinligini 6lgmek igin performans gostergelerini kullanmaktadir. Ornegin, Sili'de, madencilik
lisanslama stire¢lerinin verimliligi, basvurularin onaylanma siireleri ve yatirimci memnuniyeti
gibi gostergelerle izlenmektedir (Echavarria, 2020). Bu tiir 6l¢iimler, diizenleyici siireglerin
etkinligini degerlendirmenin yani sira, yolsuzluk ve kayirmacilifin 6niine ge¢cmek i¢in de
onemlidir.

Diizenlemelerin ekonomik etkileri de biiyiik 6neme sahiptir. Etkin diizenlemeler,
yatirimcilar i¢in Ongoriilebilirlik saglayarak yatirim kararlarini olumlu yonde etkiler.
Endonezya ve Filipinler gibi {ilkelerde uygulanan yerel yonetimlerle gelir paylasimi
mekanizmalari, diizenlemelerin hem ekonomik hem de toplumsal etkilerini degerlendirmek i¢in
kullanilmaktadir (Bastida, 2021; Otto, 2019). Bu tiir uygulamalar, maden gelirlerinin yerel

topluluklara dagitilmasini saglayarak, diizenlemelerin ekonomik adalet agisindan ne kadar etkin
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oldugunu dlger.

Cevresel stirdiiriilebilirlik agisindan diizenlemelerin etkinligini dl¢en bir diger dnemli
uygulama ise Cevresel Etki Degerlendirmesi (Environmental Impact Assessment - EIA)'dir.
Avustralya ve Kanada gibi iilkelerde, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkileri EIA sistemleri
ile izlenmekte ve diizenlemelerin ne Olc¢lide bu etkileri minimize ettigi Ol¢iilmektedir. Bu
sistemler, diizenlemelerin yalnizca kagit tizerinde kalmayip, ¢evreyi koruma agisindan gergek
sonuclar dogurup dogurmadigini analiz etmek i¢in kullanilir (Hilson & Maconachie, 2020).

4.1.2 Madencilik sektoriine yonelik tesvikler

Madencilik sektorii, ekonomilerin sekillenmesinde ve c¢esitli endiistrilere gerekli
kaynaklarin saglanmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Madencilik sektoriindeki faaliyetleri
diizenlemek ve tesvik etmek amaciyla hiikiimetler, belirli hedeflere ulasmay1 amaclayan bir dizi
politika ve mekanizma uygulamaktadir. Bu diizenlemeler genellikle iktisadi gelisme, ¢evrenin
korunmasi, 1§ saglig1 ve glivenligi, siirdiiriilebilir kaynak yonetimi, sosyal katilim ve madencilik
faaliyetlerinin sosyal etkilerinin yonetilmesi gibi hedefleri kapsamaktadir. Bu diizenlemelerin
etkinligi, bu hedefleri ne kadar iyi karsiladiklariyla yakindan baglantilidir. Ayrica vergi
indirimleri, stibvansiyonlar ve hibeler de dahil olmak {izere tesvikler, madencilik diizenlemeleri
icerisinde sektordeki davranislar1 ve yatirimlari yonlendiren 6nemli araclar olarak hizmet
etmektedir.

Madencilik sektoriindeki tesvikler, ¢esitli hedeflere ulasmak ve sektordeki yatirimlari
tesvik etmek icin temel araclardir. Ancak, hiikiimetler bazen cevresel sirdiiriilebilirligi
saglamak ve madencilik faaliyetlerinin toplumsal etkilerini dengelemek amaciyla vergi
tesviklerini azaltabilir veya geri ¢ekebilir. siibvansiyonlar ve hibeler gibi vergi tesvikleri ve
diger tesvikler, madencilik faaliyetlerinde yatirimlari, arastirmalari ve temiz teknolojilerin
benimsenmesini  6zendirebilir. Bu tesvikler madencilik sektoriinde davranislarin
sekillenmesinde ve yatirimlarin yonlendirilmesinde 6nemli rol oynar.

Tesviklerin madencilik sektorii lizerindeki etkisi anlik mali faydalarin 6tesine gegerek
yatirnm kararlarini, istihdami, ekonomik biiylimeyi, vergi gelirlerini ve rekabet giiciinii
etkilemektedir. Iyi tasarlanmis vergilendirme ve tesvikler yatirrmlari ve istihdam firsatlarmi
artirabilir, genel ekonomik biliylimeye katkida bulunabilir, hiikiimet gelirlerini ve iilkenin
kiiresel madencilik piyasasindaki rekabet giiclinii etkileyebilir. Madencilik diizenlemeleri, vergi
ve tesvik politikalari belirli hedeflerle uyumlu hale getirerek ve seffaflik, hesap verebilirlik
ve uyumluluk saglayarak ekonomik sonuglar etkili bir sekilde artirabilir.

Madencilik sektoriinde tesvikler uygulanirken, ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkiler
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dikkatlice degerlendirilmelidir; c¢linkii bu siireci karmasiklastiran c¢esitli zorluklar ve
sinirlamalar vardir. Bu zorluklarin iistesinden gelebilmek ve tesviklerin etkin bir sekilde
islemesini saglamak i¢in diizenleyici mekanizmalarin 6nemli bir rol oynadigi unutulmamalidir.
Madencilik sektoriinii etkili sekilde yonetmek i¢in kapasite olusturmaya, seffaflia ve paydas
katilimina ihtiya¢c duyulmaktadir. Diizenlemelerin etkinligini artirmak i¢in uyumluluk,
uygulama, etki, yeterlilik, kapasite, seffaflik ve paydas katilimi gibi unsurlar dikkate
alinmalidir. Bu zorluklarin asilmasi, inovatif ve seffaf yaklagimlarin benimsenmesiyle miimkiin
olacaktir. Ileriye doniik olarak, madencilik diizenlemelerinde siirdiiriilebilir madencilik
uygulamalarina, ¢evresel ve sosyal sorumlulugun artirilmasina, yenilikg¢ilige ve giiglendirilmis
yonetisime Oncelik verilmesi beklenmektedir.

Madencilik sektoriine yonelik tesvikler, sektordeki davraniglari, yatirimlart ve
sirdiirtilebilir uygulamalar1 sekillendirmede kritik bir role sahiptir. Bu tesviklerin etkili
olabilmesi i¢in diizenlemeler, vergilendirme ve tesvik mekanizmalarinin dogru bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu diizenlemeler, sektorii siirdiiriilebilir kalkinmaya, adil kaynak
yonetimine ve genis paydas katilimima yonlendirmek amaciyla uygulanir. Gelecekte,
madencilik diizenlemelerinin basarisi, ekonomik biiyiime ile ¢cevre koruma arasinda bir denge
saglanmasina, ayni zamanda yenilikgilik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin 6n planda
tutulmasina bagl olacaktir.

Madencilik sektort, tilkelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayan stratejik
bir alandir. Bu sektordeki yatirimlar: artirmak ve faaliyetleri tesvik etmek amaciyla hiikiimetler,
cesitli mali ve yapisal tesvik politikalart uygulamaktadir. Bu tesvikler, 6zellikle maden
kaynaklarinin kesfi, liretim siireglerinin iyilestirilmesi, teknolojik gelismelerin benimsenmesi
ve c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gibi alanlara odaklanir.

Madencilik sektoriine yonelik tesviklerin 6nemli bir 6rnegi, Kanada'nin Flow-Through
Shares (FTS) uygulamasidir. Bu tesvik mekanizmasi, madencilik sirketlerinin arama
faaliyetlerini finanse etmek i¢in kullanilir ve yatirimcilar1 ¢ekmeyi amaclar. FTS, sirketlerin
arama giderlerini yatirimcilara aktarmasina izin verir, bdylece yatirimcilar kendi gelir
vergilerinden bu giderleri diisebilirler. Bu sistem, arama faaliyetlerine yapilan yatirimlari tesvik
ederek, madencilik sektoriinde daha fazla kesif yapilmasini saglar. Kanada, bu tesvik sayesinde
madencilik alaninda diinya ¢apinda 6énemli bir lider haline gelmistir ve sektordeki yatirimlar
diizenli olarak artis gostermektedir (Canadian Government, 2021).

Bir diger o©rnek, Avustralya’nin Exploration Development Incentive (EDI)
programidir. Bu program, kiigiik ve orta 6lgekli madencilik sirketlerinin arama ve gelistirme

projelerine vergi tesvikleri saglar. Bu sayede, 6zellikle yeni maden kaynaklarinin kesfi ve
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teknolojik yatirimlar tesvik edilmistir. EDI, Avustralya'nin madencilik sektorii icin 6nemli bir
politika aract olmusg ve tilkenin madencilik tiretim kapasitesini artirarak kiiresel rekabet giiciinii
giiclendirmistir (Department of Industry, Innovation and Science, 2015).

Vergi indirimleri ve muafiyetleri de tesvikler arasinda 6ne ¢ikan diger araglardir.
Ozellikle Tiirkiye'deki Yatirnm Tesvik Sistemi, madencilik yatirnmlarmi tesvik etmek
amaciyla stratejik oneme sahip sektorlere vergi indirimleri, KDV istisnas1 ve giimriik vergisi
muafiyeti gibi avantajlar sunmaktadir. Bu program kapsaminda, maden ¢ikarma ve isleme
tesislerine yonelik yatinnmlar, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda
desteklenmektedir. Bu tegviklerin sonucunda, yerli ve yabanci yatirimcilar Tiirkiye’deki
madencilik sektoriine olan ilgilerini artirmis ve sektordeki yatirimlar ¢esitlenmistir (Republic
of Turkey, Ministry of Industry and Technology, 2020).

Tesvikler sadece ekonomik kazanglari artirmakla kalmayip, ayni1 zamanda siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalarini tesvik etme potansiyeline de sahiptir. Ornegin, Avrupa Birligi'nin
Horizon 2020 programi, madencilik sektoriinde ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini
destekleyen finansman olanaklar1 sunmaktadir. Bu program, madencilik sektoriinde
siirdiirtilebilirlik odakli teknolojik gelismeleri ve yenilik¢i projeleri tesvik ederek, cevresel
etkilerin en aza indirilmesini saglamaktadir (European Commission, 2020).

Madencilik tegviklerinin etkinligi, sektordeki yatirimlari ve yenilikgiligi tesvik etmenin
yani sira, ekonomik biiyiimeyi de desteklemektedir. Iyi tasarlanmus tesvik politikalari, sektdriin
uzun vadeli siirdiiriilebilirligini artirirken, ayni zamanda istthdam olanaklarini genisletir ve
vergi gelirlerini artirir. Ayrica, tesvikler araciligiyla madencilik faaliyetlerinin ¢evresel ve
toplumsal etkileri daha iyi yonetilebilir, bu da sektore olan toplumsal kabulii artirir (Andrews-
Speed, 2016).

4.1.2.1 Tegvikler ve Tiirkiye’deki devlet tesvikleri

Tirkiye'de madencilik sektoriine yonelik tesviklerin seyri, tesvik politikalarinin yillar
icindeki gelisimini ortaya koyan zengin bir tarihsel ge¢mise sahiptir. Tiirkiye'deki madencilik
sektoriine yonelik tesvikler, kaynak kullaniminin 6zendirilmesinde, verimliligin artirilmasinda
ve igsizlik oranlarinin azaltilmasinda énemli bir rol oynamistir. Hiikiimetler maliyet azaltma,
artan karlilik ve risk azaltma gibi avantajlar sunarak yeni yatirimlar yapilmasini ve ekonomik
kalkinmayi tesvik etmeyi amaglamaktadirlar. Tesviklerin temelindeki prensip, kaynaklarin iilke
ekonomisi agisindan avantajli goriilen sektorlere tahsis edilmesi ve sonugta genel refahin
artirilmasi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasidir. Ozellikle

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde tesvikler, yurtici piyasanin biliyilimesinin
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desteklenmesinde, ihracat kapasitesinin  gii¢lendirilmesinde, bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesinde ve genel refah standartlarinin yiikseltilmesinde 6dnemli bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye, 1920'lerden 20. yiizyilin ortalarina kadar sanayi kuruluslarini tesvik etmek ve yerli
sanayilesmeyi ilerletmek i¢in ¢esitli ekonomik ve mali stratejiler uygulamigtir. 1927 tarihli
'"Tesvik-1 Sanayi Kanunu gibi sanayi tesislerinin kurulmasini tesvik etmek amaciyla sunulan
vergi indirimleri ve muafiyetler, iiretimi artirmay1 ve ekonomik kalkinmay1 hizlandirmay:
hedeflemistir.

1980'lerde liberal ekonomi politikalarina gecgerken, kiigiik ve orta dlgekli igsletmelerin
desteklenmesine yonelik bilingli bir 6ncelik belirlenmistir. Vergi tesvikleri ve diger tedbirler
yoluyla yatirimlart ¢ekme ¢abalarina ragmen, her zaman istenilen sonuglara ulagilamamis ve
bu durum tesvik stratejilerinin yeniden degerlendirilmesine yol agmistir. 1980'lerin ikinci
yarisinda ileri teknoloji ve vasifli is¢ilerin yerel iiretim aglarina entegrasyonunu vurgulayan
"esnek iiretim" stratejisinin ortaya ¢ikmasiyla, tesvik politikalarinda organizasyonel verimliligi
artirmanin amacglandiglr yeni bir asamaya gelindi. Tiirkiye'deki c¢agdas tesvik politikalari,
bolgesel kalkinma hedefleri ve sektdre 6zel onceliklere uyum saglamak amaciyla 6nemli
dontistimlerden gecmistir. 1985 yilinda geri 6demesiz bir hibe olarak "Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu'"nun uygulamaya konmasi, iilkede yatirimlarin tesvik edilmesinde 6nemli bir
degisme olmustur.

Tiirkiye'nin 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne ve AB ile Giimriik Birligi'ne
katilmasi, sektore has segicilie ve bolge bazli yatirim tesviklerine gecis yapilmasina yol
acmigtir. 2009/15199 tesvik sisteminin uygulamaya konmasi, ¢esitli bolgelerin benzersiz
ozelliklerine ve potansiyellerine gore ayarlanmis yatirimlarin tesvik edilmesinde onemli bir
ilerleme olmustur. Tasarruflarin yiiksek degerli yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve
istthdamin tesvik edilmesine, bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin desteklenmesine, Ar-Ge’ye
oncelik verilmesine odaklanan yeni tesvik sistemi, ekonomik risklerin azaltilmasini, yiiksek

biliylime oranlarinin siirdiiriilmesini ve uluslararasi rekabet giicliniin artirllmasin1 amaglamistir.
4.1.2.2 Madencilik sektoriiniin ekonomideki yeri

Tesvik sistem ve politikalarinin {ilke ekonomisi tizerindeki farkli etkileri, basta
madencilik olmak iizere cesitli sektorlerdeki uygulamalarda derinlemesine
gozlemlenebilmektedir. Tesvik politikalari, yatirimi ve endiistriyel gelismeyi tesvik ederek
ekonomik manzaranin sekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Kiigiiker ve Arkadaslari

(2000), tesvik teorisi baglaminda ekonomik arglimanlarin ve sanayi politikalarinin 6nemini
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vurgulayarak, 1yi yapilandirilmis tesviklerin ekonomik biiyiimeye ve endiistriyel ilerlemeye

nasil katki verecegini gostermeye caligmistir.

Madencilik sektoriine 6zel olarak odaklanilmasi, tesvik sistemlerinin bu kritik
sektordeki yatirim kararlarint ve operasyonel dinamikleri 6nemli 6lgiide etkiledigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, tesviklerin yatirimcilari ¢ekme ve madencilik sektoriinde yatirim
ortamini iyilestirmedeki roliinii vurgulayan 7994 Diinya Yatirim Raporu ile daha da
detaylandirilmistir. Bu tiir politikalar, sermayeyi yalnizca maden c¢ikarma ve isleme
endiistrilerine yonlendirmekle kalmaz, ayn1 zamanda istihdam yaratarak, ihracati artirarak ve
teknoloji transferini tesvik ederek daha genis ekonomik kalkinmaya da katkida bulunur.

2012 tarihli "Yatirimlarda Devlet Yardimlar" direktifinde belirtildigi gibi, tesvik
sistemlerinin stratejik olarak uygulanmasi, hiikiimetin sektdre 6zgli ve genel ekonomik
bliylimeyi desteklemek i¢in bu araglardan yararlanmadaki roliinii vurgulamaktadir. Bu
yaklagim, kiiresellesme baglaminda ekonomik dalgalanmalara kars1 rekabetciligi korumak ve
ekonomik istikrar1 saglamak i¢in uyarlanabilir ve ileriye doniik ekonomi politikalarinin
gerekliligini vurgulamaktadir.

Devlet tesvikleri, madencilik sektoriiniin biliylimesini dogrudan etkilemektedir. 2012
yiiinda Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige giren yasal diizenlemeler ve tesvik
sistemleri, Tiirkiye'de madencilik sektoriiniin biiyiimesine yonelik altyapiyr 6nemli Ol¢iide
giiclendirmistir. "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar" cergcevesinde, bu yeni
tesvik sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik usul ve esaslar ayrintili olarak
aciklanmustir.

2012 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan "Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar"in ardindan madencilik sektorii gozle goriiliir bir doniisiim yasadi. Bu kararda
ayrintilar1 verilen tesvik sistemi, devlet yardimlarinin uygulanmasi ve tahsisi igin gerekli usul
ve esaslarin diizenlemis ve sektoriin biiyiimesine katkida bulunmustur. Kiiciiker ve Digerleri
(2000) ile Kokko ve Blomstrom (2003) tesvik teorisini incelerken, tesvik sisteminin
gozlemlenen etkileriyle uyumlu olan, endistriyel ilerlemeye yardimci olan bir ortamin
olusmasinda ekonomik argiimanlarin ve endiistriyel politikalarin kritik roliinii vurgulamaktadir.

Madencilik sektorii ile tesvik sistemi ve diizenlemeleri, kiiresellesmenin getirdigi
dalgali ekonomik kosullara uyum saglayacak sekilde degisiklige ugramis, sektoriin rekabet
edebilirligini ve siirdiiriilebilirligini korumaya yonelik dinamik bir yaklasim sergilemistir. Bu

uyarlanabilme kabiliyeti, madencilik sektoriiniin kiiresel ekonomik degisimlere karsi direngli
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kalmasini saglamak acisindan hayati 6nem tagimaktadir ve 2012 yasal ¢ercevesinin ve tesvik

politikalarmin sektoriin gelisimini desteklemedeki 6nemini daha da vurgulamaktadir.

4.1.3 Madencilik sektoriinde vergilendirme

4.1.3.1 Vergilendirmenin amaclar

Madencilik sektoriintin vergilendirilmesiyle ilgili 6nemli bir husus, sektoriin hem adil
hem de siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimcit olmasimi saglamak igin vergi yiikiiniin
degerlendirilmesidir. Bu inceleme sadece mevcut vergi oranlarmin degerlendirilmesi degil,
ayni zamanda madencilik faaliyetlerine uygulanan 6zel hiikiimlerin anlagilmasiyla da ilgilidir.

Madencilik sektdriinde vergilendirmenin amaglart arasinda hiikiimetin gelirini artirmak,
sektoriin ekonomik faydalarinin adil dagilimini tesvik etmek ve gevresel ve sosyal agidan
sorumlu madencilik uygulamalarini tesvik etmek yer almaktadir. Vergiler ayn1 zamanda maden
kaynaklarinin kullanimin1 yonetmek ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmasini
saglamak i¢in bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir.

ABD'de madencilik sektdriinde vergileme amaglarin1 belirlerken, vergi kanunlari
vergilerin amacini su sekilde agiklamistir: Vergiler, genellikle gelir elde etmenin 6tesinde,
sorumlu c¢evresel uygulamalari tesvik etmek veya belirli alanlarda yatirimi tesvik etmek i¢in
tasarlanmis, tesvikleri veya cezalar1 igerecek sekilde genisletilmistir (Income Tax Act RSC,
1985). Ek olarak, vergi mevzuati, bir madenin uzun siire iiretim dis1 kalmas1 durumunda vergi
yiikiimliiliiklerinde ayarlamalara izin verilmesi, sektoriin dongiisel dogasinin kabul edilmesi ve
kesintiler sirasinda asir1 finansal stresin azaltilmasinin amaglanmasi gibi operasyonel gergekleri
de dikkate almaktadir (Mining Tax Act, R.S.0. 1990, c. M.15). Vergilendirmeye yonelik bu
cok yonli yaklasim, kamu geliri ihtiyacini siirdiiriilebilir endiistri uygulamalarinin
desteklenmesiyle dengeleyerek maliye politikasinin madencilik sektoriindeki daha genis
hedeflerinin altin1 ¢izmektedir.

Kiiresel madencilik sektoriinde vergilendirme iki temel hedefe hizmet etmektedir:
Devlet i¢in gelir elde etmek ve madencilik faaliyetlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini
saglamak. Biiyiik 6l¢ekte yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin karliligi, onlar1 devletler i¢in
degerli bir gelir kaynagi haline getirmektedir. Madencilik faaliyetlerinden elde edilen karlar
iizerinden vergiler alinarak devlet biitgesi desteklenmektedir. Bunun en iyi 6rnegi, Diinya
Bankasi'nin 2019'da belirttigi gibi, madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirin iilkenin kamu
hizmetlerinin finansmaninda 6nemli bir ara¢ olarak kullanildigi Madagaskar'da goriilebilir
Diinya Bankasi (2019).

Madencilik sektoriiniin  dogal kaynaklar {izerinde dogrudan etkisi vardir ve
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vergilendirme politikalar1 bu kaynaklarin sorumlu kullanimimi tesvik etme potansiyeline
sahiptir. Vergi tesvikleri bunlar1 asir1 derecede tiiketmek yerine siirdiiriilebilir uygulamalari
tesvik eder. Bunu yaparak, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel yansimalar1 en aza indirilebilir
ve yerel topluluklarin refahi1 korunabilir (Baker McKenzie, 2020).

Yatirimi ve istihdam yaratmayi tesvik eden vergi politikalar1 yoluyla madencilik sektorii
tesvik edilebilir. Bu yaklagimlardan biri, madencilik sirketlerinin yeni projelere yatirim
yapmalarini tesvik etmek i¢in daha diisiik vergi oranlari veya vergi indirimleri sunmaktir.
Bunun yerel ekonomiler ve istthdam firsatlari {izerinde olumlu bir etkisi olabilir. Bunun en
onemli 6rnegdi, madencilik sirketlerine saglanan vergi tesviklerinin yatirimlarin ve istihdam
oranlarinin artmasina yol actig1 Avustralya'da goriilmektedir (PwC, 2020).

Vergilendirme politikalarinin amaci madencilikle ilgili gelirlerin adil ve esit dagiliminm
garanti altina almak olmalidir. Bu hedef, yerel topluluklarin ve dogrudan etkilenen gruplarin
cikarlarinin korunmasini amaglamaktadir. Bunun en iyi Ornegi, topluluklar ile yapilan
anlagsmalarin madencilik gelirlerinin adil paylasimini basariyla sagladigi Kanada'da goriilebilir
(MiningWatch Canada, 2020).

Madencilik sektoriinde kiiresel rekabet giiciinii artirmanin bir yolu, vergi politikalarinin
stratejik olarak tasarlanmasidir. Ulkeler, diisiik vergi oranlar1 uygulayarak veya cazip vergiler
sunarak yatirimcilart ve sirketleri kendi sinirlart i¢inde madencilik faaliyetlerine katilmaya
cekebilirler. Bu da, Kanada Madencilik Birligi'nin 2020'de vurguladig gibi, tilkenin madencilik
sektoriinii bliyiitme ve rekabet giliciinli artirma potansiyeline sahiptir.

Ancak madencilik sektoriinde vergilendirmeyle ilgili baz1 zorluklar bulunmaktadir.
Ozellikle vergi stratejilerini uygun sekilde yapilandirmak ve uygulamak ¢ok dnemlidir. Ayrica
seffafligin saglanmasi ve halkin vergi politikalarinin olusturulmasina dahil edilmesi de biiyiik
Onem tasimaktadir.

Madencilik sektoriinde vergilendirme; gelir elde etmek, dogal kaynaklarin sorumlu
kullanimini tesvik etmek, yatirnmlari ve is firsatlarini tesvik etmek, karlarin adil dagilimim
saglamak ve sektoriin rekabet giiclinli artirmak gibi bircok temel hedefe hizmet etmektedir.
Ancak vergi politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi dikkatli bir degerlendirmeyi
gerektirir ve baz1 engellerle karsilasilabilir. Bu nedenle, iyi yonetilen vergilendirme
tedbirlerinin uygulanmasi, madencilik sektoriiniin siirdiiriilebilirligi ve ilerlemesi agisindan
bliylik 6nem tagimaktadir.

Madencilik sektoriiniin vergilendirilmesi, hem devletin gelir elde etmesini hem de
sektoriin stirdiiriilebilir kalkinmasini saglamay1 hedefler. Vergilendirme politikalari, ekonomik

faydalarin adil dagilimim tesvik ederken, ayni zamanda cevresel ve sosyal acidan sorumlu
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madencilik uygulamalarini destekler. Bu yaklasim, maden kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir
sekilde kullanilmasini saglayarak, sektoriin uzun vadede siirdiiriilebilirligine katkida bulunur.

Ozellikle ABD'deki madencilik sektdrii vergilendirme politikalar, yalmzca gelir elde
etmeye odaklanmakla kalmaz; c¢evresel sorumluluklart tesvik eden ve belirli alanlarda
yatirimlar destekleyen tesvikler de sunar (Income Tax Act RSC, 1985). Ayrica, madencilik
sektoriiniin donglisel dogas1 géz oniinde bulundurularak, tiretim durdugu donemlerde vergi
yiikiimliiliklerinde ayarlamalar yapilmasina izin verilmistir (Mining Tax Act, R.S.0. 1990).

Kiiresel diizeyde ise vergilendirmenin iki temel amaci vardir: devlet gelirini artirmak ve
madencilik faaliyetlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak. Diinya Bankas1 (2019)
verilerine gore, Madagaskar gibi iilkelerde madencilikten elde edilen gelir, kamu hizmetlerinin
finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Vergi politikalar1 ayn1 zamanda dogal kaynaklarin
sorumlu kullanimini tesvik ederek ¢evresel etkileri en aza indirme potansiyeline sahiptir (Baker
McKenzie, 2020).

Madencilik sektoriinde yatirimi ve istthdami tesvik etmek i¢in kullanilan bir diger
onemli strateji, vergi indirimleri veya diisiik vergi oranlari uygulamaktir. Ornegin,
Avustralya'da bu politikalar sayesinde madencilik sektdriine yatirimlar ve istthdam oranlarinda
artis gozlemlenmistir (PwC, 2020). Bununla birlikte, vergi politikalarinin yerel topluluklar
tizerindeki etkisi goz ardi edilmemelidir; Kanada'daki topluluklar ile yapilan anlagmalar,
madencilik gelirlerinin adil paylasimini saglamaya yonelik basarili bir model sunmaktadir

(MiningWatch Canada, 2020).
4.1.3.2 Madencilik sektoriine yonelik vergilendirme politikalar:

Madencilik sektoriindeki vergilendirme politikalarini analiz ederken, 6zellikle gelire
dayali vergiler ve isletme ruhsati bedeliyle ilgili zorluklara ve etkinsizliklere odaklanmak
onemlidir. Mevcut vergilendirme ¢ergevesinde onemli bir sorun, gelire dayali vergilere olan
asirt bagimliligin vergi tabaninin aginmasina ve karlarin manipiilasyonuna karsi son derece
savunmasiz olmasidir. Bu durum, madencilik sirketlerinin ger¢ek gelirlerini diisiik gostererek
daha az vergi 6demesine yol agabilir. Bu faktorler, madencilik faaliyetlerinden elde edilen
yetersiz vergi gelirine 6nemli Ol¢iide katkida bulunmaktadir. Ayrica, madencilik sektoriiniin
petrol ve gaz sektorlerine gére ¢ok daha diisiik vergi oranlarina tabi olmasi bu sorunu daha da
artirmaktadir. Afrika hiikiimetlerinin madencilik iretiminin toplam degerinin yalnizca yiizde
3'inii vergi geliri olarak toplamasi sorunu vurgulamaktadir.

Madencilik sektorii, vergilendirme igin etkili ve adil bir mali rejim tasarlama

konusunda zorluklarla karsi karsiyadir. Uretimin baslangicindaki isletme ruhsati bedelleri
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hiikiimetler i¢in Ongoriilebilir bir gelir akisi sunarken, bunlarin ydnetimi kurumsal gelir
vergisine kiyasla daha kolaydir. Ancak, kurumlar vergisi ve projenin émrii boyunca daha biiyiik
bir gelir payma katkida bulunmasi beklenir. Bu karmagiklik, vergi miikelleflerinin {iretim
degerini veya maliyetlerini yanlis beyan etme potansiyeli ile daha da siddetlenir ve hiikiimet
gelirlerinin azalmasina yol agar. Gelire dayali vergilendirme modellerindeki zayifliklar, adil ve
etkin bir mali rejimin saglanmasi i¢in madencilik vergilendirme politikalarinin yeniden
degerlendirilmesini gerektirir.

Madencilik sektoriinde cesitli vergi tlirleri bulunmaktadir. Kurumlar vergisi, madencilik
sirketlerinin karlar1 iizerinden alinan bir vergidir. Vergi genellikle madencilik faaliyetlerinden
elde edilen karin bir ylizdesi olarak hesaplanir. Kurumlar vergisi oranmi iilkeden iilkeye
degismektedir ve madencilik sektdriiniin rekabet giiciinii etkileyebilmektedir. Dogal kaynak
vergileri, madencilik sektoriinde dogal kaynaklarin kullanimi {izerinden alinmaktadir. Mesela
arazi vergileri, madencilik lisans {icretleri, isletme izinleri ve hammaddelere iliskin ihracat
vergileri bu kategoriye dahil edilebilir.

Madencilik sektoriinde kullanilan bazi techizat ve malzemelere 6zel tiiketim vergisi
(OTV) uygulanmaktadir. Bu vergi madencilik faaliyetlerinin maliyetini artirabilir ve sektore
yapilan yatirimlar1 etkileyebilir. Devlet haklari, madencilik sirketlerinin hiikiimete 6demek
zorunda oldugu gelir payidir. Bu vergi genellikle madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirin
bir yiizdesi olarak belirlenmekte ve madencilik faliyetleri tiretiminden elde edilen geliri
dogrudan etkilemektedir. Madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini dengelemek icin gevre
vergileri ve harglar1 alinmaktadir. Cevre izinleri i¢in 6denen atik yonetimi ticretleri ve
rehabilitasyon fonlar1 bu kategoriye dahil edilebilir.

Madencilik vergisi politikalari, maden yataklarmin tiirli, proje biiyiikligl, yerel
ekonomik kosullar ve g¢evresel etkiler gibi cesitli faktorlere gore sekillenmektedir. Vergi
politikalari, sanayinin siirdiiriilebilirligini ve toplumsal refahi saglarken ayni zamanda devlet
gelirlerini artirmay1 amaglamaktadir. Mesela, dnemli maden yataklarina sahip iilkeler, daha
fazla gelir elde etmek i¢in daha yiiksek kurumlar vergisi oranlarina sahip olabilir. Daha kii¢iik
projeler yatirimi tesvik etmek i¢in daha diisiik vergi oranlariyla karsi karsiya kalabilirler. Bu,
vergi oranlarinin proje biiylikliigline gore ayarlanmasi anlamina gelir.

Issizlik oranlar1 ve enflasyon gibi ekonomik kosullar da vergi politikalarmi
sekillendirebilmektedir. Mesela igsizligin yiiksek oldugu bdlgelerde yatirim yapan madencilik
sirketlerine vergi tesvikleri saglanabilir. Madencilik faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in vergi ve har¢lar uygulandigindan, cevresel etki madencilik vergi

politikalarini etkileyen bir diger faktordiir.
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Madencilik vergi politikalarinin uygulanmasi, ¢esitli nedenlerden dolay1r zorlayici
olabilir. Madencilik sektoriindeki temel zorluklardan biri seffaflifin olmamasidir. Madencilik
sirketleri vergi yiikiimliiliiklerini azaltmak i¢in transfer fiyatlandirmasi veya kazanglarin yanlis
raporlanmasi yoluna gidebilir. Transfer fiyatlandirmasi, bir sirketin baglh kuruluslar1 arasinda
mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 manipiile ederek vergi avantaji elde etmesi anlamina gelir.
Hiikiimetler vergi diizenlemelerini uygulamada zorluk yasayabilirler. Bir diger zorluk ise vergi

politikalarmin karmasiklig1 ve vergi idaresinde teknik uzmanligin olmayisidir.

Madencilik sektoriindeki vergi politikalar1 genellikle karmagiktir ve etkili bir sekilde
yonetilebilmesi i¢in 6zel bilgi ve vergi teknigini bilen kisilerin istihdam edilmesini gerektirir.
Ayrica bir iilkenin siyasi iklimi de madencilik vergisi politikalarinin uygulanmasinda zorluk
olusturabilir. Siyasi istikrarsizlik madencilik sirketleri i¢in belirsizlikler yaratarak yatirimlarin
azalmasina neden olabilir ve aym1 zamanda vergi diizenlemelerinin uygulanmasin1 da

etkileyebilir.
4.1.3.3 Madencilik sektoriinde vergilendirmenin etkinligi

Vergi politikalarinin etkinligini degerlendirmenin ilk yolu, vergi tahsilatindan elde
edilen gelir miktarinin goézlemlenmesidir. Vergi politikalari, hiikiimetin madencilik
sektoriinden elde ettigi gelir miktarin1 artirmak ig¢in tasarlanabilir ve bu nedenle vergi
politikalarmin uygulanmasindan elde edilen toplam gelirin takibi 6nemlidir. Artan vergi
gelirleri, sektordeki faaliyetlerin arttigini ve vergilendirme politikalarinin basarili oldugunu
gosterebilir. Mesela, Diinya Bankasi raporlarina gore, vergi tesviklerinin dikkatli bir sekilde
uygulanmasi, hiikiimet gelirlerinde artisa katkida bulunabilir (World Bank, 2010).

Vergi politikalarinin etkinliginin bir diger degerlendirme kriteri, vergi yiikiiniin sektorde
adil dagilip dagilmadigidir. Vergi yiikiiniin toplumun farkli kesimleri arasinda nasil
dagitildiginin incelenmesi, vergi politikalarinin sosyal adalet ve esitlik agisindan etkili olup
olmadigimi gosterebilir. Ancak, bu degerlendirme yalnizca vergi gelirlerinin artigiyla sinirh
kalmamalidir. Ayn1 zamanda vergi oranlarmin sektore etkisi de dikkate alinmalidir. Vergi
oranlarinin optimal olup olmadigi, yani sektoriin siirdiiriilebilirligini ve rekabetgiligini
destekleyip desteklemedigi onemlidir. Eger vergi oranlar1 ¢ok yiiksekse, bu durum madencilik
faaliyetlerini yavaslatabilir ve yatirimeilari caydirabilir. Ote yandan, ¢ok diisiik vergi oranlari
ise hiikiimetin vergi gelirlerini azaltabilir ve sektordeki sosyal ve cevresel sorumluluklari
desteklemek i¢in gereken fonlar yetersiz kilabilir (White, 2019; Jones & Brown, 2018).

Uygulanan vergi tilirlerinin sektordeki faaliyetleri destekleyip desteklemedigini

degerlendirmek gereklidir. Mesela, iiretim {izerinden alinan vergiler, kar {izerinden alinan
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vergilere kiyasla madencilik sirketlerini daha fazla etkileyebilir ve bu durum iiretim
faaliyetlerini yavaslatabilir. Bu tiir sorularin cevaplanabilmesi i¢in sektdrdeki vergi oranlarimin
ve tlirlerinin uygunlugunu 6l¢ilip degerlendirecek kapsamli bir analiz yontemi gereklidir.

Bu analiz yontemleri arasinda ekonomik modeller, karsilastirmali analizler ve sektor
bazli anketler yer alabilir. Bu yontemlerle vergi politikalarinin sektorel etkileri daha dogru bir
sekilde degerlendirilebilir ve uygun diizenlemeler yapilabilir. Mesela, International Centre
for Tax and Development (ICTD) tarafindan yapilan aragtirmalar, petrol ve dogalgaz
sektoriinde uygulanan gelir dis1 vergi yontemlerinin madencilik sektorii i¢in de uygun
olabilecegini ortaya koymaktadir (ICTD, 2019). ICTD, Birlesik Krallik'taki Kalkinma
Calismalar Enstitiisii (IDS) biinyesinde faaliyet gdsteren bir arastirma agidir ve gelismekte olan
iilkelerde vergi politikalarinin etkinligini artirmaya odaklanmaktadir. Amaci, daha iyi vergi
sistemleri ile yonetisimi giliclendirmek, ekonomik kalkinmay1 desteklemek ve yoksullugu
azaltmaktir. Ozellikle, vergi uyumu, vergi gelirlerinin artirilmas1 ve vergi ile ydnetisim
arasindaki iliski konularinda oncii caligmalar yapmaktadir. Ayrica, dogal kaynaklarin
vergilendirilmesi, kayit dig1 sektoriin vergilendirilmesi ve vergi adaleti gibi kritik alanlarda
onemli katkilar saglamaktadir.

Madencilik sektoriinde vergi politikalarinin etkinligini degerlendirirken géz Oniinde
bulundurulmasi gereken diger 6nemli faktorler arasinda yatirim ve istihdamin tesvik edilmesi
yer alir. Vergi diizenlemelerinin etkinligi, madencilik sektoriindeki yatirnm ve {iretim
seviyelerinin artigiyla da olgiilebilir. Daha diisiik vergi oranlar1 ve uygun tegvikler, madencilik
yatirimlarini ve iretim hacmini artirabilir. Vergi politikalart madencilik sirketlerini yeni
projelere yatirim yapmaya ve istihdam firsatlar1 yaratmaya tesvik etmelidir (Green, 2021;
Evans, 2018).

Cevresel strdiiriilebilirlik de vergi politikalarinin  degerlendirilmesinde dikkate
alimmalidir. Madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini azaltmay1 amacglayan vergilendirme
politikalari, sektoriin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan hayati dnem
tasimaktadir. Bu nedenle, madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin azaltilmasinda
vergilendirme politikalarinin ~ kapasitesinin = ve uygulanabilirliginin  degerlendirilmesi
gerekmektedir (Thompson, 2017; Roberts, 2016).

Madencilik sektoriiniin vergilendirmesinin potansiyel faydalarina ragmen, politika
yapicilarin karsilastigi bazi 6nemli zorluklar da bulunmaktadir. En 6nemli zorluklardan biri,
vergi politikalarinin madencilik sektoriiniin rekabet giicii tizerindeki potansiyel etkisidir. Asirt
vergiler, madencilik sirketlerinin yabanci firmalara karsi rekabet giiciinii azaltabilir ve

yatirimlarin diger iilkelere kaymasina neden olabilir. Bu nedenle, vergi politikalarinin
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madencilik sektoriiniin rekabet giicii lizerindeki etkisini dikkate almak 6nemlidir (Evans, 2018).

Bir diger 6nemli zorluk ise, vergi kacakc¢iligmnin ve vergi istismarmin dnlenmesidir.

Vergi kacgakeilig1 ve istismari, vergi politikalarinin uygulanmasi ve etkinligi iizerinde olumsuz

etkiye sahip olabilir. Bu nedenle, madencilik sirketlerinin vergi kagak¢iligini ve suiistimalini

onlemek i¢in etkin mekanizmalar gelistirilmelidir. Dahasi, madencilik sektoriiniin karmasiklig

da etkili vergilendirme agisindan zorluk teskil etmektedir. Madencilik sektorii, ¢ok ¢esitli

faaliyetleri igeren karmasik bir sektordiir ve sektoriin tiim yonlerine uygun vergilendirme

araclarinin gelistirilmesi zor olabilir (Wilson, 2019).

Tablo 4.1. madencilik vergi tesvik tiirleri

Tesvik Oncesi ;) elf:;ls(l
Ulke Vergi Tes viki Uygulama Yili Huk.ume't Hiikiimet Gelirdeki
Tiiri Gelirleri Gelirleri Artis (%)
(Milyon USD) .
(Milyon USD)
Gana Kurumlar vergist 5 500 650 30%
indirimi
Madencilikte
Zambiya yatirim tesvikleri 2008 1,2 1,56 30%
(vergi indirimleri)
Sili Kariizerinden 3 2 2,6 30%
vergi tesviki
Madagaskar Uretim bazli vergi ¢ 300 390 30%

tesviki

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Madencilik sektoriindeki vergi politikalarinin etkinligi, c¢esitli kriterler {izerinden

degerlendirilebilir. Bu kriterlerin basinda vergi tahsilatindan elde edilen gelir miktar1 gelir.

Hiikiimetlerin vergi politikalari, sektorden daha fazla gelir elde etmeyi hedefleyebilir, ancak bu

politikalarin basarili olup olmadigini belirlemek i¢in sektorden toplanan vergi gelirlerinin

analiz edilmesi gereklidir. Ornegin, Diinya Bankas1 (2010) raporlar1, vergi tesviklerinin uygun

bir sekilde uygulanmasinin hiikiimet gelirlerinde ciddi artiglara katkida bulunabilecegini

gostermektedir.
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Tablo 4.2. madencilik sektoriin vergi tesvik tiirleri

.. Vergi R . Tesvikler ve Sektorel Etkiler (Yatirim,
Ulkeler Politikasi/Oranlar Vergi Tiirleri Indirimler Uretim, Istihdam)
. A Yeni maden Yatirimlar artt1 (%10),
Gelir ve kar S . e e
o . projelerine vergi madencilik tiretimi ve
Avustralya  Kurumlar vergisi %30 {izerinden s . .
vergilendirme 1nd1§1mle.r1, Ar-Ge istihdam oranlarinda artig
tesvikleri (%8)
Federal kurumlar Gelir ve tiretim Hizlandirilmis Yatirim artisi (%12), tiretim
Kanada vergisi %15, eyalet iizerinden amortisman, yatirim  ve g¢evre dostu teknolojilerde
vergisi %10-16 vergilendirme kredileri iyilesme
Kurumlar vergisi %22, Yenilenebilir enerji  Siirdiiriilebilir madencilik
.S Cevre odakli r .
Norveg karbon vergisi . . yatirimlari icin vergi uygulamalar1 artti, cevresel
A vergilendirme S . :
eklenmis indirimleri etkiler azaldi
.. Gelir ve kar Madencilik IstihdaltiStanlar yuksek
Giiney o . . . kald1 ancak cevresel etkiler
. Kurumlar vergisi %28  {izerinden yatirimlart i¢in vergi .
Afrika . . . konusunda ilerleme kisith
vergilendirme muafiyetleri

kald1

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Vergi yiikiiniin sektorde adil dagilip dagilmadigr da vergi politikalarinin etkinliginin

onemli bir gostergesidir. Sadece vergi gelirlerinin artis1 degil, vergi ylikiiniin toplumun farkli

kesimlerine etkisi de dikkate alinmalidir. Asir1 yiiksek vergi oranlart madencilik faaliyetlerini

olumsuz etkileyebilir ve yatirimcilar1 bagka iilkelere yonlendirebilirken, ¢ok diisiik vergi

oranlar1 ise kamu gelirlerini yetersiz kilabilir ve sosyal ya da ¢evresel sorumluluklar igin gerekli

fonlarin olusmasini engelleyebilir (White, 2019; Jones & Brown, 2018).

Bu noktada, iilkeler arasinda yapilan karsilastirmali analizler faydali olabilir. Ornegin,

Avustralya ve Kanada gibi iilkelerde madencilik sektdriinde uygulanan vergi oranlari ve

sonuglar1 analiz edilerek, farkli vergi politikalarmin sektdrel etkileri incelenmistir.
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Avustralya: Kurumlar vergisi %30 oraninda uygulanmakta ve madencilik sektoriinde
yeni yatirimlari tesvik etmek icin Ar-Ge tesvikleri ve indirimler sunulmaktadir. Bu tesvikler
sayesinde yatirimlar %10 oraninda artmis ve sektorde tiretim ve isttihdamda %8’lik bir biiyiime
gorilmiistiir.

Kanada: Federal kurumlar vergisi %15, eyaletlere bagli olarak %10-16 oraninda
degisiklik gdstermektedir. Kanada, hizlandirilmig amortisman ve yatirim kredileri gibi
tesviklerle yatirim oranlarmi %12 artirmistir. Ayrica, madencilik sektoriinde cevre dostu
teknolojilere geciste de onemli iyilesmeler saglanmistir.

Norveg: Norveg’te kurumlar vergisi %22 olarak uygulanmakta ve karbon vergisi eklenmistir.
Yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in sunulan tegviklerle birlikte madencilik faaliyetleri daha
stirdiiriilebilir hale gelmis ve ¢evresel etkiler 6nemli dl¢lide azalmistir.

Giiney Afrika: Kurumlar vergisi %28’dir ve madencilik yatirimlarina yonelik vergi
muafiyetleri sunulmaktadir. Bu politikalar sayesinde istihdam oranlar1 yiiksek kalmis olsa da
cevresel siirdiiriilebilirlik konularinda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Vergi tiirlerinin sektore etkisini degerlendirmek de énemlidir. Uretim {izerinden alinan
vergiler, kar lizerinden alinan vergilere gére madencilik sirketlerini daha fazla baski altina
alabilir. Ornegin, bazi Afrika iilkelerinde uygulanan iiretim bazli vergiler, sirketlerin
maliyetlerini artirmis ve bu durum, madencilik faaliyetlerini yavaglatmistir. Bu tiir
uygulamalardan kaginmak i¢in kapsamli bir analiz ve ekonomik modelleme yapilmasi
gereklidir (ICTD, 2019).

Vergi politikalarinin - sektérdeki yatirnm ve istihdami nasil etkiledigi, etkinlik
degerlendirmesinin bir diger énemli boyutudur. Yatirimlari tesvik eden vergi diizenlemeleri,
sektordeki liretim hacmini ve istihdam firsatlarini artirabilir. Mesela, Avustralya’da uygulanan
disiik vergi oranlar1 ve tegvikler, sektdre yeni yatirimlarin c¢ekilmesine ve is giicliniin
genislemesine yol agmistir (Green, 2021; Evans, 2018). Bu tarz veriler, sektordeki yatirim

seviyelerini grafik ve tablolarla gostererek analiz edilebilir.
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Tablo 4.3. Madencilik Vergi Tesvik Tiirleri

Ulke Vergi Tiirik  Uygulama Yih  Vergi Oram  Etkiler (Yatirim, Uretim, istihdam)
Uretim o Uretim maliyetleri artt1, madencilik
Gana iizerinden vergi 2008 % faaliyetleri yavasladi, istihdam azaldi
Zambiya ) Uretlm ' 2009 6% Slrketl?rm.mahyetl.erl artt}, }/atlgnullar“
lizerinden vergi azaldi, iiretim hacminde diisiis goruldi
Kar tizerinden o Yatirimlar artt1 (%10), iiretim ve
Avustralya vergi 2010 30% istihdamda artis sagland1 (%8)
A Yatirimlar ve iiretim artist, yeni
Kar tizerinden %15 (federal), . .1 . S
Kanada ver®l 2015 %10-16 (eyalet) projelere yonelik tesvikler istihdami

artirdi

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Gana ve Zambiya gibi iilkelerde iiretim iizerinden aliman vergiler, madencilik

sektoriine ek maliyetler getirmis ve sirketlerin faaliyetlerini yavaglatmasina neden olmustur. Bu

durum, sektorde yatirim diisiisiine ve istthdamin azalmasina yol agmustir.

Avustralya ve Kanada gibi iilkelerde kar lizerinden alinan vergiler, sektdrdeki mali baskiy1

azaltarak yatirimlar tesvik etmis, iiretim hacmini ve istthdam oranlarimi artirmistir. Bu

iilkelerde vergi oranlarinin optimize edilmesi, sektorel biiylimeyi desteklemistir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, madencilik sektoriindeki vergi politikalarmin uzun vadeli

basarisint degerlendirmede kritik bir rol oynar. Cevreyi koruyan ve dogal kaynaklarin

siirdiirtilebilir kullanimini tesvik eden vergilendirme politikalari, sektoriin ¢evresel etkilerini

azaltabilir. Ornegin, Norveg gibi iilkelerde uygulanan ¢evre dostu vergi politikalar1, madencilik

sirketlerini cevresel sorumluluklarini yerine getirmeye tesvik etmekte basarili olmustur

(Thompson, 2017; Roberts, 2016).
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Tablo 4.4. Madencilik Cevre Ve Vergi Politikalar

Cevresel .
Ulkeler ~ Vergi Politikast  Vergi Tiirleri Siirdiiriilebilirlik Sonuglar (Cevresel Etkiler,
. . Siirdiiriilebilirlik)
Tesvikleri
. IEarbon vergist Karbon emisyonlarini Madencilik faaliyetlerinde
Cevre dostu vergi  (%22), - . .
Norveg " . o azaltmak i¢in vergiler, karbon emisyonlarinda azalma,
politikalari yenilenebilir .. A . : R
.. S enerji vergi indirimleri cevresel etkiler en aza indirildi
enerji tegvikleri
. Enerji tiikketimi ve . o .. Cevresel siirdiiriilebilirlik artti,
. Cevresel vergiler Yenilenebilir enerjiye . o it
Isvec ve tesvikler karbon salinimina ecis icin vergi tesvikleri yenilenebilir enerji kullanimi
¥ yonelik vergiler ety Ie gties %25 oraninda artt1
Karbon vereisi Karbon vergisi Siirdiiriilebilir Madencilik sektoriinde
Kanada . ulamas1g (eyalet bazl1 %15- teknolojilere yatirim stirdiiriilebilir teknolojiler
ve 20) tesvikleri yayginlasti, cevresel etki azald1
.. Cevreyi korumayr Karbon vergisi Cevresel rehabilitasyon Cevresel rehabilitasyon
Giiney o o . b
. amaglayan (%30), cevresel projelerine vergi projeleri artt1 ancak karbon
Afrika . . .4 . X ..
vergiler koruma tegvikleri  indirimleri emisyonlar1 ytliksek kald1

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Norvec: Karbon vergisi ve yenilenebilir enerjiye yonelik tesviklerle birlikte, madencilik
sektoriindeki karbon emisyonlar1 onemli Olgiide azaltilmis ve cevresel siirdiriilebilirlik
politikalar1 basarili olmustur. Isve¢: Enerji tiiketimi ve karbon salinimina yénelik vergilerle
birlikte yenilenebilir enerji kullanim1 %25 oraninda artmis, ¢evresel etkiler en aza indirilmistir.

Kanada: Karbon vergisi uygulamalari ve siirdiiriilebilir teknolojilere yonelik tesvikler,
madencilik sektoriinde cevre dostu teknolojilerin yayginlasmasina ve c¢evresel etkinin
azalmasina yol agmustir.

Giiney Afrika: Karbon vergisi ve cevresel koruma tesvikleri uygulanmis olsa da,
emisyonlarin tam olarak azaltilamadigi goézlenmistir. Ancak, ¢evresel rehabilitasyon
projelerinde artis saglanmistir.

Madencilik sektoriindeki vergi politikalarinin etkinligini saglamakta bazi zorluklar
mevcuttur. Bunlardan biri, asir1 vergi yliklerinin madencilik sirketlerinin uluslararasi rekabet

giiciinii azaltmasidir. Ornegin, yiiksek vergi oranlari, sirketlerin yatirim kararlarini etkileyerek,
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bu yatirimlarin daha diisiik vergi oranlarina sahip iilkelere kaymasina neden olabilir (Evans,

2018).
Tablo 4.5 Vergi Oranlar1 Ve Sonuglari
Ulke Vergi Oram Vergi Tiirii Sonuglar (Yatirim ve Rekabet
Giicii)
Gelir ve iiretim iizerinden Yatirimlar %15 oraninda azald,
Zambiya %35 Kurumlar vergisi . . madencilik sirketleri diisiik vergi
vergilendirme o . .
oranlarina sahip tlkelere yoneldi
0 0
.. . %28 Kurumlar vergisi, Gelir ve iiretim tizerinden Y“at}'rlmcﬂa.r, /010-%15 daha
Giiney Afrika %45 {iretim vereisi vereilendirme diistik vergi oranlarina sahip
° g & diger Afrika iilkelerine kaydi
0415-16 Federal ve o . . Vergi oranlar.mln rekabetci
Kanada . . Kar iizerinden vergilendirme olmasi nedeniyle yatirimlar artti,
eyalet kurumlar vergisi .
rekabet giicii korundu
. A . Vergi oranlari yiiksek olmasima
. . Gelir ve kar {lizerinden - . .
Avustralya %30 Kurumlar vergisi . . ragmen tesvikler sayesinde
vergilendirme .
yatirimlar stabil kald1
Diisiik vergi oranlar1 sayesinde
o r. ol A yatirimlar artti, rekabet giicli
Botsvana %22 Kurumlar vergisi  Kar lizerinden vergilendirme diger Afrika iilkelerine gore daha
yiiksekti

Kaynak: OECD; PwC, 2023; World Bank, 2023; IMF, 2023

Zambiya: %35 oranindaki yiliksek kurumlar vergisi, madencilik sektoriindeki

yatirimlart %15 oraninda azaltt1 ve bu yatirimlar, diisiik vergi oranlarina sahip iilkeler olan

Botsvana ve Namibya’ya kaydi.

Giiney Afrika: Yiiksek kurumlar vergisi (%28) ve ek iiretim vergileri, madencilik

sirketlerinin %10-%15 daha diisiik vergi oranlarina sahip olan Zimbabve ve Botsvana gibi diger

Afrika iilkelerine yonelmesine neden oldu.

Kanada: Vergi oranlar1 federal ve eyalet seviyesinde rekabetci (%15-16) tutuldugu i¢in

yatirimlar artt1 ve madencilik sektoriindeki rekabet giicii korundu.

Avustralya: %30 oranindaki kurumlar vergisi yiiksektir, ancak madencilik tesvikleri ve

Ar-Ge vergi indirimleri sayesinde yatirimlar korunmustur ve rekabet giicii diismemistir.

Botsvana: %22 oranindaki diisiik kurumlar vergisi, Zambiya ve Gliney Afrika’dan

yatirimlarin  kaymasina yol agmis ve llkenin madencilik sektoriindeki rekabet giiciini

artirmistir.

Ayrica, vergi kagakeiligi ve vergi istismari, madencilik sektoriinde etkin vergi

politikalarinin uygulanmasinin 6niindeki bir diger biiyiik engeldir. Vergi kacak¢iligini 6nlemek
icin gelistirilen diizenlemeler ve denetim mekanizmalarimin etkinligini degerlendiren
caligmalar, madencilik sektoriinde yaygin olan bu sorunla miicadelede 6nemli yol haritalar

sunmaktadir (Wilson, 2019). Ozellikle Afrika'daki bazi iilkelerde, vergi kacak¢iliga karsi
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gelistirilen denetim mekanizmalari, vergi gelirlerinde kayda deger artiglar saglamistir.

Tablo 4.6 Vergi Politikas1 Ve Sonugclari

(Afrika) vergilendirme sosyal sorumluluk

.. Vergi . . Sonuglar (Yatirim, Uretim,
Ulke Politikas: Tesvikler Vergi Oranlar istihdam)
?ieh.r ve kar .Y.em masiep yat 1r1m1.ar1 o Madencilik sektoriinde yatirimlar
Avustralya {izerinden i¢in vergi indirimleri, Kurumlar vergisi %30 . . .
. . . o artt1, istihdam oranlart yiikseldi
vergilendirme madencilik tesvikleri
gieh.r ve Yatirim harcamalart igin Federal kurumlar vergisi ~ Yatirim ve tiretim hacmi artisi,
uretim hizlandirilmis N o P S
Kanada .. . . %15, eyalet vergileri cevresel siirdiiriilebilirlik projeleri
zerinden - amortistan, vergl %10-16 igin vergi indirimleri saglandi
vergilendirme kredileri ° ¢ & &
Cevre odaklt  Yenilenebilir enerjiye .. Siirdiiriilebilir madencilik
. o Karbon vergisi ve
Norveg vergi yatirim tegvikleri, karbon . . uygulamalari artmis, ¢evresel
. . ... ... . kurumlar vergisi %22 >
politikalar1 emisyon vergisi indirimi etkiler azalmig
Maden sirketleri i¢in ol
Gana Kar lizerinden kurumlar vergisi indirimi, Y- hdam yaratid ancak

Kurumlar vergisi %35 bazi1 sirketlerde vergi kagake¢iligi

tesv il sorunlar1 goriildii

Kaynak: PwC (2020), Australian Government (2021) Mining Association of Canada (2020), PwC
(2020) Norwegian Tax Administration (2020), Thompson (2017) ICTD (2019), Wilson (2019),
African Tax Outlook (2020)

4.2 Regiilasyonlar, Tesvikler ve Vergilendirmenin Etkinligi: Bir Panel Veri Analizi
4.2.1 Literatiir taramasi

Ekonometrik ¢alismalarda, madencilik sektoriinde regiilasyonlar, tesvikler ve
vergilendirme politikalarmin etkinligini inceleyen cesitli arastirmalar bulunmaktadir. Bu
caligmalar, farkl: tilkeler ve donemler {lizerinde kullanarak, s6z konusu politikalarin sektdrdeki

ekonomik performans ve stirdiiriilebilirlik tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir.

Regiilasyonlarin Etkinligi: Regiilasyonlarin madencilik sektorii tizerindeki etkilerini
arastiran ekonometrik ¢alismalar genellikle cevresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik biiyiime
odaklidir. Stern (2007) ve Brunnschweiler & Bulte (2008) gibi erken donem g¢alismalar,
cevresel diizenlemelerin kaynak kullanimi ve ¢evresel bozulma iizerindeki etkilerini incelerken,
sik1 c¢evresel regiilasyonlarin g¢evresel bozulmayi azalttigin1 ancak kisa vadede ekonomik
biliylimeyi olumsuz etkileyebilecegini 6ne siirmiistiir. Ancak sektorel gelisim agisindan daha
giincel calismalar da bulunmaktadir. Ornegin: Lange (2011) Cevresel regiilasyonlarin
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi tizerindeki etkilerini incelemis, bu regiilasyonlarin uzun vadede
sektorel biiyiimeyi tesvik ettigini gostermistir. Bosetti ve Buchner (2009) Avrupa’daki

madencilik regiilasyonlarini incelemis ve regiilasyonlarin firmalarin maliyet yapilar1 ve rekabet
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giicii tizerindeki etkilerine odaklanmistir. Heinrichs ve Kretschmer (2015) Uluslararasi
madencilik regiilasyonlarinin ekonomik performans iizerindeki etkilerini analiz etmis ve
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin sektorel biiylimeyi nasil etkiledigini tartigmistir. Bu
caligmalar, ¢evresel regiilasyonlarin, hem sektérdeki uzun vadeli gelismeyi hem de cevresel
korumayi tesvik edebilecegini ortaya koymaktadir.

Tesviklerin Etkinligi: Madencilik sektoriinde uygulanan tesvik politikalari, yatirim
cekme ve teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi amaciyla kullanilmaktadir.? Tesviklerin
etkinligi lizerine yapilan ekonometrik analizler, genellikle yatirim seviyeleri, iiretim hacmi ve
teknolojik gelismeler tizerindeki etkileri incelemektedir. Mesela, Otto (1992) ve Eggert (2010)
gibi calismalar, ¢esitli tesvik tiirlerinin (vergi indirimleri, siibvansiyonlar, diisiik faizli krediler
vb.) madencilik sektoriine etkilerini degerlendirmistir. Bu ¢alismalar, iyi tasarlanmis tesvik
politikalarinin sektore yatirim ¢ekmede ve teknolojik yenilikleri tesvik etmede etkili oldugunu
ortaya koymaktadir. Otto ve Cordes (2002) Madencilik tesviklerinin firmalarin {iretim
maliyetlerini diisiirme ve rekabet giiclinii artirma iizerindeki etkilerini incelemistir. Zeng
(2018) Cin'deki madencilik sektoriine uygulanan tesviklerin firmalarin maliyetlerini nasil
distirdiiglinii ve sektorel verimliligi artirmada nasil etkili oldugunu gostermistir. Stewart ve
Andrews (2019) Giiney Amerika’daki madencilik tesviklerinin sektordeki verimlilik ve
rekabet giicli lizerindeki etkilerini analiz etmis, uygun tesviklerin sektdriin global pazarda
rekabet edebilirligini artirdig1 sonucuna varmistir.

Vergilendirmenin Etkinligi: Vergilendirme politikalarinin madencilik  sektorii
iizerindeki etkileri, hem devlet gelirleri hem de sektoriin rekabet¢iligi agisindan 6nemli bir
aragtirma konusu olmustur. Vergilendirmenin etkinligini inceleyen ekonometrik ¢alismalar,
genellikle vergi oranlarinin ve yapilarinin yatirim kararlari, iiretim seviyeleri ve devlet gelirleri
iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Mesela, Daniel, Keen ve McPherson (2010) ve Conrad
ve Hool (1981) gibi ¢calismalar, vergi politikalarinin madencilik sektdriindeki yatirim ve liretim
dinamikleri iizerindeki etkilerini incelemistir. Baunsgaard (2001) Madencilik sektoriindeki
vergilendirmenin devlet gelirleri ve ekonomik kalkinma {izerindeki etkilerini incelemis, bu
politikalarin dengeli yapilandirilmasi gerektigini vurgulamistir. DiJohn (2010) Vergilendirme
politikalarimin  6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki madencilik yatirimlarina etkisini
inceleyerek, vergi indirimlerinin sektorel biiyiimede pozitif etkileri oldugunu bulmustur. Keen
ve Mansour (2009) Afrika’daki madencilik sektoriindeki vergi reformlarinin etkilerini analiz
etmis ve optimal vergilendirme ile sektdrel gelisimin nasil saglanabilecegini tartigmistir.

Kombine Etkiler: Regiilasyonlar, tesvikler ve vergilendirme politikalarinin birlikte ele

alindig1 c¢alismalar da mevcuttur. Bu c¢alismalar, c¢esitli politika araclarinin bir arada
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kullanildiginda  sektordeki etkilerini daha kapsamli  bir sekilde degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Mesela, Hajkova (2006), farkli politikalarin kombinasyonunun sektordeki
ekonomik performans iizerindeki etkilerini analiz etmistir. Cummins ve Hassett (1995) Tesvik
ve vergilendirme politikalarinin birlikte kullanildiginda firmalarin yatirim kararlar1 tizerindeki
etkilerini degerlendirmistir. Zhao ve Zhang (2012) Madencilik sektoriinde c¢evresel
regiilasyonlar ve tesviklerin birlikte kullaniminin sektdrel siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkilerini
incelemistir. Bu tiir caligmalar, politika tasariminda denge ve uyumun 6nemini vurgulamakta
ve tek bir politika aracinin etkinligini artirmak i¢in diger politika araglariyla birlikte nasil

kullanilabilecegine dair 6neriler sunmaktadir.
4.2.2 Arastirma Y ontemi

Ekonometrik analizlerde kullanilan temel veri tiirlerinden biri olan panel veriler, ayni
kesit birimlerinin (6rnegin bireyler, sirketler veya iilkeler) zaman igerisindeki degisimlerini
takip etmek i¢in kullanilir. Panel veri analizleri, hem zaman serisi hem de kesit verileri icermesi
nedeniyle daha kapsamli bir perspektif sunar. Panel veri analizi, degiskenlikleri tanimlama, bu
degiskenlikleri agiklama ve bireysel kestirim yapma acisindan benzersiz avantajlara sahiptir.
Panel Veri Analizinin Temel Amaclar:

Degiskenliklerin Tanimlanmasi: Birimler arasindaki farkliliklar1 ve zaman igindeki
degisimleri anlamay1 saglar.

Degiskenliklerin Aciklanmasi: Zaman igerisinde sabit (6rnegin demografik 6zellikler)
veya degisen (6rnegin ekonomik soklar) faktorlerin etkilerini incelemeye olanak tanir.

Kestirim Yapilmasi: Her bir birim i¢in 6zel tahminler yapilabilir ve bu tahminler,
politika yapicilar i¢in rehber niteligi tasir.

Panel veriler, iki sekilde siniflandirilabilir: Dengeli panel veri (tiim kesit birimleri igin
esit uzunlukta zaman serisi verisine sahip) ve dengesiz panel veri (kesit birimleri arasinda
zaman serisi uzunlugu farklilik gosteren veri seti). Panel veri analizi i¢in kullanilan temel

fonksiyonel form su sekilde ifade edilir:

Yit = B0 + B1X1it + ... + BkXKkit + eit

Burada:

1: Kesit birimleri (6rnegin bireyler veya iilkeler),
t: Zaman dilimleri,

Yit: Bagimli degisken,

Xkit: Bagimsiz degiskenler,
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eit: Hata terimidir.

Birim Kok Testleri ve Duraganhik Analizi: Ekonometrik analizlerde, model
tahminlerinden Once serilerin duraganliklarinin incelenmesi kritik bir adimdir. Duragan
olmayan seriler, sahte regresyon sonuglarina yol agabileceginden, bu tiir seriler lizerinde analiz
yapmak yaniltici olabilir. Bu baglamda, panel veri setlerindeki duraganlik problemlerini tespit
etmek i¢in birim kok testleri uygulanmistir (Yildirim ve Yasa, 2014). Calismada kullanilan
baslica birim kok testleri sunlardir:

Levin, Lin ve Chu (LLC) Testi ve Im, Pesaran ve Shin (IPS) Testi: Panel veri analizi
kapsaminda birim kok testleri, serilerin duragan olup olmadigini belirlemek icin énemli bir
yontemdir. Levin, Lin ve Chu (LLC) testi ile Im, Pesaran ve Shin (IPS) testi, panel veri
setlerinde birim kok testi uygulamak i¢in yaygin olarak kullanilan yontemlerdir. Her iki test de
degiskenlerin duraganligini analiz ederek ekonometrik modelleme i¢in uygun bir temel saglar.

Levin, Lin ve Chu (LLC) testi, panel veri setlerinde ortak birim kok varsayimi iizerine
kuruludur. Bu test, tiim kesit birimlerinin (6rnegin {iilkeler veya firmalar) aym birim kok
stirecine sahip oldugunu varsayar. LLC testi, panel veri analizinde degiskenlerin duragan olup
olmadigin belirlemek i¢in kullanilir.

Hipotezler:

Ho (Sifir Hipotezi): Panel veri seti birim kok igerir.

HO:p=0

Bu hipotez, serilerin duragan olmadigin1 ve zaman i¢inde degiskenlik gosterdigini ifade
eder.

H: (Alternatif Hipotez): Panel veri seti birim kok icermez (en az bir kesit birimi
duragandir).

HI:p<0

Bu hipotez, serilerin duragan oldugunu ve uzun dénem analizi i¢in uygun oldugunu
gosterir.

Test Formiilii:

AYit=0i+BYi,t—1+sit

AYit: Bagimli degiskenin birinci farki,
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Yi,t—1: Bagimh degiskenin bir donem gecikmesi,
ioi: Sabit terim,
B: Katsay1 (duraganligi belirleyen parametre),

it: Hata terimi.

LLC testi, panel veri setinde tiim kesit birimlerinin ortak duraganhk varsayimini
test eder. Bu testin, kesit birimleri arasinda homojenligi dikkate alarak genel bir degerlendirme
sundugu belirtilmektedir.

Im, Pesaran ve Shin (IPS) testi, LLC testinden farkl olarak paneldeki her bir kesit
birimi i¢cin ayr1 birim kok testleri yapar ve heterojenligi dikkate alir. Bu test, kesit
birimlerinin birbirinden bagimsiz olarak duraganhk gosterebilecegi varsayimina dayanir.
IPS testi, panel verilerde heterojenligin etkilerini incelemek i¢in esnek bir yaklagim sunar.

Hipotezler:

Ho (Sifir Hipotezi): Paneldeki her bir kesit birimi birim kok igerir.

HO:p=0

Bu hipotez, tiim kesit birimlerinin duragan olmadigini ifade eder.
H: (Alternatif Hipotez): Paneldeki en az bir kesit birimi birim kok icermez.

HI1:p<0

Bu hipotez, en az bir kesit biriminin duragan oldugunu gosterir.

Test Formiilii:

AYit=0i+BYi,t—1+it

AYit: Bagiml degiskenin birinci farki,

Yi,t—1: Bagimli degiskenin bir donem gecikmesi,

ioi: Sabit terim (kesit birimlerine gore farklilik gosterebilir),
B: Katsay1 (duraganligi belirleyen parametre),

it: Hata terimi.
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IPS testi, panel veri setlerinde her bir kesit birimi i¢in bireysel sinamalar yaparak
heterojenligi dikkate alir. Bu yontem, paneldeki farkli kesit birimlerinin duraganlik
ozelliklerinin ayr1 ayr1 analiz edilmesine olanak tanir ve bdylece modelleme siirecinde her
birimin farkli dinamiklerinin gz 6niline alinmasini saglar. Ayrica, bu testin sagladigi esneklik,
panel veri analizinde daha hassas ve giivenilir sonuclar elde edilmesine katkida bulunmaktadir.

Bu analizlerin yaninda, genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi de uygulanmis ve
serilerin duraganlik Ozellikleri detayli bir sekilde degerlendirilmistir. Duraganlik testleri,
serilerin uzun donem analizler i¢in uygun olup olmadigini belirlemek ve sahte regresyon
olasiliklarin1 6nlemek agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Duraganlik testlerinin ardindan, panel veri analizlerinde degiskenler arasindaki uzun
donem denge iligkilerini belirlemek amaciyla esbiitiinlesme testleri uygulanmistir. Bu
baglamda, 6zellikle Pedroni Egbiitiinlesme Testi ve Kao Esbiitiinlesme Testi tercih edilmistir.
Bu yontemler, degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerin analiz edilmesine olanak
saglayarak, modelde ele alinan faktorlerin uzun dénemli etkilerini daha iyi anlamaya katkida
bulunmaktadir.

Pedroni Esbiitiinlesme Testi: Pedroni (1997, 1999, 2000 ve 2004) tarafindan
gelistirilen bu test, panel veri analizinde hem grup i¢i (within-dimension) hem de grup dis1
(between-dimension) istatistikleri dikkate alir. Bu yontem, kesit birimleri arasindaki
farkliliklar1 ve heterojenligi g6z Oniinde bulundurarak giivenilir sonuglar sunar. Pedroni testi
yedi farkli istatistik igerir ve bu istatistikler iki kategoriye ayrilir:

Within-Dimension Testleri: Panel v-Statistic, Panel rho-Statistic, Panel PP-Statistic,
Panel ADF-Statistic.

Between-Dimension Testleri: Group rho-Statistic, Group PP-Statistic, Group ADF-
Statistic.

Kao Esbiitiinlesme Testi: Kao (1999) tarafindan gelistirilen bu test, hata terimlerinin
duraganligini inceleyerek degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligini degerlendirir.
Bu test, sabit etkiler ve bagimsiz degiskenlerin ortak bir trend igcermedigi durumlarda etkili
sonuglar sunar. ADF istatistigi, hata terimlerinin duraganlik durumunu test etmek icin
kullanilir.

Uzun Dénem Iliskilerin Tahmini ve Nedensellik Testleri Esbiitiinlesme analizinden
elde edilen sonuclarin ardindan, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiler ve nedensellik
baglaminda Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi uygulanmistir. Bu test, kisa ve uzun

donem iliskilerini degerlendirerek politika onerileri i¢in temel saglamaktadir.
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4.2.3. Model, Degiskenler ve Veri Seti

Madencilik sektoriiniin gelisimini etkileyen ekonomik faktorlerin roliinii analiz etmek
ve sektoriin  biiylimeye katkisint  Olgmektir. Log-lineer yapist sayesinde, bagimsiz
degiskenlerdeki degisimlerin bagimli degisken {iizerindeki etkisini daha net bir sekilde

degerlendirmek miimkiindiir. Bu

In(mad) = Bo+Piln(tesvik) — B2In(vergi)+P3In(ruhsat)

In(mad): Madencilik sektoriiniin iiretim hacmi, ekonomik katkis1 veya baska bir olgiitii
(bagimli degisken). Logaritmik formda kullanilarak biiylime oranlari gibi daha anlamli
yorumlar yapilir.

Bo: Sabit terim. Bagimsiz degiskenler sifir oldugunda bagimli degiskenin degerini ifade eder.
In(tesvik): Madencilik sektoriine saglanan tesviklerin dogal logaritmasi (bagimsiz degisken).
Tesviklerin sektorel bliylimeye pozitif bir etkisi olmasi beklenir (B:1 > 0).

In(vergi): Vergi oranlarinin dogal logaritmas1 (bagimsiz degisken). Vergilerin sektorel
biliylimeyi olumsuz etkilemesi beklenir (B2 < 0).

In(ruhsat): Verilen ruhsat sayisinin dogal logaritmasi (bagimsiz degisken). Daha fazla
ruhsatin sektdrde biliylimeyi tesvik etmesi beklenir (s > 0).

Bagimsiz degiskenler madencilik sektoriiniin biiylimesi lizerindeki etkisini belirlemeye
yonelik sec¢ilmistir. Tesviklerin madencilik sektoriinii nasil destekledigi, vergilendirmenin
sektordeki yatirimlart nasil etkiledigi, ruh satlandirma siireglerinin yatirim ortamina katkisi,
devletin diizenleyici roliiniin sektdrdeki etkisi ve kiiresel fiyat hareketlerinin madencilik
sektoriine yansimasi analiz edilmistir.

Analiz i¢in kullanilan veri seti, OECD iilkeleri baz alinarak olusturulmustur ve 2000-
2022 dénemini kapsamaktadir. Ulkelerin secilmesindeki temel kriterler, madencilik sektoriiniin
ekonomik dnem tagimasi ve veri erisilebilirliginin saglanmasidir.

Veri Kaynaklari: OECD ve Diinya Bankasi: Makroekonomik gdstergeler, sektdr bazli
tesvik verileri ve diizenleyici gostergeler. IMF ve Ulusal Merkez Bankalari: Madencilik sektorii
iiretim verileri ve vergilendirme oranlari. World Mining Data (2024): Ulke bazinda madencilik
iiretimi ve kiiresel piyasa fiyatlari. Veriler, panel veri yapisinda diizenlenmis ve ekonometrik
analizde kullanilmak {izere logaritmik doniisiime tabi tutulmustur. Bu doniisiim, degiskenler
arasindaki elastikiyet iligkilerini daha saglikli analiz etmeye olanak saglamaktadir.

Modelin Beklenen Sonuglari, Calismanin hipotezleri dogrultusunda: Tegviklerin

madencilik sektoriinii pozitif yonde etkilemesi, Vergi yiikiiniin madencilik sektoriinii

169



baskilayici bir etkide bulunmasi, Ruhsatlandirma siireclerinin sektor biiylimesini desteklemesi,
Devlet diizenlemelerinin ve kiiresel fiyat hareketlerinin sektorel biiylime {izerinde belirleyici
olmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede, model tahmin edilecek ve sonuglar esbiitiinlesme testleri,
Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi, FMOLS ve DOLS tahmin yontemleriyle

degerlendirilecektir.

4.2.4. Modelin tahmini ve bulgular
Bu boliimde, olusturulan ekonometrik modelin tahmin sonuclar1 analiz edilerek, elde
edilen bulgular dogrultusunda madencilik sektoriine yonelik politika onerileri sunulacaktir.

Asagidaki tablolar, LLC ve IPS birim kok testi sonuglarini gostermektedir:

Tablo 4.7 Levin, Lin & Chu LLC Birim Kok Testi

Levin, Lin & Chu LLC Birim Kok Testi

Level I(0) Level [(I)
Degiskenler Sabitli Sabitli +Trendli Sabitli Sabitli Duraganlik
+Trendli
LnMaden -7,52561 -0,13458 -9,96261 -12,6491 I(1)
(0,000)* (0,000)* (0,000)* (0,000)*
LNTesvik 18,0929 -16,4617 -21,8447 -23,7582 I(1)
(0,000)* (0,000)* (0,000)* (0,000)*
LNVergi -1,85408 0,88593 -3,82245 -5,00541 I(1)
(0,0319)* (0,8122) (0,001)* (0,000)*
LNRuhsat sayisi -4,72027 2,96216 -6,25520 -7,57140 I(1)
(0,000)* (0,9985) (0,000)* (0,000)*

NOT: *** ** * grrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmistir. . LLC testinde
BarlettKernel metodu kullanilmustir.

Birim Kok Testi Sonuclarimin Degerlendirilmesi: LnMaden degiskeni igin
duraganlik testi sonuclar1 incelendiginde, Level 1(0) diizeyinde hem sabitli hem de sabitli +
trendli durumda p-degerinin 0.0000 oldugu ve anlamli oldugu goriilmektedir. Ilk farki
alindiginda (Level I(1)), p-degerinin yine anlamli olmasi duraganhigin saglandigini
gostermektedir. Sonug olarak, serilerin I(1) diizeyinde duragan oldugu tespit edilmistir.

LNTesvik degiskeni icin yapilan analizde, hem Level 1(0) hem de Level I(1) diizeyinde
p-degerinin 0.0000 olmas1 duraganligin saglandigin1 géstermektedir. Bu dogrultuda, serilerin
I(1) diizeyinde duragan oldugu sonucuna ulasilmigtir.

LNVergi degiskeni i¢in Level 1(0) diizeyinde sabitli modelde p-degerinin 0.0319 ile anlamli
oldugu, ancak sabitli + trendli modelde p-degerinin 0.8122 ile anlaml1 olmadig1 goriilmektedir.

Ik farki alindiginda (Level I(1)), hem sabitli hem de sabitli + trendli modelde p-degerinin
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0.0000 olmasi, serinin duragan hale geldigini gostermektedir. Dolayisiyla, serilerin I(1)
diizeyinde duragan oldugu tespit edilmistir.

LNRuhsat Sayist degiskeni i¢cin Level 1(0) diizeyinde sabitli modelde p-degerinin
0.0000 ile anlamli oldugu, ancak sabitli + trendli modelde p-degerinin 0.9985 ile anlaml
olmadig1 goriilmektedir. ilk farki alindiginda (Level I(1)), hem sabitli hem de sabitli + trendli
modelde p-degerinin 0.0000 olmas1 duraganlhigin saglandigint géstermektedir. Sonug olarak,

serilerin I(1) diizeyinde duragan oldugu belirlenmistir.

Tablo 4.8 Im, Pesaran and Shin IPC Birim Kok Testi

Im, Pesaran and Shin IPC Birim Kok Testi

Level Level I(I)
(o)
Degiskenler Sabitli Sabitli Sabitli Sabitli Duraganlik

+Trendli +Trendli

LnMaden -4,01449 -4,73877 -7,246637 -9,39825 I(1)
(0,000)* (1,0000) (0,0000) (0,000)*

LNTesvik -15,1093 -19,7867 -16,5561 -18,4604 I(1)
(0,000)* (0,000)* (0,000)* (0,000)*

LNVergi 0,65162 1,94631 -5,02497 -5,19775 I(1)
(0,7427) (0,9742) (0,000)* (0,000)*

LNRuhsat sayisi 0,64158 1,75845 -4,79910 -5,88395 I(1)
(0,7394) (0,9607) (0,000)* (0,000)*

NOT: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmigtir

Im, Pesaran ve Shin (IPS) Test Sonug¢lari: Bu test, her bir kesit birimi i¢in ayr1 birim
kok sinamalar yapar ve heterojenligi dikkate alir.

LNTesvik degiskeni agisindan degerlendirildiginde, Level I(0) diizeyinde hem sabitli
hem de sabitli + trendli modellerde p = 0.0000 olarak hesaplanmis ve anlamli bulunmustur.
Level I(1) diizeyinde ise, ilk farki alindiginda hem sabitli hem de sabitli + trendli modellerde p
= 0.0000 oldugu icin duraganlik saglanmistir. Sonug¢ olarak, degisken I(1) diizeyinde
duragandir.

LNVergi degiskeni i¢in Level 1(0) diizeyinde sabitli ve sabitli + trendli modellerde p >
0.05 oldugu i¢in anlamlilik saglanmamistir. Ancak Level I(1) diizeyinde, ilk farki alindiginda
hem sabitli hem de sabitli + trendli modellerde p = 0.0000 olarak hesaplanmis ve duraganlik
saglanmistir. Sonug olarak, seriler I(1) diizeyinde duragandir.

LNRuhsat Sayis1 degiskeni icin Level I(0) diizeyinde sabitli ve sabitli + trendli
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modellerde p > 0.05 oldugu i¢in anlamlilik saglanmamistir. Ancak Level I(1) diizeyinde, ilk
farki alindiginda hem sabitli hem de sabitli + trendli modellerde p = 0.0000 olarak hesaplanmis
ve duraganlik saglanmistir. Sonug olarak, seriler I(1) diizeyinde duragandir.

Her iki testin sonuglarina gore, tiim degiskenler I(1) diizeyinde duragan olarak
belirlenmistir. Bu, degiskenlerin birinci farklarimin alindiginda duragan hale geldigi ve sahte
regresyon problemlerinin 6nlenebilecegi anlamina gelir. Degiskenlerin I(1) diizeyinde duragan
olmasi, degiskenler arasinda uzun donemli bir denge iliskisinin varligini test etmek i¢in
esbiitiinlesme analizine gecilmesini gerektirir. Bu asamada uygulanabilecek yontemler
sunlardir:

Pedroni Egbiitiinlesme Testi, panel veri setinde heterojenligi dikkate alan kapsamli bir
yontem olup, analiz siirecinde panel i¢i (within-dimension) ve panel dis1 (between-dimension)
istatistikleri kullanilarak esbiitiinlesme iliskisi degerlendirilmistir.

Kao Esbiitiinlesme Testi, sabit etkiler ve hata terimlerinin duraganligi {izerinden
esbiitiinlesme iliskisini test etmektedir. Bu test, panel veri serilerinde ortak bir uzun dénem
dengenin olup olmadigini belirlemeye yonelik 6nemli bir aragtir.

Johansen-Fisher Panel Esbiitiinlesme Testi, birden fazla esbiitiinlesme iliskisini sitnamak
icin kullanilan bir yontemdir. Bu test, sistem i¢ginde birden fazla uzun donem iliskisinin olup
olmadigini tespit etmek amaciyla uygulanmaktadir.

Sonug olarak, I(1) diizeyinde duragan olarak belirlenen degiskenler i¢in esbiitiinlesme
testleri uygulanarak, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligi sinanmistir. Pedroni
esbiitiinlesme testi sonuglari, panel veri setindeki degiskenlerin uzun dénem dengede birlikte
hareket edip etmedigini degerlendirmistir. Bu testin hem panel i¢i hem de grup diizeyindeki

istatistikleri analiz edilerek elde edilen bulgular su sekilde 6zetlenmistir.
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Tablo 4.9 Pedroni Esbiitiinlesme Testi

Pedroni Egbiitlinlesme Testi

Statistic Prob. Statistic Prob.
Panel v-Statistic -0.143875 0.5572 0.029415 0.4883
Panel rho-Statistic 0.888351 0.8128 0.564523 0.7138
Panel PP-Statistic -0.273161 0.3924 -0.769519 0.2208
Panel ADF-Statistic -1.481.250 0.0693***  -1.278.352  0.1006

NOT: *** ** * grrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmustir.

Panel ici Test Sonuclar1 (Within-Dimension):Panel ici test sonuglar1 incelendiginde,
Panel v-Statistic i¢in anlamli bir sonug elde edilmemis olup, p-degerinin p > 0.05 olmasi, uzun
donem dengenin varligina dair gii¢lii bir kanit sunmadigini géstermektedir. Panel rho-Statistic
acisindan da anlamlilik saglanmamis ve uzun donem denge iliskisine isaret eden bir bulgu
bulunmamaktadir. Panel PP-Statistic i¢cin de anlamli bir sonug elde edilememis olup, uzun
donem iligki tespit edilememistir. Ancak, Panel ADF-Statistic degerinde anlamlilik esigine
yakin bir sonu¢ bulunmus (p = 0.0693) ve bu durum, uzun dénem esbiitiinlesme iligkisinin
varligina dair 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, esbiitiinlesme
icin p < 0.10 seviyesinde anlamlilik goriilmiis olup, bu sonu¢ uzun dénemli iligskinin var

olabilecegini gostermektedir.

Tablo 4.10 Alternative hypothesis: individual AR coefs. (between-dimension)

Statistic Prob.
Group rho-Statistic 1.941759 0.9739
Group PP-Statistic 0.198601 0.5787
Group ADF-Statistic -1.375.913 0.0844***

NOT: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmustir.

Group rho-Statistic i¢in anlamli bir sonug elde edilmemis olup, p > 0.05 olmasi, uzun
donem esbiitiinlesme iliskisine dair gii¢lii bir kanit sunmadigimni gostermektedir. Group PP-

Statistic acisindan da anlamlilik saglanmamis ve uzun donem denge iliskisine isaret eden bir
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bulgu bulunmamaktadir. Ancak, Group ADF-Statistic degerinde anlamlilik sinirinda bir sonug
elde edilmis (p = 0.0844) ve bu durum, uzun dénem egbiitiinlesme iliskisi agisindan dikkate
deger bir bulgu olarak degerlendirilmektedir. Pedroni Group ADF ve Panel ADF sonuglarina
gore, p <0.10 seviyesinde anlamlilik goriilmiis olup, bu durum uzun dénemli iligskinin varligina
isaret etmektedir.

Pedroni testi sonuclar1 incelendiginde, bazi alt testlerde esbiitiinlesme iliskisi tespit
edilmistir. Ozellikle, Panel ADF ve Group ADF istatistikleri anlamli esbiitiinlesme iliskilerini
gostermektedir. Bu bulgular, panel veri setinde analiz edilen degiskenler arasinda uzun donem
dengenin varligin1 desteklemektedir. Bununla birlikte, diger alt testlerde anlamli sonuglarin
elde edilmemesi, esbiitiinlesme iligkilerinin farkli boyutlarda heterojenlik gosterebilecegini
diisiindiirmektedir. Analiz kapsaminda bu sonuglar dikkate alinarak, diger esbiitiinlesme

testlerinin sonuglar1 ve uzun donem iligkilere dair tahminler de degerlendirilmistir.

Kao Esbiitiinlesme Testi, panel veri setinde esbiitiinlesme iliskisini test etmek i¢in

kullanilmis ve agagidaki sonuglar elde edilmistir:

Tablo 4.11 Kao Esbiitiinlesme Testi

Kao Residual Cointegration Test

t -Statistic Prob.

ADF -5.236.379 0.0000*

NOT: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmstir.

ADF Istatistigi icin test sonucu t-istatistigi degeri -5.236.379 olarak hesaplanmis olup,
buna karsilik gelen olasilik (p) degeri 0.0000 olarak bulunmustur. Anlamhihik Seviyesi
acisindan degerlendirildiginde, p < 0.05 oldugu i¢in sifir hipotezi (Ho) reddedilmis ve serinin
duragan oldugu sonucuna ulagilmstir.

HO (Sifir Hipotezi): Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yoktur.

H1 (Alternatif Hipotez): Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi vardir.

ADF istatistiginin anlamli bulunmasi, HO’nin reddedildigini ve degiskenler arasinda uzun
donemli bir denge iligkisinin mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Kao testi sonuglari, ADF
istatistiginin anlamli oldugunu (p<0.05) ve bu durumun degiskenler arasinda uzun dénem

esbiitiinlesme iliskisini dogruladigin1 gostermektedir.
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Bu sonuglar, Pedroni testiyle birlikte degerlendirildiginde, modelde ele alinan
degiskenler arasinda gii¢lii bir uzun dénem iligkinin varligina isaret etmektedir. Bu bulgular,
degiskenlerin zaman iginde birlikte hareket ettigini ve uzun donemli bir denge iliskisi i¢inde
oldugunu gostermektedir. Ayrica, diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirme politikalarinin
madencilik sektoriindeki ekonomik gostergelerle uzun vadeli bir iligki i¢inde oldugunu ortaya
koymaktadir. Elde edilen bu veriler, politika yapicilarin madencilik sektoriine yonelik uzun
vadeli stratejik planlamalar yaparken goz Oniinde bulundurmalar1 gereken kritik bilgiler
sunmaktadir.

Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test Equation sonuglari, serinin duraganlik durumunu

degerlendirmek amaciyla incelenmistir.

Tablo 4.12 Augmented Dickey-Fuller Test

Augmented Dickey-Fuller Test

Equation

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic  Prob.
RESID(-1) -0.210092 0.027157 -7.736.077 0.0000
D(RESID(-1)) 0.279039 0.050495 5.526.085 0.0000

NOT: *** ** * girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmistir. LLC testinde
BarlettKernel metodu kullanilmustir.

[lk olarak, serinin bir nceki dénemine ait hata terimini ifade eden RESID(-1) katsayis1
-0.210092 olarak hesaplanmistir. Negatif bir katsayi, serinin dnceki donem degerlerine gore
diizeltildigini ve duraganliga dogru bir egilim gosterdigini ifade etmektedir. Bu katsaymin
standart hatas1 0.027157 olup, tahminin giivenilirligini desteklemektedir. Ayrica, t-istatistigi
degeri -7.736.077 ile oldukga yiiksek bir mutlak degere sahiptir ve katsayinin istatistiksel olarak
anlamli oldugunu gostermektedir. Olasilik degeri (p = 0.0000) ise, %1 anlamlilik diizeyinde
katsayimin duraganlik i¢cin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Bunun yan1 sira, serinin birinci farkinin etkisini ifade eden D(RESID(-1)) katsayisi
0.279039 olarak bulunmustur. Bu pozitif katsayi, serideki artigin bir diizeltme etkisi sagladigini
gostermektedir. Standart hata degeri 0.050495 olup, bu tahminin de giivenilirligini destekler
niteliktedir. Katsaymin t-istatistigi 5.526.085 ile oldukca yliksek bir anlamlilik géstermekte ve
olasilik degeri (p = 0.0000), bu bulgunun istatistiksel olarak anlamli oldugunu teyit etmektedir.
Genel olarak, ADF testi sonuglart serinin duraganlik 6zelliklerini desteklemektedir. Diigiik
olasilik degerleri (p < 0.05) ve anlamli katsayilar, seride uzun doénemli bir diizeltme

mekanizmasinin mevcut oldugunu gostermektedir. Bu sonuglar, serinin ekonometrik
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analizlerde kullanilmasinin uygun oldugunu ve sahte regresyon sorunlarina yol agmayacagini
ortaya koymaktadir.

Elde edilen egbiitiinlesme testi sonuglari, madencilik sektoriine iliskin degiskenler
arasinda uzun donem denge iligkilerinin bulundugunu ortaya koymaktadir. Pedroni testi
sonuglarinda 6zellikle Panel ADF ve Group ADF istatistiklerinin anlamli olmasi, degiskenler
arasinda uzun donemli bir iliskinin varligina gii¢lii bir isaret sunmustur. Benzer sekilde, Kao
testi sonuglar1 da bu bulgular desteklemis ve modelde ele alinan degiskenler arasinda tutarli ve
anlamli egbiitiinlesme iliskilerini ortaya koymustur.

Bu analiz sonuglari, madencilik sektoriinde uygulanacak politikalarin uzun dénem
etkilerini degerlendirmek ve siirdiiriilebilir bliyiime i¢in stratejik adimlar atilmasina katkida
bulunmak amaciyla 6nemli bir temel saglamaktadir.

FMOLS ve DOLS Tahmin Yontemleri: Esbiitiinlesme test sonuglari, madencilik
sektoriiyle ilgili degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda, uzun donem katsay1 tahminlerinin giivenilir bir sekilde elde edilmesi i¢in uygun
tahmin yontemlerinin kullanilmas1 gerekmektedir. Literatiirde, esbiitiinlesme iliskisi bulunan
seriler i¢in en yaygin kullanilan yontemlerden biri FMOLS ve DOLS tahmin yontemleridir.
Bu yontemler, uzun donem tahminlerinde olasi kiigiik 6rneklem yanliligin1 ve otokorelasyon
sorunlarini diizelterek daha giivenilir ve tutarli sonuglar elde etmeyi saglar. Bu dogrultuda,
calismada FMOLS ve DOLS tahmin yontemleri uygulanarak degiskenler arasindaki uzun

donem katsay1 tahminleri elde edilmistir.

Tablo 4.13 FMOLS test Sonuclar1

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LNRUH 0.382626 0.144561 2.646.809 0.0086*
LNTES 0.484353 0.065541 7.390.034 0.0000*
LNVERGI -0.017709 0.005189 -3.413.107 0.0007*

NOT: *** ** * grrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmistir. LLC testinde
BarlettKernel metodu kullanilmistir.

FMOLS Tahmin Sonuglari: FMOLS yontemi, uzun déonem katsayilarin1 tahmin
ederken hata terimlerinde otokorelasyon ve endojenlik sorunlarini diizelterek giivenilir sonuglar
saglar. Bu yonteme gore elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

LNRUH (Ruhsat Sayis1): Katsay1 0.3826 olup, pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir
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(p=0.0086). Bu durum, madencilik sektoriinde ruhsat sayisindaki artisin sektorel tiretimi olumlu
etkiledigini gostermektedir. Ruhsat sayisindaki artis, sektordeki faaliyetlerin genislemesini ve
iiretimin biiylimesini destekleyici bir faktor olarak degerlendirilmistir.

LNTES (Tesvikler): Katsay1 0.4843 olup oldukca anlamlidir (p<<0.0001). Tesviklerin,
madencilik sektoriinde sektorel biiylimeye giiclii bir katki sagladigr goriilmektedir. Bu sonug,
tesvik politikalarinin sektorel yatirimlar ve tiretim iizerindeki olumlu etkisini vurgulamaktadir.

LNVERGI (Vergilendirme): Katsayr -0.0177 olup negatif ve istatistiksel olarak
anlamhidir (p=0.0007). Vergi oranlarinin artisi, sektorel iiretim ilizerinde olumsuz bir etkiye

sahiptir. Yiiksek vergilendirme yikii, sektordeki maliyetleri artirarak biiyiimeyi

siirlayabilmektedir.

Tablo 4.14 Method: DOLS test Sonuglari
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNRUH 0.320745 0.160868 1.993.838 0.0481*
LNTES 0.286865 0.138170 2.076.167 0.0397*
LNVERGI -0.032669 0.008665 -3.770.037 0.0002*

NOT: *** ** * grrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliligi gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmustir.

DOLS Tahmin Sonuglari; DOLS yontemi, ek gecikmeli degiskenler ekleyerek uzun
donem katsayilarini tahmin eder ve seriler arasindaki iliskiyi daha hassas bir sekilde analiz eder.
Bu yonteme gore elde edilen sonuglar asagidaki gibidir:

LNRUH (Ruhsat Sayis1): Katsayr 0.3207 olup, pozitif ve anlamlidir (p=0.0481).
Rubhsat sayisindaki artisin, madencilik sektriinde uzun dénemli biiyltimeyi destekledigi sonucu
bir kez daha dogrulanmistir. Ancak FMOLS y6ntemine kiyasla etkisinin bir miktar daha diisiik
oldugu goriilmektedir.

LNTES (Tesvikler): Katsay1r 0.2869 olup, pozitif ve anlamlidir (p=0.0397). Tesvik
politikalarinin sektorel biiylimeye olan olumlu etkisi DOLS yontemiyle de dogrulanmaktadir.
Bu sonug, tesviklerin sektorel biiyiimeyi desteklemede kilit bir rol oynadigini1 gostermektedir.

LNVERGI (Vergilendirme): Katsay1 -0.0327 olup, negatif ve oldukca anlamlidir
(p=0.0002). Vergilendirme politikalarmin, yiiksek oranlar s6z konusu oldugunda, sektorel
bliyiime {izerinde smirlayict bir etkisi oldugu tekrar ortaya c¢ikmistir. Bu sonug,

vergilendirmenin optimize edilmesinin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.
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Her iki yontemden elde edilen bulgular, madencilik sektoriiniin ekonomik biiyiimeye
olan katkisini etkileyen faktorlerin uzun vadeli etkilerini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Ruhsat sayisindaki artisgin ve tesvik politikalarinin sektorel biiyiimeyi olumlu yonde
destekledigi, buna karsin yiiksek vergilendirmenin biiyiimeyi olumsuz yonde smirladigi
sonucuna ulasilmistir. Bu analiz sonuglari, tesviklerin etkinligini artirma, vergilendirme
sistemini daha dengeli hale getirme ve ruhsat siireglerini iyilestirme konusunda politika
yapicilar i¢in somut dneriler sunmaktadir.

Panel Nedensellik Testi

Panel veri analizi ¢ergevesinde, degiskenler arasindaki kisa ve uzun déonem nedensellik
iligkilerini incelemek i¢in Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi uygulanmistir. Bu test,
Granger nedensellik iligkilerini panel veri seti lizerinde analiz etmek icin gelistirilmis bir
yontemdir ve hem heterojen hem de homojen panel yapilari i¢in uygun sonuglar sunmaktadir.
Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen bu test, panel veri setindeki her bir kesit
birimi i¢in nedensellik iliskilerini bireysel olarak test etmenin yani sira, genel panel diizeyinde
sonuclar sunar. Testin temel varsayimlari su sekilde 6zetlenebilir:

Sifir Hipotezi (HO): Bagimsiz degisken, bagimli degiskenin nedeni degildir (homojen
bir nedensellik etkisi yoktur).

Alternatif Hipotez (H1): Bagimsiz degisken, bagimli degisken iizerinde homojen ya da

heterojen bir nedensellik etkisine sahiptir.

Tablo 4.15 Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi (Null Hypothesis) W-Stat.  Zbar-Stat.  Olasilik (Prob.)
LNTES, LNMADEN'in homojen nedensel sebebi degildir 0,13305 -213,717 0,0326*
LNMADEN, LNTES'in homojen nedensel sebebi degildir 3,11509 4,37894 1.E-05*

NOT: *** ** * grrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 gostermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmustir.

Dumitrescu Hurlin testi, panel veri setinde kesitler arasindaki heterojenligi dikkate alarak,
nedensellik iligkilerini daha esnek bir ¢ergevede degerlendirme imkani sunmaktadir. Yapilan
analiz sonucunda, degiskenler arasinda ¢esitli kisa donem nedensellik iliskileri tespit edilmistir.

LNTesvik — LNMaden yoniinde nedensellik iliskisi incelendiginde, W-Stat degeri
0.13305, Zbar-Stat degeri -213.717 ve olasilik (p) degeri 0.0326 olarak hesaplanmistir. p <0.05
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oldugu icin, tesviklerin madencilik sektoriine anlamli bir etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir.
Bu durum, tesviklerin madencilik sektoriiniin biiyiimesini destekleyen onemli bir faktor
oldugunu gostermektedir.

LNMaden — LNTesvik yoniinde nedensellik iliskisi acisindan ise W-Stat degeri
3.11509, Zbar-Stat degeri 4.37894 ve olasilik (p) degeri 1.E-05 olarak bulunmustur. Bu
sonuclar, madencilik sektoriindeki gelismelerin tesvik mekanizmasini etkileyebilecegini ve
sektor ile tesvikler arasinda ¢ift yonli bir nedensellik iligkisi olabilecegini gostermektedir.Bu
sonug, madencilik sektoriiniin biiylimesinin tesvik politikalar1 tizerinde daha giiclii bir etkisi
oldugunu gostermektedir (p < 0.01). Yani, Test sonuglarina gore, "LNTES, LNMADEN'in
homojen nedensel sebebi degildir" sifir hipotezi 0,0326 olasilik degeri ile %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilmistir.

Bu durum, LNTES'in LNMADEN iizerinde Granger nedensellik etkisi oldugunu
gostermektedir. Benzer sekilde, "LNMADEN, LNTES'in homojen nedensel sebebi
degildir" sifir hipotezi de 1.E-05 olasilik degeri ile %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir.
Bu sonu¢, LNMADEN'in LNTES iizerinde de Granger nedensellik etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, LNTES ile LNMADEN arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik

iliskisi oldugunu isaret etmektedir.

Tablo 4.16 Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi

Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi W-stat. Olasilik (Prob.)

Ln Ruh = Ln Maden

0,2128 0,0172%***

Ln Maden = Ln Ruhsat 0,25025 0,06%**

Ln Vergi - Ln Maden 1,79648 0,0585%**

Ln Maden - Ln Vergi 257971 0,0049%**

NOT: *** *** girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 géstermektedir..
Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Schwarz bilgi kriterinden faydalanilmastir..

Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi sonuglari, sektorel politika tasariminda
dikkate alinmasi1 gereken dnemli iliskileri ortaya koymaktadir.

Ruhsatlandirma ve Madencilik Sektorii Nedensellik, Ruhsatlandirma — Madencilik
Sektorii: Ruhsatlandirma siireclerinin madencilik iiretimi tizerinde %5 anlamhlik diizeyinde
istatistiksel olarak anlamh bir etkisi oldugu tespit edilmistir (p = 0,0172). Daha fazla veya

daha hizli verilen ruhsatlarin sektordeki liretimi artirabilecegi goriilmektedir.
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Madencilik Sektorii — Ruhsatlandirma: Madencilik iiretiminin ruhsat sayisi
tizerindeki etkisi %10 anlamhhk diizeyinde simrda anlamhdir (p = 0,0600). Bu durum,
madencilik  sektdriiniin ~ biiylimesine bagli  olarak ruhsatlandirma  politikalarinin
belirlenebilecegini, ancak bu iliskinin giiclii olmadigin1 gostermektedir.

Vergilendirme ve Madencilik Sektorii Arasinda Nedensellik, Vergi — Madencilik
Sektorii: Vergilendirmenin madencilik {iretimi {izerindeki etkisi %10 anlamhhk diizeyinde
sinirda anlamh bulunmustur (p = 0,0585). Bu, vergi oranlarinin madencilik {iretimini
etkileyebilecegine isaret etmektedir.

Madencilik Sektorii — Vergi: Madencilik sektoriinlin biiyiimesinin vergi politikalar
iizerinde %1 anlamhhik diizeyinde giiclii bir etkisi oldugu belirlenmistir (p = 0,0049). Sektor
biiyiidiikge devletin madencilik vergilerini artirma veya yeniden diizenleme egiliminde oldugu
goriilmektedir.

Politika Acisindan Cikarmmlar: Ruhsatlandirma siireci, madencilik sektoriiniin
biiyiimesini dogrudan etkileyen kritik bir politika aracidir. Daha hizli ve etkin ruhsatlandirma
siirecleri, sektorde tiretimi artirabilir.

Madencilik sektoriindeki biiyiimenin vergi politikalar: iizerinde giiclii bir etkisi
oldugu goriilmektedir. Bu, devletlerin sektordeki gelismelere gore vergi politikalarin
sekillendirdigini gostermektedir.

Vergi oranlarinin madencilik iiretimi iizerindeki etkisi sinirda anlamhdir, bu
nedenle vergi politikalarinin sektordeki yatirimlar: nasil etkiledigi detayl analiz edilmelidir.

Cift yonlii nedensellik iliskileri, tesvik ve vergilendirme politikalarinin madencilik
sektoriine etkilerini optimize etmek i¢in dikkatle degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.
Bu sonuglar, madencilik sektdriiniin siirdiiriilebilir biiylimesini saglamak i¢in ruhsatlandirma,

tesvik ve vergi politikalarinin dengeli bir sekilde tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

4.2.5. Bulgularn tartisiilmasi

Bu calismada, madencilik sektdriiniin Gayrisafi Yurtici Hasila'ya (GSYIH) katkisini
etkileyen faktorler, panel veri analizi cercevesinde detayli bir sekilde incelenmistir.
Arastirmada, birim kok testleri, esbiitiinlesme analizleri, uzun déonem katsay1 tahminleri ve
nedensellik testleri gibi ¢esitli ekonometrik yontemler kullanilarak, sektoriin ekonomik
performansi tizerinde etkili olan baslica faktorler tespit edilmistir.

Elde edilen bulgular, madencilik sektoriine yonelik tesvik politikalarinin sektorel
biliylimeyi anlamli derecede destekledigini géstermistir. Dumitrescu Hurlin Nedensellik Testi

sonuglari, tesviklerin sektdrel biiyiimeyi dogrudan etkiledigi ve sektdriin GSYIH iizerindeki
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katkisina olumlu yonde katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, ruhsat sayilarinin
artis1 ile madencilik sektoriiniin biiyiimesi arasinda giiglii bir iliski bulunmus, bu durum sektorel
diizenlemelerin ekonomik katkilar {izerindeki 6nemini vurgulamistir.

Bununla birlikte, yiiksek vergi oranlarinin sektor iizerinde kisitlayici bir etkisinin oldugu
goriilmiistiir.  Analiz  sonuglari, vergi politikalarinin ~ sektorel biiylimeyi  olumsuz
etkileyebilecegini ve bu durumun madencilik sektdriiniin potansiyel biiylime kapasitesini
sinirlayabilecegini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, madencilik sektdriinde vergi politikalarinin
yeniden degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Esbiitiinlesme testleri, sektorde uzun dénemli dengelerin varligina isaret etmis ve bu
durum, tesvikler, vergi oranlar1 ve ruhsat politikalarinin sektorel biiyiime {izerindeki etkilerinin
uzun vadede siirdiiriilebilir olabilecegini gostermistir. FMOLS ve DOLS yontemleriyle yapilan
uzun donem katsay1 tahminleri, tesviklerin sektorel bliylimeye olan katkisinin diger faktorlere
kiyasla daha gii¢lii oldugunu vurgulamistir.

Bu calismanin sonuglari, Oncelikle, sektdre yonelik tesviklerin artirilmasi ve hedefe
yonelik bir sekilde uygulanmasi, sektdrel bilyiimeyi desteklemek igin nemlidir. Ikincisi,
ruhsatlandirma siireclerinin basitlestirilmesi ve verimli hale getirilmesi, madencilik sektoriiniin
biiyiime dinamiklerini olumlu ydnde etkileyebilir. Ugiinciisii, vergi politikalarinin sektor
izerindeki yiikii hafifletecek sekilde yeniden tasarlanmasi, sektoriin rekabet giiclinii artirabilir.

Sonug olarak, madencilik sektoriine yonelik diizenleme, tesvik ve vergi politikalarinin
dengeli ve stratejik bir sekilde uygulanmasi, sektorel biiyliimeyi ve ekonomiye katkiy1 artirmak
icin temel bir gerekliliktir. Bu baglamda, politika yapicilarin, sektordeki diizenlemeleri ve
tesvik mekanizmalarint ekonomik biiylimeyi destekleyecek sekilde optimize etmeleri

Onerilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu calisma, Tiirkiye ve sec¢ilmis iilkelerde madencilik sektoriiniin gelisiminde
diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirmenin etkinligini analiz etmektedir. Madencilik sektorti,
ekonomik kalkinma ve sanayinin temel taslarindan biri olup, istthdam yaratma, bdlgesel
gelisimi destekleme ve tlilke ekonomisine dogrudan katki saglama agisindan stratejik bir 6neme
sahiptir. Sektoriin siirdiiriilebilir bliyiimesini saglamak ve uluslararasi rekabet giiclinii artirmak
icin etkin politika araclarinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, madencilik sektoriinde
uygulanan diizenlemeler, tesvik mekanizmalar1 ve vergilendirme politikalarinin etkileri panel

veri analizi yontemiyle degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye ve sec¢ilmis OECD iilkeleri temel alinarak 2000-2023 yillarini
kapsayan bir analiz gerceklestirilmistir. Calisma, madencilik sektoriiniin ekonomik biiylimeye,
istthdama ve sanayi iiretimine katkisim1 degerlendirmekte ve regiilasyonlarin, tesvik
mekanizmalarinin ve vergi politikalarinin sektor iizerindeki etkilerini panel veri analizi
yontemiyle analiz etmektedir.

Bu tezde ele alinan temel aragtirma problemi, Tiirkiye ve secilmig OECD iilkelerinde
madencilik sektoriiniin gelisiminde diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirmenin etkinligini
belirlemektir. Madencilik sektorii, ekonomik biiyiime, sanayi iiretimi ve isttihdam agisindan
kritik bir 6neme sahip olmasina ragmen, sektérde uygulanan diizenleyici politikalarin, tesvik
mekanizmalarinin ve vergi sistemlerinin ne derece etkili oldugu konusunda belirsizlikler
bulunmaktadir. Ozellikle, biirokratik engeller, yatirim siireclerindeki belirsizlikler ve sik
degisen vergi politikalarinin sektor tizerindeki etkileri tartismalidir. Bu dogrultuda, arastirma,
diizenleyici cergevenin yatirim ortamina katkisini, tesvik politikalarmin sektorel biiyiime
tizerindeki roliinii ve vergi politikalarinin yatirnm kararlarin1 nasil yonlendirdigini analiz
etmektedir. Calismanin temel amaci, madencilik sektoriindeki politika araglarinin etkinligini
Olcerek, sektorde siirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyen en uygun stratejileri belirlemek ve
politika yapicilar i¢in yol gosterici bulgular sunmaktir.

Bu arastirmanin temel amaci, Tirkiye ve secilmis OECD iilkelerinde madencilik
sektoriinlin gelisimi iizerinde diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirmenin etkisini analiz
etmektir. Caligma, madencilik sektoriiniin ekonomik biiylime, istthdam ve yatirim
dinamiklerine katkisini degerlendirerek, sektorde uygulanan politika araglarinin etkinligini
Olemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, diizenleyici ¢ercevenin yatirim ortamina etkisi, tesvik
politikalarmin sektorel biliylimeyi nasil destekledigi ve vergilendirme sisteminin yatirim

kararlarin1 ne sekilde yonlendirdigi incelenmektedir. Panel veri analizi yontemi kullanilarak
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gerceklestirilen bu ¢alisma, diizenlemelerin uzun vadeli etkilerini ortaya koyarak, madencilik
sektoriiniin stlirdiiriilebilir bliylimesini destekleyen stratejik politika Onerileri gelistirmeyi
amaclamaktadir. Elde edilen bulgularin, madencilik sektoriine yonelik diizenlemelerin
sekillendirilmesine katki saglamasi ve politika yapicilara rehberlik etmesi hedeflenmektedir.

Bu arastirmanin 6nemi, madencilik sektoriiniin ekonomik kalkinma, istihdam ve sanayi
iretimi acisindan tasidigi stratejik rolii bilimsel verilerle ortaya koyarak, sektdre yonelik
politika yapicilar ig¢in yol gosterici analizler sunmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ve
secilmis OECD f{ilkeleri iizerinde yapilan karsilastirmali analizler sayesinde, madencilik
sektoriinde uygulanan diizenlemelerin, tesvik politikalarinin ve vergilendirme sisteminin
etkinligi degerlendirilmis, sektdriin siirdiiriilebilir bliylimesine yonelik oneriler gelistirilmistir.

Arastirma, madencilik sektoriiniin ekonomik kalkinmaya olan katkisini artirmak igin
uygulanmas1 gereken diizenleyici politikalarin nasil sekillendirilmesi gerektigini analiz
ederken, ayn1 zamanda gevresel siirdiiriilebilirlik ile ekonomik biiyiime arasindaki dengeyi de
géz Onlinde bulundurmaktadir. Bu baglamda, calismanin sonuclari, sektoriin gelisimini
destekleyen en iyi uygulamalar1 belirlemeye yardimci olacak ve madencilik politikalarinin
uluslararas1 standartlarla uyumlu hale getirilmesine katki saglayacaktir. Ayrica, arastirma
bulgulariin, sektor aktorleri ve yatirimeilar icin giivenilir bir ¢erceve sunarak, uzun vadeli
stratejiler gelistirilmesine yardime1 olmasi beklenmektedir.

Bu aragtirmanin varsayimlari, madencilik sektoriiniin geligimi iizerinde diizenlemelerin,
tesviklerin ve vergilendirme politikalarinin dogrudan ve o6lciilebilir etkiler yarattigir temel
hipotezine dayanmaktadir. Calismada kullanilan panel veri analizi yonteminin, sektorel
degiskenler ile diizenleyici ¢erceve arasindaki iliskiyi dogru bir sekilde ortaya koyacagi
varsayillmistir. Ayrica, se¢ilmis OECD filkeleri ile Tiirkiye’nin madencilik sektoriine yonelik
diizenleme, tesvik ve vergilendirme politikalarinin karsilastirilabilir oldugu kabul edilmistir.

Arastirmada, mevzuat degisikliklerinin yatirnm ortamma etkilerinin, tesvik
mekanizmalarinin sektdrel biiylimeyi destekleme potansiyelinin ve vergi politikalarinin
madencilik yatirimlarini yonlendirme giiclinliin zaman i¢inde istikrarli oldugu varsayilmistir.
Bunun yani sira, analiz edilen verilerin dogrulugu ve giivenilirligi temel alinarak, iilkeler
arasinda veri tutarliligi saglandig1 6ngoriilmiistiir. Arastirma kapsamindaki iilkelerde uygulanan
madencilik politikalarinin belirli bir siire boyunca istikrarli oldugu ve ani degisimlerden
bagimsiz olarak sektor lizerindeki etkilerinin 6lgiilebilir oldugu kabul edilmistir.

Bu aragtirmanin sinirhiliklari, veri erisimi, analiz kapsami ve metodolojik kisitlamalar
cercevesinde degerlendirilmektedir. Oncelikle, farkli iilkelerde madencilik sektoriine iliskin

veri toplama siiregleri ve veri kalitesi degiskenlik gdstermektedir. Ozellikle, madencilik
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sektoriine yonelik diizenlemelerin ve tesviklerin etkisini 6lg¢erken, iilkeler arasindaki farkli
mevzuat uygulamalar1 ve veri eksiklikleri analiz siirecinde bazi sinirlamalara yol agmustir.
Ayrica, panel veri analizi yontemi belirli varsayimlara dayandigindan, modelde kullanilan
degiskenlerin uzun vadeli etkilerini tam olarak 6lgebilmek icin daha genis zaman serilerine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Diizenlemelerin, tesviklerin ve vergilendirme politikalarinin etkilerinin
zaman i¢inde nasil degistigini tam olarak belirlemek i¢in daha uzun siireli ve daha kapsamli
veri setlerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte, tilkeler arasinda uygulanan madencilik politikalarinin farkli yapida
olmasi, analiz edilen sonuglarin dogrudan genellenmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica, sektordeki
ekonomik ve politik dalgalanmalar, yatirnm ortamini etkileyerek, diizenleme ve tesvik
mekanizmalarinin etkinligini zaman ic¢inde degistirebilmektedir. Bu nedenle, arastirmada
ulagilan sonuglarin belirli varsayimlar g¢ergevesinde degerlendirildigi ve farkli ekonomik
kosullarda degiskenlik gosterebilecegi géz onlinde bulundurulmalidir.

Caligsmada kullanilan ekonometrik modellerin, madencilik sektdriiniin dinamik yapisini
tam olarak yansitabilmesi i¢in sektorel detaylarin daha fazla dikkate alindigi mikro verilerle
desteklenmesi gerekmektedir. Gelecek ¢alismalarda, firma diizeyinde verilerle daha ayrintili
analizler yapilarak politika onerilerinin daha kapsamli bir ¢cer¢evede degerlendirilmesi miimkiin
olacaktir.

Madencilik sektoriinlin stratejik yapisi, diizenleyici c¢ergevesi, vergi politikalar1 ve
tesvik mekanizmalar1 bu calismada kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Tiirkiye ve se¢ilmis
iilkeler 6zelinde yapilan panel veri analizi, madencilik sektoriinde uygulanan diizenlemelerin,
tesviklerin ve vergilendirme politikalarinin  sektorel performans {izerindeki etkisini
degerlendirmektedir. Madencilik, ekonomik kalkinmanin temel taslarindan biri olup,
siirdiirtilebilir biliylime i¢in etkin regiilasyonlar, yatirimci dostu tegvikler ve dengeli bir vergi
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ¢alisma, madencilik sektoriine yonelik
politikalarin ekonomik biiyiime, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik ve rekabet giicii lizerindeki etkilerini
analiz etmektedir.

Madencilik stratejisinin temel amaci, yer alt1 kaynaklarinin verimli ve siirdiirtilebilir bir
sekilde degerlendirilmesini saglamaktir. Calismada elde edilen veriler, madencilik sektoriinde
devletin diizenleyici roliiniin biliylik onem tasidigini gostermektedir. Devlet, sektordeki
regililasyonlar ile yatirim ortamini belirlerken, tesvik mekanizmalar1 ve vergi politikalarryla
sektorel biliylimeyi yoOnlendirmektedir. Analiz sonuglarina gore, etkin bir madencilik
stratejisinin, dogal kaynaklarin ekonomik biiylimeye olan katkisini artirirken cevresel

siirdiirtilebilirligi de gozetmesi gerekmektedir. Ancak, regililasyonlarin asir1 siki olmasi yatirim
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siireclerini yavaslatabilirken, asir1 gevsek diizenlemeler de ¢evresel riskleri artirabilmektedir.
Bu nedenle, calismada onerildigi gibi, dengeli ve ongoriilebilir bir diizenleyici ¢er¢evenin
olusturulmas: kritik bir gereklilik olarak dne ¢ikmaktadir.

Vergilendirme politikalari, madencilik sektoriinde yatirimci kararlarim1  dogrudan
etkileyen temel faktorlerden biridir. Calisma, yiiksek vergi oranlarinin sektérde yatirimei
ilgisini azalttigin1 ve madencilik sektoriiniin rekabet giiciinii zayiflatabilecegini gostermektedir.
Buna karsin, madencilik sektoriine yonelik vergi indirimleri ve tesviklerinin yatirim hacmini
artirdig1 belirlenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin madencilik politikalarinda uygulanabilecek vergi
tesviklerinin, sektordeki yatirimlar1 giliclendirecegi ve uluslararasi rekabet giicilinii artiracagi
ongoriilmektedir. Ancak, caligmada vurgulandigi gibi, vergi sistemindeki degiskenlik ve
belirsizlikler yatirimer giivenini olumsuz etkileyebileceginden, uzun vadeli ve 6ngoriilebilir bir
vergi rejimi olusturulmasi gerekmektedir.

Madencilik sektoriine yonelik tesviklerin sektorel biiyiimeyi destekleyici bir etkiye
sahip oldugu tespit edilmistir. Dogrudan mali tegvikler, yatirim destek programlar1 ve vergi
muafiyetleri gibi araglar, madencilik yatirimlarini artiran temel unsurlar arasinda yer
almaktadir. Calismanin bulgulari, Tiirkiye ve se¢ilmis tlilkelerde madencilik tesviklerinin uzun
vadeli yatirimlan tesvik etmesi acisindan kritik bir rol oynadigini géstermektedir. Ancak, kisa
vadeli ve gecici tesviklerin sektdrde istikrarsizlik yarattigi belirlenmistir. Bu nedenle,
madencilik sektdriine yonelik tesvik politikalarinin siirekliliginin saglanmasi ve yatirim
ortamini destekleyecek sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigi sonucuna varilmastir.

Madencilik sektorii i¢in stratejik planlama, diizenleyici ¢ergeve, vergi politikalar1 ve
tesvik mekanizmalar birlikte ele alinmalidir. Etkin bir madencilik politikasi, hem yatirim
ortamini iyilestirmeli hem de ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamalidir. Madencilik faaliyetlerinin
ekonomik kalkinmaya olan katkisini artirmak i¢in devletin sektére yonelik politikalarini uzun
vadeli bir perspektifle ele almasi gerekmektedir. Ozellikle, seffaf ve ongoriilebilir bir vergi
rejimi, yatirimci giivenini artirarak sektorde siirdiiriilebilir biiyiimeye katkida bulunacaktir.
Ayni zamanda, tesvik mekanizmalariin sektorel dinamiklere uygun olarak siirekli revize
edilmesi, yatirim ortaminin gliclendirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Diinya madencilik sektoriiniin yapisi, rezervlerin kitalar arasindaki dagilimi ve
ekonomik biiyiimeye olan katkisi acisindan farklilik gdstermektedir. Enerji hammaddeleri
(komiir, petrol ve dogal gaz), endiistriyel hammaddeler (kiregtasi, kalsit, feldispat vb.) ve
metalik madenler (demir, bakir, aliiminyum ve degerli metaller) gibi farkli kategorilere ayrilan
madencilik triinleri, kiiresel ekonomide kilit bir rol ilistlenmektedir. Bu bdliimde incelenen

veriler, 6zellikle Asya, Avrupa, Amerika, Avustralya ve Afrika kitalarindaki maden
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rezervleri, iiretim siirecleri ve ticaret dinamiklerinin birbirinden farkli oldugunu
gostermektedir. Ozellikle Asya kitasi, yiiksek iiretim kapasitesiyle diinya madencilik
sektoriinde lider konumda bulunurken, Afrika zengin yer alti kaynaklarina sahip olmasina
ragmen bu kaynaklar1 yeterince isleyememektedir.

Diinya maden piyasalar ve ticaret yapis1 da madencilik sektoriiniin kiiresel ekonomi
tizerindeki etkilerini belirleyen baglica faktdrlerdendir. Maden rezervleri diinya c¢apinda
oldukga farkli bir sekilde dagilmisken, tiretim ve tiiketim de kitalar ve iilkeler arasinda biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Cin, Avustralya, ABD, Kanada, Brezilya ve Rusya,
kiiresel madencilik sektdriiniin iiretiminde ve ticaretinde belirleyici aktorlerdir. Ozellikle Cin,
diinya genelinde bircok mineral ve metalin en biiyiik iireticisi ve tiiketicisi konumundadir.
Kiiresel dlgekte, madencilik sektdriiniin dinamikleri biiyiik olgiide arz ve talep dengesi ile
belirlenirken, maden fiyatlarinin dalgalanmasi, ekonomik krizler, jeopolitik gelismeler ve
siirdiirtilebilirlik politikalar gibi faktorlerden etkilenmektedir.

Tiirkiye madencilik sektorii, sahip oldugu dogal kaynaklar acisindan biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin maden cesitliligi ve iiretim kapasitesi, ililkenin sanayi
sektoriinli destekleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Komiir, bor, altin, giimiis, bakir, krom
ve diger bir¢ok degerli maden agisindan zengin rezervlere sahip olan Tiirkiye, 6zellikle bor
madeni konusunda diinya lideridir. Ancak, Tiirkiye’nin madencilik sektoriindeki yapisal
sorunlar1 ve diizenleyici cercevedeki eksiklikleri, sektoriin gelisimini belirleyen temel
faktorlerden biridir. Tiirkiye’nin madencilik sektoriiniin kiiresel rekabet giiclinii artirabilmesi
icin daha etkin bir regiilasyon sistemi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik politikalar1 ve yatirim
tesvikleri olusturmasi gerekmektedir.

Kiiresel madencilik sektorii, artan talep, siirdiiriilebilirlik gereklilikleri, jeopolitik
riskler ve teknolojik doniisiimler gibi dinamikler tarafindan sekillenmektedir. Tiirkiye nin
madencilik sektoriindeki potansiyelini tam anlamiyla degerlendirebilmesi i¢in uluslararasi
standartlara uygun politikalar gelistirmesi, sektor yatirnmlarin1 artirmasi ve ¢evresel
sirdiiriilebilirlig¢i g6z oniinde bulunduran madencilik stratejileri uygulamasi
gerekmektedir. Diinya ve Tiirkiye madencilik sektdriiniin mevcut durumu goz Oniine
alindiginda, sektoriin gelisimi i¢in uzun vadeli planlamalar, yeni teknolojilerin adaptasyonu ve
daha etkin bir ticaret politikas1 gereklidir.

Tiirkiye ve diinyada madencilik sektoriiniin genel yapisi, maden kaynaklarimin
smiflandirilmas, iiretim siiregleri, dis ticaret dinamikleri ve madencilik stratejileri detayli bir
sekilde incelenmistir. Madencilik sektorii, dogal kaynaklarin ekonomik olarak

degerlendirilmesi agisindan hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler icin biiylik 6nem
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tagimaktadir. Tiirkiye’nin madencilik potansiyeli, rezerv biiyiikliigii ve cesitliligi bakimindan
dikkat c¢ekici olmakla birlikte, sektoriin siirdiiriilebilir biiylimesi i¢in stratejik planlamalarin,
diizenleyici ¢ercevenin ve yatirim politikalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Diinyada madencilik sektorii, enerji hammaddeleri, endiistriyel mineraller ve metalik
madenler olmak {izere {i¢ temel gruba ayrilmaktadir. Kiiresel 6lgekte madencilik faaliyetleri,
bolgesel rezerv dagilimi, teknolojik gelismeler, ¢evresel diizenlemeler ve piyasa dinamikleri
tarafindan sekillendirilmektedir. Diinya genelinde enerji hammaddelerine olan talep artisi,
ozellikle fosil yakitlar ve nadir toprak elementleri gibi stratejik minerallere olan ilgiyi
artirmistir. Kiiresel maden ticareti, arz ve talep dengeleri dogrultusunda sekillenirken, maden
fiyatlarinin seyrinde jeopolitik riskler, teknolojik yenilikler ve siirdiiriilebilirlik politikalar
belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye’nin madencilik sektorii, sahip oldugu genis maden rezervleriyle ilke
ekonomisine 6nemli katkilar saglamaktadir. Tirkiye’de madencilik sektorii, enerji
hammaddeleri, metalik madenler, endiistriyel mineraller, dogal taslar ve kritik-stratejik
madenler olmak iizere bes temel kategori altinda incelenmistir. Tiirkiye ’nin maden kaynaklari
cesitlilik gostermekte ve bu kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi i¢in modern
madencilik politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye, komiir, bor, mermer, krom, bakir ve
altin gibi bir¢ok 6nemli madenin iiretiminde diinya ¢apinda 6nemli bir konuma sahiptir. Ancak,
maden rezervlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve ekonomik degere doniistiiriilmesi i¢in
iiretim siire¢lerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Maden {iretimi acisindan Tiirkiye, belirli madenlerde diinya ¢apinda 6nemli iireticiler
arasinda yer almakla birlikte, madencilik faaliyetlerinin teknolojik altyapisi, siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalar1 ve yatirim ortami gibi konular gelistirilmesi gereken alanlar arasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye’de madencilik iiretimi enerji hammaddeleri, endiistriyel mineraller ve
metalik madenler olmak iizere {i¢ temel grupta ele alinmistir. Komiir ve linyit gibi enerji
hammaddeleri, tlilkenin enerji bagimsizli1 agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Endiistriyel
mineraller, sanayi iretimi i¢in Onemli girdiler saglarken, metalik madenler ise kiiresel
pazarlarda rekabet avantaji sunmaktadir. Dogal taslar ve kritik-stratejik madenler, Tiirkiye’ nin
ihracat potansiyelini artiran unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Dis ticaret acisindan Tiirkiye, madencilik sektdriinde net ihracat¢t konumundadir.
Tiirkiye’nin madencilik ihracatinda 6zellikle metalik madenler, endiistriyel hammaddeler ve
dogal taslar 6ne gikmaktadir. Ithalat tarafinda ise, enerji hammaddeleri ve bazi kritik-stratejik
madenler, iilkenin disa bagimliligini artiran unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de

madencilik sektoriiniin dis ticaret dengesi, kiiresel piyasalardaki talep degisikliklerine ve fiyat
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dalgalanmalarma bagli olarak sekillenmektedir. Thracatin artirilmas1 ve dis ticaret acigmin
azaltilmast icin katma degerli madencilik iriinlerinin iiretimine ve islenmesine yonelik
yatirimlarin artirilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’de maden piyasalarimin yapisi, arz ve talep dengesi ile fiyat degiskenlikleri
iizerinden degerlendirilmistir. Maden piyasalarinin istikrarli bir sekilde islemesi igin
diizenleyici cer¢evenin giiclendirilmesi, yatirirm ortaminin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
madencilik uygulamalarinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Maden arzi, rezerv biiyiikligi ve
madencilik yatirimlari tarafindan belirlenirken, talep tarafinda sanayi iiretimi, ingaat sektorii ve
enerji tiiketimi gibi unsurlar etkili olmaktadir. Tiirkiye’de maden fiyatlarinin kiiresel piyasa
dinamikleri ile dogrudan baglantili oldugu g6z oniine alindiginda, fiyat dalgalanmalarina karsi
risk yonetimi stratejilerinin uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’nin madencilik stratejisi, lilkenin sahip oldugu maden kaynaklarini etkin ve
verimli bir sekilde degerlendirmeyi hedefleyen politikalar g¢ercevesinde sekillenmektedir.
Tiirkiye nin madencilik stratejisi, madencilik mevzuatinin iyilestirilmesi, yatirim tesviklerinin
artirilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin  uygulanmasi1 ve yerli madencilik
sanayisinin giiclendirilmesi gibi temel unsurlar etrafinda sekillendirilmelidir. Uluslararasi
madencilik politikalar1 ile karsilastirmali bir analiz yapildiginda, Tiirkiye’nin madencilik
sektoriinde yatirimci giivenini artiracak diizenlemelere ve uzun vadeli siirdiiriilebilir madencilik
politikalara odaklanmasi gerekmektedir.

Calismada, madencilik sektoriiniin  gelisiminde  diizenlemeler, tesvikler ve
vergilendirme politikalarinin etkisini incelemek amaciyla Tiirkiye ve se¢ilmis OECD filkeleri
icin 2000-2023 yillarin1 kapsayan bir panel veri analizi gergeklestirilmistir. Caligmada,
madencilik sektoriiniin ekonomik biiyiimeye, {iretime olan katkisi, politika degiskenleri ile
iliskisi ¢ercevesinde ele alinmistir. Analiz kapsaminda, OECD, Diinya Bankasi, IMF ve ulusal
istatistik kurumlar1 gibi giivenilir veri kaynaklarindan saglanan makroekonomik gdstergeler,
madencilik tretimi, yatinnm diizeyleri, tesvik mekanizmalar1 ve vergi politikalarina iliskin
veriler kullanilmstir.

Calismada, madencilik sektoriiniin Gayrisafi Yurtici Hasila'ya (GSYIH) katkisini
etkileyen temel faktorler, panel veri analizi ¢ergevesinde kapsamli bir sekilde incelenmistir.
2000-2023 yillarin1 kapsayan analizde, diizenlemelerin, tesviklerin ve vergilendirme
politikalarinin sektorel biiylime iizerindeki etkilerini 6lgmek i¢in panel esbiitiinlesme ve
nedensellik testleri uygulanmistir. Modelde kullanilan degiskenlerin duraganlik analizleri
Levin, Lin ve Chu (LLC) ve Im, Pesaran ve Shin (IPS) testleri ile yapilmis ve tiim degiskenlerin

I(1) seviyesinde duragan oldugu tespit edilmistir. Uzun donemli iliskileri incelemek amaciyla
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Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testleri uygulanmis ve degiskenler arasinda anlamli bir
esbiitiinlesme iliskisi oldugu goriilmiistiir.

FMOLS ve DOLS tahmin yontemleri kullanilarak yapilan analizler, tesvik
politikalarinin madencilik sektorii {izerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu
gostermistir. FMOLS tahminlerine gore tesvik degiskeni 0.4843 katsay1 degeriyle (p<0.0001)
sektorel biiyiimeyi desteklemektedir. Benzer sekilde, DOLS tahminleri de tesviklerin
madencilik yatirimlar iizerindeki etkisinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu
dogrulamaktadir. Ote yandan, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, madencilik yatirimlarmi
sinirlayan 6nemli bir faktor olarak one ¢ikmaktadir. FMOLS tahmin sonuglarinda verginin
negatif katsayisi (-0.0177, p=0.0007), sektordeki biiylime dinamiklerini olumsuz yonde
etkileyen bir unsur olarak tespit edilmistir.

Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi sonuglari, tesviklerin madencilik sektorii
iizerinde Granger nedensellik iligkisine sahip oldugunu ortaya koymustur (p=0.0326). Buna
karsilik, vergi politikalarinin sektdrel biiyiime iizerindeki etkisi daha zayif olup (p=0.0585),
madencilik liretiminin vergi gelirleri lizerinde giiglii bir etkisi oldugu gozlemlenmistir (p<0.01).
Ruhsat politikalar1 ile madencilik biiyiimesi arasindaki iliskinin ¢ift yonlii oldugu belirlenmis
olup, ruhsat sayisinin artisinin sektorel genislemeyi tesvik ettigi (p=0.0172), ayn1 zamanda
madencilik sektoriindeki bliyiimenin de ruhsat taleplerini artirdig1 (p=0.0600) tespit edilmistir.

Arastirma sonuglari, madencilik sektdriinde uygulanan diizenlemelerin, tesviklerin ve
vergilendirme politikalarinin sektorel biiylime ve yatirim kararlar izerinde belirleyici bir etkisi
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, iilkeler arasinda mevzuat farkliliklarinin bulunmasi,
diizenleyici ¢ercevelerin homojen olmamasi ve veri erisiminde yasanan sinirlamalar, analiz
stirecinde belirli kisitlamalara yol agmistir. Bu dogrultuda, madencilik sektdriinde uluslararasi
standartlarin benimsenmesi ve diizenleyici politikalarin uyumlu hale getirilmesi, iilkeler arasi
karsilagtirmalar1 giiglendirerek daha giivenilir ve kapsamli sonuglara ulasilmasini saglayacaktir.

Calismanin en dikkat ¢eken bulgularindan biri, diizenleyici g¢ercevenin madencilik
yatirimlar {izerindeki dogrudan etkisidir. Ongoriilebilir ve istikrarli bir mevzuat yapisinin,
yatirimci glivenini artirarak sektore uzun vadeli sermaye giriglerini tegvik ettigi tespit edilmistir.
Bununla birlikte, biirokratik siireglerin karmasikligi ve sik degisen diizenleyici politikalar,
yatirim ortamin1 olumsuz etkileyerek sektdrde belirsizlik yaratabilmektedir. Bu nedenle,
madencilik sektoriine yonelik diizenleyici ¢ercevenin hem gevresel siirdiiriilebilirligi goz
onilinde bulunduracak hem de yatirnmlarn tesvik edecek sekilde dengeli, seffaf ve etkin bir
yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

Madencilik Sektoriinde Tesvik, Vergilendirme ve Diizenleyici Politikalarin Etkileri:
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Tesvik Politikalarimin Etkileri, Madencilik sektoriine yonelik tesvikler, yatirimcilarin sektore
olan ilgisini artirarak iiretim kapasitesinin geniglemesine olanak tanimaktadir. Dumitrescu-
Hurlin nedensellik testi sonuglarina gore, tesvik politikalar1 ile madencilik {iretimi arasinda
giiclii bir karsilikli etkilesim tespit edilmistir. Bu sonug, tesviklerin sektorde yatirim kararlarini
dogrudan sekillendirdigini ve yeni maden sahalarinin gelistirilmesini tesvik ettigini
gostermektedir.

Vergilendirmenin Madencilik Sektorii Uzerindeki Etkileri, Vergilendirme,
madencilik sektoriinde yatirim kararlarin1 dogrudan etkileyen 6nemli bir faktordiir. Caligsmanin
bulgulari, yiiksek vergi yiikiinlin yatirimcilart sektérden uzaklastirabilecegini ve sektoriin
biiyiimesini olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir. Panel veri analizi sonuclari,
madencilik sektoriine uygulanan vergi politikalarinin, sermaye yatirimlar: ve tiretim kapasitesi
iizerinde dogrudan etkili oldugunu gostermektedir.

Madencilik sektoriinde vergi oranlarinin yiiksek olmasi, sirketlerin yatirim kararlarini
siirlayabilirken, vergi indirimleri ve muafiyetler sektérdeki yatirimci ilgisini artirmaktadir.
Ayrica, vergi tesvikleri ve madencilik sektdriine 6zel vergi diizenlemelerinin, sektdrdeki
rekabet giiclinli artirmada oOnemli bir rol oynadigi belirlenmistir. Pedroni ve Kao
esbiitiinlesme testleri, vergilendirmenin sektorel biliylime tizerindeki uzun vadeli etkilerini
ortaya koymus ve vergi politikalarinin yatirim kararlarin1 dogrudan sekillendirdigini
dogrulamistir.

Ozellikle Tiirkiye’de, madencilik sektdriine yonelik vergi politikalarinin zaman zaman
degiskenlik gostermesi, yatirimci giivenini olumsuz etkileyebilir. Bu baglamda, seffaf ve
ongoriilebilir bir vergi rejiminin olusturulmasi, sektoriin uzun vadeli biliylimesine katki
saglayacaktir. Ayrica, vergi sisteminin basitlestirilmesi ve madencilik sektoriine 6zel vergi
avantajlarinin artirilmasi, sektérde yatirim ortaminin giiclendirilmesine katkida bulunacaktir.
Diizenleyici Cercevenin Giiclendirilmesi: Yatirnm siireclerinde seffaflik saglanarak,
madencilik sektoriinde diizenleyici belirsizlikler minimize edilmelidir. Ruhsatlandirma
stirecleri hizlandirilmali ve g¢evresel diizenlemeler, siirdiiriilebilir madenciligi destekleyecek
sekilde tasarlanmalidir.

Tesvik Mekanizmalarimin Etkin Kullammmi: Madencilik sektoriine yonelik tesvik
politikalar1, uzun vadeli yatirimlari destekleyecek sekilde yeniden yapilandiriimalidir. Ozellikle
Ar-Ge tesvikleri ve teknoloji yatirimlar desteklenerek sektdrde inovasyon tesvik edilmelidir.
Vergi Politikalarinin Yatirnmc1 Dostu Hale Getirilmesi: Vergi tesvikleri artirilarak,
madencilik sektoriinde sermaye yatirimlart tesvik edilmelidir. Vergi oranlarinin

belirlenmesinde seffaflik saglanmali ve sektdre yonelik 6zel vergi indirimleri uygulanmalidir.
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Uluslararas1 Standartlarla Uyum: Tiirkiye’nin madencilik politikalari, uluslararasi
diizenlemelerle uyumlu hale getirilerek, yabanci yatirnmcilar i¢in cazip bir yatirim ortami
olusturulmalidir.

Sonug olarak, madencilik sektoriiniin siirdiiriilebilir bliylimesini saglamak icin giiglii
diizenlemeler, etkin tesvik mekanizmalar1 ve rekabetci vergi politikalarinin biitiinciil ve uyumlu
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, politika yapicilarin uzun vadeli ve
ongoriilebilir stratejiler gelistirerek sektordeki diizenleyici ve ekonomik belirsizlikleri en aza
indirmesi kritik bir zorunluluktur. Gii¢lii bir mevzuat altyapisi, tesviklerin siirekliligi ve yatirim
dostu bir vergi sistemi, sektoriin istikrarli gelisimini destekleyen temel unsurlar olarak 6ne
cikmaktadir. Yatirim siireglerinin kolaylastirilmasi, diizenleyici c¢ergevenin seffaf hale
getirilmesi ve g¢evresel siirdiiriilebilirligi esas alan politikalarin benimsenmesi, madencilik
sektoriinlin kiiresel rekabet giicilinii artirarak, ekonomik biiyliimeye ve sanayiye uzun vadeli

katki sunmasini saglayacaktir.
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