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OZET
Bu tezin amaci, Suriyeli siginmacilarin Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskilerine etkilerini

tespit etmektir. Insanlik tarihi kadar eski bir mesele olan gé¢; zamanla insanlarin, toplumlarin
ve devletlerin ortak bir meselesi haline gelmistir. 2011 yilinda Kuzey Afrika’da baslayan
muhalif halk hareketleri, kisa bir siire sonra Suriye’ye sigramis ve iilkede bir i¢ savasin
¢ikmasiyla sonuglanmistir. I¢ savas neticesinde milyonlarca Suriyeli iilkelerini terk ederek
baska devletlere siginmak zorunda kalmistir. Avrupa Birligi liye devletleri ve Tiirkiye, gog
akinlari ile kars1 karstya kalmistir. Ozellikle Avrupa’ya ulasmak isteyen Suriyeliler, Tiirkiye’yi
transit gegis tilkesi olarak kullanmislar ve bu durum iki taraf arasinda bir siginmaci krizinin
dogmasina neden olmustur. Arastirma kapsaminda genel hatlariyla AB ve Tiirkiye’nin go¢
politikalar1, Suriye I¢ Savasi’nin ortaya ¢ikis kosullar1 ve siginmaci krizi ile bu krizin ikili
iligkilere yansimalar1 iizerinde durulmaktadir. Suriyeli siginmacilarin AB ve Tiirkiye nin
aralarinda is birlikleri gelistirmelerine olanak saglamakla birlikte taraflar arasinda siyasi bir

krize yol actig1 ve boylece iliskilerin kan kaybetmesine neden oldugu ileri siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriye, Sigimmmaci, Tiirkiye, Avrupa Birligi



ABSTRACT

The aim of this thesis is to determine the effects of Syrian asylum seekers on EU and
Tiirkiye relations. Migration, an issue as old as human history; over time, it has become a
common issue of people, societies and states. The opposition popular movements that started
in North Africa in 2011 spread to Syria after a short time and resulted in a civil war in country.
As a result of the civil war, millions of Syrians had to leave their country and seek refuge in
other states. European Union member states and Tiirkiye have faced migration flows. Especially
Syrians who wanted to reach Europe used Tiirkiye as a transit country and this situation caused
a refugee crisis between the two sides. Within the scope of the research, the immigration
policies of the EU and Tiirkiye, the emergence conditions of the Syrian Civil War, the refugee
crisis and the reflections of this crisis on bilateral relations are emphasized. It is claimed that
while it allows the Syrian refugees to develop cooperation between the EU and Tiirkiye, it
causes a political crisis between the parties, thus causing the relations to bleed.

Keywords: Migration, Syria, Asylum Seeker, Tiirkiye, European Union
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BIRINCI BOLUM

GIRIS

Insanlarin ¢esitli nedenlerle baska yerlerde yasamlarmi devam ettirmek iizere
yasadiklar1 yerlerden ayrilmalar1 anlamina gelen gog, insanlik tarihi kadar eski ve devamlilik
saglayan bir olgudur. Genel olarak insanlar siyasi, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel nedenlerden
dolay1 zorunlu ya da goniillii olarak yasadiklar1 yerlerden ayrilarak farkli bolgelere bireysel ya
da kitlesel olarak go¢ ederler. Insanlar yasamay1 diisiindiikleri yerleri belirlerken gidecekleri
yerlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal 6zelliklerini dikkate alirlar. Ornegin, siyasi baskidan
kurtulmak isteyen biri daha 6zgiirliik¢ii bir toplumda, ekonomik sikintilar yasayan biri refah
seviyesi yiiksek bir devlete, savasin siirdiigii bir iilkede yasayan biri ise barisin hakim oldugu

bir yerde yasamak isteyecektir.

Gegmisten bu yana insanlarin en ¢ok talep gosterdigi devletlerden biri de Tiirkiye
olmustur. Tiirkiye gerek komsu tilkelerden gerek yakin cografyasinda yer alan devletlerden ¢ok
sayida insanin hayatlarin1 siirdiirmek istedigi bir iilke konumundadir. Bu nedenle Tiirkiye,
ge¢misten giliniimiize ¢ok sayida goc hareketleri ile karsit karsiya kalmistir. Avrupa’dan,
Balkanlar’dan, Ortadogu’dan ¢ok sayida insan Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda
dogu ve giiney siirlarinda ¢atisma ve istikrarsizlik ortaminin hiikiim stirdiigii Ortadogu tilkeleri
ile bat1 bolgesinde yer alan hayat standartlarinin 1yi diizeyde oldugu Avrupa devletleri arasinda
koprii gorevi istlenmistir. Tiirkiye’nin deniz ve kara sinirlari, Avrupa’ya ulagsmaya calisan
gocmenlerin gecis giizergahlarint olugturmustur. Bu sayede Tiirkiye’nin dogu ve giiney
siirlarinda yer alan siyasi ve ekonomik istikrarini saglamayan devletlerden ¢ok sayida go¢men,
Tiirkiye’yi gegis lilkesi olarak kullanip, Avrupa tilkelerine ulagsmay1 hedeflemistir. Bu sayede
dogu ve bat iilkeleri arasinda gergeklesen go¢ hareketlerinde Tiirkiye, konumu itibari ile Snem

arz etmistir.

Avrupa kitas1 da gegmisten beri go¢ etmek isteyen insanlarin hedefinde yer almistir.
Avrupa iilkelerine yonelik bu yogun talebin baslica nedeni bdlgenin gelismislik diizeyinin
yiiksek olmasidir. Bulunduklar1 yeri terk eden kisiler hayat standartlarinin daha yiiksek
seviyede olmasini arzuladiklarindan ve Avrupa toplumlarinda adalet, 6zgiirliik, demokrasi gibi
kavramlarin daha yaygin olmasindan dolay1 bu bolgeyi genel olarak daha ¢ok tercih etmislerdir.

Avrupa Birligi, bir topluluk fikri olarak dogdugu ilk andan itibaren tiye devletlerin niifuslarin



artiracak politikalar izleme egiliminde olmustur. Bolgenin niifusunu artirmak amaciyla
ozellikle farkli millet ve kiiltlirlere ait kisilerin gé¢ hareketliligi gerceklestirip iiye devletler
icerisinde barindirilmasina izin verilmistir. Ote yandan niifus arttirma anlayis1 ile uygulanan bu
strateji, ilerleyen donemlerde yogun gog¢ hareketleri nedeniyle izlenen politikalarda daha
tedbirli ve kisitlayici olmalarina yol agmistir. Farkli toplumlardan meydana gelen yogun gog
hareketleri Birligin gd¢ politikasinda diizenleyici ve sinirlandirici faaliyetler yiirlitmesine neden

olmustur.

Tirkiye ve AB iligkilerinin ge¢gmisi yarim asr1 asan bir siirece dayanmaktadir. Gliniimiiz
kosullarina kadar taraflarin iligkilerini igerisinde barindiran zaman diliminde, Tiirkiye’nin
oncelikli olarak amaci, AB’ye tam iiyeliginin gergeklesmesidir. Yillar igerisinde iki taraf
arasinda olusturulan anlagmalar, zirveler, Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik
basvurusu ve katilim miizakereleri, Tiirkiye’'nin AB’ye aday bir devlet olarak hazirlanmasi
maksadiyla insa edilmistir. Uzun yillar i¢inde kimi zaman duraganlasan kimi zaman da
canlandirilmaya ¢alisilan ve ivme kazanan AB ve Tirkiye iligkileri, 2011 yilindan sonra
yasanan gelismeler neticesinde farkli boyutlara ulasmistir. Oncesinde esas olarak Tiirkiye nin
tam liyeliginin saglanmasi amaciyla AB ile karsilikl yiiriitiilen iligkiler, Tiirkiye nin ¢cevresinde
gerceklesen siyasi gelismeler neticesinde farkli bir zemine kaymis ve taraflar ortak meseleler

etrafinda bulusarak is birlikleri gelistirmeye yonelmislerdir.

2011 yili itibariyle Kuzey Afrika’da meydana gelen gelismeler, smirlarin 6tesine
ulagmistir. Muhalif ayaklanmalar ve protesto gosterileri ¢ok sayida {ilkenin siyasi olarak
yeniden yapilanmalarina neden olmustur. Baz1 iilkelerde ise i¢ karisikliklara yol agmustir.
Olaylardan etkilenen iilkelerden biri de Suriye olmustur. Suriye’de iktidar ile muhalif hareketler
arasindaki miicadele kisa siire icerisinde bir i¢ savasa evrilmistir. Savas ortami nedeniyle
milyonlara insan farkli rotalar izleyerek niifus hareketleri gerceklestirmistir. Suriye ile gliney
sinirlarini paylasan Tiirkiye yogun bir niifus hareketi ile karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye belki
de tarihinde goriilmemis bir go¢ hareketine maruz kalmistir. Tiirkiye’nin siginmacilar1 savagin
ilk yillarindan itibaren insani yaklasimlar cergevesinde {lilke igerisine kabul etmesi ve
Suriye’den gelen siginmaci sayisinin her gecen yil artmasi ile Tiirkiye diinya genelinde kendi
sinirlart icerisinde en fazla Suriyeli siginmaci barindiran {ilke konumuna gelmistir.
Siginmacilarin  Tiirkiye’ye ulasiminin kolay olmasi ve agik kapi politikast dahilinde
Tiirkiye’nin sinirlarinin bu kisilere agik olmasi siginmacilar tarafindan Tiirkiye nin bir cazibe

merkezine gelmesine neden olmustur.



Ancak bu durum Tiirkiye ile sinirli kalmamustir. Savas ortamindan ayrilip farkli tilkelere
gbc eden Suriyeliler Ortadogu sinirlarini agip Avrupa devletlerine kadar ulagsmistir. Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye’ nin yani sira yiiksek hayat standartlar1 ve isttihdam kosullar1 nedeniyle
tercih ettikleri bolgelerin basinda Avrupa gelmektedir. Avrupa topraklari, Suriye’deki savas
ortamindan kacan siginmacilar i¢in bir merkez haline gelmistir. Suriyeli siginmacilarin bir
kismi gecis iilkesi gorevi listlenen Tiirkiye tizerinden Avrupa sinirlarini ulasmay1 hedeflemistir.
Yasal oldugu kadar yasal olmayan yollarla da Avrupa smirlarina ¢ok sayida Suriyeli gog
etmistir. Bu niifus hareketleri Tiirkiye ve AB liye devletleri arasinda ortak bir mesele haline
gelmistir. Ustelik Suriyeli sigimacilar nedeniyle siireg icerisinde iiye devletler kendi aralarinda

anlagmazliga diismiis ve bu mesele AB i¢inde siyasi bir krize doniismiistiir.

1.1. Arastirmanin Problem Ciimlesi
Arastirma kapsaminda “2011 yilinda meydana gelen muhalif halk ayaklanmalarinin yol
actigi gelismeler neticesinde Suriye’de yasanan i¢ savasin ortaya ¢ikardigi siginmaci

meselesinin AB-Tiirkiye iliskilerine etkisi nedir?” Sorusuna cevap aranmaktadir.

1.2. Arastirmanin Alt Problemleri
Calisma kapsaminda meselenin daha detayli incelenmesini saglayan alt problemler

olusturulmustur. Bunlar;
1- Gog ve giivenlik arasinda nasil bir iligki vardir?
2- AB-Tiirkiye iligkilerinin tarihsel gelisiminin ana hatlari nelerdir?

3- Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar tarafindan Avrupa’ya yonelik goc hareketlerinde transit tilke

olarak m1 yoksa daimi olarak kalabilecekleri bir yurt olarak m1 goriilmiistiir?
4- AB’nin gog politikas1 hangi arglimanlara dayanmaktadir?

5-Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda Tiirkiye’nin go¢ politikas1  hangi argiimanlara

dayanmaktadir?

6- Arap Bahar’in1 tetikleyen faktorler neler olmustur?

7- Arap Bahar’inin sonuglari nelerdir?

8- Arap Bahar1 Suriye’yi nasil etkilemistir?

9- Suriyelilerin kitlesel olarak go¢ etmesinin baslica nedeni nedir?

10-Tiirkiye’ nin Suriyeli siginmacilar meselesinde nasil bir uyum politikasi izlemigtir?



11- AB Suriyeli siginmacilarin kabuliine iligkin nasil bir tutum sergilemistir?
12- Suriyeli siginmacilara yonelik AB ve Tiirkiye nasil bir ortak politika gelistirmistir?
13- Geri Kabul Anlagmasi1 hangi esaslara dayanmaktadir?

14- AB ve Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar hususunda karsilikli talep ve beklentileri neler

olmustur?

15- Geri Kabul Anlagmalar1 amacina ulagmis midir?

16- Geri Kabul Anlagmasi’nin iki taraf agisindan sonuglari neler olmustur?

17- Suriyeli siginmacilarin AB ve Tiirkiye’ye etkileri nelerdir?

18- Suriyeli sigimmacilar meselesi AB ve Tiirkiye’yi hangi ortak paydada bulusturmustur?

19- Suriyeli siginmacilar meselesi AB ve Tiirkiye’yi hangi noktalarda kars karsiya getirmigtir?

1.3.Arastirmanin Amaci
Suriye I¢ Savasi nedeniyle savas ortamindan uzaklasmak amaciyla Tiirkiye ve AB
iilkelerine go¢ eden Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye-AB iligkilerine mevcut ve olasi etkilerinin

ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

1.4.Arastirmanin Onemi

Sigimmaci meselesinde Tiirkiye, AB ile iligkilerinde ¢ogu zaman gerginlikler
yasamistir.Suriyeli si§inmaci sayisinin zaman igerisinde yogun artisi, sinirlarda yasanan askeri
operasyonlar,teror Orgiitleri, sosyo-kiiltiirel, siyasi ve ekonomik etkilerle beraber siginmaci
meselesi, AB ve Tiirkiye agisindan siyasi, ekonomik , toplumsal ve bir giivenlik sorunu haline

gelmigtir.

Suriyeli siginmacilar ,AB ve Tiirkiye agisindan ortak bir mesele haline doniismiistiir.
Siginmacilarin AB siirlarina ulagmak istemeleri ile beraber,gé¢ glizergahinin Tiirkiye
lizerinden saglanilmasi, AB ve Tirkiye iligkilerine yeni bir soluk getirerek siginmaci
meselesinde taraflar1 ortak atilacak is birlikleri kurmaya tesvik etmistir.Bu baglamda iki taraf
arasinda ortak mesele haline gelen Suriyeli siginmacilar hususunda,ortak adimlar ve politikalar
gelistirilerek Vize Serbestligi Diyalogu ve Geri Kabul Anlagmalar1 olusturulmus ve gliniimiiz
kosullarinda da bu anlasmanin gegerliligi devam etmektedir.ilk zamanlarda karsilikl1 iliskilerin
diizelmesi ve Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini hizlandiracak bir gelisme olarak nitelendirilen

Suriyeli siginmacilar meselesi, zamanla taraflar arasinda gerginliklerin yasanarak iliskilerin



olumsuz etkilenmesine, kimi zaman da ortak gelistirilen is birliklerinin gelistirilmesine sebep

olarak iligkilere olumlu etkiler saglamistir.

AB’nin gocii digsallastirarak giivenliklestirmesiyle, Suriyeli sigimmacilar hususunda
kendi sinir glivenligini korumak adina Tiirkiye’ye yiikledigi sorumluluklar iligkilerde gerginlik
seviyelerinin st seviyelere ¢ikmasmna neden olmustur.Siginmacilarin  gogiiniin
giivenliklestirilmesinin ve taraflara yansimalari, ayn1 zamanda ortak is birliklerinin yiiriitiilmesi
baglaminda olumlu ve olumsuz sonuglar da ortaya ¢ikarmistir.Boylelikle Suriyeli siginmacilar
hem Tiirkiye hem AB agisindan 6nemli bir mesele haline gelerek ¢ogunluk olarak sorunlar

dogurmakta,ayni zaman da yasanan bu gelismeler de AB ve Tiirkiye iligkilerine yansimaktadir.

Boylece Suriyeli siginmacilarin AB ve Tiirkiye cephesinden siyasi, ekonomik, giivenlik
ve toplumsal olarak sorunlar olusturmasi hem de Suriyeli siginmacilarin AB ve Tiirkiye
arasinda uluslararasi ortak bir mesele haline ulasarak taraflarin iligkilerine etkileri baglaminda
ortak is birliklerini gelistirmis olmas1 ,aragtirmada bu konunun ele alinip incelenmesinde ki

baslica neden olup, ¢alismanin 6nemini olusturmustur.

Suriye savaginin belirsizligi ve siginmacilarin ilkelerine geri doniiglerinin
saglanmamasi ile Tiirkiye ve AB arasindaki siginmaci meselesi, dnemini giiniimiiz sartlarinda
da devam ettirmektedir. Siginmacilarin ilerleyen siiregte akibetlerinin belirsizligi ve olas1 bir
durum karsisinda Tiirkiye tizerinden Avrupa smirlarina tekrar ulasma istekleri
ongoriilememektedir. Boyle bir durum neticesinde Tiirkiye ve AB iligkilerinde arasinda
gerginlik seviyesinin tekrar artig gosterecegi ve on yili agkin siiredir taraflar arasinda tam olarak
cozlime kavusmayan sigmmaci meselesinin canli kalan dinamigi ile tekrar giindeme

gelebilecegi ihtimali de 6nemini korumaktadir.

1.5. Arastirmanin Kapsami

Yakin ge¢miste ortaya ¢ikan Suriye I¢ Savasi nedeniyle savas ortamindan kacarak
ozellikle Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne yogun olarak go¢ eden Suriyeli siginmacilar Tiirkiye ve
AB’nin ortak bir sorunu haline gelmistir. Ulkelerindeki i¢ savastan kagan siginmacilar,
oncelikli olarak sinir komsusu olan Tiirkiye’ye yogun kitlesel akinlar gerceklestirmis ve
Tiirkiye’yi hem bir anayurt hem de AB smirlarina ulasmak igin bir gegis iilkesi olarak
gormislerdir. Sinir glivenligini 6ne siirerek Tiirkiye {izerinden gelen Suriyeli sigimmacilar
sinirlarindan uzaklastirmaya yonelik politikalar izleyen AB ve Tirkiye’yi sigimacilar
hususunda ortak politikalar olusturmaya tesvik etmistir. Bu sorunu ¢dzmeye yonelik ortak

politikalar belirlenmekle birlikte bunlarin uygulamaya gegirilememesi taraflar arasinda siyasi



bir krize yol agmistir. Bu kapsamda bu arastirmada esas olarak Suriyeli siginmacilarin AB-
Tiirkiye iliskilerine etkisi analiz edilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda arastirmada sirasiyla
AB-Tiirkiye iligkilerinin tarihsel gelisimi, AB ve Tiirkiye’nin gd¢ politikalarinin temel esaslari,
Suriye I¢ Savasi’nin bir sonucu olarak Suriyeli miilteciler meselesi, AB ve Tiirkiye nin Suriyeli
siginmacilara yonelik yaklasimlari, AB ve Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar meselesini
¢ozmeye yonelik attiklari ortak adimlar {izerinde durulmaktadir. Bu kapsamda c¢alisma genel

olarak AB, Tiirkiye ve Suriyeli siginmacilar ana kavramlarina dayanmaktadir.

1.6. Arastirmanin Varsayimlari

1-Soguk Savas sonrast donemde gociin bir giivenlik meselesine doniistiig,

2- I¢ savagin yol agtig1 Suriyeli siginmaci akinim Tiirkiye ve AB iilkeleri igin ortak bir meseleye

doniismesi nedeniyle taraflar arasinda is birliginin zorunlu hale geldigi
3- Tiirkiye ve AB’nin Suriyeli siginmacilara yaklasimlarinin farklilik gosterdigi,

4- AB’nin go¢ meselesini giivenliklestirdigi ve dissallastirdigi, go¢ politikalarii da bu
dogrultuda sekillendirdigi,

5- Tiirkiye’nin resmi verilere gore bes milyona yakin Suriyeli siginmactya ev sahipligi yapmasi,

iiyelik siirecinde bir sorun haline gelecegi varsayimlarina dayanmaktadir.

1.7. Arastirmanin Yontemi

Bu tez, bir nitel arastirma 6rnegi olup betimsel bir ¢alismadir. Aragtirma esnasinda
dokiiman analizi tekniginden yararlanilmis ve kapsamli bir literatiir taramasi
gergeklestirilmistir. Dolayisiyla arastirma anket veya saha verilerine dayanamamaktadir. Bu
stirecte kitap, makale, lisansiistii tezler gibi ikincil kaynaklarin yani sira yasal diizenlemeler,

zirve karar metinleri ve uluslararas1 anlasmalar gibi birincil kaynaklardan da faydalanilmistir.

Arastirmada ilk olarak, gé¢ ve gogle ilgili kavramlara yer verilmis, gogiin tarihgesi ana
hatlari ile ele alinmis, gé¢iin nedenleri ve sonuglarindan bahsedilmis ve son olarak gog-giivenlik
iliskisi Kopenhag Okulu’nun giivenlik yaklagimlar1 baglaminda incelenmistir. ikinci olarak,
genel hatlar1 ile AB ve Tiirkiye iliskileri iizerinde durulmustur. Bu bdliimde anlasmalar,
zirveler, protokoller, Giimrik Birligi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik basvurusu, ulusal

programlar, katilim miizakereleri ve fasillar ele alinmistir.

Ucgiincii olarak, AB’nin go¢ politikas1 incelenmistir. Bu kapsamda AB nin gog politikasi
tarihgesine yer verilmistir. Bu bolimde oncelikle AB’nin kurulma oOncesinde imzalanan

anlagmalar ve sozlesmeler ile toplanan zirveler incelenmis, ardindan AB’nin kurulma
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evresinden sonra go¢ politikalari ele alinmistir. AB’nin gd¢ politikasi kapsaminda olusturulan
kurumlar ve yapilar {izerinde durulmaktadir. Dordiincii olarak, Tiirkiye’nin Cumbhuriyet
doneminden itibaren giiniimiize go¢ politikalar irdelenmis, bu kapsamda mevcut yasal ¢cergeve

ve kurumlar mercek altina alinmistir.

Besinci olarak, dncelikle Arap Bahari’na deginilmis, ilk olarak Kuzey Afrika’da ortaya
¢ikan bu mubhalif halk hareketinin nedenleri ve sonuglarina yer verilmistir. Ardindan bu halk
hareketinin sigradig1 Suriye’de i¢ savasin hangi kosullarda ortaya ¢iktigi ve sonuglar1 ortaya
konulmustur. Bu kapsamda Suriye’de meydana gelen i¢ savas nedeniyle ortaya ¢ikan siginmaci
krizi ele alinmistir. Altinci olarak, Suriyeli siginmacilarin Tirkiye ve AB’ye siyasi, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, glivenlik acisindan etkileri ve AB ve Tiirkiye’nin Suriyeli si§inmacilara yonelik
yaklagimlart ayr1 ayri incelenmis, Tirkiye’de Suriyeli siginmacilara sunulan hizmetler yer

almistir.

Yedinci olarak, Vize Serbestligi Diyalogu, AB ve Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar
meselesinde attiklar1 ortak adimlar, Geri Kabul Anlasmasi, gergeklestirilen zirveler ve

imzalanan mutabakatlar tizerinde durularak Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye-AB iligkilerine



IKINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
Bu boliimde ¢alismanin kavramsal ¢ergevesi ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda gogiin
ve gogle ilgili terimlerin tanimi, gogiin tarihgesi, go¢iin nedenleri ve sonuglari ile Kopenhag

Okulu’nun go¢ yaklasimina yer verilmektedir.

2.1. Go¢ Kavram

Sosyal bir kavram olmasi nedeniyle gogiin tek bir tanimi oldugunu séylemek giigtiir.
Bununla birlikte, siklikla karsilasilan tanimlarin basinda Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)’niin
gb¢ tanimi gelmektedir. Buna gore gég¢; mevcut bulunulan yerin terk edilerek ayni devlet veya
farkli devletler arasinda i¢ siirlar igerisinde veya dis sinirlarin agilmasiyla ortaya ¢ikan konum
degisikligidir (IOM, 2022). Tirk Dil Kurumu’na gore ise, insanlarin veya siyasi, ekonomik ve
toplumsal kosullar nedeniyle bir devletten bagka bir devlete, bulunduklar1 konumdan bagka bir
konuma bireysel ya da toplu sekilde hareket ederek bulunduklari konumdan ayrilma eylemi
olarak, tasinma, yer degistirme ve muhaceret seklinde tanimlanmistir (TDK, 2022). Gogle ilgili
akademik caligmalarda nedenlerinin 6n plana ¢ikarildig1 daha ayrintili tanimlara rastlamak da
miimkiindiir. Nitekim Aksoy (2012: 293), daha genis ¢er¢evede ele aldigi go¢ kavramini;
siyasal, sosyal ekonomik, dogal afetler, egitim, kitlik, iklim degisiklikleri, giivenlik, ¢atisma
gibi nedenlerden dolay1 insan topluluklarinin bulunduklari topraklardan farkli cografyalara
dogru gerceklestirdigi yer degistirme hareketleri olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda goc i¢in,
insanlarin farkli gerekgelerle yasadiklari yerlerden ayrilarak yagamlarini siirdlirmek iizere bagka

yerlere gitmeleri olarak ifade edilebilir.

2.2. Géogle Tlgili Terimler

Go¢ eden kisiler i¢in miilteci, siginmaci, gogmen gibi farkli kavramlar birbirlerinin
yerine gelecek sekilde kullanilmaktadir. Ornegin birgok calismada Suriyeliler icin gd¢men,
miilteci, siginmaci gibi aslinda farkli anlamlar1 olan terimler kullanildigi goriilmektedir.
Aralarindaki farki gérmek acgisindan bu baslik altinda s6z konusu terimlerin ne anlama
geldiklerine yer verilmektedir. Bu terimlerden biri olan gé¢menin uluslararasi gecerliligi olan
bir tanim1 bulunmamaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler ’de de tam bir karsiligi yoktur.
Bununla birlikte gé¢men i¢in Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde oldugu gibi, “Kendi iilkesinden
ayrilarak yerlesmek i¢in baska tilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir.” (TDK, 2022)
seklinde benzer tanimlara rastlamak miimkiindiir. Go¢men statlisiinde olan kisiler niifus

hareketi sagladiklart bir iilkenin sinirlart icinde kalict siire ile barinma, iilkenin igindeki is



kollarindan rahatca yararlanmak adina niifus hareketleri prosediir ve kararlar1 geregince yeterli

belgelere ve izinlere sahip degildirler (Barisik, 2020: 17).

Bir bagka terim olan miilteci, Birlesmis Milletler’e gore, kendi tlkesinin sinirlari
icerisinde dini degerleri, belirli bir ulusa mensup olusu, sosyal toplumda olusan gruplara
katilimi1 ve ideolojik fikirleri sebebi ile baski ve siddet gorme korkusu ile iilkesinden ayrilan ya
da ayrilmaya mecbur birakilan kisilerdir. Uluslararast1 Gog¢ Orgiitii'ne gore, miilteci
statiisiindeki bireyler gogmen sayilsa bile gd¢men kategorisindeki her birey miilteci degildir.
Zulim goérme korkusu ile ayrildiklar iilkelerinden farkli devletlere siginip koruma isteginde
bulunan kisilerin bu taleplerinin sigindiklar iilkeler tarafindan hakli bulunmasi halinde bu
kisilere miilteci statiisii verilmektedir. Ulkeler tarafindan olusturulan bu statii yasal olarak

gecerlilige sahiptir.

Bulundugu iilkenin sinirlarindan ayrilarak baska bir iilkenin sinirlart i¢inde koruma
talep ederek miiltecilik statiisiine ulagmak tizere devletlere bagvuru yapan ancak basvurulart
sonu¢lanmamus kisiler i¢in sigimmaci terimi kullanilmaktadir (Oba, 2018: 20). Bununla birlikte
Tirkiye’de siginmaci terimi, miiltecilik igin basvuru sonuglarini bekleyen kimseler degil,
Avrupa disindaki farkli bir iilkeden gelip koruma talep eden, bu arada kendisine {igiincii bir iilke
bulma zamanina kadar gegici olarak oturma izni verilen kisiler olarak agiklanmistir. 2013
yilinda kabul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun etkisi ile
siginmacilik kavrami ortadan kalkmistir. Siginma ve miilteci kavramlarinin yerini “Gegici
Koruma” statiisii almistir (Topal, 2015). Gegici koruma, miicbir sebepler yiiziinden bulundugu
topraklar1 terk etmeye zorlanmis kisilerin iilkelere yapmis oldugu koruma isteklerinin
uluslararas1 koruma olarak kabul edilmemesi nedeniyle bu kisilere gegici olarak saglanan

koruma faaliyetlerini igermektedir (Bulut ve Akin, 2020: 14).

2.3. Gogiin Tarihgesi

Tarihsel siiregte farkli durumlarla ve sekillerle kendisini yineleyen gog¢, daha c¢ok
dordiincii yiizyilda Cin boyundurugu altindan ¢ikmak isteyen devletlerin bati dogrultusunda
ilerlemeleri neticesinde ortaya ¢ikan ve bugiinkii Avrupa’nin temellerini atan Kavimler Gogii
ile kendisini gostermistir. Gegmisten beri devamlilik arz eden, belirli periyotlar halinde devam
eden gog tizerinde belirleyici olan bir dizi gelisme yasanmistir. Bunlardan biri Amerika’nin
kesfedilmesidir. Amerika’nin kesfedilmesiyle hiz kazanan somiirgecilik faaliyetleri kitalar
arasinda go¢ hareketlerine neden olmustur. Insanlar bu yeni kesfedilen kitaya kitlesel olarak
gb¢ etmislerdir. Amerika’ya yapilan kitlesel hareketlerin biiylik bir cogunlugu Avrupalilar
tarafindan gergeklestirilmistir. Avrupa bu siire¢ igerisinde, agirlikli olarak Afrika kitasindan
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getirdikleri on bes milyona yakin insam1 somiirgecilik faaliyetleri altinda ¢alistirmak igin
Amerika’ya gondermis ve bu insanlarin bu cografyada yerlesik hayata gegmelerini saglamistir
(Mutluer, 2003: 11). Gog tarihi agisindan bir diger 6nemli olay ise Sanayi Devrimi’dir. Sanayi
Devrimi’nin getirdigi sosyal ve ekonomik yenilik silireci sanayi iiretimi yapan sehirlerde isglicii
ihtiyacinin dogmasina neden olmustur. Bu isgiicii a¢ig1 ise somiirgelerden getirilen insanlar

sayesinde kapatilmistir (Castles ve Miller, 2008: 77-78).

Ucgiincii dnemli gelisme ise 20. y.y.’da yasanan iki diinya savasidir. Hem Birinci hem
de ikinci Diinya Savasi diinya genelinde yogun bir go¢ hareketine neden olmustur. Sadece
Ikinci Diinya Savas1 doneminde 100 milyon civari insanm goniillii ya da zorunlu olarak
yasadiklari iilkelerden gog ettigi diisiiniilmektedir (Unal, 2014: 65). Ancak Ikinci Diinya Savast
sona erdikten sonra, o zamana kadar somiirgecilik faaliyetleri ve savas nedeniyle gé¢ veren
Avrupa, artik go¢ alan bir bolgeye doniismiistiir. Savas sonrasinda 6zellikle ekonomik tahribat
nedeniyle somiirge bolgelerinden ¢ekilen Avrupa iilkelerine yonelik bir go¢ dalgasi baglamistir.
Avrupa’da savastan agir bicimde etkilenen ekonomiyi iyilestirmek amaciyla ihtiya¢ duyulan is
gliciinlin karsilanmasi adina is¢i gogmenler alinmistir (Yamanlar, 2020: 556-563). Bununla
birlikte Avrupa’ya is¢i gocii, 1970’ler itibariyle sona ermistir. Isgiicii ihtiyacim1 bu sekilde
karsilayan Avrupa devletleri, artik is¢i kabul etmemeye ve kota fazlasi isgileri ise geri
gondermeye baslamigtir (Castles ve Miller, 2008: 95-103).

Soguk Savas doneminde is¢i gocleri nedeniyle 6nemli bir hareketlilik olmakla birlikte
bu savasin sona ermesiyle siyasi, ekonomik, toplumsal ve giivenlik gibi bir dizi alanda yasanan
degisimler gb¢ tarithi acgisindan yeni bir donemi baglatmistir. 20. y.y. sonlart ile 21. y.y.’da
teknoloji ve iletisim sektoriindeki hizli gelismeler, savaslar, catismalar ve isyan hareketleri,
salgin hastaliklar, ekonomik krizler, iklim degisiklikleri gd¢ hareketlerine ivme kazandiran
diger dénemli olaylardir. Birlesmis Milletler’e bagl Diinya Gog Orgiitii'niin 2022 yilinda
acikladigr Diinya Go¢ Raporu’na gore;1990 yilinda diinya genelinde niifus hareketliligi
saglayan kisi sayist yiiz elli ii¢ milyonu asarken,2000 yilinda yiiz yetmis ii¢ milyon, 2020
yilinda iki yiiz yetmis iki milyon ve 2022 verilerine gore ise iki yiiz seksen milyon iizeri
seviyededir (IOM, 2022). 21. yiizyilin hemen baslarinda go¢iin ivme kazanmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri Arap Bahar1 olmustur. 2011 yilinda baglayan Arap Bahar1 diinya
kamuoyunda genis yer tutmustur. Ortadogu topraklarinda meydana gelen bu gelismeden
zincirleme sekilde c¢ogu iilke etkilenmistir. Libya, Tunus, Misir, Suriye gibi iilkelerde i¢

karigikliklar yasanmistir. Bu durum insanlari kitlesel olarak go¢ etmek zorunda birakmustir.
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Ozellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu devletlerinde baska devletlere dogru kitlesel insan
hareketleri yasanmistir (Coruh, 2021: 299).

2.4. Nedenleri ve Sonuclariyla Go¢ Olgusu

Siyasi istikrarsizliklar, askeri darbeler, teror olaylari, dini veya etnik cesitlilikten
meydana gelen anlagsmazliklar insanlar1 gé¢ etmeye yonelten faktorler arasinda yer almaktadir.
Devletlerin izledigi politikalar vatandaslarin beklentilerine ters diisiiyorsa ya da yetersiz kaliyor
ise bu durumda vatandaslar daha rahat yasayabileceklerini diisiindiikleri iilkelere gog
etmislerdir. Yine savaglar sirasinda yasanan baskilar, zor kullanma, iskence, insan haklarina
aykir1 ihlaller, katliamlar, sivil halkin maruz kaldig1 problemler insanlari go¢ etmeye
stiriiklemigtir. Savag kaynakli kitlik, kaynaklarin kullanilamamasi, salgin hastaliklar, yoksulluk
gibi olumsuzluklar halkin gé¢ etmesine yol agan itici faktorler arasinda yer almistir (Oral ve
Cetinkaya, 2017: 4). Savas, ¢atisma gibi gogli zorunlu kilan nedenlerin yaninda kentlerdeki
refah diizeyi, hayat standartlari, teknoloji, sanayilesme, is imkanlarinin gesitliligi, egitim,
saglik, ulasim ve alt yap1 hizmetleri goce neden olan diger faktorler olarak siralanabilir. Bu
faktorler kirsal alanlardan kentlere veya gelismemis iilkelerden gelismis tilkelere dogru niifus

hareketliligine neden olmaktadir (Aydin ve Levent, 2014: 398-404).

Gog, kendini siirekli yenileyen ve canli kalan bir olgudur. Son zamanlarda diinya
genelinde yasanan siyasi calkantilar, savaslar, ekonomik sikintilar, toplumsal ¢atismalar go¢
hareketlerine yogunluk kazandirmistir. Ancak bu olgu sadece bir yer degistirme hareketi ile
sinirli degildir. Gociin birbiriyle ilintili bir dizi sonucu bulunmaktadir. Go¢ alan yerlerde kitlesel
goclerin ekonomi iizerinde olumlu etkileri oldugu sdylenebilir. Ornegin, isgiiciine duyulan
ihtiyacin go¢ eden kisilerle karsilanarak iiretim faaliyetleri ivme kazanir. Ancak olumsuz
etkileri de gormek miimkiindiir. Vasifsiz gd¢menler istthdam sorunuyla karsi karsiya
kalabilirler. Bu durum onlar1 giivencesi olmayan gegici islere yonlendirebilir. Ote yandan
kitlesel gocler nedeniyle gogmenler gittikleri yerin niifus yapisini degistirebilir. Ortak noktalar:
bulunmayan farkli etnik gruplarin ayn1 yerde yasamak zorunda kalmasi birtakim krizlerin ve
catigmalarin yagsanmasina zemin hazirlayabilir. Yine go¢ alan bolgede go¢ nedeniyle yasanan
niifus artis1 yerel yonetimlerde, egitim ve saglik sektorlerinde hizmet kalitesini etkileme

potansiyeline sahiptir (Kogak ve Terzi, 2012: 168).
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2.5. Kopenhag Okulu ve Gogiin Giivenliklestirilmesi

Soguk Savas’in bitisi ile uluslararasi iliskiler disiplininin ana kavramlarindan biri olan
giivenligin kapsaminda belirgin bir donlisiim yasanmistir. Yeni sorunlarin ortaya g¢ikmasi
giivenligin yeniden ele alinmasini ve yapilandirilmasini gerekli kilmistir. Bu kapsamda
giivenlik kavramina yonelik geleneksel yaklasimdan farkli olarak yeni yaklagimlar
gelistirilmistir (Ozlem, 2020: 558). Soguk Savas dncesi donemde mevcut disiplinde yer edinen
giivenlik, devleti merkezine alan ve askeri giicle ayni anlama gelecek sekilde kullanilan bir
kavramdi. Ancak Soguk Savas sonrasi kapsami genisletilerek ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
boyutlarla ele alinmaya baslanmistir (Benam, 2011). Giivenligin bu farkli boyutlar ile ecle
alinmas1 Kopenhag, Aberystwyth ve Paris gibi okullarin kurulmasini saglamistir. Bu okullar
mevcut giivenlik anlayisina yeni yaklagimlar getirme ve glivenligin kapsami genisletme amact

ile ortaya ¢ikmistir (Walker, 2007: 97).

Kopenhag Okulu bu baglamda olusturulan diger iki okuldan daha aktif olarak mevcut
giivenlik kavraminin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesinin miimkiin olacagi bakis agis1
ile uluslararasi iligkiler disiplinine 6nemli katkilar saglamistir. Okul, giivenlik kavramini sadece
devleti merkez alan ve askeri giiciin niteligi ile agiklayan bir anlayisla ele almamistir. Gé¢ bu
noktada Soguk Savas sonrasi déonemin yeni giivenlik meselelerinden biri olarak goriilmeye
baglanmustir (Ozlem, 2020: 558). Boylelikle okul, gdgiin disiplinde bir giivenlik meselesi
durumuna gelmesini sorgulayan ve onceki donemlerdeki mevcut giivenlik kavramina karsilik,
giivenlik olgusunu, karar alan kisilerce insa edilmis bir kavram olarak ortaya ¢ikarmistir (Mec,

2018: 132).

Kopenhag Okulu temsilcilerinden Ole Waever, Jaap de Wilde ve Barry Buzan,
giivenliklestirmeyi uluslararas1 disiplinine kazandirmislardir (Mandaci ve Ozerim, 2013: 107).
Bu temsilcilerden giivenlikle ilgili ¢alismalar neticesinde Waever, “giivenliklestirme”, Barry
Buzan, “toplumsal giivenlik” ve “giivenlik kompleksleri” yaklasimlarini ortaya ¢ikarmiglardir
(Wilkinson, 2007: 8). Buzan, giivenligin esas aktoriinii devlet olarak agiklamistir. Ayrica Buzan
giivenligi kendi icerisinde sektorlere gore sekillendirmistir. Giivenlik sektorlerini; gevresel,
askeri, ekonomik, politik ve toplumsal gilivenlik olarak belirlemistir. Buzan, giivenlik
yaklagimlarinda esas olarak aktorii devlet ve askeri glivenligin 6nemini belirtmis olsa da yeni
gelistirilen giivenlik kavramini tehdit etmenleri olarak toplumsal, ekonomik, politik ve ¢evresel
unsurlarin da yeni olusturulan giivenlik kavrami igerisinde degerlendirilmesi gerektigini
aciklamigtir (Karabulut, 2011: 70). Bir diger Kopenhag Okulu temsilcilerinden Ole Waever,

giivenliklestirmeyi agiklamistir. Waever, askeri giivenlik kapsami diginda olan konularin da
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giivenlik unsurlar1 dahilinde degerlendirilebilmesinin miimkiin oldugunu ileri siirmiistiir

(Ozlem, 2020: 560).

Giivenliklestirme, karar vericinin giivenlik kavrami ¢ergevesinde Onemle iizerinde
durdugu bir meseleyi, diger meselelerden dncelikli hale getirmesi durumu olarak agiklanmaistir.
Bir sorunun giivenliklestirme durumunun ortaya cikabilmesi i¢in direkt bir tehdit olarak
algilanmas1 gerekmektedir. Sorunun giivenliklestirmesini saglayan karar verici, sdylemleri ile
ikna edici olmak durumunda kalmistir. Soylemlerde ikna edemeyecek durumda kalan mesele,
giivenliklestirme durumu halinde kalirken, basarili bir giivenliklestirme sdylemi, kamuoyuna
ulasarak gecerliligini saglamistir (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 25). Giivenliklestirme siireci;
aktor, kamuoyu ve referans olarak gosterilecek nesne cergevesinde islemektedir. Boylelikle
sorun olarak nitelendirilebilecek bir konu, aktor tarafindan tehdit gerektirecek bir mesele olarak
sunulmakta ve bu konunun kamuoyu tarafindan kabul edilmesiyle giivenliklestirme basarili bir
sekilde gergeklestirilmis olmustur. Giivenliklestirme kamuoyunun da etkisi ile olagan dist
tedbirlerin glivenlik kapsaminda alinmasini saglarken, siyasetteki mevcut kurallarin digina

c¢ikilmasiyla alinan tedbirler kapsaminda, askiya alinmasini da saglamustir (Stritzel, 2007: 362).

Go¢, Soguk Savas sonrast donemin yeni giivenlik meseleleri arasinda yer almistir.
Kopenhag Okulu temsilcilerinden Buzan’in kurgulamis oldugu giivenlik sektdrlerinden
toplumsal giivenlik sektorii, goc ile iliskilendirilmistir. Gogilin yol actig1 sosyo-Kkiiltiirel sonuglar
neticesinde toplumlar arasinda ortaya g¢ikan demografik sorunlar, kimlik meselesi, kiiltiir
meselesi, gocii dogrudan toplumsal giivenlik sorunlar1 ile bagdaslastirmistir. Boylelikle goc

direkt olarak karar veren kisiler tarafindan giivenliklestirilmistir (Waever, 2008: 153-155).

Toplumsal giivenlik olgusunun kimlik tizerinden degerlendirilmesi yapildiginda gog,
ulusal kimligin giivenligini tehdit edecek bir unsur olarak agiklanmistir (Buzan ve Hansen,
2009: 231). Kopenhag Okulu temsilcilerinden Waever bu tehdit unsurunu, go¢ alan yer, gog
veren yerin halki tarafindan akinlara ugramakta, go¢ veren bolgenin halk: yliziinden go¢ alan
bolge halki kendi 6zelliklerini kaybetmekte, go¢ alan yerin kitlesel akinlarla 6nceki konumuna
bir daha ulasamayacagini, bu sorunun nedeni olarak gogle gelen kisilerin bu boélgenin niifus
sayisint bliylik oranda kapsayacagimi ve goc alan yerin kimliginin gittikce farklilasacagi

seklinde belirtmistir (Waever, 2008: 158).

Kitlesel akinlarla go¢ edilmis ya da goc¢ edilmesi kararlastirilan devletin ggmen,
siginmaci veya miilteci olarak statiisii belirlenecek olan kisilere karsi yonelik tutum ve

davraniglari, aym1 zamanda go¢ alan bolge halkinin psikolojik seviyesi de gociin
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giivenliklestirilme stirecine etki edecek faktorler olarak 6nemini korumustur. 2011 yilinda
ABD’de, 2004 yilinda ispanya’da, 2005 yilinda Ingiltere’de gergeklesen terdr saldirilart ABD
ve bazi Avrupa lilkelerinde Miisliiman topluluklara yonelik 6n yargilara neden olmus, yerel
halkin Miisliiman topluluklara olumsuz algi ile yaklasmasina yol agmistir. Bu durum mevcut
siyasi partiler, elitler ve siyasi yapilanmalar tarafindan Miisliiman topluluklarin bu bélgelere
gerceklestirdigi  go¢  hareketlerini  gilivenlik  baglaminda yorumlamalar1 ve  gdci

giivenliklestirmeleri ile sonu¢lanmustir (Ozlem, 2020: 563).

Sonraki boliimde resmi olarak 1963 Ankara Anlagmasi ile baslayan Avrupa Birligi-

Tiirkiye iligkilerinin tarihsel gelisimi incelenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILISKILERI

3.1. 1963 Ankara Anlasmasi

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa devletleri igin biiyiik bir yikimi1 ve tahribati ifade ediyordu.
Savag, Avrupa’yr siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutta olumsuz bicimde etkilemisti.
Avrupa’nin yeniden ayaga kalkabilmesi i¢in, iilkeler bir araya gelerek ¢esitli alanlarda is
birlikleri gelistirmeye karar vermislerdir. Bu dogrultuda Fransa, Bati Almanya, Hollanda,
Belgika, Liiksemburg ve Italya ilk olarak 1951 yilinda Paris Antlasmas1 imzalamislardir. Paris
Antlagmast ile AB’nin temelleri atilmistir. Bu anlasma kapsaminda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu kurulmustur. AKCT nin kurulus amaci, iiye devletlerin savag sonrasi ekonomilerinin
iyilestirilmesi, istihdam yaratilarak issizlik oranlarinin diigtirilmesi ve Avrupa toplumunun
refah seviyesinin siyasi, ekonomik ve toplumsal olarak iist diizeye ulastirilmasi olarak
belirlenmistir. Zamanla genigsleme politikas1 kapsaminda topluluga katilan iiye sayisinda

artiglar meydana gelmistir (Karluk, 2014: 10-12).

Alt1 Avrupa devleti, ekonomik iyilesmeye yonelik attiklart adimlart farki bir seviyeye
tagiyarak aralarinda giimriik birliginin ve ortak bir pazarin kurulmasina karar vermislerdir. Bu
sayede sermaye, mallar ve isgiicii Avrupa iiye devletleri arasinda serbestce dolasabilecekti. Bu
dogrultuda 1957 yilinda iiye devletlerin katilimi ile Roma Antlagmasi imzalanmig ve bu
anlasma geregince, 1958 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu faaliyete baslamistir (Aydin,
2008: 80). AET ’nin kurulmasi ile Avrupa’da yeni bir siyasi yapilanmanin temeli de atilmistir.
Avrupa’nin ekonomik biitiinlesmesinin sonucu olarak basarili olma durumunun siyasi
yapilanma ve biitliinliigli de onemli Slgilide etkileyecegi diislincesi hakim olmustur (Gozen,
2003). Ayn1 antlagma ile, niikleer enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli bigimde kullanilmasini
saglamak ve iiye devletlerin aragtirma programlarin1 koordine etmek amaciyla Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da kurulmustur (T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

Kurulusundan itibaren uluslararasi kuruluslarda yer alma egiliminde olan Tiirkiye’de de
AET’ye liye olmak istemis ve bu amagla iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Boylelikle Avrupa
Birligi-Tiirkiye iligkileri resmi olarak baslamigtir (Uysal, 2001: 141). Bu boliimde Avrupa
Birligi ile Tirkiye arasindaki iliskilerin tarihsel arka plani iizerinde durulmaktadir. Bu
kapsamda Avrupa Topluluklart 'nin ortaya ¢ikisi, Tiirkiye’nin iyelik basvurusu, ge¢misten
giiniimiize yapilan anlagsmalar, diizenlenen zirveler ele alinmakta ve ikili iliskilere yer

verilmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi sonras1 yasanan gelismeler nedeniyle Tiirkiye, Avrupa ile yakin
iligkiler kurmaya yonelmistir. Cumhuriyetin ilanindan Batilagma politikalar1 izleyen Tiirkiye,
savas sonrasi ortaya ¢ikan ve Sovyetler Birligi nin liderligini tistlendigi Dogu Bloku karsisinda
Bat1 cephesinde yer almak istemistir. Bu dogrultuda Tirkiye, Avrupa devletleri ile yakin
iliskiler kurmak istemistir (Canbolat, 1994: 82). Tiirkiye, Bat1 ile yakinlik kurma politikalarini
somut hale getirebilmek adma birtakim girisimlerde bulunmustur. Bati ile siyasi biitiinliik
kurma amaci ile ilk olarak Avrupa Konseyi’ne iiye olmus, gilivenlik endiselerini azaltmak
amaciyla NATO’ya katilmis ve ekonomik biitlinliik saglamak adima AET’ye basvuruda
bulunmustur (Calis, 2006: 49). Ote yandan Tiirkiye’nin AET’ye basvuruda bulunmasinin
sebeplerinden biri de Yunanistan’in da bagvuru yapmis olmasiydi. Tiirkiye de Yunanistan gibi
Toplulugun saglayacagi avantajlardan faydalanmak istiyordu. Dolayisiyla Yunanistan’in
bagvurusu bu siiregte Tiirkiye agisindan itici bir faktér olmustur (Cayhan ve Atesoglu Giiney,
1996: 96).

AET, Tiirkiye’nin 1959 yilinda ortak iiye olarak topluluga katilma bagvurusunu kabul
etmistir. Ancak 27 Mayis 1960 tarihinde iilkede askeri darbe yasanmasi nedeniyle Tiirkiye, i¢
sorunlarina yonelmis ve liyelik siireciyle ilgilenememistir. Darbe, AET - Tiirkiye iligkilerinin
verimli bir sekilde ilerlemesine engel olmustur. Yeni bir siyasi yapilanmanin temellerinin
atilmas1 sonrasinda, 1963 yilinda Avrupa ile kesintiye ugrayan iligkiler yeniden ivme
kazanmistir. Taraflar arasinda gergeklestirilen bir dizi gorismenin Eylil 1963’te Ankara
Anlasmas1 imzalanmistir. Anlagma, 1964’te yiiriirliige girmistir. Bu anlagma ortaklik anlagsmasi
niteligindedir. Ortaklik anlasmasi, topluluga iiye olmayan devletle gergeklestirilen, devletin
topluluga tam iiye ya da toplulukla giimriik birligi olusturmasini saglayan antlagsma niteligi

tasimaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

1959 ile 1963 yillarin1 kapsayan siire¢ igerisinde taraflar arasinda, on ayr1 goriisme
gerceklesmistir (Ceyhan, 1991: 23). 1959°da ortak politikalar yiiriitmek i¢in kararlastirilan
diyaloglar, iki taraf arasinda 1963’te nihai sonuca ulagmistir. Tiirkiye’de darbe sonrasi
olusturulan koalisyon hiikiimetine, Avrupa’nin tercihe dayanan ticaret anlagsmasi Onerisi,
Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir. AET nin Tiirkiye’ye 6nerdigi bu anlasma, Avrupa’nin
Tiirk cephesinden duydugu ekonomik kaygilarin yani sira, 1960°da Tiirkiye’de meydana gelen
darbe sonrasi, Tiirkiye nin siyasi yapisinda meydana gelen bozulmalardan dolay1 kurulacak
iligkileri belirli bir mesafede yiirlitmek olarak agiklanmistir (Cayhan ve Atesoglu Giiney, 1996:
97). Haziran 1963 Briiksel’de, AET ve Tiirkiye arasinda ticari anlasma Onerisinin kabul

edilmemesi ile Oncesinde gerceklesen on goériisme sonucu, Ortaklik Anlagmasi yapilmasi
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kararlastirilmistir. AET yetkilileri ve Tiirk Hiikiimetince 1963°te Ankara’da, Ankara Anlagmasi

imzalanmis ve 1964 yil1 igerisinde uygulamaya konulmustur (Ozen, 2002: 12).

Ankara Anlagmasi’nin amaglar1 Tiirkiye ve Avrupa arasinda iliskileri gliglendirmeyi,
Tiirkiye’nin ekonomik sartlarinin gelistirilmesi ile yasam standartlarinin ilerletilmesini, AET
ve Tirkiye’nin ekonomik sartlari arasindaki seviye farkini azaltmayi, Toplulugun Tiirkiye’ye
sunacagl ekonomik desteklerle, Tiirk halkinin refah diizeyinin arttirilip ilerleyen siireg
icerisinde Tirkiye’nin AET’ye katilmasini hazirlayacak zemini olusturmayi igeriyordu.
Anlagsmada AET ve Tiirkiye arasinda iligkileri gelistirmek ve ekonomik is birlikleri saglamak
amaci ile Glimriik Birligi kurulmasi ongorililyordu (Uysal, 2001: 142). Esasen Yunanistan’in
AET ile yaptigi Atina Anlasmasi ile dogrudan Gimrik Birligi olusturulurken Ankara
Anlagmasi’nda Tiirkiye’ye direkt Glimriik Birligi olusturulmamistir (Ceyhan, 1991: 24).

Anlagmanin uygulanma siireci Ortaklik Konseyi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu konsey
icerisinde AET nin komisyon ve konseyce belirlemis oldugu yetkilileri, Avrupa iiye tilkelerinin
belirlemis oldugu temsilciler ve Tiirkiye’nin hiikiimet igerisinde belirledigi temsilciler yer
almistir (Uysal, 2001: 143). Tliskilerin ii¢ asamada yiiriitiilmesi planlanmistir. Bunlar; hazirlik,
gecis ve son donem olarak agiklanmistir. Hazirlik Donemi, 1964 -1972 araligim1 kapstyordu.
Bu donemde Tiirkiye’deki mevcut ekonominin giiglendirilmesi ve Tiirkiye’nin Gilimriik
Birligi’ne hazir hale getirilmesi hedeflenmistir (Calig, 2006: 143-147). Gegis Donemi, 1973 ten
itibaren Katma Protokol’iin faaliyete ge¢cmesiyle baslamistir. Bu donemde, Gilimriik Birligi
olusturulmasini amacglamistir (Ceyhan, 1991: 487). Son Doénemde ise, Glimriik Birligi’nin
gerceklestirilmesi kararlastirilmigtir (Aksemsettinoglu, 2014: 227).Bu arada 1965 yilinda
imzalan Flizyon Antlasmas1 (Birlesme Anlasmasi) ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu i¢in tek bir Konsey ve tek
bir Komisyon’un olusturulmasi kararlastirilmis ve bu Topluluklar artik Avrupa Topluluklart

adi altinda anilmaya baslanmistir (T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

3.2. 1973 Katma Protokolii

1970 yilinda Tirkiye ile Avrupa Topluluklart arasinda Katma Protokol imzalanmus,
1973 te yiiriirliige girmistir. Bu protokoliin kabul edilmesi ile Ankara Anlasmasi’nin iceriginde
belirlenen Tiirkiye’yi Glimriik Birligi’ne hazirlayan gecis donemi baslamistir. Tiirkiye ve
Avrupa arasinda olusturulan bu protokol ile sanayi iirlinlerinden giimriik vergisi uygulamasi
kaldirilmis, diclincii  devletlere {iye devletlerin  belirledigi  vergilerin  uygulanmasi
kararlagtirllmistir. Ancak Tirkiye 1978’de yasanan ekonomik kriz sebebi ile yiiktimliiliiklerini
yerine getirememis ve lyelik siirecini siiresiz olarak dondurdugunu aciklamistir. 1973’te
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yuriirliige giren Protokol’den sonra, Tirkiye-Avrupa iliskilerinde ivme kazanilmasi
beklenirken gegis siirecinin ikinci donemine dogru duraganlasan ve istenilen asamaya
gelmeyen iliskiler, 1980 yilinda Tiirkiye’de yasanan askeri darbe ile durma noktasina gelmistir.
Tiirkiye’de yasanan gelismelerle, siyasal diizenin bozulmasi ve partilerin kapatilmasina yonelik
verilen talimatlarla Avrupa, saglayacagi mali protokolii tek tarafli dondurmus, 1982°de Tiirkiye
ile olan ortaklik iligkilerini askiya aldigini agiklamistir. 1980°li senelerde Avrupa, Akdeniz’de
sinirlarini genigletirken, Tiirkiye ile kurmus oldugu iliski, ilerlemenin aksine mevcut durumdan

geriye gitmistir (Ortayli, 1993: 185-186).

3.3. 1987 Tam Uyelik Basvurusu

Darbe sonrasinda Tiirkiye’nin tam tyelik i¢in Avrupa’ya basvuru yapmast
kararlastirilmistir (Calis,2006: 247). 1983 yilinda, Ozal Hiikiimeti, yine Tiirkiye nin tam iiyelik
icin basvuru yapacagi ve bu hususta karsilikli iligkilerin dengeli bir bicimde yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Tiirkiye, bunun {izerine darbeden yedi yil sonra 1987 yilinda Avrupa’ya tam

tiyelik bagvurusunda bulunmustur (Bozkurt, 1992: 38-39).

Tiirkiye’nin Avrupa iligkilerine ivme kazandirmak ve bozulma noktasina gelen iligkileri
canlandirmak amaci ile 1987°de yaptig1 tam iiyelik bagvurusu, Avrupa tarafindan ilk basta
kabul edilmemis, 1992’de olusturulacak Tek Pazar’dan sonra degerlendirilmeye alinacagi
aciklanmistir (Ortayli, 1993: 185). Avrupa, Tiirkiye nin tam iiyelik i¢in yaptig1 bagvurunun
cevabini, 1989’da Komisyon Raporu ile agiklamigtir. Raporda bagvurunun ret edilmesi siyasi
gerekgelere baglanmig, Kibris meselesi ve azinliklarla alakali konular gerekge gosterilmistir
(Cayhan ve Atesoglu Giiney, 1996: 104). Tam liyelik basvurusunun kabul edilmemesini, Eralp
(1996: 53-54) ise Avrupa’nmin smir genisletme politikalarindan ziyade, karar alma
mekanizmalarini genisletmek istemesi ve Tek Pazar’in olusturulmasi i¢in amaclara yonelmesi
gibi sebeplere baglamistir. Eralp (1996: 53-54)’e gore Tiirkiye’nin bagvurusunun olumsuz
sonuglanmasinda issizlik, enflasyon, demokratiklesme siireci ve insan haklar1 gibi siyasi ve
ekonomik meselelerin, Avrupa ile uyum problemi yaratacagina yonelik goriislerin varligidir.
Avrupa bu donem Tiirkiye nin hem tam {iyelik bagvurusunun degerlendirilmesi hem de bozulan
iliskilerin yapilandirilmasi1 amaci ile Matutes Paketi sunmustur. Bu paket iceriginde, 1995°te
Tiirkiye ile olusturulacak Giimriik Birligi’nin hazir hale gelip uygulanmasi, dordiincti mali
protokole islevsellik, teknoloji ve sanayi kollarinda is birligine agirlik verilmesi ve Avrupa ile
Tiirkiye arasinda siyasi ve kiiltiirel iliskilerin ilerletilmesi konular1 yer almistir (Ortayli, 1993:
185-186). 1990’da tamamlanan bu paket, Yunanistan vetosu nedeniyle kabul edilmemis ve

yiiriirliige konulamamistir (Ulger, 2008: 179).
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3.4. 1995 Giimriik Birligi

Tiirkiye ve AB, Gilimriikk Birligi kapsaminda 1993 yilinda karsilikli goriismelere
baglamigtir. Bu siirecin sonunda, 1995 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda Guimriik Birligi
Anlagmasi imzalanmistir. Giimriik Birligi, Ocak 1996’dan itibaren uygulamaya konulmustur.
Boylelikle yillar sonra kabul edilen Glimriik Birligi, Ankara Anlasmasi’nda belirtilen son siireci
baglatmigtir. Giimriik Birligi belgesinin birinci kisminda; giimriiklerden alinan vergilerin,
miktarca sinirlamalarin kaldirilmasiyla mallarin serbest¢ce dolagsmasina yonelik diizenlemeler,
taraflar arasinda olusturulacak ortak bir giimriik tarifesiyle ticaret politikasina yonelik
diizenlemeler ve Gilimriik Birligi’nde alinmis kararlara ilave olarak belirli tarim hasilatlariyla
alakali kararlarin belirtilmesiyle tercih edilecek tarife politikasina yonelik diizenlemeler yer
almistir. Ikinci kisimda, tarim hasilatlarina yonelik diizenlemeler, iigiincii kisimda, giimriiklerde
uygulanacak hiikiim ve usuller yer almis, dordiincii kisimda ise miilkiyetin korunmasi, dolayl
ve dolayli olmayan vergilere yonelik usullerle kamusal alimlar seklinde hukuki mevzuatlarin
AB ile ortiismesi i¢in gerekli konular belirlenmistir. Olusturulan Glimriik Birligi genel hatlar
ile AB ve Tiirkiye arasinda ortak ticaret ve rekabet politikalarinin taraflar arasinda
uyumlanmasini i¢ermistir. Ortaklik Konseyi Giimriik Birligi ile alinan 1/95 kararlarinda, alti

kisim, dort boliim, altmis alti madde ve on ek belge yer almigtir (Calig, 2006: 318-319).

Tiirkiye Giimriik Birligi’ne tam tiyeligi saglanmadan kabul edilmistir. AB’ye tam iiye
olmadan Gulimriik Birligi’ne alinan ilk ve ayn1 zamanda tek devlet konumunda yer almistir. Bu
durumda Tiirkiye, tam tiyelerin sorumlulugunda bulunan yiikiimliiliiklerle ayn1 olmasa da yakin
sorumluluk almistir. Tam iiye olan devletlerin kendilerince belirlemis oldugu dis ticaret
politikalarinin insa edilme asamasinda yer alamamis, AB tarafindan kararlastirilan bu uygulama

ve politikalara uyum saglama zorunlulugu olusmustur (Manisali, 1998: 44).

3.5. 1997 Liiksemburg Zirvesi

Aralik 1997°de Liiksemburg’da AB’ye iiye olan devletlerin baskanlariin katilimi ile
bir zirve gerceklesmistir. Zirvede, AB smirlarin1 genisletme politikasi dahilinde, aday devlet
konumunda bulunan devletleri belirlemis ve yapilan miizakereler sonucunda genisleme
politikalarinda, Cekya, Polonya, Kibris Rum Kesimi, Estonya, Macaristan ve Slovenya’nin tam
iiye olarak goriismelerinin yapilacagi, Romanya, Slovakya, Letonya, Bulgaristan ve
Litvanya’nin tam lyelik i¢in ekonomik kosullarin saglanmasi i¢in bir miiddet daha beklemesi
gerektigi aciklanmig, Tirkiye’ye ise genisleme politikasi dahilinde yer vermemistir (Griffiths
ve Durmus, 2004: 25).
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Zirvede AB, belirledigi stratejiyle Tiirkiye ile ekonomik iliskiler kapsaminda mali is
birligi igeren faaliyetlerin uygulanmasini, 1963’te kabul edilen Ankara Anlagmasi’nin
veriminin arttiritlmasini, 1995’te Tirkiye ile olusturulan Glmriik Birligi iceriginin
genisletilmesini, taraflarin yasal mevzuatlarinin birbirlerine uyumlandirilmasini belirlemistir
(Birand, 2000: 512). AB’nin agiklamis oldugu bu strateji Liikksemburg kararlarindan sonra,
Tiirkiye icin AB Stratejisi bashigiyla, Mart 1998’de agiklanmistir. Ayrica strateji igeriginde ek
olarak, bilimsel ve teknolojik arastirmalar, insan haklari, tarim, ¢evre, sanayi ve yatirim,
taraflarin i¢ isleri ve adalet konularinda karsilikli iligkiler halinde bulunmasi ve mali is birligi

faaliyetlerinin yonetmeliginin olusturulmasi yer almistir (Uysal, 2001: 148).

3.6. 1999 Helsinki Zirvesi

Ekim 1999°da Avrupa Komisyonu tarafindan, “Tirkiye’nin Katilim Yo6niinde
[lerlemesi Uzerine Komisyon’un 1999 Diizenli Raporu” ve “Genisleme Strateji Belgesi”
hazirlanmistir. Bunun {izerine AB tarafindan aralik ay1 igerisinde Helsinki’de zirve
diizenlenmesi kararlagtirllmistir. Liiksemburg’da gerceklestirilen zirve ile Tiirkiye’yi tiyelik
dahilinde degerlendirmeyen AB’nin Helsinki’de gerceklestirilecek zirvede tutumu, Tirkiye
tarafindan merak konusu olmustur. 1999°da Helsinki’de gerceklesen zirvede, Tiirkiye nin tam
iiye olabilmek i¢in yaptig1 adaylik bagvurusu resmi olarak kabul edilmistir. Boylelikle Tiirkiye
ve AB iliskilerinin boyutu degismeye baslamistir (Telli Ugler, 2014: 213). Bdylece Helsinki
Zirvesi’nde, Tiirkiye’ye AB’ye aday {ilke statiisii verilmistir. Bu zirve, Tiirkiye’nin AB’ye liye

olma stirecinde bir doniim noktasi olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Aday iilkelere uygulanan Kopenhag Kriterleri’nin Tiirkiye’ye de uygulanmasi
kararlastirilmistir. Uygulanacak kriterlerde aday konumunda bulunan devletlerden demokratik,
azinlik haklarini koruyucu, insan haklarina bagli, hukuku {istiin tutma, kurum yapilanmalarinin
diizenli ve kararli bir seviyede olmasi, aday konumunda bulunan devletin piyasa ekonomik
yapisinin AB piyasasi giiciiyle bas edebilme giiciiniin olmasi, dolayisiyla ekonomik olarak
gelismislik ve adayn iiye olma yiikiimliiligiinii yerine getirebilmesi istenmistir (Aktar, 2001:
19). Helsinki’de gergeklestirilen zirvede Tirkiye’nin {iyeligine yonelik sert tavrinin
yumusamasi, Tiirkiye nin jeopolitik 6zelligi sebebiyle, AB acisindan 6neminin fark edilmesi
olarak algilanmistir. Tiirkiye’nin konumu itibari ile Balkanlar, Katkasya ve Orta Asya ile yakin
iliskileri AB’nin 06zellikle bu bolgelere olan ilgisinden dolayi, Tirkiye ile iligkilerini

diizeltmeye itmistir (Demirel, 2002: 57).
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3.7. 2001 Katihhm Ortakhg: Belgesi

Tiirkiye’nin 1999°da aday devlet olarak AB’ye katilma yolunda baslayan siireci, AB’nin
2000 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni ilan etmesiyle énemli bir asama kaydetmistir (Ulger,
2006: 182). Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2001 yilinin mart ayinda resmi olarak kabul edilmistir
(Canbolat, 2006: 209). Bu belge, Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma yolunda izleyecegi usulleri
aciklayan bir pusula niteligi tagimistir. AB’nin diger aday devletlere uygulamis oldugu
Kopenhag Kiriterleri’'nce belirlenen sartlarin , yakin bir siirecte aday devlet tarafindan
uygulanmasini igermistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi ile, Tiirkiye’nin AB’ye katilma siirecinde
iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirebilmesi i¢in, AB’nin belirlemis oldugu sartlar1 ve
hukuki tiiziikleri uygulamaya koyup, bunun sonucunda iistlenmesi gereken ekonomik ve siyasi
kosullarin seklinin olusturulmasiyla, resmi olarak AB’ye katilma stratejisi yasal temelleri
olusturulmustur (Ozdal, 2013: 257). 2000 yilindan itibaren AB’ye katilim konusunda daha
kararli olan Tirkiye’nin sorumlulugu dahilinde gergeklestirdigi, ekonomik ve siyasi
diizenlemeler, AB tarafindan kayda deger bir ilerleme olarak kabul edilmis, bunun sonucunda,
2001’de olusturulan Katilim Ortakligi Belgesi yeniden diizenlenerek, 2003’te Gozden
Gegirilmis Katilim Belgesi olusturulmustur (Kaymake1, 2005: 235). Tiirkiye bu belgeye karsilik
Ulusal Program kabul etmistir. Programda miiktesebatla uyumlu, siyasi, ekonomik, toplumsal
konularda hukuki diizenlemeler yapilmasi ongoriiliiyordu (Canbolat, 2006: 210). 2001’de
uygulamaya gegirilen ulusal program, yeniden ele alinarak 2003’te Tiirkiye Ulusal Programi
adiyla kabul edilmistir (Calis, 2006: 91).

3.8. 2002 Kopenhag ve 2004 Briiksel Zirveleri

Ote yandan Aralik 2002’de gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye'nin AB
tarafindan belirlenen siyasi sartlart karsilamasiyla Tirkiye ve AB arasinda 2004 yilindan
itibaren iiyelik i¢in miizakere silirecinin baslatilacagi kararlagtirllmistir. Zirvede Tiirkiye’nin
Ankara Anlagsmasi’ndan itibaren kat ettigi yol, AB tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’nin eksiksiz yerine getirdigi Komisyon tarafindan
hazirlanacak rapor ile onaylanmasi halinde, Tiirkiye’nin AB smuirlarina katilmasini saglayan

tiyelik miizakerelerine vakit kaybedilmeden baslanilacagi agiklanmistir (Erdogan, 2003: 111).

Tirkiye’nin liye olabilmesi icin AB tarafindan net bir tarih verilmemesi, Tiirk
kamuoyunda ilerleyen siire¢ igerisinde belirsizliklerin olusacagina dair ses getirmistir.
Tiirkiye’nin o donem igerisinde Irak ile yasadig1 sorunlarla, Kibris’ta yasanan gelismeler, AB

ile iliskilerini ikinci plana atmasina sebebiyet vermistir (Baydarol, 2007). Dénmez (2007)’e
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gore, 1999 oncesi AB-Tiirkiye iliskileri, taraflar arasinda ortak bir zemin iizerine insa edilmis

Nisan 2004’te AB ilerleme raporu olusturarak, Tiirkiye nin gereken siyasi sartlar1 yerine
getirmis oldugunu ve bunun sonucunda Tirkiye'nin birlige katilmasi i¢in miizakerelerin
olusturulmasi kararlastirilmigtir. Aralik 2004’te Briiksel’de bir zirve diizenlenmis ve bu zirvede
AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi hususunda 6nem teskil eden kararlar alinmistir. Zirve’de AB,
Sonug Bildirgesi yayimlamis ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ig¢in miizakerelerin EKim
2005’te yapilmasi kararlastirilmistir. Boylece Tiirkiye nin AB’ye katilimi igin siire¢ baglamistir
(T.C. AB Bagkanligi, 2022). Bu karar, Tiirkiye’nin AB’ye dahil olacagi ve tam iiyeligin
gerceklesecegine yonelik umutlarin artmasini da saglamistir (Redmond, 2007: 305).

3.9. 2005 Katiim Miizakereleri ve Giiniimiize Kadar AB-Tiirkiye Iliskileri

2005 yilinin Ekim ayinda, Liiksemburg’da gergeklestirilen hiikiimet baskanlarinin ve
temsilcilerin  katildigi1 konferansta, Tirkiye’'nin AB’ye iiye olabilmesini saglayacak
miizakereler, resmi olarak baslatilmistir. Miizakerelerin AB tarafindan baslatilmasinin nedeni,
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi sartlarini yerine getirmis olmasinin kararlastirilmasidir. Miizakere
stireci bagladigindan itibaren AB, Tiirkiye’nin reform siirecini istikrarla devam ettirmesiyle AB
miiktesebatiyla uyumlanmasini gozlemleyerek izlemistir. Bu siireg, Tiirkiye’nin AB’ye katilim1
istegi sonucu iiye olma amaci cercevesinde, AB’nin belirlemis oldugu miiktesebati, kendi
hukuki yapisina uyarlayip, etkili bir bi¢imde yiiriirliige gegirilmesini igeren katilim
miizakereleri siireci olarak adlandirilmistir. Siireg ilk olarak, tarama evresi ile baglatilmistir. AB
uygulanma asamasinda ilk olarak baslattigi bu siirecte, miiktesebatinin iceriginde yer alan
mevzuatla alakali, Tirkiye tarafina bilgi aktarimi gerceklestirmis, Tiirk mevzuatiyla AB
miiktesebatinin arasinda olusan farklilik belirlenip mevzuatin miiktesebata uyumlanmasi
acisindan genel bir takvim belirlenerek siire¢ igerisinde taraflarin karsilasacagi olasi sorunlar

yer almistir (Karluk, 2013: 461).

AB ve Tirkiye arasinda olusturulan miizakerelerin ilk konusu, aragtirmalar ve bilim
konularindan olusmustur. Giiney Kibris Tiirk liman ve havaalanlarimin, GKRY gemi ve
ucaklarina acilmamasi durumunda, miizakereye baslanilmayacagini agiklamistir. Bunun
lizerine AB miizakerelerle ilgili olusturulan Ortak Tutum Belgesi ile, Tiirkiye nin miizakere
sartlarin1 yerine getirmemesi durumunun genel hatlar1 ile miizakerelere etkisinin olacagini ve
AB’nin belirlemis oldugu hususlarda konuyla ilgisi olan miizakerenin basligina geri dénecegi
sartlar1 eklenip, GKRY ’nin miizakerelerin gerceklesmesine engel olmasinin 6nlenip iknasi
gerceklestirilmistir. AB ve Tiirkiye arasinda olusturulan ilk miizakere, 2006’da
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Liiksemburg’da, arastirma ve bilim baslig1 ile baslatilip, acilan baslik GKRY etkisi ile gecici
bir siireyle kapatilmistir (Demirkiran vd., 2010: 71).

Miizakerelerin devam etmesiyle ilerleyen siirecte, Tiirkiye’nin GKRY bdélgesine ait
gemi ve ugaklara, liman ve havaalanlarin1 agmamasi, Tiirkiye’'nin GKRY ve AB ile arasinda
krizler ¢ikmasina neden olmustur. O donem basbakan olan Recep Tayyip Erdogan, GKRY ile
cikan krizde, Kuzey Kibris’a uygulanan ekonomik tecrittin ortadan kaldirilmadigi miiddetce
GKRY’ye liman ve havaalanlarinin agilmayacagini belirtmistir (Karluk, 2013: 454). Tiirkiye,
Ankara Anlasmasi’nda, Kibris’1 kapsamina dahil eden protokolii uygulamamis, bu durum da
AB 2006 yilinda, sekiz miizakere olusturulan baslig1 askiya almistir. Bu basliklar; Is Kurma
Hakki, Mali Hizmetler, Mallarin Serbest Dolasimi, Hizmet Sunumu Serbestisi, Tagimacilik
Politikas1, Giimriikk Birligi, Dis iliskiler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik olarak
belirlenmistir (Yanarisik, 2012:61).

2007 ve 2008 yillarinda toplam olarak on baslikla, AB ve Tiirkiye arasinda miizakere
baslig1 agilmistir. Bunlardan alt1 tanesi 2007°de, dort tanesi 2008°de olusturulmustur. 2007
yilinda; Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Sanayi Politikas1 Istatistik, Trans Avrupa
Sebekeleri, Isletme Politikast ve Mali Kontrol basliklariyla,2008’de olusturulan dort adet
miizakere baslig1 ise; Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Fikri Miilkiyet
Hukuku ve Sermayenin Serbest Dolagimi olarak belirlenmistir. 2010 yilinin haziran ayinda, AB
ve Tirkiye ile iligskiler kapsaminda 3 baslikla miizakere agilmis, 2013 yilinda ise Briiksel’de
toplanan konferansta Tiirkiye ile Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu baglikli

miizakere olusturulmustur (Demirkiran vd., 2010: 71).

AB ve Tiirkiye iligkileri, AB devletlerinden olan Fransa’nin, Birlik sinirlar1 dahilinde
Tiirkiye’'nin de yer almasina karst gelistirdigi tepkili tavriyla, olumsuz sekilde etkilenmistir.
Nicolas Sarkozy’nin Cumhurbagkani oldugu 2007 ve 2012 yillarin1 kapsayan siiregte, AB ile
2005 yilindan itibaren tiyelik i¢in miizakereler baslatan Tiirkiye’ye, Fransa’nin tepkili tavri ve
ideolojik sebeplerden meydana gelen tutumunun yansimast, belirlenmis miizakere basliklarinin
acilmamasina sebebiyet vermistir (Giizel, 2015: 80). Fransa agiklamasinda, belirlenmis
basliklarin sadece AB tiyelerine agilacagini, Tiirkiye’nin ise bu hususta iiye devlet olmadigin
belirtip, Tiirkiye i¢in olusturulan miizakere basliklarinin agilmasini engellemistir. O donem
Cumhurbagkan1 olan Sarkozy ise, Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigii miizakerelerin devamini
desteklediklerini, miizakerelerin sona ermesiyle Tiirkiye’ye tam tiyelik statiisii degil, imtiyazl
iyelige yakin farkli bir statiiniin olusturulmasi gerektigini, bdylelikle tam iiyelik isteyen
basliklarin agilmasini engellediklerini agiklamigtir (Karluk, 2013:465).
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2008 yilinda, kiiresel olarak ortaya c¢ikan finansal problemler, AB iilkelerini de
etkilemistir. AB’de yasanan finansal kotiilesme, liye devletler icerisinde siyasi ve ekonomik
sikintilarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Siyasi problemlerle AB’de, asir1 saga yonelik
destekler artmis ve asir1 sag ideolojisinde olan siyasi partiler ylikselise ge¢mistir. Bu durumun
sonucunda Fransa ve Almanya’da, Tiirkiye’ye kars1 diglayict ve olumsuz tutumlar igerisinde
bulunarak, AB ve Tiirkiye iligkilerinde olusturulan miizakere siirecini, 0 ddonem olumsuz agidan
etkilemigtir. 2013 yilinda, Yapisal Araglarin Koordinasyonu ve Bolgesel Politikalar baslikli
miizakereler, AB ve Tiirkiye’nin bozulan iliskilerinin, yeniden diizeleceginin diigiiniilmesine
neden olurken, 2013’te olusturulan ilerleme raporunun yeniden ele alinmasi kararmnin
Parlamento tarafindan onaylanmasiyla, AB ve Tirkiye’ nin iligkilerinde gerginlik ¢ikmasina

neden olmustur (Giizel, 2015:83).

Miizakereler cergevesinde, yirmi ikinci fashin agildigi 2013 yilinda, AB ile iligkilerde
miizakereden verim alinmamasiyla birlikte, Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucu, kisilerin
olusturdugu yogun gog¢ akinlari, Tirkiye ve AB arasinda sigimmaci sorununa sebebiyet
vermistir. Bu baglamda, 2013°te Tiirkiye ve AB arasinda Vize Serbestligi Diyalogu ve GKA
olusturulmug, AB anlasmanin kosullarinin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesiyle, Schengen
Bolgesi dahiline, Tiirkiye vatandaslarindan vize sartt aranmadan serbest dolasim saglanilacagi
vaat edilerek, Tiirkiye’ye vize serbestligi olusturulacagi kararlastirilmistir. AB’ye yonelik
diizenli olmayan gogiin Onlenmesiyle, Tiirk vatandaslarinin, AB i¢ smirinda vize sarti
aranmadan dolasimi, GKA’nin Tiirkiye tarafinca eksiklik olmadan uygulanma kosuluna
baglanmis ve 2016 yilinda bu uygulamanin sartlar saglanirsa faaliyete gecirilecegi agiklanmistir
(Turhan, 2017: 652). GKA’nin kabul edilmesi ve vize serbestligi uygulamast o donemin ilk
basinda, duraklamis olan AB ve Tiirkiye iliskilerinin yeniden iyilestirilmesi maksadiyla bir

firsat olarak nitelendirilmistir (Kiris¢i,2014:1).

AB ve Tiirkiye arasinda 2015’te Ortak Eylem Plani ve 2016’da 18 Mart Mutabakati
olusturulmustur. Bu zirvelerde siginmacilar hususunda AB, Tiirkiye’nin GKA’nin sartlarini
yerine getirmesi kapsaminda altt milyar avroluk finansal destek verecegini, Tiirkiye nin vize
serbestliginin gerceklestirilmesi maksatli AB tarafindan hazirliklar saglanilacagi ve yillar boyu
siiren Tiirkiye’'nin AB’ye aday bir devlet statiisiiyle katilimmin gerceklesmesi adina AB
tarafindan kolayliklar taninacagi agiklanmistir. Bunun {izerine Tiirkiye, GKA’n1 yiiriirlige
koymustur (Semsit ve Celik, 2020: 74-76). Gelinen son noktada AB, vize muafiyeti
uygulamasini yiiriirliige koymamis, 2020 yilinda Tiirkiye, AB ile olusturulan GKA’n1 kendi

tarafinca dondurdugunu agiklamistir. Ancak 2021 yilinda AB ile gergeklestirilen zirvelerde,
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anlasmanin yeniden yapilandirilarak devaminin saglanacagi kararlastirilmistir. Vize Serbestligi
Diyalogundan sonu¢ alinmamis ve siire¢ Tiirkiye’nin AB’den vaat edilen sartlarin saglanmasi
ve tam tiyelik i¢in beklentisi yoniinde ilerlemis, AB ise Tiirkiye nin demokratiklesme ve hukuki
eksiklerinin mevcut oldugu kanisin1 one siirmiis ve durum belirsizligini korumustur (Kose,

2021). Sekizince boliimde, bu konu kapsamli sekilde islenecektir.

2016°’da Tiirkiye’de meydana gelen darbe girisimi, 6nceki slireglerde sorunlarin mevcut
oldugu AB ve Tirkiye iliskilerine ekonomik ve siyasi etkiler olusturarak iliskilerin krizli bir
hal almasina neden olmustur. Tiirkiye, ger¢eklesen darbe girisiminden sonra AB’den yeterince
destek gormedigini agiklamistir (Usluer, 2016: 38). Tiirkiye’de olagan iistii hal ilan edilmesiyle,
AB yaptig1 agiklamalarda, OHAL’den dogan genis ¢apli yetkileri Tirkiye’nin 6l¢ilii
kullanmasin1 ve demokrasiye bagl kalinarak hukukun iistiinliigiiniin benimsenmesi gerektigi
aciklamis, darbe girisiminden sonra yasanacak olaylara ve Tiirkiye’nin uygulayacagi tedbirlerin
icerigine bagl kalinmistir. Bu durum, Tiirkiye tarafindan verilen demokrasi miicadelesinin AB
tarafindan gormezden gelindigini ve AB devletlerinin, demokrasiye olan bagliligini

sorgulamasina neden olmustur (Kakisim ve Erdogan, 2018: 410).

Darbe girisiminden sonra Tiirkiye’nin almis oldugu tedbirler AB devletleri arasinda,
iktidar partisinin giliclinii arttirma ¢abasiyla, muhalefet kesiminin bastirilmast ve darbe
girisimleriyle ilgisi bulunmayan kisileri de kapsadig: diisiincesine neden olmustur (Nas, 2016:
3-4). Tiirkiye’nin AB’nin agiklamis oldugu sdylemleri dinlememesi ve tedbirleri iist seviyeye
cikarmasi, AB ile iliskilerin ¢ikmaza girmesine neden olmustur. 2002°’de, AB ile tam {iyelik
miizakerelerinin baslatilmasi i¢in kaldirilmasi kosul tutulan idam cezasi, giindeme gelmis, buna
karsilik AB cephesi, durumun miiktesebat acisindan uygun olmayacagini belirtirken,
Avusturya, Tirkiye ile olusturulan miizakerenin sonlandirilmasi talebinde bulunmustur

(Chadvick, 2016).

Tiirkiye’de, 2017°de diizenlenen ve 2019°da uygulamaya geg¢irilmesi beklenen anayasa
degisikligi, AB parlamentosu tarafindan tepkiyle karsilanmig, Parlamento Tiirkiye ile tiyelik
miizakerelerinin durdurulmasini talep etmistir. Parlamento tarafindan yapilan agiklamalarda,
yeni anayasanin Tiirkiye’nin AB’ye katilimin1 gerektiren siyasi kriterleri ve kuvvetler ayriligi
ilkesini kargilamayacagi savunulmus, idam cezas1 ve OHAL iginde elestiriler olusturulmustur.
Miizakerelerin bitirilmesini istenen bir bagka girisim ise, 2017 AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye
saglanan mali yardimlarda kesintiler olusturulmasiyla, bu baglamda AB tarafindan fonlarin
tekrar diizenlenmesine yonelik alinan kararlar olarak yer almistir (Kakisim ve Erdogan, 2018:
413-415).
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Tirkiye’nin sinir giivenligi kapsaminda, sinir hatlarinda bulunan terér orgiitleriyle
miicadelesinde, 2016’da Firat Kalkan1 Operasyonu ve 2018’de ise Zeytin Dali Operasyonu
baslatilmistir. Tiirkiye’nin 1980’lerden giliniimiize kadar, ciddi 6l¢ekte miicadele ettigi teror
olusumlariyla, glivenlik meselesi dahilinde 2016 ve 2018 yilinda yiiriittiigii iki askeri operasyon
icin AB ve sinirlar1 igerisinde bulunan iiye devletlerin olumsuz ve elestirel yaklasimlari, AB ve
Tiirkiye iliskilerinde bir kez daha sikint1 olusturmustur. Hatta Zeytin Dali Operasyonu, AB
giivenlik temsilcisi tarafindan endise veren bir girisim olarak tanimlanip, Afrin’de bulunan
sivillerle DAES ile edilen miicadelenin etkilendigi a¢iklanmustir (Avrupa Birligi Dis Iliskiler
Hizmet Birimi, 2018). Yine bu operasyonlar kapsaminda, Fransa Tirkiye’yi elestirip, sivillerin
hedef alindigini iddia etmistir (Reuters, 2018).

2019°da Tiirkiye’nin Libya ile olusturdugu mutabakat sonrasinda yasanan gelismeler,
Dogu Akdeniz bolgesinde AB iiye devletleri ve Tiirkiye arasinda gerginliklere sebep olmustur.
2020 yilinda Yunanistan ve Tiirkiye’nin bolgede, NAVTEX (Deniz Emniyet Bilgileri) ve
NOTAM (Havacilara Duyuru Saglayan Bildiri) yayimnlamalari, denizde gerceklestirdigi
tatbikatlar ve sonuca ulasmayan goriismeler 6n planda yer almistir. Dogu Akdeniz’de kesfi
saglanan hidrokarbon yataklar, taraflar arasinda krizler ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz’de baslattigi sismik faaliyetlere, AB, GKRY ve Yunanistan karsi cikarak,
provokatif ve yasadisi olarak nitelendirmis, Tiirkiye ise kendi tarafina ulagan bu sdylemleri, AB
ve iiye devletlerinin gergeklestirdigi kanisiyla agiklama yapmistir. Dolayisiyla durum, taraflar
arasinda gerginlik seviyelerini arttirmistir. Agustos 2020’de AB, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de
hidrokarbon bulma faaliyetini durdurmasimi istemistir. Bu istek Tirkiye tarafindan
cevaplandirilmamis, aksine geri adim atmayarak faaliyetler siirdiiriilmiistiir (Goksedef, 2020).
AB, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de ki faaliyetlerini, iiye devletlerinden olan GKRY ve
Yunanistan’in egemenlik hakkinin ihlal edilmesi olarak nitelendirmis, GKRY ve Yunanistan’in
bolge tizerinde ki menfaatini kollayarak iiye devletler savunulmus ve bolgenin gilivenliginin
saglanmasi i¢in, Tiirkiye’nin kararli olarak gerceklestirdigi faaliyetlere, tepkici yaklasilmistir.
Tiirkiye ise AB’nin istedigini yapmamistir. Bu durum da AB ve Tiirkiye iligkileri ¢ikmaza
girmistir (Uygun, 2021: 79).

2021 yilinda, AB ve Tiirkiye iligkileri, belirsizlik ve gerginlik cergevesinde ilerlemistir.
AB tarafindan Tiirkiye ile ilgili olusturulan 2021 Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’'nin temel
haklar1 ve Ozgiirliikleri yiirlitme politikalarinda geriye doniislerin yasandigi agiklanmigtir
(Sezgin, 2021). 2021°’de Avrupa Parlamentosu tarafindan, Tirkiye ile iliskilerin ve gidisatin

istenilen seviyeye ulagsmamasiyla, tyelik miizakerelerinin askiya alinmasi igin rapor
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hazirlanmistir. Raporda; 1915 Ermeni olaylarimin Tiirkiye tarafinda, soykirim olarak kabul
edilmesini, temel haklarda gerilemelerinin yasandigi, Tirk dis politikasinin g¢atigmact
cercevede ylritildigi, hukuk ustlinligiinde gerilemeler yasandigi ve kurumsal olarak
gergeklestirilen reformlarin ileriye yonelik yiiriitiilemedigi sdylemleri yer almistir. Rapor, oy
coklugu ile kabul edilmistir. Tiirkiye cephesinden ise yanit gecikmemis, sézde soykirimin kabul
edilemez oldugu, Dogu Akdeniz ve Kibris meselelerinin, haksiz soylemler igerdigi, dis politika
da catismaci iddiasina yonelik, insancil, girisimci ve ¢6ziim odakli olundugu ve Tiirkiye’nin
demokratik yapisi, hukuki isleyisiyle, insan haklarina olan yaklasimlarin iddia edildigi lizere

gercegi yansitmadigi agiklamasi yapilmistir (Euronews, 2021).

AB’nin Tiirkiye ile iliskilerinin iyilestirilmesi i¢in 2021 Mart ayinda agiklanan raporda,
Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin hidrokarbon rezervleri ve sismik arastirmalarla ilgili faaliyetleri
provakatif bulunmus, iliskilerin iyilestirilmesi bu faaliyetlerin durdurulmasi sartina
baglanmistir. AB ayrica, Libya ve Dogu Akdeniz’de gergeklestirilen faaliyetlerle, Suriye’de ki
askeri operasyonlari, tek tarafli gergeklestirilen fiiller olarak degerlendirmistir. 2021 Eyliil
ayinda, AB liye devletlerinin katilimiyla gerceklesen, MED-9 toplantisindan sonra agiklanan
Atina Bildirisi, Tiirkiye’ye yonelik elestiriler icererek Dogu Akdeniz’de gerginlige sebep
oldugu agiklanmistir. Ayrica Dogu Akdeniz Gaz Forumu’nda, Israil, Misir ve GKRY enerji
anlagmalar1 imzalamis, Fransa’nin da anlagsmay1 desteklemesiyle, Tiirkiye’ye karsi olumsuz
tavir igerisinde olan AB devletlerinin Dogu Akdeniz’de ki faaliyetleri, Tiirkiye cephesinden

enerji politikasinin yiiriitiilmesinde negatif bir hadise olarak nitelendirilmistir (Sezgin,2021).

2021’de AB’nin Tirkiye ile tam {tyelik miizakerelerini askiya almasiyla, AB
ve Komisyon bagkanlarinin ziyaretleri saglanmistir. Bu baglamda, bozuk olan AB ve Tiirkiye
iliskilerinin, diizeltilmesine yonelik girisimler olusurken, AB 2022 mart ayinda, Stratejik
Pusula acgiklamistir. Bu pusulada Tiirkiye’ye, 2 madde icerisinde yer verilerek, Dogu
Akdeniz’de ongoriilen AB ve Tiirkiye arasinda is birliginin, Tiirkiye’nin mevcut olan krizin
normallestirilmesine olan katkisiyla, kurulacagi iliskilendirilmistir. Bu iligkilendirme,
Tiirkiye’nin bolge iizerinde yasal olarak bulunan, mesru haklariyla bagdasmamistir. Giiney
(2022 :13)’e gore, 2030 yilinda yiirtirlige girmesi planlanan AB stratejisinin, Ukrayna ve Rusya
arasinda gergeklesen savasin jeopolitik olarak donlismesiyle, AB’nin {i¢iincii devletlerle olasi
olarak olusturacag: giivenlik ve dis politika is birligi cer¢evesinde, Stratejik Pusula ’da Tiirkiye
ile is birligi olusturulma ihtimalinin var olmasi olarak belirtilmistir (Atesoglu Giiney, 2022: 13-

14).
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2021 yilinda Tirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinin devam etmesi ve iliskilerin
yeniden canlandirilmasi adina 2021 ve 2023 yillarin1 kapsayacak sekilde, Tiirkiye nin Avrupa
Birligi'ne Katilimi I¢in Ulusal Eylem Plam1 (UEP) olusturulmustur. Bu plan, AB’nin
Tiirkiye’ye kars1 olusturdugu siyasi engellerin kaldirilmasiyla, miizakere fasillarinin tam tiyelik
icin acilmasi, fasillarda gelismeler kat etmek, AB miiktesebati ile uyumlanma siirecinde
faaliyetlerin ilerletilmesini saglamak ve standartlarin her alanda arttirilmasini saglamak
amactyla olugturulmustur. Siyasi reform kapsaminda 2021 yilinda Ulusal Eylem Plan1 haricinde
Tiirkiye’nin, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Yargi Reformu Stratejisi, insan Haklar1
Eylem Plan1 ve 5 yargi paketi kabul edilmistir. Ayrica standartlarin yiikseltilmesi adina
olusturulan faaliyetlerde, Paris Anlagsmas1 kabul edilerek ¢evre ve yesil doniisiim kapsamuiyla,
Yesil Mutabakat Eylem Plani olusturulmustur. AB’ye katilim i¢in gerceklestirdigi bu reform
hareketleri neticesinde Tiirkiye, aday lilke olma yolunda ilerlettigi kararlig1 ortaya koymustur
(Kaymakeg1, 2022).2022°de Rusya ve Ukrayna arasinda meydana gelen savasin etkileri
stirmektedir. Toygiir (2022)’e gore, Avrupa kitasinda olusan savasin, Tiirkiye’nin NATO iiyesi
olmasiyla AB’nin dig politika ve glivenlik hususunda, Tiirkiye ile kurulacak is birliginin olas1
thtimalinin bulundugu disiiniilmektedir. AB tarafindan agiklanan Stratejik Pusula ’da Tiirkiye
aday devlet olarak degil, is birligi gerceklestirilecek ticiincii bir devlet olarak tasvir edilmistir.
Ayrica ilerleyen siiregte, Tiirkiye’nin Ukrayna ve Rusya savasiyla ilgili olarak olasi bir
arabulucu rolii iistlenmesiyle, AB ile iligkilerin seyrinin degisebilecegi ihtimali bulunmaktadir

(DW,2022).

Kaymakei (2022)’ya AB ve Tiirkiye iliskilerinin seyrini, Tiirkiye’nin tam tiyeligi i¢in
devam edecek katilim miizakerelerinin ilerleyisi belirleyecektir. Bu hususta Tiirkiye’nin katilim
stirecinde yasadigi olumsuzluklar AB ile kurulan iligkilerin biitliniine etki etmektedir. Bu
baglamda Suriyeli siginmacilarla ve Geri Kabul Anlagsmas ile vaat edilen vize serbestligi
konusu ve 2016’da 18 Mart Mutabakati 'nin Tiirkiye tarafina somut hiikiimlerinin uygulanmasi,
iligkilerin seyrini olumlu yonde etkileyecek 6nemli gelismeler olarak nitelendirilecektir. AB ile
iliskilerde 2020 yilinda Dogu Akdeniz’de yiiriitiilen ¢aligmalar taraflar arasinda gerginlikler
olusturmus, 2021 yilinda bu meselenin gerginlik seviyesi bir dnceki yila oranla azalmis olsa da
Dogu Akdeniz ve Kibris meselesi, AB ile iligkilerin giindeminde yer alan meselelerden biri
olarak devamliligini saglayacaktir. Ayrica AB ile iligkilerde denge unsuru olan eski Almanya
Bagbakan Merkel’in gorevinden ayrilmasi ve sonrasinda Almanya ile gelistirilecek iliskilerin
belirsizligi ve Fransa’nin Tiirkiye’ye tam {iyelik siirecinde yaklasimlariyla Tiirkiye nin AB tiye

olma talebinin Fransa’nin i¢ siyasetinde giindeme gelebilme ihtimali, AB ve Tiirkiye iliskilerini
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olumsuz yonde etkileyebilecek gelismeler arasinda yer almaktadir. AB’nin kendi ¢ikarlar1 ve
kazanimlar1 dogrultusunda, {igiincii devletlerle yiiriittiigli is birlikleri neticesinde, Tiirkiye
jeopolitik ve stratejik konumu sebebi ile AB’nin gereksinim duydugu devletler arasinda 6nemli
bir konumda yer almaktadir. Boylelikle giiniimiiz sartlarinda bolgesel ve kiiresel olgekte
Tiirkiye’nin AB ile olusturacagi is birlikleri ve katkilar iligkilerin seyrini olumlu yonde
degistirecek firsat niteligi tasimaktadir. Bu durumun da iligkilerin kilit gérevini iistlenen tam
iyelik miizakereleriyle ilgili AB’ye katilim siirecine yansimasit kaginilmaz olacaktir
(Kaymakg1, 2022).Taraflarin iliskilerinin islendigi bu boéliimde Suriyeli si§inmacilarin da
etkisiyle AB ve Tiirkiye go¢ politikalarinda birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Bu

baglamda dordiincii boliimde Avrupa Birligi’nin gog politikas1 incelenmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN GOC POLITiKASI
4.1. Kurulusundan Once imzalanan Anlasmalar ve Diizenlenen Zirveler

4.1.1. 1951 Cenevre Sozlesmesi

1951°de pek ¢ok devletin katilimi ile Cenevre Sozlesmesi kabul edilmistir. S6zlesmenin
olusturulma sebebi, miicbir sebeple go¢ edenlerin sayisinda yasanan artislardi. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi’nin sonuclar1 boyle bir sézlesmenin imzalanmasina zemin hazirlamistir (Barkin,
2014: 338). Toplantida miicbir sebeplerle yasadiklari yerleri terk edip baska devletlere siginarak
yardim talebinde bulunan kisilerin magdur edilmemesi ve artan go¢ hareketlerine bir ¢6ziim
getirilmesi amaglanmistir. S6zlesme ile iilkelerinden miicbir sebeplerle ayrilmak zorunda kalan
kigilere hukuki ayricalik ve haklar saglanmigtir. S6zlesmeyi imzalayan devletler tarafindan
miiltecilik durumunda olan kisilerin durumlarinin belirlenmesinde insan haklarina mutabik
kalinmasi kararlagtirilmistir. Bu kisilerin mecbur olmadik¢a agir bir suga karigsmadiklar1 veya
usulsiiz fiiller gergeklestirmedikleri miiddetge devletten gonderilmemesi gerektigi kabul
edilmistir. Statiiniin olusturuldugu devlet icinde faaliyet ve hizmetlerden iilkenin yasal ¢atisi
dahilinde diger kisilerden geri kalmayacak sekilde faaliyetlerden yararlanmalar1 agiklanmuistir.
Bu kisilerin statiilerini kaybetmelerindeki etmenler, farkli devletlerin kendi talebi ile
vatandagligina gegmesi veya onceki mevcut vatandagliginin oldugu iilkeye gidip koruma altina
girmesi olmustur. Bu durumlar neticesinde kisilerin mevcut bulundugu devletten koruma
ihtiyacina gerek kalmamis, kisi bunu baska devletlerce saglamistir (Barkin, 2014:338-346).
Insan haklarma bagl kalinan anlagsmada yer alan mekin ve siire¢ kisitlamalar1 nedeni ile
devletlerin bu statiiyii belirlemesinde olusan kisitlamalarda, anlasma kabul edildikten yaklasik
on altt sene sonra diizenlemeler yapilmis ve bu kapsamda 1967’de ek bir diizenleme

getirilmistir (Barkin, 2014: 338).

4.1.2. 1976 TREVI Anlasmasi

1970’1i senelerde kiiresel bir ekonomik kriz yasanmistir. Bu kriz, Avrupa Birligi
devletlerini de derinden etkilemistir. Ekonomik sikintilar ve issizlik problemleri, ¢alisma
piyasalarinda durgunluga sebebiyet vermistir. Ortaya c¢ikan igsizlik sorunlari, ilerleyen
teknolojik faaliyetlerin de etkisiyle is giiciiniin degisime ugramasina neden olmustur. Niifus
hareketleri bu zaman diliminde AB’nin 6nceki donemlerde misafir olarak kabul ettigi gocler
neticesinde is glicii ihtiyacinin saglanmasina karsilik iiye devletlere kabul edilen kisilerin aile
tiyelerinin de AB’ye niifus hareketleriyle ulasip koruma talep etmesiyle de devam etmistir.

Yasanilan bu gelismeler karsisinda Avrupa iiye devletleri, go¢ hareketlerini azaltmak igin
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onlemler almaya baslamis, bu da gog politikalarina dogrudan yansimistir. Gergeklesen niifus
hareketleri ve siginma talepleri fazlaligindan Avrupa, gogleri kolayca kontrol edilemeyecegini
anlamistir (Samur, 2008: 4).Bu yillarda ger¢eklesen petrol sorununda etkisiyle Avrupa iilkeleri
goc¢ hareketleriyle sinirlarina ulasan siginmacilari; insani yardima muhtag, ekonomik olarak is
kollarinda degerlendirilecek ve hizmet verecek olan kisiler olarak degil, sirlari ve
giivenliklerinde risk olusturup tehdit edecek kimseler olarak algilamaya baslamiglardir. Bu
durumun neticesinde smir giivenlikleri kapsaminda, go¢ politikalarinda sinirlar1 daha fazla

koruyan kararlar almislardir (Orsam, 2021:13).

Anlagmanin imzalanmasina sebep olan durumlarin ilk sirasinda terdr yapilari yer
almistir.1972 yilinda Almanya’da olimpiyat gosterilerinde gergeklesen terdr eylemleri
sonucunda etkin yardim faaliyetleri saglanamamuistir. Yasanilan bu gelismelerden sonra AB iiye
devletleri teroérle miicadele, siginmaci ve siir glivenliklerinde niifus hareketlerini genel olarak
kapsayacak faaliyetlere girismislerdir. Birligin bu hususta giivenlik tedbirleri ¢gergevesinde ilk
olarak gerceklesen faaliyeti, TREVI olmustur. 1975 yilinda, Konsey goriismelerinde bir araya
gelinerek goriisillen meseleler neticesinde Roma’da grubun faaliyete girmesi kabul
edilmistir.1976 yilindan itibaren faaliyetlerde bulunan grup terdér ve giivenlik olaylari, sinir
hatlarinin  korunmasi, niikleer enerji faaliyetleri, havayollar1 giivenlikleri alanlarinda
diizenlemeler gerceklestirmistir. Trevi grubu ilerleyen siireglerde, istihbarat konulari, polis
teskilati, niifus hareketleri ve siginmaci konusunda gelistirdikleri erken uyar1 sistemi ile

siginmacilara ve giivenlik konularina yonelik faaliyetlerde bulunmustur (S6nmez, 2014: 227).

1993 yilindan itibaren Trevi kurulusu, AB toplulugunun Adalet ve I¢isleri catis1 altinda
yer almistir. Kurulusun sekil olarak yiiriitiilmesinde ilk siray1 adalet, icisleri ve giivenlik
konularindan sorumlu AB iiye devletlerin bakanlart olusturmustur. Ulusal glivenlikten mesul
bakanlarin bir yil igerisinde iki kez toplanarak is birligi faaliyetleri ve ortak meseleleri
goriismektedirler. Kurulun yiiriitme kadrosunda iist diizey kolluk kuvveti miidiirleri de yer

almigtir (Zenginoglu, 2016: 163).

4.1.3. 1985 Schengen Anlasmasi

1985 yilinda kabul edilen ve yiiriirliige giren anlasma; Liiksemburg, Belcika ve
Hollanda gibi AB devletlerinin sinirlarinin kesistigi yer olan Schengen kasabasinda gerceklesen
goriismeler neticesinde kabul edilmistir. Anlasma AET topluluguna iiye olan Almanya, Fransa,
Benelux bolgesi kapsamindaki devletlerin yer aldig1 Belgika, Hollanda ve Liiksemburg gibi
iilkelerin bir araya gelmesi ile gerceklesmistir.1985 yilinda olusturulan anlagsma kararlastirilan
prosediirleri ile otuz iic madde seklinde kabul edilmis, AB’ye iiye devletler arasinda
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saglanilacak ortak sinir gegislerinde ki denetimlerin seyreklestirilmesi karar1 alinmistir

(Gengtiirk, 2012).

Anlagmayla, taraf olan AB devletlerinin aralarinda yer alan smirlarinin denetlenmesi
prosediirii kalkmis, taraf devletlere birbirlerinin i¢ sinirlar1 dahilinde serbest olarak gezinim
imkani olusturulmustur. Avrupa Birligi’nin seneler igerisinde farkli devletleri alanina dahil
etmesi ve smirlarinin genislemesiyle anlasmaya yeni tiye devletlerde katilmigtir. 1985 yilindan
sonra ilk olarak anlasmaya Italya katilmistir.1992°de anlasmaya dahil olan devletler arasinda
Yunanistan, Portekiz, Ispanya yer almistir. 1995°te taraf olan devletler arasinda i¢ sinirlar
kaldirilmis, devletler arasinda serbest sekilde gecisler saglanmistir.1997°de  Avusturya
anlagsmaya iiye olmus 2000 yilinda Finlandiya, isve¢, Danimarka katilmistir. Ayrica 2000
yilinda Norveg ve izlanda iiye olmadan szlesmenin kapsamina dahil olmus ve aralarinda ki
siirlar  kalkmigtir.2004 yilinda Slovenya, Estonya, Slovakya Litvanya, Letonya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Giiney Kibris, Isvicre ve Malta’nin serbest gecis hakki
saglayan anlagma dahiline katilimi ger¢eklesmistir. Anlagmaya 2007 yilinda katilim saglayan
devletler Romanya ve Bulgaristan’dir (Ustiin, 2016: 2).

AB vatandaglarinin Schengen Anlasmasi ile taraf iilke devletleri arasinda serbest sekilde
dolasimi yasal olarak kabul edilmistir. Bunun sonucunda iiye devletler arasinda seyahat, sinirlar
arasinda serbest gecisler saglanirken vize ve pasaport uygulamalar: istenmeden direkt gegis
hakki taninmistir. Ayrica AB devletlerinin sinirlart i¢inde ikamette bulunma, calisma hakki
ayricaliklar1 da saglanmistir. Boylelikle anlagsmaya dahil olan AB devletleri arasinda kolayca
birbirleri sinirlarina girme ve ¢ikma ayricaliklar taniyan Schengen Anlasmast ile {iye devlet
vatandaglarina yasal uygulama ve prosediire takilmadan dolasim alani olusturulmustur.
Schengen alani i¢inde anlagma geregi olusturulan bir diger sistem liye devletlerin veri akislarini
saglayan Schengen Bilgi Sistemi olmustur. Anlagsmada olusturulan kararlar neticesinde
anlagsmaya katilan devletler arasinda bilgi aligverisleri ve aktarimlar1 bu sistem sayesinde
kurulmustur. Sitemin merkezi Fransa’da yer almistir. Uye devletler bu merkezle siirekli

baglant1 halinde olarak veri ve bilgi aktarimi saglanmistir (Tirkiye-AB Blogspot, 2009).

4.1.4. 1990 Dublin Sozlesmesi

Sézlesme, 1990 yil1 igerisinde Irlanda’nin baskenti olan Dublin’ de imzalanmistir. 1997
yilinda yiiriirliige giren szlesmenin iiye devletleri; Danimarka, Almanya, Irlanda, Belgika,
Liiksemburg, Fransa, Italya, Hollanda, ingiltere, Portekiz, Yunanistan, Ispanya, Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya olarak yer almistir. AB iilkeleri tarafindan simirlarinin giivenlikleri, yasal
olmayan niifus hareketleri, siginmacilar 6nem teskil etmektedir. Toplant1 da AB iiye devletlerin
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smirlarinin - glivenligi, tiye devletlerden siginma talep eden kisilerin basvurularinin
degerlendirilmesiyle ilgili sigmmact diizenlemelerinin ve politikalarinin olugturulmasi

amaglanmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 756).

AB iilkeleri arasinda ki smir gegiglerinin Schengen Anlagmasi ile kaldirilmasindan
sonra iiye devletlerin sinirlarina ulasan goc sayilarinda artis yasanilacagi diisiiniilmiis bu
sebeple bagvurularla ilgilenilecek iilkenin belirlenmesi i¢in birimler olusturulmustur. Dublin
So6zlesmesi’nde genel olarak AB’nin si§inmaci politikalari ile izlenecek prosediirler islenmistir.
Gog hareketleriyle tiye devletlere siginmact olarak basvuruda bulunan kisilerin degerlendirme
stirecleriyle ilgili ilkeler benimsenmistir. Bir AB devleti siginmaci olarak bagvuru yapmis
kimsenin basvurusunun degerlendirilmemesi kararini vermisse, bu diger AB devletleri i¢inde
gegerli bir durum olup, kisinin baska iilkelerde ki girisimleri bu sozlesmede olusturulan
maddelerce kabul edilmeyecektir. Niifus hareketi gergeklestirerek AB sinirlarina ulasip
devletlerden koruma talep eden kisilerin siginma bagvurularinin, siginmaciya yakin olan ilk
devlet tarafindan alinmasi kararlastirilmistir. Bu karar neticesinde gog¢ politikalarinda
denetleyici tedbirler alinmis, koruma talep eden siginmacilarin ayni anda ¢ok sayida AB
devletine bagvuru yapilmamasi planlanmistir. Bu uygulamayla iiye devletler arasinda gog
hareketlerinin paylasimi saglanmis, tek bir {ilke veya belirli iilkeler dahiline sorumluluklarin
yliklenilmemesi ve AB tliye devletleri arasinda esitlik¢i go¢ ve sigimma politikalarinin inga

edilmesi saglanmistir (Kanca, 2019: 49).

4.2 Kurulundan Giiniimiize iImzalanan Anlasmalar ve Diizenlenen Zirveler

4.2.1. 1992 Maastricht Anlasmasi

10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te yapilan Devlet Baskanlar zirvesinde, Avrupa
toplumlarinin birlik ve beraberlik olgusu c¢atisinda biitiinlestirmeyi amaclayan kararlar
alinmigtir.1992°de imzalanan ve 1993 yilinda uygulamaya konulan anlagmayla resmi olarak
Avrupa Birligi kurulmustur. Anlagmayla Avrupa iilkelerinin ekonomik ve siyasal
biitiinlesmesinin saglanip, tlkeler arasinda siyasi baglarin olusturulmasi amaglanmistir

(Ugurludogan, 2020: 32).

Maastricht Anlasmasi ortak dis ve giivenlik politikalar1 kapsaminda; iiye devletlerin
siirlariin korunmasina yonelik stratejilerin izlenmesi, ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin
ilerletilmesi, ekonomik ve parasal birlik, yeni eylem planlar1 dahilinde 6grenim birimlerinin
kurulmasiyla, hukuki ve i¢ faaliyetlerinde is birliklerinin saglanmasi ve AB vatandasligiyla

kurumlarinin gii¢lendirilmesini icermektedir. Maastricht Anlasmasi’nin adalet ve i¢ islerinde is
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birligi saglanilmasi gereken konularinda; kisilerin serbest dolasimi, miilteci politikalari,
siginmaci kisilerin gegislerinin denetime tabii tutulmasi, iiglincii lilke vatandaslarinin girig ve
dolagimlari, Gigiincii lilke vatandaslarinin aile birlesimleri ve liye iilkelerde oturma izinleriyle,

calisma izinlerine de yer verilmistir (Bozkurt, 1993: 10).

Anlasmada yer alan Adalet ve Igislerinde is birligi konulu diizenlemede, go¢ ve siginma
alanlarinda devletlere yiiklenen sorumlulugun paylasilmasi maksadiyla Avrupa Polis Teskilati
(EUROPOL) kurulmustur. Maastricht Anlasmasi ile olusturulan hukuksal isleyis sayesinde, AB
devletleri arasinda genel olarak biitiinleseme anlayisinin devami ve liye iilkeler arasi is birligi
diizeni saglanmistir. Avrupa Parlamentosu’nun yetki agisindan genisletilmesi ve AB iilkeleri
arasinda dayanisma ve biitiinlesmeyi arttirmak admna is birliklerinde yapilandirmalar
saglanmistir. 26 Mart 1996°da Hiikiimetler aras1 Konferans ve 1997 Amsterdam Antlasmasi ile
uygulanan degisiklikler son sonucuna ulasmistir (IKV, 2022).

4.2.2. 1997 Amsterdam Anlasmasi

AB devletleri arasinda tek tip iceren para diizenin kurulmasi ve sisteminin
uygulanabilmesi ayrica Avrupa Birligi siir politikalar1 kapsaminda dig sinirlarin genigleme
asamasinin saglanabilmesi icin 1996 yilinda italya’da gergeklesen hiikiimetler arasi konferans
ileri bir tarihte goriisiilmek tizere 1997 yilinda, Amsterdam Zirvesi ile sonuglanmustir. Zirve
dahilinde AB iiye devletlerinin varilan kararlarin uygulanabilmesi agisindan 2 Ekim 1997

yilinda Amsterdam Anlagmasi imzalanmistir. Anlagsma bu tarihten itibaren yiirtirliige girmistir

(Karluk, 2014: 191).

Amsterdam Anlasmasi ile 1957 yilinda olusturulan Roma Antlagsmasi’ndan beri farklilik
gosteren iki degisiklik aciklanmistir. Bunlardan ilki iiye devletlerce uygulanacak temel
ozgiirliiklere verilen degisikliklerdir. Boylece iiye devletlere Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
cercevesinde alinan kararlara icabet etme zorunlulugu getirilmistir. Bu degisik birlige iiyelik
stireci devam eden tilkelere ,resmi olarak tam iiyelik statiisii elde edebilmeleri adina sart olarak
kosulmustur. Diger degisiklik ise sozlesmeye uygunluk gostermeyen iiye devletlere
uygulanacak yaptirimlarla alakali olusturulmustur. Bu degisiklikle s6zlesme igerigine bagl
kalmayan iiye devletin oy kullanma yetkisi diger liye devletlerin aldig1 kararlar neticesinde oy
cokluguyla askiya alinabilmektedir (Karluk, 2014: 191).

Anlagma ile parlamentonun gorev ve yetkileri genisletilerek; demokrasi, bireylerin hak
ve Ozgiirlikleri, Avrupa vatandashigi, oOzgiirlik ve esitlik konularinda yapilandirmalar

saglanmistir. Parlamento {iye sayisinda yedi yiiz kiside kalinmistir. Sayistay’in yaptirimlari
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arttirllmistir. AB tiye devletleri i¢in yargic gorevlendirilmistir. Avrupa Birligi’nin kurulus esasi
olarak insani haklara bagli olmasiyla, esitlikgi demokratik sistemlerin uygulamasindan
bahsedilerek iiye devletlerin vatandaslarinin sahip olduklar1 ayricaliklar ve haklarin seviyesi
arttirilmistir. Genel olarak AB vatandaslarinin ayricaliklar genisletilmistir. AB vatandaslarinin
haklar1 hukuki olarak teminat altina alinmistir. Go¢ hareketleri ve siginmaci politikalarinda
alinan kararlarda; iiye devletlerle sinirlarin kaldirilmasi, disaridan saglanacak gog hareketleri
kapsaminda tiye devletlerin birbirleriyle is birligi saglamasi ve alinan ortak kararlar sonucu
politikalarin olusturulmas1 amaglanmistir. Go¢ hareketine karsi iiye devletlerin birlikte
yurittiigi politikalarda 6zellikle giivenlik olgusuna deginilmis, sinirlarin giivenligini arttirici
tedbirlerin alinmasi kararlastirilmistir. Anlasma da belirlenen kararla, Konsey karari ile
anlagsmaya uymayan {iye devletler, ¢ogunlugun alacagi kararlarla, haklarin bazilarinin
kullanimindan mahrum kalabileceklerdir. Niifus hareketleri ve miicbir sebeplerden Avrupa’ya
siginmis kisiler ile ilgili smir hatlarinda giivenlik 6nlemleri alinmig, miilteciler hususunda
yetkili merci birimi Konsey olarak kararlastirilmistir. Konsey oy sayisinin fazlaligiyla miilteci
veya siginmaci statiisiinde ki kisiler i¢in bes senelik siireg igerisinde herhangi bir AB iiye devleti

ya da komisyon onerisiyle, karar verme yetkisine sahip olmustur (Aydin, 2008: 114).

4.2.3. 1999 Tampere Zirvesi

Finlandiya’nin Tampere kentinde 1999 yilinda iiye devletlerin katilimiyla zirve
toplanmistir. Tampere Zirvesi, Amsterdam Anlasmasi ile amaglanan kararlarin yiiriirliige
konulabilmesi amaciyla toplanmistir. A¢iklanan sonug bildirgesinde insani haklara deginilmis,
AB sinirlarinda adalet, giivenlik ve Ozgiirlik kavramlarinin iiye devletlerce olusturulan
politikalarca uygulanmasi iizerinde durulmustur. Siginmaci politikalarinda 1951 Miilteci
Sozlesmesi igeriginde yer alan insani hizmet faaliyetlerinin uygulanabilmesi ilke alinmistir. AB
siirlart igerisinde hukuki olarak ikamet eden iiglincii iilke kisilerinin toplumla uyumlarmin
kurulabilmesi maksatli iiye devletlerce ortak bir uygulamanin gelistirilecegi agiklanmistir.
Zirvede goriisiilen kararlarda, AB sinirlarina gergeklesen diizenli ve yasal olmayan goglerin
engellenmesi ve yasal olmayan grup, sug orgiitleriyle miicadele edilmesinde AB dis sinirlarinin
giivenligi ve kontroliiniin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri
baz alinarak, kisilerin mahkemelerden yararlanabilmesi ve bdoylelikle kisilere hukuki alan
olusturulmas1 gerektigi agiklanmistir. Demokratik kontrol ve saydamlik ilkeleri ¢ergcevesinde,
ozgiirliik, glivenlik ve adalet kosullarinin saglanmasi gerektigi ve siginmaci kisilerin topluma
uyum saglayabilmeleri igin sivil toplum faaliyetleriyle Karsilikli iliskiler yiiriitiilebilmesi

kararlastirilmistir. AB devletlerinin karsiliklr iligkileri ve hukuk sistemlerinin is birligi i¢inde
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olmasi gerektigi vurgulanmistir. Avrupa Konseyi’nin uluslararasi kurumlarla yakin iliskiler
kurarak is birligi icinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica AB dis sinirlarinin kontrollerinin
giivenlik tedbirleri geregince profesyonel egitim almis kisiler tarafindan yiriitilmesine de

deginilmistir (Tampere Avrupa Konseyi Bakanlik Sonug Bildirisi, 1999).

Tampere Zirvesi’nde siginmaci kisilere iligskin ortak alinan kararlarda; AB’nin mense
konumundaki devletlerle karsilikli politikalar yiiriitmesi, AB {iye devletlerinde biitiinlesmeyle
beraber yiiriitiilen go¢ ve siginmaci politikalarinin olusturulmasi, ti¢lincii ilke kisilerine insani
haklara uygunluk neticesinde uygulanacak muameleler yer almistir. GO¢ ve siginmaci
politikalarinda Miilteci S6zlesmesi kararlarina mutabik kalinarak gerekli prosediirler kabul
edilmis ve kisilerin iilkelerine geri gonderilmemesi karari alinmistir. Ortak olusturulacak
sistemle, siginmacilarin AB sinirlarina kabul edilmesindeki gerekli sartlar1 ve miiltecilik statiisii
verilmesi gerekleri, ayn1 zamanda faaliyete gecirilecek niifus hareketleri politikasi i¢in alinacak
ortak kararlar agiklanmigtir. Konsey, siginmaci kisiler icin gegici koruma karari alimmasi
konusunda faaliyetlerini hizlandirmay1 amacglamistir. Miilteci ve siginmacit konumunda ki
kisiler i¢in kimliklerinin tespit edilmesine yonelik sistemlerin ilerletilmesinin ve gelistirilmesi

gerektigi de belirtilmistir (European Parliament, 1999).

Zirvenin li¢iincii kisilere yonelik alinan kararlarinda; Avrupa Birligi sinirlarinda hukuki
sekilde ikamet eden siginmaci ve miilteci konumunda ki kisilere adaletli ve insani haklarina
uygun sekilde muamele yapilmas1 éngériilmiistiir. Ugiincii iilke kisilerini, giinliik yasamin
icinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak otekilestirmemeyi, irk¢ilik ve ayrimceilik
kavramlarinin 6niine gec¢ilmesi gerektigi vurgulanmistir. Irkcilik ve ayrimciligin 6nlenebilmesi
icin Konsey tarafindan faaliyetlerin hizlandirilmas: kararlagtirilmistir. Zirvede iiye devletlere
olusturulan sorumluluklarda, ayrimciligin 6niine gegilmesi i¢in programlarin olusturulmasini,
tigiincii iilke kisilerinin hukuki statiisiiyle AB vatandaglarinin statiilerinin birbirlerine yakin
diizeylerde olmasi kararlagtirillmistir. AB siirlarinda hukuki olarak ikamet saglanip oturma
izni elde eden kisilerin, AB vatandaslarinin faydalandigi haklara uzak olmamak kosuluyla bu
kisilere de giindelik yasantilarinda haklar saglanacagi agiklanmistir. (European Parliament,
1999).

Gog hareketlerinin idaresiyle ilgili alinan kararlarda; gegis devletleriyle AB’nin is birligi
icinde olmas1 ve bu sayede goglerle su¢ yapilanmalarinin Oniine gegilmesi hedeflenmistir.
Mesru olarak yasal niifus hareketlerinin faaliyetlerinin gerceklesmesi i¢in iiye devletler
arasinda karsilikli iletisim ve bilgi akist saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.  Niifus
hareketlerinde evraklarda olusabilecek sahtecilik durumlarinin 6nlenmesinde ortak fikir birligi
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yiiriitme amaglanmistir. Ozellikle kadin ve cocuklarin haklarinin korunmasma yénelik
faaliyetlerin siklastirilmasiyla yasal olmayan niifus hareketlerinin engellenmesini 6ngéren ve
2000 yilina kadar Ki faaliyetleri igeren mevzuatin kabul edilmesi gerektigi agiklanmistir. Deniz
siirlarinda sug teskil eden olusumlarla miicadelenin 6neminden bahsedilmis, sinir giivenligi
tedbir hizmetlerinin liye devletlerce is birligi igerisinde denetimlerinin arttirilmasi
ongoriilmiistiir. Insan ticareti ile miicadele ve goniillii geri doniislere tesvik amacgl gegis
devletlerine AB tarafindan istekler saglanmistir (Tampere Avrupa Konseyi Bakanlik Sonug

Bildirisi, 1999).

4.2.4.1999 AB Ortak Siginma Sistemi (CEAS)

Uciincii devletlerde meydana gelen savas, karisiklik, catisma ortamlarindan dolayi
miicbir sebeplerle iilkelerinden ayrilip gelismis iilkelerden koruma talebinde bulunan Kkisiler,
siginma politikalarinin ana etmeni olmustur. Avrupa tilkeleri, miilteci haklarinin korunmasi ve
uygulanacak usullerin garanti altina alinmast maksadi ile iltica politikalarinda ortak kararlar
esiginde hareket etmeyi amaglamistir. Uygulanacak siginma politikalarinin; etkin, adil ve her
tirlli istismara kapali olmasi zorunlulugu esas alinmistir. Bu ilkeler dogrultusunda Avrupa
Siginma Sistemi (CEAS) olusturulmustur. Schengen Anlagsmasi ile AB devletleri arasinda
sinirlarinin kaldirilmasi ve AB’nin sinirlarin korunmasina yonelik arttirilmis tedbirler, AB iiye
devletleri i¢in alan1 daraltict ve engelleyici durumlar olusturmustur. Buradan hareketle CEAS
sisteminin olusturulmasiyla, AB iiye iilkeleri arasinda go¢ politikalarinin uyumlu ve diizenli
hale getirilmesi amaglanmigtir. CEAS 1999 Tampere Zirvesi neticesinde,1951 Miilteci

Sozlesmesi’nin daha kapsamli uygulanabilmesi adina olusturulmustur (Hakverir, 2019: 5).

CEAS sistemi isleyisi ve faaliyetlerinde, koruma talep eden {igiincii devlet kisilerinin
insani haklarinin  sorumlulugu olarak temel gereksinimlerinin saglanmasi, siginma
bagvurularinin alinmasi igin gerekli olan prosediirlerin uygulanmasi sonucunda, kisilerin
parmak izlerinin alimi kararlastirilmistir. Parmak izi alindiktan sonra elde edilen veriler
dahilinde siginma bagvurusundan sorumlu iiye devletin belirlenmesi tespit edilmistir. Bundan
sonraki prosediirde siginmacinin miiltecilik basvurusunun kabul edilip edilmedigi
aciklanmustir. Sisteme isleyen veriler tiye tilkenin sorumlulugunu belirlemistir. CEAS olusumu,
AB ftlkelerinin aldiklar1 karsilikli kararlar neticesinde siginma ve miilteci konularinin daha
etkili ve verimli hale getirilip, AB standartlarinda yiiriitiilebilmesi esasi ile olusturulmustur. Bu
uygulamayla, siginmaci statiisii verilmeyen Kkisilere iiye devletler tarafindan geri

gonderilmemek kosulu ile koruma saglanma karar1 alinmistir(Ay, 2019: 56).
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4.2.5. 2001 Nice Anlasmasi

2000 yilinda Nice’de AB iiye devletlerinin bagkanlar1 ve komisyon tarafindan
goriismeler gergeklestirmistir. Aralik ayinda olusturulan toplanti sonrasi, AB iiye devletler ve
komisyon tarafindan kabul edilen kararlar, Subat 2001'de imzalanip 2003 yilinda uygulamaya
konulup faaliyete girmistir. Anlasmada, AB’ye katilan liye devletlerin sayisinin arttirilmasi ve
birligin kurullarmin siire¢ icerisinde ki hizmetlerinin yapilandirmasi amaglanmistir. Zirve’de,
niifus hareketleri ve siginmaci politikalarinda 6nemli diizenlemeler getirilmistir. AB sinir

genisletme hedeflerine yonelik faaliyetlerinin karar1 kabul edilmistir (Aydin, 2008: 119).

Anlagsmada go¢ ve siginmaci politikalarinda diizenleyici kararlar alinmistir. AB, iiye
devletler arasinda biitiinlesme olgusundan yola ¢ikarak iiye devletlerine karsilikli faaliyetler
yiirlitme g¢ercevesinde kabul etmedikleri olusum igerisinde yer almama hakki tanimistir. Bu
ayricalikla isteyen iiye devletlerin, konseyin belirlemis oldugu go¢ ve siginmaci politikalarinin
yiiriitiilmesini kabul etmeyerek kararlara baglayicilik olusturmama durumlari saglanmstir. Uye
devletlerin aldiklar1 kararlara, AB tarafindan kabul edilme o6zelligi saglanmistir. Ayrica
anlagsma maddelerinde yer edinen bazi konularda direkt faaliyete gegirilmesi kararlastirilmistir.
Bu konular; AB iiye devletlerine go¢ hareketleri kapsaminda saglanabilecek yardimlar, AB
kisilerinin iiye devletler arasinda rahat sekilde dolasim saglanmasina ait iyilestirici prosediirler
uygulanmasi , AB’nin kurum temsilcilerinin gorevlendirilmesi, AB tek tip para uygulamasina
gecme siirecinin ¢abuklagtirilmasi, tigiincii lilkelerle AB’nin karsilikli iliskiler olusturulmasi
kapsaminda devletlere mali yardimlarin saglanmasi, AB iiye devletleri arasinda karsilikli ticari
iliskiler saglanmasi, is kollarinda faaliyette bulunma amaciyla AB sinirlarina go¢ eden kisilerin
incelemelerinin yapilmasi, sinir tedbirleri kapsaminda yasal olmayan ve su¢ teskil eden
yapilanmalarin engellenmesi, AB tarafindan koruma talep eden kisilere yonelik barmmma ve

koruma merkezlerinin olusturulmasi konulari islenmistir (Aydin, 2008: 119).

4.2.6. 2001 Laeken Zirvesi

Nice Zirvesi kararlarinda agiklanan maddelere ilave olarak AB’nin go¢ politikalarinin
uygulanmasina yonelik ek kararlar eklenmistir. Bunun sonucunda, dncelikli olarak ileri bir
tarthte Laeken Zirvesi’nin gergeklestirilmesine dair agiklamalar yapilmis, 2004 yilinda, AB
anlagsmalarinin denetlenmesi ve gerek halinde diizenlemeler yapilmasi kararlastirilmisgtir.
Boylelikle Nice’de Laeken Zirvesi’nin olusturulmasina dair zemin hazirlanmistir (Akailli,
2010:38). Laeken Zirvesi’nde Konsey’in aldigi kararlar neticesinde siginmaci ve niifus
hareketleri politikalarinda siginmaci durumundaki kisilerin niifus hareketleri gergeklestirirken

gecis devleti olarak kullandiklar1 devletlerle AB iilkelerinin, karsilikli olarak geri kabul
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anlagsmalar1 saglamalari, iltica ve niifus hareketleri hususunda islenecek uygulamalarin
kesinlestirilmesi, korunma talep eden kisilere yonelik ayrimciliklarin 6nlenmesi, AB go¢
politikasinin iltica alaninda yiritiilecek faaliyetlerle paralellik igerisinde bulunmasi ,iiye
devletlerde ortak vize uygulamasi, AB dis smirlarinda yasal olmayan niifus hareketleri,
kacakeilik gibi su¢ olusumlarini kapsayan etmenlerde daha etkili kontrol mekanizmalarinin
saglanarak dis politika faaliyetlerine yonelik siki ¢alisma tedbirlerinin arttirilmasi ve Dublin
Sozlesmesi yonetmeliginin hazirlanmasi konularinda kararlar alinmistir (European Parliament,

2001).

4.2.7. 2002 Sevilla Zirvesi

2002 yilinda zirve Konsey zirvesinde gergeklesen toplantiyla kabul edilmistir. Zirve’de
iltica ve niifus hareketleri konularinda ortak bir anlayisin gergeklestirilmesi icin Tampere’de
alinan kararlara bagh kalinarak politikalarin ilerletilmesi ve tiim se¢enekleriyle uygulanmasi
gerektigi aciklanmigtir. Avrupa’nin ileriye yonelik go¢ hareketleri ve iltica konularinda akibeti
ve ekonomik kalkinma konular1 islenmistir. Sinirlarin denetimine yonelik kolluk kuvvetlerinin
gliclendirilmesiyle yasal olmayan niifus hareketlerinin 6niine gegilebilmesi ve {iye devletler
arasinda Karsilik dayanismayla siirecin yonetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Zirve’de alinan
kararla rapor olusturulmasi istenmistir.2002 yilinin sonuna kadar olan siirecte, iiye devletlerin
dis sinirlariyla alakali denetim ve uygulamalarinin arttirilmasi ve komsu iiye tilkelerin is birligi
icerisinde hareket etmeleri istenmistir. Ayrica Sinirlarda sistematik bir sekilde bilgi ve veri
akisinin saglanip, yasal olmayan niifus hareketlerine karsi tedbirlerin siklagtirilmas: ve
arttirtlmas1  kararlastirilmistir. AB bu zirvede Tampere’de alinan Kkararlarla belirlenen
siginmacilarin toplum ile uyum problemleriyle iltica sikintilarinin ana kaynagina inmek istemis,
iiciincii devletlerle daha fazla karsilikli iletisim, beraber yiiriitiilecek faaliyetler ve diyalog
icerisinde bulunmay1 6ngdérmiistiir. Komisyon diizenli olmayan niifus hareketleri ve sug teskil
eden olusumlara kars1 miicadele de tedbirlerin daha sikilastirilmasini, tigiincii devletlerden AB
sinirlarina gelen kisilerin direkt geri gonderilmesi kararlarini zirvede iglemistir. Ayrica Adalet
ve Icisleri kurulunun gérev ve yetkileriyle sinirlarin denetiminin arttirilmasi, AB kolluk
kuvvetlerinin ve smir giivenliginden sorumlu kisilerin koordineli ylriittigi is birligi
cercevesinde diizenli olmayan gogler, insan tacirleri, giivenlik ve yasal olmayan niifus

hareketleriyle de miicadele eden tedbirler alinmasi kararlagtirtlmistir ( Akgiin, 2011).

4.2.8. 2004 Lahey Zirvesi
2004 yilinin Kasim ayinda gerceklesen goriismeler sonucu zirve kararlari, Konsey

tarafindan kabul edilmistir. Lahey Zirvesi; 1999 Tampere Zirvesi’nde olusturulan gog

39



politikalarmin devami niteliginde olup, adalet 6zgiirliikk ve giivenlik kavramlarinda 2000-2004
yillart arasinda AB’nin uygulamaya koymak istedigi prosediirleri igermistir (Yardimei, 2008:
88).Zirvenin temel prensibi;1951 Cenevre S6zlesmesi’ne bagli kalarak, AB devletlerine miicbir
sebeplerle ulasip si@inma statiisiindeki kisilerin haklarin1 korumak, hukuki yontemlere
ulagmalarini saglamak ve niifus hareketlerini diizenlemek olmustur. Zirvede alinan kararlarsa;
AB sinirlariin giivence altina alinmasi, terdr olusumlari ve sug teskil eden yapilarla miicadele
etmek olarak belirlenmistir. Ayrica Avrupa Polis Teskilati’nin etkisinin arttirilarak gog ve
siginmaci politikalarinda sinir giivenliklerinin arttirilmasi ve iiye devletler arasinda alinan
hukuki Kkararlarla adli kapsamli belgelerin karsilikli olarak taninmasinin saglanmasi zirvede

alinan kararlar arasinda yer almistir (Eur-Lex, 2005).

Konsey, Komisyondan programi uygulamak icin eylem programai talep etmistir. 2005°te
komisyon tarafindan hazirlanan planin iceriginde, AB’nin giivenlik politikalarinin arttirmasi
amaglanarak bes senelik siirecini kapsayacak uygulamanin insasi olusturulmustur. Veri ve bilgi
akisglari, kamu hukuku, terérle miicadele, adalet gibi konular uygulanacak prosediiriin ig¢ine
eklenmistir. Ileriye doniik alman kararlar neticesinde, Avrupa politikalarina hizmet edecek
ajans olusturmak, yasal olmayan niifus hareketlerinin 6niine gecilmesi kapsaminda tedbirler,
tiim {iye devletleri dahil eden ortak siginmaci alani insa etmek gibi maddeleri i¢eren kararlar
alinmigtir. Go¢ ve siginmaci meselelerinde alinan kararlarin kabul edilerek faaliyete gegirilmesi
maksatli, iiye devletlerin ¢ogunlugu esasima gore politikalar baz alinmistir. Buna goére bes

senelik siireg igerisindeki kararlarda alinacak temel maddeler;
e Tiim tliye devletlerin kapsaminda oldugu uygulanabilir ortak bir iltica alani,
e AB icinde ve disinda bulunan mevcut sinirlarinin giivenligi ve vize imtiyazlari,
e Ter0r yap1 ve olusumlari ile miicadele,

e Kigilerin esas ve dogrudan haklarmin ve vatandaslik olgusunun giivence altina

alinmasi

e AB iiye devletleri arasinda konu edinen her tiirlii bilgi ve verinin korunmasi ve
paylasilmas1 kapsaminda disar1 kaynaklarla paylasilmamasi ve gilivence altina

alinmasi

e Grup ve yapilanmalar bakimindan organize gruplar ve suglarla miicadele,

Medeni ve ceza hukuku yaptirimlarinin uygulanabilmesi,
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e Niifus hareketleri ve siginmaci politikalarinda iiye devletler arasinda esit gorev
dagilimlarinin saglanmasi, veri ve bilgi akiglarinin karsilikli olarak paylasilmasi ve

tiye devletlerce sorumluluk olusturulmasi (Eur-Lex, 2005).

4.2.9. 2007 Lizbon Anlasmasi

Lizbon Anlagmasi 2007 yilinda AB iiye iilke baskanlarinin toplandig1 zirvede kabul
edilmigtir. Ayni yil igerisinde aralik ayinda anlagsma yiiriirliige girmistir. Anlasma AB
kurulusunun i¢ yapisini daha aktif statiiye getirme, demokrasi ve temel insani haklarin birlik
icerisinde daha etkin konuma gelerek korunmasi icin gerekli yiikiimliiliikleri icermektedir.
AB’nin smirlarinin genislemesiyle birlige katilimi saglanan yeni devletlerin olusturdugu sinir
genisligi neticesince kurumsal yapilarin giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Lizbon Anlagsmasi’nda
siginmaci olarak gelmis tigiincii devlet kisilerine gecici koruma sistemi diizenlenmesi gerektigi
yer almistir. Boylelikle siginmaci statiisiinde ki kisiler i¢in uygulanacak islemlerin diizenli,
anlasilir ve belirgin hale getirilmesi amaglanmistir. Uye devletlerin sorumluluguna dikkat
¢ekilmis, siginma basvurularinda devletlerin prosediirlerinin isleyislerini saglamak ve sorumlu
olacak iiye devleti tespit etmek icin AB himayesinde yapilar olugturulmasi gerektigi kararina
varilmistir. Uglincii devletlerle is birligi icerisinde bulunularak koruma basvurusu yapan
kisilerle siirecin isleyisinin yonetilmesi amaglanmistir (Eur-lex, 2007). Bir veya birden fazla
iiye devletin koruma talebi ve yogun goglerle karsilasmasi durumunda Avrupa Konseyi’nin iiye
devletlere fayda saglayabilecek gecici kararlar alabilece§i de anlagsma dahilinde yer almustir.
Koruma statiisii verilen kisilere insani yaklagimlarla adil davranilmas: gerekildigi, sinirlarin
giivenlik problemlerinin etkili tedbirlerle ytirtitiilmesi gerektigi, kitlesel ve diizenli olmayan
gocler, yasal olmayan iltica suglart ve kacakcilik gibi durumlarla miicadelede tiim iiye
devletlerinde icinde oldugu ortak politikalar gelistirmeye yonelik faaliyetlerin stirecegi

aciklanmustir (Eur-lex, 2007).

4.2.10. 2008 AB Goc¢ ve Siginmaci Pakti

AB genelinde ortak yiiriitiilecek go¢ ve siginmaci politikalarinin gelistirilmesi anlayisi
devam etmistir. AB devletleri kurulma asamasindan sonraki silirecte goc stratejilerinde
kiiresellesmis ve giiclendirilmis politikalar vyiiriitme anlayisin1 benimsemislerdir Uye
devletlerce alinan kararla 2008’de go¢ ve iltica konularina yonelik pakt kabul edilmistir. Kabul
edilen pakta; diizenli ve yasal olmayan gocler, iltica politikalari, ge¢is konumunda olan
devletlerle is birlikleri ve smirlarin giivenliklerinin kontrolii konu edinmistir. Kiiresellesme
cercevesinde goc politikalarinda nitelikli is kollarmin gelistirilmesiyle go¢ hareketlerinin

diizenli hale getirilmesi konularina deginilmistir. Uye devletler arasinda is birligi ve ortak
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politikalarinin  gelistirilmesiyle AB’nin gbd¢ ve iltica stratejilerinin siire¢ igerisinde ki
gelisiminde ilerleme saglanacagi anlayis1 benimsenmistir. Pakta konu edilen bir diger mesele,
Avrupa halkinin yasl niifusuna karsi, iiye devletlerce kurulan is birligi veya ortak ¢6ziim
stratejileriyle diizenli olmayan goclerin diizenli hale getirilip Avrupa halki i¢in geng niifus
dinamigi olusturmaktir. Bu diisiince ilerleyen siirecte ortaya ¢ikan Arap Bahar1 ve Suriye I¢
Savasi sonrasi yasanan genis capli gogler ve iltica sorunlartyla kontrol edilemez boyutlara
ulagmistir. Miilteciler ile yasanan sorunlart AB, sinirlart disinda kalan iilkelerle geri kabul
anlasmalar1 olusturarak yiriitmeye ¢alismistir (Palanci, 2021: 244).Boylelikle paktta alinan
kararlarda; AB sinir giivenligi kontroliiniin seviyesinin arttirilmasi, yasal olmayan gdglerin
onlenmesinde; ligiincii devletlerle karsilikli olarak isbirligi ve kisilerin iilkelerine ya da gegis
iilkelerine geri gonderilmesi, Avrupa iltica sistematiginin kurulmasi, AB iilkelerinin her birinin
niifus kapasiteleri dikkate alinarak, iilkelerin ihtiya¢ kapasiteleri kapsaminda yasal ve diizenli
goclerin yonetilmesi ve siginmacilarin topluma uyumunun kolaylastirilmasi yer almistir

(Agaoglu, 2021: 8).

2020 yilinda Yunanistan’da siginmacilarin barinma ihtiyaglarinin giderildigi merkezde
yasanan yangindan sonra, Komisyon tarafindan siginmacilarin akibetini belirleyecek go¢ ve
siginmact politikalar1 dahilinde pakt olusturmustur. Bu pakta; kaynak ve tgiincii iilkelerle
yritiilecek karsilikli faaliyetler, anlagmalar ve tilkelere saglanacak olan ekonomik fonlar, AB
iilkeleri arasinda biitiinliik olgusunun giiclendirilmesi, Frontex’e yatirimlarin arttirtlmasiyla AB
dis smirlarinda alinan tedbirlerin siklastirilmasi kararlastirilmistir. Ayrica siginmacilarin AB
icerisinde basvurularinin  degerlendirilmesinde iligkin {lkelere gore simiflandirilmalar

yapilmistir (Palanci, 2021: 245).

4.2.11. 2009 Stockholm Programi

Tampere ve Lahey Zirveleriyle ortaya ¢ikan ortak sigimmaci ve gog¢ politikalarin
gelistirilmesiyle 2009 yilinda Stockholm Programi kabul edilmistir. Bu program ;2010-2014
yillarinda Avrupa Birligi iilkelerinin adli ve i¢ faaliyetlerini igeren nitelik tagimistir. Stockholm
Programi ile artan goglerin dogru sekilde yonetilmesi gerektigi, AB iilkelerinin dis sinirlarinda
gereken tedbirlerin arttirthp sinir giivenligiyle, devletlere girme ve ¢ikma faaliyetlerinin
denetimine agirlik verilmesine odaklanilmistir. Gog¢ politikalarinda  siirecin - dogru
degerlendirilmesi ve artan niifus hareketlerinin olumsuz getirileri olacagi kadar, olumlu
neticelere de sebebiyet verebilecegi goriisii belirtilmistir. Ugiincii devletler ile karsilikli is birligi

halinde olunma 6ngoriilmiistiir (Eur-Lex, 2010).
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Avrupa Konseyi, iiye devletler arasinda bilgi ve veri akisinin arttirilarak 2012 yilina
kadar ortak bir savunma programi olusturulmasini kararlagtirmistir. Programin Cenevre
Sozlesmesi’ni kapsayici nitelikte olmasi belirtilmistir. AB iiye devletlerinin bu konuda {izerine
diisen sorumluluklar1 yerine getirip karsilikli dayanisma igerisinde siirecin ilerletilmesi talep
edilmistir. Boylelikle AB devletlerinin iltica ve gog¢ konularinda birlikte hareket ederek basarili
politikalar ¢ikaracagi diisiincesi hakim olmustur. Ayrica iiglincli devletler, kuruluglar ve
ajanslarla karsilikli faaliyet slirdiirme kararlagtirilmig, yasal olmayan goglerle miicadele,
smirlarda yasanacak sorunlar, yasal olmayan vize kullanimlar1 gibi olumsuz durumlarda, bilgi
aligverisi ve is birlikleriyle miicadele edilmesi kararlastirilmistir. Programda tiye devletlerin
sigimmacilara adaletli davranarak kendi vatandaglarinin sahip oldugu haklara yakin haklar
verilmesi Ongoriilmiistiir. Boylelikle gb¢ ve iltica konularinda daha esnek bir strateji
benimsenmistir. Programda alinan kararlarda bir diger konu yasal olmayan goglerin
onlenmesidir. Bu hususta programda dis sinirlarin korunmasi ve giivenliginin arttirilmasinda ki
onem belirtilmis, yasal olmayan kosullarda iiye devletlerde ikamet eden siginmacilarin iilke

siirlarindan ¢ikarilmasi igin faaliyetlerin arttirilmasi kararlagtirillmistir (Eur-lex, 2010).

4.2.12. 2013 Dublin III Tiiziigii

2013 yilinda kabul edilen Dublin Il Tiziigii’'nde; vatansiz statiideki kisilerin koruma
bagvurularinin degerlendirilip kabuliine kadar olan siirecin belirlenmesini saglayan tiye devletin
se¢ilmesi konusunu i¢ermektedir. Koruma bekleyen kisilerin bagvurularinin alinip ilerleyen
stire¢ icerisinde ortak kararlarla belirlenen prosediirlerin islenilmesi agisindan 6neme sahiptir.
Bu tiiziik dahilinde olan devletler, Avusturya, Belcika, Almanya Birlesik Krallik, Ispanya,
Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Macaristan,
Irlanda, Polonya isveg, Isvicre, Italya, Polonya Izlanda, Kibris, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya,
Liikksemburg, Norveg, , Portekiz, Polonya, Slovenya , Malta ve Slovakya olup totalde otuz bir
devleti himayesi altinda barindirmistir (UNHCR, 2021).

Tiiziik igeriginde; tgiincli devlet kisilerinin siginma bagvurusu yaptiklart AB
devletlerinden sadece bir yere bagvuru yapmalari esas kilinmistir. Sigimmact olan kisiye ayni
anda birden fazla AB devletinden korunma talebinde bulunamama sart1 saglanmistir. Bir AB
devletinden koruma isteginde bulunan ii¢iincii devlet kisisi, AB devleti tarafindan ret karari
alirsa AB sinirlar1 igindeki herhangi bir devlete bagvuru saglayamama 6zelligi getirilmistir. Kisi
icin yasal slirecin isleyisi, AB tarafindan kapatilmistir. Siginma basvurusu yapan kisi resit
olmamus ise, kisinin ailesinin bulundugu devlet sorumluluk almaktadir. Oturum izni ve vizeye

sahip olan basvuru sahibinin siginma bagvurusu ,oturum izni veya vizeyi veren devlet
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sorumlulugunda gerceklesmektedir. Basvurucu kimsenin birden fazla AB devletinde oturma
izni varsa, en fazla siireyi taniyan devlet bagvuruyla ilgili siirecin islenmesinden sorumlu

olmaktadir. Ayni durum vize islemleri i¢in de gegerli sayilmaktadir (Eur-lex, 2013).

4.2.13. 2015 AB Miilteci Politikalar1 Dahilinde Acil Eylem Plam

Avrupa Birligi’nin giivenlik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii komisyon tarafindan Dublin III
kararlarindan sonra, go¢ ve siginmaci politikalarinda AB sinirlarina ulasan yogun gog
hareketleri kapsaminda oneri olusturulmustur. 2011 yilinda Arap Bahar1 sonrasinda yasanan
gelismelerde, i¢ savas ve ¢atismalar sebebiyle iilkesini terk etmek zorunda kalan kisiler, diinya
genelinde birgok tilkeden koruma talebinde bulunmuslardir. Avrupa Birligi’ de 6zellikle 2011
sonrasi yaganan bu olaylar neticesinde yogun miktarda go¢lere maruz kalmistir. Birligin giiney
ve giiney dogu sinirlari, Ortadogu’dan gelen kitlesel siginmaci go¢ hareketleriyle kargilagmistir.
Italya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan, Makedonya Bulgaristan gibi iiye devletlerin sinirlarinda,
yogun gog hareketleri sonucu koruma talep eden kisi sayis1 oldukga artmistir. Ozellikle birligin
deniz sinirlarinda koruma talep eden kisilerin yasadigi olaylar; aciliyet gerektiren bir karar
mekanizmasiyla AB’yi ¢6ziim {iretmeye yoOneltmistir. Bu gelismeler neticesinde Frontex ve
Europol Akdeniz’de etkin gorevler iistlenmistir. 2015 yilinda AB Komisyon iiyeleri tarafindan
aciklanan kararla AB’de Acil Eylem Plani kabul edilmistir. AB’nin yogun gdcler ve siginmaci
problemlerine yonelik aldigi kararlarda Akdeniz’de tedbirlerin iist seviyelere ¢ikarilmasini,
FRONTEX’in Akdeniz’de yiiriitiilecek faaliyetlerde etkin sekilde bulunmasi, liye devletlerle
beraber olusturulan operasyonlara gerekli mali finansmanin karsilanacagi, sinirlara giris yapan
kisilere parmak izi zorunlulugu, Italya, Yunanistan, Ispanya smir hatlarinda giivenlik
tedbirlerinin alinmasinda EASO’nun faaliyetlerde bulunacagi, koruma talep eden kisilerin
barinma sorunlarinin giderilmesi, gog¢lerin kontrol edilebilmesi amaciyla gecis tilkeleriyle
isbirligi icerisine girilmesi ve EUROPOL’ un diizenli olmayan gdclerden etkilenen tiye iilkelere

sorusturma ve giivenlik konularinda destekte bulunulmasi kararlagtiritlmistir (Avcu, 2018: 120).

4.3. Avrupa Birligi Go¢ Politikas1 Kapsaminda Olusturulan Kurumlar
4.3.1. 2003 Avrupa Birligi Ortak Parmak izi Tanima Sistemi (EURODAC)

2003 yilinda AB tarafindan yiirtirlige giren Eurodac, AB’nin siginma ve gog politikalari
cergevesinde, Dublin Sozlesmesi’nde yer alan siginma basvurularimin tek bir liye devlet
tarafindan isletilmesi kararina yonelik gelistirilmis bir uygulamadir. AB sinirlarinda ki diizenli
ve yasal olmayan goglerin kontrol edilmesi ve parmak izi sistemiyle siginmacilari
tanimlayabilen veri programi olarak olusturulmustur. Bu uygulamayla on dort iizeri yas

grubuna ait tiye devletlere basvuru yapan insanlarin, ilkelerin hukuki prosediirlerine goére
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parmak izleri alinma usulii getirilmistir. Boylelikle Kisilerin herhangi bir AB devletine yasal
olmayan yollarla giris yapip yapmadigi ve farkli AB iilkelerine siginmaci bagvurusunda
bulunup bulunmadiklarini 6grenilmektedir. Ayrica yine bu amag¢ dogrultusunda, sistemin asil
isleyis prensibi korunma talep eden kisilerin sadece tek bir devlete basvuru yapmalarini
saglamaktir. AB biitiiniinde yasal olmayan gogler ve siginmaci islemlerinde bu sistem, sinirlarin
giivenligini saglayan kisilerce alinmaktadir. Sistem igerisinde AB’den koruma talep eden
kisilerin veri ve bilgileri iki yil ile on yila kadar kayitli kalmaktadir. Eurodac sistemi AB
siirlarina giris ¢ikislarin kayitli olarak islenmesi ve siginmacilar ayirt edici 6zellige sahip
olmasindan dolay1 AB sinir giivenligi kapsaminda etkili kurumlar arasinda yer almistir (Eur-
Lex, 2013).

4.3.2. 2004 Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Ajans1 (FRONTEX)

Frontex,2004 yilinda 2007/2004 Konsey maddelerince olusturulmustur.2005’te
Polonya’da faaliyete girerek, AB iiye devletlerinin dis sinirlarin1 yasal ve diizenli olmayan
goclerden ve AB smirlarinin sug teskil eden yapilanmalardan korunmasi amaciyla
kurulmustur.Frontex, liye devletlerin deniz sinirlarini, kara sinirlarini, havaalanlarini denetim
altinda tutup ve bu bolgelerden baska sahislarin gecislerini kontrol altina alarak, AB’nin dis
siirlarinin giivenligini saglayarak kontrolii gdrevini iistlenmistir. Bu amagla Frontex,iiye
devletlerin sinirlarda olusabilecek problemlerle alakali istisareler ve siirecin ¢dziimlenmesine
yonelik yiiriitiilecek operasyon durumlarinda, devletler arasi karsilikli faaliyetleri saglamistir.
AB dis smirlarinin denetime tabi tutulmasi ve sinir giivenliginin arttirilmasi i¢in ¢oziim
gelistirme yoluna girmistir. Bu baglamda Frontex, AB’nin dis sinirlarinda operasyon veya
teknik bir meseleden dolayi, liye devletlere yardim saglama gorevi de iistlenmistir. Boylelikle
iiye devletlerle beraber yiiriitiilecek operasyonlarda, iilkelere gerekli destekler olusturulmustur.
Frontex sinirlarda risk ve tehlike iceren zamanlarda analizler gelistirmektedir. Ayrica iiye
devletlerin simnir muhafizlar1 egitimlerinde iilkelere destek saglayarak, AB iilkelerince ortak
gelistirilen smir giivenliklerinin egitim prosediirlerini belirlemede de rol istlenmektedir.
Frontex yaptirimlari, AB {ilkelerince belirlenen {ilkeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Birimin
merkezleri, Almanya Yunanistan, Ispanya, Italya, Finlandiya, Ingiltere ve Avusturya’da yer
almaktadir. Merkezlerin islevleri; deniz ve kara simirlartyla havaalanlarinin giivenliklerini
kontrol etmek ve izlemek olmustur. Boylelikle birimin olusturulmasinin ana nedeni ii¢lincii

devletlerden AB alanina izinsiz ve kontrolsiiz gegislerin onlenmesidir. (Yilmaz ve Koktas,
2010: 15).
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4.3.3. 1998 Avrupa Birligi Polis Teskilati (EUROPOL)

Teskilat, AB iiye devletlerini ortak bir mekanizmada bulusturan, sistematik ve planli bir
giivenlik kurumu niteligi tasimaktadir. Europol, AB’nin iist diizey yetki ve makamlarinca alinan
kararlarin neticesinde kurulmustur (Deflem, 2006: 348). 1991 yilinda AB iiye devletleri
arasinda kolluk kuvvetlerinin hizmet vermesi maksath teskilathh bir kurumun faaliyete
gecirilmesi i¢in teklif sunulmus ve kabul gérmistiir. AB kurucu anlagmasiyla 1992 yilinda
kurumun olusturulmasi kararlagtirilmigtir. 1998 yilinda iiye devletlerce sézlesme imzalanarak
Europol, resmi olarak kurularak 1999’da yiiriirliige girmistir. Europol ’un olusumuna birgok
faktor sebep olmustur. 1970°1i yilinda kurulan Trevi kurulusunun yeterince etkili olamamasi
Europol ‘un olusumuna sebebiyet vermistir. Bunun haricinde 1940 ve 1990’11 yillar1 kapsayan
slirecte Avrupa’ yasanan teror olaylari da kurumun olusturulmasina zemin hazirlayan nedenler
arasindadir. 1990’1 yillardan sonra iiye iilkelerde yasanan yasal olmayan gogler, kacakeilik,
terdr ve suc yapilari, Avrupa giindeminde genis yer almistir. Bu sebeple daha giivenli ve
yasanabilir ortam insa etmek isteyen AB, ortak giivenlik ve is birlikleri ¢cergevesinde politikalar
gelistirmeye yonelik faaliyetler icerisine girmistir. Europol; AB iye devletleriyle birligin
karsilikli faaliyetler icerisinde bulundugu {ilkelerin giivenlik birimleri arasinda terdriin
onlenmesi ve uluslararasi sug faaliyetlerine engel olmak icin kurulmustur. Uye devletler
arasinda smir gecislerinin kaldirilmas1 ve Interpol’iin faaliyetlerinin etkin olmamasi
diistincesiyle AB i¢ ve dig smirlarimi kapsayacak sekilde; yasadisi géemen kagakgiligi,
radyoaktif madde ve insan ticareti gibi suglarla miicadele edilmesi amaglanarak tiye devletler
arasinda bilgi aktarimlar1 gergeklesmektedir. Bu teskilat gorev ve yetki agisindan; istihbarat
bilgileri iletilmesini saglamak, i¢ ve dis sinirlarda sug orgiitlerinin tespitinde bulunmak, azami
olarak iki devlet arasinda ortak gelisen durumlarda sug sorusturmalar1 baglatmak, polis birimleri
arasinda ortak is birligi operasyonlarin isleyisini yonetmek, su¢ mahal teskil eden durumlarin
verilerini saklayip analizini gelistirmek, yasal olmayan gégler, gogmen ticaretleri, kagakgilikla
miicadele etmek ve liye tlilkelerce islenen ortak veri ve bilgilerin veri tabanlarinda saklanmasi

gibi yetki ve gorevlere sahiptir (Akalin,2016:17).

2000’11 yillardan sonra AB sinirlarina ulasan diizenli ve yasal olmayan go¢ sayilarinda
biiyiik artislar yasanmustir. Ozellikle 2014 yilindan itibaren AB sinirlarinda diizenli ve yasal
olmayan gogler yiiksek oranda artis gostermistir. 2015 yili verilerine gére diizenli olmayan
gocler sonucu sayica 1 milyonu asan kisi tespit edilmistir. Yasanan bu gelismeler AB
siirlarinda sug oOrgiitlerinin de artisina sebep olmustur. Su¢ Orgiitleri, kaos ve c¢atisma

ortamindan kacip iiye devletlerce koruma talebinde bulunan kisilerin durumlarindan
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yararlanmiglardir. Bu durum sug Orgiitlerini uluslararas: su¢ sebekeleri haline ulastirmistir.
Europol ve siginmaci kagakgeilik biriminin faaliyetleriyle 2016 yilinda tiye devletlerin kolluk
kuvvetlerinin toplu olarak yasal olmayan yapilanmalara karst miidahalesi planlanmistir.
Siginmaci kagakgilik birimi uzmanlari miidahaleler ve analitik faaliyetler saglamis, polis

teskilat uzmanlari ise AB’nin belirlenmis dis sinir noktalarinda bulunmustur (Eur-lex, 2016).

4.3.4. 2010 Avrupa Birligi Siginma Destek Ofisi (EASO)

2008 yilinda Komisyon, tigiincii devletlerden gelen siginma isteklerinin fazlalasmasiyla
iiye devletler arasinda sorumluluk paylasimi i¢in siginmaci ofisi kurulmasini talep etmistir.
Afrika kitasindan AB’ ye yonelik yogun kitlesel hareketler neticesinde 2010 yilinda Malta’ya
goc hareketleri fazlaligindan dolay1 ofisin Malta’da olusturulmasi kararlagtirilmistir. Siginmaci
Ofisi, 2010 yilimin haziran ayinda yirirlige girmis, 2011 yilinin subat ay1 igerisinde
faaliyetlerine baglamistir. Ofis, CEAS’1n yikiimliliiklerini faaliyetlerine yansitip, liye AB
devletlerine yardimda bulunmaktadir. Ofisin faaliyetlerinde, siginma talebi alinmas: siirecinde
meydana gelebilecek aksakliklara karsi iiye devletlere yardimlar olusturmak, siginma
sireclerinin igleyiginin verimini arttirmak, liye devletlerce ortak olusturulacak siginmaci
politikasinin kaliteli bir sekilde isleyisini saglayabilmek adina egitimler vermek ve iiye iilkeler

arasinda iltica konularinda bilgi ve verileri paylasmak yer almistir (European Asylum Support
Office, 2019).

20 Nisan 2015 yilinda Avrupa Komisyonu, EASO' ya siginma bagvurusu yapmis
kisilere yonelik yardimda bulunma ve simirlarda gergeklesen suc¢ operasyonlarinda veri
toplamast i¢in 6neri plan1 vermistir. 2015 yilinda Italya ve Yunanistan'a ulasan yogun go¢lerden
dolayr EASO, Yunanistan’a yer degistirme programi dnermistir. Komisyon tarafindan alinan
kararlarla, Yunanistan’da sigimacilik i¢in bagvuru yapan yiiz altmis bine yakin kisinin gegici
karar ile yeniden yerlestirilmesi kararina varilmistir. 2016 yilinda Avrupa Komisyonu, ofisin
iltica ajansina doniistiiriilmesi Onerisini vermistir. Mayis 2016 raporuna gore, Nisan ayindan
itibaren iltica bagvurularinda %5'lik diisiis yasanmis, 2016 yilinin yar1 donemini olusturan
siiregte iltica bagvurular1 500 bin kisiyi asmustir. Avrupa Istatistik Ofisi'nin verilerine gore 2021
yil1 i¢in AB’den koruma statiisii almis kisi sayis1 2020'de 282 bin civari iken, 2021°de 270 bin
civart olmustur. Koruma talebinde bulunan kisilerin yarisina yakinina miilteci statiisli
verilirken, yiizde otuza yakin kismina ikincil koruma ve yiizde yirmisine yakin kisiye de insani

koruma verilmistir (European Asylum Support Office, 2019).
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4.3.5. 2013 Avrupa Birligi Sinir Gozetim Sistemi (EUROSUR)

Eurosur AB sinirlarini yakinen izleyerek, sinirlarda meydana gelecek gelismeleri kayit
altina alan sistem mantig1 ile olusturulmustur. AB siirlarinda giivenlik kapsaminda diizenli ve
yasal olmayan gogler, insan kagakeiligi, kacakgilik ve organize olarak sug olusumlarini tespit
edip kayitlara iglemekle ylikiimliidiir. Kara ve deniz smirlarmi kayit altina alarak, AB
devletlerine yasal olmayan giris ve ¢ikis tesebbiisiinde bulunan kisilerin durumunu tespit
etmektedir. Bu sistem AB iiye devletleri ve Frontex arasinda bilgi ve veri aktarimi yapmaktadir.
Kurulus amaci; yasa dis1 yollarla siginmacilarinin 6liimlerinin engellenmesi, sinirlarda Ki sug
oranlarini ortadan kaldirmak ve yasal olmayan diizensiz gog¢lerin 6niine gegebilmektir. AB iiye
devletlerinin her birinin sinirlarin izlenmesinden sorumlu Frontex’e baglantili bir sekilde bilgi
aktariminin yapildigi Ulusal Koordinasyon Merkezleri bulunmaktadir. Ulusal Koordinasyon
Merkezleri’nde sinirlarda meydana gelebilecek her tiirlic durumla ilgili bilgiler analiz edilerek
toplanir ve geneli ilgilendiren ulusal bir durum tablosu hazirlamaktadir. Boylelikle sistem AB
devletlerinin tim sinirlarii kapsamakta ve FRONTEX’in isleyisiyle de karsilikli is birligi
olusturmaktadir. Sistemle tiye devletlere sinir gegis yerlerinde her tiirlii kontroliin saglanmasi
ve sinirda meydana gelebilecek operasyonlarin bilgi aktarimi saglanmaktadir. Frontex ile AB
siirlart ve sinir tesi yerlerin durumlart hakkinda bilgi akisi saglanmaktadir. Schengen tiyesi
olan her devlete bu olanaktan yararlanma imkani saglanmistir. Birbirlerine yakin mesafede
bulunan AB devletleri, komsu devletin sinirlarinin bilgisini birbirleriyle paylagabilmektedir. Bu
sayede sistemle karsilikli bilgi iletimi, {iye devlerce is birligi ortaminin hazirlanmasi ve
sinirlarda meydana gelebilecek olumsuz durumlarda ortak bir ¢dziim yolu iretilmesi
saglanmaktir. Uye devletlerden sinirlarinda meydana gelebilecek herhangi bir olay durumunda
her ay vaka hakkinda raporlar verilmesi istenmistir. Vaka olaylar1 kapsamina sinirlarda
kagakeilik, silah ve patlayici ele gecirilmesi, kagma ve kagirma olaylari, yasal olmayacak
sekilde hareket eden gogmenlerin 6liimii ve uyusturucu saptanma hadiseleri de dahil edilmistir
(European Parliament, 2013).

4.3.6. 2013 Schengen Bilgi Sistemi (SIS)

Schengen Bilgi Sistemi, 2013 yilinin Nisan ayindan itibaren kullanima gegmistir.
Sistemin ilk agsamas1 2001 yilindan itibaren AB giivenligini arttirmak amaciyla olusturulmustur.
9 Nisan 2013 tarihinde olusturulan sistem, dnceki sistemin gelistirmis versiyonu seklinde ortaya
cikmistir. Schengen Bilgi Sistemi’nin veri isleme sistemi, liye devletlerin veri tabanlarinda
kalic1 olarak kalip zamanasimi giincelleme yapilmaktadir. Sistemin amaglari, AB smirlarinda

ikamet statiisii verilmemis kisileri tespit etmek, AB’nin giivenlik politikalarini gelistirmek,
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siirlarin  denetimini saglayip yasal ve diizenli olmayan goglerin 6nlenmesi ve hukuki
yaptirimlarin uygulamaya konulmasini saglamaktir. Ayrica sistem; kayip konumunda olan
kisiler, sug islediginden siiphelenen kisiler ve AB sinirlarina girme yasagi olan kisiler hakkinda
bilgi akis1 saglamaktadir. SIS bilgilerinin, her tiye tilkenin hukuki prensiplerine gére korunmasi
gerceklesmistir. Bu sistemle gog¢ hareketleri hususunda elli milyona yakin veri bilgisi
saptanmistir. Bunlarin cogunu kayiplar ve kimlik bilgileri olusturmustur. SIS Schengen alanina
giris ve c¢ikis yapan normal yolcu statiisiinde ki kisilerin verilerini tutmamaktadir. SIS
faaliyetlerini yiirtitiillmesini saglayan kisiler, iiye devletlerin kendilerinin belirledigi temsilciler
tarafindan se¢ilmektedir. Bu sistemle kisilerin gizliligine énem verilmis, 6zel bilgilerinin

korunmasi esas alinmistir (European Commission, 2022).

4.3.7. 2014 Avrupa Biyometrik Pasaport ve Veri Bilgi Sistemi (VIS)

Schengen iiye devletleri arasinda kisa zamanli kalma ve ziyaret vizelerinin iiye
devletlerce bilgi paylasiminin yapildigi sistemdir. 2004 yilinin aralik ayinda alinan Konsey
karar1 neticesinde 2014 yilinda sistemin uygulamasina gegilmistir. Bu sistem, tiye devletlerin
sinirlarinin - kontrol edilmesinde is yiikiinii hafifletmek ve kisilerin vize kullanimlarini
denetlemek i¢in olusturulmustur. Sistemle birlikte, kimlik hirsizliklar, sahte kimlik belgeleri,
siginma taleplerinin alinmasi ve diizenli olmayan goglerin Oniine gegilebilmesi amaglanarak
uygulamalar ytriitilmustiir. AB tilkeleri bu sistemle {ilkelerin giivenligini arttirmak, teror gibi
sug teskil eden olusumlarin 6niine gecebilmek ve AB toplumlarinin refah diizeylerini arttirmay1
amaglamiglardir. AB’nin uyguladigi biyometrik parmak izi alimi, zorunlu bir prosediir olarak
belirlenmis, tiim kimlik belgeleri islemleri i¢in kullanilmigtir. VIS sisteminde hangi devlet
mensubu olduguna bakilmaksizin vize uygulamalari i¢in ger¢eklesen bagvuru islemlerinde, AB
tarafindan kisilerden zorunlu parmak izi alma uygulamasi bulunmustur (Vize Merkezi, 2022).
Suriyeli siginmacilarin etkisiyle arastirmada incelenen taraflardan bir digeri olan Tiirkiye nin

go¢ politikast ise besinci boliimde incelenmektedir.

49



BESINCI BOLUM

TURKIYE’NIN GOC POLITIKASI
Tiirkiye, mevcut stratejik 6zelligi ve bulundugu cografya agisindan 6nemli bir konuma
sahiptir. Konumu geregi Avrupa, Kaftkas, Ortadogu iilkeleri ile sinirlarin1 paylagsmakta hem de
farkli kitalar arasinda geg¢isi saglayan bir koprii devlet olma gorevi iistelenmistir. Bu 6zelligi
nedeniyle Tiirkiye, siginmacilar i¢in 6nemli bir durak haline gelmistir. Tiirkiye ise gerek yakin
gerekse uzak cografyalardan gelen go¢ akinlarina yonelik cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
politikalar gelistirmektedir. Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin go¢ politikasina yer

verilmektedir.

5.1. Cumhuriyet Donemi’nden Giiniimiize Yasal Diizenlemeler

5.1.1. 1934 Tiirkiye Yurtlandirma (iskdn) Yasasi

1934 yil1 igerisinde kabul edilen 2510 sayili kanun, baska devletlerden Tiirkiye’ye go¢
eden ve Tiirk olmayan kisilerin iilke i¢erisinde mevcut kalma kosullarina yonelik uygulanacak
prosediirleri ve sartlar1 ortaya koyan ilk diizenlemelerden biridir. Kanunda gog eden kisiler i¢in,
mecbur kalma durumu ve zaruri kisaslari yer almaktadir. Kanunun kapsaminda, baska
devletlerden Tiirkiye’ye gelen gogmenleri ve Tiirk kiiltlir anlayis1 saptanmayan kisilerin Tiirk
Hiikiimeti tarafindan belirlenen kasaba, mahalle gibi yerlesim merkezlerine gonderilmesi
kararlagtirilmistir. Bu kanunda, asil amaglanan Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte, savas sonrasinda
azalan niifusun Tiirk bag1 ve soyu tasiyan muhacirlerle karsilanmasi, ayrica Tirk kiiltiiriiniin
gelisiminin bagka iilkelerde bulunan Tiirklerin tlkeye c¢agirilmasiyla kiltiirii taniyan

gdemenlerin yerlestirilmesi amaglanmistir (Sakaci ve Ozkaya, 2021: 252).

5.1.2. 1950 Tiirkiye Seyahat Belgesi (Pasaport) Yasasi

1950 yilinda ytiriirliige giren kanun, Tiirkiye’ye gelis-gidis yapan Tiirk olmayan kisiler
ve Tirk vatandashiginda olan kisiler icin belirli bir pasaport ya da belgeyi temin etmeleri
gerekgesi ile olusturulmustur. Bu sayede ililkeye giris ve c¢ikis yapan kisiler resmi olarak
belgelenmis olacaktir. Resmi bir belge ya da pasaportun Tiirk hiikiimetince denetlemesinin
yapilacagini, pasaport veya belgeye sahip olmayan bagka iilke vatandaslarimin Tiirkiye’ye
girislerine izin verilmeyecegi agiklanmistir. Miilteci ve siginmaci kisiler i¢in yapilan
diizenlemelerde, kisilerin yasal olmayan yollarla iilkeye giris gergeklestiremeyecegi ifade
edilmistir. Ayrica kanunda, pasaportun olusturulmasina yonelik esaslar, pasaportu temin etmek

icin gerekli resmi iglemler, pasaport yerini alabilecek vesika formunda belgelerin diizenlenmesi
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ve bagka tilkelere Tiirkiye tizerinden gitmeleri halinde pasaport yiikiimliiliiklerince uygulanacak
islemler agiklanmaktadir (Polat, 2021: 150).

5.1.3. 1967 Protokolii

1951 yilinda, miiltecilerin yasal durumlarini belirleyen Avrupa Miilteci S6zlesmesi’nde,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yurtlarindan zorunlu olarak goc eden ve farkli iilkelere sigman
kisilerin, yasal olarak miilteci olarak tanimlanmistir. S6zlesmede, 1951 oncesinde meydana
gelen goglerin dikkate alindiginin belirtilmesi kafa karisikligina yol agmis, bunun iizerine bu
karisikligr ortadan kaldirmak iizere Tirkiye, 1967 yilinda bu sodzlesmeye ek protokol
hazirlamistir. EK protokolde 1951 yilindan 6nce gergeklesen olaylar ibaresi kaldirilmistir.
Tiirkiye’nin kabul ettigi hiikiimlerin igeriginde mekan ve yer kisitlamasi ile kabul ettigi igin,
Avrupa disinda korunma ve miicbir sebepler nedeni ile baska devletlerden gelen kisilere tam
olarak miilteci statiisii verilmeyecegini, bu kisilerin si§inmaci olarak belirlenecegini ve baska
bir lilkeye gonderilmeden Once gecici olarak Tirkiye’de barindirilacaklart agiklanmistir.
Sozlesmeyi kabul ettigi tarihten bu zamana kadar Tiirkiye, bu hiikkiimleri uygulamaktadir (Dost,

2014: 37).

5.1.4. 1994 fltica Yonetmeligi

1990’11 senelerin baglarinda, Balkan devletleri arasinda yasanan ¢atismalar sirasinda
Tiirkiye yogun niifus hareketlerine maruz kalmistir. Yine bu donemde Korfez Savasi’nda
Irak’tan Tiirkiye’ye cok sayida siginmaci gelmistir. Savaslar ve catismalar nedeniyle
Tiirkiye’ye yapilan niifus hareketlerinin sayisinda belirgin bir artis yasanmistir (Kaygisiz ve
Aktel, 2018: 593). Tiirkiye, yasanan gogler sebebi ile siginmaci olarak bagka iilkelerden gelen
kisilere yonelik mevcut sistemde var olan eksikliklerin giderilmesi maksadi ile iltica konusunda
hukuki diizenlemeler yapmistir. 1994 yilinda alinan kararlar kapsaminda, Tiirkiye’ye siginma
maksadi ile gelen ve Tiirkiye iizerinden farkli bir devlete siginmak i¢in Tiirkiye’de yerlesme
izni isteyen farkli iilke vatandaslarina veya olas1 kitlesel goglerle Tiirkiye’ye gelen kisilere
yonelik uygulanacak prosediirler yer almustir (Icduygu ve Yiikseker,2012:453).Bu
diizenlemede, Avrupa disinda herhangi bir devletten Tiirkiye’ye gelen kisiler i¢in, Tiirkiye
iizerinden farkl bir iilkeye gidesiye kadar olan zaman diliminde gegici olarak barinma ve
iilkede kalma sans1 taninmis, yasal olarak miilteci olarak tanimlanmis kisiler i¢inse, farkli bir

devlete gonderilmesi kosullar1 saglanmistir (Sahin ve Parlak, 2015: 71).

Farkli iilkelerden Tiirkiye sinirlarinda korunma amaci ve farkl: iilkelere miilteci olarak
kabul edilmek isteyen kisilerin resmi siireclerinin isleyisi Icisleri Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Bakanliga bagli kurumlarin yetkilendirmesi ile gelen kisilerle sinirlar igerisinde
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goriismeler yapilir ve koruma isteyen kisiler Tiirk kurumlarina yasal siire¢lerinin
baslayabilmesi i¢in miiracaat yapmaktadirlar. Bu goriismelerin sonucu bakanliga
bildirilmektedir. Bakanlik tarafindan, korunma maksadi ile gelen kisilerin bagvurusunun
onaylanmasi halinde, kurumlarca belirlenen yerlerde, yabancilarin barinma ve temel ihtiyaglar
karsilanmaktadir. Basvurusu olumlu sonug¢lanmayan kisiler devlet kurumlarina itiraz
edebilirler. itiraz kararin1 sonuca baglama gorevi bakanlk tarafindan gergeklestirilmektedir.
Itiraz sonucu yine olumsuz olan kisilerin iilkeden ayrilmalar istenmektedir. Karara uymayan
kisiler iilkeden direkt gonderilirler. Uluslararast kuruluslar ve orgiitler ile farkli iilkelere
gonderilecek yabancilarla alakali ortak faaliyetler yiiriitiilebilmektedir (Tiirkiye’ye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek

Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 1994).

Sigimma ve miicbir sebeplerle sinirlara gelen kitlesel akinlarda ilk olarak kolluk
kuvvetleri tarafindan gilivenlik incelemesi yapilmaktadir. Koruma isteyen kisilerden yabanci
iilkelerin askeri birliklerine mensup olanlar ve normal statiideki kisilerin ayrilmasi kolluk
kuvvetlerince yapilmaktadir. Yabanci devletlerin halkina mensup olan kisiler, kolluk
kuvvetlerince barinma merkezlerine gonderilmektedir. Siirlarda kolluk kuvvetlerince tespit
edilip koruma isteyen kisiler, sinir hatlarindan toplanir ve ilgili yerlere gotiiriilmektedir. Ayni
sekilde karsilikli goriisme ve parmak izi alinmasi uygulamalari yapildiktan sonra, Tiirkiye
icerisinde veya farkli bir lilkede ailelerinin bulunup bulunmadigi 6grenilir ve ikamet bilgileri
alimip, korunma talep eden kisilerin mevcut bulundugu merkezlere gonderilip temel gereksinim
ve barinma ihtiyaclar1 karsilanmaktadir (Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye ltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 1994).

5.1.5. 2013 Tiirkiye Yabanci Kisilere Yonelik Uluslararas1 Koruma Yasasi (YUKK)
Suriye i¢ Savasi1 sirasinda, halk basta Tiirkiye olmak iizere farkli iilkelere korunma
talebinde bulunmustur. Tirkiye, sinir hatlarinda kitlesel olarak gelen kisilere, gegici koruma
kapsaminda kapilarimi agmustir. Bircok {ilkeye giden Suriyeli siginmacilarin en ¢ok tercih
ettikleri tilke ise Tirkiye olmustur. Bunda Tirkiye’nin hem korunmaya muhta¢ insanlara
yardim etmesi, hem de Suriyeliler tarafindan Tiirkiye’nin bagka iilkelere ulasmada koprii olarak
goriilmesi etkili olmustur. Bu donemde Tiirkiye, gog siirecini iyi yonetebilmek amaciyla farkli

yasal diizenlemeler yapmistir. Bunlardan biri de Yabanci Kisilere Yonelik Uluslararasi Koruma
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Yasast (YUKK)’dir. YUKK, 2013 yilinda Suriye’de i¢ savastan kagan siginmacilarin Tiirkiye
icinde yogunlagsmasindan ve yillar igerisinde sayilarinin artmasindan dolay1, Tiirkiye’nin Suriye

siirindan gelen siginmacilar1 baz alarak olusturdugu yeni bir yasadir (Bozkaya ve Kincal,
2018: 111).

2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili yasa ile yapilan yeni diizenlemelerde, 1950 yilinda
olusturulan pasaport yasasinin igerigindeki baz1 maddeler kaldirilmig, Tiirk olmayan, farkl
devletlerden gelen kisiler i¢in Tiirkiye igerisinde dolasim, kalma, seyahat gibi haklar 6ngoren
5683 sayili yasa iptal edilmistir. Yasa icerisinde miilteci ve gogmenlerin hukuki durumu
belirlenmis, farkli iilkelerden Tirkiye’ye gelen kisilerin vizeye sahip olmasi, Tiirkiye’de
bulundugu siire i¢inde oturma izni alinmasi gibi durumlar zoruna hale getirilmistir. Yasanin
belirledigi sekillerde, Tirkiye sinirlarina gelen diger iilke vatandaslarmin, Tirkiye’ye
girebilmeleri i¢in pasaport veya yasal statiisii bulunan belgeye sahip olmasi gerekmektedir.
Farkli iilke vatandaglarinin Tiirkiye® ye gelebilmeleri icin sadece vize almalari kistas
alimmamaktadir. Kisiler, 1ilgili biyiikelgiliklerine basvuru yaparak vize almalidir.
Konsolosluktan alinan vizenin gecerlilik siireci doksan giindiir. 6458 sayili kanuna gore,
Tirkiye’de ili¢ aydan daha fazla bulunmak isteyen kisiler, iilkelerindeki Tiirkiye
Konsoloslugu’ndan ikamet izni basvurusunda bulunmak zorundadirlar. Bagvurularin
degerlendirilmesi Go¢ Idaresi Miidiirliigii’nce gergeklestirilmektedir. Midiirliik, karari
konsolosluga iletir. Bu kanunla beraber dnceden yabanci kisiler, ¢calisma izni ile geldikleri
Tiirkiye’de tilkeye giris yaptiktan sonra devlet kurumlarindan ikamet i¢in izin istemekteydiler,
fakat 6458 sayil1 yasa ile ¢alisma izni ilen gelen kisilerin ikamet talepleri otomatik olarak kabul
edilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de ikamet isteyen kisiler, egitim, saglik, aile bireylerinin ikamet
sahibi olmasi ile belirli stireler i¢inde iilke i¢inde oturma ve kalmaya yonelik izin alabilmektir.
Kalma siiresi duruma gore belirli ¢ergeveler dahilinde uzatilabilmektedir (Cerci ve Arap, 2014:

123).

Yasa igerisinde vatansiz kalmis kisiler ve savas, dogal afetler, giivenlik sorunlar1 gibi
miicbir sebeplerden Tiirkiye’ye siginmis olan kisiler i¢inde diizenlemeler olusturulmustur.
Vatansiz kisilerin tilke igerisinde kalma izinleri almalari i¢in, onlara bu statiiyli farkli bir
devletin vermemis olmas1 gerekmektedir. Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan vatansiz olarak
kabul edilmis kisilere durumlarinin gecerliligini onaylayacak belge hazirlanmaktadir. Sayet,
farkli bir iilkeden vatandaslik alirlarsa, bu kisilerin Tiirkiye’de olusturmus oldugu tiim
prosediirler gegersiz sayilmaktadir. Tiirkiye’de kalma izini isteyen kisiler duruma gore,

bakanliklarca farkli bir lilkeye gonderilebilir veya sinir dis1 edilebilir. Kisiler itiraz hakkina

53



basvuru yapip sonucun tekrar degerlendirilmesini talep edebilmektedir. Ilgili makamlarca
tekrar degerlendirilmeye alinan itirazda siirecin netlesmesine kadar olan zaman diliminde
kisiler iilkeden sinir digina gonderilmeyip bekletilmektedirler. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
1967 Protokolii ¢er¢evesinde Tiirkiye zorunluluk halleri ger¢evesinde iilkeye go¢ eden kisileri
gecici koruma statlisii ile barindirmaktadir. Ayrica 6458 sayili yasa gorev ve isleyis
mekanizmalarinda Go¢  Idaresi  Midiirliigii'niin  yapilanmasindan ve islevinden
bahsedilmektedir. Her tiirlii miilteci, magduriyet olusan durumlarda koruma saglanmasi,
yabanci kisileri gerekli goriilen durumlarda iilkeden gonderme gibi karar mekanizmalarindan

sorumlu birim olarak addedilmistir (Cergi ve Arap, 2014: 126-127).

5.1.6. 2014 Gegici Koruma Yonetmeligi

6458 sayili yasanin 91.maddesi iceriginde yer alan gecici siireyle korunma ibaresini
gelistirici ve aciklayict olarak sunulmasindan dolay1r 2014 yilinda alinan kararlar neticesinde
kabul edilmistir. Ulkelerinden kagarak Tiirkiye’ye siginan ve i¢ savas ortamindan ¢ikan kisiler
icin sarth miilteci, vatansiz kisiler, koruma talebi degerlendirmede kabul edilmeyen yabancilar
icin gecici koruma hiikmii prosediirleri islenmektedir. Bu yasa kapsaminda yogun niifus
hareketleri kapsaminda simirlara siginmis kisilerin barindirilmasi, bu statiideki kisilerin
yararlanabilecegi haklar, devlet kurumlarinin gecici koruma kapsaminda isleyis ve faaliyetleri
ve goc¢ hareketlerine karsi uygulanabilecek Onlemler yer almaktadir. Bu prosediiriin
islenmesinde yetkili merci kurulusu Igisleri is birligi ile bilgilendirilen Bakanlar Kurulu

olmustur (Topal, 2015: 15).

Arap Bahar1 'nin etkisiyle yogun gog¢ akinina ugrayan Tiirkiye, 2013 YUKK yasasi ve
2014 yili i¢inde kapsam1 bakimindan kanunun gelistirilmesi ile go¢ akinlarinda gelen kisilere
ve Ozellikle de Suriye’den gelen siginmacilara karsi politikalar olusturmay1 hedeflemistir.
Ulkesine geri donme sans1 olmayan ve baska gidecek yerleri bulunmayan kisiler ibaresi ile
ozellikle Suriyeli kisileri de genel anlamda kapsayacak sekilde olusturulan yasada bu kisilerin
devlet tarafindan korunma kapsamma almacagi belirtilmistir. Go¢ Idaresi Miidiirliigii
koordinesi ile kisilerin kimlik sorgular1 yapilip yetkili merkezlere ulastirilmaktadirlar.
Tiirkiye’de olusabilecek herhangi bir olagan disi durumlarda, siginmacilarin iilkeye kabul
edilmesinde siirlar koyulabilmektedir. Teroér olusumlarinda faaliyet gosteren kisiler, kamusal
giivenligi ve diizeninde sikinti olusturabilecek kisiler, insan haklari konusunda ceza almis
olanlar, igledigi sugun ytikiimliiliigiince mevcut durumda ikamet devletinden sug fiili yliziinden
ayrilmis olan kisiler, bu ydnetmelik kapsam1 disinda tutulup kabul edilmeyecektir. Go¢ Idaresi

tarafindan kayit olusturulmus kisilere, saglik, barinma, egitim gibi bir¢ok faaliyette yardimlar
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saglanmaktadir. Kisilerin bu olanaklardan yararlanmalari i¢in ilk 6nce koruma belgesi almalari
gerekmektedir. Bu belgeyi alan kisiler Calisgma Bakanligi tarafindan saglanan istihdam
imkanlarindan faydalanabilecek ve filke igerisindeki g¢esitli yerlesim birimlerinde is

faaliyetlerini yiiriitebileceklerdir (Topal, 2015: 17).

Koruma karari, Bakanlik tarafindan geri alinabilmektedir. Boyle durumlarda kisiler
kendi tlkelerine gonderilebilmekte ve korunma statiisliniin alinmasina karsin kisisel olarak
itiraz edebilme haklarina sahiptirler. Ayrica bu yonetmelikte, farkli iilkelerden yogun niifus
hareketleri ile gelen kisilerden ayr1 olarak, yasanan yogun siginma talebinden dolay1 2012
yilinda Suriyeli vatansiz kalmis ve siginmaci olarak bagvuru yapan kisilerinin barindirilmasini

kabul edilen belge de bu yonetmelikte tek bir biitiin i¢inde toplanmistir (Topal, 2015: 16).

5.2.Tiirkiye’nin Go¢ Politikas1 Kapsaminda Olusturulan Kurumlar

5.2.1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

Suriye’deki ayaklanmalarin  seviyesinin artip lilkenin i¢ savas ortamina
stiriiklenmesiyle, kisilerin bu ortamda daha fazla yagamlarini stirdiirememesinden dolay1 bolge
tilkelerine dogru go¢ hareketleri gergeklesmistir. Yogun goge maruz kalan iilkeler bu durumdan
cesitli seviyelerde etkilenmektedir. Ozellikle Tiirkiye, i¢ savas ¢iktiktan sonraki yaklasik on
yill1 asan stirecte, her yil bir diger yildan daha fazla yogunlukta siginma i¢in tercih edilen tilke
olmustur. Tiirkiye’nin tercih edilmesinin bir baska nedeni de Avrupa’ya yakin konumudur.
Suriyeliler Avrupa’ya ulasabilmek i¢in Tiirkiye’yi bir koprii olarak gérmiislerdir. Yasanan bu
gelismeler Tirkiye’nin miilteci ve gé¢ hususlarinda saglam ve ¢6ziime ulastiracak politikalar
gelistirmesine sebep olmustur. Bu amagla 6458 sayili yasa 2013 yilinda yiiriirliige girmis ve
kurumsal olarak daha etkin politikalar belirlemek i¢in GIGM olusturulmustur (Oztiirk, 2017:
154).

Daha etkin ve kalici politikalar gelistirilmesi amaciyla Igisleri Bakanligi’n1 himayesinde
olusturulan GIGM’nin gdrev ve yetkileri arasinda gdg siirecinin yiiriitiilmesini saglamak, go¢iin
kontroliinii saglamak ve faaliyetlere yansitmak, sinirlar iizerinde olusabilecek normal ve yasal
olmayan girigleri takip etmek, insan tacirleri ile miicadelede sorumluluklar1 yerine getirmek,
koruma yoOnetmeligi esasinda kisilere uygulanacak prosediirleri saglamak, bagvurusu iilke
tarafindan onaylanmayan kisilerin {iilke icerisinden gonderilmesini saglamak ve go¢
konularinda yetkili birimlerce olusturulan kurumsal baglantilar1 olusturmak yer almaktadir
(Oztiirk,2017:154).Icisleri Baskanlig1 tarafindan daha kurumsal ve etkin politikalar yiiriitiilmesi

acisindan teskilat yapilanmalar1 olusturulmustur. Diizenli olmayan kitlesel hareketlere,
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yabancilara yonelik faaliyetlerin yer aldig1 birime, koruma usul ve esaslarina, niifus hareketleri
ile ilgili projeler gelistirilmesine, yayinlar olusturulmasi maksatli egitim faaliyetlerine ve
kisilerin topluma entegre edilmesi maksadi ile uyum birimleri ve sehirlerde vali yonetimine

bagli gé¢ miidiirliikleri olusturulmustur (GIGM, 2022).
5.2.2. Tiirkiye Afet ve Acil Durumlar Yonetimi Baskanhg (AFAD)

Afetler ve aciliyet gerektirecek meseleleri ile beraber, Tiirkiye’ye yonelik yapilan gog
hareketleri de tilkeye etki eden olaylar arasinda yer almaktadir. Siirlarda meydana gelecek
insan topluluklari, afet durumlarinda oldugu gibi krizlere ve sikintilara sebebiyet vermektedir.
Ozellikle 90’11 ve 2000’li yillarda Tiirkiye’ye yapilan niifus hareketlerinde; Irak’tan, Balkan
cografyasindan ve Ortadogu’dan Tiirkiye genis ¢apl gog etkileri altinda kalmistir. Ozellikle
2010 sonrast gelismelerde olusan niifus akisinda, Tiirkiye giineyinde ortak sinirlari paylastigi
Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi go¢ akiminda en ¢ok etkilenen {ilkelerden biri haline
gelmistir. AFAD, bu problemlerde 6zellikle de Suriye’den gelen kisilerin siirlarda
barindirilma, temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve barindirma yerleskelerinin i¢ faaliyetlerinin
koordine edilmesi, kamplarda ki siginmacilara egitim, saglik gibi hizmetlerin uygulanabilmesi
acisindan dnemli grevler iistlenmistir. 2013 yilinda olusturulan Gog Idaresi ile AFAD’1n gérev
ve sorumluluklarinda paylasimlar olusturulmustur. AFAD’in koordinesi ile sinir hatlarinda
gecici korunma merkezleri olugturulmus, savastan gelen siginmacilarin her tiirlii insani yardim
faaliyetlerinin yiriitiilmesi saglanmistir. Gegici barinma yerlerinde AFAD tarafindan koordine
edilen aktivite ve faaliyetlerde; terciiman, egitim, spor, psikoloji gibi insani destek ve gelistirme
hizmetleri yiriitilmektedir (Tosun, 2021: 36).

AFAD tarafindan yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin 6zellikle de ¢cocuklar1 baz almasi ve
egitimlerinin yarida kalmamasi agisindan Suriyeli siginmaci ¢ocuklara kamplar icerisinde ve
kurulan konteyner yasam alanlarinda egitim hizmetleri saglanmaktadir. Ayrica siginmacilarin
saglik ihtiyaglar1 da 6n planda tutulmus, 2013 yilinda alinan kararla Suriyeli siginmacilarin
saglik masraflar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Gegici koruma kapsaminda olmayan
kisiler aciliyet gerektirecek durumlarinda AFAD tarafindan verilen saglik hizmetlerinden
yararlanabileceklerdir. Tiirkiye bu konuda sigimmacilara insani degeri yiiksek standartlarda
hizmet sunmaktadir. Savas sonras1 Tiirkiye’ye gelen sigimacilar i¢in sinira yakin mesafede
olan yerlerde veya iilke igerisinde barmma ihtiyag¢larinin giderilmesi ile olusturulan kamplar,
bundan bes sene Oncesine kadar 2017 yilinda AFAD yiirtirliiglinden ayrilmis, denetimi ve

yiiriitme faaliyetleri Go¢ Idaresi’nce saglanmaktadir (Tosun, Yildirim ve Azazi, 2019: 158).
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5.2.3. Gegici Sigindirma ve Gonderme Birimleri

2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili yasanin 58. ve 95. maddeleri geregince, 2014
yilinda olusturulan Bakanlar Kurulu kararlari ile, G¢ Idareleri catis1 altinda birim ve merkezler
olusturulmustur. Bu merkezler; GIGM biinyesi altinda kisilerin barinma gereksinimlerinin
giderilmesi, faaliyetlerini uygulayabilmesi ve yonetimin saglanmasi amaci ile kurulmustur. Bu
birimlerde kisilere yonelik kontrollerin yapilmasi ve kamusal yapilanma ile sigimmacilarin
denetimi saglanmistir. Suriyeli siginmacilarin sinirlardan gegislerinde yapilan kontrolleri ile
koruma talep eden kisilerin barindirilma ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi maksadiyla bu
merkezler gorevlendirilmistir. Merkezlerde kolluk birimleri gorev almaktadir. Kabul ve geri
gonderme merkezlerinin idari sorumlulugunu valilikler tistlenmektedir. Tiirkiye’de basvuruda
bulunan siginmacilar ve koruma statiisiine sahip kisilere merkezler i¢erisinde saglik hizmetleri,
psikolojik yardim ve sosyal faaliyetler verilmektedir. Ayrica bu merkezlerde siginma talebi
kabul edilmeyen kisilerin iilke simirlarindan ¢ikarilmasi da saglanmaktadir (Kiiglikbasol ve

Pekdogan: 2019: 894).

Nisan 2022’de gegici barinma merkezlerinde bulunan kisilerin sayis1 50.702 kisi olarak
belirlenmistir. Onceki yillara gore bu merkezlerde yasayan Suriyeli sigmmaci sayilarinda
azalmalar meydana gelmistir. 2018 yilinda 228.000, 2019 yilinda 143.000, 2020°de 63.247,
2021 yilinda ise 58.752 kisi olarak agiklanmustir. Nisan 2022 itibariyle GIGM ile kayitlar
olusturulmus gecici koruma statiisiinde Ki Suriyeli siginmaci miktari, 3 milyon 762.000 kisiye
ulagsmustir. Bu kapsamda Tiirkiye’de barinma ihtiyaci saglanan kisilerden Suriyeli siginmaci
sayisinda, 2022 yil1 basindan itibaren 25.000 artis meydana gelmistir. Tiirkiye genelinde toplam
olarak otuz adet geri gonderme noktalar1 bulunmaktadir. Bu merkezlerin gogmen kapasitesi
20.000 civarindadir. 2016-2022 arasinda Tiirkiye genelinde geri gonderme merkezlerinden
300.000 civart sigmmacinin geri iade edildigi agiklanmistir. Diizensiz go¢iin 6niine gegilmesi
icin yiiriitillen faaliyetlerde 2022 yilmin ilk diliminde, kolluk kuvvetlerince yapilan
miidahalelerle 55.000 diizensiz gé¢men tespit edilmistir. Bu oran 2021 yilinda 163.000
civarinda olmustur. Tespit edilen kisiler geri gonderme merkezlerinden iilke disina
cikarilmaktadir (Yeni Safak, 2022).Tiirkiye nin 6zellikle 2011 yilindan sonra go¢ politikasinda
kirilma noktast olan Suriyeli siginmacilar, Suriye i¢ savasi sonrasi ortaya c¢ikarak bir mesele
haline ulagsmistir. Altinci bdliimde bu hususta Suriye I¢ Savasi ve Suriyeli Sigmmacilar

Meselesi incelenmistir.
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ALTINCI BOLUM

SURIYE iC SAVASI VE SURIYELI SIGINMACILAR MESELESI

6.1. Nedenleri ve Sonuclari ile Arap Bahari

Osmanl1 imparatorlugu’nun dagilmas1 sonrasinda Ortadogu’da yer alan devletler, uzun
stire farkli devletlerin mandasi olarak varliklarini siirdiirmiislerdir. Bir siire sonra teker teker
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Ancak manda yonetimlerinin etkisiyle ulusal kimliklerinin
tam olarak gelismemesi nedeniyle bu devletler asiret ve mezheplerin etkisi altinda kalmistir. Bu
durum geng devletlerde kaos ve ¢atisma ortamina zemin hazirlamistir. Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan, Ortadogu, farkli devletlerin giiglerinin yaristirildig: bir rekabet merkezi
haline gelmistir. Ortadogu’da bulunan iilkelerin bir kismi, farkli devletlerin istekleri
dogrultusunda olusturulan rejimlerle yonetilmistir. Baz1 iilkelerde ise siyasi hayat askeri
miidahalelerle sekillenmis ve militarizm hakim olmustur. Bazilar1 ise diktatorliikle yonetilmeye
mahkiim kalmistir. Her ne kadar Ortadogu, zengin enerji kaynaklari ile bilinse de bazi
yerlerinde ciddi boyutta ekonomik sikintilar yasanmakta ve gelir dagilimlarinda biiyiik ¢apta
esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda boélgede temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali, insan
kacakeiligi, yetersiz saglik ve egitim sistemleri, etnik ¢atisma gibi bir dizi sorun bulunmaktadir

(Deniz, 2013: 69).

Bu sorunlar, 2010 yilinda bir dizi iilkede muhalif hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 17 Aralik 2010°da Tunus’ta, issiz bir gencin kendini yakmasiyla baslayan ve etkisi
cok sayida Ortadogu iilkesine yayilan Arap Bahari, tiim diinyay1 etkisi altina alan 6nemli bir
degisim hareketi olmustur. Bu hareketin etkisi, medya ve iletisim araglar1 sayesinde tiim
diinyaya hizlica yayilmistir (Goger ve Cimar, 2015: 55). Halkin hiikiimet karsiti gosteriyle
baslayan olaylar, kisa siire i¢inde ¢atigmalara doniigmesiyle yerini biiyiik bir kaosa birakmustir.
Toplumlar i¢ karisiklik ve i¢ savas ortamina siiriiklenmistir. Isyanlar, Tunus’tan sonra ¢ok hizli
bir sekilde Kuzey Afrika devletleri ve Bat1 Sahra’ya yayilmis, etkisi kisa bir siire igerisinde
Ortadogu’yu sarmistir. Kuzey Afrika devletlerinden; Cezayir, Misir, Tunus, Fas ve Libya
Ortadogu devletlerinden ise Bahreyn, Urdiin, Suriye, Liibnan, Sudan, Umman, Irak, Yemen ve
kismi olarak da Irak, Suudi Arabistan ile Iran’da olaylar etkili olmustur. Halk tarafindan
baslatilan isyanlarin boyutu, siirecin isleyisi, zamani ve meydana getirdigi sonugclar, her iilkede
farkl seyirler gostererek ilerlemistir. Boylece halk ayaklanmalar1 adeta bir domino etkisi ile

Kuzey Afrika ve Ortadogu’nun genis bir kesimini kaplamistir (Deniz, 2013: 68).
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Ortadogu’da Arap Bahar1 'nin yasanmasinin bir dizi nedeni vardir. Bunlarin en baginda
demokratik yonetimlerin olmayis1 gelmektedir. Bir¢ok Ortadogu lilkesi otoriter, militarist ve
monarsi rejimler tarafindan yonetilmektedir. Demokrasi, insan haklari, esitlik, 6zgiirlik
kavramlarinin bir karsiliginin olmadigi yonetim anlayislari, iktidar ile toplum arasinda
catigmalara yol agmaktadir. Demokratik yOnetim anlayisinin yayginlastirilmasi, sosyal ve
adaletli bir devlet diizeninin insa edilmesi, halkin demokratik haklarin1 kullanmasi, sokaga
¢ikma yasaklarinin kaldirilmasi, insan haklarinin hiikiim siirdiigii, kadin ve erkek arasinda
ayrimciligin olmadig1 bir devlette yasanmak istenmesi, yolsuzluk gibi sorunlarin ortadan
kaldirilmast Ortadogu toplumunda biiyiik bir ihtiya¢ haline ulagmustir (Ari, 2004 : 365-
366).0Ortadogu tlilkelerinde yasanan bu olumsuzluk ve eksiklikler, halkin yonetime karsi

ayaklanma ¢ikarip isyan hareketleri saglamasina zemin hazirlamistir.

Arap Bahart ’nin ortaya ¢ikmasinin bir diger nedeni ise ekonomik sorunlardir. Bazi
yerler enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmasina karsilik, baz1 yerlerde issizlik, yoksulluk
ve ekonomik krizler hiikiim siirmektedir. Issiz sayisindaki artis, devlet kurumlarinda yasandig
iddia edilen yolsuzluk ve riisvet olaylari, gelir dagilimlarindaki devasa esitsizlikler, halkin
devlete kars1 giiveninin azalmasi, ekonomik sikintilar gibi bir dizi olay halklarin hiikiimetlere
baskaldirmasina ve isyanlarin yaganmasina yol agmustir (Kili¢ vd. 2012: 18). Misir, Tunus, Fas,
Yemen ve Suriye, bolgede bulunan diger birgok iilkeye kiyasla, enerji kaynaklar1 agisindan
yetersiz konumdadir. 2008°de yasanan ekonomik kriz, bu iilkeleri ciddi 6l¢ekte etkilemis ve
gelir kayb1 yagsamalaria sebep olmus, 2010°da ise enerji ve gida fiyatlarinda yiikselisler halki
zor durumda birakmustir (Oztiirkler, 2012: 54). Cezayir, Libya ve Suudi Arabistan, enerji
kaynaklarindan dolay1 zengin olmasina karsilik, kaynaklardan elde edilen gelirlerin iktidar
sahiplerinin sadece yakin ¢evresiyle paylasilmasindan dolay1 gelir dagiliminda esitsizlik ortaya
cikmistir. Halkin yararlanmis oldugu yetersiz alt yapi, egitim ve saglik hizmetlerinde yasanan

aksama ve eksiklikler yonetimlerin elestirilmesine neden olmustur (Sensoy, 2012).

21. ylizyilin etkisiyle kitle ve iletisim araclarmin diinya glindeminde yaygin ve etkili
kullaniminin yeri, Arap {ilkeleri iizerinde de etkili olmustur. Arap Bahari olaylarinin domino
etkisi ile bolge devletleri iizerine sigramasinda, basin ve medya kuruluslarinin 6nemi biiyiik
olmustur. Kitle iletisim araglari ve sosyal medya sayesinde, ¢atisma ve protestolarin etkili
oldugu devletlerde yasananlar, agik bir sekilde bilinir hale gelmistir. Sosyal medya ve iletisim
araglarini takip eden diger bolge devletleri, olaylarin ¢iktig1 iilkelerden etkilenerek protestolara
baslamistir. Boylece kitle iletisim araglari, protesto ve ayaklanmalarin ivme kazanmasinda

kamuoyu olusumunu hizlandirmistir (Deniz, 2013: 73).
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Arap Bahar’im tetikleyen bir diger neden ise bolgede farkli etnik gruplarin ve inang
cesitliliginin yarattigi uyumsuzluk ve istikrarsizliktir. Olaylarin seyrinin gerginlik gostermis
oldugu iilkelerin etnik yapist incelendiginde, Arap, Fars ve Tiirk cogunluguyla niifusun,
yaklasik olarak ylizde doksaninin Miisliiman olusundan dolay1 bolgede yiiksek oranda inanis
olarak Islamiyet benimsenmistir. Niifus olarak daha az konumda olan Hristiyanlar ise kendi
iclerinde, boliinmiis olarak varliklarini siirdlirmiislerdir. Sayica fazla olan Miisliimanlarin,
Islamiyet anlayismin ayni olmamasi, mezhepsel farkliliklarin mevcut durumda yer almasini
saglamistir. Etnik yapida ve inangta gesitlilikler, Arap toplumunun bir araya gelip milli bir
dayanisma olusturmalarmi engellemistir. Toplumsal ayrisma; kan davalarina, silahl
catigmalara, ekonomik ¢ikar ¢atigmalarina, suni iilke sinirlarina yol agmistir. Bu baglamda Arap
Bahar’in1 tetikleyen etmenler arasinda bdlgenin etnik yapisi, mezhepsel farkliliklar, inanglarin
cesitliligine bagl anlagsmazliklarla bolge toplumunun birlik ve biitiinliik olgusundan yoksun

olusu da yer almistir (Parlar, 2002: 31).

2010 yilinin sonlarindan itibaren uluslararasi politikanin ana giindem maddelerinden
biri haline gelen Arap Bahari, bir dizi degisikligin gerceklesmesini saglamistir. Muhalif halk
hareketleri, ortaya ciktigi cografyada birtakim reformlarin yapilmasini sagladigi gibi
hiikiimetlerin diismesine, i¢ karisikliklara, i¢ savaslara, insan Oliimlerine, ekonomik
gelismelere, milyonlarca kisinin tilkelerini terk etmek zorunda kalmasiyla kitlesel goglere,
iilkeler arasinda siyasi krizlere yol agmistir. Birgok iilkenin (Urdiin, Tunus, Misir, Libya,
Kuveyt, Yemen) yonetim yapilar1 degigmis, biiyiik capta gelisen siyasi, ekonomik, toplumsal
degisimler yasanmustir. Suudi Arabistan, Bahreyn, Umman, Fas’ta halkin yararlanilmasi
amaciyla bir takim sosyal ve ekonomik olarak halkin yararina reformlar yapilmistir. Irak ve
Liibnan’ da daha kii¢iik boyutlu hareketlere sebep olmustur. Gelismelerle Suriye’de i¢ savas
cikarak, kitlesel gocler meydana gelmis, bu gocler de devletler arasinda siyasi krizler

cikarmistir (Emre, 2012).

Arap Bahari olaylarinin devletlerde meydana getirdigi sonuglarda hareketin ilk ¢iktigi
yer olan Tunus’ta Yasemin Devrimi olarak kabul edilen dongii baslamistir. 1989-2011 yillart
arasi iilkede Cumhurbaskanlig1 yapmis Muhammed Gannusi iilkeden ayrilmustir. Tktidar partisi
de dagilmustir. Ifade 6zgiirliigii gerekgesi ile siyasi suclu olan kisiler serbest birakilmistir.
Yasemin Devrimi; olaylarin ve reform hareketlerinin basladigi yer olarak diger Arap
tilkelerinde biiyiik ses getirmistir (Acar ve Aydin, 2017: 513). 2011 Arap halk: ayaklanmasi ile
Cezayir’de ise uzun yillardir devam eden olaganiistii hal durumu kaldirilmistir. Bolgede ¢ok

sayida yiirilyiisler, ayaklanmalar ve protestolar ger¢eklesmistir. Is¢i smifinin gosteriler icin
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yeterince aktif olamamasi ve protestolarin toplumun farkli kesimlerinden olan kisileri yeteri
kadar bir araya getirmemesinden dolayr Arap Bahar’inin sonuglari, Cezayir’de istenilen

seviyeye varamamistir (Del Panta, 2017: 6).

Misir’da ise devlet bagkan1 Hiisnii Miibarek gorevden ayrilmistir. Cok ge¢cmeden
iilkede ilk defa cumhurbagkanligi se¢imleri yapilmis ve segimleri Muhammed Mursi
kazanmistir. Misir Ordusu, goreve baslar baslamaz Mursi’nin yetkilerini sinirlamistir. Ancak
gelismeler bununla smirli kalmamis ve iilkede askeri darbe meydana gelmis, Mursi yanlisi
kesim ve ordu arasinda catismalar yasanmis ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmistir. Mursi,
yasanan olaylar neticesinde, gdrevinden uzaklastirilmistir (Salamey, 2015:117). Libya’da ise
hiikiimet karsit1 protesto ve eylemlere devam eden halk, iktidarda olan Muhammed Kaddafi’nin
yonetimi birakmasini istemistir. Buna karsin Kaddafi, iktidar1 birakmamistir. Yasanan
catigsmalarda binlerce insan Olmiistiir. Fransa iilkeye NATO is birligi ile miidahalelerde
bulunmus, bunun sonucunda Kaddafi iilkeyi terk etmistir. Kaddafi yonetiminin diigmesi
baslarda basar1 olarak algilansa da ilerleyen siiregte lilkede istikrarin saglanmasinda pek ¢ok

sorun yasanmistir (Ayhan, 2012: 196).

Bir diger Ortadogu iilkesi olan Bahreyn’de de Arap Bahari etkisi hizla yayilmstir.
Zengin yer alt1 kaynaklarina sahip olan iilkede; gelir miktarlarinda esitsizlik, 6zellestirilmis
kaynaklar, 6zgiirliiglin kisitlanmas1 ve issiz sayisindaki artiglar, halki hiikiimeti elestirmek ve
hak taleplerini dile getirmek iizere sokaklara dokmiistiir. Protestolar sonucu iilkede olaganiistii
hal ilan edilmistir. Ayaklanmalar Siinni ve $ii mezhepleri arasinda ger¢eklesmistir. Protestolara
iilkenin muhalefet liderleri de halk ile beraber katilmistir. Olaylarin mezhep ¢atismasina
ulagmasiyla, yonetim reformlar olusturacagini agiklamistir. Sii  protestocular, halkin
egemenligine dayanan yonetimi savunmuslardir. Siinni protestocular ise yonetim yanlis1 bir
tutum sergilemislerdir (Ayhan, 2012: 286-287). Diger biiyiik ¢apta etkilenen iilkelerden biri de
Suriye olmustur. 2011 yilindan sonra halk, iktidarda bulunan Beser Esad hiikiimetine karsi
ayaklanmalar ortaya ¢ikmistir. Esad protesto ve olaylara karsi geri adim atmamus, iilke iyice
kaos ortamima siiriklenmistir. Sivil miidahale gruplar1 olusmustur. Hiikiimetle girilen
catigmalar neticesinde, lilkede i¢ savas meydana gelmistir. Bir¢ok kisi iilkeyi terk etmek

zorunda kalmistir (Yiiksel Cendek ve Orki, 2019: 44-45).

6.2. Suriye I¢ Savas1

2011 Arap Bahar1 ayaklanmalarindan etkilenen iilkelerden biri de Suriye olmustur.
Suriye, Birinci Diinya Savasi sonrasi, Osmanli Imparatorlugu’nun parg¢alanmasiyla, yirmi alt:
yil Fransiz mandasi altinda kalmistir. Fransiz mandasi bol ve yonet politikasiyla, Suriye’de,
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azinlhig1 Nusayri ve Diirzi kontroliiyle iki kesime ayirmistir. Fransa tarafindan, Suriye’de Arap
milliyetciliginin zayiflatilmasiyla, otoriteye karsi olusabilecek olasi isyanlarin engellenmesi
amagli, sadece azinlik kesim silah altina alinmistir (Fildis, 2012; Cleveland ve Bunton, 2013).
Fransiz mandasi iilkede Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar siirmiis ve Suriye’deki manda
yonetiminden yararlanan azinlik kesim, Nusayriler olmustur (Fildis, 2012). Ulke Fransiz
mandasindan ¢ikarak 1946 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Suriye, Kiirt milliyetciligi, Arap
milliyetciligi ve siyasi Islam gibi problemlerle ugrasmistir. Ulkede siyasi kirilmalara neden olan
bu sorunlar neticesinde, 1949 ile 1970 seneleri arasinda, askeri darbeler meydana gelmistir
(Philips, 2016: 11). 1963 yilinda meydana gelen askeri darbe sonucu yonetime Baas Partisi
geemistir. Baas Partisi, baga gectikten sonra Suriye’de tek resmi siyasi parti olma 6zelligi
tastyarak, miktarca az askeri bir kesimin kurulmasiyla olusmustur (Rabinovich, 1972). Partinin
i¢c yapisinda ¢ogunlukla Nusayri ordu mensuplari gérev almistir (Dam, 2000: 39-69). Baas
Partisi yonetime devrim olarak nitelendirdigi hareketle baslayarak Nusayri azinlikla, toplumsal,
ekonomik ve siyasi alanlarin kontroliinii Siinni kesimden almistir (Zisser, 2007). Parti’nin
baslattig1 hareketle, toprak reformu sayesinde kdyliilerin destegi alinmig, ekonomi oligarsi
himayesinden ayirilmis ve kamuda O©nem teskil eden sektorlerde millilestirilmeler

gerceklestirilmistir (Hinnebusch, 2002).

1970°de askeri bir darbeyle, Baas Partisi’nin basina, askeri gecmisi olan eski savunma
bakani1 Hafiz Esad ge¢mistir. Hafiz Esad Baas Partisi’ni iilkede, toplum ve devletin liderligini
iistlenen bir yap1 olarak nitelendirmis, mevcut farkli siyasi partileri islevsiz ve hukuk dis1 olarak
birakmistir. Hafiz Esad partinin ideolojik yapisini kullanarak Nusayri azinlik kesimin, devlet
kurumlarinda 6nemli gorevlerde istihdamini saglamistir (MacFarquhar, 2000). Hafiz Esad
sosyalizme bagli kalsa da Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte 1980°den itibaren,
ekonomi politikasinda liberalizme yonelmistir. Esad, istikrarsiz bir Suriye rejiminden,
baskanlik monarsisini merkez alarak, kalict bir sistem olusturmustur. Okuma ve yazma
oranlarinda artiglar saglanmis, halkin sagligina ve egitim hizmetlerine yonelik faaliyetler,
1990’11 senelere kadar siirdiiriilmiistiir. 1980 sonlarinda ekonomik kriz yasanmis, halka
saglanan sosyal yardim ve orta kesimin kazanimi, partice dondurulmustur.1990’dan itibaren
Esad Rejimi, ekonomik liberallesmeye direng gostermistir (Hinnebusch, 2012: 98). Suriye’de
Stinni Miisliiman Kardesler olarak anilan 6rgiit, 1970’den itibaren yonetime gecen Hafiz Esad’a
kars1 isyanlar olusturup karsi ¢ikmislardir. Bu 6rgiit, Esad Rejimi ’ne kars1 ¢ok sayida suikast
girisiminde ve bombali saldirilarda bulunmustur.1980’lerden itibaren, Hama ve Halep’te,

rejime karsit protestolar diizenlenmis, Hiikiimet protestolar1 askeri operasyonlar diizenleyerek
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kontrol altina almistir. 1980°de Esad, yasa ¢ikararak bu orgiitiin iiyesi olmay1 biiyiik suclardan
ilan etmistir. 1982°de Esad Rejimi, Hama ’da ¢ok sayida insani 6ldiirmiig, bunun {izerine

Miisliiman Kardesler, iilkeden ayrilmislardir (Ozdemir, 2016: 88).

Hafiz Esad’mn 2000 yilinda dliimiiyle, yerine oglu Beser Esad gelmistir. Besar Esad,
devlet bagkani olmadan 6nce, Suriye anayasasinda degisiklik yapilmis, cumhurbagkani olma
yas1 40’tan 34’e diisiiriilmiistiir. Beser Esad 2000°de yilinda yapilan se¢imle, halkin biiytik bir
kesiminin oyunu almistir (Sen, 2013: 58). Besar Esad 2000 yilinda, “Sam Bahar1” olarak
adlandirilan liberal reform olusturmustur. Ilk zamanlarda bu reform, halk tarafindan sevingle
kargilanmasia karsilik, siyasi sorunlari ihmal edip ekonomiye odaklanilmasi nedeniyle
beklentileri karsilayamamistir (Commins, 2018). Besar Esad 2000 yilinin sonunda, Tirkiye,
Katar, Rusya, Fransa gibi devletlerle karsilikli iliskilerini ilerletmistir. Boylelikle Suriye
yabanci iilkelerin yatirimlarinin merkezi olma yoluna girmis, iilkede de ilerleyen siireg
icerisinde turizm sektori gelismeye baslamistir (Wieland, 2013). Besar Esad yoOnetime
gectikten sonra Suriye’de 2000°den itibaren baslayan siiregte, demokratiklesme yoniinde etkili
adimlar atilmamis ve eski rejim varligin1 korumaya devam etmistir. Bunun sonucunda farkli
toplumsal kesimlerden 100 kisinin bir araya gelmesiyle olusan bir muhalif hareket 2005°te Sam
Bildirisi’ni agiklamistir. Toplantida rejimin muhalif gruplara yonelik uygulanan baski ve
siddete son verilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Bu grup, hiikiimet tarafindan karsilikli
goriismelerin yapilacagi temmuz ayindaki toplantiya davet edilmistir. Bu adimlar atilmakla
birlikte hiikiimet, muhalefet iizerindeki baskiy1 siirdlirmiis, medyada seslerini duyurmalarin
engelleyecek yasaklar getirmistir (Tastekin, 2020). Yasanan bu gelismelere neticesinde, gelir
dagiliminda dengesizlikler, yolsuzluk, issizlik, yoksulluk, mezhepler arasinda olusan husumet

ve catigmalar Suriye’de yer edinmis problemler olarak ortaya ¢ikmistir (Phillips, 2016).

2010 sonlarinda Kuzey Afrika ve Ortadogu devletlerinde hizli bir sekilde yayilmaya
baslayan Arap Bahar etkisi, 2011°de Suriye’ye de ulasmistir. Ayaklanmalardan Besar Esad,
iilkesinin etkilenmeyecegini diisiinmiistiir. Ancak rejim karsithig1 iceren bir duvar yazisindan,
genclerin tutuklanmas1 ve hiikiimet tarafindan igkence gormeleri, Suriye’de Arap Bahari
olaylarimin gerginligini arttirarak, iilkeyi i¢ savasa siiriikleyecek olaylarin kirilma noktasi
olmustur (Burke, 2017). Kisa siirede Esad’in beklentilerinin aksine, Suriye’nin Dara kentinde
igsizlik nedeniyle halk eylemlere ve hiikiimet karsi gosterilere baslamistir. Bu eylem ve
gosterilerin sirayla Suriye’nin Hama, Haseke, Banyas ve Deyrizor gibi sehirlerine sigramasiyla
isyan hareketleri hiz kazanmistir. Eylem ve gosteriler bir siire sonra ¢atismalara doniismiistiir.

Rejim; olaylar karsisinda gostericilere sert miidahalelerde bulunmustur. Ancak bu miidahaleler

63



siddet olaylarmi sona erdirmemis, aksine olaylar i¢ savasa doniistiirmiistiir. Olaylar sirasinda
bir¢ok insan tutuklanirken yarali ve o0liim sayilari da artmaya baglamigtir. Muhalif hareket
giiclenirken, Esad geri adim atmak yerine muhalefet iizerindeki baskilari1 daha da

yogunlastirmistir (Baglama, 2016).

Ulkede 2005 yilinda pazar ekonomisine gecilmis ancak yeni ekonomik yapi, gelir
dagiliminda esitsizlige yol agmustir. Issizlik rakamlar1 ve ekonomik sikintilar artmistir. Bunun
yani sira Esad Rejimi devlet kurumlarinda 6nemli gérevlerde akraba ve aile tliyelerini istihdam
etmis ve devlet yonetiminde bulunan {iist diizey yetkililerin, oncelik olarak kendi ihtiya¢ ve
faaliyetlerini siirdiirdiigii gézlemlenmistir (Haddad, 2011: 48). Ekonomik sikintilar rejimin
kalicilig1 agisindan dnemli bir yere sahip olan gelismemis ve kirsal kesime de yansimis, kirsalda
yasayan insanlar ekonomik sikintilar1 agsmak amaciyla sehirlere dogru go¢ etmeye baslamistir.
Gogti tetikleyen en biiyiik faktorlerden bir tanesi de tarim faaliyetlerinin yogun oldugu bolgede
yasanan kuraklik olmustur. Bu gelismeler ile beraber {ilkede alim giicii diismiis, geng niifus ve
iilke genelinde meydana gelen issizlik sayilarinda artis olugsmustur. Kirsaldan yapilan gogler
sonucunda, sehirlerde yapilanma sorunlari olusmus, kirsaldaki durum sehirlere yansiyarak,
artan niifus oran1 ve ekonomik sikintilar neticesinde etki etmistir. Ulke igerisinde devlet
kurumlarinda yolsuzluk ve riisvet gibi olaylarm arttig1 sdylentileri ortaya ¢ikmustir. Ulkede
yasanan ekonomik sartlarin yetersizligi, yogun issizlik sorunlari, kuraklik sonrasi yasanan
zorluklar halk: hiikiimete kars1 protestolar diizenlemeye itmistir. Ulkede ¢ikan catismalar ve
kaos ortamiyla, iilke genelinde elektrik kesintileri, dogalgaz ve petrol sikintilari, besin ve temel
gereksinimlere uygulanan yiiksek fiyatlarla, mevcut ekonomik sikintilar etkisini iyice
arttirmistir. Halkin rejime tepki gostererek ayaklanmasinda, ekonomik nedenlerin etkisi de yer

almistir (Sen, 2013: 62).

Hafiz Esad ile temelleri atilan siyaset anlayisi, mevcut siyasi sistemi korumak ve
kaliciligint saglamak iizere insa edilmistir. Mevcut diizeni ilerletmek ve gelistirmesi adina
siyasal yapilanmalarda faaliyet gosterilememistir. Esad ailesi devlet kurumlarindaki
yapilanmanin destegiyle, toplumun her kesimine kendi politikalarin1 uygulatmaya
calismiglardir. Degisen ve gelisen diinya sisteminde, toplumlarin kendisini yenilemesi
sonucunda olusan faaliyetlerden Suriye toplumu da etkilenmistir. Halk siyasal olarak mevcut
rejimin Suriye halkina daha fazla imtiyazlar saglayarak, ekonomik, sosyal ve siyasi
yapilanmalarda iyilestirici ve diizenleyici yonelimler talep etse bile, Hiikiimet kendi belirledigi
siyasi politikalari, topluma empoze etmeye calismistir. Halkin beklenti ve taleplerini

karsilamayarak topluma baski ve miidahale ile kovusturmaya ¢alisgilmistir (Siier, 2012: 6).
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Besar Esad’in yonetime gectigi donemde Suriye’de insan haklariyla 6zgiirliik konularinda
beklentiyi karsilayacak ilerleme saglanilmamistir.1962°de olusturulan Olagantistii Hal
kaldirilmamis, bu da rejimin talepleri dogrultusunda giivenlik birimlerinin kisileri tutuklama
emri olmaksizin hapse atmasi ve iskence ortamina hazirlamistir (Black, 2010). Boylece Suriye
halkin1 Arap Bahari olaylariyla tetikleyerek isyan ¢ikarmasini saglayan nedenlerinden biri de
insan haklarinin  geregince uygulanmamasi ve halk tarafindan diktatorliik olarak
nitelendirilecek bir siyasi yonetim seklinin politik baskilari olarak ortaya ¢ikmistir (Ramadan,
2014).

Bir diger halk ayaklanmasinin ivmesini arttiran neden, mezhepsel farkliliklardan dogan
catigmalardir. Ulkenin bagimsizligini ilan etmesiyle Siinni ve Nusayri kesim arasinda yasanan
anlagsmazliklar devamliligini koruyarak giiniimiize kadar ulagmistir. Suriye’de Baas Rejimi’nin
Nusayri olarak ortaya ¢ikmasi ve Nusayri azinligin devlet kurumlarinda 6nemli konumlara
ulagmasi, bu iki mezhebin arasinda yasanan g¢atismanin seviyesini arttirarak gegmisten itibaren
devamliligin1 saglamistir. Arap Bahar’min etkisinin Suriye’de baslamasiyla Nusayri azinlik,
Esad Rejimi yaninda yer alirken, Stinni kesim ise rejim karsiti muhalif gosteri ve protestolarda
yer almistir. Protestolarin siddetini arttirmasi ve iilkenin i¢ savasa girmesiyle, Siinni ve Nusayri
azinligin beraber yasadigi bolgelerde karsilikli ¢atigmalar siddetini arttirmistir. Siinni kesim
iilkede rejimi destekleyenlerden rahatsiz olmus, Nusayri kesim ise i¢ savasta Esad Rejimi’nin
diismesiyle, Siinniler tarafindan olusturulacak katliamlardan c¢ekinmislerdir. Boylelikle
Suriye’de gegmisten beri siire gelen mezhepsel ¢atismalar, halkin hiikiimet karsit1 diizenledigi
protestolarin ivmesini arttiran, iilkenin i¢ savasa stiriiklenmesini saglayan nedenler arasinda yer

almistir (Ozdemir, 2016: 91-92).

Siyasi, sosyal ve ekonomik nedenler, Suriye’de catisma ortaminin i¢ savasa
stiriklenmesine sebep olmustur. Boylece iilkede i¢ savas meydana gelmistir. 2000 yilindan
itibaren Suriye yonetimi basinda bulunan Besar Esad, yonetim anlayisinda bir degisiklige
gitmeyerek onceki dénemlerin devami niteligini siirdiirmiistiir. Muhalif olusumlarin Oniine
gecilmeye calisilmis, iktidar yanlist hareket etmeyen gruplarin ve sivil toplum kuruluslariin
faaliyet gostermelerine miisaade edilmemistir. Protesto ve ayaklanmalar bir siire sonra i¢ savasa
dontismiistiir. Esad yonetimi ¢ikan catigmalara askeri gilic kullanmis, kusatmalar
gerceklesmistir. Hiiklimet tarafindan gorevlendirilen Suriye Ordusu, halk iizerine atesler agip,
sehirlerde kusatmalar ger¢eklestirmistir. Bu durum karsisinda muhalif birlikler kendi iclerinde
yapilanmalara yonelmistir. Ulkede hiikiimete kars1 goniillii kisilerin olusturdugu askeri birlikler

aylar siiren bu ¢atisma ortaminda Rejime karsi miidahalelerde bulunmuslardir. I¢ savasa Esad
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Yonetimi ve muhalif gruplara destek olan aktorler de dahil olmustur. 2013 yilinda Suriye
Hiikiimeti’ne Hizbullah &rgiitii destek saglamistir, ayrica Esad Yoénetimi iran ve Rusya’dan
askeri miihimmat ve silah destekleri almistir. Buna karsilik hiikiimet karsiti muhalif birlikler de
Suudi Arabistan ve Katar’dan silah yardimlar1 almis, bu sayede i¢ savasin ilerleyisinde iilkelerin

ve orgiitlerinde etkisi olmustur (Atay, 2021).

Savas ortaminin iilke geneline yayilmasi etkisini iyice karmasik bir boyuta tagimistir.
Hiikiimete karsi olusturulan muhalif birlikler; Ozgiir Suriye Ordusu adiyla yapilanma
olusturmustur. Bu yapi, i¢ savasta meydana gelen ¢atismalar ve yogun askeri miidahaleler
karsisinda Esad Yonetimi’ne karsi olarak ortaya ¢ikmistir. Bolgede terdr orgiitlerinin artmasi,
ozellikle Irak Sam Islam Devleti ad1 altinda terdr orgiitii ISID’in ortaya ¢ikmasi ve olaylara
miidahil olmasi ile ivmesini iyice iginden ¢ikilamayacak boyutlara tasimistir. Ozgiir Suriye
Ordusu olan muhalif grupla, ISID terdr orgiitii arasinda catismalar yasanmistir. Savasin
boyutlar1 farkli yonlere kaymis, terdr orgiitleri, muhalif topluluklar, Suriye Hiikiimeti ve ¢ok
sayida azinligin igerisinde bulundugu olusumla tam olarak kaosa siiriiklenmistir. Yasanan
gelismeler neticesinde cok sayida insan lilkesinden mecbur kalarak ayrilmak zorunda kalmaistir.
I¢ savasimn sonu¢ vermemesi ve devamu ile siire¢ iyice belirsizlik ve muammalara
striiklenmistir. 2011-2012 yillart arasinda BM agiklamalarina gore i¢ savasta, 20.000’ e yakin
kisinin hayatin1 kaybettigini, bu saymin 2015 yili igerisinde 220.000 kisiyi astigini, Suriye
Politik Aragtirmalar Merkezi’nin 2016 verilerine gore; savas ortaminda hayatin1 kaybedenlerin

sayisinin 470.000” e ulastig1 tespit edilmistir (Baglama, 2016).

Suriye, Avrupa Birligi ile yakin iligkilere sahip degildi. Bunun en 6nemli sebebi,
Suriye’nin Sovyetler Birligi ile, 1944 yilinda kurdugu diplomatik iligkilerini ilerleterek Soguk
Savas yillarinda, Hafiz Esad doneminde Suriye’de kurulacak askeri iisse izin verilmesi ve
Sovyetler Birligi ile olusturulan Suriye Sovyetler Birligi Dostluk Is Birligi Anlasmas ile
iliskileri iyice kuvvetlendirmis olmasidir. 2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savasta Rusya
techizat ve silah yardimlar1 saglamistir. Soguk Savas sonrasinda Avrupa Birligi, Suriye ile
iliskilerine mesafe koymus, bununla birlikte ilerleyen yillarda, 6zellikle yaptigi ticari is
birliklerinin de etkisi ile siire¢ normallesme asamasina gelmistir. Arap Bahar1 ve Suriye ig
savagi yaganmadan once, Avrupa Birligi ve Suriye arasinda ticari iligkiler yasanmakta, Avrupa
Birligi ve tlkeleri Suriye’nin yatirim ve en fazla ticari iligkiler siirdiirdiigii tilkelerin baginda
gelmekteydi. 2011 yili sonrasi yasanan gelismelerle Avrupa Birligi iilkeleri Suriye’de yasanan
i¢ savag ortamina kars1 ¢ikmis, hiikiimetin baski ve zor kullanarak halka yapilan miidahalesini

olumsuz karsilamistir. Suriye i¢ savasi sonrast Avrupa Birligi tarafindan, Suriye ve Avrupa
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Birligi arasinda olusan ortaklik anlagmalar1 ve Avrupa Yatirim Bankasi kredi yardim fonlari
dondurulmus, kimyasal silah ve insani haklara yapilan miidahaleler ile kinama bildirisi
aciklanmistir. 2014 yilinda Avrupa Birligi tarafindan uygulamaya koyulan kararlarda; silah
yardimlar1 ve satisinin yasagi, petrol Uriinlerinin alinmamasi, elektrik ve enerji iiretim
faaliyetlerine yatirim yapmama, Suriye Hiikiimeti ve kurumlarina sigorta olusturmama, Avrupa
Birligi’'nin Suriye’de faaliyet gosterecek yapilanmalarina izin verilmemesi, Suriye’de halka
yapilan zorbalik ve iskence neticesinde segili 211 kisiye Avrupa iilkelerinde seyahat
verilmemesi, Suriye’nin Avrupa Birligi’nde mevcut varliklarinin kullanimina izin verilmemesi
gibi genis bir igerikle, Suriye’ye yaptirimlar uygulamistir. Avrupa Birligi tarafindan olusturan
bu yaptirimlar neticesinde Suriye’nin en 6nemli ticari ortaklarindan olan Avrupa Birligi tilkeleri

ile olusturulan ihracat seviyelerinde ciddi diistlisler yasanmistir (European Union, 2016).

Arap Bahar1 sonrast Ortadogu’da c¢ikan ayaklanmalara Avrupa Birligi ozgiirliik,
demokrasi ve esitlik anlayisi ile rejim karsiti muhalif yapilanmaya destek vermistir. Misir ve
Libya’da ¢ikan protestolar igin hiikiimetlerin yOnetimi birakmast adina cagrilar
olugturulmustur. Olaylarin Suriye’ye sigramasiyla tilkede biiyiik yikimlar verilerek i¢ savas
cikmasini Avrupa Birligi ongdérememistir. Sonrasinda yasanan gelismelerde AB tarafindan
Esad yonetiminin hiikiimeti birakmasi, siddet ve gii¢ olusturulacak miidahalelere son verilmesi
ve lilkede bariscil siyasi politikalar izleyecek yeni bir reform hareketinin baslatilmasi adina
cagrilar yapilmistir. Esad yOnetiminin geri adim atmamasi ve bdlgede i¢ savasin hizin
kesmeden etkisini agiga ¢ikarmasiyla Avrupa Birligi, Suriye’ye kars1 sert politikalar izlemeye
baslamistir. Catigsma ortaminin {izerinden bir yi1l sonra Avrupa Birligi Temsilciligi; Suriye’de
hiikiimet ve rejim karsit1 operasyonlar siirdiiren ve bolgenin en giiclii muhalif yapilanmasi olan
“Suriye Devrimci Muhalif Giigleri Koalisyonu™ adli grubu, halki resmi olarak temsil eden bir

yap1 olarak tanimustir (Kiigtikler, 2019).

Arap Bahar’indan sonra yasanan gelismelerle en agir etkiyi alan iilkelerden biri olan
Suriye, i¢ savas ortamina siiriiklenmistir. 15 Mart 2011 yilinda baslayan ayaklanmalarin i¢
savasa donilismesi ve hala da yasanan olayin etkileri siirmektedir. Suriye Hiikiimeti’nin halka
yonelik agir baski ve gilic kullanmas ile iilke, biiylik hasarlar almistir. Suriye’deki ¢ikan ig
savasin agir bilangosunun etkisi, bir tek Suriye’ye yansimamis, sinirlari olan tilkeleri de etkisi
altina almis, hatta AB {ilkelerine de sigramistir. Arap Bahar1 sonras1 Suriye’yi de etkisi altina
alan i¢ savas, bolgede ekonomik ve siyasi krizlerle sosyal yapida da ¢okiintiiye sebep olmustur.
Saglik, egitim, alt yap1 hizmetleri tamamen ¢okmiis, insanlar agir sartlar altinda mecburi olarak

gbc hareketlerine maruz kalmislardir. Bunun sonucunda yogun bir sekilde go¢ akinlari
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baslamig, sigimma ve miilteci problemleri olusmustur. Bolgedeki yogun catigsma ortami
nedeniyle giivenlik problemleri agiga ¢ikmus, Irak ve Sam Islam Devleti ad1 ile ortaya ¢ikan
orgiit, i¢ savas ortamindan yararlanmaya calisip bolge ilizerinde etkili olmaya baslamistir.
Binlerce insan oldiiriilmis, ter6r orgltlerinin yol agtigi giivenlik krizleriyle Suriye halki,
zorunlu olarak iilkelerini terk etmeye baslamislardir. Yasanan bu genis niifus hareketlerinde,
bolge tlizerinde, barimma acisindan hicbir dayanaginin olmamasi ve terér érgiitlerinin uygulamis
oldugu askeri ve siyasi yapilanmalarin etkisi biiyiik olmustur. Miilteci ve siginmaci olusumuna
sebebiyet veren temel nedenler; tilkede giivenlik ortaminin kalmamasi, teror orgiitleri, hiikiimet
baskisiyla catigmalar, sosyal ve ekonomik hayatin ilerlemesinde yasanan bozulmalar olarak

ortaya ¢ikmistir. (Bozkurt, 2018: 60).

I¢ savas siireci ve sonras1 Suriye’de gerceklesen olaylar; iilkeyi ekonomik olarak
cikmazlara sokmus agir sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Arap Bahar’indan 6nceki siire¢ igerisinde
iilke icinde yasanan ekonomik krizler, igsizlik oranlarinda ki artislar, kuraklik zaten hali hazirda
patlak vermeye calisan sikintiy1 tetikleyerek Arap Bahari sonrasi, iilkenin i¢ savasa ve
karigikliga girme ana etmenleri arasinda yer almistir. Boyle bir durum 6ncesinde halkin kirilma
noktast olan ekonomik sartlarin zorlugu, i¢ savas ¢iktiktan sonra insanlarin temel ihtiyag¢larini
kargilayamamasina, aclik ve yoksulluk seviyesinin iyice yiikselmesine sebebiyet vermistir.
Ulkede ilk basta can giivenliliginin bulunmamasi, sonrasinda kisilerin temel gereksinimlerini
karsilayamamalari, halkin {ilkeyi terk etmesine sevk edecek Onemli sebepler arasinda yer
almigtir. Bozulan ekonomik sistemle, Suriye’de gercek verilerin agiklanmasinda giivenilen
kaynaklardan biri olan ; Suriye Siyasi Arastirma Merkezi (Syrian Center for Policy Research)
SCPR verilerine gore; protestolarin bagladigi 2011 yilindan 2016 yilina kadar iiretim gosteren
driinlerin piyasa degeri, 2010 yilinda Arap Bahar1 baslamadan 6nceki Suriye ekonomik
durumuna kiyasla dort kata kadar artis gostermis, 2016 verileri ile 226 milyar olarak

aciklanmistir (Diinya Bankasi, 2017).

I¢ savastan sonra bolgede, giivenlik ortaminin kalmamas1 ve bdlgeye agir bir sekilde
siyasi ve askeri miidahalelerin olmas1 halki ¢ikmaza sokmus, barinma ve temel ihtiyaglarin
giderilmesinde krizler meydana gelmistir. Bdlgede meydana gelen genis capli gog
hareketlerinin ve halkin iilkeyi terk etmesinde, gilivenlik agiklarinin olugmasi ve teror
orgiitlerinin meydana getirdigi catisma ortaminin etkisi yogun olmustur. Gilinlimiizde de bir
sonu¢ alinamamis Suriye’de, ABD ve Rusya gibi {lilkeler askeri yapilanmalara katilmakta,

Tiirkiye’de bolge lizerine sinir seritlerinde askeri operasyonlar diizenleyerek teror orgiitlerine
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kars1 askeri miidahaleler de bulunmaktadir. Suriye i¢ savasindan sonraki siiregte, belirsizlik ve

muammalar devamliligin1 korumaktadir (Acar, 2019: 81).

6.3.Suriyeli Siginmacilar Meselesi

Arap Bahar’min etkisi Ortadogu’da biiyiik 6l¢ekte yikimlar saglarken, Avrupa Birligi
iilkeleri, Tiirkiye ve bolge iilkeleri de olusan bu yikimdan ciddi seviyelerde etkilenmistir.
Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucunda, iilkede siddet, baski ve ¢atisma ortami1 hakim
olmustur. Yasanan gelismeler neticesinde, lilkede giivenli alan kalmamasi, sosyal ve ekonomik
yasamin durma noktasina gelmesinden dolay1 Suriye halki bolge tilkeleriyle ortak sinirlarinin
bulundugu devletlere ¢esitli gd¢ rotalar1 olusturarak, transit gegis gorevi listlenen iilkelerden de
Avrupa Birligi iilkelerine siginmak durumunda kalmustir. Insanlar bdylece kitlesel olarak gog

etmeye mecbur birakilmstir.

2011 yilindan itibaren Suriye i¢ savasinda netlik arz eden bir durumun olmamasi ve
bolgenin akibetiyle ilgili olarak belirsizliginin korunmasi devam etmistir. Suriye i¢ savasi
sonrasl, diinyanin farkli bolgelerine; Ortadogu, sinir iilkeler ve Kuzey Afrika’ dan genis ¢aph
niifus hareketleri olugsmustur. Bu durumun nedeni olarak, bdlgede yasanabilir bir ortam
olmamasindan kaynaklanan etmenler en {ist seviyede yer almistir. Suriye i¢ savasi ile beraber
tilke, bir¢ok yapilanmanin ortasinda kalmis kendi igerisinde ¢ikmazlara dogru savrulan bir
devlet konumuna ulagmistir. Yasanan ¢atismalar, yogun seviyede gii¢ kullanimlari, bolgede
yasayan sivillerin agir bilangoyla etkilenmesine, kadin, cocuk fark etmeden hasar1 agir
yasamalarina sebep olmustur. I¢ savasta binlerce insan Slmiis, halk arasinda tutuklanmalar
gerceklesmis, agir iskence ve gii¢ kullanimi gerceklesmistir. Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan agiklamalarda, Suriye i¢ savasinda; iskence ortamlarmin olustugu, kimyasal silah
kullanildig1, halkin temel ihtiyaglarindan mahkim birakildigi, istege gore tutuklamalar
gerceklestigi, halka agir miidahalelerin edildigi, silah, tank gibi savas techizatlarinin faaliyette
olmasi ile savas sugu gerektirecek etmenlerin varligindan s6z edilmistir. Ayrica i¢ savasta
binlerce sivil ve silahsiz insanin 6ldiiriilmesi ile Insan Haklari ihlallerine aykiri fiillerde

bulunuldugu agiklanmistir (Euronews, 2020).

Arap Bahar1 ayaklanmalarindan 6nce 22 milyon civarinda niifus sayist bulunan
Suriye’nin niifus dagilimi igerisinde, 2003 yili Irak Savasi’ndan sonra aldigi gog
hareketlerinden 1,5 milyona yakin Irakli go¢men ve 500.000 {izerinde Filistinli halkin ikamet
ettigi yer almistir. 2016 yilinda Birlesmis Milletler ’in yaptig1 agiklamalarda Suriye niifusunun
8 milyona yakin kismu iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmis, 5 milyona yakin kisi, Suriye’den
gbc ederek baska tilkelerden siginma talebinde bulunmus, 13 milyona yakin kisinin de koruma
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ve yardim faaliyetlerinden yararlanmak durumunda kaldigi belirtilmistir. Baska bir kurum olan
2018 yili igerisinde Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Haber alma Teskilati’nin agikladigi
verilere gore, Suriye’de 2018 yili itibari ile niifus; 19 milyon civar kisi olarak agiklanmistir.
Arap Bahari ve i¢ savag sonrasi niifus sayisinda 3 milyona yakin diisiis saptanmistir. Birlesmis
Milletler Yiiksek Miilteci Komitesi 2016 yili icerisinde Avrupa iilkelerine siginan miilteci
say1sint, 900.000 civari olarak agiklamistir. En fazla siginmaci go¢ii kabul eden ve siginmacilar
tarafindan koruma statiisiiyle yapilan basvuruda ilk siralarda yer alan Avrupa iilkeleri; Isveg ve
Almanya olmus, siginmaci sayilarindaki oranlara gore Danimarka, Macaristan, Hollanda,
Bulgaristan ve diger Avrupa iilkeleri olarak agiklanmistir.2016 yilinda, Kiiresel Insani Yardim
Raporu agiklamalarina gore; Suriye i¢ savasina mali olarak en fazla yardim saglayan iilke
Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Ikinci sirada Tiirkiye, iigiincii sirada Ingiltere yer
almistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin 2017 yilinda acikladig:
sayilarla savastan sonra {ilkesini terk edip baska iilkelere siginan siginmaci sayisi, 5 milyon
kisiye ulasmistir. Kuzey Afrika iilkelerinde ki Suriyeli siginmaci sayisi, 2017 verilerine gore
30.000°dir. Gog eden kisilerin cinsiyetlerine gore yapilan arastirmalarda yaklasik olarak yari
yartya kadin-erkek dagilimi ortaya ¢ikmistir. BM’nin 2017 yili verilerine gore Suriye’den
miilteci statiisii ile 6 milyona yakin kisinin iilkeden ayrildigini, gé¢ edenlerden 500.000’e yakin
kisinin kamp ve konteyner kentlerde barinma ihtiyaglarinin karsilandig1 tespit edilmistir.
Birlesmis Milletler Komitesi’nin 2019 verilerine gore bolge lizerinden yapilan go¢ akinlarinin
onceki senelere gore artis gdstermis oldugu, tahmini verilere gore Tiirkiye’de 4 milyona
ulastig1, Liibnan’da 1,5 milyon, Urdiin’ de 1 milyon, Misir’ da 400.000, Irak’ ta 200.000 olarak
saptanmistir. Suriye’de meydana gelen i¢ savastan sonra siginmacilar, bolge iilkelerinden Mistr,
Urdiin, Liibnan, Irak, Tiirkiye ve deniz sular1 ulasimlarini da kullanarak Avrupa Birligi

devletlerine yogun sayilarda gocler gergeklestirmislerdir (Sayaner ve Teyyare, 2017: 483).

Siginmacilarin kitlesel gocleri ile kars1 karsiya kalan bolgeler arasinda AB sinirlart ve
devletleri de yer almistir. Siginmacilar 6zellikle 2015 ve 2016 yillart arasinda, Avrupa Birligi
devletlerine yogun kitlesel gogler gerceklestirmistir. Suriye’de ki i¢ savastan sonra,
siginmacilar, Avrupa topraklarina ulagmak icin Akdeniz ,Ege deniz rotalar1 ve gecis tilkelerinin
sinirlari izerinden giizergahlar belirlemislerdir. Siginmacilarin Avrupa’ya goglerinde gizdikleri
rotalardan biri, Kuzey Afrika devletleri baglantisiyla, Akdeniz sularinda ger¢eklesmistir.
Koruma kapsaminda Avrupa iilkelerine siginma talebinde bulunan sigmmmaci sayisi, 2014

yilinda 140.000 kisiden ilerleyen yillarda, 300.000 civar kisiye ylikselmistir. SiZinmacilarin
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Avrupa’ya olan gb¢ giizergahlarinda, 2016 yilinda elde edilen verilere gore, deniz ulagimini

kullananlarin sayis1 370.000 civarindadir. (I0M, 2017).

Siginmacilarin giivenlik kaygisi sebebiyle farkli iilkelere karsi gerceklestirdikleri gog
giizergahlarindan biri olan Avrupa iilkelerine ¢izdikleri go¢ rotalari; Kuzey Afrika iilkeleriyle
Akdeniz’i kullanarak ve transit gegis gorevi listelenen lilkeler lizerinden Ege denizi ve kara
siirlarinin - kullanilmasiyla olusturulmustur. Siginmacilar, Kuzey Afrika {ilkelerinden
Avrupa’nin giineyinde yer alan Ispanya, Italya, Portekiz, Malta gibi iilkelere gd¢ giizergahlari
belirlemistir. Transit gegis gorevi iistlenen basta Tiirkiye olmak tizere farkli iilkelerden de
Avrupa’nin glineydogu sinirinda ki; Makedonya, Bulgaristan, Macaristan gibi Balkan devletleri
ve Yunanistan’a da Ege denizi ve kara ulasimini saglayip Avrupa siirlarina kitlesel akinlar
olusturmuslardir. Bat1 yoniinii kullanan siginmacilar; Kuzey Afrika iilkeleri olan Fas, Libya,
Misir gibi lilkelerden Avrupa’ya ulagsmaya calismislardir. Bu giizergahi kullanan siginmacilarin
varacaklart AB iilkelerinden biri Ispanya olmustur. Siginmacilar ¢ogunlukla, bu giizergahi
tercih etmemislerdir. Avrupa Birligi’nin dis sinirlarinin takibini yapan kurumlarin denetimleri
ile savas basladiktan ilk bes yil igerisinde bu giizergah, ¢ok kullanilmamistir. Sonraki yillari
takip eden siiregte bu rota, i¢ savasin iizerinden yedi yil sonra siginmacilarin siklikla

kullandiklar1 go¢ glizergahi haline gelmistir (Frontex, 2018).

Kuzey Afrika devletleri, i¢ savastan sonra Suriye’den gelen yogun gog silsilesine maruz
kalmistir. Bu durumun sonucunda siginmacilar Kuzey Afrika devletleri iizerinden AB
siirlarina gog rotalari olusturmustur. Si§inmacilar Avrupa’ya ulagsmak i¢in, bolge tizerinde ki
iilkelere siginip, Avrupa’ ya ulasmay1 hedeflemislerdir. Libya’dan ve isyan hareketlerinin ilk
olarak ortaya ¢iktig1 Tunus’tan siginmacilar, deniz ulasimiyla AB’nin giiney sinirlarinda yer
alan ve bir AB devleti olan Italya’ya ulasmay1 amaglamislardir. Bu giizergahta, yogun ve
hareketli siginmaci akis1 olusturan istikametlerden olmustur. Italya Suriye’den gergeklesen
niifus hareketlerinde, kisilerin Avrupa’ya ulagmalarinda siklikla tercih ettikleri devletler
arasinda yer almistir. Bu durum Italya ile diger AB devletleri arasinda anlagmazliklara yol
acmis siginmaci hususunda yiiklenen sorumluluk olgusunun, AB devletleri arasinda esit sekilde
ylriitiilmedigi giindeme gelmistir. Siginmacilar, Avrupa smirlarina ulagabilmek i¢in, bu
rotalar izleseler de can gilivenlikleri garanti altinda olmamuistir. Yogun sayilarla AB sinirlarina
ulagabilmek amacli, gecis yapmak durumunda kalan siginmacilar, bu go¢ giizergahlarinda
ilerlerken, bogulup hayatlarini yitirmislerdir. Faydacilik yapan, yasal olmayan siginmaci
tacircilerinin, sigmmacilarin bu olumsuz gelismeleri yasamasinda katkisi olmustur.

Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’niin agiklamalari ile i¢ savas basladig: tarihten itibaren, denizde gog
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etmek icin ilerleyen siginmacilardan, son on yil icerisinde 20.000° e yakin kayip yasanmustir.
Siginmacilarin en fazla can kayiplari yasadigi, 2016 yilinda 4.500 kisiye yakin kisi go¢ ederken
yagamini yitirmistir (IOM, 2021).

Siginmacilarin kullandiklar1 baska bir go¢ giizergahi, AB’nin giiney sinirlarinin dogu
tarafi olmustur. Siginmacilar bu gog istikametiyle, transit gecis gorevi tistlenen Tiirkiye’den,
Balkan iilkeleri ve Yunanistan’in smir hattindan Avrupa’ya ulasmayi1 hedeflemislerdir.
Savastan 4 yil gecmesinin {lizerinden siginmaci miktarinin artmasiyla Avrupa sinirlarina
ulagmak isteyen siginmacilar, bu go¢ istikametini kullanmiglardir. AB’ye miktarca en ¢ok
siginmaci sayisi, bu gog¢ rotasindan meydana gelmistir. Bu durumun nedeninde, Tiirkiye’nin
de simirlar1 dahilinde milyonlara ulasan Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yaparak jeopolitik
konumu ile bir gegis iilkesi konumunda yer almasi etkili olmaktadir. ilerleyen yillarda bu gog
rotasindan, AB sinirlarina ulagsan yaklasik siginmaci adedi, 900.000 bandina ulasmistir.
Yunanistan’in iilkeye siginmaci almamasindan sebepli, savasin ikinci bes yilin1 kapsayan siire¢
icerisinde siginmaci sayisi, transit gecis gorevi istlenen Tirkiye ve AB arasinda, Suriyeli
siginmacilar hususunda olusturulan anlasmanin Tirkiye tarafindan sorumluluklarinin yerine
getirilmesiyle, en azami alt diizeye inmistir. Yunan hiikiimeti, Tiirkiye’nin Avrupa kitasindan
gelen siginmacilari kabul etmemistir ve sinirlarda giivenlik kapsamiyla, ciddi koruma tedbirleri
almmigtir (BBC News, 2019).Suriyeli siginmacilar ¢izdikleri go¢ rotalartyla Tiirkiye ve AB
iilkelerine kitlesel akinlar gergeklestirmislerdir. Bu durumun sonucunda Suriyeli siginmacilarin
AB devletleri ve Tiirkiye’ye etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yogun kitlesel goglere maruz
kalan AB iilkeleri ve Tiirkiye’de siginmacilarin etkileri baglaminda yaklasimlar
sergilemislerdir. Yedinci Bolimde Suriyeli sigimmacilarin AB ve Tiirkiye’ye etkileri ve

taraflarin Suriyeli siginmacilara yaklagimlari incelenmektedir.

72



YEDINCi BOLUM

SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE VE AVRUPA BiRLiIGI’NE ETKILERIi VE
TARAFLARIN SURIYELI SIGINMACI MESELESINE YAKLASIMLARI

7.1.Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri

Gog, farkli nedenlerle insanlarin mevcut konumlarindan ayrilarak farkli bolgelere
gitmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Ekici ve Tuncel (2019)’e gore gocte, mekan degisikliginin
yaninda yasama dair birgok noktada degisimler ve doniisiimler de gergeklesmektedir. Go¢, gog
eden kisiyi etkiledigi gibi, gé¢ alan ve gog¢ veren yeri de siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
giivenlik gibi farkli boyutlarda etkileyebilmektedir (Ekici ve Tuncel, 2019: 51). Suriye’de ¢ikan
i¢ savas nedeniyle Suriyeliler, farkli devletlere kitlesel akinlar gergeklestirmis, bu devletler
arasinda Tiirkiye de yer almistir. Tiirkiye, savasin bagladigi 2011 yilindan itibaren Suriye’den
gbc edenlere acik kapi politikast uygulamis ve topraklarina kabul etmistir. Savas nedeniyle
iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin ¢ogunlugu bu iilkede
yasamaya devam etmektedir (Karasu, 2018: 30). Suriye’den Tiirkiye’ye gerceklestirilen ilk gog,
Nisan 2011°de Cilvegozii siir kapisiyla baglamig, sonrasinda go¢ edenlerin sayist giderek
artmis ve milyonlara ulagsmistir (Ozdemir, 2017: 123). Tiirkiye, bugiin en fazla Suriyeli
siginmaci barindiran devlet konumundadir. Bu durum Tiirkiye’yi 6nemli dl¢lide etkilemistir

(Nurdogan vd., 2017: 228). Bu baslik altinda bunlarin neler oldugu {izerinde durulacaktir.

7.1.1.Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Siyasi Etkileri

Suriye’de yasanan i¢ savas ilk yillarda Tiirkiye agisindan bir dis politika sorunu olarak
nitelendirilmistir. ilerleyen siirecte sigmnmacilarin Tiirkiye’ye yogun kitlesel gocii,
sigimmacilar1 hizli bir sekilde Tiirkiye’nin bir i¢ meselesi haline ulastirmigtir. Tiirkiye bu gog
karsisinda daha sistematik hareket edilebilmesi adina birtakim yasal diizenlemeler yapmaistir.
Ornegin siginmacilara misafir statiisiiyle gecici koruma statiisii vermistir (Bostan, 2018: 51).
2013’te 6458 sayili yasa ile 2014°te Gegici Koruma Y o6netmeligi olusturulmus, 2016’da gegici
koruma kapsaminda bulunan Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmistir (Kaygisiz, 2017: 5-
6). Gog stirecini 1yi yonetebilmek amaciyla bir dizi yenilige imza atmistir. Bu kapsamda Saglik
Bakanligy, I¢isleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi ve MEB gibi birgok bakanlik biinyesinde yeni
diizenlemeler yapilmistir (Tuncel ve Ekici, 2019: 58-59).Ayrica Suriye’den gergeklesen gog
Tiirkiye nin Iran, Suriye ve Rusya gibi devletlerle dis politikadaki iliskilerine yansiyarak
verimsiz iliskiler kurulmasma neden olmustur (Goodrazi, 2013: 35). Iran Suriye’de ¢ikan i¢
savasta rejimi desteklemis, Tiirkiye ise Suriye ile diplomatik iliskiler yoluna basvurarak ic

savagin uzamamasi adina girisimlerde bulunmustur. Ancak Esad Rejimi’nin muhalif gruplara
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sert girigsimleri sonucu, rejim karsiti olan birlikleri destekledigini agiklamistir. Bu durum
Tiirkiye’nin Suriye ve Iran ile olan iliskilerinin istikrarsizlasmasina yol agmistir (Afacan, 2018:
8). 2017°de Tiirkiye ve Rusya garantorliik yetkisiyle, Suriye’de baris ortaminin saglanmasi
adma girisimlerde bulunup, 2018’de Idlib’in giivenli bir alan olarak konumlanmas1 igin
anlasma yapmak istemistir (Igduygu ve Ayasli, 2019: 10). iran ise tiim diplomasi girisimlerinde
Tiirkiye nin kars1 cephesinde yer almistir (Oktav, 2019). Buna karsin Irak, Urdiin ve Liibnan
Tiirkiye’nin Suriyelilere karsi olusturdugu politikalar1 destekleyip, bu siire¢ igerisinde
Tiirkiye’nin yaninda yer almislardir. Kuzey Irak yonetimiyse, bu siirecte sessiz kalmistir

(Tuncel ve Ekici, 2019: 65).

Tiirkiye, i¢ savas sonrasi olusan kitlesel goglere yogun 6l¢ekte ev sahipligi yaparak,
mevcut i¢ savasgin sonlanmasi, siginmacilarin ihtiyaclariin giderilmesi ve goclerin azalmasi
maksadiyla, AB devletlerine ve BM’ye cagrilarda bulunmustur. AB Suriye gociine giivenlik
boyutuyla yaklasarak, Tiirkiye {izerinden AB devletlerine gogiin dnlenmesi ve azaltilmasi
amagh Geri Kabul Antlagsmasi olusturmustur (Palancioglu, 2018: 27). Anlasma dahilinde
Tiirkiye’ye vaat edilen sartlar saglanmamus, karsilikli iligkiler olumsuz etkilenmistir (Aldirmaz,

2017: 98-100). Bu konu detayli olarak arastirmanin iginde incelenecektir.

7.1.2.Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri

Orhan ve Senyiicel Giindogar (2015)’a gore Suriyeli siginmacilarin genel olarak Tiirk
ekonomisine olumsuz etkisi oldugu gibi katkismnin da oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Olumlu
etkiler baglaminda, iilkelerinden ayrilan Suriyeli siginmacilarin yanlarinda aldiklari altin, doviz
ve nakit paralart Tirkiye’de piyasaya siirmeleri, yerel ekonomiye katki saglamaktadir.
Siginmacilarin yogun olarak bulundugu sehirlerde, kira ve konutlara yonelik talebin artmasiyla,
fiyatlar ylikselerek bolge ekonomisine katki saglamistir. Siginmacilar konteyner ve kamp
alanlarindan ayrilip geldikleri sehir yerlesim merkezlerinde ge¢imlerini saglayabilmek adina
caligma i1zinleri olmadan gegcici siireyle ve diisiik licretle kacgak islerde ¢alismislar, bu durum da
is veren tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (Orhan ve Senyiicel Giindogar, 2015). Gociin
etkisiyle artan Suriyeli niifusun vasifsiz olarak tasvir edilecek kesimi, Tiirkiye’de niteliksiz is
giicii i¢in kullanilan piyasada yer almis, bdylece niteliksiz is gilicii ihtiyact karsilanmistir.
Bununla beraber Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin sayisinin fazla olusu, sanayi sektoriine
canlilik getirerek perakende ve imalat sektorlerinde iyilesmeler yasanarak ekonomide go¢ akini

nedeniyle olusan olumsuz etkiler telafi edilmeye ¢alisiimistir (Ozdemir, 2017: 125).

Suriyeli siginmacilar, Tiirk ekonomisinde olumsuz etkiler de barindirmistir.
Siginmacilarin yogun olarak ikamet ettigi bolgelerde maliyet artislari olusmustur. Bu artiglar
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artan kira ve konut fiyatlarini ortaya ¢ikmistir. Fiyatlarda artis, Tiirk halkin1 olumsuz yonde
etkilemis, halk bu durumdan Suriyeli siginmacilar1 sorumlu tutmustur. Sigmmmacilarin kira
iicretlerini bankaya yatiramamasindan dolay1, kiradan saglanan gelirlerde vergi kayiplar1 agiga
cikmistir (Karasu, 2018: 35). Antep, Kilis ve Marag’ta artan kira ve konut ticretlerinde ki
enflasyon, tiim iilkeyi kapsayan degerden daha yiiksek seviyede ¢ikmistir (Orsam, 2015: 18).

Suriyeli siginmacilarin ekonomiye bir diger olumsuz etkisi, is¢i licretlerinde meydana
gelen azalmayla, is olanaklariin kisitlandig iddiasidir. Tiirk halki, siginmacilara bu hususta
ciddi anlamda tepkiler olusturmustur. Vasifsiz olarak nitelendirilen dar gelirli siginmacilarin,
Tiirkiye’de bulduklari her is kolunda diisiik {icretler ve agir sartlar altinda ¢aligsmasi, toplumun
alt gelir miktarimin diislisiine neden olmus, niifus sayisina bagli olarak artan is giiciiyle beraber,
yerel halk ise girmekte sikintilar cekmistir. Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin yogun olarak
bulundugu sehirlerde yapilan anketlerde, siginmacilarin toplumda issizligi tetikledigi, alt gelir
seviyesine mensup is kollarinda sinirlamalar yaptigi ve gelir seviyesini diisiirmesi halk

tarafindan rahatsizlik sebebi olarak agiklanmistir (Karasu, 2018: 35).

Bunun yani sira Suriyeli gelir seviyesinin yiiksek olan kesimin, Tiirkiye’de yatirim
olusturduklart gdzlemlenmistir. Savastan sonra Suriyeli is adamlarinin Tiirkiye’ye dis sermaye
getirisi olduguna yonelik iddialar artmistir. Gelir durumu iyi ve orta seviyede yer alan Suriyeli
siginmacilar Tirkiye’de kendi is imkanlarin1 kurarak ticari faaliyetlerde yer almaktadirlar.
Tekstil, bakkal, kuyumculuk, gida gibi ¢ok ¢esitli sektorlerde is kolu olusturup ekonomi
icerisinde yer almiglardir. Bu durum da hem kendi ekonomilerine hem de Tiirk ekonomisine

katkida bulunmaktadirlar (Erdogan, 2014: 17).

Tiirkiye’de siginmacilar i¢in temel ihtiyaglarinin ve gereksinimlerinin saglanmasi adina
cok sayida yardimlar olusturulmustur. Bu yardimlarin ekonomik olarak maliyeti sivil toplum
kurumlari, devlet kurum ve kuruluslariyla, halk tarafindan saglanmistir. 2017 yilinda
siginmacilar i¢in toplamda Tiirkiye tarafindan karsilanan harcama bedeli yirmi bes milyar
avroya ulasmistir.2016°da Kiiresel Insani Yardim Raporu, Tiirkiye’yi siginmacilar konusunda
en comert devlet segerek, diinya genelinde en ¢ok insani yardimi1 yapan devletler siralamasinda

ikinci siraya yerlestirmistir (Ozdemir, 2017: 126).

Suriyeli siginmacilarin ekonomik etkisi en ¢ok ticari faaliyetleri etkilemistir. Tiirkiye ve
Suriye iliskilerinin yakin oldugu 2003 te ticari iliskilerde iyi diizeyde yer alirken, Arap Bahari
olaylarinin ortaya ¢ikmasinda hemen once ticari iliskiler, iki buguk milyar dolara yaklagan

hacmiyle en st seviyelere ulasmis ve 2011’den sonra kopma asamasina gelmistir (Dinger vd.,

75



2013: 33). I¢ savas ve neden oldugu goglerle kopma noktasina gelen Suriye-Tiirkiye
iliskilerinin sonucu olarak Tiirkiye’den Suriye’ye ihracat durma agamasina gelmistir. Ayrica i¢
savastan sonra Tiirkiye’nin Suriye sinirinda bulunan illerinde Suriye tarafi ile karsilikli
gelistirilen ekonomik iliskilerde diisiisler yasanmistir. Kaypak ve Bimay (2016: 98)’e gore,
Suriye i¢ savasmin belirsizligiyle Tiirkiye’ye gogler devam etse de taraflarin karsilikli ticari

faaliyetleri, toplumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi adina belirli seviyede devam edecektir.

7.1.3.Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Karasu (2018: 36-37)’ya gore go¢ en basit ifadesiyle, mekéansal olarak konum
degisikliginden de 6te, toplumun degisimini saglayan farkli etnik kokenleri bir araya getirerek
sosyal, kiiltiirel, dini ve etnik boyutta baslangiglari, kopuslari, gatismalari i¢erisinde barindiran
bir olgudur. Dolayisiyla gogle beraber toplumda degismeler meydana gelebilecegi gibi, gocle
gelen kesim kendi kiiltiiriiyle de beraber gelerek, bulundugu bolgenin sosyo-kiiltiirel, etnik ve
dini yapisindan da etkilenebilmektedir. Go¢le konum degistirerek farkli bolgelere gelen kisiler,
bolge halki ile cogu zaman uyum sikintilartyla karsi karsiya kalmaktadir. Bunun yani sira bazi
yerlesim boélgelerinde kitlesel goglerle gelen kisiler topluma kolayca adapte olurken, bazi
yerlesim bdlgelerinde ise gocle gelen kisilerle, bolge halki arasinda anlasmazliklar, catismalara
ve uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir (Karasu, 2018: 36-37). Tiimtas ve Ergun (2016: 1352)’a
gore, goniillii olarak gerceklestirilen goglerde, gb¢ sonucu ulasilan konumla adaptasyon ve
uyum siireci daha kolay gegirilirken, mecburi olarak gergeklesen kitlesel akinlarda, toplumsal,
bolgesel ve sehir yerlesim bolgelerinde adaptasyon ve uyum agisindan degisim ve doniisiim
hem bolge halki hem de gbcle gelen kesim arasinda daha ciddi boyuta ulasmaktadir (Tiimtas ve
Ergun, 2016: 1352).

Suriyeli siginmacilarla yasanan sosyo-Kkiiltiirel problemlerin ilki, toplumla siginmacilar
arasinda yasanan sosyal uyumsuzluktur. Gogle gelen kesimle toplum arasinda farkli dilin
konusuluyor olmasi, kiiltiir seviyesi ve hayat tarzinda yasanan farkliliklar, toplumla
siginmacilar arasinda uyumsuzluktan dogan problemleri beraberinde getirmistir. Suriyeli
siginmacilarda rastlanan ¢ok eslilik durumu, resmi nikah olmadan kurulan evlilikler ve buna
bagl olarak gelisen bosanmalar, ¢ocuklarda ve kadinlarda istismar durumunun yasanmasina
yonelik ortaya atilan iddialar, toplum tarafindan biiylik bir tepkiyle karsilanan sosyo-kiiltiirel
ogeler arasinda yer almis, boylece siginmacilarla uyum konusunda catigmalar yasanmasina

neden olmustur (Giindogar ve Orhan, 2015: 16).

Siginmacilarla yasanan bir diger problem etnik koken, dil ve mezheplerden dolay1
olusan farkliliklardir. Gégle gelen siginmacilarin biiyiik bir ¢ogunlugu Siinni’dir. Bunun yan1
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sira go¢ edenler arasinda Tirkmenler ve Kiirtler de yer almistir. Suriye ile siirlarin bulundugu
illere go¢ eden ve bu bolgelerde yerlesik diizene gegen kisilerle bolge halkinin uyum siireci
daha kolay olurken, dil, kiiltiir, etnik koken ve mezhepsel yapilar farkli olan bolgelere gog
ederek yerlesik diizene gegen Suriyeliler, bolge halkiyla olusan farkliliklardan dolayr uyum
siirecinde zorluklar yasamis, ayni sekilde bolge halki da sigimmacilarla uyum sorunlar
yasamistir. Siginmacilarla ayni dine inanilsa da aradaki etnik kdken ve mezhepsel farkliliklar
kiiltiir ¢atigmalarina sebebiyet vermistir. Bolge halki, gocle gelen kesimin kendi kiiltiirel

degerlerini asimile etmesinden kaygilanmis, siginmacilar bu sebeple dislanmistir (EKici, 2019:
706).

Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’ye goclerinin periyodik olarak devam etmesi ve sayica
fazlalagmalar1 siginmacilarin kontrolsiiz bir bigimde artan niifus sayisina bagli olarak kamp ve
konteyner kentlerden sehir yerlesim birimlerinde yerlesik diizene gegmesi, toplumla
catigsmalarina ve kentlesme sikintilarinin olugmasina yol agmuistir. Kitlesel goglerle, sehir
yerlesim birimlerinde konut sikintilar1 yasanmis, ev ve kira fiyatlarinda artiglar yaganmistir. Bu
durum hem bdlge halkini etkilemis, siginmacilardan ise alt gelir durumuna sahip olan kesim,
sehir yerlesim merkezlerinde barinma ihtiyaci fazlaligindan gecekondulasma sorununa yol
acmistir. Boylelikle sehir merkezlerinde gdgle barinma ihtiyacinin giderilmesi icin, imara
aykiri, tapusu olmayan kagak yapilar insa edilerek, saglikli olmayan barinma kosullart bir

problem olarak ortaya ¢ikmistir (Demirhan Inliceliler, 2019: 63).

Suriyeli sigimmacilarin gogii ile birlikte belediyeler de etkilenmistir. 11 ve ilgelerde alt
yap1 ve mekan bozulmalar1 olusmus, bu durumun sonucunda belediyeler daha fazla is yiikii
tistlenmislerdir. Gogle beraber belediyeler, mevcut biitceleriyle ¢ok daha fazla sayida niifusa
hizmet etmek durumunda kalmais, sehirlerde ve ilgelerde niifusa gore ayrilan biit¢eyle ¢oziilmesi
kararlastirilan alt yap1 sorunlarina, kanalizasyon ve su sebekesi gibi hizmetler i¢in mevcut
imkanlarini1 zorlamiglardir. Ayrica gocle birlikte, yerlesim birimlerinde barinma sikintisi

sonucu ortaya ¢ikan kagak ve imara uymayan yapilarin belirlenmesi gorevini tistlenmislerdir

(Orsam, 2015: 20).

Sosyal uyum kapsaminda gocle gelen cocuklarin egitim-6gretim problemleri
yasamamalari adina Milli Egitim Bakanligi genelge olusturmustur. Bu genelgeyle gecici
koruma kapsaminda bulunan Suriyeli cocuklar bulunduklar1 bolgedeki okullarda egitim gorme
hakkina sahip olmuslardir. Universite dgrencileri ise, misafir 6grenci kapsaminda, akademik
egitimlerine devam etmislerdir. Gogle gelen sigimmacilarin egitim hizmetleri devlet
kurumlarmin yani sira; sivil toplum kuruluslari, halk egitim merkezi ve belediyeler tarafindan
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da karsilanmaktadir (Kogak vd., 2017: 63). Ayrica egitim ve is hizmetleri kapsaminda, Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagli, Gé¢ ve Acil Durum Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Uluslararasi finansal fonlar ve AFAD’1n organizesiyle, gogle gelen siginmacilarin yogun olarak
bulundugu yerlerde okullar agilmistir (Karakiitiik ve Kavak, 2017: 3). Bu konu ile ilgili detayli
bilgi, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yaklasimlar1 baghigi altinda, siginmacilara saglanan

ogrenim hizmetleri faaliyetlerinde detayli incelenecektir.

Tirkiye’ye siginan sigimmacilarin, ilk zamanlar toplu halde kamplarda, konteyner
kentlerde ve cadirlarda kaldiklarinda karsilastiklar1 hijyen ve su sikintilar1 giderilmis, aciliyet
gerektiren saglik hizmetleri karsilanmis ve toplu yasamaya bagli saglik problemleri olusmamasi
adma, gereken hizmetler kisilere saglanmistir (Nur ve Tasan, 2018: 8).Tiirkiye gogle beraber
saglik problemlerinin de toplumda agiga ¢ikmamasi adina 2013/08 numarali “Suriyeli
Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge ’yi yayimlayarak, gecici koruma
kapsaminda bulunan siginmacilarin saglik hizmetlerini {icretsiz hale getirmistir (Giiltag ve
Yalgin Balgik 2018: 196). Gegici koruma statiisiine bakilmadan gocle gelen tim Suriyelilerin
saglik hizmeti iicret talep edilmeden saglanilmaktadir. Ancak diger taraftan gogle beraber
kisilerin 6zellikle yogun olarak bulundugu iller ve sinirlara yakin sehirlerde, hastane ve aile
hekimlerinin kalabalik olmasiyla bulas faktorii tasiyan salgin hastaliklarin ¢abuk yayilmast,

bolge halki tizerinde sikintilara sebebiyet vermektedir (Kogak vd., 2017: 63).

Tiirkiye’nin agik kapr politikast izleyerek sigmmacilart geri gondermemesi ve
milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye’ye gelmesi, sigmmmacilarin Tiirkiye’de yerlesik hayata
gecmeleri ve bazilarinin vatandaslik kazanmasi, Suriyeli siginmacilarin iilkelerine higbir zaman
geri donmeyecekleri algisi, siginmacilarin saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanmalari, Tiirk
vatandaglariyla ayni okulda egitim gormeleri, sug¢ teskil eden olaylara yatkinlik gosterecegi
algis1 toplumun bazi kesimlerinde Suriyeli siginmacilara karsi olumsuz bir tavir sergilenmesine

yol agmustir (Buluz, 2015; Agir ve Sezik, 2015: 11).

7.1.4.Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Giivenlik Etkileri

Suriye’de i¢ savastan sonra Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen goclerin giivenlik boyutu
Karasu (2018: 32)’ya gore 3 baslik altinda toplanmistir. Bunlar, ulusal giivenlik problemleri,
sehir merkezlerindeki asayis su¢ oranlarindaki artis ve siginmacilardan kaynaklanan saglik
problemlerinin olusturdugu sikintilar seklinde ortaya c¢ikmistir. Siginmacilardan kaynakli
birinci giivenlik meselesi olan ulusal giivenlik; bolge devletleriyle olusan uluslararasi krizleri,

sinir ihlalleriyle, giimriik kapilarmin kapanmasini, terér saldirilarindaki artisi, Suriye’nin
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otorite eksikliginin teror gruplariyla doldurulmak istenmesini, ucak diisiiriilme olaylar1 ve canli

bomba eylemlerini kapsamistir (Yavuz, 2015).

Ulusal giivenlik kapsaminda, Suriye ile ortak sinirlar {izerinde gerceklesen teror
olaylar1, Tirkiye’nin smir giivenligini tehdit edecek duruma ulasmistir. Bolge iizerinde
zamanla, ISID, PYD ve PKK terdr orgiitleri yapilanip yer edinmistir. Suriye’de koalisyon
gruplarinin ISID ile catismalar1 ve Esad rejiminin sinirlara yakin bolgelerde sivillere yonelik
saldirilar1 Tiirkiye’ nin siir giivenligi kapsaminda tedbirlerini arttirmasini gerekli kilmistir. Bu
durum 6zellikle PKK, PYD ve ISID terdr orgiitleriyle de miicadelesini gerektirmistir (Oztiirk
ve Coltu, 2018: 194). Bu bdlgeler lizerinde giiclenen terdr gruplari, Tiirk sinirlarina yakin
yerlerde catigmalar ¢ikararak bombali saldirilar diizenlemislerdir. 2015°te Sanliurfa Surug’ta,
2015 ve 2016°da Ankara’da gerceklesen terdr saldirilari sonucu iki yiize yakin kisi hayatini
kaybetmistir. 2013’te Hatay Reyhanli’da yine terdr saldirilar sonucunda kirk bes kisi yasamini
yitirmistir (Agir ve Sezik, 2015: 109).

ISID, 2016°da bir diigiine terdr eylemleri gerceklestirmis ve elli yedi kisinin yasamini
yitirmesine neden olmustur. Yine ISID 2017°de Istanbul’da bir gece kuliibiine terdr saldirisi
diizenlemis, otuz dokuz kisi yasamim yitirmistir. ISID tarafindan Kilis’e ¢ok sayida roket
saldiris1 diizenlenmistir. Bu saldirilar sonucu sehirde yasam durma noktasina varmis,
saldirilarin yogunlastigi donemde, bolge halkinin birgogu sehri terk etmis, egitim-dgretime ara
verilerek is kollarmin bir kismi gegici stireyle isletmelerini kapali tutmuslardir. Tiirkiye bunun
lizerine, bdlgede giivenlik tedbirlerini arttirarak ISID’in etkisinin azaltilmasini saglamis ve
sehre refah ortam1 yeniden getirilmeye ¢alisilmistir. Gergeklesen teror eylemleri sonucu Tiirk
ekonomisi etkilenerek turizm faaliyetlerinde yiizde ellilere yakin diisiisler gergeklesmistir.
Istanbul’da gergeklesen terdr eyleminin ekonomiye olumsuz etkisi iki milyar dolar1 bulmustur

(Karasu, 2018: 33).

2015’in bitiminden itibaren Suriye’de yasanan gelismelere farkli devletler miidahil
olmaya baglamistir. Rusya ve Bati devletleri, bolge tizerinde tehdit olusturdugu gerekgesiyle
ISID’in operasyonlar olusturarak terdr orgiitiine ait yerleri imha ettiklerini agiklamislardir.
Suriye’de yasanan i¢ savasa farkli devletlerin de taraf olmasiyla kutuplagsmalar yasanmistir. Bu
devletlerin Tiirkiye’nin gliney sinirinda gergeklestirdigi havadan saldirilar, ugak diisiirmeler,
Tiirkiye’de sinir giivenliginde giivenlik riski olusturmustur (Agir ve Sezik, 2015: 110). Yasanan
teror eylemleri ve bomba saldirilartyla ¢ok sayida kisinin yasamini yitirmesi ve yerlesim

bolgelerinde gilivenlik riskleri olugsmas1 halkin, siginmacilara tepkisini arttirarak toplumdan
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dislanmalarina neden olmustur. Basin ve sosyal platformlarda, halk tarafindan siginmacilara

kars1 olusturulan kamuoyunda yogun elestiriler yer almistir (Karatas, 2015; Yazici, 2016).

Siginmacilarin Tirkiye’de glivenligine etki eden ikinci husus ise, siginmacilarin yogun
olarak bulundugu sehir merkezlerinde yasanan asayis suclaridir. Siginmacilarin niifus olarak
iilke genelinde ve 6zellikle de bu bolgelerde sayica fazla olmasi sonucu sug¢ oranlarinda artislar
yasandig1 iddia edilmistir (Koyuncu, 2014). Siginmacilarin su¢ oranlarina etkisine yonelik
yapilan arastirmalarda, istismar, gasp, hirsizlik, fuhus ve kamu mallarina zarar verecek
suclardan toplumda c¢ogunlukla Suriyeliler hedef gosterilmistir (Erdogan, 2014). Egitim
hizmetlerinden yararlanmayan ve genelde yoksul olan Suriyeli ¢gocuklar icerisinden, sug teskil
eden yapilar arasina katilanlara rastlanmistir. Terdr ve sug orgiitleri belirledikleri egitimsiz,
ihtiya¢ sahibi ve vasifsiz olarak nitelendirilen sigimmacilart orgiitleri igerisine dahil etmeye
caligmaktadirlar. Yine ihtiya¢ durumunda olup esini Suriye i¢ savasinda kaybeden ve ailesine
bakmakla yiikiimlii kadinlardan bazilari, sug¢ teskil eden gruplar tarafindan fuhus yapmalari
konusunda baski gérmiislerdir (Coskun, 2015: 105-108). Ancak 2015 yilinda TUIK tarafindan
aciklanan verilerde, mahk{imiyet hiikiimlerinin sadece yiizde bire yakin kismini siginmacilar
olusturmustur. 2014 ve 2017 yillarin1 kapsayan siiregte, Icisleri Bakanligi’nin agiklamis oldugu
istatistiklerde, Suriyeli siginmacilarin su¢ orani Tiirkiye’nin toplam niifusuna oranla, ylizde bir
bucuga yakin bir seviyede oldugu goriilmiistiir. Icisleri Bakanligi’nin agikladigi verilerde
siginmacilarin genel olarak kendi aralarinda anlagsmazlik ve husumet yasamasi sonucu ortaya

¢ikan suglarin kayitlara islendigi belirtilmistir (Tastan, Hakli ve Osmanoglu, 2017: 24).

Sigimmacilarin giivenlige etkileri kapsaminda son olarak nitelendirilen faktor, saglik
problemlerinin yol agtig1 risklerdir. Yapilan arastirmalarda, siginmacilarin Tiirkiye’ye gocii ve
slire¢ icerisinde artan sayilariyla, bulas faktorii tagiyan rahatsizliklarin sayilarinda 6nemli
Olgiide yikselisler yasandigi tespit edilmistir. Artis gosteren hastaliklar; difteri, kabakulak,
kizamik, ¢ocuk felci olarak ortaya ¢ikmustir. Siginmacilar 2011°de ilk olarak gelmeye
baglamadan Tirkiye geneli kizamik vakasindaki say1 on bir iken siginmacilarin gogleriyle
beraber bu say1 bin seviyelerine ulagsmistir (Atasoy ve Demir, 2015: 463). Gaziantep’te yapilan
arastirmada, siginmacilardan once il genelinde tamamen bitirilen c¢ocuk felci hastaligi,
siginmacilarin sehre gociiyle beraber yeniden vakalar olusturmaya baslamistir (Yavuz, 2015:
7). Yine yapilan bir arastirma sonucunda, siginmacilarda rastlanan hijyen ve beslenmelerinin
yetersizligi; hepatit, ishal ve dizanteri gibi rahatsizliklara sebep olarak bulas olusturmaktadir.
Bu durum da toplum tarafindan siginmacilarin giivenlik agisindan saglik hususunda, risk olarak

goriilmesine sebebiyet vermistir (Karaca ve Dogan, 2014: 39).
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7.2.Suriyeli Siginmacilarin Avrupa Birligi’ne Etkileri

Arap Bahar1 olaylarinin ortaya ¢ikmasi ve Suriye i¢ savast sonucu, Avrupa Birligi yogun
siginmaci akinlartyla karst karsiya kalmistir. Siginmacilar, Kuzey Afrika’dan ve Tiirkiye
iizerinden deniz ve kara yollarini1 kullanarak AB’ye gocler gerceklestirmislerdir. Yogun sayida
siginmaci akini, AB’yi zor durumda birakmistir. AB devletleri arasinda anlagmazliklar ve
krizler olusmus, sorunlar AB’yi giivenlik, siyasi, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutlarda
etkilemigtir. AB cografyasina siginmak isteyen Suriyelilerin sayisinda yasanan artis, iiye
devletlerin gerek resmi kurumlar1 gerekse sivil toplum kuruluslari tarafindan bir dizi tedbir

alinmasini ve siginmaci meselesine ¢6ziim bulunmasimi gerekli kilmistir (Salameh, 2019: 57).

7.2.1. Suriyeli Siginmacilarin Avrupa Birligi’ne Siyasi Etkileri

Sigimmacilar gog rotalariyla en fazla AB’nin giiney ve giineydogu bolgesinde yer alan
Italya, Yunanistan, Ispanya, Macaristan, Bulgaristan, Portekiz, Malta, Makedonya devletlerine
kitlesel olarak akin etmislerdir. Bu devletler, diger AB iilkeleri olan Isvec, Hollanda, Almanya
gibi iilkelerden siginmaci hususunda daha fazla sorumluluk tistlenmistir. Si§inmact hususunda
ortaya ¢ikan sorumluluk en fazla siyasi boyutta etkisini gdstermistir. Uye devletler arasinda
anlagmazliklar ¢ikmasiyla, siyasi ayrismalara neden olmustur. AB’nin birlik ve biitlinliik
anlayisi, siginmacilarin  kitlesel akinlariyla zedelenmeye baslamistir. Sigimmacilardan
kaynaklanan siyasi krizlerin sebebi, liye devletlerin kendi sinirlar1 dahiline siginmacilart kabul
etmek istememesi ve bu hususta si@inmacilarin iiye devletlerin sinirlarina kabul edilip
edilmeyecegi durumu s6z konusu olmustur. Bu durum tiye devletleri kendi sinirlarini korumaya
yonelik politikalara itmis, AB’nin biitiinliik anlayisindan uzaklagilmistir. Siginmacilarin AB
siirlarina kabul edilmemesi fikrini savunan {iye devletlere kiyasla Almanya, siginmacilar
konusunda daha 1liml yaklagimlar sergilemistir (Zeren, 2018: 810). AB’de siginmacilarin geri
gonderilmesi ve smirlar dahiline kabul edilmemesi giindemdeyken, 2015°te Almanya
basbakani Merkel, AB devletlerine ¢agrida bulunarak, kitlesel akinlarin sebebiyet verdigi krizin
yoOnetilmesi ve siginmacilarin AB simirlarina kabul edilmesini gerektirecek aciklamalarda
bulunmustur. Bu agiklamalar bazi AB devletleri tarafindan olumsuz karsilanmis ve fikir

ayriliklar1 olusmustur (Welle, 2015).

Siginmacilarin AB’ye yogun goclerinin siyasi etkilerinde, bazi Avrupa devletleri
siginmaci haklariyla ilgili diizenlemeler yapip iyilestirmeler saglamistir. Italya, Hollanda,
Belgika, Ispanya gibi devletler bu hususta diizenlemeler gerceklestirmistir. Fakat Avrupa’da
gerceklesen teror olaylar, lilkelerin siginmaci haklariyla ilgili gergeklestirdigi diizenlemelerin

oniine gecmistir. Meseleye giivenlik baglaminda yaklagan AB toplumu, Miisliiman ve Araplari
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giivenliklerini etkiyecek bir risk olarak gérmeye baslamislardir. Boylece siginmacilara karsi
cephede yer alan siyasi partilerin oy oranlarinda yiikselmeler yasanmis, toplumun bazi
kesimlerinin siginmacilara karsi tepki gosteren siyasi faaliyetleri destekledigi goriilmiistiir. Bu
durumun sonucu olarak, siginmacilarin AB’ye gilivenlik boyutundaki etkisi, siyasi etkilere de

yansimistir (Coruh, 2021: 309).

Siginmacilarin AB’ye ulasmak Akdeniz’de ¢ok sayida can kayiplar1 yasamis olmasi,
uluslararas1 kamuoyunda biiytik bir krize doniismiistiir. Bu baglamda siginmacilar meselesi
AB’nin en 6nemli siyasi glindeminden biri haline gelmis, AB’ye ise krizi yonetemedigi ve
siginmacilar hususunda etkin ve kalici bir politika olusturamadigi gerekcgesiyle elestiriler
gelmistir. Giileg (2015: 91)’e gore AB’ye kars1 olusturulan bu elestiriler, AB’nin siginmaci ve
gb¢ meselesinde, sinirlarini koruyucu tedbirler almasiyla, duruma sadece giivenlik boyutuyla
yaklagmasindan kaynaklanmaktadir. AB’nin kurulusundan itibaren insani haklar, hukukun
istiinliigi, hukuk devleti ve demokrasi gibi degerlerine, siginmacilar meselesinde ¢ogunlukla
sinirlarina yonelik tedbir ve giivenlik 6dnlemlerinin alinarak siginmacilarin uzaklastirilmasina

yonelik eylemleri, AB’nin ulusal menfaatiyle bagdasip, degerlerine ters diigsmiistiir.

Sigimmacilarin AB’ye siyasi etkilerinin bir diger sonucu olarak AB transit gegis gorevi
iistlenen ve tgilincii devletlerle iliskiler kurarak, siginmaci krizine iliskin anlagmalar kurma
politikasi izlemistir. AB izledigi bu politikayla, sinirlarina ulagan siginmaci sayisini azaltmaya
yonelik dnlemler almistir. Bu baglamda, transit gecis devleti olan Tiirkiye’den AB’ye Suriyeli
siginmaci gogiliniin artmasiyla, Tiirkiye ile Geri Kabul Anlasmasi imzalamistir (Batir, 2017:
599). 2015’ten itibaren AB’ye yonelik gogiin yiiksek seviyelere ulagmasi ve siginmaci
meselesinde AB’nin yogun elestirilere maruz kalmasi, AB’nin Tirkiye ile Geri Kabul
Anlagmast’nin zaman kaybedilmeden uygulanmasini saglamistir. AB bu hususta Tiirkiye’yi
tesvik etmis, Tirkiye tarafindan 2015°te Ortak Eylem Plan1 hazirlanmig (Elmas, 2016: 314), 18
Mart Mutabakatt ’nin imzalanmasiyla da Tiirkiye ile Geri Kabul Anlagmas: yiirtirlige

sokulmustur (Akdogan 2018: 70).
7.2.2.Suriyeli Siginmacilarin Avrupa Birligi’ne Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Siginmacilarin Avrupa topraklaria gerceklestirdigi gocler, AB toplumunda sosyal ve
kiiltiirel etkilere neden olmustur. AB devletlerin de sigimmacilarin uyum saglamasi ve
dislanmasi, Koca (2002)’ye gore belirli faktorler iizerinden belirlenmistir. Bu faktorler; gocle
gelen sigimmacilarin bulunduklart devlette kalis siiresi, siginmacilarin sosyal ve ekonomik

gelismislik diizeyi ve kitlesel akinlarla gelen kisilerin, toplumla kiiltiirel a¢idan benzer ve
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farkliliklar1  seklinde aciklanmistir. AB’de entegrasyonu kolaylastirmak ve uyum
problemlerinin Onletilmesi amacli, iiye devletlerinde faaliyette olan {i¢ tip model
olusturulmustur. Birinci model; iiye devletlerde oturma hakki kazanan siginmacilara
vatandaglik hakki taniyan ve siginmacilarin toplumla uyumunu kolaylastiracak dil, sosyal yap1
ve kiiltiirel politikalarin gelistirilmesini i¢ceren Asimilasyon Modeli ’dir. Diger bir model olan
Cok Kiiltiirlii sistem ise; siginmacilarin sosyal ve kiiltiirel farkliliklarina ragmen, siginmacilara
bolge halkiyla esit sekilde, siyasi, sosyal ve ekonomik haklar tantyan modeldir. Ugiincii model
olan Diglanma Sisteminde ise; bolge halki siginmacilari kabul etmeyici yaklasimlar sergilerken,

siginmacilara, siyasi, ekonomik ve sosyal haklar taninmamistir (Koca, 2002).

Suriyeli siginmacilarin Avrupa Birligi’nde sosyal ve kiiltiirel etkileri; dini inanis,
kiiltiirel farklhiliklar, irk ve yasam tarzlarimin farkliligi, gida, medya, tiiketim ve {iretim
faaliyetlerinde meydana gelen degisiklikler seklinde ortaya ¢ikmistir (Coruh, 2021: 310). I¢
savastan kacarak Avrupa’ya sigman kisilerin dncelikle Islam dinine mensup olmasi, AB’nin
bazi kesimlerinde 6n yargilar olusturmustur. Kitlesel goclerin yiiksek seviyeye ulasmasi
sebebiyle Miisliiman kisilerin gd¢li, Hristiyan kesimin ilerleyen siirecte asimile olmasini
diisiindiirecek kaygilart barindirmistir. Bu baglamda Miisliiman toplumun, Avrupa toplumunu
isgal edecegi yoniinde radikal ve irk¢i kesim tarafindan algilar olusturulmustur. Ayrica
siginmacilarin Arap olmasi, toplumda irk¢i1 sylemlerin artisina neden olmustur. Siginmacilarin
kiilttirel degerleri toplumun bazi kesimlerinde hige sayilarak, kiiltiirel ve yagsam tarzlar arasinda
olusan farkliliklarin 6ne siiriilmesi, siginmacilarla Avrupa toplumu arasinda olusan uyum
stirecini zorlastirmistir.  Siginmacilarin  Avrupa smirlart igerisinde bulunmasi bazi iiye
devletlerle toplumlar1 tarafindan, kimliklerine, medeniyetlerine, refah seviyeleri ve kiiltiirel

degerlerine yonelik tehdit olarak algilanmigtir (Karasahin, 2012: 19-21).

Avrupa’ya go¢ eden sigimmacilar, toplumun yeme aligkanliklarinda degismeler
saglamistir. Siginmacilarin yerlesik diizene gectikleri AB iilkelerinde, gida sektoriiyle tiretim
ve tliketim faaliyetlerine de etkileri gézlemlenmistir. Bu baglamda, Avrupa toplumunda gida
riinlerinin  {iretilmesi ve toplum tarafindan tiiketiminin gerceklesmesinde, mevcut
aliskanliklarda yenilikler ve doniismeler yasanmaya baglanmistir. Ayrica sigimmacilarin
problemlerini isledikleri sosyal medya sayfalari, web siteler, Avrupa toplumunun son

donemlerde dikkatini ¢ekecek platformlar arasinda yer almistir (Coruh, 2021: 310).

7.2.3. Suriyeli Siginmacilarin Avrupa Birligi’ne Ekonomik Etkileri
AB siginmaci meselesi icin yiiriittiigii transit ve gegis iilkeleriyle karsilikli olarak
gelistirdigi anlagsmalar geregi bu devletlere mali olarak finansal destekler saglayarak
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politikalarini ilerletmistir. Bu durum da AB’ye yiiksek oranda ekonomik etkiler olusturmustur.
Boylelikle siginmacilarin AB’ye ekonomik etkilerinin maliyeti yiiksek seviyelerde yer almistir.
Siginmaci akinlarinin AB’ye en yiiksek seviyeye ulastigi 2015 ve 2016 yillarinda, AB mevcut
siginmaci krizini ¢ézmek igin yiiriittiigli politikalarda, biitgeden sigimmacilar i¢in harcanacak
toplamda on milyar avro belirlemistir. Siginmacilar i¢in transit ve kaynak goérevi {istelenen
devletlerle olusturdugu anlagmalarda, Tiirkiye’ye Suriyeli sigimmmacilar i¢in 2016 ve 2018
yillarinda ilk etapta {i¢ milyar avro, 2018°de bir ii¢ milyar avro olarak toplamda alti milyar avro
finansal destek saglayacagini agiklamistir. Suriyeli siginmacilari sinirlari igerisinde barindiran
bolge iilkelerinden, Urdiin, Liibnan, Irak gibi devletlere mali fonlar olusturarak yardimlar
saglamistir. Tiirkiye’den Yunanistan’a ulasan Suriyeli siginmacilar i¢in AB, go¢ yogunlugun
fazla oldugu yillardan 2015 ve 2016 senelerinde, Yunanistan’a mali yardimlar
gerceklestirmistir. Bu finanse edilen yardim, Yunanistan’da bulunan elli bin siginmaci i¢in acil
gereksinimlerini kargilayacak insani yardimlar olusturulmasi kapsaminda yiiriitiilecek projeler

icin ayrilmistir (European Commission, 2016).

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’den Yunanistan’a ulasmayi hedefleyen c¢ok sayida
siginmacinin deniz ve kara ulasimlarinda meydana gelen krizleri yakindan takip eden sivil
toplum ve uluslararasi kurulugslara, Acil Yardim Fonu ile 2015 yilindan 2018 yilina kadar
yaklagik 362 milyon avroyu tahsis etmistir. 2014 ve 2020 yillarin1 kapsayacak sekilde Avrupa
Komisyonu Yunanistan’a Suriyeli siginmacilar i¢in yaklagik 510 milyon avroya yakin mali
destek saglamistir. Yunanistan yine AB tarafindan, siginmacilarin ulasim hizmetlerinin
karsilanmasi amacli siginmact adedince bes yiiz avro almistir. AB Suriyeli siginmacilarin
yerlesimlerinin saglanmasit amagli Yunanistan’a otuz bes milyon avro finansal destek
saglamistir (European Commission, 2017).AB siginmacilari sinirlardan uzaklastirici ve tiglincii
devletlerle karsilikli anlagmalar olusturarak yiiriittiigii politikalarla, bu devletlere finansal
destekler saglayarak yiiksek Olcekte ekonomik faaliyetlerde bulunsa da goglerin tamamen
bitmesine ve sigimmacilarin Avrupa sinirlarina ulasmasina engel olamamistir (Ultan, 2017:
1449-1453). Ote yandan sigimacilarin AB ekonomisine olumlu yansimalari olacagimni ortaya
koyan arastirmalar da bulunmaktadir. Ornegin, 2015 yilinda Avrupa’da yapilan bir arastirmada,
is kollarinda hizmet veren Avrupalilardan, ii¢ kisiden birinin elli yasin iizerinde oldugu tespit
edilmis bu durum sonucunda is giiciinde yaslanmalar oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
Salameh (2019: 58)’ e gore, AB ekonomisinin devamliligi agisindan gogle gelecek geng ve

dinamik niifusa ihtiyaci vardir.
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7.2.4. Suriyeli Siginmacilarin Avrupa Birligi’ne Giivenlik Etkileri

Avrupa Birligi resmi olarak kurulusundan 6nce ve sonra gelistirdigi go¢ politikalarinda
giivenlik meselesi siirekli yer almistir. AB bu baglamda hem dis sinirlarinin korunmasi hem de
i¢ smirlarinda tedbirlerin attirllmasiyla giivenlik Onlemlerini {ist seviyelere c¢ikarmis, iiye
devletlerinin giivenligini ve refahini arttiric1 yasalarla diizenlemeler olusturulmustur. Bu
diizenlemelerle 1976 Trevi Anlasmasi’ndan itibaren, 1992°de Maastricht Anlagsmasi, 1999
Tampere Zirvesi, 2001 Leaken Zirvesi, 2002 Sevilla Zirvesi, 2004 Lahey Zirvesi, 2008 AB Go¢
ve Sigmmaci Pakti ve 2009 Stockholm Programi’nda igerik olarak AB’nin giivenligi
islenmistir. Dolayisiyla AB iiye devletleri agisindan giivenlik olgusu, onemli bir nitelik

tagimaktadir (Karasahin, 2012: 33).

AB’nin glivenlik baglaminda gelistirdigi diizenlemelerin faaliyetleri tam olarak 2000’11
senelerden sonra yaygimlasmistir. AB’nin giivenlik teskilatinin 2000’li senelerden itibaren
gelismesi ve daha kapsamli olmasinda, 2001 yilinda gergeklesen 11 Eyliil olaylar1 ve 2005°te
Londra’da gerceklesen terdr eylemleri etkili olmustur. Ingiltere 2005 yilinda AB iiye
devletiyken yasanan terdr eylemlerinde, gdgmenleri sorumlu tutmustur. ingiltere bu tarihten
itibaren go¢ politikalar1 dahilinde giivenlik tedbirlerini en {ist seviyeye c¢ikarmistir, Avrupa
devletlerinde de gergeklesen terdr saldirilart sonucu giivenlik tedbirleri iist seviyelere
cikarilmisg, go¢ politikalar: da giivenlik kaygisiyla yiiriitiilmeye baslanmistir (Karasahin, 2012:
33).

Siginmacilarin 2011°den itibaren gergeklestirdigi gocler AB’nin smur giivenligini
arttirarak, sinir bolgelerinde onceki siireglere kiyasla daha tedbirli ve giivenlik 6nlemlerinin tist
seviyelere ulasmasini saglamistir. Boylelikle ¢cok sayida AB devleti giivenlik endisesi duyarak
yaptirimlarla, go¢ politikalarinda gilivenligi ara¢ olarak kullanmislardir. Siginmact akinlariyla
kars1 karstya kalan AB devletleri, sinir denetimlerinin yapilmasi ve siginmacilari sinirlarindan
uzaklastirmak i¢in AB simir giivenligini saglayan kurumlardan destek almislardir. Bu kurumlar
FRONTEX (Avrupa Birligi Smir Giivenligi Ajansi), EUROPOL (Avrupa Birligi Polis
Teskilat1)), EUROSUR (Avrupa Birligi Sinir Gozetim Sistemi)’dur. AB FRONTEX ile
sinirlarin1 yasal olmayan sigimmaci gegislerinden ve sug teskil eden yapilanmalardan
korumustur. Suriyeli siginmacilarin AB’ye ulasmasinda Akdeniz ve Ege rotalarinda, AB
giivenlik onlemleri kapsaminda FRONTEX ten yararlanmigtir. EUROPOL ile, siginmacilarin
diizenli olmayan geg¢isleri, insan tacirlerinin tespit edilmesi, gd¢men kacakeiliglr ve terdr
olaylarinda kolluk kuvvetlerinin destegiyle, giivenlik onlemleri alinmistir. EUROSUR ile

siginmacilarin yasal ve diizenli olmayan gecisleri tespit edilerek, siginmacilarin kagakgiligini
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yapan sug¢ Orgiitleri, sinir hatlarinda kayitlara alinarak sisteme islenmistir (Aras, 2014: 69;

Karasahin, 2012: 34).

Arap Bahar1 ve Suriye i¢ savasi sonrasi bolgede sdzde Islam’m temsilciligini yapan
ISID terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikisi, Avrupa Birligi tarafindan giivenligi tehdit eden bir yapi
olarak goriilmiistiir. Bu 0Orgiit Avrupa smirlarindan uzakta, Irak ve Suriye’de yapilanma
olusturmustur. Fakat aym zamanda Ingiltere, Almanya, Fransa gibi AB devletlerinden de
bolgeye gelerek drgiite katilan kisiler oldugu tespit edilmistir. ISID terdr orgiitii, bolge iizerinde
cok sayida ter6r saldirisi diizenleyerek adini diinya kamuoyunda duyurmustur. AB iiye
devletlerinin bu orgiitle ilgili kaygis1, ISID’in kontrolden ¢ikarak Avrupa smirlarinda bulunan
Miisliman ve Arap sigimacilari tetiklemesiyle, siginmaci ve gé¢menlerin AB’ye giivenlik
tehdidi olma ihtimalidir. Ozellikle ISID terdr 6rgiitiiniin Suriye’de yapilanmasi ve Suriyeli
siginmacilarin Avrupa sinirlarina gerceklestirdikleri gocler AB tarafindan biiyiik bir giivenlik
kaygist olusturmustur. Bu durum AB’nin Suriyeli siginmacilara gilivenlik meselesiyle
yaklagmasina neden olmustur. Dolayisiyla Suriyeli siginmacilarin, AB {iye devletleri ve Avrupa
toplumunda giivenlik etkileri baglaminda risk olusturacaklari algis1 yer almistir. Ayrica Avrupa
devletlerinde, toplumla uyum saglayamayan egitim seviyesi diisiik ve vasifsiz olarak
nitelendirilecek alt gelir grubuna mensup siginmacilarin siire¢ igerisinde, insan tacirligi,
uyusturucu, terdr, kamu malina saldir1 ve soygun gibi suclara karigtiklart tespit edilmistir.
Bunun sonucunda AB devletleri giivenlikle alakali tehdit olusturduklar1 gerekgesiyle, daha

fazla siginmaci kabul etmeme karar1 almigtir (Kanat ve Zenginoglu, 2017: 25-29).

Suriyeli siginmacilarin bir giivenlik endisesine yol agtig1 ve en ¢ok siginmaci kabul eden
AB iilkelerinden Almanya’da, siginmaci akinlarinin iist seviyelere ulagsmasindan 6nce Alman
Federal Ceza Sorusturma Biirosu’nun yaptig1 agiklamalarda, Suriyeli siginmacilarin isledikleri
su¢ oranlartyla Alman vatandaslarinin su¢ oranlarinin ayni oranda oldugu saptanmistir
(Deutsche Welle, 2015). 2016 yilinda siginmacilarin AB devletlerine yogun goglerinden sonra
Almanya’dan yapilan agiklamalarda ise, sigmmacilarin su¢ teskil eden yapilara karisma
oranlarinda artiglar yagsandigi, su¢ yapilarina karisan siginmacilarin ise genel ylizde icerisinde
ayni kisiler oldugu tespit edilmistir (The Telegraph, 2017). Almanya’da bir giivenlik endisesi
olarak siginmacilarin karistigi en yaygin suglar toplu tasima iicretlerinin 6denmemesi,
dolandiricilik ve hirsizlik olmustur (Deutsche Welle, 2016). Ancak sonraki siiregte yapilan
arastirmalarda, Suriyeli siginmacilarin Almanya’da yiliksek oranda sug¢ yapilarina karistig
gorilmemistir. Almanya’da asir1 sag partilerin siginmacilar1 hedef gostererek su¢ oranlarini

arttirdi@1 algisi, agiklanan verilerle tezatlik gostermistir (Lindsay, 2019).
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Avusturya, Suriyeli si@inmacilarin biiyiik Olgekte sug¢ teskil eden yapilanmalara
katildiklarin1 belirtmistir. 2017 yilindan sonra artis gosteren kadina yonelik siddet ve cinayet
suglarindan, ozellikle siginmacilarin etkisi oldugu vurgulanmis, hiikiimet tarafindan
siginmacilara karst kamuoyunda algi olusturulmaya ¢alistirtlmistir. Bu durumun en 6nemli
nedeni, Avusturya Hiikkiimeti’nin asir1 sag parti tarafindan yonetilmesi ve siginmacilara karsi
olusturulan 6n yargi olarak agiklanmaktadir. Ancak agiklanan veriler ve istatistikler, hiikkiimetle
is birligi icerisinde olan medya kurumlarinin olusturmak istedigi algiya zit bir sekilde,
siginmacilarin Avusturya’da agiklandiginin aksine sug¢ oranlarmin yiiksek seviyelerde yer

almamasi olmustur (The Local, 2018).

Slovakya, giivenlik riski faktoriinii 6ne siirerek siginmacilara karst en kat1 olan AB
devletleri arasnda yer almistir. Ulke Suriyeli sigmmacilara kati politikalar izlemistir.
Siginmacilarin gilivenlik endisesi olusturacak su¢ oranlarina katilmalarindan ziyade, iilke
icerisinde asir1 sag gruplarin si@inmact nefret ve sOylemlerindeki suclarda artislar
gbzlemlenmis ve siginmaci dismanligina AB ve BM’nin yumusatici ¢abasina karsi kisitlayici
ve kat1 politikalar devam ettirilmistir (The Global Detention Project, 2019). Ulkede
siginmacilar hapishane ve benzeri konumlarda goz altina alinarak tutulmus, ¢ocuklu siginmaci
aileler giivenlik endisesiyle belirli periyotlarla gbéz altina alinmig ve siginmacilarin
masraflarinin bu zaman dilimi i¢erisinde kendilerinin karsilanmas1 saglanmistir. Bu durum, ¢ok
sayida sivil toplum kuruluglari, BM ve uluslararasi orgiitlerden yogun elestirilerek alarak,
diinya kamuoyunda insan haklari ve ahlaki degerlere uyulmadigi gerekgesiyle siginmacilar

konusunda Slovakya’nin kati tutumlar1 seklinde yer almistir (Reliefweb, 2019).

Macaristan’da giivenlik kaygisin1 6ne siirerek Suriyeli siginmacilara sert politikalar
izleyen AB iiye devletleri arasinda yer almistir. Macaristan, sinirlar igerisine siginmaci kabul
etmemek adina lilke gelinde referandum diizenlemis, basin ve medya kurumlarinda siginmaci
karsit1 sdylemler arttirilmis, kendi vatandaslarinin ikamet adreslerine siginmacilarla alakali
karsit tutumlarin yer aldig: bilgilendirilme kitapgiklar: gonderilmis, iilke igerisinde ¢ok sayida
siginmact karsitt afigler hazirlanmistir. Tiim bu si§inmact karsithgr seferberligine ragmen,
referanduma yeteri kadar katilimin saglanmamasi adina gegersiz sayilarak, halk arasinda
sigmmaci karsithgr kamuoyu olusturulmas: gerceklestirilmistir (Bard, 2017). Ulke halkinin
siginmaci karsithgini benimsemesi, siginmacilara karst olusturulan nefret suclarinin artigina
neden olmustur. Resmi kaynaklarla agiklanmak istenmeyen bu durum birkag hadiseyle diinya
kamuoyunda giindeme gelerek iilkenin yogun elestiri almasina sebebiyet vermistir. Ayrica sinir

bekgileri gorevlendirilerek iilke sinirlarina girmeye c¢alisan sigimmacilara sert tutumlar
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olusturulup, smirlardan uzaklagtirllmistir. Siginmacilar, Macaristan’1 gecis iilkesi olarak
kullanmak isteyip Almanya’ya ulasmay1 hedeflemislerdir. Macaristan sinirlarinda bulunup
Almanya’ya ulagsmak isteyen siginmacilar, belirsiz siirelerle tren istasyonlarinda bekletilerek
gereksinimleri karsilanmamustir (Gozdziak, 2019). Bu durum, giivenlik boyutu dahilinde

siginmacilarin kotii ve sert muameleyle karsi karsiya kalmalarina sebebiyet vermistir.

Bir diger AB iilkesi olan Isveg ise, sigmmacilar1 Almanya’dan sonra en ¢ok kabul eden
AB iilkesi konumunda yer almistir. Ulkede siginmacilarin topluma uyumunun kolaylastiriimasi
acisindan c¢ok sayida girisimler olusturularak, siginmacilarin isledikleri su¢ oranlarinm
denetleyen ve yakinen arastirmasim gerceklestiren hizmetler olusturulmustur. Isveg’in
siginmacilara karsi olusturdugu bu faaliyetler, siginmacilarin {ilke icerisinde ki su¢ oranlarina
onemli dlglide diisiik seviyelerde yansimigtir. 2016 yilinda Suriyeli siginmacilarin goglerinde
meydana gelen artisla yapilan arastirmalarda, siginmacilarin tilke igerisinde karistiklari suglar
tecaviiz ve cinsel taciz vakalari olarak belirlenmistir. Ozellikle taciz vakalarinda siginmacilara
rastlanilmistir (Nyheter, 2016). Ayrica yerel bir kurulusun yaptigi agiklamalarda, bir sug ¢etesi
tiyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun sigimmacilardan olustugu belirtilmistir (Petersson, 2017).
AB devletlerinde asir1 sag gruplarin ve partilerin hizli bir sekilde yiikselisiyle, siginmacilara
kars1 olusturulan 6n yargida, siginmacilarin giivenlik endisesi baglaminda sug teskil edecek bir
hadise olarak goriilmesi ve bu sayede istenilmeyen siginmacilara iilke, giivenlik ¢ergevesinde
kota fazlahginin dne siiriilerek kabul etmeme politikas1 izlenmistir. Isvec’te de 2016°dan sonra
siginmacilarin, bir Isve¢ vatandasindan iki buguk kat daha fazla sug isleme potansiyeline sahip
oldugu algist olusturulmustur. Dolayisiyla bu durum, iilkenin siginmacilara giivenlik endisesi

dahilinde yaklagsmasina neden olmustur (Keskin ve Yanarigik, 2021: 61).

Sigmmacilari, giivenlik riski tasidiklart neticesinde sinirlar1 dahiline kabul etmek
istemeyen AB devletlerinden biri de Cek Cumhuriyeti’dir. Ulke smirlarina ulasip, siginma
basvurusu yapmak isteyen kisilere, hiikiimet tarafindan caydirici politikalar olusturulmustur.
Siginmacilar, Cekya’y1 transit gegis devleti olarak kullanmak istemis, sinirlarda alinan yogun
giivenlik tedbirleri ve kolluk kuvvetleriyle gogler, iilke sinirlarindan uzaklagtirtlmistir. 2015
yilinda cumhurbaskani olan Milos Zeman, sigimacilar1 Islam Devleti terdriiyle, yeni sug teskil
edecek yapilarin olugsmasini saglayacak ciddi bir giivenlik tehdidi olarak agiklamistir (Prague
Post, 2015). Dolayisiyla iilke genelinde siginmacilara kars1 6n yargilar olusarak, giivenlik etkisi

baglaminda siginmacilarin sug isleyecegi anlayisi yayginlagmigtir.
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7.3.Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmaci1 Meselesine Yaklasimlari

7.3.1. Avrupa Birligi’nin Suriyeli SiZinmacilara Yaklasimi

Her gecen giin artan siginmaci miktari, Avrupa Birligi ve iiye devletleri acgisindan
sigimmaci krizini dogurmustur. Yurtlarindan ayrilan sigimmacilar hem bdlge devletlerine hem
de smirlar1 Avrupa devletlerine ve diinyanin farkli {ilkelerine uzanan go¢ rotalari
olusturmuslardir. Onceki basliklarda agiklandig: iizere sigimmacilar, farkli go¢ giizergahlarinda
yogunluk olusturup, ulastiklart devletlere siginmuslardir. 2011 yilindan itibaren, belirli
periyotlar ile siginmacilarin yer degistirmelerine maruz kalan bolgeler dahilinde Avrupa
devletleri de yer almistir. Siginmacilarin, Akdeniz’i, Ege’yi ve kara gog¢ giizergahlarini
kullanmasi ile varis noktalarindan biri de Avrupa Birligi olmustur (Kanat ve Zenginoglu, 2017:
27).

Suriyeli siginmacilarin kitlesel gogleri, Suriye’nin sinir komsusu tlkeleri ve Avrupa
Birligi'ni de ciddi 6lgekte etkilemistir. Ilk baslarda, Avrupa iilkeleri, diinya giindemine genis
capta etki edecek on bir yillik zaman dilimine yayilan géglerin boyutlarinin kendi sinirlarina
ulagmasina varacak kadar biiyiiyecegini kestirememislerdir. Go¢lin Avrupa’ya ulagmasindan
sonra AB, sinirlari igerisinde bulunan iilkelerde olusan sigmmmaci akinlariyla karsi karsiya
kalmistir. Siginmacilarin goclerinin basladig: ilk yillarda izleme politikast uygulayan AB,
siginmacilarm, {iye devletlerine ulasmasiyla, durumun ciddiyetini kavramistir. Uye
devletlerden Sirbistan ve Macaristan sinir hatlarinda, Akdeniz gd¢ rotasiyla siginmacilarin
geldikleri yer olan Italya’da ve Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a siginmacilarin varma
cabalarinda yasanan gelismeler, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda tansiyonun artmasina neden
olarak siginmaci krizi olusturmustur. 2015 yilinda Macaristan’dan gelen siginmaci akininin
engellenmesi maksatli sinir komsusu Sirbistan, araya tel gecitler dosemis, siginmacilarin kendi
tilkelerine girmelerine miisaade etmemistir. Avrupa’ya ulasma umuduyla yola ¢ikan Suriyeli
siginmacilar, Akdeniz gb¢ gilizergahlarinda, insan tacirlerinin de etkisiyle can kayiplari
vermistir. Akdeniz go¢ gilizergahinda, AB’ye ulagsmak i¢in yola ¢ikan siginmacilardan 750

civari kisi, 2016 yilinda bulunamamuistir (Kanat ve Zenginoglu, 2017: 27).

Avrupa Birligi’nin Suriyeli siginmacilara karsi izledigi politikada onceligi, mevcut
sinirlart dahilinde yer alan iye tilkelerine siginmacilart miimkiin olmadig1 miiddetce almamak
ve gelen siginmacilart bagka iilkelere gondermek olmustur. Avrupa Birligi siginmaci
sorunsalinin ydnetimini istikrarl sekilde yiiriitmekte sikintilar gekmistir. Ulkelerinden giivenli
ortamin kalmayisi, i¢ savasin sebep oldugu yoksulluk ve diigkiinliikle barinma ihtiyaglarinin

karsilanmast maksatli Avrupa’ya sigian kisiler, Avrupa Birligi cephesinden zaman igerisinde

89



olumlu bir yaklasim gormekte zorluk ¢ekmislerdir. Bunun Avrupa Birligi tarafindan
uygulanmasimin en 6nemli nedenlerinden birisi, gocle sinirlarina ulagsan siginmacilarin, iiye

tilkeleri igerisinde ikamet edecek olmalaridir (Mutlu, 2019: 74).

Suriye i¢ savasi sonrast go¢ rotalarindan biri olan Kuzey Afrika iilkeleri {izerinden
siginmacilar ,Ispanya iizerinden Avrupa’ya ulasmak istemislerdir. Fakat Ispanya tarafindan sik1
uygulanan sinir tedbirleri neticesinde, siginmacilarin gog rotasi, ikinci bir tercih olan italya
yoniine kaymustir. Italya smirlarina ulasmaya calisan sigimmacilarin, gidis giizergahlar1 olan
Akdeniz’de, sayica fazla can kayiplart meydana gelmesi olayin gerginlik seviyesini arttirmistir.
Avrupa Birligi, yasanan bu durumun genis ¢apta ses getirmesinden dolay1, si§inmacilara karsi
uygulanacak sistematik bir diizenin inga edilmesini kararlagtirmis fakat uygulamada
yiirlitememistir. Italya’da yasanan sigimaci sikintist ile beraber, Italyan Hiikiimeti bu konuyu
kendi politikalari gergevesinde yiriitmiistiir. Suriyeli siginmacilar konusunda, kesin olarak bir
¢Oziim saglayacak stratejinin olusturulmasina, Avrupa iilkeleri tarafindan veto verilmis,
sigmmacilara dair uygulamalarda, sadece FRONTEX in islevinden yararlanilmistir. Italya’nin
deniz smir1 hattindaki sigimmacilara yardim etmesiyle bazi AB iilkeleri, Italya’nin yardim
faaliyetlerini birakmasini istemislerdir. Bunun nedeni, siginmacilarin diger AB devletlerine

ulagma ihtimalidir (Bayrakli vd., 2015: 14).

Avrupa Birligi Italya’ya ulasmak isteyen siginmacilarin Akdeniz’de kaybolmasiyla,
[talya'min kaybolan siginmacilarm bulunmasiyla alakali yiiriittiigii faaliyetlerden sonra da
yasanan insanlik dramina ragmen, siginmacilara yonelik izledigi politikalarda kendi sinirlarinin
giivenligini arttirma stratejisini stirdirmiistiir. Kagak ya da normal kosullarla AB iilkelerine
gelen siginmacilara karsi, siginmacilarin giivenli kosullarda himaye edilmesini, can kayiplari
olugsmamasini 6nlemek yerine, kendi sinir hatlarinda meydana gelen siginmaci akinlarina karst,
smirlarin denetimini ve giivenlik seviyesini arttirici faaliyetlerini yiiriirliige koymuslardir.
Savagin iizerinden 4 yil gectikten sonra, Onceki yasanan sigimmact problemleri gibi yine
Italya’ya gog rotasi belirleyen siginmacilarin, Akdeniz’de teknelerinin batmas: ile sekiz yiiz
kisi Olmistiir. Bunun iizerine Avrupa iilkeleri, Suriyeli siginmacilarla ilgili yasadiklari
sikintilar1 BM giindemine getirmistir. BM, Avrupa Birligi’ne siginmaci krizinde oliimlerin
engellenmesi maksadiyla, yasa dis1 insan tacirlerine karsi giivenlik 6nlemlerinin alinmasini ve
bu sug teskil eden insan kacakg¢ilariyla miicadelenin yiiriitiilmesi gerektigini belirtmis, BM nin
bu fikri de bagka {iiye iilkeler tarafindan elestiri ile karsilanmistir. Siginmacilarin gog

giizergahlarinda yasadig1 can kayiplar1 neticesinde Avrupa Birligi, ¢ok sayida sivil toplum
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kurulusu ve insan haklarin savunuculugunu yapan kurumlarin hedefinde yer almistir (Keskin

vd., 2015: 15).

Avrupa Birligi’nin Suriyeli korunmaya muhtag kisiler i¢in istikrarli ve siginmacilarin
kabul edilmesine yonelik net bir politika gelistirememesinden dolay1 yasanan siginmaci sorunu,
iiye devletleri arasinda da ayrismaya neden olmustur. Avrupa’ya siginmaci gé¢iiniin en yogun
yasandig1 2015 yilinda, Macaristan ve Avrupa Birligi arasinda krizler yasanmistir. Bu durumun
temelinde, iilkesine sayica fazla siginmaci gelmesinden sikayetci olan Macaristan’in Avrupa
Birligi’nin sigimmaci krizine ¢0ziim iiretememesi ve Macaristan sinirlarina akin eden
siginmacilarin sayilarini azaltici tedbirler uygulamamasi etkili olmustur. Yasanan anlagmazlik
lizerine Macaristan, sinirlarini siginmacilardan korumak igin, sinir hatlarinin g¢evresine tel
gegitler cekmistir. O donem Suriye i¢ savasi lizerinden dort y1l gegmesine ragmen ve Avrupa’ya
yogun sayilarda siginmaci akini yasanirken, AB’nin siginmacilara dair, giivenli ve yararli bir
politika olusturamamasi bagka iilkeler ve kuruluglardan da tepkilere neden olmustur. AB’nin
tiye llkelerinin sinirlarini korumaya yonelik Onleyici tedbirler almis olmasi ve Avrupa
iilkelerinin de siginmaci meselesinden dolay1 aralarinda anlasmazlifa diismesi, siginmaci
politikalarinda muammalar yaganmasina neden olmustur. Siginmaci krizinde, AB iginde ortaya
atilan ¢6ziim fikirlerinden birisi de iiye iilkelerin siginmaci kabul etmelerini belirli bir kontenjan
ve kisi siniria gore yapilmasini 6nermektir. Ancak AB icinde kimi tilkeler bu fikre olumlu
yaklasirken, bazi liye devletler de bu fikre kars1 ¢ikmistir. Almanya siginmacilar ilk baslarda
kabul edebilecekleri agiklamasini yaparken, ilerleyen siiregte belli bir saymnin lizerinde
siginmact kabul edemeyecegini agiklamistir. Siginmaci krizinde, AB iilkeleri arasinda
gegmisten itibaren etkili olan biitiinliik olgusu, Suriyeli siginmacilarin yogun goglerinde etkili
olamamis, AB dayanigsma ve birlik olma anlayigini yiiriitememistir. AB tiye devletleri arasinda
anlagmazliklar yasanarak, siginmaci sorununa ¢éziim iiretecek politikalar gelistirilememistir

(Seta, 2015:18).

AB tarafindan miilteci ve siginmacilarin haklarinin gozetilmesi, can giivenliklerinin
saglanmasi, insan haklarina uygun hareket edilmesi gibi ilkeler g6z ard1 edilmis ve iiye iilkelerin
giivenlikleri 6n planda tutularak onlarin giivenliklerini arttirici politikalar izlenmigtir. 2018
yilina kadar, AB siginmaci konusunda bu yaklasimini devam ettirmistir. Savasin {izerinden
yillar gegmesine ragmen siginmaci akinlart devam etmistir. Avrupa’ya siginmak i¢in gelen
kigilerin sayilarinda da 2014 yilindan 2016 yilina kadar artiglar yaganmistir. Siginmaci
konusunda en biiyiik sorumluluk, sigimmacilarin gég ettigi sinir hatlarinda bulunan tilkelerin

iizerine diismiistiir. Birligin bu konuda ¢oziim iiretmeyip her iilkenin kendini tehdit edecek
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hususta siginmacilara karsi olusturdugu politika, Avrupa tilkeleri arasinda ¢ikmazlara neden
olmustur. Avrupa’ya ulagsmaya calisan sigimmacilarin, insan tacirleri ve ilkel olarak tasvir
edilebilecek yontemlerle gogleri ve bu giizergahlarda yasadiklari can kayiplari, olaym insani
boyutunun da problem teskil edecek seviyelere ulastigini géstermistir (Seta, 2015: 20).Avrupa
Birligi, 2014 yilinda etkisini arttiran ve AB {ilkelerine ulasan siginmaci akinindan dolayi,
Suriyeli siginmacilarin sinir komsusu olan Tirkiye’nin, siginmacilarin Avrupa sinirlarina
ulagsmasinda gegis tilkesi konumundan dolay1 meselesinin ¢6ziimii igin Tiirkiye ile goriigmeler
icerisine girmistir. Yine 2014 yilinda, sigimmacilarin Avrupa’ya ulagsmasini engellemek i¢in,
kaynak ve varis gorevi iistlenen iilkelerle, Suriye siginmaci goclerinden etkilenmis {iilkelere

fonlar ayrilacagi agiklanmistir (Acar, 2019: 86).

Avrupa Birligi, siginmact hususuna yillar igerisinde ¢6ziim iireten politikalar
gelistirmekte zorlanirken, meseleye ekonomik degeri olan destekler saglama yoluna
basvurmustur. Suriye i¢ savasinda diger bolge iilkelerine yapilan gogler sebebiyle, Arap Bahari
‘nin ortaya cikisindan iki sene sonra Urdiin ve Liibnan gibi Ortadogu iilkelerine mali yardimlar
gergeklestirilmistir.2015 yilinda AB tarafindan agiklanan kararlar neticesinde, bolge tizerindeki
devletlere siginmis olan miilteci kisilere temel ihtiya¢ ve barinma ile ilgili yardim fonlari
olusturulacagi belirtilmistir. Yapilan yardimlarin kapsayiciligi, 6zellikle siginmacilara dair
barinma, saglik hizmetleri olusturulmasi, egitim faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi, kadin ve
cocuklarin magduriyet yasamamasi adina diizenlenmistir. Bolgede go¢ gergeklestirmek isteyen
cok fazla kisinin varligindan dolay1 siginmacilar i¢in kamplar olusturulmus, barinma ihtiyaglari
giderilmigtir. Avrupa Birligi; sagladigi bu mali fonlar ile siginmacilara destek olusturmustur

(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2015).

Avrupa’da 2015 ve 2016 yillarinda gerceklesen terér eylemleri sonrasinda,
siginmacilara duyulan Onyargi ve giivenlik tedbiri seviyesinde artis yasanmustir. Teror
eylemleri sonucu siginmacilara karsi olusan 6n yargilar, AB’de sigimmacilar1 kabul etmeme
konusundaki tutumlari pekistirmistir. AB devletlerinde bazi siyasi partilerinde da bu yaklagimi
desteklemesiyle siginmacilara karsi olusan 6n yargi artis gostermistir. Siginmacilarin gog
oranlarinin artigi, liye devletlerin siginmacilar konusunda anlasmazliklar yasamasi ve teror
eylemleri, Suriyeli sigimmacilara yonelik tepkilerin artisini saglayarak, siginmacilart kabul

etmeyen ve sinirlardan uzaklastiran yaklagimlarin izlenmesine neden olmustur (Seta, 2015: 18).

Suriyeli siginmacilar Tirkiye’den gecislerle de Yunanistan smirindan Avrupa’ya
ulagmay1 hedeflemistir. Yunanistan’in sinirlarinda biriken siginmacilar1 geri gondermesi ve
siginmacilarin kendi imkanlariyla Yunanistan’da kacak yontemlerle konuslanmasi, Avrupa
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Birligi agisindan biiyiik bir soruna doniismiistiir. Yunan Hiikiimeti, Tirkiye’nin Avrupa
kitasindan gelen siginmacilar1 kabul etmemis ve sinirlarda ciddi koruma tedbirleri alinmigtir.
Avrupa Birligi krizin ¢6ziimii icin GKA hiikiimlerinin hayata gecirilmesi gerekli gormiistiir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin AB ile imzalamis oldugu Geri Kabul Anlasmasi’ni siginmacilara
uygulamasini istemistir. Anlasmanin 2016 yilinda uygulanmasindan sonraki yillarda yapilan
istatistikler incelendiginde, Avrupa Birligi siirlarina ulasan siginmaci sayisinda azalmalar
yasanmis hem kara yolu hem de deniz ulasimiyla Avrupa’ya sigman kisi sayisinda dnceki

yillara gore ciddi oranda diistisler yasanmistir (Simsek, 2019: 500).

7.3.2. Tiirkiye’nin Suriyeli SiZinmacilara Yaklasimi

Arap Bahar1 sonrasinda Suriye’de ¢ikan protesto ve ayaklanmalarin i¢ savasa
stiriklenmesiyle halk, Tirkiye’ye, bolgedeki diger iilkelere ve AB’ye yogun g¢apli niifus
hareketleri ger¢eklestirmistir. Olaylarin seyrinin ilk basladigi 2011 yilindan itibaren i¢ savas
ortamindan kacgan kisilerin kitlesel akinlarla ragbet gosterdigi Tiirkiye, Suriye halk: tarafindan
korunma ve siginma gerekgeleri ile niifus hareketlerine maruz kalmistir. Konumu itibari ile
Tiirkiye’nin deniz ve kara smirlarinin c¢esitliligi mevcut olup c¢ok sayida iilke ile sinir
komsulugu vardir. Smurlarinin gesitliligi, siginmacilarin Tiirkiye’yi bu denli niifus akinlar
saglamasinin baslica nedenlerinden biri olmustur. Bu sayede go¢ eden kisiler, Tirkiye’yi bir

gecis lilkesi olarak gérmiis ve Avrupa’ya agilan kap1 olarak nitelendirmislerdir (Orsam, 2015).

Tiirkiye’nin gliney smir hatlarinda, Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla Tiirkiye’ye
yonelik ilk sigmmmaci hareketleri, 2011 yilinin Nisan ayinda sayilar1 300 kisiye kadar olan
Suriyeli siginmacilarin sinir hatlarina ulagsmasiyla baslamistir. Hatay ilinden Tiirk sinirlarina
gecisle ilk siginmaci hareketleri baglamis olmustur. Gelisim gosteren bu gog¢ hareketliligiyle
Tiirkiye, si@inmacilara kars1 “agik kapi stratejisi” olusturarak, savasta magdur durumda olan
kisileri 6zellikle insani boyutta ¢er¢evelendirerek kadinlarin, ¢ocuklarin magdur edilmemesi
icin gereken tedbirlerin alimacaginmi aciklamistir. Nisan ayinda ilk baslayan siginmaci gelisleri
ile mevcut kisi sayisinin yillar icerisinde bu kadar artig gosterecegi Tiirkiye tarafindan
ongoriilememistir. 2011 yili icinde AFAD yaptigi agiklamada giiney sinirlarinda olusan
siginmaci akinlarina yonelik ilk olarak Hatay’da merkezler kuruldugunu ve yaklasik 8.500
civart istiinde sigmmacinin tutuldugunu belirtmistir (Orsam, 2015). 2011 yilindan itibaren
gittikce artan Suriyeli sigimmmaci sayisi 2022 yili igerisinde 4 milyona yakin seviyelere
ulagmistir. Sigimmacilarin Tiirkiye’ye bu kadar ragbet gostermesinin nedenlerinden biri Suriye
ve Tirkiye’nin sinir komsusu olmasi ve ayni zamanda Suriye’den Tiirkiye’ye gegislerde, Suriye

tarafindan ulasimin kolay olmasidir. Tiirkiye’nin diger iilkelere gore siginmacilara kars1 insani
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yaklagimlar1 da siginmacilarin Tiirkiye’yi bir diger tercih etme sebepleri arasinda yer almistir.
Bu konuda Tiirkiye ¢ogu iilkeye kiyasla Suriyeli siginmacilara kars1 daha insancil, hosgoriili

ve kabul edici yaklasimlar izlemistir (Y1ldirmalp, Ismailoglu ve Iyem, 2017:109).

Siginmacilarin Tirk sinirlarina ulastigi ilk yillarda Tiirk hikkiimeti, Suriye’de meydana
gelen i¢ savas ortamimin son bulmasi adina, Suriye Hiikiimeti’'nin kendi vatandaslarina
diizenleyici ve biitiinlestirici politikalar uygulamasimi ve iilkedeki ¢atisma ortaminin
sonlandirmasi talebinde bulunmustur. Yasanan gelismeler neticesinde Esad yonetiminin
siginmacilarin akibetlerine yonelik iyilestirici politikalar uygulayamamasi ve sayist her gecen
giin Tirkiye’de artmakta olan yogun go¢ hareketleriyle Tiirkiye, Esad Hiikiimeti ile tiim
diplomatik faaliyetleri sonlandirmigtir. Suriye ile ytriitilecek ortak bir siginma politikasi
kurulamamasi lizerine Tiirkiye, Suriye’de ki i¢ savasta hiikiimet karsiti olan muhalif birlikleri

desteklemis ve bu birliklere ait kisilerin sinir hatlarindan gegmelerine izin vermistir (Oner,

2014 43).

1951 yilinda olusturulan Cenevre S6zlesmesi’ni taniyan ve kabul etmis iilkelerden biri
de Tirkiye olmustur. Miiltecilerin yasal olarak haklarinin olusturuldugu soézlesme geregince
konum ve siire¢ kapsaminda yapilan degisiklikle 1967 yilinda olusturulan protokol ile siireg
ibaresi kaldirilmis, Tiirkiye konum ve yer olarak anlagmay1 kabul edip uygulayan bir politika
benimsemistir. Buna gore Avrupa haricinde meydana gelebilecek herhangi bir iilkeden faaliyet
gosterecek kitlesel go¢ akininda, koruma talep eden siginmacilar miilteci kavrami ile degil,
“misafir” olarak kabul edilmis, Tirkiye ve BMMYK arasinda iltica konularinda karsilikli
iliskiler ile yiiriitiilen kararlar neticesinde, kabul goren siginmacilarin farkli bir iilkeye
gonderimi karar1 olusturulmustur. Bu siirede 1994 yilinda ki yonetmelik esas alinip, 2013
yilinda olusturulan YUKK c¢ercevesinde, Tiirkiye’de siginmacilarin gegici koruma kapsaminda
ilkede barindirilmasini saglayacak bir sistem uygulamistir. Cenevre S6zlesmesi igeriginde yer
alan miilteci kavraminda buluna kisilerin iilkeler igerisinde barindirilma geregince Tiirkiye,
gecici koruma verdigi siginmacilarin iilke igerisinde barindirilma faaliyetlerini tistlenmistir

(Orsam, 2015).

7.3.2.1. Suriyeli Siginmacilara Saglanan Caliyma imkanlar1 ve Sosyal Uyum Hizmetleri
Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklestirilen ilk go¢ akinlariin yasandigi yillar icerisinde elli
bin iizerinde sayida siginmaci varken, 2022 yilinda Tiirkiye’de kayitli 4 milyona yakin Suriyeli
yasamaktadir. Tirkiye acisindan oOngorillemeyen bir sigimmaci akini yasanmistir. Yillar
icerisinde siginmaci sayisindaki yasanan artig, Tiirkiye’yi yeni iltica politikalar1 olusturmaya
ve Suriyeliler i¢in saglikli ve uygun bir yasam alani saglamaya itmistir. Tirkiye, Cumhuriyet
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tarihinde Suriyeli siginmaci akin1 kadar yiiksek diizeyde bir kitlesel goge maruz kalmamigtir
(Erdogan, 2019:17). Bu olayla birlikte Tiirkiye, ilke sinirlarinda en ¢ok siginmact bulunduran
iilke konumuna ulagsmistir. Esasen Tiirkiye, kayitlara en ¢ok miilteci kabul eden iilke olarak
gecmistir, ancak Tiirkiye Suriyelileri miilteci olarak tanimlamadigi i¢in bu arastirmada bunun

yerine siginmaci terimini kullanmanin daha dogru oldugunu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, Cumhuriyet ilanmyla olusturdugu hiikiimet sisteminde tilkenin gog ve iltica
politikalarinda ki insa etti§i mevcut yasal diizenlemelerin su anki olusan siginmaci akinlari
karsisinda yeterli olmadig1 saptanmustir. Ozellikle 2011 sonras1 Tiirkiye’de mevcut sorunlara
cevap veren daha kapsamli politikalar i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bu konuda igisleri
Bakanligi’nin faaliyetlerini arttirmasiyla etkin kurumsallagma politikalar1 izlenmistir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasi, yabancilarin yasal haklarmni ve statiilerini belirleyen kanun
cikarilmasi, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini arttirmasi, MEB, Saglik, Aile ve Calisma
Bakanliklar1 gibi kurumlarin birbirleri igerisinde koordineli hareket etmeleri sonucu
siginmacilara saglanan hizmetlerin seviyesi ileri boyutlara tasinmistir (Kara ve Tagg1, 2019:

293).

Suriyeli siginmacilar ve Tiirkiye arasinda olusan uyum olgusu toplumsal diizeyde
farkliliklara sebebiyet vermistir. iki farkli iilke birbirinden ayri kiiltiirlere, etnik yapilara
sahiptir. Bu durum Suriyeli kisilerin adaptasyon siirecine alisma agamasinda zorlayici etkilere
sebep olmustur. Ayni zamanda bu durum Tiirkiye agisindan da uyumsuzluk problemlerini
beraberinde getirmistir. Cok sayida farkl: kiiltiire mensup insanin siginmaci olarak yasadigi
iilkede toplumda zorlanmalar yasanmistir. Bir diger faktor ise iki toplum arasinda iletisim
problemlerinin yasanmasidir. Tiirkiye bu konuda yasanan sorunlarin giderilmesi adina ¢ok
sayida Suriye uyruklu personel istihdami saglamistir. Kisilerin sosyal yasamda etkin bir sekilde
yer almalar1 ve Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de yararlanacaklari faaliyetlere ulagabilmeleri
admna terclimanlik hizmetleri olusturulmustur. Kamp bolgelerinde yasamayan siginmacilar
sosyal yasamin faaliyetlerinin yliksek seviyelerde oldugu illere yerlesmislerdir. Ucuz maliyetli
barinma yerleri se¢en siginmacilar diisiik meblagl kira {icretleri ile bir hanenin igerisinde birkag
aile beraber yasamislardir. Bu durum neticesinde illerde yerlesme ve barinma problemleri
olusmus, sehir merkezlerinde gecekondulasma problemlerine sebebiyet vermistir. Bu sorunlar
neticesinde Suriyeli siginmacilar ve Tiirk toplumu arasinda yasanan anlasmazliklar, iki farkli

milletin uyum iligkilerinde sorunlara zemin hazirlamistir (Orsam, 2015: 16).

Suriyeli siginmacilarin toplum igerisinde uyum problemlerinin gelistirilmesinde 6nemli
faktorlerden biri de ekonomik faaliyetler igerisinde is ve istihdam imkanlarinin saglanmasi
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olmustur. Suriyelilerin {ilkelerinde ki i¢ savasin ¢ikmasinda en onemli etmenlerden biri de
issizlik ve yasadiklari ekonomik sikintilardir. Ulke genelinde artan ekonomik buhranlar, genis
capli issizlik ve istihdam problemleri iilkelerinde yasanan i¢ savasin dozunun artmasinda temel
nedenler arasindadir. Bu durumda kendi iilkelerinde ekonomik sikintilar ve ge¢im zorlugu ile
bas etmeye calisan halk, i¢ savasla ¢ok daha yoksul duruma dismistiir. Siginmaci olarak
geldikleri Tiirkiye’de ise siginmacilar, sehir i¢lerinde is bulma ve ekonomik sikintilarla karsi
karsiya kalmislardir. Bu da topluma entegre olma sorununa yol agmistir. Bu problemin
olusmasinda ilk olarak yine siginmacilarin yasadigi lisan sikintilar1 gelmektedir. Toplum
icerisinde calismak i¢in girdikleri faaliyetlerde lisan sorunu 6nem arz etmistir. Bir diger faktor
ise siginmacilarin ¢ogunlukla nitelikli islerde ¢alisabilecek potansiyele sahip olmamalaridir.
Biraz oncede belirtildigi iizere, kendi iilkelerinde ekonomik sikintilar ¢eken yoksul kesim,
tilkelerinde ki i¢ savas sonucu Tirkiye’ye sigimmuistir. Dolayisiyla nitelikli isgiicii ihtiyaglarinin
sigimmacilar tarafindan toplum igerisinde karsilanmasinda zorluklar yasanarak uyumsuzluk

sikintilarina da beraberinde getirmistir. (Tas¢1 ve Kara, 2019: 298).

Tiirkiye, sehirlerde hayatlarinm siirdiiren Suriyeli si§inmacilarin toplum igerisinde yer
edinmeleri, ekonomik sartlarin1 diizeltmeleri agisindan is olanaklarinda faaliyette bulunma
kolaylig1 saglamistir. 2014 yilinda olusturulan Gegici Koruma Yonetmeligi’nde hukuki olarak
koruma kaydi bulunan siginmacilara kimlikleriyle iilke i¢erisinde is faaliyetlerinden yararlanma
hakki tanmmustir. Is kollar1 ve calistirilma bélgeleri Bakanlik tarafindan belirlenecegi
aciklanmustir. Iki y1l sonra, Suriyeli siginmacilarin sehirlerde sayilarinin artmasi ve bu kisilerin
yasadig1 ekonomik sikintilar sebebiyle yine Bakanlik tarafindan bu defa Suriyeli siginmacilara
calisma izni verilmesine yonelik kritik bir karara imza atilmistir. Bu karar, 2016 yil1 igerisinde
faaliyete gecmistir. Bu sayede, kayitli ve kimlige sahip olan Suriyeli siginmacilar, belgelerini
aldiklari tarihten alt1 ay kadar gegen siire zarfinda ¢alisma faaliyetlerinde bulunabileceklerdir.
Alinan kararlar neticesinde Suriyeli si§inmacilara bulunduklar il veya ilge igerisinde ¢alisma
izni verilmistir. Suriyeli siginmacilarin ¢aligma izinleri ve haklarindan Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi sorumlu tutulmustur. Suriyeli siginmacilarin ¢aligmak istedikleri is
kollarina bagvurular is sahibi kisiler tarafindan degerlendirilmistir. 2017 yil1 icerisinde 21 bine
yakin sayida, 2018 yilinda 35 bine yaklasan rakamlarda, Suriyeli siginmaci ¢alisma izni
almistir. Suriyeli siginmaci calistiracak bir is yerinde siginmacilarin sayisinin diger ¢alisan

kisilere oranla, ylizde on seviyesini gegmemesi kararlagtirilmistir (Simsek, 2018: 378).

Suriyeli siginmacilarla uyum politikalarinda yasanan anlagmazliklardan biri de ¢ocuk

yastaki kisilerin toplum igerisindeki is kollarinda yayilimidir. Artan siginmaci sayistyla birlikte
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kamp alanlarinin haricinde, si§inmacilar tarafindan sehirlerin ragbet gérmesi biiylik yerlesim
birimlerinde niifus fazlaliklarinin artmasina sebep olmustur. Suriyeli siginmaci ebeveynlerin
bilingsiz yonlendirmeleri ile hicbir yasal gecerliligi olmayan ¢ocuk is¢iler ortaya ¢ikmistir. Bu
kisiler, Tiirkiye’nin sehirler igerisinde sundugu egitim faaliyetlerinden yararlanmayip, kiiglik
yasta is kollarina yonelmistir. Toplumda sikinti olusturan bu durumda uyum iliskileri
zedelenmektedir. Burada en 6nemli sorumluluk siginmaci ¢ocugun ailesinde olmustur. Aileler
maddi sikintilar yiliziinden ¢ocuklari ¢esitli ucuz sektorlerde ¢alistirmaktadirlar. Tiirkiye’ye go¢
eden egitim seviyeleri diisiik ya da hi¢ olamayan yoksul siginmaci ailelerde bu durumlara
rastlanilmistir. Cocuklarin egitim olanaklarindan faydalanmasi, okullara gitmesi gerekirken
agir sartlar altinda niteliksiz islerde g¢alismaktadirlar. Dolayisiyla bu durum siginmaci
cocuklarin topluma kazandirilmasinda ve egitim hayatinda ¢ikmazlara sebebiyet vermistir

(Orsam, 2015: 17).

Sosyal uyum kapsaminda Suriyeli siginmacilarla devam eden siire¢ igerisinde en gok
elestiri olusturulan konulardan biri de vatandaslik olmustur. Ulke genelinde sayica ¢ok fazla
olan Suriyelilerin vatandashk kazanmasi Tiirk toplumun bazi kesimlerinde olumsuz
karsilanmigtir. Bu konu ile alakali 2016 yilinda Tirkiye tarafinda yapilan agiklamalarda
Suriyeli kigilere vatandaslik verilecegi ve bu durumun iki milletin kaynasmasiyla uyum
saglamasi yoniinde 6nemli gelismeler olusturacagi agiklanmistir. Fakat bu konuda ince bir
ayrint1 verilmistir. Vatandaglik verilecek kisilerin egitim seviyelerinin yiiksek olmasi, bilimsel
ve teknolojik faaliyetlere katki saglayabilen ve alaninda basarili kisiler arasindan segilecegi
belirtilmistir (Simsek, 2018: 379). Fakat 2013 yilinda olusturulan 6458 sayili kanunun
25.maddesinde vatandaslikla ilgili ayrintiya dikkat ¢ekilmistir. Bu ayrintida Gegici Koruma
Kapsaminda  Tiirkiye’de  bulunan  siginmacilar  Tiirk  vatandashgina  bagvuru
saglayamamaktadir. Siginmacilara verilen kimlik belgesiyle, Tiirkiye’de barindirilma ve diger
verilen hizmetlerden yararlandirilma hakki saglamistir. Fakat bu belgeyle vatandaslik igin
Suriyeli siginmacilar basvuru da bulunamamaktadir (GIGM, 2022). Igisleri Bakani Siileyman
Soylu ’nun 2022 yili mart ayinda yaptigi agiklamalarinda 201.000’e yakin Suriyelinin Tiirk
vatandagligina gectigini, bu sayinin 2021 yilinda 193.000 civarinin vatandaslik aldigini, 2019
yilinda ise 100.000 iistiinde seviyelerde oldugunu belirtmistir. Yine 2022 Temmuz ayinda
Siileyman Soylu ’nun yaptig1 agiklamalarda, 11 yil siiresince Tiirkiye’de 700.000 Suriyeli
bebegin diinyaya geldigi belirtilmistir. Bu sayede 700.000 Suriyeli dogustan Tiirk vatandasligi
almistir (Miilteciler Dernegi, 2022).Suriyeli siginmacilarin topluma kazandirilmasinda devlet

kurumlarinin diginda sivil toplum kuruluslar1 ve derneklerinde biiyiik etkisi olmustur. Bu

97



kurumlar, devletin Suriyeli siginmacilara saglamis oldugu hizmetlerin disinda, egitim,
psikolojik yardim, gida, saglik ve bir¢ok alanda siginmacilarin topluma aligmasini kolaylastirip
sosyal faaliyetlere yoOneltmistir. Bu sivil toplum kuruluslarina, Mavi Hilal Dernegi,
Siginmacilar ve Gogmenler Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM), Cansuyu Yardimlagsma
Dayanisma Dernegi, Halklarin Kopriisii Vakfi, Mazlumder, Hayata Destek Dernegi, insan
Kaynagi Gelistirme Vakfi gibi kuruluslar 6rnek verilmektedir (Tiirk, 2016: 149).

7.3.2.2. Suriyeli Siginmacilara Uygulanan Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Tirkiye siirlar1 i¢inde bulunan Suriyeli si§inmacilara saglanan bir diger hizmet egitim
konusundadir. Savasin i¢inden iilkeye sigman halkin, ¢ocuklarinin ve genglerinin egitim
faaliyetleri ciddi boyutta sikintilara yol agmistir. Arap Bahari olaylarinin Suriye’ye
sigramastyla kaos ve ¢atisma ortaminda tilkede ki her tiirlii faaliyet ve alt yapinin saglanamadigi
gibi egitimde de faaliyetler olusturulamamigtir. Saglikli bir ortamin bulunmamasindan dolay1
siginmacilar g¢esitli lilkelere siginmislardir. O iilkelerden biri olan Tiirkiye, egitim meselesinde
de siginmacilara olanaklar hazirlamistir. Siginmaci olarak gelen kisilerin hayat standartlar1 ve
egitim diizeyleri Tiirkiye’de olusturulan egitim sisteminin ¢ok alt seviyesinde kalmistir. Cogu
siginmacinin okuma yazmasinin olmadigi ve hatta hi¢ okul egitimi almadiklar1 ortaya ¢ikmaistir.
Ulkelerinde ki siyasi politikalar ve yaptirimlar, halkin egitim seviyesinin yetersiz kalmasina
sebep olmustur. Ayrica Tiirkiye’ye gelen kisiler igerisinde tilkenin geri kalmis, gelismemis,
egitim alt yap1 ve faaliyetlerinin oturmamis oldugu bolgelerden ¢okga siginmact akini ortaya

¢iktig1 gozlemlenmistir (Erdogan, 2019: 9).

Tiirkiye siginmacilarin ilk geldigi yillarda, kamp icerisinde verilen egitim faaliyetlerini,
Arapca olarak saglanmig Tiirk egitim sistemi igerigi uygulanmistir. 2013 yilindan sonra
Suriye’de verilen ders sistemi yeniden yapilandirilarak 6grencilerin hizmetine sunulmustur.
2014 yilinda olusturulan Gegici Koruma Yonetmeligi iceriginin 28. Maddesinde siginmacilarin
Tirkiye’de egitim-6gretim faaliyetlerini verecek olan kurum Milli Egitim Bakanligi olarak
aciklanmistir. Bakanlik siginmacilarin egitim hizmetlerinin diizenlenmesi adina “Yabancilara
Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi” olusturmustur. MEB tarafindan diizenlenen bu
kararlarda kapsamli ve genis ¢apli egitim hizmetlerinden bahsedilmektedir. MEB, 2016 yili
icerisinde siginmaci cocuklarin egitim hizmetlerinin arttirillmasinda AB’den mali destek
almistir. MEB biinyesinde olusturulacak Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin alt
biriminde Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanlig1 kurulmustur. Bu birimlerin kurulmasi
ile sigimmact ¢ocuklarin egitim ve 6gretimden geri kalmamalari hedeflenmistir. Siginmaci

cocuklar egitim-0gretim faaliyetlerini MEB tarafindan olusturulan Gegici Egitim Merkezi
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catisinda altinda saglayacaktirlar. Ayrica genelgede, siginmaci c¢ocuklarinin egitim
hizmetlerinin MEB’e bagli olan okullarda da saglanabilecegi belirtilmistir. Kamp i¢indeki
cocuklarin egitim faaliyetleri Gegici Egitim Merkezleri tarafindan saglanmakta, il ve ilgelerde
ikamet eden s1iginmaci ¢ocuklarin egitim hizmetleri bulunduklar yer tizerindeki bakanliga bagh
okullar tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica sehir ve ilgelerde egitim goren siginmaci ¢ocuklar

egitim dilini Tirkge olarak almaktadirlar (Yavuz ve Mizrak, 2016: 188).

Gog Idaresi Miidiirliigii’niin 2022 yilinda agikladig: verilerde, Tiirkiye’de totalde 5
milyonun lizerinde yabanci {ilkelerin vatandas1 mevcuttur. Bu sayinin 1 buguk milyona yakin
olan kismini, 5 ile 17 yas araliginda ki yabanci iilkelerin vatandasi olan siginmaci ¢ocuklar
olusturmaktadir. Egitim faaliyetlerinden yararlandirilan sigimmact c¢ocuklarin sayist 2022
yilinin ocak ay1 itibari ile 1 milyona yaklasan sayilara ulasmistir. MEB tarafindan bu siirecte,
okullara ulasamayip egitim hizmetlerinden yararlanamayan siginmacilarin katiliminin
arttirtlmasina yonelik faaliyetleri devam etmistir. Egitim hizmetlerinden yararlanamayan kayith
siginmaci 6grenci sayist 450.000 civarina yaklagsmistir. Siginmaci ¢ocuklarin tilkeye geldikleri
on bir senelik siire¢ igerisinde egitim hizmetlerinden yararlandirilmalarinda ¢ok biiyilik
ilerlemeler yaganmistir. 2014 yili iginde egitim faaliyetlerinden yararlanan kayitli Suriyeli
siginmaci 0grencilerin sayisi, 250 bine yakin seviyelerden 700 bin iizeri sayilara ¢ikmuistir.
Suriyeli siginmacilarin 5 ile 18 yas aras1 egitim faaliyetlerinden yararlanan geng 6grenci sayilari
2014 yilinda 750 bin iizerinde olan seviyelerden 2022 yil1 Ocak itibari ile 1 milyonun iistiinde
sayilara ¢ikmistir. Sehirler ve ilgeler igerisinde okullardan egitim-6gretim faaliyetlerinden
yararlanan gegici koruma altindaki ¢ocuklarin 360 bin civari olan kismi1 kiz 6grencilerden, 370
bin tizeri say1 ise Suriyeli erkek 6grencilerden olusmaktadir. Bu oranla yaklasik olarak yari
yartya kiz ve erkek siginmaci ¢ocuklar egitim hizmetlerinden yararlandirilmistir. MEB 2022
verilerine gore Suriyeli siginmacilardan 700 bin tizerinde kisi okullarda egitim goriirken, 400
bine yaklasan kismi1 egitim hizmetlerinden yararlanmamaktadir. Siginmaci 6grencilerin yogun
sekilde bulunarak egitim faaliyetlerinden yararlandigi sehir, 120 bine yaklasan gegici koruma
kapsamindaki 6grenci sayisiyla Istanbul’dur. Gaziantep, Hatay, Adana ve Sanliurfa’da Suriyeli
¢ocuklarin niifus yogunlugu olusturdugu iller arasinda yer almistir. Ogrenci sayilarinin
fazlaligindan dolay1, bu sehirlerde okullara ulagan Suriyeli 68renci sayilarinda artis yaganmistir

(MEB/G6¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi, 2022).

MEB, okullarda saglanan egitimin yam sira siginmacilara Halk Egitim Merkezleri
faaliyetleriyle de ¢ok sayida kurs ve egitim olanagi saglamaktadir. Kurs dahilinde verdigi

programlarda siginmacilarin Tiirkce dil becerilerinin ilerletilmesi amaglanmis, Tiirkce okuma
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ve yazma programlar1 ve mesleki nitelik kazandirmaya yonelik kurslar olusturulmustur. Bu
kurslara katilim saglayan ¢ok sayida siginmaci olmustur. 2014 ve 2021 senelerini kapsayan
yedi yillik siire¢ igerisinde, mesleki nitelik kazandirmaya yonelik kurslara 200 bine yakin
katilime1, Tiirkge okur-yazarlik faaliyetleri gésteren kurslara totalde 650 bin civar kisi, egitim
faaliyetleri i¢eriginde genel yapilan kurslara ise 1 milyonu agkin yabanci katilim saglamistir.
Gegici koruma kapsaminda kayith olan kisilerin icerisinden, yine yedi yillik bu zaman dilimi
icerisinde 1 milyonu asan kisi kurslara ragbet gostermistir. Mesleki nitelik faaliyetleri igeren
kurslara 130 bin iizeri, Tiirk¢e kurslaria totalde 540 bin iizeri kisi, genel faaliyet veren kurslara
ise 900 bin tizeri gecici koruma kapsaminda siginmaci katilim gosterip, Tiirkiye tarafindan
sunulan {cretsiz egitim hizmetlerinden yararlanmiglardir (MEB/Go6¢ ve Acil Durumlarda

Egitim Daire Bagkanligi, 2022).

Suriyeli siginmacilara Tiirkiye tarafindan imkéan sunulan bir diger egitim hizmetleri de
MEB biinyesinde yiiriirliige gegen proje ve desteklerdir. Tiirkiye bu ¢ercevede Avrupa tilkeleri
ve uluslararas1 kuruluslar ile siginmacilarin egitim hizmetlerine katkida bulunacak ortak
faaliyetler gelistirmistir. Bunlardan bir tanesi 2020 ve 2022 yillar1 arasini kapsayan (ECE)
Erken ¢ocuklukta saglanan egitimdir. Programin igeriginde Tiirkiye’de diiskiin durumda olan
Tiirk ve Suriyeli uyruklu ¢ocuklarin, okul oncesi egitime katkilarin1 saglamak olmustur. Bu
program dahilinde c¢ocuklarmin aileleriyle iligkilerinin ilerletilmesi, okul Oncesi
ogretmenlerinin mesleki becerilerinin gelistirilip ¢ocuklara kaliteli hizmet sunmasi ve egitimi
verecek merkezlerin niteliklerinin arttirilmasi amaglanmaigstir. Ayrica sosyal toplumun imkan ve
olanaklarindan yeteri kadar yararlanamayan ¢ocuklara, okula gitmeden once saglanacak bu
hizmetle topluma entegrelerinin saglanmasi, ileriye yonelik nitelikli ve egitimli bireyler
yetistirilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye, bu proje kapsaminda Alman Uluslararas1 Kurumu ile
faaliyetleri yiiriitmektedir. Bir diger faaliyet Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi (SUYE)
projesidir. Bu program, esas olarak Suriyeli siginmacilar olmak ftizere, hukuki ag¢idan
Tiirkiye’de bulunmaya hak kazanmis yabancilarin topluma her acgidan entegre olmalarini
amaclayarak, 2019 ve 2022 yillarim kapsamaktadir. Gog Idaresi, Suriyeliler ve yabancilarin
toplumla iligkilerinin diizenlenmesi ve saglikl bir sekilde adapte olmalarini saglamak amaciyla
bu faaliyeti yiiritmektedir. Bir diger program 2022 yilinda faaliyete gegen, UNICEF ve Kizilay
destegi ile kararlastirilan Suriyeli Egitim Destek Personeli projesidir. Suriyeliler ve
yabancilarin kisas alindig1 projede, okul haricinde 6grencilerin derslerine yardim saglayacak
personel temini amaglanmistir. Secilen personeller Suriyelidir. Totalde 3 bin Suriyeli personel,

ogrencilerin  okuldan ayri zamanlarinda egitim niteliklerinin  arttirilmas1  i¢in
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gorevlendirilmistir. 2021 yilinda Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Tiirkiye’de
egitim gormekte olan Suriyeli ve yabanci dgrencilerin ¢ogunlukla bulundugu okullara mali
destek saglayarak onarim ve hijyen tiriinleri agigini saglamistir (MEB/G6¢ ve Acil Durumlarda

Egitim Daire Baskanligi, 2022).

AB Tiirkiye’de bulunan Suriyeli Siginmaci ¢ocuklarin egim faaliyetlerini desteklemek
icin mali yardimlar saglamistir. 2016 yilinda Tiirkiye’de MEB ile is birligiyle verilen finansal
yardimlarda, siginmaci ¢ocuklarin egitim hizmetlerinden olabildigince yararlanmalar1 saglanip,
egitim hizmetlerinde ki sartlarin iyilestirilmesine destek olmak amaglanmistir. 2016 yilinda
uygulamaya gecilen AB’nin Tiirkiye’de Bulunan Miiltecilere Yonelik Mali Destek Programi
(FRIT) kapsaminda saglik, egitim gibi hususlarda siginmacilara fonlar olusturulmustur. AB’nin
Tiirkiye’de bulunan siginmacilara sagladigi fonlarla, egitim kalitesinin arttirilmasi ve siginmaci
cocuklarin okul 6ncesi, ilkokul, ortaggretim gibi egitim hizmetlerinin almalarinin yani sira,
tiniversitelere katilimlari saglamak ve nitelikli bireyler yetismesi amaglanmistir. AB’nin egitim
faaliyetlerinde olusturdugu bu fon ve yardimlar icerik agisindan ¢esitlilik saglamaktadir.
Bunlar, siginmaci 6grencilere burs programlart olusturmakta ve yogun olarak bulunduklari
okullara arag, gere¢ tedarik edilmesini de saglamistir. Egitim faaliyetlerinin
yayginlastirilmasinda Suriyeli ¢ocuklara yeni egitim-0gretim hizmeti saglayacak okul ve
dersliklerin a¢ilmasiyla sayilarinin arttirilmasint hedeflemistir. AB’nin Tiirkiye ile ortak egitim
faaliyetleri gergevesinde yiriittiigii projelerle 2016 yilinda baslatilan Suriyeli Cocuklarin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi hizmetlerini igeren proje olusturulmustur.
Bu projeyle ¢ocuklarin topluma uyum saglamasi, dil egitimlerinin yayginlastirilmasi, siginmaci
cocuklarin okullara ulagimini saglama faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve egitim materyallerinin
kargilanmasi saglanilmaktadir. Ayrica ¢ocuklar i¢in psikolojik ve rehberlik hizmetler ve okul
oncesi egitim faaliyetlerinin de yayginlastirilmasini igermektedir. Bu projenin 2022 yilinin
ikinci doneminde baslayacagi ve totalde 300 milyon Avro miktarinda Tirkiye’ye finansal

destek sunulmasi kararlastirilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).

AB’nin Tiirkiye’de ki Suriyeli cocuklarin egitimlerinin gelistirilmesine yonelik
olusturulan bir diger proje, temelleri 2016 yilinda atilan Yabancilara Yonelik Sartli Egitim
Yardimi olmustur. Bu yardim ilk 6nceleri ihtiyaci olmayan Tiirk vatandaslarina uygulanirken,
2017 yilindan itibaren AB finansman yardimiyla Tirkiye’de sehirler ilgeler ve kdylerde
yasayan yabanci c¢ocuklari kapsamaktadir. Bu projede aile bireylerinden kimsenin sosyal
giivencesi olmamasi gerekmektedir. Proje; Avrupa Birligi UNICEF ve Tiirkiye’de MEB
Kizilay ve Aile Bakanliklari arasinda yiiriitilmektedir. 2021 yilinda sayilart 530 bini bulan
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cocuklarin egitim hizmetlerinde 51 buguk milyona yakin harcama yapilmistir. 2017 yilindan
2021 yilina kadar dort sene igerisinde projeye 1 milyar yiiz milyona yakin mali destek
saglanmistir. Proje kapsaminda egitim faaliyetlerini siirdiiren ve projeden yararlanan yabanci
ogrenci sayis1 2021 verileri ile 530 bin civarina yaklagsmistir. Okul 6ncesi egitimden ortadgretim
egitimlerine kadar Suriyeli ve yabanci 6grencilere proje dahilinde aylik {icretler 6denip maddi
egitim destegi saglanmaktadir. Projenin 200 milyon Avro {izerinde mali tutar1 bulunmaktadir.
AB’nin 2023 ve 2024 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye ile ortak yiiriittiigli siginmaci ¢ocuklarin
egitim faaliyetlerine iliskin projelerde burs imkanlar1 olusturulacagi kararlastirilmis 20 milyon

Avro tutarlik biitge olusturulmustur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).

Barinma merkezleri haricinde, sehir ve ilgelerde bulunan siginmaci ¢ocuklarin egitim
ihtiyaglarinin karsilanmasinda MEB biinyesinde faaliyet gosteren okullarin disinda, farkl
kurumlar da hizmetler sunmaktadir. Bu kurumlara 6rnek olarak UNICEF’in Tirkiye’de
Suriyeli ve yabanci ¢gocuklarin egitimlerinin aksamamasi a¢isindan olusturdugu okullar faaliyet
gostermistir. UNICEF tarafindan 2016 yilina kadar egitim hizmetlerinin geri kalmamasi adina
15 tane okul kurulmustur. Yine MEB ve UNICEF arasinda olusturulan is birligiyle sehirlerde
yasayacak Suriyeli ¢ocuklara hizmet eden programlar olusturulmustur. Bu planlamada niifus
olarak fazla sayida Suriyeli ve yabanci ¢ocuklarin mevcut oldugu iller se¢ilmistir. Programlarda
egitim faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi okullar kurulmus, mevcut okullarin bakim ve onarma
isleri ve okullarda hizmet edecek Suriye uyruklu 6gretmenlerin istihdam edilmesi saglanmistir.
Goniillii olarak egitim hizmeti sunan Suriye uyruklu egitimcilere destekleme faaliyetleri
olusturulmus, kamp ve sehirlerde ki egitim kurumlarinda goéniillii olarak hizmet veren Suriye

uyruklu egitimcilere 6denek saglanmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016: 192).

UNICEF’in Tiirkiye’de Suriyeli egitim goren ¢ocuklara yliriittiigii faaliyetlerde MEB is
birligi ¢ercevesinde Ogretmenlere egitimci niteliklerini arttiran gelistirme ve ilerletme
programlar1 olusturulmustur. Yukarida da belirtildigi iizere Suriye uyruklu ogretmenlerin
egitim hizmetlerine katilmasmi arttirici  faaliyetlerde  bulunulup, ticret 6demeleri
gerceklesmistir. Yine onceden belirtildigi iizere AB kapsaminda olusturulan mali destek fonlari
ile MEB, Aile Bakanligi, Kizilay AFAD ve UNICEEF arasinda okullarda egitim gérmeye tesvik
edici projeler olusturulmustur. Kamp ve sehir yerleskelerinde olan Suriyeli miilteci ¢ocuklar
icin Aile Bakanligi is birligi ile savastan etkilenen siginmaci ¢ocuklara psikolojik destekler
saglanmistir. Entegre faaliyetleri kapsaminda 11-18 yas araliginda olan siginmaci genclere

sosyal program ve aktiviteler olusturulmustur. Okullarda ve kamp yasamlarinda salgin ve
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bulasic1 hastaliklarin 6nlenmesi i¢in as1 programlart olusturulmustur. Ayrica siginmact

cocuklara egitim materyalleri, yiyecek ve giyim yardimlart saglanmistir (UNICEF, 2022).

7.3.2.3.Suriyeli Siginmacilara Saglanan Saghk Hizmetleri

Suriyeli sigmmacilarin saglik faaliyetleri ilk olarak barmma merkezleri ve kamp
alanlarinda hizmetlerle verilmistir. Siginmacilar aciliyet gerektiren saglik faaliyetlerini bu
merkezlerde licretsiz olarak yaptirmistir. Zaman igerisinde kamp alanlarinda yasayan kisilerin
sayilarinin azalmasi ve schirlere yonelmeleriyle saglik hizmetlerinden faydalanma imkanlari
giiclesmistir. Bu durum karsisinda AFAD, 2013/1 sayili genelge ile kamp ve barinma
merkezlerinden ayrilarak iilkenin cesitli yerlerinde ikamet gosteren tiim Suriyeli siginmacilarin
saglik harcamalarini, siginmacilara iicret 6demeden karsilama imkani1 sunmustur. Ocak ayinda
kabul edilen bu genelge ile siginmacilara 2013 yilinda sadece kamplarin on tane il icerisinde
bulundugu hastane ve saglik birimlerinden hizmet almak icin yararlanma hakki verigmistir.
Fakat ayni1 y1l i¢erisinde Eyliil ayinda yayinlanan yeni kararla bu sartin kapsami genisletilmistir.
Bu giincelleme ile sigmmacilarin Tirkiye’nin her noktasindan iicretsiz olarak saglik
kontrollerini ve hizmetlerini yaptirilmas: kararlastirilmistir. Hizmet karsiligi sigimmacilar
herhangi bir {icret vermeyecek ve bulundugu ilin valilik birimi sorumlu tutulmustur (Calli,
2016).

Bunun yani sira sigmmacilarin ilk Tirkiye’ye geldigi yillarda, sinir hattinin Suriye
kisminda yer alan kamplara, Tiirkiye’nin sorumlulugu dahilinde olmamasina ragmen Tiirkiye
tarafindan sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla saglik yardimi verilmistir (Orhan, 2014: 14).
AFAD’m 2014 yili icerisinde acikladigi bilgelere gore Tiirkiye’nin siginmacilarin saglik
faaliyetlerinin gelistirilmesi kapsaminda, gecici koruma merkezlerin oldugu bolgelerde sahra
hastanesi ve saglik birimlerinin kapasitesinin arttirilmasiyla i¢lerinde Araplarin da oldugu yiizii
askin doktorun, iki yliz seksene yakin saglik calisanin ve ¢ok sayida ambulansin hizmet ettigi
belirtilmistir. Ayrica saglik hizmetlerinden bu merkezler igerisinde 19 bine yaklasan sayisi da
dogumlar gerceklestigi ve 4 milyon civart kisiye normal saglik faaliyetlerinin verildigi
aciklanmustir (Yavuz, 2015: 276).2015 y1li igerisinde, Saglik Bakanlig1 tarafindan siginmacilari
kapsayan saglik faaliyetlerini gelistirici 2875 sayili diizenlemeyle gegici koruma saglanan
kisilere, illerin Halk Sagligi Midiirliikklerince ilk asama saglik hizmetlerinin verilmesi
kararlagtirllmistir. 2011 yilindan 2016 yilina kadar verilen saglik faaliyetleri, Acil Saglik
Hizmetleri Miidiirliigii’'nden alinarak Go¢ Saglig1 Hizmetleri Baskanligi’na devredilmistir. Bu
birim AFAD ve Saghk Bakanligi’nin koordineli faaliyetleriyle kararlastirilip, bakanlik
tarafindan kurulmustur (Gtiltag ve Balgik, 2018:196).
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Goc¢ Sagligr Daire Bagkanligi yiiriittiigii faaliyetler ¢ergevesinde, siginmacilarin sayica
fazla konumlandig1 bolgelerde hizmet kalitesini arttirmak, karsilikli yasanan lisan sorunlarini
asmak ve saglik birimlerine kolay yollardan ulasimlarini saglamak adina Go¢men Saglik
Merkezlerini olusturmustur. Bu merkezler sigimmacilarin fazlaca bulundugu iller igerisinde,
yaklasik olarak dort bin siginmaciya saglik faaliyeti verebilecek sekilde olusturulmustur. GSM
bilinyesinde ¢ok sayida gorevli doktor ve saglik personeli barindirmaktadir. Ayrica merkezlerde
poliklinikler faaliyette olup, siginmacilara psikolojik hizmetlerde saglanmaktadir. Saglik
Bakani Fahrettin Koca’nin 2022 yili mart ayr igerisinde yaptigr agiklamalarda, totalde
Tiirkiye’de 29 sehirde 185 adet GSM olusturuldugu ve bu merkezlerde gorev saglayan 4 bin
civari Suriye uyruklu saglik personelinin istihdam edildigi agiklanmistir. GSM’nin mali
harcamalar1 Bakanlik tarafindan olusturulan SIHHAT uygulamasinin i¢inde yer almistir (Halk

Sagligi Genel Miidirliigi, 2022: 65).

GSM olmayan yerlerde siginmacilara saglik faaliyetlerinin ulastirilmas: adina Yabanci
Uyruklu Poliklinik (YUP) olusturulmustur. YUP ilk kuruldugunda 2019 yil1 i¢erisinde doksan
sekiz birim hizmete acilmistir. Tiirkiye’de bulunan sivil toplum kuruluslari, goniillii olarak
ticretsiz saglik faaliyetlerine katkida bulunabilmektedir. Bu birimlerde siginmacilara ruh saglig
ve fizik tedavi hizmeti sunulmustur. Siginmacilar i¢in uygulamaya gegirilen SIHHAT
uygulamasi; saglik faaliyetlerin kigilere daha etkin bir sekilde sunulmasi ve siginmacilarin
yogun olarak bulundugu yerlerin tespitiyle gereksinim duyulan bélgelere GSM agilmasi igin
faaliyete gecirilmis bir uygulamadir. Bu uygulama kapsaminda siginmacilarla yasanan lisan
sorunlarinin gelistirilmesi i¢in Suriyeli personellerde gorev almistir. Bu merkezlerde Suriye
uyruklu doktor sayis1 2019 verilerine gore yedi yiiz civari olup, yine sayisi bin kisiye ulasan
Suriyeli personeller yer almaktadir. SIHHAT projesi i¢in Tiirk olan saglik calisanlarina
egitimler verilmis, gé¢ ve gdo¢men saghgr ile ilgili niteliklerinin arttirilmasi hedeflenmistir

(Halk Sagligi Genel Midiirliigii, 2022: 65).

SIHHAT uygulamasinin mali destegi, AB ve Tiirkiye arasinda olusturulan Geri Kabul
Anlagmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. SIHHAT, 2016 yilinda AB ve Saglik Bakanlig:
catis1 altinda, Halk Sagligi Miidiirligli’nce faaliyete gecirilmistir. Avrupa Birligi’nin saglamis
oldugu hibe destegiyle faaliyetlerini siirdiiren projede, saglik ¢alisanlarmin veriminin
arttirtlmasi i¢in egitimler, Toplum Ruh Sagligi Merkezleri kurulmasi, hastaliklarin tanisini belli
eden tarama cihazlarinin tedarik edilmesi, sayilar1 3 milyonu gecen vitamin ve demir destek
takviyelerinin siginmacilara ulastirilmast saglanmistir. GSM’ler icerisinde kadin sagligina

yonelik hizmetlerin gelistirilmesi i¢in danisma birimleri olusturulmustur. Bu birimlerin mali
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destegi AB ve Isveg tarafindan saglanmistir. Birimler icerisinde kadinlara yénelik, gebelik
oncesi ve dogumdan sonra saglik faaliyetleri, psikolojik destek ve kadin hastaliklarina ve
sagligina iligkin hizmetler verilmistir. 2019 yilindan itibaren bu birimler, tamamen GSM’ler

biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmiislerdir (Halk Sagligi Genel Miidiirliigii, 2022: 68).

2019-2020 yillarin1 kapsayan siirecte, GSM ve YUP birimlerinde ruh saglig: ve kronik
rahatsizliklarin 6nlenebilmesi ayrica siginmacilarla daha etkin bir iletisimin saglanabilmesi
acisindan birimlerce nitelikli personel alimlar1 gergeklesmis, siginmacilarin yogun olarak
yasadigi illerde ki merkezlerde saglik faaliyetlerinin arttirilmasi hedeflenmistir. 2017 yilinda
Kore ile olusturulan protokolde, Kore tarafindan saglanan hibe destegiyle yogun siginmaci
bulunduran 6 sehir igerisinde saglik merkezleri kurulmasi kararlagtirilmigtir. Bu hibe
kapsaminda bebek Olimlerinin engellenmesi amaciyla Suriyeli siginmacilara Kitler
gonderilmistir. Yasgh ve bakima muhtag siginmacilara yonelik faaliyetler de hazirlanmistir.
GSM’ler igerisinde hizmet edecek faaliyette, biiyiik bir kisminin Suriye uyruklu oldugu
300’den fazla sayida kadin segilmis ve bu programin igeriginin uygulanmasi agisindan egitimler
verilmistir. Egitim verilen kesimde, GSM’de faaliyet gosteren doktorlar, saglik ¢alisanlari ve
hemsireler de yer almaktadir. Tiirkiye ve Suriye siir hatlarinda olusturulan operasyonlar
neticesinde smir bolgelerinde olusan saglik problemlerine miidahale edilmesi amaciyla da
saglik ¢aligmalar1 yiritilmistiir. Giineydoguda Suriye ile sinirlart olan illerde siginmacilara
asilama, ilag dagitimlar ve birincil saglhk faaliyetleri verilmistir. 2019 yili iginde 1 milyonu
asan si@inmactya tedavi hizmetleri uygulanmis, 600 bin iizerinde sayida ila¢ dagitimlar
gerceklesmistir (Halk Sagligi Genel Miidiirliigti, 2022: 71).Savas ortamindan ¢ikilmasi, kamp
bolgelerinde toplu hallerde yasanmasi ve giin gegtikge artan dogum oranlariyla bulas faktorii
tasiyan rahatsizliklarin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Bu amagla 2016 yilinda Halk Saglig:
Midiirliigii tarafindan Genisletilmis Bagisiklama Programi olusturulmus, ozellikle sinir
hatlarinda, siginmacilarin toplu ve beraber yasadigi bolgelerde her tiirlii bulas riski arz eden
hastaliga karsi asilamalar gergeklestirilmistir. Asilama kapsaminda yeni dogan ve 15 yas
araliginda ki ¢ocuklara ve hamilelere; cocuk felci, kizamik, kizamikgik, kabakulak, tetanos

astlamalar1 yapilmistir (Giiltag ve Balgik, 2018: 197).

2020°de diinya genelinde ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii kiiresel agidan yikimlara ve
genis Olcekte can kayiplarina sebep olmustur. Tiirkiye’de mart ayindan itibaren iilke genelinde
siki tedbirler alinmistir. Ulke igerisinde 3 milyonu askin Suriyeli sigmmaci bulunan
Tiirkiye’nin niifus sayisinda ¢ok sayida sigimmacinin bulunmasi alinan tedbir seviyelerinin

ylikseltilmesine neden olmustur. Pandemi déneminin basindan itibaren Tiirkiye’de sivil toplum
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orgiitleri, Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve Kizilay gibi kurumlar tarafindan siginmacilarmn viriis ve
salginla miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden haberdar olmalar1 maksadiyla ¢ok
sayida Arapga brosiirler bastirilip dagitilmigtir. Hastaligin kiiresel boyutta olmasindan dolayz,
siginmacilarin bilgi edinebilmeleri agisindan, medya ve iletisim kurumlar1 da 6nem arz etmistir
(Giiles, Aricioglu ve Biiylikmumcu, 2020: 21).Salginla beraber Tiirkiye’de sokaga ¢ikmama
tedbirleri, kalabalik ortamlarda bulunmama ve sosyallesme faaliyetlerinin hastalik sebebiyle
kisitlanmasiyla iilke igerisinde alinan tedbirlerden siginmacilarda etkilenmislerdir.
Siginmacilarin toplu olarak bulunduklar1 kamplarda Covid-19 sebebiyle saglik hizmetleri, siki
onlemler ¢ergevesinde mesafe kurallarina uygun olarak gergeklesmistir. Bu merkezlerde
zorunlu olarak maske kullanimi1 saglanmis, siginmacilara hijyen ve kisisel temizlik malzemeleri
tedarik edilmistir. Pandemi sebebiyle kamplarda toplu olarak bulunmalarda seyreklestirmeler
olusturulmus, hastaligin belirtisini gdsterecek her duruma karsi siirekli olarak ates dl¢timleri
yapilmistir. Siginmacilarin bu dénem igerisinde saglik faaliyetlerinden faydalanmasinda
herhangi bir aksama olugmazken, iilke icerisinde kayitli olmayan kisilerin iilkeden gonderilme
kaygist tasityarak hastalik belirtisi tasisalar bile gerekli saglik merkezleri ile iletisime

geemedikleri saptanmistir (Kirisci ve Erdogan, 2020).

Siginmacilara dernekler, kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri de saglik ihtiyaglarinin
karsilanmasi adma yardimlar saglanmistir. Ucretsiz saglik kontrolleri, saglik malzemelerinin
tedarik edilmesi, psikoloji ve terciimanlik faaliyetleri ve as1 uygulamalari bu kuruluglarin
siginmacilara verdigi hizmetlerdendir. Sivil toplum ve goniillii kuruluslarin verdigi saghk
hizmetleri kamp ve kamp bolgesinden ayri yerlerde yasayan siginmacilart kapsamistir. Bu
kurumlar, Mavi Hilal Yardim Vakfi, Yeryiizii Doktorlari, Tiirk Tabipler Birligi, Halklarin
Kopriisii Vakfi, Sinir Tanimayan Doktorlar olmustur (Giiles, Aricioglu ve Bilylikmumcu, 2020:
21).

7.3.2.4. Suriyeli Siginmacilara Saglanan Siginma Hizmetleri

Suriye i¢ savasinin sonucu olarak Tiirkiye’ye gerceklesen siginmaci hareketlerinin ilk
basladig1 yillar icerisinde I¢isleri Bakanlig1 tarafindan alinan kararlarla, siginmaci olarak gelen
Suriyelilere “Gegici Koruma” politikalariin uygulanacagi kararlagtirilmistir. Uygulanacak bu
politika igerik olarak savastan gelen kisilerin iilke igerisinde barindirilmasini, kisileri kabul
etmeme ve lilkelerine geri donmelerinde baskici tutumlarin uygulanmamasi, insani haklar
geregince siginmacilarin temel ihtiyac ve gereksinimlerinin karsilanmasini kapsamistir.
Boylelikle siginmacilar i¢in Tiirkiye’de barinma merkezleri olusturulmustur. Olusturulan bu
birimler GIGM catis1 altinda ve AFAD’m faaliyetleri ve koordinasyonu cercevesinde
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yiiriitiilmektedir (Oner, 2014: 44). 2022 yilinin ilk dénemine ait GIGM agiklamalarina gére
Tiirkiye’de gecici koruma merkezlerinde, yogunlugun en fazla oldugu Adana, Kahramanmaras,
Osmaniye, Kilis ve Hatay illerinde totalde 50 bin 639 Suriyeli bulunmaktadir. Yine 2022 yilinin
May1s donemine ait olan verilerde lilkede gegici koruma statiisiiyle bulunan Suriyeli sayisi, 3
milyon 700 binin iizerindedir. Go¢ Idaresinin yine 2022 verilerine gore gegici koruma
kapsaminda kayitli olarak en fazla siginmacinin bulundugu il istanbul olmus, sigmmacilari
yogunlugu gosteren iller arasinda Gaziantep 460 bini gegen sayiyla ikinci sirada, Sanliurfa 430
bine yaklasan sayiyla iiglincii sirada yer alarak, yogunluk oraniyla Hatay, Mersin, Adana,
Bursa’da sigmmacilar yiiksek sayilarla ikamet ettigi iller arasinda yer almistir (Gog Idaresi

Genel Midiirliga, 2022).

Koruma politikalar1 kapsaminda Tiirkiye’de siginmacilar i¢in siginma hizmetlerinde
gecici barinma merkezleri, kamp ve konteyner kentler olusturulmustur. Barinma merkezleri,
kamp ve konteyner kentlerde siginmacilara; barinma, saglik ve sosyal faaliyetler igeren
hizmetler sunulmustur. Bu birimlerin koordine edilmesi ve faaliyetlerin organizasyonlarinda
AFAD ve Kizilay gorev almistir. Tiirkiye igerisinde barindirilmalari saglanan siginmacilar i¢in
hazirlanan kamplarin faaliyetlerinin islevi, diger devletlerde olusturulan sistemlerin {istiinde yer
almaktadir. Kamp i¢inde barinmayan siginmacilar, gegici koruma kapsaminda olsalar bile
AFAD’1n sagladig1 hizmetlerden yararlanamanustir (Oner, 2014: 45). Tiirkiye’ye iilkelerinde ki
i¢c savas ortamindan kacarak siginmaci kapsaminda bagvuru yapan Suriyeli kisiler, koruma
statiistinii aldiktan sonra, devlet tarafinda olusturulan kamplarda, konteyner kentlerde, ilerleyen
zamanlarda alisma problemlerini gelistirip ¢alisma haklarinin da verilmesiyle sehir iglerinde
yerlesim gostermislerdir. Kamp kosullarinda saglanan faaliyetlerin standartlarin yiiksek
olmasina karsilik, siginmacilar arasinda sehirlerde barinma oranlari, kamplara gore daha
yiiksek seviyelere ulagmistir. Bu durumun onemli etmenleri arasinda kamp kosullarinda
siginmacilarin ¢aligma faaliyetlerinin bulunmamasi, siginmacilarin denetim ve gézetim altinda

bulunmasi ve sosyal sehir olusumlarindan uzakta kalmalar1 olmustur (Erdogan, 2014: 25).

I¢ savasin etkileriyle siginmaci sayisinin yillar igindeki Tiirkiye’de oraninmn artmasi
sonucu, sigimmmacilar sehir iclerine yonelmistir. Kamplardaki siginmaci sayisinin da sehir
iclerine dogru arttigi gézlemlenmistir. Alisma ve uyum sorununu asan siginmacilar kamp
merkezlerinden ayrilmistir. Ayrica siginmacilarin sehir iclerine dogru yonelmesinde bir diger
etken akraba ve aile iiyelerinin yanina yerlesme istegidir. Aile {iyelerinin bulundugu illeri, siir
bolgelerine ulasimi yakin illeri, calisma ve ekonomik kosullarin gelismis oldugu ve is

imkanlarmin cesitli oldugu illeri tercih etmislerdir. 2022 Gog idaresi verilerine gére Istanbul’da
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siginmaci sayisinin fazlaligi, is imkanlarinin ¢esitliliginin ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bir diger sigmmmaci niifus yogunlugu en fazla olan illerden olan Gaziantep ise hem sinir
bolgesine yakinliginin bulunmasi hem de sigmmacilarin aile {iyelerinin yanima yerlesme
tercihlerinin sonucu olarak, siginmacilarin yogun sekilde ragbet gosterdigi iller arasinda yer
almistir. Kamp ve konteyner kentlerde ki siginmacilarin sigindirma ve bir¢ok hizmeti Tiirkiye
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak sehirlerde siginmacilar kendi imkanlariyla kira ya da satin
alma yoluyla barinma ihtiyaglarini karsilamiglardir. Sehir ve kasaba yerleskelerine ulasan
siginmacilar kamplarda verilen hizmetlerden yararlanamayip, kendi ¢abalar1 ile gegici siireli
islerde calisip, agir sartlar altinda hayatlarini siirdiirmiislerdir. Kamplarda kalmayip, sehirler
icerisinde barmnma ihtiyaglarint gideren sigimmacilarin istikrarli ve kalicr islerde
calismamalarindan dolay1, ucuz ve hayat standartlarinin diisiik seviyelerde oldugu yerlesim
birimlerine ikamet etmislerdir. Bu da mevcut durumda var olan sehir i¢i yapilanmalarin
bozulma seviyelerinde artisa sebep olmustur (Nurdogan, 2017: 230).Si1ginmacilarin etkisi AB
ve Tiirkiye’yi ortak paydada bir araya getirerek taraflarin iliskilerini de etkilemektedir. Bu
baglamda arastirmanin son bolimii olan sekizinci bolimde Suriyeli Siginmacilarin AB-

Tirkiye iligkilerine etkisi incelenmektedir.
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SEKIZINCi BOLUM

SURIYELI SIGINMACILARIN AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE ILISKiLERINE
ETKISI
2011 yilindan sonra Suriye i¢ savast sonrast meydana ¢ikan siginmaci krizi, bolge

iilkelerini etkiledigi kadar 6zellikle Tiirkiye ve AB devletlerinde de 6nemli bir mesele haline
gelmistir. Siginmacilar tarafindan yogun goclere maruz kalan Tiirkiye’nin transit gecis gorevi
iistlenmesiyle goglerin Tiirkiye tizerinden Avrupa sinirlarina ulagmasi, AB devletleri tarafindan
bir kriz olarak algilanmistir. Siginmacilarin AB ve Tiirkiye taraflarinca ortak bir mesele haline
ulagsmasindan dnceki son donemde Tiirkiye ve AB iliskileri, katilim miizakereleri kapsaminda
durma noktasina ulagmistir. Katilim miizakereleriyle durma noktasina gelen iliskilerin
canlandirilmasi ve iyilestirilmesi adina taraflar tarafindan ¢abalarda olusturulmamistir. Taraflar
arasinda siyasi biitiinlesme saglanilamayip iliskilerde duraksamalar yasansa da ekonomik

iliskiler istikrarl bir sekilde yiiriitiilmeye devam edilmistir (Yal¢in ve Turhan, 2015: 34).

Sigimmmaci krizinin iki taraf arasinda en iist seviyeye ulastig1 2015 yilindan 6nceki en
son donem igerisinde tam iiyelik miizakereleri i¢in yeni fasillarin acilmayisiyla, siyasi olarak
durma noktasina gelen AB ve Tiirkiye iliskilerinde, AB liderleri Tiirkiye’nin tam tiyelik siireci
icin agiklamalar yapmaktan kacinmislar,2014’te  Almanya Basbakam1 Merkel’in
aciklamalarinda , tam iyelik icin duruma g¢ekimser yaklastiklarimi ifade ederek Tiirkiye ile
miizakerelerde yeni fasillarin agilmasi gerektigini bildirmistir (Tagesschau, 2014).Taraflar
arasinda Suriyeli siginmacilar meselesinin kriz asamasina ulagsmadan en son 6nce ki siire¢
icerisinde iligkiler; 2013’te Geri Kabul Anlagmasi, Vize Serbestligi Diyalogu olusturulmasi,
Gumriik Birligi ile anlagsmaya dahil edilmemis hizmetlerin glimrilk muafiyetinden
yararlandirilmasimi saglamak amaciyla ekonomik iligkilerin devaminin saglanilmasi ve
Tiirkiye’nin Birlige liyeliginin olusmast amagli eksikliklerinin ve kaydettigi ilerlemelerinin yer

aldig1 senelik ilerleme raporlartyla saglanilmigtir (Turhan, 2017: 652).

Sigimmacilarin yogun gocleri sebebiyle 2013 yilinda kabul edilip 2014’te yiirtirliige
giren, Tiirkiye ve AB arasinda ki Geri Kabul Anlasmasi, Tiirkiye iizerinden yasal ve diizenli
olmayan goglerle AB smirlarina ulasan goécglerden, Tiirk vatandaslarini, iiclincli devlet
vatandaglarint ve vatansiz kisileri esas alarak, bu kisilerin Tiirkiye’ye geri iadelerinin
saglanmasini igermistir (Official Journal of the European Union, 2014). AB ve Tiirkiye arasinda
olusturulan bu anlagsmayla, 2013 yilinda Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu olusturulmustur. Bu
hususta AB ve Tiirkiye arasinda vize diyalogu ile yol haritasi hazirlanarak istenilen yetmis iki

kriterle ilgili, Tirkiye’nin gilivenlik meselelerinde AB ile is birligi icerisinde olmasi,
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EUROPOL ile ortak hizmetler yiiriitiilmesi, sinir yonetiminde Tiirkiye’nin AB iiye devletleriyle
karsilikli faaliyetler igerisinde olmasini igeren kosullar belirlenmistir (European Commission,
2013).AB’ye ulasan yasal ve diizenli olmayan goclerin engellenmesi amagli olusturulan Geri
Kabul Anlagmasi, Tiirkiye ve AB iligkilerinin duraganlastigi ve siginmaci akinlariin st
seviyeye ulasarak iki tarafinda ortak bir meselesi haline doniismeden iki sene Oncesi ilk
zamanlarda ,ikili iligkileri yeniden canlandiracak ve Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyeligini

hizlandiracak bir arag¢ olarak algilanmistir (Kirisgi, 2014: 1).

2015 yilinda Suriye’den gergeklesen gogler en iist seviyeye ulagmistir. Bu siireg
icerisinde Tiirkiye, siginmacilara uyguladigi agik kap1 politikasiyla ¢ok sayida siginmaciya ev
sahipligi yaparak yogun gocler almistir.2015°te Suriye’den goglerin iist seviyeye ¢ikmasiyla
siginmacilar, Tirkiye’yi gecis iilkesi olarak kullanarak AB smirlarina ulasmay1
hedeflemislerdir. Tiirkiye {izerinden AB sinirlarina yogun siginmaci akinlar1 gergceklesmis, bu
durum iki taraf arasinda siginmaci krizinin olusmasina neden olusmustur.2015 yilinda
siginmacilar Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a hem Ege Denizi hem de kara ulagimini kullanip
kitlesel akinlar gerceklestirmistir. Avrupa Komisyonu verileriyle 2015°te Yunanistan’a ulasan
siginmact sayist bir Onceki yila gore yaklasik on kat artmistir. Bu durum siginmacilar
konusunda AB’yi, transit gecis gorevi tistlenen Tiirkiye ile ortak politikalar yliriitmeye itmistir

(Tagesspiegel, 2015).

Siginmaci krizi, AB {iye devletlerinin {i¢iincii iilkelerle gergeklestirilen zirve sayilarinin
artisina neden olmustur. Bu baglamda ilk olarak 2015 yilinin Nisan ayinda, olaganiistii AB
Zirvesi toplanmustir. AB iiye devletlerinin liderlerinin katilimiyla gerceklesen zirvede, Italya ve
Yunanistan’in yogun siginmaci akinina maruz kalmasindan dolayr bu devletler iizerinden
sorumluluk yiikiiniin azaltilmasi amagli yliz altmis bin siginmacinin diger AB iilkelerine
nakillerinin saglanmasi karar1 alinmistir. Fakat bu karar AB {iye devletlerince planlanan sekilde
uygulanamamuis, siginmaci krizine karsi ortak bir politika olusturulmamistir (Carrera vd., 2015:
14-15; Miiftiiler Bag: 2016: 100). AB c¢atist altinda {iye devletlerin kendi aralarinda siginmaci
krizini ¢6zlime kavusturamamasi, odagin Tiirkiye iizerine gegmesine neden olmustur. Almanya
basbakan1 Merkel 2015°te yaptig1 aciklamalarda, AB’nin smir giivenliginin korunmasini ve
mevcut siginmact krizinin ¢éziime ulastirilmasinda Tiirkiye ile karsilikli is birligi igerisine
girilmesini ifade etmistir. Merkel’in bu agiklamalarina ¢ok sayida AB iiye devletinden destek
gelerek, AB’nin sigimmaci kriziyle miicadelesinde transit gegis gorevi iistlenen Tiirkiye ile
iliskilerin ilerletilmesi diisiincesi hakim olmustur. Aliman bu karar neticesinde siginmaci

meselesiyle ilgili olarak 2015 yilimin Ekim ayinda ikinci bir AB Zirvesi toplanmistir. Bu
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zirveyle AB’ye yonelik kitlesel akinlarin sonlandirilmasi amaglh Tiirkiye ile karsilikli is birligi

olusturulacak bir Ortak Eylem Plani olusturulmasi kararlastirilmigtir (European Council,2015).

Zirvede taraflar arasinda, yasal ve diizenli olmayan kitlesel akinlarin engellenmesi
amagh kararlar alinarak, en son 2013’te miizakereler kapsaminda agilan fasilla birlikte,
duraganlasan ve uzaklasan AB-Tirkiye iligkilerinin iyilestirilmesi adina bir ilerleme
kaydedilmistir (Turhan, 2017: 654). Ayrica Tirkiye en son tam fyelik miizakereleri
kapsaminda, AB tarafindan gergeklestirilen zirvelerden 2004 yilinda ki zirveye davet edilerek
katilmistir. AB ile tam {iyelik miizakerelerinin bagladigi 2005 yilindan itibaren, Ortak Eylem
Planinin kabul edildigi 2015 yilina kadar olan siireg i¢erisinde AB, Tiirkiye’yi zirvelere davet
etmemistir. Bu baglamda Suriyeli siginmaci meselesiyle iki tarafi bir araya getirip is birligine
iten bu zirve, on bir yil sonra karsilikli iligkiler agisindan AB Zirvesi ile diyaloglarin

kurulmasini saglamistir (Sen ve Ozkorul, 2016: 106).

Tiirkiye ile gelistirilmeye ¢alisan iligkiler baglaminda, 2016 yilinda {igiincii bir AB-
Tiirkiye Zirvesi olusturulmustur. Boylelikle 2015 yilinda Ortak Eylem Plani’nin kabul
edilmesiyle yeni bir boyut kazanan iliskiler, siginmacit meselesinin ¢6ziimii dahilinde iki
tarafinda karsilikli temas ve goriismeleriyle devam etmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2016).Tiirkiye ve AB arasinda Ortak Eylem Plani’nin kabul edildigi zirveden sonra Suriyeli
siginmacilar meselesi icin 18 Mart 2016°da gergeklestirilen zirvede, Suriyeli siginmaci krizinin
cozlime kavusturulmasi maksatli son evreye gecilip alinan kararlarin uygulamaya konulmasi
kararlastirilarak,2016 yili Haziran ayina kadar Tiirkiye’nin belirlenmis olan yetmis iki kriteri
eksiksiz saglamasiyla vize serbestligi uygulamasi i¢cin AB ve Tirkiye taraflarinca karsilikli
goriismelerin baglatilacagi kararlari alinmistir (Coban Oran, 2018: 434-435). Ayrica Tirkiye
bu zirvede AB ile tam {iyelik siirecinin ilerletilmesi adina ek kosullar gelistirmek istemis, ancak
istenilen kosullarin AB tarafindan gergeklestirilmemesiyle Tiirkiye tam tiyelik miizakereleri

kapsaminda istedigi amaca ulagamamaistir (Gehrold ve Zenner, 2016: 2).

8.1.Suriyeli Siginmacilarin Gogiiniin Giivenliklestirilmesinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Tliskilerine Etkisi

Suriye i¢ savasi sonrast yasanan kitlesel akinlar, bolge iilkelerini etkiledigi kadar AB
devletleri ve Tiirkiye’yi de biiylik 6l¢ekte etkilemistir. Siginmacilarin yogun olarak gd¢ rotast
olusturdugu Tiirkiye ve AB devletlerinden AB {iye devletleri, Suriyeli siginmacilar1 bir
giivenlik tehdidi olarak algilamistir. AB’nin siginmacilar1 giivenlik tehdidi olarak gérmesinde
en bliyiikk etmen, Suriye i¢ savasinin sebebiyet verdigi bolge lizerinde otorite boslugundan
kaynakli, terdr gruplarinin ve Orgiitlerinin giliglenerek yapilanmasi etkili olmustur. Bolge
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iizerinde ISID (Irak ve Sam Islam Devleti), PKK, PYD gibi ¢ok sayida terdr yapilanmalar
etkisini siirdiirmektedir.2013’te El-Kaide terdr orgiitiinden ayrilip yeniden yapilanan ISID terdr
orgiitli Suriye’nin 6nemli sehirlerini ele gegirip en son Irak’in Musul kentinde hakimiyetini
sagladiktan sonra terdr meselesi hem bolgesel hem de kiiresel boyutlara ulasmistir. ISID’in
Rakka ve Musul schirlerinde hakimiyet saglayip, Tiirkiye ile de sinirlar1 bulunan; Tel-Abyad,
Cerablus, Kobani sehirlerinde de faaliyet gostermesi, Tiirkiye agisindan da 6nemli bir giivenlik

tehdidi olusturmustur (Ozcan, 2017: 7).

ISID’in ortaya cikip bdlge iizerinde hakimiyetini siirdiirmesinden sonra AB
devletlerinin vatandaslarindan bazi kisiler, terdr yapilanmasinin fikirlerini, ideolojilerini
benimseyerek, bolgeye ulasip terdr orgiitiine katilmiglardir. Bu durum AB agisindan farkl
sekillerde sonuclanacak tehditler olusturmustur. Tehditlerin ilki AB vatandas1 olup ISID terdr
orgiitiine katilip tekrar AB sinirlarina ulasarak tiye devletlerde terdr eylemeleri gerceklestiren
kisilerdir. Fransa’da Nice ve Paris’te gergeklesen terér eylemleriyle, Briikksel’de metro
istasyonunda ve havaalaninda ki terdr olaylarini ISID terdr orgiitii tistlenmistir. Bu durum da
AB iiye devletleri agisindan kendilerine doniisii saglanacak 6nemli bir giivenlik meselesi ve
tehdidi olarak agiklanmistir. Bir diger tehdit ise AB vatandasi olan kisilerin Tiirkiye’ye gelerek
Suriye’ye gegip teror orgiitiine katilmalar1 ve bomba saldirilariyla alakali egitimler almalaridir

(Al Jazeera Tiirk, 2015).

2014°te ISID terdr orgiitiiniin Ingiliz ve ABD’li gazetecileri dldiirmesinin ardindan ve
AB’de gergeklesen teror eylemlerinden sonra Suriyeli siginmacilarin gogiin AB cephesinden
biiyiik bir giivenlik meselesi olarak tanimlanmistir. 2014 sonrasi AB kamuoyunda Suriyeli
siginmacilar i¢in sinirlarda giivenligini tehdit eden, terdr eylemlerini tetikleyici, AB agisindan
risk olusturan sdylemler yer almistir. Ayrica AB flilkelerinde asir1 sag siyasi gruplarla partilerin
ivmece yiikselisi, Islam ve Arap karsithig1 6n yargilarin iiye devletler icerisinde artmasina neden
olmustur. Bu durum AB {iye devletleri ve toplumlarinda Suriyeli siginmacilarin, sug isleme
niteligi yiiksek kisiler olarak algilanarak, potansiyel bir giivenlik riski tasidigi goriisiiniin
benimsenmesine sebebiyet vermistir (Keskin ve Yanarisik, 2021). Boylelikle AB’nin
siginmacilara bakis acilar1 giivenlik eksenine kayarak, terdr oOrgiitleriyle miicadele, AB
vatandaglarinin ve smirlarinin giivenligi, si@inmaci krizi, giivenlik riski gibi tutumlarin
olusmasina sebebiyet vermistir. Bu durum da AB’nin Suriyeli sigimmacilarin gocilinii
giivenliklestirmesini saglamistir. Paris’te gergeklesen terdr saldirilar: sonrasi, Fransa Suriye’ye

hava saldirilar1 diizenlemis, AB Fransa’ya tam destek vererek giivenlik 6nlemlerinin artacagini
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aciklamistir. Ingiltere ve Almanya’da Fransa’ya destek verdiklerini agiklamislardir (BBC,

2015).

Suriye i¢ savasi Oncesi duraganlasan AB ve Tiirkiye iliskileri, savas sonrasi yasanan
gelismelerden biiyiik olgekte etkilenmistir. AB ve Tirkiye iligkileri siginmacilarin etkisiyle
giivenlik, go¢ akinlari, Suriyeli siginmacilar ve siirlar eksenine kaymistir. Suriye meselesinin
giivenliklestirilmesinin iki tarafin iligkilerine olumlu yansimalarinin oldugu kadar olumsuz
yansimalar1 da olusmustur. AB giivenlik¢i politikalar olusturarak, sigimmacilar1 sinirlarindan
uzak tutmaya c¢aligmis, Tiirkiye’den de sinir glivenligini arttirmasini ve siginmacilarin AB {iye
devletlerinin sinirlarina gegmesinin engellenmesini talep etmistir. Bu durum AB’nin Suriyeli
siginmacilarin  gogiinii  digsallastirmasina  sebebiyet vermistir. Boylelikle taraflarin
siginmacilara bakis acilarinda farklilik olustugu sonucu ortaya c¢ikmistir (Giileg, 2015: 91).
Suriye i¢ savasi sonra ki donemde AB, Tiirkiye’nin Suriye sinirinda yeteri kadar giivenlik
tedbiri almadigini iddia etmistir. AB’nin bu sdyleminde, AB vatandasi olan kisilerin Tiirkiye
iizerinden bolgede ki teror orgiitlerine katilmasi etkili olmustur. AB iiye devletlerinde bu durum
onemli bir sorun teskil ederek kamuoyunda Tiirkiye nin sinirlarin1 koruyamadigina yonelik
iddialarin ortaya atilmasina sebebiyet vermistir.2013’ten sonra ISID’in bélgede etkili
yapilanmasiyla, Suriye’de ki bazi muhalif yapilar icerisinde Selefi kesimin giiclenmesi,
Tiirkiye’ye yonelik tehdit unsurlarin degiserek AB medyasinda, Tiirkiye’nin radikal Islamcilari

destekledigine yonelik algilar olusturulmustur (Kardas ve Ozdemir 2015: 17).

Tiirkiye, AB cephesinden kendi tarafina yoneltilen soylem ve iddialara karsilik, gercegi
yansitmayarak asilsiz oldugunu ifade etmistir. Teror orgiitlerine katilan AB vatandasi kisilerle
ilgili tarafina ulasan iddialarda, AB iiye devletlerinin i¢ gilivenligi gerektirecek meselelerde
yeterince Onlem almadigini agiklamistir. 2014 yilindan sonra AB ve Tiirkiye arasinda bu
kisilere yonelik istihbarat aginda tedbirler yiiksek seviyelere ¢ikarilmistir. Tiirkiye tarafindan
da AB ile iliskileri zedeleyecek meselelerden biri terér olmustur. Tiirkiye’nin uzun seneler
boyunca miicadelede oldugu PKK terdr orgiitliniin, Suriye i¢ savasini firsata ¢evirerek bolge
tizerinde ki eylemlerini arttirmasi ve Batili devletlerden destek gormesi, PYD ve PKK teror
orgiitlerinin AB iiye devletlerince desteklenmesi, Tiirkiye’de kaygilarin olusmasina yol
agmustir. ABD’nin ISID’e karsi1 PKK ve PYD terdr orgiitlerini desteklemesiyle birlikte, ISID’e
kars1 cephe alan AB devletlerinin de yine ISID’e karst PKK ve PYD’yi destekleyici fiilleriyle,
teror Orgiitii liyelerinin AB devletlerinde misafir edilmesi, PKK ve PYD’yi destekleyen AB

iilkelerinin basminda bu orgiitlere yonelik iyimser ve olumlu tavirlarin olusturulmasi,
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Tiirkiye’nin biiyiik capta tepkisine neden olarak AB ile iliskilerin zarar gérmesine sebebiyet

vermistir INSAMER, 2017: 9).

Suriyeli sigmmmacilarin  goglerinin giivenliklestirilmesiyle AB sinir giivenliginin
arttirtlmas1 ve kitlesel akinlarla miicadelede, EUROSUR, FRONTEX ve EURUPOL gibi
kurumlarindan yararlanmistir. FRONTEX verileriyle 2022 yilina ait AB sinirlarina yasal
olmayan yollarla ulasan siginmacilar yiiz altmis bin olarak belirlenirken, 2019 yilindan 2020’ye
kadar olan siirece kiyaslandiginda yiizde yirmi oraninda siginmaci artig1 agiklanmistir. Dogu
Akdeniz Rotasinda siginmaci gogiiniin onceki yillara oranla azaldigi goriiliirken, 2022 yili
verileriyle Yunanistan ve adalarda yasal olmayan goglerin sayisinda yeniden artis yasandigi
belirtilmistir. AB’nin 2015’ten itibaren yogun goclere maruz kalmasmin ardindan, giivenlik
baglaminda FRONTEX’in yetkileri genisletilmistir. Bu yetkiler 2019 yilinda 1896 sayili
mevzuatta yer almistir. Mevzuat igerisinde, yasal olmayan goég¢lerde siginmacilarin haklarinin
korunmasi, Schengen dis smirlarimin giivenlik tedbirlerinin arttirilmasiyla yonetilmesi,
planlama ve risk analizleri yer almistir. Ayrica tiiziikle AB smnir gilivenliginin arttirilmasi
amactyla iiye devletlerle karsilikli is birliklerinin ve operasyonlarin yiiriitiilmesi amaclh
EUROSUR, FRONTEX’le uyumlandirilmistir. Boylelikle AB sinir giivenligi konusunda yasal
ve diizenli olmayan gogleri dnleme, su¢ teskil eden yapilari tespit etme ve siginmacilarin
hayatlarmin korunarak, daha dnce siginmacilarin Akdeniz ve Ege’de yasamis oldugu trajik
durumlarla bir daha karsilasilmamasi adina diizenleyici gilivenlik tedbirleri olusturmustur.
Tiiziik igerisinde sinir giivenligi ve yonetimi i¢in ii¢lincili devletlerle AB’nin karsilikli is birligi
olusturarak anlagmalar yapmasi yer almistir. Boylece AB go¢ politikasinin yiiriitiilmesi ve
smirlarin - giivenliginde gerektiginde tigiincli devletlere kalici bir sekilde birliklerin

konuslandirilmasini saglamis olacaktir (2019/1896 sayili Tiiziik, par. 87).

Smir giivenligi kapsaminda, AB iiyesi olmayan devletler ve iglincii iilkelerle
FRONTEX karsilikli 15 birligi ve anlagmalar olusturmaktadir. Bu kapsamda, gilivenlik
meselelerinde, FRONTEX in is birligi i¢erisinde oldugu devletlerden biri de Tiirkiye olmustur.
Boylelikle gogiin giivenliklestirilmesi AB ve Tiirkiye’yi gilivenlik meselelerinde karsilikli is
birligi kurmaya iterek AB ve Tirkiye iliskilerinde olumlu faaliyetlerin gelistirilmesine
sebebiyet vermistir AB ve Tiirkiye 2005’te katilim miizakerelerinin de baslamasiyla sinir
yOnetiminin saglanmasi, giivenlik Onlemleri i¢in egitimler olusturulmasi, sinirlara irtibat
gorevlilerinin yetkilendirilmesi kapsaminda karsilikli is birlikleri yiiriitmektedirler. Tiirkiye ve
FRONTEX arasinda 2012°’de Mutabakat Zapti imzalanarak, devam eden siire¢ igerisinde
siginmacilarin da her iki tarafa yogun gogler gerceklestirmis olmasi sebebiyle, 2014-2016’da
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2018-2020°de ve 2020-2022’yi1 kapsayacak yillar arasinda 3 is birligi plan1 olusturularak sinir
giivenligi, go¢ ve iltica konularinda karsilikli i birlikleri kurulmustur. Mutabakat Pakt1 ve is
birligi planlari, Tiirkiye ve AB arasinda sinirlarda gézlemci gorevlendirilmesini, karsilikli
verilerin de@isimini, egitim faaliyetlerini kapsamistir. Ozellikle siginmact gdclerinin
denetlenmesi ve kontrol altina alinmasinda FRONTEX ve Tiirkiye is birligi énemli konuma
sahiptir. Ayrica Tirkiye’nin AB’ye tam {iyeliginin saglanmasi agisindan yerine getirmesi
gereken kriterlerin AB tarafindan kaydettigi ilerlemelerin yer verildigi yillik ilerleme
raporlarinda, smir yonetimiyle giivenlik konularinda ki gelismelerde yer almistir (Izol ve

Bayram, 2022: 28-29).

Tiirkiye’de sinir yonetiminin ve kurumlar arasinda is birliginin koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesini  saglayan yonetmelikle Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Sinirlarin izlenilmesi ve sinir hatlarinda olusan ihtiyaglarin giderilmesi
kapsaminda ise, Sinir Yonetimi Uygulama Kurumu gorevlendirilmistir (Avrupa Komisyonu,
2021). 2016°da Suriyeli siginmacilarinda etkisiyle sinir yonetiminin saglanmasi amagli Ortak
Risk Analiz Merkezi faaliyete gecirilmemistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hususunda 2021
yilinda yayimladigi Ulusal Eylem Plani’nda,2016’da kararlastirilan Ortak Risk Analiz
Merkezi’nin faaliyete gegirilmesi kararlastirilmigtir. Ayrica 2021 Ulusal Eylem Plani’nda, AB
ile uyumlanmis bir sinir yonetim sistemine gecis calismalarinin da yuriitildiigii belirtilerek bu
sisteme 2023 yilina kadar gegilmesi planlanmigtir. Uyumlanmig sinir yonetimi sisteminin
icerigi; deniz ve kara sinirlarinda denetim ve giivenlik tedbirlerinin arttirilmasiyla terdr
yapilanmalari, su¢ orgiitleri, diizenli ve yasal olmayan goglerle miicadeleye yoneliktir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2021). Ayrica Tiirkiye’de 2021 yilinda smir giivenliginin sorumlulugu
Hudut Miilki Idare Amirligi’ne birakilmistir (European Commission,2021).

Ozcan (2017: 11)’e gore Suriyeli siginmacilarmin gogiiniin giivenliklestirilmesi,
Tiirkiye ve AB’nin oncelik olarak kendi giivenlik dnceliklerine yogunlasmasini ve taraflar
arasinda giivenlik meselesinde ki beklentilerinde farkliliklar olusmasina neden olmustur. AB
siginmacilari sinirlarindan uzakta tutarak esas aldig1 giivenliklestirme politikasinda, Tiirkiye’ye
olusan siginmaci goglerinin etkisine goz ardi eden yaklagimlar sergilemistir. Tiirkiye
siginmacilar ve terdr konularinda AB’den destek beklemis ve iki tarafinda beklentisini tam
anlamiyla karsilamayan is birliklerinin saglanilmamasi ve vize muafiyetinin ger¢ceklesmemesi
taraflarin iligkilerine olumsuz yansimistir. AB siginmacilar konusunda Tiirkiye’nin siur
denetimlerini saglayamadigin1 one siirmiis, Tiirkiye ise siginmacilar konusunda yeteri kadar

sorumluluk almadigi ve teror olaylarinda yasadigir durumlar gerekgesiyle AB’yi karsi tutum ve
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sOylemlerde bulunmustur. Yasanan bu gelismeler Tiirkiye nin uzun yillardir devam eden tam
iiyelik miizakerelerine de yansiyarak, asil konu olan miizakere siirecinin gelistirilmesi
gerekirken yerine sinirlt bir sekilde iki tarafinda siginmacilar konusunda olusturduklart is
birliklerinin kurulmasina neden olmustur. Is birligi ise teroér orgiitlerine katilmak isteyen AB
vatandaglarinin gegislerinin 6nlenmesi, siir giivenlik tedbirlerinin arttirilmasi, siginmacilarin

AB’ye ulasmalarinin énlenmesiyle tamamen giivenlik eksenine kaymustir (Ozcan, 2017: 11).

[zol ve Bayram (2022: 32-33)’a gore ise, AB ve Tiirkiye arasinda giivenlik
meselelerinde olusan is birligi, smir yonetimin giiclendirilmesine, irtibatla ilgili kisilerin
sayilarinin arttirllmasim1  gerektirmektedir. Sinir gilivenligi meselelerinde Tiirkiye, AB
miiktesebatindan esinlenmistir. Tiirkiye’nin bu hususta ilerledigi kademelerde, idari ve hukuki
diizenlemeler AB miiktesebatiyla tam uyumlandirilmis olmasa da sinirlarin yonetilmesinde AB
ile is birligini verimli hale getirmektedir. Tiirkiye’nin sigimmacilar ve siir yonetiminde ki
etkisi, AB’nin Tiirkiye’yi sinirlarina dahil etmesine ve Tiirkiye’nin siyasetinde meydana gelen
gelismelerden etkilenmektedir. Tirkiye sinirlar1 dahilinde 4 milyona yaklasan sigimmaciy1
barindirarak ¢ok sayida hizmet vermistir. AB bu hususta Tiirkiye ile Suriyeli siginmacilar
meselesinde esit yiikk dagilimi yaparak gereken sorumlulugu paylagsmak zorundadir. Tiirkiye
jeopolitik konumuyla AB devletleriyle ayni sinirlar1 paylasarak, birlige aday devlet olma
yolunda ilerlemektedir. Bu durumun neticesinde AB tarafindan Tiirkiye’nin 6nemi kavranip,
tam tdyeliginin gergeklesmesi i¢in ¢oziimler olusturulmalidir (Hun, 2021). Siginmacilar
meselesinde taraflarin karsilikli gelistirdigi is birliginin siirdiiriilmesiyle uzun bir siireg

igerisinde iligkilerin karsiliklt devamlilig1 her iki tarafinda yararina olacaktir.

8.2.Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerinde 2013 Vize Serbestligi Diyalogu

Vize serbestligi uygulamas1 AB’nin yasal ve diizensiz olmayan goglerle miicadelesinde
genisleyen sinirlarinin korunmasi amaciyla, iiclincii lilke ve komsu devletlerle karsilikl is
birligini 6ngoren bir dis politika stratejisi olarak ortaya ¢cikmustir. AB bu stratejiyle 1997
Amsterdam Anlasmasi ile belirlenen kosullarda, sinirlaria yonelik diizensiz ve yasal olmayan
goc hareketleri ve kagak siginmaci durumlarina karsi kaynak ve transit devlet olarak

kullandiklar {igiincii devletlerle geri kabul anlagsmalar1 olusturarak yiirtitmektedir (Zoeteweij
Turan, 2015: 148).

AB Tiirkiye ile Vize Serbestligi Diyalogunu, Geri Kabul Anlagmasi’nin taraflar arasinda
olusturulmasi kosuluna baglamis, anlagsma Tiirkiye tarafindan da kabul edilerek yiiriirliige
girerse ve Tiirkiye’ye belirlenmis kosullarda yerine getirilse Tiirk vatandaslarinin AB’nin
Schengen Bolgesi dahilinde vizesiz serbest bir sekilde dolasim hakki elde edecegini
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aciklamistir. AB, 2012 yilinda Avrupa Konseyi’ne Tiirk vatandaslarindan vize sarti aranmadan
Schengen sinirlar1 dahilinde serbest bir sekilde dolasim hakk: tantyan vize muafiyeti siirecini
baslatilmasi i¢in talimat vermistir. Vize serbestligi sart1 i¢in Tlirkiye ve AB arasinda Geri Kabul
Anlagmas1 miizakereleri, tam {iyelik miizakereleri ile baglayan siirecin uzamasiyla en son
2013’te kabul edilmistir. Anlagmanin miizakerelerinin uzun bir siirece yayilmasinda
Tiirkiye’nin kaygilar etkili olmustur. Tiirkiye nin Geri Kabul Anlagsmasi’nda endiseli bir tutum
sergilemesinin birinci sebebi, AB’nin Tiirkiye tarafina iade edecegi sigimnmacilarin misafir
edilmesinde yeterli kapasiteye sahip olmamasiyd. Ikinci sebep ise, yasal olmayan géclerle AB
sinirlarinda ikamet eden siginmacilarin transit gegislerinin Tiirkiye tizerinden gerceklesip

gergeklesmedigini belirleyecek ispat mekanizmasinin isleviydi (Nas, 2015: 179).

Vize Serbestligi Diyalogu ile ayn1 anda kabul edilen Geri kabul Anlagsmasi’nda, yasal
olmayan kosullarla AB’ye ulagmis olan siginmacilarin somut deliller sonucunda Tiirkiye’ye
iadesi gerceklesecektir. AB sinirlarina Tiirkiye tizerinden ulagan siginmacilarin iilkeleriyle AB
arasinda Geri Kabul Anlagsmas1 imzalanmamigsa bu siginmacilarin Tiirkiye’ye iadelerinin kabul
edilmesi, anlagma yiiriirliige girdikten lic sene sonra gerceklesecektir. Ayrica anlasmanin
uygulanip gerekli hazirliklarinin temin edilmesi bakimindan AB tarafindan, Tiirkiye’ye Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci Fonu (IPA)’dan finansal destek saglanmasimi kararlastirilarak, Vize
Serbestligi Diyalogu ile ilgili Tirkiye icin yol haritasi olusturulmustur (AB Tiirkiye
Delegasyonu, 2015).

Tirkiye’ye olusturulan vize muafiyetinin yol haritas1 yetmis iki kriterden olusmustur.
Bu kriterler genel olarak giivenlik, sinirlarin ve goglerin yonetilmesi, kamusal diizenle, temel
ve insan haklarina dayanan konular1 i¢cermistir. AB tarafindan Tiirkiye nin yerine getirmesi
gereken sartlar Vize Serbestligi Diyalogu yol haritasinda, GKA’nin sartlarinin eksiksiz
uygulanmasi, AB’ye ulasan go¢lerin engellenmesi amagli smirlarin  denetimlerinin
arttirnlmasinda egitimli kolluk birliklerinden ve teknolojik faaliyetlerden yararlanilmasi,
Tiirkiye’nin biyometrik pasaport uygulamasini faaliyete gegirmesi, etkin bir gé¢ yonetiminin
olusturulmasi, terdr ve sug teskil eden yapilanmalarla miicadelenin arttirilmasi, Tiirkiye’ nin
vize prosediirlerinin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi, glivenlik ve suglarla
miicadelede yer alan kolluk birimlerine nitelikli egitimler verilerek giliclenmelerinin
gerektirilmesi, ceza hukuku ile ilgili gelismelerde AB ile adli isbirligi olusturulmasi, roman
vatandaslarinin sartlarinin diizenlenip iyilestirilmeler gerceklestirilmesi, sinirlarda siginmaci ve
goc akisini izleyecek bir sistemin kurulmasi, Tiirk vatandaslari arasinda ayrim yapilmadan

serbest dolasimlarinin giivence altina alinmasi, giivenlik ve 6zgiirliik konularinda mevcut
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sartlarin gelistirilmesiyle, terdr ve organize sug oOrgiitleriyle miicadelede Tiirkiye’nin hukuki
diizenlemelerini gézden gecirmesi AB tarafindan istenilen sartlar dahilinde yer almistir

(European Commission, 2013).

Vize Serbestligi Diyalogu taraflar arasinda 2013 yilinda imzalandiktan sonra AB’nin
Tiirkiye’ye belirlemis oldugu sartlarin yer aldigi yol haritasina ait ilk rapor AB tarafindan
2014’te aciklanmistir. Raporda vize serbestligi acisindan Tiirkiye’nin belirlenmis sartlari
saglanmasina yoOnelik girisimleri AB tarafindan olumlu bir yaklasimla aciklanmistir. AB
tarafindan belirlenen yetmis iki sarttan altmis ikisinin Tirkiye tarafindan yerine getirildigi
belirtilmistir. Tiirkiye’nin bu sartlar dahilinde yerine getirmis oldugu yiikiimliiliiklerde daha
onceki boliimlerde incelenmis olan 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cikartilmas1 ve Gog¢ Idareleri kurulmasiyla, AB tarafindan istenen kalict bir gd¢ ve iltica

sisteminin kurulmasi saglanmistir (BBC, 2016).

2015 yilinda Ortak Eylem Plani’nin kabul edildigi zirvede vize serbestligi hususunda
goriigmelerin hizlandirilacagr agiklanmis ve Haziran 2016’ya kadar Tiirk vatandaslarinin
Schengen Bolgesi’nde vize sartt aranmadan seyahat edebilmeleri adina tavsiye karari
yayimlanmistir. 2016 AB Tiirkiye Geri Kabul Mutabakatinin tam olarak uygulanmasinin
kararlastirildig: zirvede ise Tlirkiye nin yetmis iki kriterden kalan bes Kriteri yerine getirmesiyle
vize serbestliginin saglanilacagin1 ve bu konudaki goriismelerin Ekim 2016’ya kadar devam
edecegi belirtilmistir. Yetmis iki kriterden kalan bes kriter; Tiirkiye’nin tiim AB devletleriyle
adli 1s birligi olusturmasi, AB Polis Teskilatt EUROPOL ile daha siki iliskiler kurularak
operasyonlarla ilgili anlagmalar gergeklestirilmesi, teror Orgiitleri ve yapilanmalariyla
miicadelede yasal degisiklikler saglanmasi, siyasi etikle ilgili olusturulacak yasanin
yayginlastirilmasi ve kisisel verilerin korunmasi yasasinda degisiklikler yapilmasi olarak yer
almistir. 2016 yilmin Ekim aymna kadar AB ve Tiirkiye arasinda kararlastirilan vize
serbestliginin uygulanmasi agisindan goriismeler, Tiirkiye’de temmuz ayinda askeri darbe
girisimi nedeniyle gergeklestirilememistir. 2016°da gergeklesen darbe tesebbiisii ve sonrasi
stirecte, AB ve Tiirkiye iliskilerinde gerilimler ve anlagmazliklar yasanarak vize muafiyeti bir

sonuca baglanamamistir (DW, 2016).

8.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Suriyeli SiZinmacilar Meselesinde Attiklar1 Ortak

Adimlar
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8.3.1. Suriye I¢ Savas1 Sonras1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasinda Olusturulan Geri
Kabul Anlasmasi

Tirkiye ile AB arasinda saglanan GKA’nin temelleri, 2002 yilinda Avrupa
Komisyonu’na verilen teklifle, Tiirkiye ile GKA olusturma fikriyle sekillenmeye baglamistir.
2003 yilinda, Avrupa Birligi bu konu hakkinda hazirlamis oldugu bildiriyi Tiirk makamlarina
iletmis fakat Tiirkiye cephesinden 2004 yilina kadar yasal olarak cevap niteligi tagiyan bir geri
doniis yapilmamistir. Bu durumun sebebini, Tiirkiye’nin AB ile olusturacagt GKA sonrasinda
karsilagabilecegi sorunlara yonelik tasidigi endiseler olusturmustur. Her gecen giin artarak
Tiirkiye tizerinden Avrupa devletlerine ulasan goécler neticesinde, geri gonderimi saglanacak
siginmacilarin, gidecegi iilkelerle AB arasinda GKA saglanamamasindan dolayi, Tiirkiye hedef
devlet konumunda olmak istememis ve {glincii devlet kisilerinin kabulii olaymi
desteklememistir. Bunun {izerine AB, iiye devletleri devreye sokarak Tiirkiye ile uzlasmak
istemistir. 2005 yilinda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’ye bu konuda bir davet gondermis ve
taraflar arasinda GKA ile ilgili goriismeler ilk olarak Briiksel’de gergeklestirilmistir.
Birbirinden farkli dort oturumda gergeklesen goriismeler neticesinde 2006 yilinda, Tiirkiye
tarafi AB ile goriismeleri askiya almistir. Sebep olarak Tiirk makamlarindan yapilan yazili
aciklamalarda, Avrupa Birligi’nin tutumunda GKA imzalanip yiiriirliige girdikten sonra,
ticlincii iilke vatandaslarinin geri kabulii kararinin uygulanacak olmasi gosterilmistir (Celik ve

Semsit, 2020:72).

Tiirkiye’yi transit bir gecis iilkesi olarak kullanip AB smurlarina ulasan siginmacilarin
sayilarindaki artis neticesinde, 2008 yilinda Avrupa Konseyi’nde yapilan goriismelerde,
Tiirkiye ile AB arasinda zaman kaybedilmeden GKA ’nin saglanmasi gerektigi vurgulanmastir.
Komisyon bu hususta Tiirkiye ile goriismelere tekrar baglamistir. Bu goriismeler neticesinde
Tiirkiye’ye, AB ile GKA imzalanmasi durumunda vize konularinda kolaylastirict faaliyetlerin
uygulanacag1 belirtilmistir. Ancak bu faaliyetler kararlastirilmadan 6ncesinde resmi olarak
giivence altina alinmamig, GKA kabul edilip imzalandiktan sonra uygulanacag: belirtilmistir.
Birlige aday tilke olma yolunda ilerleyen Tiirkiye, AB’ye aday olma yolunda ilerleyen diger
devletlere saglanan AB iilkelerinde vize sart1 aranmadan dolagsma prosediiriiniin, kendi tarafina
uygulanmamasindan dolayr bu konudaki tavrini devam ettirmistir. Bu yilizden GKA

goriigmelerinin bir sonuca varmasi uzun bir zaman dilimine yayilmistir (Ekinci, 2016: 17).

GKA neticesinde taraflar arasinda goriismelerin AB ve Tiirkiye cephesinden bir sonuca
baglanamamas iizerine 2009 yilinda Isveg Iltica Bakan1 ve yanindaki AB heyeti, Ankara’ya

gelmiglerdir. Tirkiye’ye gerceklestirilen bu ziyaret neticesinde, AB ve Tiirkiye arasinda
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olusturulan karsilikli is birliginin gerekliligi dile getirilmistir. isvec Bakam1 ve heyetinin
Tiirkiye’yi ziyaretinden sonra, senelerdir siirlincemede kalan Tiirkiye ile GKA miizakereleri,

kaldig1 yerden 2010 yilindan itibaren tekrar devam ettirilmistir (Biirgin, 2012: 892).

Tiirkiye’nin vize muafiyeti konusunda AB ile yasadigi anlagmazlik goriismelerin
sliresinin uzamasina neden olmustur. Tirkiye, AB {ilkeleri i¢inde vize uygulamasinin
kaldirilmasimi talep ederken, AB’nin bu konuda tavri, vize uygulamasimni tamamen ortadan
kaldirmak degil, iyilestirici ve kolaylastiric1 yontemler 6nermek olmustur. Yapilan goriismeler
neticesinde 2012 yilinda Avrupa Konseyi aldigi kararla, vize serbestligi uygulamasinda
Tiirkiye’nin istedigi sekilde bir tutum olusturulmasini 6nermistir. Ancak AB vize muafiyetinin
uygulanabilmesinin Tirkiye’nin GKA’n1 imzaladiktan sonra gergeklesebilecegi sartini 6ne

stirmiistiir (EKinci, 2016: 18).

AB’nin Tiirkiye ile Geri Kabul Anlagmasi olusturmasinin en énemli nedeni, AB’ye
ulasan kitlesel akinlarda, siginmacilarin Tiirkiye’yi 6nemli bir go¢ rotasina ¢evirerek transit bir
gecis lilkesi olarak kullanmalaridir. Tiirkiye bu hususta AB ag¢isindan 6nemli bir kilit {ilke
statlisii olma 6zelligi tasimistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin talep ettigi vize serbestligi meselesini,
siirlart dahiline olusan gogleri dnleyecek Geri Kabul Anlagmasi ile saglayacagini agiklamistir.
Boylelikle 2013 yilinin Aralik ayinda taraflarca Geri Kabul Anlasmasi ile Vize Serbestligi
Diyalogu 'nu kapsayan Mutabakat Zapti imzalanmistir (Coban Oran, 2018: 435). Olusturulan
anlagsmanin igeriginde vatani olmayan kisiler ve ticlincii devlet kisilerinin geri kabul edilmesine
yonelik esaslarda belirlenme yapilmistir. Alinan kararlarda, vatani olmayan kisiler ve ti¢lincii
devlet kisilerinin, anlagsma geregince geri kabuliine iliskin uygulamalarin 2017 yili igerisinde
gerceklestirilecegi, ancak 2016 yilinda taraflar arasinda gerceklesen zirvede alinan kararlarda,
AB’den Tiirkiye’ye geri iade edilecek kisilerin geri kabullerinin alinmasma iliskin

prosediirlerin 2016°da yiirtirliige girip uygulanmasi kararlastirilmistir (Batir, 2016: 597).

Tiirkiye ve AB arasinda olusturulan GKA’nin ilk boliimiiniin tigiincii maddesi, Tiirkiye
vatandaslarinin geri kabuliinii esas almistir. Bu madde geregince herhangi bir Avrupa devletine
yasal olmayan yontemlerle giris yapilan ve devletlerin hukuki sartlariyla uyusmayan Tirk
vatandaglar1 geri gonderilecektir. Bu hiikiimden bu kisilerin ¢ocuklari ve bagka bir iilke
vatandasi olan eslerinin de Tiirkiye’ye iadesi karar1 alinmistir. Ayrica bu maddede, 6dncesinde
Tiirk vatandast olup sonradan vatandagliktan c¢ikarilan veya kisinin kendi istegiyle
vatandasligini birakmasiyla, herhangi bir Avrupa devletinden de bu kisilere vatandaslik hakki
verilmediyse, Tiirkiye’ye geri gonderilmeleri kararlastirilmistir. Anlasmanin ilk bdliimiiniin
dordiincii maddesinde vatansiz kisilerin ve bagka devletlerin vatandaslarinin geri iadesi
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konular1 islenmistir. Buna goére baska tlilke vatandasi olan ya da vatansiz statiideki kisiler iiye
iilkelerinin sinirlaria girislerinde Tiirkiye nin vermis oldugu vize saptanmissa, yine Tiirkiye
tarafindan kendilerine saglanmis ikamet kayitlar1 mevcutsa ve Tiirkiye sinirlart i¢inde belirli
bir zaman diliminde kalip, Avrupa sinirlarina yasal olmayan sekil ve usullerle ulagsmaya

calistiysa, bu kisilerin Tiirkiye’ye geri iadelerinin saglanma karar1 alinmistir (Batir, 2017: 598).

Tirkiye, 1951 yili iginde mutabik kaldig1 Miilteci S6zlesmesi geregi, Avrupa haricinden
gelen siginmacilar1 miilteci olarak kabul etmeyecegi karariyla Suriye’den gelen kisilere misafir
statiisii vermistir. Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye tarafindan miilteci olarak kabul edilmemistir.
6458 sayili yasa ile Suriye’den gelen siginmacilar Tiirkiye tarafindan gecici koruma statiisiinde
kabul edilmistir. Bu nedenle GKA’ nin Suriyeli kisiler tizerinde baglayiciligr olusmamaktadir.
Ancak Tiirkiye tizerinden herhangi bir Avrupa iilkesine yasal veya diizenli olmayan goglerle
kacak yollardan ulasamaya calisan Suriyeli siginmacilarin geri iadesinin, GKA ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye yapilmasi kararlagtirllmigtir. Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’den AB simnirlarina
kacak ve yasal olmayan yoOntemlerle ulastiklar1 miiddetgce, Tiirkiye’ye geri iadeleri

saglanacaktir (Celik ve Semsit, 2020: 73).

8.3.1.1. 2015 Ortak Eylem Plani

GKA’nin imzalanmas1 sigimacilarin AB’ye yogun goclerine ve siginmacilarin AB
siirlarinda kagak olarak konuglanmasina engel olamamistir. Ayni zamanda Tiirkiye’ye yonelik
siginmacilarin go¢ sayilarinda da biiylik artiglar yasanmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgelerinden diizenli olmayan gocler alan Avrupa’ya Tirkiye tizerinden de Suriyeli
siginmacilarin yogun gogleri eklenmistir. Suriye i¢ savasinin etkilerinin Avrupa’y1 sarmasi ve
siginmaci sayilarinda ki artis sebebiyle AB, Tiirkiye ile sinirlarin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi amaciyla 2015 yilinda Tirkiye ile ortak kararlar alimacak bir eylem plani

olusturmay1 kararlastirmistir (Ekinci, 2016: 18).

Gergeklestirilen zirvede Suriyeli siginmacilarla ilgili Tiirkiye ve AB’nin i¢inde oldugu
Ortak Eylem Plan1 kararlar1 alinmistir. Go¢ hareketleri kapsaminda Tiirkiye ve AB’nin ¢6ziim
bulucu politikalar gelistirmesi ve Tirkiye’de ikamet eden Suriyeli siginmacilara yonelik
yardimlar yapilmas: kararlastirilmigtir. Buna goére Tirkiye sinirlart dahilindeki bolgelerde
yasayan bu kisilere yardimlar saglanmasi ve Tiirkiye ilizerinden AB’ye kars1 olusan Suriyeli
siginmacilarin ve yabanci kisilerin go¢ hareketlerinin dnlenmesi alinan kararlar igerisinde yer
almaktadir. Ayrica Birlik, ¢ok sayida siginmaciya ev sahipligi yapan Tirkiye’ye Suriyeli
kisilerle 1ilgili olusturulacak hizmet ve yardimlarda mali destek ve yardim fonlarinin
olusturulmasi kararin1 almistir. Alinan kararlarda Tiirkiye icinde, si§inmacilar igin yapilacak
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hizmetlerin boyutunun genisletilip arttirlmasinda ve bu kisilerin iilke igerisinde
bulundurulmasima karsilik go¢ ve iltica politikalarinin daha etkin ve kalict bir bigimde
uygulanmas1 kararlastirilmistir.  Ayrica alinan kararlar neticesinde, insan tacirleri ve
kacak¢iligin oniine gecilmesi, diizenli olmayan niifus hareketlerinde Tiirkiye’ye destek verici
uygulamalar saglanmasi, yasal olmayan goglerde kisilerin geri gonderilmelerinin saglanmasi
gibi ortak kararlar alinmistir. Bu zirvede GKA igerisinde yer alan Tiirkiye’nin vize
uygulamasinin Avrupa {ilkeleri icerisinde kaldirilmasi talebine yonelik, Tiirkiye nin gereken
sartlar1 saglamasi durumunda 2016 yilina kadar, Tiirk vatandaslarinin vize sarti aranmadan AB
iilkelerinde seyahat haklarinin olusturulmasi yoniinde uygulamalarin gelistirilecegi
aciklanmistir. GKA’nin kesin olarak uygulanma tarihi Haziran 2016 olarak belirlenmistir.
Ortak Eylem Plani ¢ergevesinde alinan kararlarda, AB’nin Tiirkiye’de bulunan siginmacilara
kars1 mali olarak yardim faaliyetleri kapsaminda, siginmacilarin hizmetlerinin karsilanmasi
adina Tiirkiye’ye saglanacak olan 3 milyar Avro desteginin finanse edilmesi kararlastirilmistir.
Siginmacilarin Avrupa’ya ulagsmak i¢in Tirkiye iizerinden gecis yaptiklart Bulgaristan ve
Yunanistan devletleriyle siginmacilarla alakali ortak politikalar gelistirilmesi alinan kararlar
icerisinde yer almistir (Celik ve Semsit, 2020: 74). Ayrica 2015 yilinda iki taraf arasinda
olusturulan Ortak Eylem Plani neticesinde, Tirkiye’nin AB’ye tam iyelik miizakereleri
kapsaminda devam eden on yedinci faslinda agilmasi kararlagtirilmistir. Bu faslin agilmasi daha
once Fransa tarafindan engellenmistir. On yedinci fasil, ekonomik ve para politikas1 basligiyla

acilmistir (Gedikkaya Bal, 2016: 27).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2011°de yayimlanan Genisleme Stratejisi Dokiimaninda,
AB’ye aday iilke statiisiiyle bagvuru yapan devletlerle gercgeklestirilen miizakerelerin ilk
acilisinin, yirmi li¢ ve yirmi dort numarali fasillarla agilmasi gerektigi belirtilmistir. Yirmi ii¢
numarali fasil yargi ve temel haklar, yirmi dort numarali fasil ise adalet 6zgiirliikk ve giivenlik
basliklarini icermistir. Ancak AB tarafindan Tirkiye’ye miizakerelerin agilis fasillar1 bu
bagliklar altinda saglanmamis, 2015 yilinda gerceklestirilen Ortak Eylem Plani Zirvesi’nde
AB’ye diger aday olma yolunda ilerleyen devletler agisindan da 6nemli bir konumda yer alan
bu fasillar, Tiirkiye tarafina yine agilmamistir. Bu baglamda 2015 yilinda gergeklestirilen
zirvede Tiirkiye’ye on yedinci faslin agilmasi, katilim miizakereleri siirecinde Tiirkiye’ye kalici
bir nitelik kazandirmayarak, AB ile parasal ve ekonomi konularinda ortak is birlikleri

kurulmasini saglamistir (Turhan, 2017: 655).
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8.3.1.2. 2016 Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Zirvesi (18 Mart Mutabakati)

2015 yil1 igerisinde olusan AB Ortak Eylem Plani zirvesinde alinan kararlarin nihai
sonuglarla uygulanmaya koyulabilmesi adina 2016 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda siginmact
ve GKA konularina yonelik zirve yapilmasi kararlastirilmistir. Bu siire¢ dahilinde hem AB’ye
hem Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri, AB tarafindan ¢oziilmesi gereken ciddi bir
mesele haline gelmis ve bu sayede Tiirkiye ile imzalanan GKA’nin bir an Once faaliyete
gecebilmesi agisindan AB’yi girigimlere itmistir. Yogun go¢ hareketleri AB iilkeleri arasinda
sikintilara yol agmis, AB diizenli olmayan bu insan akiginin kontrol altina alinmasi ve
engellenebilmesi agisindan, Tiirkiye ile GKA ger¢evesinde olusturulacak zirvelerin sayilarini
arttirmistir (Ekinci ,2016:20).

Bu gelismeler neticesinde Avrupa Birligi tarafindan ¢ok sayida komite, baskan ve
konsey {iyelerinin, Tirkiye’den de donemin bagbakani olan Ahmet Davutoglu’nun da
katilimryla, 18 Mart 2016 tarihinde Suriyeli siginmacilar ve GKA konularini iceren AB zirvesi
toplanmistir. Avrupa Birligi’'ne yonelik yasal olmayan siginmact akinlarinin Oniine
gecilebilmesi ve diizenli olmayan goglerin 6nlenmesi maksadiyla kararlar alinmistir. Bu zirve,
taraflar arasinda 2015 yilinda gerceklestirilen Ortak Eylem Plan1 Zirvesi’nde alinan kararlarin
uygulanmasi adina degerlendirmeler igermistir. Zirvede Tirkiye {izerinden siginmacilarin
Yunanistan sinirlarina go¢ rotasi olusturmasi ve Yunanistan siirinda sayica dokuz yiiz bin
bandina ulasan siginmaci meselesi iizerinde olduk¢a durulmustur. Bu mesele AB agisindan
ozellikle 6nem arz etmistir. Sebebi ise siZinmacilarin gecis olarak Tiirkiye’yi kullanmasiyla,
Yunanistan sinirlarina ulagsma asamalarinda olusan insan tacirleri, kagak¢ilik ve can kayiplari
sayilarinin sorun teskil ederek dnem olusturmasidir. Tiirkiye tizerinden siginmacilarin ¢izdigi
Yunanistan gog¢ rotasi, Suriyeli siginmacilarin diger Avrupa devletlerine ulagsmasinda ve
Avrupa’daki siZinmaci sayisinin artisina neden olmasi sebebiyle Avrupa Birligi tarafindan
2016 yilinda gergeklestirilen zirvenin toplanma amaci c¢ergevesinde onemle islenen konular

arasinda yer almistir (T.C .Avrupa Birligi Baskanligi, 2022).

18 Mart Mutabakatinda, Tirkiye ilizerinden Yunanistan’a sigman siginmacilardan
koruma talebi ret edilen ve koruma talebi bulunmayan kisilerin Tiirkiye’ye gonderiminin
saglanmasi, Yunanistan’dan Tirkiye’ye gonderilen her siginmaci icin, Tirkiye’de koruma
statlisii bulunan Suriyeli siginmacinin, gelen kisi adedince Tiirkiye’den AB’ye gonderilmesi,
siginmact hareketlerini Onleyici gd¢ gilizergahlarinin denetiminin arttirilmasi, Tiirkiye’den
Avrupa devletlerine yonelik sigimmaci hareketlerinin sayisindaki azalis ve gé¢ olmamasi

durumunda Avrupa’dan goniillii siginmact kabullerinin gergeklestirilmesi, GKA sonucunda
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alman kararlar neticesinde Tirkiye’nin vize muafiyeti sartinin kaldirilmasina ydnelik
faaliyetlerin hizlandirilmasi, siginmacilar igin 2015 yilinda Ortak Eylem Plani neticesinde
alinan kararlarla, Tiirkiye’ye ii¢ milyar avro finansman destegine ek olarak, 2018 yilina kadar
ek olarak bir ii¢ milyar avro daha finansal destegin saglanmasiyla toplamda Tiirkiye’ye
siginmacilar i¢in AB tarafindan alti milyar avroluk finansal yardim olusturulmasi, alinan

kararlarda yer almistir (Celik ve Semsit, 2020: 76)

18 Mart’ta olusturulan AB-Tiirkiye Mutabakatindan oOnce Tiirkiye, siginmacilar
meselesinde AB ile ortak is birligi olusturulmasi baglaminda, tam {yelik miizakerelerinin
hizlandirilmast ve Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan bloke konulan adalet, 6zgiirliik ve
giivenlikle ilgili 24. fasil, yargi ve temel haklarla ilgili 23. fasil, enerji konulariyla ilgili 15. fasil,
egitim ve kiiltiirle ilgili 26. fasil, dis giivenlik ve savunma politikalar1 ile ilgili 31. fasil olmak
tizere toplamda alt1 faslin kabul edilmesi kosul olarak one siiriilse de, sadece mali ve biitgesel
hiikiimler bashkli 33. faslin agilmasi kararlastirillmistir (Gehrold ve Zenner, 2016: 2). Ayrica
AB ve Tiirkiye arasinda olusturulan bu mutabakatta, katilim miizakereleri, Suriyeli
siginmacilar, vize serbestligi diyalogunun uygulanmasi konularinin haricinde, AB ve Tiirkiye
arasinda olusturulan Giimriik Birligi’nin ilerletilmesi ve gelistirilmesi, iki tarafinda teror
yapilanmalariyla miicadelesini gerektirecek ortak is birliklerinin kurulmasi ve iliskilerinin
seyrinin iyilestirilip gelistirilmesi baglaminda AB ve Tiirkiye arasinda diyaloglarin arttiritlmasi

da kararlastirilmistir (Kaymake1, 2022).

8.4. Koordineli Cabalar Sonucu Olusturulan Geri Kabul Anlasmasi’min Tiirkiye ve
Avrupa Birligi Iliskilerine Yansimalari

GKA’nin Tirkiye tarafindan sartlarinin yerine getirilmesiyle, AB’ye ulasan siginmaci
sayilarinda biiylik oranlarda azalmalar yasanmigstir. 2015 ve 2016 yilinin belirli bir donemi
icerisinde Avrupa’ya ulagan go¢ sayilar1 bir milyon seviyelerini asarken, Tiirkiye ile imzalanan
GKA sonucunda bu rakam neredeyse 2016 yilindan itibaren, bir onceki senenin iigte biri
sayilara diigmiistiir. Siginmaci sayilarinda yasanan diisiis, Avrupa’nin istedigi gibi gerg¢eklesen
iltica politikalarinin {irinii olmustur. 2017 yili igerisinde agiklanan verilerde, AB’ye yonelik
yasal olmayan go¢lerin sayisinda biiylik oranlarda diisiis yasamasinda, Tiirkiye ile olusturulan
GKA’nin biiytik rolii oldugu, boylelikle AB’nin  Akdeniz ve Ege sinirlarinda ki diizenli
olmayan go¢ hareketlerini, Tiirkiye’nin sagladig1 katkilarla ciddi boyutlarda denetim altina
aldig1 aciklanarak (Urgen, 2021), 6zellikle Yunanistan ve Balkan devletleri sinirlarinda énceki
yillara gore ciddi oranlarda siginmaci sayisinda diisiisler gerceklestigi bildirilmistir. 2016

yilinda taraflar arasinda uygulamaya gegirilen GKA’nin etkisiyle, Yunanistan’a ger¢eklesen
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siginmaci akinlarinda yiizde doksanin tlizerinde azalmalar yasandigi tespit edilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin GKA ile birlikte sinir hatlarinda aldig: tedbirlerin Avrupa’ya siginmaci sayisini
diistirticii bir faktor olarak algilanmasina neden olmustur. Avrupa verilerine gore,18 Mart
Mutabakatindan 6nce 2015 yilinda sayica sekiz yiiz binin {istiinde siginmacinin, Yunanistan
iizerinden Avrupa’ya ulasmasi sonucunda, Yunanistan’a siginmacilar i¢in AB, bir milyon avro
civarinda finansal destek saglamistir. 2016 yilinda gerceklesen siginmaci sayisi diistisleri hem
AB hem de iiye devletleri agisindan avantajli bir hal haline gelmistir (Kincal ve Bozkaya, 2018:
117).

Tiirkiye ve AB arasinda olusturulan GKA’nin birinci bdliimiinde yer alan diizenli
olmayan go¢ hareketlerinin dnlenmesi maksatli uygulamalarda elde edilen veriler neticesinde,
Avrupa Birligi smirlarina goé¢ ve siginmacit sayilarinda ciddi oranlarda azalmalar
yasanmasindan dolay1 olumlu geri doniisler alinmistir. Ancak siginmacilarin AB sinirlarinda
yasadig1 trajik olaylarin ve can kayiplarinin yasal prosediirler ve insani yaklagimlar
cergevesinde degerlendirilmesinde olumsuz sonuglara sebebiyet verdigi saptanmistir. Birlesmis
Milletler ’in agiklamalarina gore, Avrupa sinirlarina ulagsmak isteyen siginmacilarin en ¢ok
kullandiklar1 gé¢ giizergahlardan biri olan Yunanistan’da, siginmaci sayilarinin fazlaligindan
dolay1 yasanan sikintilara ve Yunanistan’in tavrina dikkat ¢ekilmistir. Yunanistan’in barinma
merkezlerinde siginmacilara yeteri kadar alan olusturulmadigi ve siginmacilara karsi insani
yaklagimlarda bulunulmadigina dair agiklamalarda bulunulmustur. Birlesmis Milletler,
Yunanistan’in sinirlar1 dahilinde olan siginmacilara diislik seviyelerde standartlar sundugunu
belirtmistir. Ayrica BM komitesi, Yunanistan’in miilteci koruma kurallarina yasal olarak uygun
olmadigini, koruma taleplerinin miiltecilerden alinmasi asamasinda Yunanistan’in karsilayacak

yeteri kadar alt yap1 ve hizmetlere sahip olmadigi agiklanmistir (UNHCR, 2016).

AB’nin GKA’nin olusturulma stirecinde Tiirkiye’ye vaat ettigi Vize Serbestligi, Tlrkiye
tarafina saglanamamistir. Anlasmanin kabul edilmesi ve uygulanmaya konulmasi bu husus
sebebiyle genis bir zaman diliminde gergeklesmistir. Tiirkiye Avrupa devletleri arasinda,
vatandaglarinin vize sarti istenmeden seyahat etmesini talep etmistir. Ancak AB vize
uygulamasinin  tamamen ortadan  kaldirilmasint  degil, wuygulamada kolayliklar
olusturabilecegini agiklamistir. GKA’nin kabul edilmesi ve uygulanmasiyla beraber,
Tiirkiye’ye Vize Serbestligi sartiyla alakali ¢alisma ve girisimlere baglayacagini agiklayan AB,
bu girisimlerin 2016 yilinda gergeklesecegini bildirilmistir. Ancak gelinen son noktada, AB ile
GKA’nin kabul edilip uygulamaya gecilmesine ragmen, Tiirkiye’ye vize serbestligi saglayacak

girisim ve ¢aligma konularinda, AB tarafindan kararlastirilan gériismeler ve komite toplantilar
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gergeklestirilmemistir. Bu hususta Tiirkiye nin talep ettigi sekilde vize sartinin kaldirilmasi
maksatli, AB tarafindan Tirkiye’nin yerine getirmesi gereken bes sart saglanilmadigi
gerekeesiyle, iizerinden alt1 sene gegmesine ragmen bir sonuca ulagilamamistir. Boylelikle,
AB’nin yogun ¢abalar1 sonucu Tiirkiye ile GKA imzalanarak yiiriirliige girmis, Tirkiye
cephesinde ise sart olarak tutulan vize serbestligi konusuyla alakali, istegi dogrultusunda

gelisecek herhangi bir gelisme yasanmamistir (Bozkaya ve Kincal, 2018: 116).

Suriyeli siginmacilarin yiiksek oranlara ulasan sayilariyla Tiirkiye topraklarinda
barindirilmasi1  sonucu AB, Tirkiye’nin yiiklendigi sorumluluga yardimci faaliyetler
gelistirilecegini agiklamistir. Bunun karsiliginda, Suriyeli sigimmacilarin temel ihtiyag ve
barmmalarinin saglanmasia yonelik; egitim, saglik, gibi hizmetlerde Tiirkiye’ye finansal
destek saglayacagini belirterek, siginmacilarin hizmetlerinin karsilanmasina yardimci olacak
mali fonlar verilmistir. Bu mali fonlarla Tiirkiye, Suriyeli siginmacilardan 6zellikle ¢ocuklara
ve kadinlara yonelik egitim, saglik, genel hizmetler gibi bircok konuda proje ve hizmetler
geligtirmistir. Olusturulan projelerin mali harcama ve tutarlart AB’nin Tiirkiye’ye temin ettigi
fon ve Tirkiye’nin katkisi c¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Suriyeli siginmacilarin saglik
faaliyetlerinden yararlandirilmasi, egitiminden geri kalmayan sigimmaci g¢ocuk kalmasin
anlayisiyla cocuklarin okullara tesvik edilmesi, okullarin tamir ve tedarik islemlerinin saglanip
okul sayilarmin arttirilmasiyla siginmaci ¢ocuklarin faaliyetlerine agilmasi, Suriye uyruklu
kisilerin egitim ve saglik hizmetlerinde gérevlendirilmesi, verilen psikolojik ve sosyal destekler
bu fonlarla finanse edilen AB ile ortak yiiriitiilen projeler arasinda yer almistir (Bozkaya ve
Kincal, 2018: 118).

2016 yilinda GKA’nin faaliyete gegirilmesi maksath gergeklestirilen mutabakatta asil
amaglanan; Tiirkiye’nin anlasma dahilinde ortak is birligi gelistirecek taraf bir iilke olmasi
saglanilarak, karsilikli olusturulan ortak is birligiyle, AB’ye yonelik sigimmact goclerinin
onlenmesini saglamaktir. Bu hususta Yunanistan kilit noktas1 tizerinde durularak, diger AB
iilkelerine ¢ok sayida siginmaci gegisi saglayan bu smirin GKA kapsaminda siginmaci
yogunlugunun azaltilmasi amaglanmistir. Bu sayede diizenli olmayan gocler AB tarafindan
kontrol altina alinirken, her bir siginmaciya bir si§inmaci prosediiriiyle, geri kabul kapsaminda
Tiirkiye’de koruma statiisii bulunan Suriyelinin AB sinirlarina gonderilmesi kararlastirilmastir.
Boylelikle siginmacilarin ulusal olarak korunma yoniine iliskin uygulamalarinin faaliyete
gecirilmesi hazirlanmistir. Tiirkiye koruma statiisii kapsaminda belirledigi yasal icerikle,
Yunanistan smirlarina giden ve oradan geri kabul g¢ercevesinde Tiirkiye’ye geri iadeleri

saglanan sigimmacilarin istekleri dogrultusunda, Tirkiye smirlar igerisinde koruma statiisii
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almalarimi1 saglayacak uygulamalar olusturmustur. Ayrica bu mutabakatta alinan her bir
siginmacinin iadesiyle Avrupa’ya Tirkiye’den bir siginmact gonderilmesi, Suriyeli
siginmacilar tarafindan tepkilere yol agmistir. Bu tepkilerin olusmasina sebebiyet veren etmen;
Tiirkiye’ye gelerek yerlesik diizene gegip bulundugu bolgelere alisan siginmacilarin, iadeyle
gelen kisiler adedince Avrupa’ya gonderilmesinin uyum sorunlarinin olusmasina sebebiyet
verecegi diislincesidir. Ayrica GKA geregince Avrupa’ya gonderilen kisilerin AB iilkelerinden
koruma alamayi1p tekrar Tiirkiye’ye gonderilmesi, Suriyeli siginmacilar agisindan yasal ¢cergeve
haricinde insani yaklasimlardan uzak sonuglara sebebiyet vermistir (Eksi, 2016: 149). AB GKA
dahilinde her Tirkiye’ye gonderilen siginmaci sayisina iligkin, Tirkiye’den AB’ye
gonderilecek sigimmaci sayisinda 2020 yilina kadar totalde, 27 bin kisiyi kendi sinirlarina kabul
etmigtir. 3 bine yakin sigimmaci Tiirkiye’ye geri iade edilmis, 4 bin civart siginmaci ise

Avrupa’dan kendi istekleriyle Tiirkiye’ye geri gelmislerdir (Urgen, 2021).

AB mutabakat sonrasi siirecin degerlendirmesine iliskin Tirkiye ile ilgili ilerleme
raporlart olusturmustur. Bu raporlarda Tirkiye nin Suriyeli siginmacilara izledigi faaliyetler,
yasal olmayan ve diizensiz géglere karsi Tiirkiye’nin sinirlar1 denetlemesiyle, giivenlik
politikalar1 tizerinde durulmustur. 2018 ve 2019 yillarinda AB’nin Tirkiye ile ilgili sundugu
raporlarda,18 Mart Mutabakati ve GKA sonrasinda Tiirkiye’nin yiriittigi iltica politikalar
tizerinde durulmustur. Diizenli olmayan gogler, hukuki yonden aykiriligi saptanan insan
kagak¢il1g1, uluslararast koruma ve smir giivenliklerini arttirici politikalariyla siirecin Tiirkiye
tarafindan basaril bir sekilde yiiriitiildiigli agiklanmistir. Tiirkiye, 2016 mutabakatindan sonra
iltica ve go¢ konularinda daha kurumsal ve kalic1 yapilanmalara yonelmistir. Tiirkiye’nin aldig1
onlemler neticesinde siginmacilarin Avrupa’ya girislerinde 6nemli konuma sahip olan Akdeniz
ve Ege goc rotasinin kontrol altina alindigr ve artik eskisi gibi siginmaci yogunluklarinin
yasanmadigr belirtilmistir. Ayrica Tirkiye’nin GKA c¢ergevesinde Yunanistan siirlarinin
siginmaci yogunluklarindan arindirilmasi ve sinir glivenlik tedbirlerinin giiclendirilmesiyle Ege
Denizi’nde sug teskil eden siginmaci kagakgiligi gibi su¢ olusumlarinin sayisindaki azalmalar
belirtilmistir. Tiirkiye nin basarili iltica ve gdg stratejisi izlemesiyle Italya, Yunanistan, Kibris
Rum Kesimi bolgelerinden Avrupa’ya siginmaci gegislerinin eskiye oranla sayilarindaki ciddi

diistislerde, ilerleme raporlari dahilinde yer almistir (Bozkaya ve Kincal, 2018: 118)

Yaklagik 4 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye’de siginmaci sayist siirekli
artis gdstermistir. AB’nin vize serbestligi ve GKA kapsaminda Tiirkiye’ye vaat ettigi sartlar
yerine getirmeyisi, 2020 yilinda taraflar arasinda gerginlik seviyelerinin yiikselmesine

sebebiyet vermistir. Bu hususta taraflar arasinda olusan anlagmazliklar sonucu 2020 yilinda
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Tiirkiye, AB ile anlagmaya vardigi 2016 Mutabakatin1 askiya almistir. Bu durumun
gerceklesmesine neden olan olay, 27 Subat 2020 tarihinde Suriye Idlib’te Tiirk askerlerinin
sehit edilmesidir. Tiirkiye, AB’nin kayitsiz kaldigi tutumu karsisinda smirlarin kontroliinii
acarak, smirlar1 dahilinde barindirdigi Suriyeli siginmacilar1 Avrupa iilkelerine génderecegini
aciklamigtir. Siginmacilar konusunda kendi sinir giivenligini arttiran ve Tiirkiye’de yasanan
siginmact sorunlarina gereken onemi gostermedigi gerekcesiyle, AB ile Tiirkiye arasindaki
gerilim st seviyelere ulasmistir. Tiirkiye’nin sinirlar1 siginmacilara kars1 agma agiklamasindan
sonra Yunanistan smirma Tiirkiye’den siginmaci hareketleri yasanmustir. Sinirlarda giivenlik

tedbirlerini arttiran Yunanistan, siginmaci girislerine miisaade etmemistir (Urgen, 2021).

2020 yilinda AB, Gog ve iltica Pakt1 olusturmustur. Bu pakta siginmacilar konusunda
AB tilkelerini arasinda dayanisma ve sorumluluklari arttirma hedeflenmis, siginmaci olarak
basvuracak kisilere yonelik engellerin kaldirilmasi amaglanmistir. Siginmacilarin ikamet
ettikleri transit devletlerle olusturulan anlagmalarin siirdiiriilebilmesiyle smir giivenligi
konularma deginilmistir (Urgen, 2021). 2020’ye kadar AB tarafindan Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmacilarin hizmetleri dahilinde harcanmasi planlanan alti milyar avroluk finansal yardimin
tamami, Tiirkiye tarafina ulasmamistir (Celik ve Semsit, 2020: 81). Ancak 2020 yilinda AB
Tiirkiye Delegasyonu 'nun yaptigi aciklamalarda, Ortak Eylem Plani ve 18 Mart Mutabakatiyla
AB’nin Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin hizmetlerinde harcanacak ilk etapta 3 milyar avro
ve 2018 yilina kadar bir daha AB tarafindan finanse edilecek ilave 3 milyar avronun da gerekli
birimlere gecikmeli de olsa aktarildigi duyurulmustur. 2020 yilinin ilk déneminde, Suriyeli
siginmacilar i¢in harcanacak Tiirkiye’ye mali yardimlarda bazi programlar icin AB, 2021
yilina kadar dort yiiz seksen bes milyon avro daha aktarilacagini belirtmistir (Terry, 2021).
Aralik 2020°de gergeklesen AB Zirvesi kararlarinda, AB’nin Suriyeli siginmacilari sinirlarinda
barindiran devletlere yardim fonlar1 olusturabilecegi aciklanarak, Tiirkiye’ye yonelik fonlarin
miktarinin arttirilmasi ve desteklenmesinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogalgaz meselesi
yliziinden ¢ikan gerginlik kosul tutulmus, AB’nin Tiirkiye’ye siginmacilar i¢in yardim fonu

saglamasinda engel bir olay olarak nitelendirilmistir (Urgen, 2021).

AB ve Tirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi, Tiirkiye tarafinda AB ile
siginmaci hususunda yasanan gerilimlerle, Vize Serbestligi Diyalogu 'nun gerceklesmemesi
adina, beklenilen ve istenilen sekilde sonuglart olmamistir. AB cephesinde ise anlasmanin
sonuclari, yogun go¢ sayisini diisiirmesi nedeniyle olumlu tepkiler alarak istenilen sekilde
gerceklesmistir. Ancak Uluslararast Af Orgiitii bu anlasmayi, Tiirkiye’de sigmmacilarin kayit

dis1 ve agir sartlarda ¢alisarak sosyal yasamdan uzakta kaldigini ve bazi siginmaci ¢ocuklarin
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egitim hizmetlerinden yararlanmadigr gerekgesiyle, AB agisindan ise siginmacilarin
Yunanistan’da yasadigr zorluklari baz alarak sigmmmacilarin Yunan adalarinda insani
muameleden uzak kalinarak barindirilmasiyla, siginmacilarin zorla Tiirkiye’de tutularak riske
atildigimi agiklayarak, taraflar arasinda olumsuz ve basarisiz sonuglar doguran bir anlagma
olarak nitelendirmistir. AB devletleri agisindan basariyla karsilanan anlasmada, 2021 yilinin
mart ayinda aciklamalarda bulunan Almanya eski Bagbakan1 Merkel, Tiirkiye ile olusturulan
GKA’y1 overek diizenli ve yasal olmayan goglerin engellenmesinde bu anlasmanin bir rol
model oldugunu belirtmistir. Mart 2021 yilinda Tirkiye ve AB arasinda gergeklestirilen
goriismelerde, AB dis politika yetkilisi Josep Borrell’in,AB ve Tiirkiye’nin ileriye yonelik
stirecte GKA niteligi tasiyan bir anlasma imzalamasi1 gerektigi diisiincesine dair, taraflar bu
konuyla ilgili diyaloglar ger¢eklestirmistir. GKA’nin yenilenmesi ve yeniden diizenlenmesi
giindeme gelirken, T.C. Disisleri Bakan1 Yardimcist Faruk Kaymak¢1 goriismede yaptigi
aciklamalarda, anlagsmanin yeniden yapilandirilmasi1 ve diizenlenmesinin zorunluluk

gerektirdigini belirterek, taraflarin yararina olacagini agiklamistir (Terry, 2021).

2022 yilinda, AB ve Tiirkiye Siyasi Diyalog Toplantis1 gergeklestirilmistir. Toplantida
Suriyeli siginmacilar ve go¢ sorunu, gimriik birligi ve Tirkiye’nin AB’ye katilim
miizakerelerinin devaminin saglanmasiyla, tam iiyelik yolunda iliskilerin gelistirilmesi, reform
stirecinin devamlilig1 ve vize serbestligi konulari yer almistir. T.C. Disisleri Bakan Yardimcisi
Faruk Kaymakei, vize serbestligi konusunda AB’nin GKA ile vaat ettigi s6zii yerine getirmesi
gerektigi beyaninda bulunmustur (A Haber, 2022). 2021 yilinda Ankara’da AB ve Tiirkiye
arasinda zirve gercgeklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye Cumhurbaskan:1 Recep Tayyip Erdogan,
Avrupa Birligi Konsey Baskani1 Charles Michel ve Komisyon Bagskani Ursula Von der Leyen’i
kabul etmistir. Gergeklestirilen goriismelerde taraflar arasinda islenilen konularda, Suriyeli
siginmacilar ve gO¢ yOnetimiyle alakali 18 Mart Mutabakati kararlarmin tizerinde
giincellenmeler yapilmasi istenerek siginmacilar i¢in saglanan mali yardimlarin miktarin da
artislar talep edilmistir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 bas danigsmani Ibrahim Kaln, taraflar arasinda
olusturulan Geri Kabul Anlagsmasi’nin yeniden yapilandirilarak diizenlenmesini Suriyeli
siginmacilar agisindan giiven ve umut teskil edecek bir durum olarak nitelendirmistir. Zirvede
iki tarafin liderleri ve yiiksel temsilciliklerinin de aldig1 kararlarla, anlasmanin belirli bir sekilde
devamliliginin saglanacag1 kararlastirilmistir (Terry, 2021). AB sigmmacilar konusunda
Tiirkiye’ye finansal destegi saglayacagini ve fon miktarinin arttirilmasinda gerekli caligmalarin
baslatilacagini agiklamistir. Tiirkiye tarafi vize serbestligi hususunda verilen vaadin tarafina

saglanmasini istemis, AB ise terdr ve giivenlik konularinda kriterlerin yerine getirilmesini
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istemistir. Dolayisiyla yakin ge¢miste de taraflar arasinda vize serbestligi konusunda bir

gelisme yasanmamistir (BBC Tiirkge, 2021).

Gedikkaya Bal (2016: 24)’ e goére AB ve Tiirkiye arasinda olusturulan GKA,
Tiirkiye’nin anlasma sartlarina sliphe ve tedirginlikle yaklagsmasina, bu durum da taraflar
arasinda iliskilerin tekrardan duraganlagmasina sebebiyet vermistir. 2015 yilinda yasanan
siginmaci meselesi iki tarafin bir araya gelerek ortak is birligi yiiriitmesine neden olmustur. Bu
donemde iligkiler farkli bir boyut kazanarak, Tiirkiye’nin jeopolitik ve stratejik oneminin AB
tarafindan hatirlanmasina neden olmustur. Bu baglamda AB, siginmaci goglerinin sinirlarinda
engellenmesini saglamak amaciyla Tiirkiye’'nin jeopolitik Onemi sebebiyle destegine
gereksinim duymustur. Tiirkiye goc kriziyle Suriyeli sigimmacilarin kontrol altina alinmasi
hususunda AB tarafindan bolge iizerinde kilit ve 6nemli bir iilke konumuna ulagmistir. AB ile
siginmacilar meselesinde olusturulan is birliginde Tiirkiye, AB ile katilim miizakeresi siirecinin
canlanmasini ve AB’ye tam iiye devlet olabilmek i¢in AB ile iliskilerin gelistirilmesi kanisinda
yer almistir. Boylelikle taraflarin farkli beklentileri neticesinde Tiirkiye ve AB iligkilerinde
Suriyeli siginmacilarin etkisiyle o donemde, taraflar arasinda yakinlagsmalar meydana gelmistir.
GKA sartlarinin ilerleyen siiregte taraflarca eksiksiz yerine getirilmesi, karsilikli is birliklerini
gelistirerek iki tarafin da yararina olacaktir. Bu durum da iliskilere olumlu etkiler olustururken,
her iki taraf acisindan da verimli bir siirece girilmesine sebebiyet verecektir (Gedikkaya Bal,

2016: 32-33)

Mercan (2016: 13-15)’ a gore, 1963 Ankara Anlasmasi ile baslayan AB ve Tiirkiye
iligkileri, GKA ile yeni bir boyuta tasinmistir. Suriyeli siginmacilarin taraflarin iliskilerine
etkisi maksatl1 Pozitif Glindem adiyla baslatilan siire¢, GKA ile birlikte karsilikli is birligine
dayanan imza siirecini dogurmustur. Anlagma ile birlikte, Tiirkiye nin tam iiyelik miizakereleri
goriismelerinin devaminin saglanilmasi ve Tirkiye’nin AB’ye aday olarak kabul edilmesinin
aksine, iligkiler farkli boyuta tasinarak siginmacilar hususunda ortak politikalar olusturan is
birligine dayanmistir. Boylelikle Tiirkiye ve AB iligkilerinin seyri, Suriyeli siginmacilarin etkisi
ve koordineli yiiriitiilen ortak ¢aligmalarla taraflarin biitiinlesme ekseninde, siginmacilara
yonelik ortak caligsmalari igerisinde barindiran seviyeye ulagmistir. Tam liyelik miizakerelerinin
baslayip, Suriyeli siginmacilarin taraflar1 ortak bir payda da bulusturmasindan onceki siire¢
icerisinde AB, Tiirkiye iizerinde niifuz kayb1 yasamistir. Bu durum da Tiirkiye’nin tam tiyelik
stirecinin gerceklesmesin zorlastirip silirecin uzamasina neden olmustur. Vize serbestligi ve
GKA taraflar arasinda ortak bir is birligini insa etmis olsa da sartlarin saglanilmamis olmast her

iki tarafinda iligkilerinde ¢ikmazlar olusturmustur. Bu baglamda AB ve Tirkiye’nin karsilikli
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olarak beklentileri farkli seyirlerde ilerleyerek iki tarafin da ortak bir paydada bulusamamasina
neden olmustur. Tiirkiye bu hususta AB cephesinde, ilerleme kat etmesi gereken bir devlet
konumunda yer alirken, Tiirkiye cephesinden AB ise, ortak sorumluluk paylasiminin
saglanilmadigr ve verilen vaatleri gerceklestirmeyen konumda yer almistir. Bu hususta
taraflarin kalici ve saglam bir siyasi biitiinlesmeyle iliskilerini iyilestirmeleri, ortak is
birlikleriyle iligkilerini sinirlamamalarin1 gerektirmektedir. Sigmmacilarla birlikte taraflar
arasinda olusturulan Pozitif Glindem ve GKA’nin ikili iligkilere yeni bir dinamik getirdigi
gorilmiis fakat siire¢ icerisinde karsilikli iligkilerin bozulmaya baslayarak, nitelikli is
birliklerinin yerine, sigmmaci Krizini ¢oziime ulastiracak, taraflarin kendi ¢ikarlar

dogrultusunda ortak faaliyetlerinin yer aldig1 bir siirecin yiiriitiildiigii ortaya ¢ikmuistir.

Kaymake1 (2022)’ ya gore AB ve Tiirkiye iligkileri olumsuz risk faktorlerini igerisinde
tasiyor olsa da iliskilerin iyilestirilmesinin taraflara onemli 6lgekte kazanimlar olusturma
ihtimali vardir. Bu konu da Tiirkiye’nin AB cephesinden beklentisi ilk olarak tam tiyelik ve
AB’ye katilim siirecinin, somut gelismeler neticesinde iki taraf arasinda, olumlu yo6nde
yuriitilmesi olmustur. Bu baglamda Suriyeli siginmacilar hususunda tim sartlarinin AB
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. 18 Mart Mutabakati igerisinde Tiirkiye tarafina
vaat edilen ilk basta katilim miizakerelerinin hizlandirilmasi, vize muafiyeti konusu, AB ile
koordineli is birligi ile gergeklestirilen Suriyeli siginmacilarin gocleri ve bu amagla teror
yapilanmalariyla miicadelenin karsilikli 15 birlikleri neticesinde gelistirilmesi, Glimriik
Birligi’'nin yeniden yapilandirilmasi ve AB ile yiiksek seviyeli diyaloglarin gelistirilmesiyle
somut gelismeler yasanmasi, taraflarin iligkilerine yeni boyutlar kazandirarak olumlu bir
sekilde ilerlemesini saglayacaktir. Bu hususta taraflar arasinda en 6nemli mesele, Tiirkiye’nin
AB’ye katilim stirecinde yasadig1 zorluklar ve olumsuzluklardir. Bu olumsuzluklar iliskilerin
biitiiniine etki etmekte, Tiirkiye’nin AB cephesinden Suriyeli siginmacilar meselesinde oldugu
gibi, ortak bir is birlikleri ytiriitiildiigii tilke konumunda algilanmasina sebebiyet vermektedir.
Bu baglamda alginin AB cephesinden giderilmesi ve taraflarin iligkilerin ilerletilmesi, AB’nin
diger aday devletlere olusturdugu yaklasimlarla Tiirkiye’ye de esit ve olumlu tutumlarda
bulunmasini gerektirmektedir. Bdylece iki taraf arasinda iligkilerin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesiyle oldugu gibi pek ¢ok konu da kalic1 kazanimlar saglayan ortak is birliktelikleri
kurulacaktir (Kaymake1, 2022).
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SONUC
Bu aragtirmada, Suriyeli si@inmacilar meselesinin  AB-Tiirkiye iligkilerine

yansimalarinin neler oldugu, baska bir ifadeyle ikili iliskileri nasil etkiledigi incelenmistir.
Toplam sekiz ana boliimden olusan bu aragtirmada ilk olarak kavramsal olarak gogiin ne anlama
geldigi lizerinde durulmus, gogle ilgili terimlerin tanimlar1 yapilmis, goclin nedenleri ve
sonuglar1 lizerinde durulmus ve Kopenhag Okulu’nun temsilcilerinin gog ile glivenlik arasinda
kurdugu iliskiye yer verilmistir. Bu kapsamda, insanlarin farkli nedenlerle yasadiklar1 yerlerden
ayrilarak farkli bir yere gitmeleri kisaca goc olarak ifade edilebilir. Gg, zorunlu olabilecegi
gibi goniilli de gergeklesebilen bir siirectir. Ayrica yapilan literatiir taramasinda gogiin tek bir
nedeni ve tek bir sonucu olmadigi da tespit edilmistir. Siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel
nedenlerle ortaya ¢ikabilen go¢ hareketlerinin benzer bigimde ¢ok boyutlu sonuglara sahip
oldugu goriilmiistiir. Sonuglarinin ¢esitli olmast nedeniyle go¢, Kopenhag Okulu’nun
temsilcilerinin de aralarinda yer aldig1 bir dizi akademisyen tarafindan bir glivenlik meselesi
olarak ele alinmaktadir. Gog-giivenlik iligkisinin son yillarda belirgin bir artig gosteren gog

akinlar1 neticesinde giderek daha fazla vurguladigi da dikkat ¢gekmektedir.

Arastirmanin liclincli boliimiinde AB-Tirkiye iligkileri lizerinde durulmustur. Bu
boliimde Tiirkiye’nin AET’ye 1959°dan katilmasindan bu yana hangi asamalardan gectigi ele
2005°te tam iiyelik miizakere siirecine girmesi ile farkli bir asamaya ge¢mistir. Ancak son on
yedi yilda yasanan birtakim sorunlarin siirecin beklendigi gibi sonu¢lanmasini engelledigi
goriilmiistiir. Tiirkiye'nin tam {iyelik miizakerelerinin baslamasiyla taraflar arasinda kirilma
noktalar1 gerg¢eklesmis, bu durum da iliskilerin zedelenmesine yol agmistir. 2006 ve 2007
yillarinda GKRY ve Fransa’nin miizakere fasillarini engellemesi, 2011 yilindan sonra yasanan
geligsmeler neticesinde 2013 yilinda Vize Serbestligi ve Geri Kabul Anlagsmasi, 2016 yilinda
Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi, 2017°de Tiirkiye’de yeni anayasa degisikligi, 2019 yilinda
Tiirkiye’nin Libya ile mutabakat olusturmasi sonucu 2020 yilinda Dogu Akdeniz’de
gerceklestirdigi  sismik c¢alismalar, iliskilerin kirilma noktast olarak nitelendirilecek
gelismelerdir. 2021 yilinda tam iyelik miizakerelerinin AB tarafindan askiya alindiginin
aciklanmasiyla iliskiler ¢ikmaza girmistir. Bu arastirmada, AB ve Tiirkiye iligkilerinde yarim
asr1 asan sliregte miizakerelerin baglamasi disinda tam iiyeligin gerceklesmesi adina elle tutulur
bir gelisme kat edilemedigi goriilmiis, yasanan krizlerin iliskileri verimsiz ve belirsiz kildig

tespit edilmistir.
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Aragtirmanin dordiincii boliimiinde Avrupa Birligi’nin gog ve iltica politikalar1 izerinde
durulmustur. Avrupa Birligi kurulmadan 6nce (1992°den 6nce) ve kurulduktan sonra gog
konusunda gelistirdigi politikalarin hangi asamalardan gectigi incelenmistir. ikinci Diinya
Savas1 sonrasi yasanan gogler, 1951 yilinda Avrupa Miilteci S6zlesmesi’nin kabul edilmesini
tesvik etmistir. Anlasma ile baglayiciligi olan miiltecilik statiisii ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi
20.yiizy1l itibariyle insa etmeye basladigi goc politikasinda, gogleri sinirlandirict ve sinir
giivenligini korumaya yonelik stratejiler gelistirmistir. Birlik 6ncesi donemde insa ettigi bir dizi
anlasmayla; karar mekanizmalarinin yetkisi arttirilmis, terdrle miicadele ve sinir giivenliginin
denetimi siklastirilarak, tiye devletler arasinda i¢ sinirlar gdzetilmeksizin serbest dolasim hakki
getirilmistir. Resmi olarak kurulusundan 6nce go¢ politikalart her devletin kendi i¢ meselesi
olarak belirlense de kurulusu ile go¢ ve iltica politikalari, birligin ortak bir meselesi haline
geldigi goriilmistlir. Kurulusuyla AB catis1 altinda smir gilivenliklerini arttiric1 ve diizenli
olmayan go¢ hareketlerini 6nleme amaciyla ¢ok sayida kurum ve kuruluslar olusturularak, bir
dizi anlagma imzalanmis Ve ¢esitli zirveler diizenlenmistir. Yapilan literatiir aragtirmasi sonucu;
kurulma asamasi Oncesi go¢ politikalarinda ekonomi oncelikli tutulmus ve birlik ve biitiinliik
algistyla hareket edilmigsken kurulma asamasi sonrasi ise; giivenlik boyutunun daha fazla 6n
plana ¢ikmasiyla glivenlik meselesi oncelik haline getirilerek; sinir giivenlikleri, diizenleyici ve
gelistirici stratejilerle, ligiincii devletlerle ortak is birliklerini gerektiren politikalari igerdigi,

ancak birlik ve biitlinliik olusturmada sorunlar yasandig: tespit edilmistir.

Arastirmanin besinci bdliimiinde Tiirkiye’nin go¢ politikalart lizerinde durulmustur.
Tiirkiye’nin Cumbhuriyet’in ilaniyla insa ettigi go¢ politikalarinin glinlimiize kadar gegen
stiregte yasadigi gelismeler ele alinmigtir. Jeopolitik mekan niteligi ve tarihsel gesitliligiyle
Tiirkiye, farkli kiiltiir ve toplumlara ev sahipligi yapan onemli bir iilke konumunda yer
almaktadir. Ayrica cografi dzelligi, gegis noktasi rolii iistlenmesine yol agmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin sadece bu iilkede yasamak i¢in degil ayn1 zaman Avrupa topraklarina ulagsmak i¢in
de tercih edildigi goriilmektedir. 1920°1i yillardan itibaren temelleri atilan gog politikalari,
hukuki diizenlemelerle bir¢ok yasay1 beraberinde getirmistir. 2011 yili sonrasi yasanan
gelismeler, Tiirkiye’nin go¢ politikasina 6nemli 6l¢iide iz birakmistir. Yapilan ¢caligmada karsi
karsiya kalman goc¢ akinlari, Tiirkiye nin goc politikasinin yeniden yapilandirilmasii gerekli
kildigr goriilmiistiir. Go¢ meselesi Tiirkiye’yr daha donanimli bir teskilatlanmaya itmistir.
Yapilan arastirmalart sonucu Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar Tiirkiye’nin; ilke olarak
insan haklar1 ve degerlerini benimseyen ve agik kap1 politikasi yaklagimina dncelik veren bir

gdc politikasi insa ettigi goriilmiistiir. Ancak 6zellikle Suriyelilerin kitlesel gocii ile birlikte gé¢
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politikasinda bir anlamda kirilma yasandigi, daha kalici, kurumsal, orgiitlii ve sivil toplum
kuruluslariyla koordineli c¢aligmalar yiiriitiilen bir go¢ politikasint hayata gegirdigi tespit

edilmistir.

Arastirmanin altinc1 boliimiinde Suriye I¢ Savasi ve Suriyeli Siginmacilar Meselesi
iizerinde durulmustur. Bu boliimde nedenleri ve sonuglartyla Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi ve
Suriyeli siginmacilar meselesi ele alinmistir. 2010 yilindan Arap Bahar1 ’nin etkileri hizla
yayilarak Suriye’ye kadar sigramis ve iilkede i¢ savas ¢ikmustir. Siyasi, ekonomik ve toplumsal
yikimlarin yaninda insanlik adina biiytik bir trajedi yasanmis ve milyonlarca insan bu savastan
etkilenmistir. Bu savas ayni1 zamanda kitlesel bir gdce de yol agmistir. Sayica milyonlar1 asan
Suriyelilerin i¢ savastan kagip farkli devletlere siginmalari, bir¢ok hadiseyi de beraberinde
getirmistir. Yapilan arastirma sonucu; Arap Bahar’inin siyasi, ekonomik ve toplumsal
nedenlerle iliskili oldugu, bazi iilkelerde hiikiimetlerin devrilmesine rejim degisiklikleri
yasanmasina, bazi ilkelerde ise i¢ karisikliklarla sonuglandigi, Suriye’de yasanan halk
ayaklanmasinin ise herhangi bir rejim degisikligine yol agmadigi, ancak ¢atismalarin kisa siire
sonra i¢ savaga doniistiigli goriilmiistiir. Suriye’de bu siirecte insan haklarina aykiri muameleler
gerceklestirildigi ve kimyasal silah kullanildig1, bélgede otorite agigindan faydalanmak isteyen
cok sayida terdr Orgiitiiniin hakimiyet kurmaya ¢alistigi, genis ¢apl kitlesel goglerin yasandigi
belirlenmistir. Ayrica Suriyelilerin sadece Tiirkiye, Urdiin ve Irak gibi komsu iilkelere
siginmadigi, ayn1 zamanda Kuzey Afrika-Akdeniz ve Tiirkiye-Ege rotalari iizerinden Avrupa
topraklarina ulagmaya ¢alistiklar1 goriilmiistiir. Boylece ikinci gd¢ rotalar1 nedeniyle
Tiirkiye’nin transit gecis iilkesi oldugu goriilmiistiir. Ote yandan bu rotalar Suriyeliler i¢in
giivenli bir yolculuk olmamis ve ¢ok sayida siginmaci Ege ve Akdeniz’de yasanan kazalarda

hayatlarimi kaybetmistir.

Arastirmanin yedinci boliimiinde Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne
etkileri ve taraflarin Suriyeli siginmaci meselesine yaklagimlari ele alinmistir. Yogun gogiin AB
ve Tiirkiye’ye ¢ok boyutlu etkileri olmustur. AB iiye devletleri ile Tirkiye’nin siginmacilara
kars1 farkli reaksiyonlar gosterdigi ve Suriyeli siginmacilarin taraflar iizerindeki etkisinin
siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve gilivenlik boyutlariyla ortaya ¢iktigi gorilmiistiir.
Tiirkiye’de uyum meselesinin yaninda ekonomi ve giivenlik konularinda birtakim sorunlara
neden oldugu bircok calismayla ortaya konuldugu belirlenmistir. Bu sorunlari ortadan
kaldirmak amaciyla Tirkiye’nin siginmacilara milyonlarca Suriyeli siginmaciya; egitim,
saglik, calisma, entegrasyon ve barimma konularinda kapsamli hizmetler sagladigi tespit

edilmistir. Ote yandan go¢ krizinin AB iiye devletlerinde Arap ve Islam karsiti diisiinceyi
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yayginlastirip sag merkezli siyasi partileri gliclendirdigi, liye devletler arasinda sorumluluklarin
esit paylagilmadig1 ve meseleyle miicadele konusunda iiye devletler arasinda krizlerin ortaya
ciktigr goriilmistiir. AB’nin gocli digsallagtirmasi nedeniyle daha c¢ok sinir giivenliklerini

artirmaya yonelik adimlar attig1 tespit edilmistir.

Son olarak sekizinci bolimde Suriyeli Siginmacilarin Avrupa Birligi ve Tiirkiye
iliskilerine etkisi tizerinde durulmustur. Tiirkiye nin siginmacilar i¢in bir anayurt haline gelmesi
ve Avrupa’ya goglerin biiyiik bir g¢ogunlugunun Tiirkiye’den gerceklesmesi taraflari
siginmacilar meselesinde ortak paydada bulusturmustur. Avrupa topraklarina ulagsmaya calisan
siginmacilarin sayisinin giderek artmasi, ¢oziim iiretilmesi gereken bir mesele olarak ele
alinmasini gerekli kilmigtir. Bu noktada AB, Tiirkiye ile is birligi yapilmasinin kaginilmaz

oldugunu anlamistir. Yapilan arastirma sonucu;

- Suriyeli siginmacilarin iligkilerde siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda ortak is
birliklerini dogurdugu,

- Bu kapsamda siyasi is birlikleri g¢ergevesinde imzalanan GKA sonucu, Tirkiye
iizerinden Avrupa’ya ulasan go¢ sayisinda yiizde doksanlara ulasan azalmalar yasandigi

- Yasa dis1 goglerin engellenmesi hususunda Tiirkiye’nin iizerine diisen sorumlulugu
yerine getirdigi,

- Ancak Tiirkiye’ye vaat edilen tam iiyelik siirecinin hizlandirilmasi ve vize serbestliginin
AB tarafindan yerine getirilmeyip bahanelerle 6telendigi,

- Ortak ekonomik is birliklerinde mali yardim fonunun Tiirkiye tarafina geciktirilmeli
aktarildig,

- Taraflar arasinda yasanan siginmaci krizinde esit sorumluluk yiikiiniin paylasilmayip,
Tiirkiye’nin karsilikli gérev ve yiik dagiliminin biiyiik bir cogunlugunu iistlendigi,

- Suriyeli siginmacilart Avrupa giivenligine bir tehdit olarak goriilereck AB tarafindan
siginmaci meselesinin giivenliklestirdigi,

- Goglin giivenliklestirilmesinin taraflarca giivenlik konusunda ortak is birliktelikleri
dogurdugu,

- Sigimmaci meselesinin giivenliklestirilmesinin iligkilere olumlu ve olumsuz etkilerinin
ortaya ¢iktigi,

- Bu kapsamda AB’nin kendi giivenlik kaygilarini, Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarindan
on planda tuttugu tespit edilmistir.

- Suriyeli sigmmacilar Tiirkiye-AB iliskilerinin seyrini, tam {yelik miizakereleri

stirecinden saptirarak kriz haline doniisen, vakasal ortak is birliklerinin ytiriitiildiigii bir

135



boyuta ulastirmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin AB’ye iiye iilke olmasi amaciyla yiiriitiilen
iliskiler geri planda kalarak, sigimmaci krizinin ¢oziimiine yonelik taraflar arasinda

yiiriitiilecek ortak i birliklerini oncelik olarak 6n plana ¢ikaran bir olay haline

evrilmistir.

AB’nin sigimmaci konusundaki giivenlik eksenli bu tutumu, taraflar arasinda krizlerin
¢ikmasina yol agmis, duragan iligkilerin daha da zedelenmesine yol a¢mustir. Suriyeli
siginmacilar meselesinin  Tiirkiye-AB iligkilerinin tam {iyelik miizakereleri siirecinden
uzaklasmasia yol actig1 goriilmiistiir. Iliskilerde Suriyeli siginmaci meselesinin ¢dziimiine

oncelik verilmistir. Yapilan bu arastirmada AB ile Tiirkiye arasinda kokli bir gegmisin oldugu

zamanla ¢atigmalarin ve siyasi krizlerin yasanmasina yol actigi goriilmiistiir. Sonug olarak,
Suriyeli siginmacilar meselesi AB ve Tiirkiye arasinda hem ig birligi hem de ¢atigma kaynagina

doniismiistiir.

Varilan noktada, her iki taraf agisindan da is birligi disinda baska bir segenek olmadigi
ifade edilebilir. Dolayisiyla uzlasma, AB ve Tiirkiye igin varilmasi gereken nihai nokta olarak
goriilmelidir. Bunun en 6nemli nedeni ise, gdciin artik sinir tanimayan bir mesele olusudur.
Farkli giizergahlar {izerinden farkli araglarla gd¢ akinlari her tiirlii 6nleme ragmen devam
etmektedir. AB’nin sinir giivenligini artiran tiim girisimlerine ragmen go¢gmenler yasal olmayan
yollarla Avrupa topraklarina ulagsmaya devam etmektedir. Diger taraftan Tiirkiye, halen
milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yapmaya ve siginmacilarin yiikiinii siyasi, mali ve glivenlik
gibi bir dizi alanda ¢ekmeye devam etmektedir. Bu noktada her iki tarafin da kazan-kazan
ilkesinden hareket etmeleri ve sorumluluk paylasmalar1 kaginilmazdir. Tiirkiye’nin tam tyelik
miizakereleri siirecinin gesitli gerekgelerle zorlagtirilmasi, vize serbestligi muafiyetinin halen
gerceklestirilmemesi, siginmacilarin akibetinde yasanan belirsizlik iliskilerin seyrini olumsuz

etkilemektedir.

Tiirkiye’nin tam tiiyelik miizakereleri siirecinin kolaylastirilmast ve vize serbestligi
muafiyetinin 2022 yilina kadar hala gerceklestirilmemesi, AB’ye kars1 Tirkiye tarafindan
olusturulan 6n yargiy: arttirmaktadir. Jeopolitik ve stratejik konumu sebebiyle Tiirkiye, AB
acisindan biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Siginmacilarin akibetinde yasanan belirsizlik ve
ileriye yonelik ongoriilebilecek biiylik ¢apli siginmaci hareketlerinin yine Tiirkiye lizerinden
gerceklesme ihtimali yliksek goriilmekle birlikte, taraflarin da tekrar kars1 karsiya gelmesine

136



neden olacaktir. Bu baglamda Suriyeli siginmacilar meselesiyle AB, Tiirkiye nin bu 6énemini
daha da kavramis olmustur. Tiirkiye tarafina GKA ’nin vaatlerinin uygulanmasi, AB ve Tiirkiye

iliskilerine olumlu yonde yeni bir boyut kazandiracak gelisme niteligi tasimaktadir.

Tirkiye AB’ye katilim siireciyle gelistirdigi reform hareketlerinin devamliligini
saglamaktadir. AB’nin bu hususta Tiirkiye’yi jeopolitik ve stratejik Onemiyle, vaka
meseleleriyle ortak is birligi yiiriitiilecek bir {i¢iincli devletten ziyade, konumu itibar1 ile de
AB’ye liye olma yolunda ilerleyen gii¢lii bir iilke statiisiiyle algilamasi, Tilirkiye’nin miizakere
stirecini hizlandirip birlik siirlarina tiye iilke statiisiiyle kabulii, iki tarafinda yararina olacak
gelismelerle daha kalici is birliklerinin yiiriitiilmesini saglayacaktir. Boylelikle iligkiler,
Suriyeli siginmacilar 6rneginde oldugu gibi sadece vaka meselesiyle etki edip taraflar arasinda
siirli diizeyde ve krizli ortak is birlikleri yiiriitiilmesini saglamayacak, daha kalici, yararli ve

islevsel kurulan iliskilerle; genis capli ve randimanli ortak is birlikleri de ortaya ¢ikacaktir.
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