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OZET

Bu calismada, 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasiyla ile baslayan ¢ok partili
siyasal yasamin Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecini nasil etkiledigi arastirilmistir.
Tiirkiye’de demokratiklesmenin tarihsel arka planini daha iyi gorebilmek adina arastirma
kapsaminin baslangicini, Osmanli Devletinde demokratiklesme siirecinin ilk adimi olarak
goriilen Sened-i Ittifak olusturmustur. Arastirma, ¢ok partili siyasal yasamin 7 Ocak 1946’da
DP’nin kurulusu ile basladig1 ve Ismet Indnii’niin 12 Temmuz Beyannamesi ile kalic1 hale
geldigi 18 aylik donemi kapsamustir. Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan
veri toplama teknigi olarak dokiiman analizi kullanilmistir. Aragtirma sonucunda Tiirkiye’de,
Demokrat Partinin kurulmasindan 12 Temmuz Beyannamesine kadar 18 aylik bu siirecte,
demokrasinin dogal gelisimi ve DP’lilerin demokratik siirecten vazge¢meyen politikasi
sayesinde, siyasi alanda bir¢ok olumlu demokratik degisikliklerin oldugu goriilmiistiir. Cok
partili siyasal yasama gecisin etkisiyle Tiirkiye’de gerceklesen bu demokratik degisiklikler

detayl bir sekilde arastirmamizin igerisinde agiklanmustir.

Anahtar kelimeler: Demokrat Parti, ¢ok partili siyasal yasam, Cumhuriyet Halk Partisi,

demokratiklesme



ABSTRACT

This study investigates how the multi-party political life that started with the
establishment of the Democratic Party in 1946 affected the democratization process of Turkey.
In order to better see the historical background of democratization in Turkey, the beginning
scope of the research constitutes the Deed of Alliance (Sened-i ittifak) which is seen as the first
step of the democratization process in the Ottoman Empire. The research covers 18-month
period when multi-party political life started with the foundation of DP on January 7, 1946 and
became permanent with the July 12" Declaration made by Ismet Inénii. In this research,
document analysis was used as a data collection technique that is one of the qualitative research
method. As a result of the research, it has been observed that there have been many positive
democratic changes in the political sphere, thanks to the natural development of democracy and
the policy of DP members that do not give up the democratic process in this 18-month period
from the establishment of the Democratic Party to the July 12" Declaration. These democratic
changes taking place in Turkey due to the impact of the transition to multi-party political life
have been explained in detail in our research.

Keywords: Democratic Party, multi-party political life, Republican People's Party,

democratization
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BIRINCI BOLUM
GIRIS
1.1. Arastirmanin Konusu

Aragtirmamizin konusunu Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama ge¢isin kalici olmasini
saglayan Demokrat Partinin, kurulusu oncesinde ve kurulduktan sonra 12 Temmuz 1947’ye
kadar giden siiregte Tiirkiye’de yasanan Onemli siyasi olaylar ve bu olaylarin

demokratiklesmeye etkileri olusturmustur.
1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiirkiye’de demokratiklesmenin koklerini sadece Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu
1923’ten itibaren degil, c¢ok Oncelerinde, Osmanli Devletinde de aramak gerekir.
Demokratiklesmenin tam olarak ne olduguna dair keskin bir tanimi olmasa da Osmanl
Devletinde ve Tiirkiye Cumhuriyetinde hayata gegirilen uygulamalarin demokratiklesmeyi ne
derecede etkiledigi incelenebilir. Osmanli Devleti déneminde de Sened-i Ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Ferman1 ve Kanun-i Esasi demokratiklesme yolunda énemli adimlar olarak
goriilmektedir. Osmanli Devletinden sonra ise kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyetinde en 6nemli
demokratiklesme hareketi olarak cumhuriyetin ilan1 ve cok partili siyasal hayata gegcis
goriilebilir. Tirkiye Cumhuriyetinde ¢ok partili yasama gecis, cumhuriyetin ilk yillarinda
denenmis olsa da basarili olamamis ve tek parti rejimi 1950’ye kadar varligini stirdiirmiistiir.
Bu sebeple Tiirkiye’de demokratiklesme i¢in 6nemli bir adim olan Demokrat Partinin 1946°da
kurulusu ve Cumhurbagkani Inénii’niin 12 Temmuz Beyannamesi ile gok partili siyasal yasami

kalic1 hale getirmesi aragtirmanin dnemini gostermektedir.

Bu ¢alismada da Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan 23 sene sonra Demokrat Partinin
kurulusu ile 12 Temmuz 1947°de ¢ok partili hayatin yerlesik hale gelmesi ile sonuglanan

slirecin demokratiklesmeye etkilerinin neler oldugunu ortaya koymak amaglanmaistir.
1.3. Arastirmanin Kapsam

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilani ile 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulusu arasinda
gegen siireg ve Demokrat Partinin Ocak 1946’da kurulusu ile 12 Temmuz Beyannamesi
arasinda gecen siire¢ arastirmanin zaman olarak sinirliligini olusturmustur. Bu siiregler
icerisinde ¢ok partili siyasal yasama gecisi dogrudan ya da dolayli etkileyen kritik siyasi olaylar

ise aragtirmanin mekansal olarak sinirliligini olusturmustur.



1.4. Arastirmanin Problem Ciimlesi

Demokrasi kelimesi ge¢misten giiniimiize gelisme gostererek ve ¢esitli anlam
degisikliklerine ugrayarak gelmistir. Glinlimiizde de {lkelerin “demokratik iilke,
demokratiklesme vb.” kavramlara sahip olabilmek adina bazi temel unsurlara sahip olmasi
gerektigi diisiinlilmektedir. Bu unsurlardan bir tanesi ¢ok partili bir siyasal hayatin iilkeye
egemen olmasidir. Demokratik iilkeler i¢in gok partili siyasal hayat vazgegilmez bir unsur

olarak goriilmektedir.

Bu baglamda aragtirmanin problem ciimlesi “Demokrat Partinin kurulmasi ile ¢ok partili
siyasal yasama gecisin demokratiklesmeye nasil etkisi olmustur?” sorusuna odaklanmakta ve

cevap aramaktadir.
1.5. Arastirmanin Yontemi
1.5.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Bu ¢alisgmada Demokrat Partinin kuruldugu ve 12 Temmuz Beyannamesi ile kalic1 hale
geldigi 7 Ocak 1946 ile 12 Temmuz 1947 yillar1 arasinda ¢ikartilan dokuz tane ulusal gazete,
(Aksam, Cumbhuriyet, Son Posta, Son Saat, Tan, Tanin, Ulus, Vatan, Vakit) Ayin Tarihi Dergisi,
137 adet TBMM birlesim tutanagi, 542 adet Resmi Gazete karar1 ve o donemle ilgili basilmig
tarihi nitelikle anilarin ve hatiralarin yer aldigi kitaplar evrenimizi olusturmustur.
Ormeklemimizi ise bu 8 ulusal gazeteden o dénem en ¢ok tiraji olan Cumhuriyet, Ulus, Vatan
ve Tasvir gazeteleri, 542 Resmi Gazete kararindan ¢alismamiza dogrudan ya dolayli yoldan
konu olan 85 adet Resmi Gazete karari, 137 adet TBMM birlesim tutanagindan 67 adet tutanak
ve Ay Tarihi Dergisinin o donemde ¢ikartilan sayilart ile o donemi anlatan tarihi kitaplarin
basili ya da elektronik olarak elde edilenleri olusturmustur. Nitel bir calisma
gergeklestirdigimiz i¢in konuyu derinlemesine incelemek ve dogru veri analizi yapabilmek icin

icerik analizi yapilmugtir.
1.5.2. Arastirmanin Modeli ve Veri Toplama Araclari

Arastirmada “Demokrat Partinin kurulmas: ile ¢ok partili siyasal yasama gecisin
demokratiklesmeye nasil etkisi olmustur?” problem ciimlesine cevap bulabilmek amaciyla
sorumuza cevap olacak 7 Ocak 1946 ile 12 Temmuz 1947 tarihleri arasin1 kapsayan 6rnek olay-
vaka analizi modeli ile nitel bir inceleme yapilmistir. Veri toplama teknigi olarak dokuman-
belge incelemesi ve kritik olay teknigi kullanilmistir. Toplanan verilerin analizi i¢in icerik

analizi yontemi secilmistir.



Calisma kapsaminda TBMM Kiitiiphanesi Mikrofilm Arsivi, Milli Kiitiiphane,
Gaziantep i1 Halk Kiitiiphanesi, Samsun Gazi il Halk Kiitiiphanesi, Hasan Kalyoncu
Universitesi Miitercim  Asim  Kiitiiphanesi kaynak taramasi icin  kullanilmstir.
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tutanaklari, Resmi Gazete
arsivleri, calismaya konu olan dénem ile ilgili yazilmis tezler i¢in de YOK’iin Ulusal Tez
Merkezi taranmistir. Yine o donemde ¢ikartilan Aksam Gazetesi, Cumhuriyet Gazetesi, Ulus
Gazetesi, Vatan Gazetesi ve Ayin Tarihi Dergisinin arsivlerine yaymevleri, sahaflar, web
siteleri taranarak ulagilmistir. Tiim bu kaynaklar taranirken ayni1 zamanda o donemde yazilan

ve arastirmamiza konu olan hatiralar teker teker okunarak derinlemesine incelenmistir.



IKiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Demokrasi

Demokrasi kavrami anlam bakimindan genis, tarihsel olarak ise Antik Yunan’a kadar
dayanan bir kavram olmakla birlikte tam olarak ne oldugu konusunda ortak bir mutabakat
yoktur. Demokrasi kavraminin sozciik anlamina bakarsak Tiirk Dil Kurumu’na gore; halkin
egemenligine dayanan yonetim bi¢imidir.! Ancak Sartori, demokrasi kavraminin halkin
yonetimi seklinde tanimlanmasini dogru bulmamaktadir. Cilinkii bu sekilde yapilan bir
tanimlama ona gore demokrasi kavraminin sadece bir iktidar sorunu olarak goriilmesine sebep

olmaktadir (Sartori & Karamustafaoglu, 2011: 41).

Sartori, demokrasinin var olmasi i¢in 6zgiirliik kavramina da ayr1 bir 6nem vermektedir.
Ancak burada Ozgiirlik kavramiin sadece siyasal oOzgiirliik {izerinden ele alinmamasi
gerektigini belirtir. Ona gore 6zgiirliikler arasinda ayrim yapilamaz. Ciinkii 6zgiirliik kavrami
boliiniirse her bolinme igerisinde 6zgiirliige yonelik yapilan kisitlama, iktidarin 6zgiirliik
tizerinde roliinii ve alanimi artiir (Sartori & Karamustafaoglu, 2011: 45-46). Bu da
demokrasinin var olmasi agisindan istenilmemektedir. Cilinkii bu durum iktidarin, bireylerin
iktidar alanlarma dogru genislemesine neden olacaktir. Sartori’nin bu yaklagimima gore
demokrasinin var olmasi i¢in o halkin mutlak anlamda 6zgiir ve hiir olmas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla demokrasinin kdkenlerinde “6zgiirliikk” ve “hiirriyet” gibi kavramlarin oldugunu
soylemek miimkiindiir. Karpat’a (2010) gore de; demokrasi 6zgiirliigiin sonucu ve

koruyucusudur. Ayni zamanda da temel tasidir (. 17,23).

Bu agidan demokrasiye 6zgiirliik ve hiirriyet kavrami ekseninde baktigimizda; Tiirkler
konar-goger bir yasama sahipti. Konar-goger yasama sahip olmalari nedeniyle hiirriyete ve
serbestlige diigkiinliik bir aligkanlik hale gelmisti. Hatta ilerleyen donemlerde de yerlesik
yagsama gecildiginde olusan devlet yapilarinda, bu siyasi hiirriyetlerini saglamak i¢in miicadele
etmislerdir. Bu konuya burada giris yapmamizin nedeni aslinda bir toplumun demokrasi
kokenlerini, “demokrasi” kavraminin salt glinlimiizdeki mevcut taniminin disinda o toplumun
kiiltiirel kodlarinda da aramak gerektigine vurgu yapmaktir. Bu nedenle Demokrat Partinin
kurulusu ile birlikte Tiirkiye’de demokratiklesme hareketi olarak gordiigiimiiz ¢ok partili

siyasal yasama geg¢is slirecine yonelik incelememizi, Tirk toplumunun ge¢misteki sosyal,

1 Bkz.: Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/?kelime=demokrasi
4
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kiiltiirel kodlarin1 ve yasanilan tarihsel olaylar1 da referans alan bir bakis agis1 ile yapmamiz

gerekmektedir. Karpat’ta (2010) bu durum ile ilgili s6yle demektedir;

“Geleneksel kiiltiirii ve siyasi tecriibeleri bir yana atarak, demokrasiyi yalniz
giincel ogelerde aramak bizi yanlis sonuglara gotiirebiliv. Kanimca en dogru yol, bir
toplumun yasamina, kiiltiiriine ve hafizasina yerlesmis diisiince ve aliskanliklarin
modern ¢agin yeni gii¢leriyle nasil ¢alistigini ve zamanla onlarla nasil bagdasarak

veni sekiller aldigini arastirmaktir.” (s. 24)

Duverger ise demokrasiyi, halkin kendi kendini yonetmesi olarak degil, sadece diiriist
ve serbest secimler yoluyla yonetilenlerin yoOneticilerini sectigi bir rejim olarak
tanimlamaktadir. Ciinkii ona gore halkin kendini ydnetmesi higbir zaman olmamistir ve
olmayacaktir. Aynt zamanda biitiin hiikiimetlerde de az sayida kisinin ¢ogunluga karsi
hakimiyet kurmasi s6z konusu oldugundan biitiin hiikiimetleri de oligarsik olarak
nitelendirmektedir (Duverger, 1974: 538; Sezen, 1993: 37). Lijphart ise halkin istegi
dogrultusunda yapilan bir yonetim bi¢iminin demokrasi oldugunu iddia eder (Lijphart, 1996:
11). Dahl ise demokrasinin halkin tercihlerine duyarli bir sistem oldugunu ve ulagilmasi

gereken bir ideal oldugunu sdylemektedir (Dahl, 1971: 2)
2.2.Siyaset

Ingilizce “politics” olarak kullanilan terim Tiirkce’ye hem siyaset hem de politika olarak
cevrilebilmektedir.? “Siyaset” kelimesi Arapga, “politika” kelimesi ise Latince kokenli
olmasina ragmen i¢ ice gegen bu iki kavram cogu zaman es anlamli olarak kullanilmaktadr.
“Politics” kelimesi Eski Yunan’da sehir devletlerine verilen isim olan polisten gelir.
Dolayisiyla siyaseti, “polisle ilgili olan” ya da modern anlamda “devletle ilgili olan” seklinde

de tanmimlayabiliriz (Heywood, 2014: 23).

Siyaset kavrami da demokrasi kavrami gibi ortak bir mutabakata varilarak tanimlanmis
degildir. Teorisyenlerin kendi bakis acilarina gore bu kavrama farkli tanimlamalar
getirmelerinin yani sira kavramin giindelik olarak kullaniminda da birden fazla ¢agrigimi
mevcuttur. Bu nedenle de Heywood, siyaset terimini “yiiklii” olarak nitelendirmektedir.
Heywood, siyaseti, hayat1 diizenlemek i¢in insanlar tarafindan gergeklestirilen faaliyetler ve bu

faaliyetlerin incelenmesi olarak gormektedir. Heywood ayni zamanda bu tanimin, tiim

2 BKkz.: Redhouse El Sozliigii (Ingilizce—Tiirkee). (2009). Sev Yayinlari.

3 Bkz.: Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri https://sozluk.gov.tr/?kelime=siyaset
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tanimlamalar1 olmasa da teorisyenler tarafindan ortaya atilan tanimlamalarin bir¢ogunu
kapsadigini ileri siirmektedir (Heywood, 2014: 22-23). Siyaset kavrami konusunda ortaya
konulan fikirlerin, tanimlamalarin kendi aralarinda biiyiik farklar1 ya da ¢atismalar1 olsa dahi
hepsinin ortak noktada bulustugu yer ise siyasetin 6nemli bir kavram oldugudur (Daver, 1969;
7).

2.3. Siyasal Rejimler ve Parti Sistemleri
2.3.1. Siyasal Rejimler

Siyasal rejimler genel anlamda bir toplumu yodnetenlerin Orgiitlenmeleri ve var
olmalarindan dogan sorulara verilen cevaplarin hepsini kapsamaktadir. Duverger’e (1994) bu

sorular1 su sekilde siralamistir;

1)Yonetenler nasil se¢ilmistir?

2)Her birinin yapist nasildir?

3)Y6netim islerini nasil bolistirler?

4)Y onetilenler karsisinda yetkilerinin bir sinir1 var midir?

Sorular1 benzer sekilde ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak genel olarak bu sorulara verilen
¢oziim yollarmi siralayip incelersek Duverger’ye (1994) gore bu ¢oziimleri iki sinifta
toplayabiliriz. Birincisi yonetilenlerin 6zgiirliigli adina, yonetenlerin otoritesini daraltan liberal
bir yonelim, ikincisi ise yonetilenlerin zararina, yonetenlerin otoritesini giiglendiren otoriter bir

yonelimdir (S. 10).

Siyasal rejimlerin temellerinden birincisi yonetenlerin nasil segildigidir. Y6netenlerin
secildigi katilim, se¢im, fetih, kura, halefini segcme gibi birgok farkli yontem vardir. Tiim bu
yontemler 6ziinde iki gruba ayrilir. Yonetenlerin se¢ilmesini yonetilenlere birakan demokratik
yontemler ve yonetenlerin segilmesini yonetilenlerin miidahalesine izin vermeksizin
gerceklestiren otokratik yontemlerdir. Bu iki yontem arasinda karma ydntemler de mevcuttur.
Otokratik yontemlere fetih, kura, halefini segme, veraset vb. yollarla yonetenlerin secildigi
sistemler dahil edilebilir. Demokratik yontemlere ise dogrudan ya da temsili demokrasinin
uygulandig1 rejimlerde karsilagsmaktayiz. Dogrudan ve temsili demokrasi basit manada
yonetilenlerin rizasiyla kendi yonetenlerini se¢mesidir. Karma yontemlerde ise Ornegin;
yonetenler fetih, kura, halefini se¢gme vb. otokratik bir yontemle se¢ilmistir ancak goreve bir
anlamda onaylar nitelikte yapilan bir halkoylamasindan sonra baglar. Ya da yonetilenlerin

tamaminin degil belirli bir kismmin olusturdugu bir grup, yoOnetenleri segerler. Burada
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yonetenlerin yonetilenler tarafindan secilmesi bakimindan demokratik bir yontem varken
yonetilenlerin tamaminin se¢im hakkindan faydalandirilmamasi bakimindan da otokratik bir

yontem s6z konusudur (Cegen, 1977: 114).

Modern uluslarda devletin iistlendigi sorumluluk ve yiik giin gectikce artarken hiikiimet
organlarinin i¢yapisi da daha karmasik bir hale doniismektedir. Hiikiimet organlar1 genel olarak
iice ayrilir. Meclisten, tek kisiden ya da kiiclik bir komiteden ya da her ikisinin de
bulunmasindan olusur. Siyasal rejimler de bu hiikiimet organlarinin yapisina gore monokratik,
direktuvar ve ikilci olmak tizere tige ayrilir. Monokratik bir rejimde hiikiimet tek bir kisiden
olusur. Bu kisi baskan, kral, diktator, imparator vb. sekillerde isimlendirilir. Hangi isimleri nasil
aldiklan iktidara nasil geldikleriyle ilgilidir. Halkoyuyla basa geldiyse baskan, iktidar giicii
kalitsal yollarla aktariliyorsa kral olarak adlandirilabilmektedir. Direktuvar rejimde de yonetim
kiiciik bir gruptadir. Bu rejimin temel 6zelligi ise baskan ve hiyerarsi olmamasidir. Grup iiyeleri
kararlar1 birlikte ve oy cokluguyla alirlar, yetkiler ayr1 ayr1 paylastirilmanustir. Ikilci yénetim
ise direktuvar ve bagkanlik yonetiminin bir nevi karisimi gibidir. Bagimsiz bir bagkan ve ayni
zamanda bakanlar kurulu vardir. Bakanlar kuruluna bagkanin disinda ayrica bagka bir kisi
baskanlik yapar. Buna basbakan ya da bakanlar kurulu bagkani denilebilmektedir. Bu karmagik
rejim bir teori olusturularak degil ingiltere’de ydnetimin tarihsel evrimi ile ortaya ¢ikmustir.
Meclislerin ise her siyasal rejimde bulunmasi gerekmez. Tarihsel acidan meclislere
baktigimizda; demokratik baskilara giicli yetmeyen otokratik yonetim bu baskilar1 azaltmak
icin se¢imle gelen bir meclis kurmak zoruna kaliyordu. Ancak bu meclisi de kontrol altina
alabilmek adina kalitim, halef, atama vb. yollarla secilen ikinci bir otokratik meclis kuruyordu.
Her ne kadar otokratik meclis kurulmus olsa da bu sistemde demokratik baskilar arttik¢a
otokratik meclis ya yetkilerini kaybetti ya demokratik bir bigcime doniistii ya da tamamen
ortadan kalkti. Yonetim islerini boliisme noktasinda ise temelde iki gérev boliimii bigimi vardir.
Bunlar giiglerin birlestirilmesi ve giiglerin ayristirilmasi. Giiglerin birlestirilmesinde yasama,
yiiriitme erkleri tek bir organa birakilir. Bu organ diktatorliik gibi bir kisiden ya da bir meclisten
olusabilir. Gli¢lerin ayristirilmasinda ise her organa ayr1 bir gérev yiiklenir. Meclisler yasama
giiclinli yonetimdekiler yani hiikiimet yiirlitme giiciinii elinde bulundurur. Giiglerin
birlestirilmesi ya da ayrilmasinda da kendi iglerinde kati ve esnek modeller
uygulanabilmektedir. Yonetenlerin yetkilerinin sinirlandirilmasi ise 3 farkli sekilde olabilir.
Birincisi yonetenlerin direkt olarak gii¢sliz kilinmasidir. Bu smirlandirma segimler, gili¢lerin
béliinmesi ve yargisal denetim ile saglanabilmektedir. Ikincisi yonetilenlerin giiglerini artirarak

yonetenlerin yetkilerinin sinirlandirilmasidir. Burada en etkili yontem ise yari-dogrudan



demokrasidir. Ciinkii dogrudan demokraside iktidar1 halk bizatihi kullanirken temsili
demokrasi de iktidar tamamen temsilcilere birakilir. Yari-dogrudan demokrasilerde ise halk
iktidarin yaptiklarini referandum ya da veto yontemi ile onayidan gecirir. Buradaki temel amag

yOnetilenlere, yonetenlerin iktidarini sinirlandiracak arag saglamaktir (Duverger, 1994: 24-49).
2.3.2. Parti Sistemleri

Parti sistemlerini belirlerken hangi olciitlerin kullanilacagini siyaset bilimciler farkl
sekillerde agiklamislardir. Jean Blondel (Blondel’den [1968] aktaran Hamdemir & Celik, 2019:
699) bu olgiitlerin, partilerin ideolojik olarak bulunduklari yerler, sayilari ve oy oranlari yani
giicleri oldugunu belirterek bu 3 6l¢iit tizerinde analiz yapilabilecegini s6ylemektedir. Alan
Ware’ye (Ware’den [1996] aktaran Erdogan, 2013: 64) gore parti sistemlerinin
siiflandirilmasinda esas alinan 4 yontem vardir. Bunlar; partilerin topluma niifuz edebilme
olgtileri, benimsedigi ideolojiler, rejimin mesrulugu karsisindaki tutumlari ve sayisidir. Lijphart
ise parti sistemlerinin siniflandirilmasinda esas alinan parti sayisinin nasil belirlenecegini 2
soruya cevap arayarak tespit edilebilecegini sOylemektedir. Yasal olarak var olan tiim partiler
mi sayiya dahil edilecektir? Edilmeyecekse bu partiler neye gore belirlenecektir? (Lijphart,
1996: 103) Sartori bu sorulara cevap olarak biitiin partilerin degil sadece biiylik partilerin
sayllmas1 ve bilyiiklik kriteri olarak da koalisyon giiciine sahip olmasit gerektigini

belirtmektedir (Sartori, 2005: 108-109).

Duverger’nin yaptig1 parti sayisina bagh klasik ayrima gore tek partili, iki partili ve cok
partili sistem vardir (Duverger, 1974). Blondel’in partilerin oy oranlarin bagli olarak parti
sayisinin belirledigi ayrima gore ise iki partili, iki buguk partili, hdkim partili ¢ok partili ve
hakim partisiz ¢ok partili sistem vardir (Hamdemir & Celik, 2019: 700-702). Sartori,
Duverger’in yaptig1 klasik ayrimi yeterli gérmeyerek parti sayisinin belirlenmesinde 6lgiit
olarak partilerin koalisyon giiciinii kullandig: tasnifte iki partili sistem hari¢ tek parti ve ¢ok
partili sistemin de kendi iginde ayristigini belirtmistir. Buna gore tek parti sistemini kendi
icerisinde; gergek tek parti, hegomanik parti, baskin parti sistemi olarak, ¢ok parti sistemini ise;
siirlt gogulculuk, asir1 ¢ogulculuk, atomize sistemler olarak agiklamistir (Sartori, 2005: 107-
119).

Ayrica Duverger’ye (1974) gore demokrasinin, meclisin yetkilerinin, halkin oy hakkinin
genislemesi ile birlikte partilerin gelisimi de dogal bir ¢ergevede gergeklesir. Ciinkii siyasal

yapinin i¢indeki bireyler bagimsizliklarinin genislediginin farkina vardik¢a ortak niteliklere



gore gruplagsma egilimi igerisine girerler. Bu cercevede kurulan partileri ise parlamentodan

dogan partiler ve parlamento disinda dogan partiler olarak ikiye ayirmistir (s. 16-23).
2.4. Demokratiklesme

Demokratiklesme kavraminmi rejimler i¢in iki farkli sekilde tanimlayabiliriz. Birinci
olarak demokratik olmayan bir rejimin demokratik bir rejime gegis igin gergeklestirdigi politik
doniistimiin oldugu bir siireg, ikinci olarak ise demokratik bir rejimin, demokrasi ile
bagdagmayan uygulamalarini kaldirmasi onlarin yerine demokratik uygulamalara gegis siireci
olarak tanimlanabilir. Birinci tanimi otoriter ya da totaliter bir rejimden demokrasiye gecisin
birinci adimi, ikinci tanimi ise kurumlar ve sistemlerde yapilan degisikliklerle demokrasiye

gecisin ikinci adimi olarak gorebiliriz. (Akyol, 2019: 17; Erdogan, 2016).

Diinyada ve Tiirkiye’de de demokratiklesme hareketlerini bu iki tanim baglaminda
inceleyebiliriz. Bu nedenle ¢alismamizda da demokrasiye gegisin birinci adimini tamamlayan
tilkemizde de Demokrat Partinin kurulusu ile baslayan ¢ok partili siyasal yagamu, ikinci tanimda
acikladigimiz sistemde yapilan demokratik degisikliklerin basamaklarindan biri olarak
gorebiliriz. Ancak burada ¢ok partili siyasal yasama gegisin i¢ini doldurmadan onu sadece salt
bir demokratiklesme hareketi olarak tanimlamamiz dogru olmayacaktir. Cok partili siyasal
yasama gegcis ile birlikte Tirkiye’nin politik sisteminde yasanan degisikliklerin tamamini

demokratiklesme kavrami etrafinda incelememiz gerekecektir.
2.4.1. Diinyada Demokratiklesme Hareketleri

Demokratik 6zelliklere sahip siyasal kurumlar sadece modern ¢aglara 6zgili degildir.
Antik Cag’da da demokrasi bilinen bir kavramdi. Ancak demokrasinin ilk olarak uygulandig:
varsayilan Yunan sehir-devletlerinde bile siyasal yasama katilan halk kategorisinin igerisinde

kadinlar ve esirler bulunmamaktaydi (Hungtington, 1993: 10).

1215°te ise Ingiltere’de kral ve asilzadeler arasinda imzalanan Magna Carta* ile kralin
giicli ilk defa kisitlanmistir. Magna Carta demokrasinin gelisimi ve ortaya cikist acisindan
onemlidir. Ancak demokrasiyi halkin, kendi rizasiyla, belirledigi kisiler tarafindan idare
edilmesi olarak tanimladigimizda, Magna Carta’da da halkin iradesi goz ardi edildigi i¢in

Magna Carta’nin tam anlamiyla demokrasinin baslangic1 sayilmasi miimkiin degildir. Bu

* Ingiltere Krali Yurtsuz John, mutlak bir iktidar kurmak igin giristigi cabalar feodal baronlarin ayaklanmas ile
sonuglanmistir. Derebeylerin ayaklanmalarini engelleyemeyen kral, 1215°te kendi yetkilerini kisitlayan Magna
Carta Fermani’n1 imzalamak zorunda kalmustir. (ilal, 1968: 211-213)
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demokrasi tanimina gére Avrupa’da demokrasinin tam anlamiyla yerlesmesi 19. yiizyilda ancak
gergeklesebilmistir (Karpat, 2010: 17). Buna ragmen bile 19. yiizyildan giiniimiize kadar bir¢ok
Avrupa ilkesinin demokrasiden uzaklasarak rejimlerinin zaman zaman otoriterlestigi

donemleri olmustur.

Hungtington, diinyada demokratiklesme hareketlerini 3 dalga halinde agiklamustir.
Ayni1 zamanda 3 demokratiklesme dalgasinin igerisinde ayrica 2 ters dalganin oldugunu ileri
stirmiistiir. Hungtington, Jonathan Sunshine tarafindan 19. yiizyildaki siyasal sistemlerin
demokratik dzelliklere sahip olmast igin belirledigi 2 kistas1® gz 6niinde bulundurarak birinci
demokratiklesme dalgasinin ABD’de 1828 yilinda yapilan baskanlik se¢imleri ile bagladigini
belirtir. 1828’de baslayan birinci demokratiklesme dalgasi yaklasik 100 yil boyunca devam
etmis ve bu yiizyil boyunca 30’dan fazla iilkede demokratik kurumlar yavas yavas gelismistir.
Birinci tersine demokratiklesme dalgas ise italya’da 1922 yilinda Mussolini’nin liderliginde
Napoli’den Roma’ya dogru diizenlenen yiirliylis hareketi ve Mussolini’nin iktidar1 ele
gecirmesi ile birlikte ortaya cikmustir. ilerleyen yillarda da heniiz yeni kurulmus demokratik
iilkeler de askeri darbelerle yikilmaya baslamistir. Hatta hi¢ demokrasi ile tanigmamis olan
Bulgaristan ve Yugoslavya gibi iilkeler dahi daha kati rejimlere gecis yaptilar (Hungtington,
1993: 14-15). Ters dalga devaminda Almanya, Avusturya, Brezilya, Arjantin, Ispanya’daki

demokrasilerin de sonunu getirdi.®

II. Diinya Savasi sirasinda Birlesik Krallik, Fransa, Sovyetler Birligi, ABD ve Cin
Cumhuriyeti’nin onciiliigiinii yaptign Miittefik Devletler’in, basta Nazi Almanya’si, Italya
Krallig1 ve Japon Imparatorlugu’ndan olusan Mihfer Devletler’e karsi kazandig1 zafer ikinci
demokratiklesme dalgasin1 ortaya cikarmistir. Hungtington’a gore bu demokratiklesme
dalgasinda demokrasiye ge¢is yapan iilkeleri 3 kategoriye ayirabiliriz. Birinci kategoride
Miittefik Devletler’in, II. Diinya Savasi sonrasinda demokrasiyi asiladiklari iilkeler yer
almaktadir. Bu iilkeler; Almanya, Italya, Japonya, Avusturya ve Giiney Kore’dir. Ikinci

kategoride ise Miittefik Devletler’in savasi kazanmasiyla demokrasiye gecis yapan iilkeler

® 19. yiizyildaki siyasal sistemlerin asgari demokratik niteliklere sahip olmasi igin gerekli iki kistas: 1.Yetiskin
erkeklerin %50’sinin oy kullanma hakkina sahip olmasi 2. Segilmis bir parlamentoda ¢ogunlugun destegini
saglamig olma ya da yapilan se¢imlerle halk tarafindan se¢ilmis olan sorumlu bir yiiriitme organi. (Hungtington,
1993: 13-14).

6 Almanya’da 1933’te Hitler’in basa gelmesiyle, Brezilya ve Arjantin’de 1930°da askeri darbelerin
gerceklesmesiyle, Avusturya’da 1934 yilinda baslayan i¢ savas ile birlikte demokratik anayasanin yiiriirliikkten
kaldirilmasiyla, Ispanya’da 1936’da baslayan i¢ savas sonucu 1939°da cumhuriyet rejiminin yikilmasiyla
demokratik rejimler ortadan kalkmugtir. (Hungtington, 1993: 15).
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vardir. Bu iilkelerin icerisinde Tiirkiye de olmak iizere Yunanistan, Brezilya, Arjantin, Peru,
Ekvator, Veneziiella ve Kolombiya bulunmaktadir. Ugiincii kategoride ise Miittefik
Devletler’in her ne kadar savasi kazansa da savastan zayiflayarak ¢ikmalari, artan milliyetgilik
akimlar1 ve Batili Devletler’in somiirgelerinden vazgeg¢meleri ile denizasir1 somiirgelerde
demokrasiye gecis yapan ilkeler vardir. 1950’lerin sonlarina dogru rejim degisiklikleri ve
siyasal gelismeler ikinci demokratiklesme dalgasinin sonunu getirdi ve ardindan ikinci ters
dalga baslamis oldu. 1958°den itibaren Pakistan, Latin Amerika, Kore, Peru, Brezilya, Bolivya,
Sili, Uruguay, Endonezya, Hindistan, Tayvan, Yunanistan ve bir¢ok iilkenin rejimleri otoriter
bir gbriiniime doniistii. (Hungtington, 1993: 15-39). Tiirkiye’de bu ters dalgadan etkilenen
iilkeler arasinda oldu. Se¢imle basa gelmis Adnan Menderes Hiikiimeti 27 Mayis 1960 askeri
darbesi ile devrildi. Yine 1971 yilinda “12 Mart Muhtiras1” ile Tiirk ordusu demokrasiye tekrar

miudahale etti.

Ugiincii demokratiklesme dalgas ise Portekiz’de diktatorliigiin sona ermesi ile 1974
yilinda basladi. 1974 yilindan itibaren diinyada yaklasik 30 iilkede otoriter rejimlerin yerini
demokratik rejimler tekrar almaya basladi. Demokratik rejime geg¢is yapamayan otoriter
rejimlerde bile ciddi anlamda liberallesme gerceklesti (Hungtington, 1993: 19). Ugiincii
demokratiklesme dalgasi 1990’larda Soguk Savas’in sona ermesi ile doruga ulasti. Soguk Savas
Donemi’nden sonra doruga ulasan demokratik rejimlerin ¢ogalisi bazi istisnalar haricinde
duraksadi. Aksine hem demokratik hem otoriter 6zellikleri barindiran bir anlamda hibrid
rejimler ortaya ¢ikmaya basladi. Su an igin giiniimiiz diinyasinda dordiincii bir demokratiklesme
dalgas1 goriinmemekle beraber ayn1 zamanda bu yonde bir beklenti de s6z konusu degildir

(Aytek, 2015).
2.4.2. Osmanh Devletinde Demokratiklesme Hareketleri
2.4.2.1. Sened-i Ittifak

Osmanli Devletinde 17. ylizyilda gergeklesen olaylarla sikint1 yasayan merkezi yonetim
careyi Bati’ya yonelmekte bulmustu. Bunun i¢in merkezi yonetimin tam anlamiyla reformlara
odaklanmasi1 ve reformlar1 gerceklestirilebilmesi oncelikle tasrada huzuru ve diizeni saglamasi
gerekmekteydi. Ciinkii tasrada giivenligi ve huzuru saglamakta merkezi yonetim yetersiz
kalmaktaydi. Tasra halki da bu zafiyetten kaynakli olarak yerel liderlerden bu giivenligi ve
huzuru saglamak i¢in yardim ve silah talep ediyordu. Fiiliyatta boyle bir durumun ortaya
¢ikmasi ile de tasrada huzuru ve diizeni saglamak i¢in bu gorev devlet eliyle ayanlara verilmistir
(Akdag, 1963: 53,54; Inalcik, 1980: 297). Ayanlar devletin bu sekilde destegini alarak esnaflar
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icin gerekli mallar1 saglamak, mallarin fiyatlarim1 belirlemek, ordunun asker ihtiyacim
karsilamak, vergileri toplamak gibi birgok gorevi iistlendiler. Merkezi otoritenin zayifligindan
da yararlanan ayanlar, devletin verdigi gorevlerden kaynakli yetkilerini zamanla kendi
menfaatleri igin de kullanmaya basladilar (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1991: 196).

18. yiizyll boyunca ayanlarin sayisi oldukga artmisti. Ayanlar, halk destegine de
giivenerek merkezi otoriteye karsi kendi yonetimlerinde olan miri arazilerin miilkiyetini talep
etmeye basladilar. Bu sirada 1807 yilinda Kabak¢1 Mustafa Pasa Isyan ile tahtan indirilen II1.
Selim’i tekrar tahta ge¢irmek isteyen Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa askerleriyle birlikte
saraya yiiridii. Askerler saraya girdiginde III. Selim o6ldiiriildiigli i¢in yerine yine ayanlarin
destegini alan II. Mahmud tahta gegti. Ayanlarin destegi ile tahta gecen II. Mahmud, tahta
gectikten sonra ayanlarin isteklerini Sened-i Ittifak ile gerceklestirdi. Her ne kadar 1I. Mahmud
kisa siire icerisinde ayanlar1 ortadan kaldird: ise de Sened-i Ittifak hiikiimleri’ itibariyle merkezi
iktidarin yetkilerini sinirlandiran ilk yazili belge olusuyla Osmanli Devletinde demokrasinin

baslangici olarak goriilmektedir (Karpat, 2010: 33).
2.4.2.2. Tanzimat Fermani

Il. Mahmud, destegini alarak tahta ¢ikmasini saglayan ayanlari ilk firsatta ortadan
kaldirdi. Ardindan yenigerilerin Balkanlar’da ortaya c¢ikan bir isyani bastiramamalarini firsat
bilerek yeniceri ocagini kaldirdi. 1l. Mahmud, yenigeri ocaginin kaldirilmasiyla yeni bir
ordunun kurulmasimin yaninda egitim, yonetim ve diger askeri alanlarda da ciddi reformlar
gerceklestirdi. II. Mahmud’un askeri anlamda giristigi reform hareketi siyasi bir reforma da
zemin hazirlamis oldu. Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Nizip’te Osmanli Devletinin ordusunu
yenilgiye ugratmasinin akabinde II. Mahmud’un vefat etmesi ile yerine gecen oglu Sultan
Abdiilmecid, slahatlar1 korumak ve gelistirmek, sosyal diizeni tekrar saglamak gibi ulusal
ihtiyaglarm yaninda, Misir meselesine kars1 Ingiliz ve Fransizlarin destegini kazanmak gibi dis
politikaya doniik ihtiyaglarin da etkisiyle 1839 yilinda Tanzimat Fermani’ni ilan etmistir.
Tanzimat Fermani ile modernlesmenin devlet siyaseti oldugu resmi bir belgeyle ortaya
koyulmus, hukukun iistiinliigii kabul edilmistir. Osmanli Devletinde yasayan halklarin kanun
onilinde esit sayilmasi, herkesin can, mal ve namus giivenliginin devlet gilivencesi altinda

oldugunu kabul etmesi gibi Ozelliklerle Tanzimat Fermani, Osmanli Devletinde

7 Sened- ittifak’a gore ayanlar, padisahin mutlak vekili olarak sadrazamdan gelen tiim emirlere uyacaklardir.
Ancak sadrazamlik makamindan, geleneksel diizen kanununa aykir1 emir ve yasaklar ¢ikarsa, Ayanlar buna karsi
gelip engelleyeceklerdir. Boylece padisahin bu zamana kadar ki mutlak sinirsiz yetkisi kisitlandirilmastir.
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demokratiklesme adina atilan 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Karpat’ta Tanzimat

Fermani’n1 modernlesmenin ve millilesmenin baslangici olarak gormektedir (Karpat, 2010:
63,95; Topuz, 2009: 46).

2.4.2.3. Islahat Fermani

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani ile verilen giivenceleri yeterli gérmeyen Batili
devletlerin, Miisliman ve gayrimiislimler arasinda siyasi ve hukuki farklarin oldugunu ileri
stirerek daha koklii reform isteyen Osmanli tebaasinin etkisiyle Sultan Abdiilmecid doneminde
18 Subat 1856°da yayinlanmistir. Tanzimat Fermani1 Osmanli Devletinde yasayan tiim halki
ilgilendirmekteydi. Islahat Fermani’nda ise her ne kadar satir aralarinda Miisliiman tebaay1
ilgilendiren maddeler olsa da fermanda agiklanan maddeler genel manada gayrimiislimlere ve
Osmanli Devletinde yasayan yabancilara yonelikti. Ciinkii Tanzimat Fermani1 daha ¢ok i¢
dinamiklerin etkisiyle hazirlanmigken Islahat Fermani’nin ilan edilmesinde dis devletlerin

baskis1 biiyiiktii. Fermana gore;

- Din ve mezhep farki gozetilmeksizin tiim Osmanli tebaasi devlet memuru olabilecek,

- Yalniz bir mezhebin bulundugu yerlerde ayinler serbest ve acik yerlerde yapilabilecek,
- Din ve mezhep farki gozetilmeksizin herkes askeri ve miilki okullarda okuyabilecek,

- Her cemaat kendi dilinde egitim yapmak i¢in okul agabilecek,

- Gayrimiislimlerin miidahil oldugu davalarda karma mahkemeler kurulacak,

- Yabancilarin Osmanli Devleti topraklari igerisinde emlak satin almasina izin verilecek,
- Gayrimiislimler de askerlik yapabilecek, askerlik yapmak istemeyenler ise bedelini

odeyerek bu gdrevi yerine getirmis sayilacakti.

Islahat Fermam ile birlikte hem Miisliman hem de gayrimiislim halkta biiyiik
huzursuzluklar meydana geldi. Miisliiman halk, yiizyillardir savasarak ve atalarinin kan
akitarak kazanildigini diigiindiiglinii hakim millet olma vasfinin kaybedildigini ileri siiriiyordu.
Gayrimiislimler ise askerlik yiikiimliiliigline kars1 ¢ikiyorlardi. Ayn1 zamanda din adamlarini,
cemaatlerinden aidat seklinde topladiklar1 paranin kaldirilarak maas sistemine baglanmasi
rahatsiz etmisti. Rumlar da esitlik ilkesine karsi ¢ikarak Ermeni ve Yahudilerle ayni statiide
olmalarini kabul etmiyorlard: (Tirkiye Diyanet Vakfi, 1999: 185-189). Bu ferman her ne kadar
Osmanli Devletinde merkezi yonetimde bircok sorunu beraberinde getirmis olsa bile
demokrasinin en énemli ilkelerinden biri olan hukuk 6niinde esitlik ilkesi bu ferman ile yasal
bir nitelik kazandig1 i¢in fermanin Osmanli Devletinin demokratiklesmesinde 6nemli bir yeri

vardir.
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2.4.2.4. Kanun-i Esasi ve I. Mesrutiyet

Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 hiikiimdarm kendi yetkilerini
siirlamasinin yaninda bu fermanlara uyulmasini saglayacak yaptirimlara sahip degildi. Ancak
bu gelismeler Osmanli Devletinde demokratik bir anayasanin olugmasi icin de baglangic
adimlar1 olmustur. Ayn1 zamanda Avrupa devletlerinde ve Balkan eyaletlerinde gergeklesen
anayasal hareketler de Osmanli Devletinde anayasal diizene geciste etkili olan sebepler
arasindadir (Ulker, 2013: 103-105).

Tanzimat Devri, mesrutiyet rejiminin kurulmasinda etkili olan “Geng¢ Osmanlilar”
ziimresinin olusmasina zemin hazirlamistir. Geng Osmanlilar ilk olarak 1865 yilinda kendi
cemiyetlerini kurarak isimlerini duyurmus ve hiikiimdara kars1 ilk muhalefetin ortaya ¢ikmasini
saglamiglardir. Geng Osmanlilar arasinda bazi noktalarda fikri ayriliklar olsa temelde
mesrutiyet rejiminin ger¢eklesmesi ortak amacti. Bu amag dogrultusunda gesitli yayin organlari
araciligiyla da mesrutiyet fikrini gizli olarak ama en siddetli sekilde savunmaya ve halka
duyurmaya calismislardir (Kiziltan, 2006: 254-256). Geng Osmanlilar1 Ingiltere ve Avrupa

devletleri de desteklemistir.

Sultana karsi darbe isteyen diger bir grup ise Mithat ve Hiiseyin Avni pasalarin
onciiliigiinii yaptig1 gruptu. Mithat ve Hiiseyin Avni pasalar Istanbul’da medreselerdeki
ogrencileri de ¢esitli yollarla kigkirttyordu. 10 Mayis 1876°da Fatih, Bayezid ve Siileymaniye
medreselerinde okuyan talebeler bu kigkirtmalarin etkisiyle de dersleri boykot ederek
gosterilere bagladilar. Yildiz Sarayr Onilinde toplanan talebeler sultandan Hiiseyin Avni,
Miitercim Riisti ve Mithat pasalarin ve bazi memurlarin goreve getirilmelerini talep
ediyorlardi. Talebelerin taleplerini kabul etmek zorunda kalan sultan sadrazamliga Miitercim
Riistii Pasa’y1, seraskerlige Hiiseyin Avni Pasa’y1, Meclis-i Viikela iiyeligine ise Mithat Pasa’y1
getirdi (Peker, 2018: 626; Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1988: 183). Sultana kars1 olan bu grup i¢in
belli kademelerde gorevlere tekrar gelmek yeterli degildi. Asil hedefe ulagmak i¢in Sultan
Abdiilaziz’1 tahttan indirmek gerekiyordu. Mithat Pasa, Seyhiilislam Hasan Hayrullah, Fetva
Emini Kara Halil Efendi, Hiiseyin Avni Pasa, Askeri Mektep Kumandani Siileyman Pasa,
Veliaht Murat Efendi ve baz1 devlet adamlari sultani tahttan indirmek i¢in anlastilar. Bu grup
icerisinde mesrutiyet taraftar1 sadece Mithat ve Siileyman pasalardi. Digerleri ise mesrutiyet
taraftar1 olmayip sahsi hedefleri olan kisilerdi. Mithat Pasa, Fetva Emini Kara Halil Efendi’ye
bir hal fetvasi yazdirmis ardindan Sehzade Murad Efendi i¢inde ciilus toplar1 atilmistir. Boylece
Sultan Abdiilaziz tahttan ayrilmak zorunda kalmisti. Mithat Pasa, tahta gecen V. Murad’in ciilus
sebebiyle yayinladigi hatt-1 hiimayununda “millet meclisinin kurulmasi1” gibi istedigi ifadelerin
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yer almasini saglayamadi. Ne var ki V. Murad’in ruh saghgmin ciddi anlamda bozulmaya
baglamasi da 3 aylik iktidar1 boyunca kimsenin istedigini alamamasina sebep olmustu.
Seyhiilislam’dan sultanin hali i¢in fetva alinmis ve Veliaht Abdiilhamid’e mesrutiyeti ve yeni
bir anayasa ilan etmesi sartiyla tahta ¢ikartilabilecegi séylenmis ve veliaht Abdiilhamid sartlar
kabul etmistir. Bunun {izerine V. Murad saglik sorunlar1 gerekce gosterilerek tahttan indirilmis

ve yerine Il. Abdiilhamid tahta ¢ikartilmistir (EKinci, 1998: 533-535).

II. Abdiilhamid yapilan anlagmaya uyarak Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasi i¢in 28
kisiden olusan “Cemiyet-i Mahsusa” isimli bir komisyon olusturdu. Anayasanin hazirlandig: 2
aylik slire¢ muhafazakarlarla ve liberal-reformist iki grubun miicadelesi ile ge¢mistir. Yine bu
slirecte anayasa c¢alismalarina karsi gosteriler ¢ikmis olsa da Mithat Pasa’nin padisaha
baskistyla gostericiler yargilanmadan siirgline yollanmistir. Cesitli tartigmalarla ve yasanan
olaylarla gecen 2 aylik siire¢te komisyon tarafindan olusturulan taslak metin Heyet-i Viikela’da
da incelendikten sonra II. Abdiilhamit tarafindan kabul edildi ve Kanun-i Esasi ilan edildi
(Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2001: 329; Ulker, 2013: 106). Kanun-i Esasi 12 bolim ve 119
maddeden tesekkiil etmistir. Kanun-i Esasi’nin ilani ile birlikte devletin yiiriitme organin
padisah, yasama organini ise parlamento olusturdu. Parlamento, iiyelerinin se¢cim yoluyla
belirlendigi Meclis-i Mebusan ve {iyelerinin direkt padisah tarafindan se¢ildigi Ayan Meclisi
ile iki kanatl1 bir yapida olustu. Ozellikleri itibariyle mesruti karakteri ile 6n plana ¢ikan Kanun-

i Esasi’nin ilaniyla Osmanli Devletinde I. Mesrutiyet donemi baslamis oldu.

Kanun-i Esasi direkt olarak halk tarafindan belirlenmis temsilcilerden ya da kurucu bir
meclis tarafindan olusturulmadigi igin sekli olarak anayasa olmayacagini iddia eden hukukgular
olmakla birlikte maddi agidan bir anayasa olarak hazirlandig1 i¢gin Osmanli Devletinin ilk
anayasasi olarak kabul gormektedir. Kanun-i Esasi, her ne kadar demokratiklesmeye ters diisen
padisahin mukaddes ve gayri mesul olmasi, padisaha direkt siirgiin ve azil yetkisinin verilmesi
gibi Ozellikleri barindirsa da ve temelinde demokrasi ya da demokratiklesme endisesi yerine
19. yiizyilda baslayan parg¢alanma endisesi olsa da yazili bir anayasa ile mesrutiyete gegis
yapilmasi, yasama organini olusturun bir meclisin olusturulmasi goz Oniine alindiginda
Osmanli Devletinde Sened-i ittifak ile baslayan demokratiklesme siirecinin en &nemli
adimlarindan biridir (Tiirkkan, 2018: 375-376). Kanun-i Esasi’nin ilaniyla birlikte Meclis-i
Mebusan a¢ilmis olsa da bu meclis i¢inde modern anlamda herhangi bir partilesme olmamistir
(Oguz, 2014: 47). 1877-1878 yilinda yasanan Osmanli-Rus savasindan Osmanli Devletinin
yenilgiyle ayrilmasimi sebep olarak ileri siiren II. Abdiilhamit’in Meclis-i Mebusan’1

kapatmasiyla birlikte de I. Mesrutiyet donemi sona ermistir.
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2.4.2.5. Il. Mesrutiyet

Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane’den ibrahim Temo’nun onciiliigiinde Abdullah Cevdet,
Ishak Sukuti ve Mehmet Resid’in olusturdugu 4 kisilik bir grenci grubu 1889 yilinda, Sultan
Il. Abdiilhamid’i tahttan indirerek yerine mesrutiyet yanlist veliahdi tahta ¢ikarmak, Kanun-i
Esasi’yi yeniden ilan etmek ve Meclis-i Mebusan’1 tekrar toplamak amaciyla Italyan Carbonari
(Mason) Cemiyeti’nin kurulus modelini 6rnek alarak gizli hiicreler vasitastyla Osmanl ittihat
ve Terakki Cemiyeti adiyla bir teskilat kurdular. Kurulan bu teskilat kisa siire igerisinde diger
mekteplerde de taraftar bulmus ve sayilar1 hizla artmistir. Cemiyetin ¢alismalarinin farkinda
olan II. Abdiilhamit ise 1895 yilinda bir¢ok kurucusunu ve ilk tiyesini siirgiine yollamistir
(Ramsaur, 1957). Cemiyet 1896 yilina gelindiginde yurt diginda birgok farkli sehirde
teskilatlanmaya basladi. Bu hizli biiylime ise cemiyet igerisinde iki grubun olugmasina neden
oldu. Birinci grup Ahmed Riza’nin basini ¢ektigi ihtilal taraftar1 olmayan, ikinci grup ise
Mizanc1 Murad’1n dnciiliigiinii yaptigi ihtilal taraftar1 grup (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2001: 477-
479). Padisah, serhafiye Ahmed Celalettin Pasa’y1r cemiyet iiyelerini devletin hizmetine
girmelerine yonelik gorevlendirdi. Ahmed Celalettin Paga Mizanci Murad basta olmak tizere
bircok cemiyet iiyesini ikna ederek Istanbul’a donmelerini sagladi. Béylece cemiyetin kendi i¢
cekismeleri ve devletin cemiyeti ¢okertmeye yonelik hareketleri Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
faaliyetlerini ciddi anlamda azaltt1 ve ittihat¢ilarin birinci donemi sonlanmis oldu. (Aksin, 1992:
36-38). 1900 yilinda Prens Sebahattin ve Damat Mahmut Celalettin Pasa’nin payitahttan
ayrilmasi ve Jon Tiirk hareketine destek vermeye baglamasi ittihatgilar tekrar canlandirdi.
Prens Sebahattin tesebbiisleriyle 1902 yilinda Paris’te muhaliflerin olusturdugu Jon Tiirk
Kongresi toplandi. Kongrede taraflar, mesrutiyetin ve hiirriyetin tekrar getirilmesi i¢in yabanci
devletlerin miidahalesini onaylayan Prens Sebahattin’in grubu ve yabanci devletlerin
miidahalesine karsi ¢ikan Ahmed Riza’nin grubu olarak ikiye ayrildi. Prens Sebahattin
Tesebbiis-1 Sahsi ve Adem-1 Merkeziyet Cemiyeti’ni kurdu. Ahmed Riza ise birinci donemdeki
Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin fikri anlamda varligimi devam ettirdi. 1906 yilina kadar
cemiyetin orgiitsel faaliyetleri inisli ve ¢ikish bir siire¢ icerisinde seyretse de genislemeye

devam etti (Lewis, 1968; 200-205).

1906 yilinda Ahmed Riza’nin grubuna katilan Doktor Bahaeddin Sakir’in onciiliigiinde
Paris merkezli Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti kuruldu. Ayn1 y1l Makedonya’da 1903
yilinda baslayan ayaklanmadan itibaren biiyliyen muhalif grup Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’ni
kurdu. Bu iki cemiyet 27 Eyliil 1907°de birleserek ittihat ve Terakki Cemiyeti adin1 aldi(Lewis,
1968; 206). Osmanli Devleti ordusunda gorevli Binbasi Enver Pasa’da 1906 yilinda Selanik’te
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Osmanl1 Hiirriyet Cemiyeti’ne amcasinin teklifi ile girmeyi kabul etmis ve 1907 yilindan
itibaren de Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin icerisinde yer almis ve dnden gelen isimlerinden biri
olmustur (Kuran, 1948: 232-240). II. Abdiilhamid ittihat ve Terakki’nin Makedonya ve
Selanik’teki faaliyetlerini kontrol altinda tutmaya calisiyordu. Bu sebeple Ittihat ve Terakki
padisaha bagli Selanik Merkez Kumandan1 Albay Nazim’a suikast plani yapar. Bu suikast
girisiminde Albay Nazim yarali olarak kurtulur. Bu olayin Rumeli’de bulunan ittihat¢1 Kolagasi
Resneli Niyazi Bey’i de harekete gegirir ve Resneli Niyazi Bey isyan baglatarak anayasa ilan
edilmedikge silah birakmayacagini ilan eder. 20 Temmuz 1908’de Binbasi Enver Pasa’da
Resneli Niyazi Bey’e katilir. Ardindan 23 Temmuz 1908°de ittihat ve Terakki genel merkezi
de mesrutiyetin ilan edilmesi kararin1 alarak Istanbul’a mesrutiyetin tekrar ilan edilmesi igin
telgraflar ¢ekilir. Tiim bu gelismelere daha fazla karsi koyamayan II. Abdiilhamid 24 Temmuz
1908 giini II. Mesrutiyet’i ilan ederek 1876 anayasasini tekrar yliriirliige koymustur
(Armaoglu, 1997: 600-603). II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte anayasanin tekrar yiiriirliige
konulmasi ve se¢imlerin yapilmasi Osmanli Devletinde demokratiklesme adina 6nemli bir
gelisme olmakla birlikte ihtilali gergeklestiren ittihat¢ilarin kendi aralarinda bir fikir birligi
olmayisi Osmanli Devletinde biiyiik bir siyasi istikrarsizligi ve karigikligi da beraberinde
getirmigtir. II. Abdiilhamid’in tahttan el cektirilmesi ile ittihatcilar fiilen devleti yonetmeye
basladi. Ancak kuruldugu giinden bu yana “hiirriyet, musavat, uhuvvet” sdylemleri ile yonetime
gelen ittihatcilarin, iktidarda iken bu s6ylemlerinden uzak hareket etmesi ve siyasi tecriibbeden

uzak bir sekilde yanlis kararlar almasi iilkenin demokratiklesme siirecini kesintiye ugratti.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN iLK YILLARINDA DEMOKRATIKLESME CABALARI VE COK
PARTILI SIYASAL YASAMA GECIS ONCESI GELISMELER

3.1.Cumhuriyet’in Ilanina Giden Siire¢ ve Demokratiklesmeye Yonelik Adimlar

I. Diinya Savasi’ndan sonra iglerinde Cemal Pasa, Enver Pasa, Talat Pasa, Doktor
Bahaeddin Sakir’in oldugu ittihatgilarin 6nde gelen liderlerinden 8 kisi, iilkeyi bir Alman
denizaltisina binerek terk etti. ittihatgilarin lider kadrosunun iilkeyi terk etmesi yonetimde
iktidar boslugunu olusturdu. Bu bosluktan faydalanmak isteyen Padisah VI. Mehmed
Vahdeddin, liberaller, itilaf Devletleri ve liderleri iilkeyi terk etmis olsa da mecliste, orduda,
posta teskilatinda ve bir¢ok kurulusta hala hakim olan ittihat¢ilar olmak tizere 4 grup vardi.
Padisah ittihatgilarin karsisinda saltanat ve hilafet makamlarini koruma diisiincesiyle hareket
etti. Ittihatcilar ise Anadolu’da silahli miicadelenin hazirliklarini yaparken ayn1 zamanda isgal
edilmesi muhtemel bolgelerde de yerel “miidafaa-i hukuk cemiyetlerinin” olusmasina onciiliik
etti. Yerel miidafaa-i hukuk cemiyetleri, Eyliil 1919°da toplanan Sivas Kongresi’nde “Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” ad1 altinda birlestirilmis ve Cumhuriyet Halk Firkasinin
temellerini olusturmustur. Liberallere 6nciiliik yapan Damat Ferit Pasa da ittihatgilara ve milli
miicadeleye karsi hareket ederek iki farkli donemde 14 ay boyunca hiikiimetin basinda kaldi.
Itilaf Devletleri ise baslangicta idareye el koymasada savas sonrast hizli bir sekilde istanbul’u
isgal etti (Ziircher, 2004: 134-143).

3.1.1. “Selahiyet-i Fevkaladeye Sahip” Meclisin A¢ilmasi

I[stanbul’un resmen isgal edilmesinden sonra 17 Mart 1920°da Mustafa Kemal, 15.
Kolordu Kumandani Kazim Karabekir Paga’ya hitaben bir telgraf gonderir. Gonderdigi
telgrafta yasama, yiiriitme ve yargi giicliniin Kanun-i Esasi ile koruma altinda olmasi gerektigini
ancak bugiin bu korumay: saglayabilecek bir devletin artik var olmadigini bu nedenle de
“meclis-i milessesan” adiyla kurucu bir meclisin kurulmasi gerektigini belirtmistir. Ancak
Kazim Karabekir Pasa “meclis-1 miiessesan” isminin milletimize yabanci oldugunu ve yanlis
anlasilmalara neden olabilecegini belirten bir cevap vermistir (Karabekir, 2010: 605-609).
Mustafa Kemal’in bu ismi vermek istemesinin altinda yatan sebep ise kurucu meclis ismi ile
rejimi degistirme yetkisinin en bastan meclise verilmesini saglamakti. Ancak gelen uyar1 ve
diistiniilen ismin altinda yatan sebebin izah edilmek istenmemesi sebebiyle, Mustafa Kemal bu
tabir yerine “Selahiyet-i Fevkaladeye Sahip Meclis” ifadesini kullanarak yeni meclisin agilmasi

icin Heyet-1 Temsiliye adina illere ve kolordu komutanliklarina 19 Mart 1920 tarihinde bir
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genelge! gondermistir. Boylece iilke genelinde bir secim havasma girilmistir (Atatiirk, 2015:
322-325).

Yayinlanan se¢im genelgesini demokrasi baglaminda inceledigimizde yeni olusacak
meclise vekillerin se¢ilmesi usuliiniin gizli oy ve meclis huzurunda agik tasnif seklinde
yapilmasi, bagimsiz aday olunabilmesi ve her firka, ziimre ve cemiyet tarafindan vekil aday1
gosterilmesinin miimkiin olmas: demokratiklesme anlaminda olumlu bir gelisme olmustur.
Ancak o giinkii sartlarda miimkiin olmasa da se¢imlerde direkt olarak halka basvurulmamasi
ikinci se¢menler vasitasiyla milletvekili se¢imlerinin yapilmasi tam anlamiyla demokratik
yaptya gecis yapilamadiginin da gostergesidir. Oyle ki bu durum ¢ok partili hayata gecisin
basladig1 ve se¢imlerin yapildigi 1946 yilina kadar devam etmis ve 1946°da yapilan se¢imlerde

ilk defa tek dereceli se¢im sistemi uygulanmuistir.

Sec¢imlerden sonra 22 Nisan 1920°de de bir genelge yayinlanarak biitiin miilki ve askeri
makamlarin merci olarak Biiyiikk Millet Meclisi ilan edildi. 23 Nisan 1920 Cuma giinii
belirlenen program g¢ercevesinde Birinci Meclisin agilist gergeklestirildi ve meclis ilk
toplantisini yapti. Birinci mecliste 1919 yilinda Meclis-i Mebusan’a se¢ilmis 92 vekil, 19 Mart
1920 genelgesine gore secilmis 231 vekil ve Malta Siirgiinii doniisii meclise katilan 14 vekil
olmak tizere toplamda 337 vekil yer ald1 (Tunaya, 1958: 229).

! Genelgenin maddeleri su sekildedir:

1. Ankara'da, fevkalade salahiyete sahip bir meclis, millet islerini yiiriitmek ve denetlemek iizere toplanacaktir.

2. Bu meclise iiye olarak segilecek zevat, mebuslar hakkindaki kanuni sartlara tabidir.

3. Secimlerde livalar esas alinacaktir.

4. Her livadan 1 bes tiye segilecektir.

5. Her liva, kazalarindan ¢agiracagi ikinci se¢menlerinden ve merkezi liva ikinci segmenlerinden ve liva idare ve
belediye meclisleriyle liva Miidafaa-i Hukuk Heyeti idarelerinden ve vilayetlerde vilayet merkezi heyeti
merkeziyelerinden ve vilayet idare meclisiyle vilayet merkezi belediye meclisinden ve vilayet merkezi ile merkez
kazasi1 ve merkeze bagl kaza ikinci se¢menlerinden meydana gelen bir meclis tarafindan ayn giinde ve ayni
celsede icra edilecektir.

6. Bu meclis iiyeligine, her firka, ziimre ve cemiyet tarafindan aday gosterilmesi caiz oldugu gibi, her ferdin de bu
mukaddes miicahedeye fiilen istiraki i¢in bagimsiz olarak adayligini istedigi mahalde Hana hakki vardur.

7. Segimlere her mahallin en biiyiik miilkiye memuru riyaset edecek ve segcimin selametinden mesul olacaktir.

8. Se¢im, gizli oy ve mutlak ¢ogunluk ile icra edilecek ve oylarin tasnifi, meclisin i¢lerinden sececegi iki zat
tarafindan, fakat meclis huzurunda yapilacaktir.

9. Se¢im neticesinde, biitiin tiyelerin imza veya zat miihiirlerini ihtiva eden ii¢ niisha mazbata tanzim olunacak. Bir
niishast mahallinde alikonularak diger iki niishasinin biri se¢ilen zata verilecek ve digeri meclise gonderilecektir.
10. Upyelerin alacaklart tahsisat, daha sonra meclisge kararlastirilacaktiv. Ancak gelis harcirahlart secim
meclislerinin zaruri masraflar hesabiyla takdir edecegi miktar iizerinden, mahalleri hiikiimetlerince temin
olunacaktir.

11. Se¢imler, nihayet on bes giin zarfinda ¢ogunlukla Ankara’da toplanmay: temin edebilmek iizere tamamlanarak,
tiyeler hareket ettivilecek ve netice, iiyelerin isimleriyle birlikte derhal bildirilecektir. (Atatiirk, 2015: 322-325)
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Birinci Meclis’in 25 Nisan 1920’de yaymlanmis oldugu “Memlekete Beyanname”? adli
bildirisine ve meclisin ¢ikardigi kanunlardaki metinlere bakildiginda genel olarak meclisin
amacini su sekilde ozetleyebiliriz: Saltanati, padisahi, hilafeti, vatan1 ve milleti milli irade
cercevesinde kurtarmak. Aslinda bu amag¢ kendi igerisinde zitliklar barindirmaktadir. Meclis
hem milli irade cerg¢evesinde ¢alismalarini yapacakti hem de saltanat, hilafet ve padisahi
kurtararak bir monarsi diizenini devam etmesini saglayacakti. Amagtaki bu tezatlik aslinda o
glinkii sartlarda meclisi olusturan vekillerin ¢ogunlugunun saltanata, hilafete ve padigsaha bagl
muhafazakar bir goriise sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenledir ki halifeligin ve
saltanatin kaldirilmasi uygun sartlar olusturulduktan sonra yapilabilmistir. Sonug olarak birinci
meclisin genel amacinin igerisinde yer alan tezatliklar, var olan demokratiklesme cabasi
icerisinde meclisin  heniiz tam anlamiyla demokratik bir yapiya kavusmadigimi da

gostermektedir (Tunaya, 1958: 239).
3.1.2. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilam

13 Eyliil 1920’de Mustafa Kemal Biiyiik Millet Meclisine, 4 ay sonra ilan edilecek
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na kaynaklik edecek “Halkgilik Beyannamesi” adi altinda bir
onergeyi hiikiimet programi olmasi igin verdi. Onerge, 18 Eyliil 1920°de mecliste okunarak
komisyona sevk edilmis ve daha sonra hiikkiimet programi olarak benimsenmistir. Birinci
Meclis’in yukarida belirttigimiz genel amacindaki tezatlik ayni sekilde bu beyannamede de
mevcuttur. Beyannamede 1. madde de TBMM ’nin hilafet ve saltanat makaminin kurtarilmasi
amaciyla kuruldugu belirtilse de 5. ve 6. maddelerinde hilafet ve saltanat makaminin iilkenin

kurtulusundan sonra yasalar cergevesinde yerini alacagini ve egemenligin kayitsiz sartsiz

2 Bkz.: Birinci Meclis’in 25 Nisan 1920 tarihli “Memlekete Beyanname” adli  bildirisi.
https://www.tbmm.gov.tr/kultursanat/me_beyanname.htm

“Anadolu’nun her kosesinden gelen vekillerinizin teskil ettigi Biiyiik Millet Meclisi, olani biteni dinleyip
anladiktan sonra millete hakikati séylemege liizum gordii. Ingilizler tarafindan satin alinan ve milleti birbirine
diisiirmek maksadini giiden bazi hainler sizi aldatmak icin tiirlii tiirlii yalanlar soyliiyorlar. Lzmir vildyetinin,
Antalya ‘min, Adana ‘nin, Ayintap ve Maras ve Urfa havalisinin diismanlar tarafindan isgali iizerine sildhina
sartlan millettas ve dindaslarinizi yine size mahvettirmek icin Padisah ve Halifeye isyan soziinii ortaya atiyorlar.
Millet Meclisi Halife ve Padisahimizi diisman tazyikinden kurtarmak, Anadolu’nun par¢a par¢a sunun bunun
elinde kalmasina mani olmak payitahtinizi yine ana vatana baglamak igin ¢alisiyor. Biz vekilleriniz Cenabr Hak
ve Resulii Ekrem ‘i namina yemin ederiz ki Padisaha, Halifeye isyan sézii bir yalandan ibarettir. Ve bundan maksat
vatami miidafaa eden kuvvetleri, aldatilan Miisliimanlarin elleriyle mahvetmek ve memleketi sahipsiz ve
miidafaasiz birakarak elde etmektir. Hint’in, Misir’in basina gelen halden miibarek vatanimizi kurtarmak igin
Ingiliz casuslarinn sizi aldatmak iizere uydurduklar: yalana inanmayn. Izmirini, Adanasini, Urfa ve Merasin,
velhasil vatanin diigman istildasina ugramig kisimlarin miidafaa edenleri, din ve milletlerinin serefi i¢in kan déken
kardeslerinizi arkadan size vurdurmak isteyen al¢aklart dinlemeyin ve onlari Millet Meclisinin karan iizerine
cezalandiracak olanlara yardim edin. Ta ki din son yurdunu gaip etmesin, ta ki milletimiz kéle olmasin. Biz birlik
oldukg¢a diigman tizerimize gelmeyecegini resmen ildn etti. Onun candan ozledigi aramizda nifak ve sikaktir.
Allah ‘i laneti diismana yardim eden hainlerin iizerine olsun. Ve rahmet ve tevfiki Halife ve Padisahimizi, millet
ve vatani kurtarmak i¢in ¢alisanlarin iizerinden eksik olmasin.”
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millete ait oldugunun vurgulanmasi demokratiklesme ¢abasinin bir gostergesi olarak karsimiza

cikmaktadir (Cevik, 2002: 28-29).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu Halk¢ilik Beyannamesi’nden esinlenerek hazirlanmistir.
Kanunda milli egemenlik, kuvvetler birligi gibi konulara vurgu yapilirken Halkgilik
Beyannamesi’nden farkli olarak bu sefer saltanat, hilafet konularina hi¢ yer verilmemistir.
Sadece seriat hiikiimlerinin uygulanmasi hakki 7. madde ile meclise verilmisti. Ayrica 1. madde
de hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunun vurgulanmasi ile egemenligin padisahtan
almip Tirk milletine verilmesi Tiirk demokratiklesmesinde doniim noktasi olmustur. Bu madde
Tiirkiye’nin mevcut anayasasinda da var olup o giinden beri anayasanin temel unsurlarindan

biri olmustur. (Berkes, 1978: 492; Teskilat- Esasiye Kanunu, 1921).

[zmir Milletvekili Yunus Nadi Bey’in baskanligini yaptigi komisyon tarafindan
hazirlanan kanun tasaris1 mecliste 19 Eyliil 1920°de goriisiillmeye baslandi. 4 aylik yogun
tartigmalarla gecen goriismelerin sonucunda Teskilat-1 Esasiye Kanunu 20 Ocak 1921°de

mecliste kabul edilmistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 1. Devre 7. Cilt 135. Birlesim, 1921).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu tamamen yeniden hazirlanmis bir anayasa degildir. Kanun-i
Esasi’yi tamamen ortadan kaldirmamistir. Sadece bazi maddelerini degistiren bir kanun niteligi
tasimaktadir. Mustafa Kemal’in Sadrazam Tevfik Pasa’ya, Kanun-i Esasi’nin Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile ¢atigmayan maddelerinin yiiriirlikte oldugunu bildiren telgrafi da bu durumu

dogrulamaktadir (Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk 1916-1922, 2003: 196).
3.1.3. “Selahiyet-i Fevkaledeye Sahip” Mecliste Muhalif Bir Grup: ikinci Grup

Mustafa Kemal’in meclis baskani secilmesi kendisine hem yasamanin hem de
yliriitmenin basi olma yetkisini vermisti. Ancak yasama ve yiiriitmenin basi olmasina ragmen
mecliste zaman zaman kendisine muhalefet eden vekiller olmustur. Bu muhalif tutum, 6zellikle
de Halk¢ilik Beyannamesi’nin, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu olarak benimsenmesinden sonra
iyice ortaya ¢ikmigtir. Mustafa Kemal muhalif bu vekillere kars1 diistincelerini kiirsiide birgok
kez savunmak zorunda kalmistir. Cesitli muhalif goriislerin varligi, isleyisi agisindan meclisin

demokratik bir gériiniim kazanmasini da saglamistir (Velidedeoglu, 1990: 243).

Bu demokratik goriintim ihtilalci bir meclis i¢in olumlu goziikse de mecliste farkli ve
kiiclik gruplagmalarin olugsmasi ve bu gruplarin grupsal ¢ikarlarini 6n plana almasi meclis
isleyisini olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii ihtilalci bir 6zellik tasiyan mecliste kararlarin hizl
bir sekilde alinmasi gerekmektedir. Yasanan bu gruplasma ise meclisin zamanla islevselligini

bozmaya baglamistir. Meclisin islevselliginin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan bu bunalimi
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¢ozmek ve meclis ¢alismalarini diizene sokmak icin Mustafa Kemal ve arkadaslan etkili ve
biiylik bir grubun kurulmasinin gerekli oldugunu diisiinmekteydi. Bu diisiinceyle mecliste,
kendi i¢ tiiziigiine sahip Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adi altinda baslangicta
133 milletvekilinin oldugu bir grup kurdular. Bu say1 daha sonra 261 c¢ikmistir. Grubun
baskanligina da Mustafa Kemal getirildi (Ozcan, 2011: 43).

Mecliste Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun kurulmasi meclisin oturma
diizenini de degistirmisti. Oturma diizeni igerisinde sag tarafta hiikiimete yakin olan, sol tarafta
hiikiimete karsi1 olan, orta da ise yash ve tarafsiz milletvekilleri oturmaya baslamisti (Kilig,
1955: 70). Sag tarafta oturanlar Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun
milletvekilleri olduklari igin birlik iginde hareket ederken sol taraf oturan muhalif kesim ise bir
birliktelik sergileyemiyordu. Muhalif kesim igerisinde yer alan bazi milletvekilleri 6rgiitlii bir
sekilde hareket edebilmek i¢in ¢abalamis ve 6zellikle de Malta’da tutuklu bulunan eski ittihatci
milletvekillerinin mecliste katilmalarindan sonra hareket daha orgiitlii bir hale gelmisti (Giines,
1997: 181-182). Bu orgiitlii muhalif hareket baslarda kendilerine herhangi bir isim vermeden
caligmalarint devam ettirdiler. Ancak daha sonra kendilerinin de bu cemiyet tarafindan
secildiklerini belirterek Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’na dahil olduklarini,
isimlerinin ayni oldugunu fakat iki numarali grup olduklarini belirtmislerdir (Arar, 1969: 40).
Il. Grup’un 6nde gelen isimlerinden Hiiseyin Avni Ulas, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu(Birinci Grup) kurulduktan hemen sonra mecliste yaptig1 konusmasinda grubun kabul
edilen programin muhteviyatinin biitiin millet ve meclis ahalisi tarafindan kabul edildigini,
mukaddes bir gaye olarak goriildiigiinii, bu dogrultuda ¢alisildigin1 ve bu nedenle bu diisturun
sadece bu ziimreye ait olarak goriilmesinin sanki grubun igerisinde yer almayanlarin bu gayenin
karsisinda oldugu hissiyati uyandirabilecegini sdylemistir (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 1. Devre
10. Cilt 34. Birlesim, 1921: 296). Hiiseyin Avni Bey’in bu konugsmasindan hareketle II. Grup’un
kendilerini Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu igerisinde konumlandirmasinin altinda

yatan nedenlerden biri agikg¢a goriilmektedir.

II. Grup’un igerisinde hiikiimette yer alamayanlar, muhalefeti kendilerine gorev olarak
gorenler, Mustafa Kemal ve arkadaglarinin uygulamalarindan memnun olmayanlar,
muhafazakarlar, mutlakiyetciler, liberaller, ittihat¢ilar vb. birgok farkli amag ve diisiinceye
sahip milletvekilleri yer almaktaydi. Bu kadar farkli bir yapiya sahip olmalarindan dolay1 II.
Grup’un goriislerinde bir ortaklik yoktu. Grup, meclisin ¢ikardig1 yasalarin yurtta eksiksiz bir
sekilde uygulanmasi, Dahiliye Vekaleti’ne kendi iglerinden bir milletvekili se¢ilmesi, “meclis

tstiinliigl ve milli irade” kavramlari ile Mustafa Kemal’e verilen yetkilerinin sinirlandirilmast,
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Teskilat-1 Esasiye ve Bagkomutanlik Kanunu’na karsi muhalefet etme gibi cesitli ¢alismalarin
igerisinde olmustur. II. Grup’un 10 maddelik bir grup programlart da mevcuttu. Ayrica kendi
iclerinde bir komisyon olusturarak iilkenin yenilenmesi adina hukuk, devlet teskilati, millet
meclisi, egitim, adliye, maliye, iktisat, saglik basliklar1 altinda bir program hazirlamis ve bu
programin 27 maddesini meclis genel kurulunda kabul ettirmislerdir. Sonug olarak II. Grup’un
ortaya c¢ikist ve goriislerinde bir ortaklik olmamasia ragmen meclis igerisinde lstlendigi
mubhalefet gorevini basari ile gerceklestirmesi meclisin demokratiklesmesi ve demokratik bir
goriiniim kazanmasi adina onemli bir gelisme olmustur (Giines, 1997: 183-192). Oyle ki
Colak(1997), II. Grup’un yaptig1 muhalefete Onciilik eden ve grubun 6nemli liderlerinden
Hiiseyin Avni Ulas verdigi miicadele nedeniyle kendisi i¢in “hayatinin her doneminde yilmayan

bir demokrasi savageist” ifadesini kullanmaktadir. (s. 99).

I1. Grup, muhalefet gérevini basarili bir sekilde yerine getirirken ayni zamanda da ¢esitli
siyasi manevralarla da Mustafa Kemal’i saf dis1 birakmak i¢in ¢abaliyordu. Bu ¢abalarin
icerisinde en 6nemlisi Aralik 1922’de meclise verdikleri se¢im kanununda degisiklik yapilmasi
istenen teklifti. Verilen teklife gore mebus segilebilmek i¢in o giinkii Tiirkiye sinirlari igerisinde
dogmus bulunmak ya da kendi se¢im bolgesinde 5 yildir ikamet etme sart1 getirilmek
isteniyordu. Mustafa Kemal’in Selanik dogumlu olmasi ve milli miicadele igerisinde 5 yildir
sabit olarak ikamet ettigi bir secim bolgesi bulunmamasi nedeniyle teklif kanunlasirsa yapilacak
olan secimlerde milletvekili adayr olamayacakti. Bu teklif teamiil gere§i okunmadan
komisyona havale edilmesi gerekiyordu. Ancak Mustafa Kemal bu teklifin hedefinde sahsi
oldugunun farkina vararak mecliste tartigilmasini ve okunmasini saglamistir. Boylece kendisine
yonelik siyasi bir hamleyi bozmustur (Atatiirk, 2015: 554-556). Mecliste boyle bir ortamda II.
Grup, Lozan Goriismeleri’nin yapildig1 esnada hiikiimeti diistirmek i¢in meclisin yenilenmesini
istemistir. Ancak bu teklif Il. Grup’un sonunu hazirlayan bir baslangic olmustur. Mustafa
Kemal de meclisin vazife yapamayacak bir hale geldigini 6zellikle Lozan Goriismeleri’nde
yapilacak sinir pazarliginin mevcut olan meclisce kabul edilmeyecegini diislinerek se¢imlerin
yapilmasii istemektedir. Fakat Lozan Gorlismeleri’nin de kesintiye ugramasindan endise
edilerek baglangigta bu teklife yanagmamustir. Akabinde Lozan Goriismeleri kesintiye ugramis
ve goriismelerin ikinci kismi icin de Ismet Inonii baskanligindaki heyet meclisce yetkili
kilinmisti. Bu gelismeden sonra meclisin yenilenme fikrini Mustafa Kemal tekrar ortaya
atmistir. Zaten kendi talepleri oldugu i¢in Il. Grup bu teklifi desteklemek zorunda kalmuistir.
Sonucunda Nisan 1923’te se¢imlerin yapilmasi karart meclis tarafindan kabul edilmis ve 28

Haziran 1923’te Tiirkiye’nin ilk genel se¢imi olarak kabul edilen milletvekili se¢imi iki dereceli
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sisteme gore yapilmigtir. Mustafa Kemal segimi sadece I. Grup iiyelerinin kazanmasi igin gaba
sarf etmis ve II. Meclis’in bir bagimsiz aday disinda tamaminin I. Grup’tan olusmasini
saglayarak istedigini elde etmistir (Tuncay, 1981: 50-60). Boylece, gerceklestirdigi siyasi
hamleler, diisiince yapis1 giiniimiizde hala tartisma konusu olsa da 1922-1923 yillarinda Birinci
Meclis’in demokratiklesmesi adina basarili bir muhalefet 6rnegi sergiledigi herkesce kabul

edilebilecek II. Grup meclis disinda kalarak etkinligini kaybetmistir.
3.1.4. Halk Firkasinin Ortaya Cikisi

Mustafa Kemal bir firka kurma fikrini 6 Aralik 1922°de gazetecilere verdigi bir
milakatta agiklamis, miilakatta halkgilik esasi lizerine Halk Firkasi ismiyle baris istikrari
tamamen saglandiktan sonra siyasi bir firka kurmak istedigini beyan etmistir (Atatiirk 'iin Séylev
ve Demegleri, 2006: 50). Yine Mustafa Kemal’in 1923 yilinin 14 Ocak - 20 Subat tarihleri
arasinda yaptig1 yurt gezisinin amaglarindan biri de kurmay1 planladigir Halk Firkasi ile ilgili
vatandasa kendi diisiincelerini aktarmak ve halkin bu konudaki fikirlerini dinlemekti (Atatiirk,
2015: 536).

Birinci Meclis’te se¢im karar1 alinmasinin ardindan 8 Nisan 1923°te Mustafa Kemal
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi ismiyle bir bildiri yaymlamistir. Bildiride
mecliste bulunan bu grubun yapilacak olan seg¢imlerden basarili ile ¢ikmasi halinde iilke
yonetimi sorumlulugunu yeni mecliste Halk Firkasi adi altinda iistlenecegini boylece grubun
bir firkaya doniisecegini agiklamistir. Aynm1 zamanda da kurulacak olan firkanin programi da
olacak olan 9 ilkeyi bu bildirinin igerisinde agiklamistir. Yayinlanan ilkelerin muhtevasina
bakildiginda egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, milletin tek temsilcisinin meclis
oldugu, saltanatin kaldirildig1 yasanin asla degistirilemeyecek bir ilke oldugu, yarg: erki ile
hizla adaletin saglanacagi vb. konular vurgulanmistir (Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve
Beyannameleri, 2006: 519). Bu anlamda yayinlanan 9 umde ile yeni kurulacak olan Halk
Firkasinin demokratik ilkeleri benimseyecegi ve bu dogrultuda hareket edecegi de agik¢a ilan
edilmistir. Tim bu gelismeler dogrultusunda da beklenildigi gibi 11 Eylil 1923°te Mustafa
Kemal kendisine bagl milletvekillerinden olusan Halk Firkasini resmen kurdu. 1924 yilinda da

isminin bagina “cumhuriyet” kelimesi eklenerek Cumhuriyet Halk Firkas1 adini aldu.
3.2. Cumhuriyet’in ilan Edilmesi ve Tek Parti Doneminin Baglamasi

Milli miicadelenin baglamasi, 1920 yilinda Biiylik Millet Meclisi’nin agilmasi, 1921°de

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilani ile birlikte hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait
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oldugunun vurgulanmasi, saltanatin kaldirilmas1 gibi birgok gelisme Tiirkiye’deki

demokratiklesme hareketine farkli bir boyut kazandird.

Saltanat kaldirilirken Mustafa Kemal’in ileriye doniik planlarinda millet hakimiyetine
ve demokrasiye dayali cumhuriyet rejimini ilan etmek vardi. Ancak bazi kesimler tarafindan
tepki ¢ekecegi diisiincesiyle uygun ortam olusuncaya kadar kamuoyu ile cumhuriyet rejimi fikri
acikca paylagilmamisti (Atatiirk, 2015: 628-629). Bu durum, saltanat makamindan sonra meclis
hiikiimeti seklinde yonetilen iilkede devletin yonetim seklinin kalici olarak nasil olacagi

noktasinda belirsizlik olusturmus ve meclis igerisinde defalarca kez tartisma konusu yaratmusti.

Lozan Antlagmasi’nin 23 Agustos 1923’te yeni mecliste onaylanmasiyla yeni devlet de
uluslararas1 olarak taninmis oldu. Ancak halifelik makaminin varlig1r yonetimsel olarak {ilke
icerisinde hala ikilik ¢ikartabilecek potansiyele sahipti. Ozellikle de Istanbul’da hilafet
yanlilarm etkinligi azimsanmayacak derecede fazlaydi. Oncelikli olarak 9 Ekim 1923’te ismet
Inénii, Ankara’y1 yeni devletin idare merkezi yapilmasini 6nerdi. Teklif parti tarafindan kabul
gorerek ve meclisten de gegerek yasalasti. Atilan bu adim hilafet yanlilarina karsi yapilmis
onemli bir hamle oldu. Devletin idare merkezi her ne kadar Ankara yapilmis olsa da halife bazi

kesimlerce hala devletin basi olarak goriiliiyordu (Ahmad, 2012: 69-70).

Tilim bu siyasi gelismelerin oldugu bir ortamda cumhuriyetin ilani i¢in uygun zamanin
geldigini diisiinen Mustafa Kemal’in mevcut yonetim sekliyle devletin idare edilemeyecegi
konusunda firka grubunu ve meclisi ikna etmesi gerekiyordu. Oncelikle 26 Ekim 1923’te Icra
Vekilleri Heyeti ile goriiserek istifa etmeleri igin gerekli zamanin geldigini bildirdi. Gorlismede
yeni olusacak icra vekilleri heyetinde bu heyetten kimsenin se¢ilmemesi, secilirse bile istifa
edecegi yoniinde karar alindi. Yapilan gériisme sonucunda Mustafa Kemal’e Icra Vekilleri
Heyeti Reisi Fethi Bey istifa yazisin1 yazarak teslim etti. Mustafa Kemal kendi karsisinda
duranlarin yeni bir hiikiimet kuramayacagini1 kursalar bile hiikiimeti idare edemeyeceklerini
diistinerek boyle bir yolu se¢misti. Hedefledigi gibi de olmus ve 2 giin boyunca yeni vekiller
heyeti kurulamamistir. 29 Ekim 1923 giinii Halk Firkasi grubunda da, yasanan hiikiimet
bunalimi meselesine ¢oziim bulunamamis ve ¢oOziim tretmesi i¢in Mustafa Kemal’e
bagvurulmustu. Mustafa Kemal yeni icra vekilleri heyetinin secilememesinin sebebinin
anayasadan kaynaklandigin ciinkii anayasada, yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iligkinin
iyi diizenlenmedigini ileri siirerek anayasayr cumhuriyeti de ilan edecek sekilde degistirme
teklifinde bulundu. Firka grubunda uzun siiren tartismalar sonucunda teklifin tiim maddeleri
kabul edildi. Ardindan meclis toplantist agildi ve teklif meclis¢ce de kabul edildi. Yapilan
degisikliklerle cumhurbagkanligi makami olusturularak cumhurbagkaninin basvekili kendisinin
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se¢mesine olanak saglandi. Devletin yonetim sekli cumhuriyet olarak ilan edildi. Hemen
ardindan mecliste yapilan se¢im sonucunda oy birligiyle de Mustafa Kemal Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbaskan: secildi. Ismet Inénii ise ilk basvekil oldu. Boylece
Tiirkiye’de 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara gelene kadar Cumhuriyet Halk Firkasi(Partisi)
yonetiminde tek parti rejimi de baglamis oldu. (Atatiirk, 2015: 607-612; Karpat, 2010: 129).

Sonu¢ olarak devletin yonetim merkezinin Ankara’ya resmi olarak alinmasi ile
demokratiklesmenin karsisinda 6nemli bir engel asilarak demokratik kurumlarin kurulmasinda
en biiyilk destek olacak cumhuriyet ilan edilmis oldu. Fakat saltanatin kaldirilmasi
demokratiklesme hareketine ne derece olumlu bir etki birakmistir bu durum tartisma
konusudur. Zaten meclisteki 1l. Grup da cumhuriyeti savunurken ayni zamanda saltanatin da
korunmasi gerektigini, bu kurumun demokratiklesmeye engel teskil etmedigini savunuyordu.
Dolayisiyla saltanatin demokratiklesmeye engel teskil ettigi diisiincesi 6znel bir siyasi goriis
farklilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ayr1 bir ¢alisma konusu olup giiniimiizde de

saltanatin ve cumhuriyetin birbiri ile olan iliskisi tartismali durumlardandir.

Diger bir durum ise giiniin sartlarinda kabullenilebilecek olsa dahi demokratiklesme
acisindan cumhuriyetin ilanindan sonra Mustafa Kemal’in devlet, hiikiimet, parti ve meclis reisi
olarak en iistiin yetkileri lizerinde toplamasi farkli tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Cilinkii
cumhuriyetin ilanina kadar hizli bir demokratiklesme siireci yasayan Tiirkiye, cumhuriyetin
ilanindan sonra demokratik kurumlarin olusmasinda hizli kararlar alamamustir. Nitekim ¢esitli
denemeler olsa da demokrasinin vazgecilmezlerinden biri olan muhalefet kurumu cumhuriyetin

ilanindan 23 sene sonra yerlesik olarak Tiirk siyasal hayatinda kendine yer bulabilmistir.
3.3. Cok Partili Siyasal Yasama Gecis Denemeleri
3.3.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra tek parti yonetimine ve Cumhuriyet Halk Firkasina kars1
elestiriler ortaya ¢ikmaya basladi. Bu elestiriler hem Cumhuriyet Halk Firkasinin kendi
igerisindeki vekillerinden hem de milli miicadele doneminde Mustafa Kemal’le beraber hareket
eden Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele gibi nemli askeri isimlerden

gelmekteydi.

Elestirenlerin basinda gelen Rauf Orbay’da milli miicadele doneminde Mustafa
Kemal’in yaninda ve Cumhuriyet Halk Firkasinin igerisinde olmus ancak cumhuriyetin
ilanindan 6nce ve sonra cumhuriyete karsi hilafet makaminin korunmasi noktasinda agikg¢a bir

durus sergilemistir. Orbay 6 Kasim 1924’te de mecliste yaptigi bir konusmada durusunu
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“Cumhuriyetten bagka bir hiikiimet sekli yoktur ve bunun i¢in bir noktayr daha soylemek
isterim: Belki bazilarimiz soylersiniz. Ben soyleyeyim. Rauf Halifecidir. Efendiler! Degil
halifeci ve sultanci, bu makamin haklarint kendine almak istidadinda olan herhangi bir
makamin dahi aleyhindeyim...” seklinde 6zetlemektedir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 2. Devre 10.
Cilt, 1924: 112). Rauf Orbay’in bu sozlerine ve g¢esitli tarihlerde verdigi beyanatlarina
baktigimizda halk idaresinin hakim oldugu cumhuriyet rejimini savundugunu, bu anlamda
cumhuriyet¢i oldugunu ama bu rejim igerisinde de en list makami halifeye ait olarak goérdiigiini
bu nedenle de hilafet taraftar1 oldugunu agik¢a beyan ettigini gérmekteyiz. Orbay’in karsisinda
durdugunu soyledigi makam ise Mustafa Kemal’in devlet yonetiminde istlendigi
cumhurbagkanligi makamidir. O makamin halifeye ait oldugunu ve bu durumun karsisinda
oldugunu ifade etmektedir. Orbay’in yaptigi bu konusma mecliste ¢esitli tartismalara neden

olmus ve akabinde de kendisi ile birlikte Halk Firkasindan 11 vekilin istifas1 ile sonuglanmistir.

Cumbhuriyet Halk Firkasindan Refet Bele ve Rauf Orbay ile beraber 11 vekilin istifasinin
hemen ardindan 17 Kasim 1924°te parti baskanligin1 Kazim Karabekir’in, ikinci bagkanligini
Rauf Orbay ve Refet Bele’nin, genel sekreterligini ise Ali Fuat Cebesoy’un iistlendigi
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Icisleri Bakanligma verilen bir dilekce ile kuruldu. Yeni
partiye Cumhuriyet Halk Firkasindan istifa eden 28 milletvekili ve 1 bagimsiz milletvekili ile
birlikte 29 kisi katildi (Demirel, 2013). Boylece demokratiklesmenin bir adim1 olarak Tiirkiye

Cumhuriyetinin ilk muhalefet partisi de cumhuriyetin ilanindan 1 sene sonra kurulmus oldu.

Yeni kurulan firkanin programi; esaslar, siyaseti dahiliye, iktisadiyat, itibar, maliye,
siyaset-i maarif ve siyaset-i ictimaiye olmak iizere 7 boliim ve 58 maddeden olusmustur. ilk
maddelerinde cumhuriyet ve demokrasi ekseninde bir ililke ydnetiminin, partinin esaslari
arasinda oldugu belirtilmistir. Ekonomi politikas1 olarak liberal bir politikay1r benimsemis,
devletci ekonomiye karsi ¢ikilmistir. Ayni zamanda merkeziyetgi bir yonetime kars1 adem-i
merkeziyet¢i bir politika benimsenerek yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi hedefe koyulmustu.
Parti programina genel olarak demokratiklesme baglaminda baktigimizda anti-demokratik
herhangi bir uygulamanin benimsenmedigi goriilmektedir. Ancak parti, 6. madde de fikirlere
ve dini inanglara saygili olma ibaresi nedeniyle ciddi elestirilere maruz kalmis ve cumhuriyete

kars1 hareketlerin odagi haline gelmesinin nedeni olarak goriilmistiir (Afsar, 2020: 1362).

Yeni bir parti kurulmasi gerekliliginin sdylemi aslinda cumbhuriyetin ilan edildigi
zamana dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra Rauf Orbay Vatan Gazetesine
verdigi miilakatta cumhuriyetin ilan edileceginden haberdar olmadigini, cumhuriyetin bir
giinde aniden ilan edilmesinin halki endiseye sevk ettigini ancak endiseye mahal olmadigini,
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bu durumun meclis tarafindan aydinlatilacagina inandigini ve cumhuriyet kelimesi iizerinde
tartismanin yersiz oldugunu soylemistir. Orbay’in verdigi bu beyanata karsi parti grubu
toplantisinda Ismet Inénii ile yaptig1 tartismada Indnii, Orbay’a goriislerinin parti ile taban
tabana zit oldugunu, bu goriislerini meclis igerisinde ama Halk Firkasinin disinda savunarak
siyaset yapmasi gerekliligini vurgulamistir (Atatiirk, 2015: 631). Yine cumhuriyetin ilanindan
sonra indnii, Kemalettin Sami Pasa’ya Orbay ile ilgili olarak cumhuriyet idaresinde firkalarin
olmas1 gerekliligini bu nedenle de Orbay’in islam akidelerini agik¢a savunmak maksadryla bir

firka kurabilecegini de ifade etmistir (Orbay, 1993: 164)

Mustafa Kemal’in demokratiklesme i¢in ¢ok partili siyasal yasama gec¢is konusunda
“Padisahliga taraftar olanlar dahi bir firka kursunlar.” diyerek olumlu bir tavir icerisinde
oldugunu gérmek miimkiindiir (Soyak, 1973: 58). Yine Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
kurulduktan sonra Times gazetesine verdigi beyanatta cumhuriyet idaresinde partilerin
olmasinin dogal oldugunu ancak yeni kurulan partinin programinda Cumhuriyet Halk
Firkasinin ilkelerinden farkli olarak tartismaya deger bir prensip olmadigini séyleyerek yeni bir
parti kurulusunu desteklemis, ayn1 zamanda da yeni kurulan bu firkaya elestiriler yoneltmistir
(Ziircher, 1992: 182-185). Mustafa Kemal’in Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina karsi bu
ihiml1 yaklasimi ise daha sonra farklilagmis, “en hain zihinlerin mahsulii, cumhuriyeti dogdugu
giin bogmak isteyenlerin teskil ettigi parti” vb. sert ve agir ifadelerle partiyi ve kurucularini

elestirmistir (Atatiirk, 2015: 660-661).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkast kurulduktan yaklasik 3 ay sonra baslayan Seyh Sait
Isyan1 sebebiyle Takrir-i Siikiin Kanunu ¢ikarild: ve Istiklal Mahkemeleri olusturuldu. Partinin,
3 aylik bu siiregte beklenmedik bir sekilde halk tarafindan bir¢ok farkli kesimden ciddi destek
gormeye baglamasi ve Ozellikle iilke icerisinde hilafet taraftar1 olanlarin hizli bir sekilde bu
partinin etrafinda birlesmeye baslamasi firkanin cumhuriyet rejimi igin bir tehlike olarak
goriilmesine sebep oldu. Istiklal Mahkemesi, Seyh Sait Isyani’m Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 ile iligkilendirerek partiyi 5 Haziran 1925°te kapatti. Boylece hiikiimet oOrgiitlii
muhalefeti de ortadan kaldirarak {ilkede biitiin giicii ele gegirmis oldu (Karpat, 2010: 133-135).

3.3.2. Serbest Cumhuriyet Firkasi

1925 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasindan sonra reformlar ve
devrimler hizli bir sekilde hayata gecirilmeye devam etti. Ancak 1929 yilina gelindiginde
diinyada baslayan ekonomik buhran Tiirkiye’yi de etkilemisti. Ayn1 zamanda tilkede hem halk

tabaninda Cumhuriyet Halk Firkasinin yonetim politikasina hem de Avrupa’dan Tiirkiye’ nin
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mevcut tek parti yonetimine karsi ciddi elestiriler ve tepkiler gelmeye baslamisti. Mustafa
Kemal iilke igerisinde yasanan bu sikintinin farkinda olarak orgiitlii muhalefetin tekrar ve
kontrollii bir sekilde siyasal hayata girmesi gerektigini diisiinmiistiir. Zaten Mustafa Kemal’in
gecmis beyanatlarina da bakarak her zaman cok partili siyasal yasamin gerekliligine olan

inancini gorebilmekteyiz.

Mustafa Kemal, 1930 yilinda muhalif bir parti kurmasi i¢in Ali Fethi Okyar’a teklif
gotiirdiigiinde kendisine, resmiyette meclis ve cumhuriyet idaresi ile yonetim olmasina ragmen
fiiliyatta ve goriinen yonetim seklinin hemen hemen diktatorliik oldugunu, siyasal sistemin bu
sekilde devam etmesi halinde kendisinden sonra bir istibdat miiessesesinin kalacagini ve bunu
istemedigini beyan etmistir. Okyar, Mustafa Kemal’in en giivendigi isimlerden biriydi. I.
Diinya Savasi’ndan 6nce Okyar, Sofya’da el¢ilik yaparken kendisi de onun yaninda atesemiliter
olarak gorev yapmaktaydi. Ali Fethi Okyar yeni bir parti kurulmasinin gerekliligini kabul etmis
ama Ismet Indnii’niin samimiyetine giivenmeyerek ve muhalefetin dncelikle Cumhuriyet Halk
Firkas1 igerisinde olmasii gerektigini diisiinerek bu teklifi baslangigta kabul etmemistir.
Gorlismelerin devaminda Mustafa Kemal’in 1srar1 nedeniyle teklifi kabul eden Okyar, Mustafa
Kemal’den iki partiye karsi tarafsiz kalmasi noktasinda taahhiit alarak Serbest Cumhuriyet

Firkasini 12 Agustos 1930 tarihinde kurmustur (Okyar, 1980: 393-460; Sertel, 2001: 170).

Serbest Cumhuriyet Firkast kurulduktan sonra 11 maddeden olusan programini
aciklamistir. Birinci maddesinde cumhuriyetgilik ve milliyetcilik esaslarinin yaninda laiklik
esasmna da bagli olunacag ifade edilmistir. Birinci maddeye “laiklik” kavraminin eklenmesi
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasindan farkli olarak bu yeni firkanin farkli bir anlayis icerisinde
oldugunu, hilafet taraftarlarinin ve cumhuriyet karsitlarinin partide kiimelesmemesi igin bir
onlem alindigim1 gostermektedir. Programin diger maddelerine baktigimizda firkanin
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi liberal unsurlar igerdigi, 6zel tesebbiisii destekledigi
ama gerektiginde devlet miidahalesini de kabul eden bir anlayis icerisinde oldugunu
gormekteyiz. Parti hizli bir sekilde kuruldugu i¢in programi da hizli bir sekilde Ali Fethi Okyar
tarafindan kaleme alinmistir. Bu nedenle 11 maddelik programin kapsami genis tutulamamais
bu nedenle parti yoneticileri programin genisletilecegini agiklasa da daha sonra agiklanan 60
maddelik firka tiziigii ile bu 11 madde genisletilmedigi goriilmiistiir (Afsar, 2020: 1362-1363).
Bu nedenle Serbest Cumhuriyet Firkasinin programi anti-demokratik 6zellikler barindirmiyor
olsa da programin demokratiklesme anlaminda genis bir ¢erceve ¢izdigini sOylemek miimkiin

degildir.
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3.3.2.1. Adnan Menderes’in Serbest Cumhuriyet Firkasina Katilmasi ve 1930

Belediye Secimleri Sonrast Serbest Cumhuriyet Firkasinin Kapatilmast

SCF Genel Baskan1 Ali Fethi Okyar, hem tilke ¢apinda il ve ilge teskilatlarini kurmak
icin ¢alismalar yapmak hem de diinyadaki ekonomik buhrandan en ¢ok etkilenmis bolgeyi
ziyaret etmek igin izmir’den baslayacak ve Menemen, Manisa, Balikesir, Aydin ve Akhisar’in
icerisinde oldugu bir seyahat planladi. Okyar’in seyahatleri esnasinda bazi olumsuzluklar
gerceklesmis olsa da CHF ye karsi ¢ikisin bir gostergesi olarak halk tabaninda SCF ciddi destek
buldu. Bu destek SCF’yi ayni zamanda CHF’ye karsi iktidara gelebilecegi konusunda
timitlendirmistir (Yetkin, 1997: 185).

[zmir’de il teskilati kurma c¢alismalarmi tamamladiktan sonra Aydin’a gegerken
Okyar’a, Aydn il teskilatinin kurmas i¢in ¢evresindekiler tarafindan Adnan Menderes ismi
onerilince kendisine teklif gotiirdii. 31 yasinda bir geng olan Menderes teklifi baglangicta kabul
etmese de kendisinin halihazirda hiikiimetin ekonomi politikalarindan rahatsiz olusu, SCF’nin
liberal politikalari benimsemesi ve Okyar’in 1srari iizerine teklifi kabul ederek Aydmn Il
Baskanlig1 gorevini iistlendi (Inan, 2006: 55-59) Boylece 1946 yilinda kurdugu Demokrat Parti
ile Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal diizene ge¢isini saglayan onemli bir isim siyasete SCF’de
baglamis oldu. SCF kapatildiktan hemen sonra Adnan Menderes gelen teklif ile de CHFye
katilmis ve 1930 senesinde CHF 'nin Aydin mebusu olarak meclise girmistir (Girgin, 1958: 12).

SCF heniiz yeni kurulmustu ancak belediye secimlerine girme karar1 almisti. Bu
anlamda 1930 yilinda yapilan belediye segimleri yeni kurulan cumhuriyetin ilk ¢ok partili se¢im
deneyimi olacakti. Ancak se¢cimler CHF ve SCF arasinda ciddi tartismalara neden olmustur.
SCF’liler kars1 tarafi, iktidarin giictinden yararlanarak halki kandirmakla, halkin tizerinde baski
kurmakla, hile ve yolsuzlukla sugluyordu. CHF liler ise karsi tarafin siyasi parti binalarini
tagladiklarini, iktidardaki kisilere hakaret ettiklerini, camilerde oy verilmesi igin telkinler
yaptiklarmi, halka para vererek oy istediklerini iddia ediyorlardi. Oyle ki iki tarafin birbirine
yaptig1 suclamalar nedeniyle Aydin’da se¢im durdurularak ileriki bir tarihte tekrar yapilmak
zorunda kalmistir (Giines, 2006: 132-137; Okyar, 1980: 512). CHF Katibi Umumiligi’nin
raporuna gore belediye se¢imleri sonucunda tilke genelinde SCF, 2 vilayet, 16 kaza, 6 nahiye
olmak tizere 24 se¢im bolgesinde kazanmisti. (B.C.A. Yer Numarasi: 490.01.286.1146.1, 1930).

1930 belediye se¢imleri sadece ¢ok partili se¢im sisteminin uygulanmasi agisindan degil
ayn1 zamanda kadinlara belediye se¢imlerinde oy kullanma hakki verilmesi agisindan da

demokratiklesen bir se¢im sistemi 6zelligini barindirmaktadir. (Kartal, 2016: 185).
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Belediye se¢imleri sonucunda SCF’nin iddiasina gore yapilan yolsuzluklar, hileler
Okyar tarafindan meclise tasindi ve Igisleri Bakanlig1 hakkinda soru énergesi verildi. Soru
Onergesi mecliste sert tartigmalarin yasanmasina sebep oldu (Balkaya, 2005: 325-335). Mustafa
Kemal se¢im siirecinde yasananlar nedeniyle CHF ’nin fiilen basa gegmis bu durum ise Okyar’1,
Mustafa Kemal ile kars1 karsiya gelme endisesine sevk etmistir. Mustafa Kemal ile kars1 karsiya
gelmek istemeyen Ali Fethi Okyar, yasanan olaylarla ilgili partideki diger arkadaslariyla yaptig
istisare neticesinde partinin feshedilmesi kararina vardir (Okyar, 1980: 524-527). 16 Kasim
1930°da SCF’nin feshedilmesiyle yeni kurulan cumhuriyetin ¢ok partili siyasal hayata gecis

arzusu da bir kez daha kesintiye ugramis oldu.
3.4. CHP’de Demokratiklesme Hareketleri
3.4.1. Miistakil Grubun Kurulmasi

Tek parti rejiminin devam ettigi bir siirecte II. Diinya Savasi’nin arifesinde CHP Besinci
Kurultay1 yapildi. Bati’ya yakin durmak adina “demokrasiye gegis” ya da “demokrasiyi kemale
erdirmek” gibi soylemler bu kurultayda ortaya ¢ikti. Bu kurultay partide zihniyet degisiminin
oldugunu ve parti yonetiminde degisiklik istendigi kanaati uyandirdi (Bila, 1979: 156). 29
Mayis 1939°da CHP Besinci Kurultayi’nda Ismet Inonii partinin denetiminin yine parti iginden
kurulacak bir yap1 ile olmasini saglayacak Miistakil Grubun kurulmasina yonelik sunlari

sOylemisti:

“...Biiyiik Kurultay’a takdim ettigimiz nizamname projesinde, Biiyiik Millet
Meclisinde, Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir de miistakil grubunu diisiindiik. Biiyiik
Kurultay 'dan vazife alan ve Parti Genel Baskani min farksiz baskanliginda ¢alisacak
olan, inzibat ve intizam i¢inde, suurlu ve ¢aligkan bir miistakil grubun icra mevkiinde
olan milletvekilleri ekseriyetine ve hiikiimetine esaslt bir yardim temin ederken, biiyiik

milletimize de, kendi igleri icin yeni bir teminat hazirlayacagim iimit ediyoruz...”

(Tekerek, 2015: 156-159).

Boylece parti igerisinde yine partiye bagli bir muhalefetin olusmasina izin verildi. Parti
kurultayinda kabul edilen yeni tiiziige gore segilen 21 milletvekili ile “Miistakil Grup” adi
altinda dogrudan genel baskana bagli parti i¢cin denetim mekanizmasini saglayacak bir grup
kuruldu (Demirel, 2013: 261). Ancak II. Diinya Savasi’nin yasandigi bir ortamda devletin
yasamin her alanina miidahale etmesi kaginilmaz oldu. 1940 yilinda ¢ikartilan Milli Koruma
Kanunu ile devlet piyasayr kontrol etme yetkisini ele aldi. Yine savas doneminde

zenginlesenlere yonelik Ayniyat Vergisi ¢ikartildi (Ahmad, 1994: 24). Mistakil Grup
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kurulduktan sonra Milli Koruma Kanunu, Varlik Vergisi vb. konularda hiikiimet ile ortak
goriisler ifade etmis tam anlamiyla bir muhalefet gergeklestirememistir (Tekerek, 2015: 156-
164). Zaten Miistakil Grup bu donem igerisinde mecliste hiikiimete kars1 1limli elestiriler getirse
de hicbir zaman c¢ekimser oy kullanmamis aksine sartsiz desteklemistir. Dolayisiyla

kendisinden beklenen muhalefet roliinii yerine getirememistir (Kogak, 2003: 80).
3.4.2 Tek Parti Rejimini Demokratiklesmeye iten Faktorler

Cok partili siyasal yasama geciste Ismet Inénii’yii ve hiikiimeti etkileyen bircok i¢ ve
dis faktdr vardir. I¢ ve dis faktdrlerin etkisi yeni diizene gegiste Indnii’niin 1liml1 davranmasina
ve demokratik diizene yesil 151k yakmasina neden olmustur. indnii’niin demokratik diizene
gecis ile ilgili 19 Mayis 1945°te demokrasi prensiplerinin ilerleyen siire¢lerde daha genis 6l¢iide
hiikiim siirecegini soylemesi “Dortlii Takrir”i veren muhalifleri daha da cesaretlendirmis ve

stire¢ Demokrat Partinin kurulusuyla sonug¢lanmistir (Turan, 2003: 30-32)

[n6nii 19 Mayis’ta yapti§1 bu konusmasindan kisa bir siire sonra ise CHP’den Nihat
Erim’e demokratik diizene gegis icin vaktin geldigini, Omriini tek parti rejimi ile
gecirebilecegini ancak kendisinden sonra bu idarenin yikilabilecegini, gegmiste de tek parti
idarelerinin demokrasi ile idare sekillerine ge¢medikleri i¢in yikildiklarini sdylemistir (Erim,
1950). Inénii'niin bu sdyleminden kendi kontroliinde ¢ok partili siyasal yasama gegisi
arzuladigim gormekteyiz. Oyle ki Aydemir’e (1993) gére Inonii, o dénem Meclis Baskani
Kazim Karabekir’e ve Rauf Orbay’a ayr1 bir parti kurmalarini teklif etmistir ancak bu girisimler

sonugsuz kalmustir (s. 125-126).

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan Sovyet tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir. Sovyetler
Birligi, 7 Kasim 1945°te dolacak olan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Anlasmasi’nin
yenilenmesi igin resmi talep olmasa da sart olarak Moskova Biiyiikelgisi tizerinden bogazlardan
bir is ve Kars ve Ardahan’1 istedi (Tellal, 2000: 24). Tirkiye bu istegi kesin bir sekilde 7
Haziran 1945°te reddetti. Sovyetlerin bu talebi basin yoluyla halka duyuruldu. Inénii yaklasik
1 y1l sonra Eskisehir Halkevi’nde yaptigi konugmasinda bu talebin kabul edilmemesinden sonra
Sovyetlerin rahat bir sekilde savas ilan edebilecek duruma geldigini, Ingiltere’nin ve
Amerika’nin bu durumda Tiirkiye’nin sonuna kadar yaninda oldugunu belirtmistir (Turan,
2003: 72-80). inénii’niin bu sdylemi aslinda II. Diinya Savasi’ndan galip ayrilan Miittefik

Devletler’e yaklagmak i¢in Sovyet tehdidinin bir arag olarak kullanildigini gostermektedir.

Tirkiye’nin San Francisco Konferansi’na ve Birlesmisler Milletler’e katilmasi igin

Batil1 Devletler’in aslinda demokratik bir rejime gecis beklentisi oldugu sdylense de bu dogru
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degildir (Kara, 1984: 68). O giin Tiirkiye’nin oniindeki tek sart Mihver Devletler’e savas
acmakt1 ve Tiirkiye’de bu sart1 yerine getirmistir. Savas sonrasi Bati’ya yakinlagmak iginse
[nénii’niin planlarinda Tiirkiye’nin demokratik bir iilke oldugu izlenimi vermek vardi. Berkes’e
(1997) gore Indnii aslinda demokratiklesmenin komiinizmin engellenmesi i¢in tercih edilen bir
yontem oldugunu Miittefik Devletler’e gostermek istiyordu. Dolayisiyla Inonii’niin gergekte
istedigi demokrasi yonetimi degil, demokrasi goriinimii altinda seflik idaresinin devam

ettirmekti (s. 315-342).

3.5. CHP’de Parti i¢i Muhalefetin Ortaya Cikisi, Meclis’teki Oturumlara Yansimalari ve

Dortlii Takrir’in Verilisi

Mubhalefetin ciddi bir sekilde ortaya ¢ikisi toprak reformu c¢alismalarinda ve biitge
goriismeleri esnasinda olmussa da oncesinde de yasanan bazi muhalif hareketler olmustur. 1943
yilinda Celal Bayar, hem meclis grubunda Varlik Vergisi ile ilgili hiikiimete elestiriler

yoneltmis hem de verginin kaldirilmasi igin dnerge vermistir (Akar, 1999: 156).

Tirkiye II. Diinya Savasi’na fiilen girmemis olsa da iilkede savas kaynakli ciddi
ekonomik sikintilar yasantyordu. Vurgunculuk, karaborsacilik, suistimal haberleri siirekli
basinda yer aliyordu (Demir, 1992: 18). Bu nedenle vurgunculuk ve suistimal olaylari ile ilgili
meclis grubunda Mart 1944°te sert tartismalar yasanmistir. Tartismalar dort oturum boyunca
devam etmis bunun tizerine Bagvekil Siikrii Saragoglu gruptan glivenoyu istemistir. Yapilan
oylama sonucunda 251 glivenoyuna karsilik 57 ret oyu ¢ikmis ve 100°den fazla kiside oylamaya
katilmamustir (4ywn Tarihi, Mart 1944: 6).

Yine 1944 yili biitge goriismelerinde Yusuf Hikmet Bayur ve Celal Bayar biitceye
yonelik cesitli elestiriler getirdi. Ozellikle de Yusuf Hikmet Bayur’un yaptig elestiriler basinda
ciddi yer buldu. Goriismeler sonucunda biitge igin oylamaya gegildi ve oylama sonucu sadece

1 tane ret oyu ¢ikt1. Tek ret oyunu veren ise Celal Bayar’di. (Toker, 1990: 29-32).
3.5.1. Toprak Reformu Calismalari

II. Diinya Savasi’nin yasandigi donemde Milli Miidafaa, Varlik Vergisi ve Toprak
Mahsulleri Vergisi kanunlar1 dis politikadaki siire¢ nedeniyle ¢ikartilmisti. Ancak ¢ikartilan
kanunlar kii¢iik toprak sahiplerinin ve topraksiz koyliilleri magdur etmisti. II. Diinya
Savagi’ndan sonra da hiikiimet hem yasanan bu olumsuzluklara ¢6ziim olusturmak hem de i¢
politikada daha giiclii durmak amaciyla toprak reformu kanunu g¢ikartmak istedi (Cin, 1987:
346).
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Toprak reformu tasaris1 17 Ocak 1945°te meclise sunuldu. Komisyonlarda goriisiiliip
rapor TBMM’ye sunulduktan sonra ilk kez 14 Mayis 1945°te mecliste goriismeler baslandi. 14
Mayis’ta Tarim Bakan1 Sevket Rasit Hatipoglu mecliste yaptig1 konusmada toprak reformunun
amacinin koyliiyii kalkindirmak oldugunu, bunun i¢in de 6ncelikle kdyliiyii topraklandirmak
gerektigini, kanunun hem vatandasa hem de devlete kiilfet getirecegini ancak uzun vadede
devlet ve lilke i¢in biiyiik faydalarinin olacagimi belirtmistir. Hatipoglu konustuktan sonra Ali
Cavit Oral kiirsiiye ¢ikarak toprak reformuna karsi ilk elestirileri dile getirmeye basladi.
Konusmasinda toprak reformunun gerekli oldugunu ancak tasaridaki bazi maddelerin muglak
oldugunu bu maddelerin memleketin iktisadiyatini ciddi sarsintilara ugratacagini ifade etti.
Oral’1n tasarida elestirisini yonelttigi 17. maddedir. 17. maddeye gore topraksiz veya az toprakli
olan ortakgilar, kiracilar veya tarim iscileri tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bolgede 39.
madde geregince dagitmaya esas tutulan miktarin kendi segtigi yerde ii¢ kati sahibine
birakilmak sartiyla yukarda yazili ¢ift¢i ve iscilere dagitilmak iizere kamulastirilabilecekti.
Oral’a gore tilke genelinde 75 milyon niifus dahi olsa herkese yetecek derecede toprak vardi.
Bu madde biiyiik ve orta dlgekteki isletmeyi tamamen ortadan kaldirarak yarardan ¢ok zarar
getirecekti. S6z alan Mersin Milletvekili Refik Koraltan ise tasariya yonelik elestirisini Ali’nin
malint alip Veli’ye vermek olarak nitelendirmisti. Partinin 6nemli isimlerinden ve muhalif
goriiste olan Eskisehir Milletvekili Emin Sazak da tasariy1 varlik diismanligi olarak ifade etmis
ayn1 zamanda Ismet Inonii’ye kars1 elestirisini iktisadi islerin sakaya gelmeyecegini, Inonii’ye
kastederek sef boyle emretti diye bu isin boyle olmamasi gerektigini sdylemistir. S6z alan bazi
milletvekilleri ise tasariyr savunmuglardir. Bu sekilde tasariy1 savunanlarin ve elestirenlerin
karsilikli konugmasiyla toprak reformu goriismeleri, 16 Mayis Carsamba giinii tekrar toplanip
goriismelere devam edilmesine karar verilmesiyle son buldu (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre
17. Cilt 54. Birlesim, 1945: 59-97).

16 Mayis Carsamba giinii tekrar baslayan goriismelerde baslangicta s6z alan Manisa
Milletvekili Feyzullah Uslu, Nigde Milletvekili Hiiseyin Ulusoy, Mardin Milletvekili Liitfi
Ulkiimen tasar1y1 savunurken Ordu Milletvekili Hamdi Sarlan, Denizli Milletvekili Emin Aslan
Tokat, Seyhan Milletvekili Ali Miinif Yegenaga ise tasariya karsi ¢ikarak tasariy: elestirmistir.
S6z alanlar arasinda o doneme kadar sessizligini mecliste korumus olan Adnan Menderes’te
vardir. Menderes konusmasinda, tasarinin son sekli hazirlanirken Basbakan Siikrii
Saragoglu’nun komisyon toplantisina katilarak tasariya kendince maddeler ekletmesinin i¢
tiizlige ve parti tiiziigline aykir1 oldugunu, iilkede toprak kitliginin olmadigini, hiikiimetin zaten

senelerdir gercekei bir ziraat ve iktisat politikasi olusturamadigini belirtmistir. Konugmasinin
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sonuna dogru elestirisinin dozunu artirarak ve sert bir sekilde, ¢ift¢i ocaklart kurmak ve
ciftciligi meslek haline getirmek amaciyla hazirlanan hiikiimlerin kaynaginin nasyonal sosyalist
Alman rejiminin Iskan ve Toprak Kanunu oldugunu ileri siirmiistiir (7.8.M.M. Zabut Ceridesi
7. Devre 17. Cilt 55. Birlesim, 1945: 112-116).

Ismet Inonii’niin kiz1 Ozden Toker bu olay1 sdyle anlatiyor:

“O giine dek pek on plana ¢ikmayan Menderes elinde kalin bir dosyayla geldi,
uzun ve ¢ok etkili bir konusma yapti. Kanunun fagist oldugunu, hatta Nazileri
andirdigini séyledi. Kiirsiiden indiginde yildizi iyiden iyiye parlamigti.” (Birand vd.,

1991)

Adnan Menderes tasaritya doniik elestirilerini 17 Mayis, 1 Haziran ve 4 Haziran’da
yapilan oturumlarda da sirdiirmiistiir. Yapilan oturumlarda sert ve karsilikli goriisler ifade
edilmis, nitekim 11 Haziran 1945°te yapilan oturumda Celal Bayar, Refik Koraltan, Fuat
Kopriilii ve Adnan Menderes’in de aralarinda bulundugu yaklasik 100 milletvekili tasariya
mubhalefet ettikleri i¢in oylamaya katilmamistir. Yapilan oylama katilan 345 milletvekilinin
oybirligiyle tasart mecliste kabul edilmistir (7.8.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 18. Cilt 72.
Birlesim, 1945: 232-235). Zaten yapilan oylamadan dnce alttan alta gelisen parti i¢i muhalefet
tamamen ortaya ¢ikmisti. Oylamadan 4 giin dnce de “Dortlii Takrir” parti meclisi grubuna

sunulmustu.

CHP Genel Sekreteri Nafi Atif Kansu Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun kabul
edilisi ile ilgili 9 Temmuz 1945°te partililere hitaben hazirladig1 notunda ¢ikartilan kanunu
devrim olarak nitelendirmis ve hiikiimetin sadece dis politikada basarili oldugunu iddia eden

azinligin diigsiincelerine miisamaha edilmemesi gerektigini belirtmistir (B.C.A. Yer Numarasi:

490.01.5.26.30, 1945).
3.5.2. Biit¢ce Goriismeleri ve Hiikiimetin Giivenoyu Talebi

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriigmeleri mecliste devam ederken hiikiimetin 1945
yilinin ilk 7 aylik biit¢e goriismeleri de baslamisti. Bu zamana kadar genelde sessiz gecen biitce

gortismeleri bu sefer uzun konusmalarla ve elestirilerle gegmisti (Bayar, 1986: 30).

Cifteiyi Topraklandirma Kanunu goriismelerinde sert bir sekilde elestirilerini yonelten
Adnan Menderes bu sefer de biitce goriigmelerinde kiirsiiye ¢cikmisti. Konusmasinda 7 aylik
biitge agiginin 66 milyon lira ile ¢cok fazla oldugunu, vergi sisteminin elverissiz oldugunu,

zamansiz yapilan masraflarin devletin yiikiinii artirdigini, II. Diinya Savasi’nin bitmesine
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ragmen hayat pahaliliginin bitmesinin mevcut sartlarda miimkiin olmadigini ve savas sonrasi
baslayacak yeni diinya diizenine uygun bir zihniyette hareket edilerek mevcut olumsuz tablodan
kurtulmanin miimkiin oldugunu belirtmistir. Menderes’ten 6nce konusan Hikmet Bayur ve
Emin Sazak ise Menderes’ten daha sert bir sekilde biitgeyi elestirmistir. Sazak, iktisadi tabloda
memnuniyet verici higbir veri bulunmadigini, sanayide ferdi tesebbiise izin verilmeyisinin
ileride biiylik zararlar getirecegini, her seyin affedilebilecegini ama uluslararasi iktisadi
miizakerelerde ne istenilecegine dair bir hazirlik olmayisinin affedilemeyecegini belirtmistir.
Bayur ise memlekette korunan higbir faydali unsur olmadigini, biitge komisyonunun hazirladig
rapordaki iyimser rakamlarin gercegi yansitmadigini, aslinda bu elestirilerle hiikiimete gercekte
iyilik ettiklerini soylemistir. (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 17. Cilt 58. Birlesim, 1945:
214-230).

Gorilismelerin sonunda biit¢e i¢in yapilan gliven oylamasinda oylamaya katilan 373
milletvekilinden 5 kisi; Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Emin
Sazak ret oyu verdi. Biitce gorligmeleri sirasinda Bayur’un sdyledigi “Cekilsinler, gitsinler.

2

Biitceye de devletin isi durmasin diye beyaz oy veriyoruz.” tarzinda ifadelerine biitce
oylandiktan sonra s6z alan Bagbakan Siikrii Saracoglu ise sert bir sekilde karsilik vererek
hiikiimete gliven oylamas1 yapilmasini teklif etmistir. Bagbakan’in bu teklifinden sonra yapilan
giiven oylamasinda biitceye ret oyu veren 5 milletvekili ile birlikte Hikmet Bayur ve Recep
Peker hiikiimete gilivensizlik oyu vermistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 17. Cilt 65.

Birlesim, 1945: 506-516).

Recep Peker, hiikkiimete giivensizlik oyu veren diger 6 kisiden farkli olarak bu sekilde
oy vermesinin sebeplerini agiklarken asil talebinin yipranan bakanlarin yerine yeni atamalarin
yapilarak kabinede degisiklik yapilmasi oldugunu soylemistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7.
Devre 17. Cilt 65. Birlesim, 1945: 509). Peker konusmasinin sonunda birgok milletvekilinin
alkislamasiyla kiirsiiden indi. Bu da gosteriyordu ki giivenoyu veren bazi1 milletvekilleri de
Peker ile ayn1 diislinceyi paylasiyordu (Barutgu, 1977: 299). Hiikiimete giiven oylamasinin
ardindan ayni giin CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal’in istifa etmesi ve iki giin
sonra Ticaret Bakani Celal Sait Eren’in gorevden alinmasi Peker’in talebinin karsilik

buldugunu gostermektedir.

Mayis 1945°te mecliste gerceklesen toprak kanunu ve biitge goriismeleri neticesinde

CHP igerisinde muhalif kanat iyice belirginlesmistir.
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3.5.3. Dortlii Takrir’in Verilmesi

II. Diinya Savas1 sonrasinda hiikiimetin miidahaleci politikas1 iilkede ekonomik
sikintilarin ortaya ¢ikmasini engelleyemedi. Siyasi istikrar hem parti igerisinde hem de iilke
icerisinde tartisma konusu olmaya basladi. CHP’lilerin bir¢oguna gore cumhuriyetin ilk
yillarinda demokratik hareket edilseydi tepeden inme reformlar yapilamazdi. Bu ylizden
reformlarin tehlikeye girmemesi icin tek partili rejim gerekliydi. Ancak o giiniin sartlarinda
demokrasiye ge¢is i¢cin adimlar atilacaksa reformlarin devami ve korunmasi igin iktidarin da

korunmasi gerekiyordu (Ahmad, 1994: 25-26).

O giine kadar suskunlugunu koruyan Menderes’in, toprak reformu i¢in mecliste yaptigi
konusmasidan 3 giin sonra 19 Mayis 1945°te Cumhurbaskani ismet Inonii konusmasinda soyle

seslendi:

“Memleketimizin siyasi idaresi; cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her
istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla gelismeye devam edecektir. Harp zamanlarinin
ihtiyath tedbirlere liizum gosteren darliklar kalktikca, memleketin siyaset ve fikir
hayatina demokrasi prensipleri daha genis Oolgiide hiikiim stirecektir. En biiyiik
demokrasi miiessesemiz olan Biiyiik Millet Meclisi, ilk giinden itibaren idareyi ele
almis ve memleketi demokrasi yolunda miitemadiyen ilerletmigtir.” (Turan, 2003: 30-

32)

Ismet In6nii’niin demokrasi ve demokratiklesme yoniindeki durusu ve sdylemi parti
icerisinde Adnan Menderes’in ve muhalif grubun daha fazla cesaretlenerek seslerini

yiikseltmeye baslamalarina neden olmustur.

7 Haziran 1945°te parti i¢i muhalefet resmen kendini gosterdi. Parti grubuna Celal
Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes imzali bir dnerge verildi. Onerge bu
dort kisinin imzasini tagidigt igin “Dortlii Takrir” adini almistir. Dortlii Takrir, CHP igerisinde
kendisine cumhuriyet tarihinde ilk biiyiik baskaldir1 niteligi tasimaktaydi. Takrir igerisinde 6ne
cikan soylemler su sekildeydi;

“...Tiirkive Cumhuriyet ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile diinyanin belki en
demokratik anayasasini meydana getirmistir... Cumhuriyet idaresinin her seye
ragmen demokratik tekdmiil yolunda ilerledigini gésteren tesebbiislerde vardir. Biiyiik
Millet Meclisi se¢imlerinde, miistakil mebuslara gittikce daha da artacak nispette yer
ayrilmasi tecriibesini buna bir delil olarak zikredebiliriz... Miistakil grup teskili milli

murakabede tek parti usuliinden dogan zararlarin karsilanmast yolunda bir tecriibe
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olmakla beraber kurulusundaki gayritabiilik dolayisiyla bundan da miispet bir netice
alinmadigint gériiyoruz. ... Bugiinkii medeniyet diinyasimin umumi sartlari daha ilk
Teskilat—1 Esasiye Kanunumuzda hakim olan demokratik ruhu, bugiinkii siyasi hayat
ve teskilatimizda kuvvetle tecelli ettirmek zamani geldigi kanaatine bizi sevk etmig
bulunuyor... Tiirk Milletinin yiiksek arzularmna terciiman oldugumuza, Atatiirk’iin

idealine sadik kaldigimiza inanmig bulunuyoruz.

Cumhurbaskanimizin 19 Mayis 1945 tarihli nutuklarinda: “Siyaset, hiikiimet
ve diisiince hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genis olg¢iide hiikiim siirecegi
hakkindaki fikirleri”, bu teklifimizin vakitsiz ve yersiz olmadigi hakkindaki inancimizi

biisbiitiin kuvvetlendirmistir. (B.C.A. Yer Numarasi: 490.01.572.2277.3, 1945)

Takrir parti igerisinde sok etkisi yaratmisti. Baglangicta takriri verenlerin partiden ihrag
edilmesi gibi bir sdylem ortaya ¢ikmamisti. Ancak parti icerisinde bazi1 gruplar kesinlikle
takririn reddedilmesi bazi gruplar ise muhalefetin parti icerisinde degil CHP’den ayrilarak
kendi partilerinde yapmalar1 gerektigini soyliyordu (Ahmad, 1994: 27). DP kurulduktan sonra
Celal Bayar agiklamasinda parti meclisine sunduklari onerge ile parti igerisinde 1slahat
yapilmasini diisiindiiklerini partiden ayrilarak yeni bir parti kurma fikri ile yola ¢ikmadiklarini
ifade etmistir. Ismet Inénii’de takririn goriisiildiigii parti toplantisinda parti icerisindeki
muhalefetin iceride degil disaridan baska parti yoluyla yapilmasimi gerektigini dile getirmisti
(Birand vd., 1991: 21). Aslinda Ismet Inonii Bati’ya kars1 Tiirkiye’de demokrasinin varligini
gostermek i¢in bir muhalefet partisinin olugmasini istiyordu. Ancak ayn1 zamanda olugacak bu
muhalefet partisinin CHP’nin iktidarini tehlikeye sokacak kadar giliclenmesini istemiyordu
(Bozdag, 2004: 42).

Takrir parti meclis grubunda yaklasik 7 saat miizakere edildi. Miizakerelerin sonunda
Genel Bagkan Vekili Siikrii Saragoglu kiirsiide parti icerisinde herhangi bir 1slahata gerek
olmadigini, demokratik esaslardan vazgegilmedigini sdyleyerek takrir sahiplerinden takriri geri
cekmelerini istedi. Fuat Kopriili bir an olsun takriri geri ¢ekmeyi diisiinse de Celal Bayar
kendisini durdurmustur. Hemen ardindan yapilan oylamada takririn sahibi 4 kisi disinda tim

parti meclisi takriri 12 Haziran giinii reddetti (Bayar, 1986: 34).
3.5.3.1. Dortlit Takrir Sahiplerinin CHP’de Ayrilisi

Onerge reddedildikten sonra dnergenin sahibi olan muhalif grup seslerini daha fazla
yiikseltmeye basladi. Parti igerisinde takrir sahiplerine kars1 sert bir tavir igerisine girilmedi ve

ihra¢ edilmelerine yonelik bir sdylemde bulunulmadi. Sadece onerge reddedilmekle yetinildi.
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Ancak Adnan Menderes ve Fuat Kopriili’niin Vatan ve Tan gazetelerinde elestirel yazilar
yazmaya baslamasi ve bu yazilarin CHP’ye kars1 sert bir muhalefeti igermesi takrir sahiplerine

kars1 partinin tavrini degistirdi (Ahmad, 1994: 27-30).

Basin iizerinden ilk yazilarin1 yazmaya baslayan Fuat Kopriilii oldu. Kpriilii’niin, Ismet
Inénii’ye yakinligryla bilinen Falih Rifk1 Atay’in Ulus Gazetesindeki yazilaria cevap vermek
ve partiye doniik elestirilerini yoneltmek igin farkli giinlerde Vatan Gazetesinde kaleme aldigi
“Acik Konusalim” ve “Yalancinin Mumu” baglikli yazilari CHP’yi harekete gegirdi (Bayar,
1986: 35; Kopriilii, 1945a, 1945b). CHP Genel Idare Kurulu, 6 Eyliil 1945°te yapti81 toplantida
aldig1 karar ile Adnan Menderes’ten meclis toplantilarindaki hareket tarzindan dolayi, Fuat
Kopriilii’den ise meclis miizakerelerinde son zamanlarda aldig1 tavirdan ve hiikiimet aleyhinde
yayin yapan Vatan Gazetesindeki yazisindan dolayr savunmalarini almaya karar verdi. Fuat
Kopriilii 3 maddelik yazili yaptig1 savunmasinda meclis miizakerelerindeki hareketinin partinin
ana prensipleriyle uygun oldugunu, CHP nin ana prensipleriyle Vatan Gazetesinin savundugu
demokratik prensipler arasinda herhangi bir fark olmadigini, yaziy1 partinin resmi yayin organt
olan Ulus Gazetesinde kendisine yonelik atilan iftiralara cevap olarak yazdigini, 3 Nisan
1945°te parti grubundaki ifadelerle 7 Haziran 1945°te ii¢ arkadasi ile verdikleri 6nergenin
miizakerelerinde sarf ettigi sozlerin ayni fikirler oldugu séylemistir. Adnan Menderes ise yine
yaptig1 yazili savunmasinda meclis toplantilarindaki hareket tarzinin parti tiizigline ve
programina aykirt olmadigini aksine partinin ve memleketin menfaatine yonelik fikirleri

savundugunu séylemistir (B. Yer Numarasi: 490.01.572.2277.3, 1945).

Fuat Kopriilii’den sonra Adnan Menderes’te fikirlerini Vatan Gazetesinde ifade etmeye
basladi. Bunun tizerine 19 Eyliil 1945°te toplanan parti genel idare kurulu, Adnan Menderes’in
ve Fuat Kopriili’niin yaptiklart savunmalar1 yeterli gormeyip, verdikleri takririn parti
kurultaymna ait islerden oldugu i¢in reddedildigini, ancak miizakere sonucunda ¢ogunlugun
kararina uymanin bir parti 6devi oldugunu, bu nedenle partinin kararina ragmen Menderes ve
Kopriili’niin  goriiglerini basin iizerinden savunarak bir siyasi miicadeleye giristigini
belirtmistir. Bu dogrultuda parti genel idare kurulu Menderes ve Kopriili’niin sug¢larinin
partiden ¢ikarmay1 gerektirdigini belirterek son karar1 vermek iizere genel baskanlik divanina
yaz1 gonderdi. 21 Eyliil 1945’te Genel Baskan Vekili Siikrii Saragoglu’nun baskanliginda
toplanan parti divani da ayni yonde karar vererek Adnan Menderes’in ve Fuat Kopriili’niin
partiden ilisiklerinin kesilmelerine oy birligi ile karar verdi. Boylece takrir sahiplerinden 2 kisi
CHP’den ihrag edilmis oldu (B.C.A. Yer Numarasi: 490.01.572.2277.3, 1945).
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Iki ismin ihracindan 5 giin sonra 26 Eyliil 1945°te Celal Bayar milletvekilliginden istifa
etti. Bayar’in milletvekilliginden istifa edip CHP’den istifa etmemesi c¢evresinde farkl

yorumlara neden olsa da Bayar, CHP’den istifa etmemesini su sozlerle agiklamistir:

“CHP’den ayrilmak benim icin son derece zordu. Bu kendi evimden ayrilmak
gibi bir seydi. Onu ancak, biitiin kararlarimiz verildikten sonra yapabildim.” (Tuna,
2015: 212-213)

Bayar’in bu soziinden aslinda istifasinin nedeninin yeni parti kurulma c¢alismalari

oldugu anlasilmaktadir.

Iki ismin ihracinin ardindan Refik Koraltan ise ihrac edilecegi an1 beklemeye basladi.
11 Ekim 1945°te CHP tarafindan Genel Sekreter Naif Kansu’nun imzasiyla gonderilen yazida,
2 Ekim 1945°te Vatan Gazetesinde ¢ikan demecinin partinin tiiziiklerine uygun olmamasi
nedeniyle Koraltan’dan savunmasi talep edildi (B.C.A. Yer Numarasi: 490.01.572.2277.3,
1945). Refik Koraltan’in savunmasini da yeterli gérmeyen CHP Meclis Grubu 27 Kasim
1945°te Refik Koraltan’1 da diger iki isimle ayn1 sebeplere dayandirarak partiden ihrag etmistir.
Refik Koraltan, ihra¢ edilmesinden rahatsiz olmamis aksine bu karara karsi duydugu
memnuniyeti “Artik serbestim” diyerek dile getirmistir. (Sertel, 1987: 298).

Koraltan’in ihra¢ edilmesiyle birlikte takririn imza sahiplerinden, milletvekilliginden
istifa etse de CHP ile ilisigi kesilmemis tek kisi Celal Bayar kalmisti. Bayar ise 2 Aralik 1945°te
CHP’den de istifa etti. Bayar istifa mektubunda, Dortlii Takrir ve sonrasinda siyasi
tesebblislerin basarisiz olmasindan ve CHP’nin manevi sahsiyetine duydugu hiirmetinden
bahsederek partiden ayrildigin1 bildirmisti. Boylece takririn verilmesinden 6 ay sonra imza
sahiplerinin CHP ile tiim ilisikleri kesilmis ve yeni bir parti kurulmasi yolundaki énemli bir

engel ortadan kalkmisti (Karpat, 2010: 235)
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DORDUNCU BOLUM

DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU ILE COK PARTILI YASAMA GECIS VE
SIYASAL HAYATTA YASANAN DEMOKRATIK DEGiSIMLER

Hiikiimetin bu siiregte demokratiklesme yoOniindeki sdylemleri ayni zamanda
Istanbul’daki zengin sanayici Nuri Demirag’1 da cesaretlendirmisti. Demirag, hizl1 bir sekilde
yeni bir parti kurmak i¢in resmi basvuru yapti. 18 Temmuz 1945’te de Milli Kalkinma
Partisinin kurulusu i¢in izin verildi. Ancak yeni kurulan partinin somut problemler {izerinden
hazirlanmis genis bir programinin mevcut olmayisi ve kurulduktan kisa siirede parti i¢i liderlik
miicadelelerinin yasanmasi nedeniyle siyasi arenada kendine fazlaca yer bulamamistir. Bu
nedenle de kisa siirede etkinligini kaybetmistir. Milli Kalkinma Partisi, siyaseten etkin bir parti
olamamus olsa da kurulusuna izin verilmesi, hiikiimetin muhalefet partilerini fiilen kabul ederek

cok partili siyasal yasama ge¢isin Oniinii agmasi bakimindan énemlidir (Karpat, 2010: 236).

CHP icerisinde aleni bir sekilde muhalif kanadin ortaya ¢ikisi, I1. Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle Avrupa ve ABD’ye yakinlagsma ihtiyacinin duyulmasi, halk igerisinde tek parti
yonetimine karsi ciddi tepkilerin olugmasi gibi birgok i¢ ve dis nedenlerin sonucu olarak
Cumhurbagkan: Indnii, siyasette kendi kontroliinde demokratiklesme hareketinin olusmasina
izin vermeye karar vermisti. Cesitli vesilelerle yaptig1 konusmasinda demokratiklesmenin artik
gerekli oldugundan bahseden Cumhurbaskani Inonii, 1 Kasim 1945’te TBMM’nin agis

konusmasinda demokratiklesme acisinda 6ne ¢ikan su ctimleleri kullanmistir:

“... mecliste ¢coklugu teskil eden parti iiyelerinin hiikiimeti tenkitte devlet ve
millet islerini denetlemede, hi¢chir kayda, hatta hi¢bir olgiive bagh bulunmadiklar
herkesin gozii oniinde bir gergektir... Ac¢ik konusmalara, tek veya toplu olarak

alisacagimizi kuvvetle umuyorum...

Basin  Kanunu’nun bir maddesinden ve diger bazi kanunlardan ¢ok
bahsolunmustur. Onun kaldirilmas1 ve gerekiyorsa diger tedbirler diisiiniilmesi

zaruridir...

Cemiyetler Kanunu'nda ve ceza kanunlarinda soézii edilen maddeler 1938
Haziran kanunlarinda konulmustur... Bu maddelerin iyilestirilmesinde, partiler
teskiline, toplanma ve giivenlik haklarina karsi koymasi ihtimali olan hiikiimler

degistirilmelidir ...
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... Tek dereceli olmasini diledigimiz 1947 se¢iminde, milletin ¢coklukla verecegi

oylar gelecek iktidar: tayin edecektir...

O zamana kadar bir karsi partinin kendiliginden kurulabilip kurulamayacagin
ve kurulursa, bunun meclis i¢inde mi, meclis disinda mi, ilk seklini gosterecegini
bilemeyiz. Sunu biliriz ki, bir siyasi kurul i¢inde prensipte ve yiiriitmede arkadaslarina
taraftar olmayanlarin hizip seklinde ¢alismalarindan fazla bunlarin, kanaatleri ve
programlart ile agiktan durum almalart siyasi hayatimizin gelismesi i¢in daha dogru
yol;  milletin menfaati ve siyasi olgunlugu ici daha yapici bir tutumdur.” (T.B.M.M,
Zabit Ceridesi 9. Devre 20. Cilt 1. Birlegsim, 1945: 7-9).

[ndnii bu sdylemi ile yeni kurulan Milli Kalkinma Partisini yok saymis ve Dortlii
Takrir’i verenlere siyasi parti kurmalari icin Ustii kapali bir sekilde telkinde bulunmustur.
[nonii’niin, yeni parti kurulusu gerekliliginden bahsetmesinin disinda Cemiyetler Kanunu,
Basin Kanunu vb. bazi kanunlarda da degisiklikler yapilmasi gerektigini ve tek dereceli
secimlerden taraf oldugunu sodylemesi Tiirk demokratiklesmesi adina yeni bir donemin
baslangici olacaginin da sinyali olmustur. Yazimizin ilerleyen boliimlerinde demokratiklesme

caligmasi kapsaminda bu kanunlarda yapilan degisiklikler detayl bir sekilde agiklanmistir.
4.1. Demokrat Partinin Kurulusu

Dortlii Takrir’in sahibi dort kisinin baglangicta fikirleri arasinda yeni bir parti kurmak
yoktu. Asil amag¢ parti igerisinde ist yonetimi uyarmak, hem parti i¢ci hem de iilkede
demokratiklesmeyi harekete gecirmekti. Ancak takrir sahiplerinin CHP’den ihra¢ edilmesi ve
Cumhurbagkani indnii’niin muhalif bir parti kurulmasi gerektigine yonelik sdzleri yeni partinin
kurulma sebebi olmustur. Inénii, heniiz Dértlii Takrir verilmeden kisa bir siire &nce
demokrasinin genislemesi, ¢ok partili siyasal hayata ge¢is ve basarisizlikla sonuglanan SCF ve
TCF denemeleri ile ilgili diisiincelerini basbakan ve bazi siyasilerin oldugu yemekte de
aciklamistir. Indnii’niin diisiinceleri bu konusmasinda daha net bir sekilde goriilmektedir.

Barutcu’nun (1997) aktardima gére indnii su ifadeleri kullanmgtir:

“Demokratik yonetim, insanlik yonetimidir. Biz bu yonetimi biitiin ¢izgileriyle
gelistirecegiz. Demokratik kurumlarimiz tamamdwr. Bir eksigimiz, ikinci partidir...
Cumhuriyet Déneminde Terakkiperver Firkasi 'ni bizim arkadaslarimiz kurdular. Seyh
Sait Isyani bizi korkuttugu icin, yeni olan devrimi koruma kaygisiyla bu partiyi kapattik,
ama bu iyi bir sey olmamistir. Onu koruyacaktik, hata ettik... Serbest Firka kuruldu.
Fethi Bey, 1931 'de iktidara gelmek istiyordu. Kendisine, 1935 'de iktidara gelmek iizere
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calismasint ve 1935 de iktidart kendi ellerim teslim edip, muhalefete ge¢mekle, nobet
degistirecegimizi soyledim, kabul etmedi. Bu da onun hatasi oldu. Atatiirk, kuvvetli ve
korkusuz bir adamdi. Ama isminin dedikodu konusu olmasina katlanamazdi. Bir gazete
Serbest Firka biiyiiklerinin Rumeli’li olduklarini, Genel Sekreterin Selanik’li oldugunu
vazdi. Hedefin kendisi oldugunu anlayinca, tepkisi siddetli oldu. Ama yine de hata ettik.
Her ne pahasina olursa olsun, koruyacaktik ve ikinci partiyi yasatacaktik. Yasatsaydik,
simdi bu eksigimiz de olmayacakti. Bu eksigi tamamlayacagiz. Bu kadar devrim yapmig
olanlar, bunu da basaracaktir. Bu kuvveti ben kendimde goriiyorum. Yalniz on yillik bir

ugras ister... Ikinci partiyi koruyacagim, biiyiik partiye ezdirmeyecegim.” (s. 285-286)

Nitekim Inonii, Demokrat Parti kurulduktan yaklasik 2 sene sonra bir konusmasinda,
Demokrat Partiyi kurduranin kendisi oldugunu, verilen takririn ret edilmesi talimatinin
kendisinin verdigini, bu dort kisinin onurlu kisiler oldugunu, takrir ret edilince bunu mesele
yapacaklarini bildigini ve bdylece onlar1 parti kurmaya bilerek zorladigini ifade etmistir

(Bozdag, 2004: 26-58).

CHP’de ayrilan takrir sahiplerinin yeni bir parti kuracaklarina yonelik sdylemler 28
Kasim 1945 tarihli gazetelerde ¢ikmaya basladi. Haberlerde Celal Bayar ile Rauf Orbay’in
beraber bir parti kuracaklar1 yaziyordu. Ancak hem Bayar hem de Orbay bu haberleri yalanladi.
Haberlerden 4 giin sonra 2 Aralik 1945°te takrir sahipleri yeni bir parti kuracaklarini kesin bir
sekilde ag¢iklamiglardir (Yalman, 1997: 1327). Bayar da, hatiralarinda Menderes ve
Kopriili'niin partiden ihracindan sonra Koraltan’in ve kendisinin partiden c¢ikarilacagini
bekledikleri siire¢ igerisinde yeni bir parti kurmak fikri iizerinde yogunlastiklarini belirtmistir
(Bayar, 1986: 37). Aralik ayi, basinda yeni bir parti kurulacagi haberleri ile galkalanirken
Bayar, Kopriilii, Menderes ve Koraltan yeni kuracaklar1 partinin adi, tiiziigii ve programi i¢in

stirekli bir araya gelip ¢aligtyorlardi (Fersoy, 1978: 98).

Yeni parti igin ¢alismalar devam ederken Celal Bayar’1, parti kurmamasi noktasinda
uyaranlar da olmustur. Ancak Bayar, iktidar1 kaybetmek istemeyecek olan CHP’nin, yeni
kurulacak partiyi perisan edebilecek kuvvette olmasina ragmen memleket i¢in baska carenin

kalmadigini belirterek uyarilar1 dikkate almamistir (Bayar, 1986: 38).

Celal Bayar’m da 2 Aralik 1945’te CHP’den ayrilmasindan 1 giin sonra Ulus
gazetesinde Falih Rifk1 Atay’in imzas1 ve Ismet Indnii’niin talimatiyla bir basyazi yaymlandi.
Hatta Toker, yazinin asil niishasinin Ismet Inénii’niin el yazisi ile yazildigini belirtmektedir.

Yaz su sekildedir;
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“Celal Bayarin Kemalizm davasina ve Tiirk devrim geleneklerine uygun bir
muhalefet partisi kurmaya ve isletmeye muvaffak olmasint biz de en asagi kendisi ve
arkadaslart kadar dilemekteyiz. Celal Bayar bizim partimizde fazileti, diiriistliigii ve
tilkiiciiliigiiyle sohret kazanmistir. Karsimizda bu vasifta bir liderin muhalefet partisini

kurmasindan memnun olmamak imkdni var midwr?” (Toker, 1990: 40-41).

Aslinda bu yazi yeni partinin basinda Celal Bayar’in olmasi istegini iletiyordu. Clinki
Celal Bayar, Inonii’niin sdyleminden anlasildigina gore partinin, Atatiirk diismanligina

dontismesini engelleyebilecek kabiliyetteydi.

Takrir sahipleri, aralik ay1 boyunca yapilan galismalarda 6 ana konu tizerinde dncelikli

olarak anlagma saglamisti. Bunlar;

1- Atatiirk Ilke ve Inkilaplari’nin devamini saglayacak bir parti olmast,

2- Devlet yonetimini tabandan tavana dogru yani milletten devlete dogru islemesini
saglayacak anlayista bir parti olmasi,

3- Halkin yonetime tam anlamiyla katilmasi i¢in cogunluk esasina dayali bir se¢im
sisteminin benimseyen bir parti olmasi,

4- Segimlerin adaletin denetimi iizerinden yapilmasini benimseyen bir parti olmasi,

5- Laiklik konusunda hassas davranilmasi,

6- Partinin, fikir kadrosuna degil halk tefekkiiriiniin temellerine dayali olmasi yani parti i¢i

demokrasinin hakim olmasiydi (Bayar, 1986: 40-43).

Mutabik kalinan ana konulara baktigimizda ¢cogunluk esasina dayali se¢im sistemi ve
parti i¢ci demokrasi vurgusu, yeni kurulacak partinin demokratik ilkeler iizerinden isleyen bir
parti olmasinin hedeflendigini gdstermektedir. Ayrica Atatiirk Ilke ve Inkilaplari’nin devamini
saglayan bir parti modelinin hedeflenmesi yeni kurulacak partinin, devletin kurucu iradesinin
ve dolayisiyla CHP’nin ¢izdigi ¢ercevenin disina c¢ikarak hareket edemeyeceginin de
gostergesidir. Bu durum aslinda CHP’nin kurulusunda o giine kadar Tiirkiye’de olusturdugu

siyasi vesayeti ortaya koymaktadir.

Calismalar sonucunda tiiziik ve program, Koraltan, Bayar, Menderes ve Koprilii
tarafindan imzalanmis ve resmi basvuru yapilma agsamasina gelinmisti. Celal Bayar jest
olacagim diisiinerek parti programini hiikiimete taktim etmeden énce Cumhurbaskan1 Ismet
[nonii’ye sunmak isteyerek bir randevu talep etti. Kosk tarafindan randevu hemen verildi ve

Bayar yeni parti programi ile Indnii niin karsisina ¢ikt: (Toker, 1990: 80). Bayar’in sakalasarak
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parti rozetini Indnii’niin yakasinda gdrme istegiyle baslayan konusmayi Toker(1990) soyle

aktarmaktadir:

Inonii: Terakkiperverlerde oldugu gibi, “itikadi diniyeye biz riayetkariz” diye madde

var m1?
Bayar: Hayir Pagam, laikligin dinsizlik olmadig1 var.
Inénii: Ziyam yok. Koy enstitiileriyle, ilkokul seferberligiyle ugrasacak mismniz?
Bayar: Hayir.
Inénii: Dis politikada ayrilik var m1?
Bayar: Yok.
[nonii: O halde tamam (s. 81).

Inonii’den de onay alindiktan birkag giin sonra 7 Ocak 1946°da, Tiirk demokrasisinde
cok partili siyasal yagsama gecis siirecinde en dnemli aktor olacak Demokrat Partinin kurulusu
icin Refik Koraltan resmi basvuruyu yapti. Ayn1 aksam yapilan basin agiklamasinda partinin
85 maddelik programi kamuoyuna anlatildi. Partinin genel baskanligina da Atatiirk’iin son
Bagvekil’i olan Celal Bayar, sozciiliigiine ise Adnan Menderes getirildi (Akandere, 1998: 436;
Demir, 2012: 16).

4.2. Demokrat Partinin Programm

Demokrat Partinin agiklanan 85 maddelik programinin; ilk 24 maddesi genel
prensipleri, 25-32. maddeleri adalet islerini, 33-41. maddeleri milli egitim islerini, 42-50.
maddeleri sanayi iglerini, 51, 52 ve 53. maddeleri ticaret islerini, 54-65. maddeleri tarim islerini,
66-70. maddeleri orman iglerini, 71-76. maddeleri maliye islerini, 77-84. maddeleri baymdirlik
ve ulastirma islerini ve son olarak 85. madde saglik islerini igeriyordu (7.B.M.M. Kiitiiphanesi
Yer Numarasi: 2008-563, 1946).

Genel prensiplere baktigimizda parti programinda, halk tabaninda tiim kesimlerin
toplumsal, iktisadi ya da mesleki alanda kooperatif ve sendikalar kurmasini destekleyerek
siyasal partilerin kurulmasinin yaninda ayni zamanda demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi
icin sendikalist bir yapiya vurgu yapilmistir (7. madde). Demokratik bir se¢im i¢in gerekli olan
serbest se¢im ve gizli oy esasina dayali sistemi desteklemistir. Ayn1 zamanda se¢imlerin tek
dereceli yapilmasini ve bu sekilde se¢im kanununda degisiklik yapilmasinin gerekli oldugu

vurgulanmigtir (9 - 10. madde). Cok partili siyasal hayata gecis yapilana dek tek parti
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yonetiminde devlet memurlarinin siyasi faaliyetler i¢erisinde olmasinda herhangi bir sakinca
goriilmemesinden dolayr DP programinda, devlet memurlarinin segimlere istirak etmeleri

disinda siyasi bir faaliyette bulunmamalart gerektigi belirtilmistir (11. madde).

Atatlirk¢iiligiin alt1 temel ilkesi olan ve ayni zamanda CHP’nin de temel ilkelerini
temsil eden cumhuriyetgilik, milliyet¢ilik, laiklik, inkilapg¢ilik, halk¢ilik ve devletgilik DP’nin
programinda da yer almistir. Programda demokrasi i¢in en uygun yonetim seklinin cumhuriyet
olduguna vurgu yapilmistir (2. madde). Milliyeteiligin din ve irk farki gézetmeden kiiltiir ve
iilkli birligine dayali oldugu belirtilmistir. (13. madde). Laiklik vurgusu ise programda c¢ok
genis bir sekilde yer bulmustur. Daha 6nce SCF’nin programinda yer alan ve SCF i¢in sikinti
yaratan “itikadi diniyeye biz riayetkariz” ifadesine benzer bir ifade kullanilmamistir. Aksine,
laiklik kesin bir sekilde din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi seklinde goriilmiistiir. (14.
madde). Inkilapgilik, degisen diinya diizenine hizli bir sekilde uyum saglamak icin gecmisten
gelen zararli gelenekleri kaldirmak olarak, halk¢ilik, hicbir kisiye ve zlimreye imtiyaz
tamimamak olarak, devlet¢ilik ise sahsi tesebbiis ve sermayenin genel ¢ikarlarina uygun bir
sekilde devletin iktisadi faaliyetlere girismesi olarak yorumlanmustir (15 — 17. madde).
Atatiirkciiliiglin bu alt1 temel ilkesini DP’nin genel olarak kendi bakis acisi ¢ercevesinde
yorumladigimi gérmekteyiz. Ozellikle devletgilik ilkesinde devletin iktisadi faaliyetlerinde
sahsi tegebbiis ve sermayenin genel ¢ikarlarina uygun davranmasi gerekliliginin vurgulanmasi

liberal bir anlayisin benimsendigini gostermektedir.

Adalet islerinin nasil olmasi gerektiginin anlatildig1 ikinci boliimde ise ilk derece
mahkemeleri ile Yargitay arasinda, kazalar i¢in bir ara mahkeme yani istinaf mahkemelerinin
kurulmasinmn adalet i¢in gerekli oldugu vurgulanmigtir (27. madde). Ulkemizde ise istinaf
mahkemeleri, giiniin sartlarinda laik hukuku bilen hakim sayisinin azlig1 ve ¢esitli nedenlerle
1924 yilinda dinsel mahkemelerin ortadan kaldirildigi kanunun 9. maddesindeki “Istinaf
mahakimi ve vezaifi miilgadir.” ifadesi ile birlikte kaldirilmistir (7.8.M.M. Zabit Ceridesi 2.
Devre 8. Cilt 32. Birlesim, 1924). Istinaf mahkemeleri alt derece mahkemelerinin verdigi
kararlarin hukuki agidan uygun olup olmadigini denetler. Bu agidan baktigimizda istinaf
mahkemeleri hukuk devleti prensibini ve demokratik prensipleri benimseyen bir {ilke agisindan
gereklidir. Giiniimiizde de hemen hemen biitiin gelismis iilkelerde istinaf mahkemeleri

mevcuttur (Yilmaz, 2004: 207-209).

Milli egitim islerinin bahsedildigi ii¢lincii boliimde, iiniversitelerin bilimsel ve idari
anlamda &zerk olmasi gerektigi belirtilmistir (38. madde). Universitelerin bilimsel ve idari
anlamda ozgiir ve Ozerk olmasi konusu da yine demokrasi baglaminda gerekli goriilen
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durumlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii Ozankaya’ya (1990) goére bilimsel
yontemin gegerlilik ilkeleri ile demokratik diizenin mesruluk kistaslari tamamen uyusmaktadir

(s. 37).

Sanayi Ve ticaret islerinin bahsedildigi dordiincii ve besinci boliimde ise iktisadi sahada
0zel tesebbiisiin ve sermayenin faaliyetlerinin esas oldugu vurgulanirken ayn1 zamanda devletin
girisecegi iktisadi faaliyetlerin ne olmasi ve nasil olmasi gerektigi maddeler halinde
aciklanmistir. Ayrica devletin elindeki uygun isletmelerin 6zellestirilmesinin gerekli oldugu,
piyasalarda emniyet ve istikrarin saglanmasi i¢in mecburi bir sebep olmadik¢a devletin
kesinlikle piyasaya karismamasi gerektigi belirtilmistir. Bu maddeler gergevesinde iktisadi
faaliyetlerde DP’nin tamamen liberalizm ¢izgisini benimsedigini sdylemek miimkiindiir (42 —

51. madde).

Altinct ve yedinci boliimde tarim ve orman isleri ile ilgili olarak ise milli kalkinmanin
temelinde zirai kalkinmanin oldugu, milli serveti 6nemli bir kismini olusturan ormanlarin
muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi konusunun da devletin lizerinde durmasi gereken

noktalardan biri oldugu belirtilmistir (54 — 70. madde).

Sekizinci boliimde mali siyasetin ana prensibinin denk biitce oldugu, devletin
bor¢lanmaya gitmemesi gerektigini ve piyasaya devletin yeni para siirmemesi gerektigi
belirtilmistir. Vergi sisteminde ise vasitasiz® vergi toplamanin esas olmasi gerektigi iizerinde
durulmustur (71 — 73. madde). Vergi vermek ile yonetime katilmak arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir. Cilinkii vatandastan alinan vergilerle kamu yonetimi ayakta durmaktadir. Bu
agidan da dogru ve yerinde bir vergilendirme sistemi demokrasi i¢in gereklidir. DP
programinda talep edilen vergi sisteminin ise diinya genelinde gelismis demokratik iilkelerde
uygulandigi goriilmektedir (Zenginobuz vd., 2009: 2-16). Programin son iki boliimiinde ise

bayindirlik-ulastirma ve genel saglik islerine deginilmistir.

Demokrat Partinin programina genel ¢ergevede baktigimizda ise programin, liberalizm
ve demokrasi ilkelerinin etrafinda sekillendigini gormekteyiz. Liberalizm ilkesi programda hem
toplumsal-sosyal yasam, hem ekonomi, hem de siyasi agidan savunulmustur. Zaten Demokrat

Partinin olugsmasinin temelinde iilkede yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerin yaninda

! Vasitali vergi devletin vatandaslardan tiiketimlerini vergilendirmek amaciyla topladig1 vergidir. Vasitasiz vergi
ise devletin vatandastan dogrudan bir sekilde beyan usulii ya da farkli bir yontemle, araci olmadan topladigi
vergidir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, motorlu tasitlar vergisi vb. vergiler vasitasiz vergilere; vatandasin tiiketim
yaparken aldig1 malzemeler iizerinden alinan katma deger, 6zel tiikketim vergileri gibi vergiler ise vasitali vergilere
ornektir. (Vergi Miifettisleri Dernegi, 2014: 99)
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cumhuriyetin temelinde yer alan liberal fikirler vardir. Devletgilik ilkesi de programda, sahsi
tesebbiislerin korunmasi ve desteklenmesi seklinde yorumlanmistir. Demokrasi ise bilinen
yalin anlamu ile 6zgiirliik kavrami etrafinda olusturulmustur (Cavdar, 1983: 2065; Karpat, 2010:
225).

4.2.1 DP’nin ve CHP’nin Programlarinda Yer Alan Ortak Konularin Benzerlik ve

Farkhlik Acisindan Mukayesesi

DP’nin kurulusuyla beraber agiklanan programi ve CHP’nin 1943 yilinda yapilan 6.
Biiyiik Kurultayr sonrasi yayinlanan programi, karsilastirmali bir sekilde Tablo 1’de
inceledigimizde bazi noktalarda kesin farkliliklar olsa da programlar genel olarak benzer

yapidadir. Sadece yorum ve anlayis farki goze carpmaktadir.

Programlarda ilk olarak one ¢ikan farklilik se¢imlerin yapilma usuliidir. CHP iki
dereceli se¢im sistemini benimserken, DP, programinda tek dereceli se¢im sistemini

benimsemistir.

iki partide Atatiirkciiliigiin alt1 temel ilkesini kendi programina almis ancak baz ilkeleri
farkli sekilde agiklamiglardir. DP’nin 6zellikle devletcilik ilkesini CHP’den daha farkl
gordiigiinii soylemek miimkiindiir. CHP, sahsi tesebbiislere yonelik devletin denetleyici bir
vazifede olmasi gerektigini, sahislarin yeterli derecede yapamadig islere, milletin menfaatine
uygun olarak devletin kendi sermayesiyle girismesi gerektigini savunurken, DP ise, devletin
denetleyici roliinlin 6zel tesebbiis ve genel menfaatin korunmasi zorunluluguna dayandigini,
devletin, gerekli oldugunda dogrudan iktisadi tesebbiislere girismesinin yaninda ayn1 zamanda
sahsi tesebbiis ve sermayenin gelismesi i¢in gorev yapmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
acidan DP’nin devlet¢ilik ilkesinde daha liberal bir anlayist benimsedigini sdylemek
miimkiindiir. Iki programda da laiklik anlayis1 benzer olmakla birlikte CHP’nin programinda
ayrica milli dil ve milli kiiltiiriin diyanet araciligiyla yabanci etkisi altina girmemesi gerektigi
vurgulanmigtir. Diger 4 temel ilkenin ise iki parti tarafindan benzer sekilde yorumlandig:

goriilmektedir.

Her iki parti de egitimde birligi savunurken ilkokul, ortaokul, lise egitimi ve teknik
egitim i¢in programdaki hedefler benzesmektedir. Ancak yiiksekogretimde DP, CHP’den farkli
olarak tiniversitelerin 6zerk olmasi gerektigini belirtmektedir. Yine giizel sanatlar, miizeler,
kiitliphaneler ve toplumsal yardim isleri ile ilgili maddeler her iki programda da benzer

ifadelerle agiklanmistir.
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CHP, programinda mahkemelerin teskili kanununun halkin ihtiyacina gore diizenleyip
tamamlanacagini, ¢ocuk suclularin biiyiiklerden ayrilmasi igin ¢aligilacagini belirterek daha
genel, soyut ve yorumlamaya agik bir hedef koymustur. Ancak DP, programinda ilk
mahkemeler ile yargitay arasinda ikinci bir kaza mahkemesi kurulmasi gerektigini, ¢ocuk
suglular i¢in ayr1 6zel mahkemelerin kurulmasi ve 1slah evlerinin agilmasi gerektigini belirterek
CHP’ye gore daha 6zel, somut ve net bir hedef koymustur. CHP, mahkemelerin bagimsizligina
vurgu yaparken, DP’nin programinda bu konuda herhangi bir ifade bulunmamaktadir. DP,
adalet organinin mensuplari igin ayr1 6zel 6denck kanunlar1 ¢ikartilarak onlarin daha refah bir
yasam standardina kavusturulmasi gerektigini savunmus, CHP programinda da bu konuya
deginilmemistir. Ayrica her iki parti de sanik ve mahkimlarin birbirinden ayri yerlerde

tutulmasini gerektigini belirtmistir.

CHP programinda memurlar i¢in sadece “Her tiirlii huzur ve refaha layiktirlar.” ifadesi
gecerken, DP programinda, memurlarin ayliklarinin yiikseltilmesi, tayin, terfi, disiplin
islemlerinin objektif esaslara gore yapilmasi, memurlarin g¢ocuklarinin okutulmasi igin
memurlara kolaylik saglanmas1 vb. konulara maddeler halinde vurgu yapilarak memurlara 6zel

bir 6nem verilmistir.

Iki programda baska bir farklilik ise cemiyetlerin kurulmasi konusudur. DP, iscilerin,
ciftcilerin, tiiccarlarin, sanayicilerin, serbest meslek sahiplerinin, memurlarin, 6gretmenlerin ve
iiniversite Ogrencilerinin mesleki, toplumsal ve iktisadi amaglarla cemiyet, kooperatif ve
sendika kurmalar1 gerektigini programinda belirtirken, CHP ise, tam tersine cins ve sinif esasina
dayali cemiyetlerin kurulamayacagmi programina eklemistir. iki programda da devletin

istikbaline yonelik zararli ve yurt dist kokenli cemiyetlere karsi ¢ikilmistir.

Tablo 1: CHP ve DP Programlarinda Yer Alan Ortak Konularin Maddeler Halinde

Karsilastirilmasi

CHP PROGRAMI DP PROGRAMI

Madde 4/C: Yurdumuzun umumi sartlarina Madde 10: Milletvekilligi segimlerinin

« - . tek d li Imasini, i

gore vatandasin yakindan tanidigi ve emniyet © erecelt olhast segim
Secimler ;
ettigi kimselere rey vermesini temin eden iki kanunumuzda, bu esasi ve yurttasin

dereceli se¢im ameli icaplara uygun buluruz. segme ve segilme haklarni daha genis

emniyet altma almak maksadiyla,
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degigiklikler liazumlu

gimmelteyiz.

yapilmasim

Cumhnrivetcililk

Madde 5/A: Parti, cumburiyeting milli
hékimivet flkisini en 1yl emin surette temsil
ve tathik eder. Devlet geldi oldufuna kanidir.
Parti bu sarsilmaz kanaatle cumburiyeti biitin
tehlikelere kars her vazita ile miidafaa eder.

Madde 1: Partimir demckras esaslanna
en uygun devlet zeklinin cumburiyet
oldugima kanidir.

Milliyeteilik

Madde 5/B: Parti, millivetqilizn Tirk milleti
iginden en vilkssk bir msan seviyesine
varmanmmn kdk sarhh ve vasitam bilir. Parti
milletler arazmdaln mimasebetlerde, Tirk
milliyetgilifimi  highir millet igin  zarar
ditgiinmeyven, her milletin insanha degerli
hasletlerimi takdir ve tegvik eden bir iyilik
unzum olarak kullamr.

Madde 13: Yuritaglar ara=zmda miisterek
bir tarthin vyarathi kiltr wve iilkdd
birligine ve her firli ayiner temayillan
reddeden bir millivetgilik telakdizine
baglyiz.

Halkeihlk

Madde 5/C: Eanunlar dnimde mutlak bir
muzavat kabul eden ve hichir ferde, highir
aileve, hichir simfa highir cemivete imtivaz
tammayan fertleri halktan ve halkgl olarak
kzbul edarnz.

Madde 16: Halkgihig, highir sahsa veva
zilmreye mmtryaz tammamzlk, kanunlarda
ve memleket idarezsinde  halkm
menfastlerini konmmak  manasmda
anlyoruz. Hilkiimet wve idare, halktan,
halkla beraber ve halk igin olmalidir.

Devletcilik

Madde 5/D: Parti, saluslznn bugiin hig veya
kifi derecede yapamadim igleri devlet eli
veya sermayesl 1le yapmaya galigir. Devletin
huzusi tegebbiizleri tegvik ve mmlan tanzim
ve murakabe etmesi tabiidir,

Devletciligimiz agik veya kapal olarak: highir
hususi menfaate vasita knlmamaz.

Devletciligimiz, millet menfaztinin zamri
knlmadiz hichir gelilde hususi menfastlerle
miicadele etmel:

Devletin hangi 1glen kendizinin vapacagm
takdiri yukarndaki esaslara gdre, milletin
vilksek menfaatlerinin icabma baghdir.

Madde 17: Devletgilizi, iktizadi alanda
uzum zamandan kert devam eden bogluzu
evvel doldurmalk,
genigleterek yurttaglarm gegim we refsh
sevivesinl  vilkseltmek ipin,  devletin,
gereke  dogrudan  doZruya  iktizadi
faalivetlere gerekze
nizamlama, tegvik ve yardm yollaryla

hiran 15 hacmini

girigmesl,

huzusi tegebbiis ve semmayenin umurmi
menfaste en uyzun zelalde wve sirafle
gelismesinde vazife almam manazmda
anliyoruz.

Ozel tegebbils ve sermayve faaliyeti ve
tasarmuflarmmn devlet tarafindan
niramlanmas, Gzel tegebbils
menfastlenyle gensl menfaatin telifi ve
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komummag zariretinden ileri gelmektedir.
devletqilifimiz iktizadi
gartlarmuizm ve ihtivaglarmmzmn cizdigi

voldur.

Bizim

Laiklik

Madde &E: Din telaklaosi  viedam
oldufimdan  her firli tasruedan  wve
mildahaleden masundur.

Highir vatandaga kammlann miizaade ettifi
damrede tathik ettifl din wveya itikatlardan
delay: mildzhale edilemez.

Parti, din filirlerini devlet ve
iglerinden we siyasetten
milletimizin ~ her  yonden  ilerleyip
vilkselmesinde baghca muvaffaldyst amili

gériir.

dilmya
ayr  tuimay:

Parti milli dilin ve milli kiiltirim divanet
vollanndan ve  kiiltiirlerin
tesirlerinden Tirk
milletinin hali ve istikbali igin lizummln sayar.

vabaner  dil

masun  kalmasim

Madde 14: Partimiz, laikligi devletin din
1le highir 1lgisi bulunmamasi ve highir din
diigiincesinin  kanumlann  tanzim ve
tathilinde miieszir olmamas1 manasmda
anlar; din hiriyetinn diger hiirriyetler
giby, inzanhfm mubkaddes haklanmdan

tamir.

Dimin  sivaset olarzk  lullamlmazma,
devlet izlerine kanstinimasma, bagka
dinler alevhine propaganda
vapilarak vurttaglar arasindala sevgl wve
tesaniidiin bozmazma, serbest tefelddire
kari  taassup  duygulanm  harekete
getinmesine asla milsamaha
ohmmamalidir.

vasitas

Inkalapeihlk

Madde 5F: Parti, deviet ve millet iglerinde
tedbir bulmak icin tedrici we tekamiili
prenziple  kendini bafh  tutmaz  Part
milletimizin birgok  fedakarhklarla yaptif:
mlalaplardan  dofan  wve inkigaf
prenziplers sadik kalmay ve onlan mildafaa
etmeyi esas tutar.

gden

Madde 15: Partimiz, mkalapgihify, daima
degizen dinya wve memleket gartlan
karpizmda hayatn dinamizmine siratle
uymak, Tirk millstini her bakimdan 1len
bir zeviveye erigtmmek ve gegmigten
kzlan gen wve zararlh geleneklen her
sahada kokinden tasfive etmek icin
gereken biitiin hamlelerin hemen tathilka
konnulmas: manasmda anlar.

Egitimde Birlik

Madde &D: Terbive, fikirde, karakterde,
bedende bubirinden aynlmaz bir surefte
gidiliir.

Madde 33: Maanf sisternimizde milli
efiim wve G&fretim vahdeti prensibd
taraftarmyz.

Ilkégretim

Madde 7T/A: Nommal ilkdgretim beg yildor.
Yakon ueak, biiyiik kigiik her kdyde ve bifiin
sahirlerde kiz erkek biitin gocuklar igin
k& Eratimi gergeklegtimmek
gidiyoruz. Raspelecegimiz giiclikler ne

Aracinl

Madde 35  Ilkdgretim,
sistemimizin temelini tegkil etmeltedir.
Biitiin ilkolul §Zretmenlerinin aym ruha
ve aym seviyede bilgive sahip olmalan
ezazmn 26z dninde tutulmasmy, bunlar

maarif

51




plrsa olsun en ksa zamanda bu neticeye
varmak partimizin tereddiit kabul etmeyen
kati karandir.

arasmnda farkh zivmrelerin tegelddilime
meydan bakirmmndan
lidzumlu gémmelkteyiz.

verimemezl

Ortaockul ve Lise

Madde 7/C: Her vilayet metkezinde ve orta
tahsih memlekete yaymak esasi gzetilerek
1cap eden karalar mmbkalannda ortackul
buhmdurmak lizumuma kaniyiz. OrtadZretim
kurumlannda  wrak muhitlerdeki
gocuklarmn huzur ve emniyetle istifadelerni
temin 1pin talebeyl gece Geretle vatwacak
teglalatin lurulmasi
kolaylagtinlacak ve tegvik olunacakdtrr.

vatan

verlerince

Madde 7/D: Lizelerimizi vitkseledgretime tam
kabiliveth talebe vetighrecek surette her
bakimdan  kuvvetlendirecefiz.  Tathikath
program, laboratuvar, kiitiphane caligmalar,
lise GEretominin temelidir.

Madde 36: Orta tahsil kurollarm, gerek
program  wve  talimzmame  gerek
laboratuvar ve kitiphane gibi GZretim
vasitalan balimmdan 1slah ve takoviyeye
muhtag gérmekteyiz.

YilkzekdZretime baglamak olan liselerin,
bu  maksadi  =aflayacak
getirilmelen lazmdar.

duruma

Yiiksekigretim

Madde 8/A: Universite Ve
vilksekokullanmizin kendilerinden beklenen

bilim wve ithtisas elemanlarm yetigtinnesine,

memleket dahilnde bilim hareketlerne
destek  wve  kaymak  olmak  fzere
mitkemmellestinlmelernne devam
edileceltir.

Madde 3B: Akademik karryer, kamumi
mevzuatla mzamlamak valon hedefirmizdir.

Madde 8/C: Yiikzekdgretim mileszeselerinde
dgretme ve ilmi arastima faaliyeti beraber

yiriitilir.

Madde 38: Viiksekdfretim meselesinde
kevfiyete
kaniyiz.
kurnllanmmzin ve esasa gire takviyesin
ve Bat'daki benzerlen
erigtirilmelerini istiyome.

dnem  vernlmesz [Azumuna

Bitin  yiiksekdretim

seviyesine

Universiteler, ilmi ve idari muhtarivete
sahip olmalidirlar.

Muhtelif ilim subelerinde galismak fizere,
finiversite iginde, araghrma enstitiilen
kumilmasim  ve  memlekete  ait
grastirmalara bilhassa dnem verilmesim

1stiyomz.

Teknik Ogretim

Madde 9 Telmik &2retim, lmdretli bir
milletin en ehemmiyetli meselesi savilmighr.
Eadm ve erkek her vatandagmn, her vagtaki
meslek bilgizini bir Ggretim  bunmmunda
vermelk, tazelemek, arttrmal: devletin bashca

vazifeleri arasma girmighr.

Madde 37: Liubtehf derecedekn telouk:
dgretim lbuullanm yurdun her tarafing
vaymak yiniindeki ¢zhijmalan, egitim ve

dgretim cihazimizin ekonomik:
kallanmamizda da  vamfe  almam

bakimimdan, yerinde bulmaktayiz. Bu
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galiymalarm  ikdhsadi  thtivaglanmuzla
ayarlanmazim lizumn girmelteyiz.

(iizel Sanatlar
Miizeler

Kiitiiphaneler

Madde 11: Parti, giize] sanatlan yviiksek bir
Ingan cemiyetinin ezas thtivaglanndan sayar.
Giizel sanatlara partice  gdsterdifimiz
diiglimlil, asirlarca igletilemeyerak
birakalimig olan Tirk kabiliveting az zamanda
meydana gikaracak  wve insamnhfz Tk
sanatinda vent hazineler kazandiraceltir. Bu
bizim samimi kanastimiz ve hedefimizdir ..

Madde 11: Mizelerimizi zenginlegtirecek
krymette tarihi eserlerin toplanmasma ve bu
makzatla kamlar vapilmazna ehemmivet
verilecel;  wmumiyetle
tasniflerine  we  muhafhzalarma
olunacaktir.

eskl  eserlerin

itima

Madde 13}: Kitap, negriyat ve lkiitiphane
iglerine ehemmivet verecegiz. Tirk ligati ve
angiklopedisinin getirilmesi
cabuklagtmlacalctw. Memlelette geniy zavida
ve tayin edilmiz G&lcillerde lditiiphaneler
krulmas: emelimizdir.

viicuda

Madde 39: Iflmin, telmigin ve giizel
sanatlann siivatle geligmesing zaglamak:
15in biitiin vasita ve tedbirlere basvurmak,
bu cimleden olarak shliyet ve istidatlan
tegvike etmek, kitiphaneler, miizeler,
tivatrolar, konservatuvarlar kurmalk, ciddi
negrivata vardunda ‘bulunmale, Tk
dilinin milli biinyesine uygun olarak
sliratle gelismesi yolundaki galigmalara
vardim etmelk, lsaca yurdumuzda milli
ve insani kiltir seviyesinin vilkselmesing
saflayacel: her faaliveti destellemek,
kanaatimizce devletin hazshica
varifelerindendir. Ancalk ilmin, sanatin ve
tirrlh fikir faalryetlerinin sivasi ve idari
mitdahalelerden nzak kealmasim,
demokrasinin defismer bir esas olarak
kabul edivoruz.

Toplumsal
Yardium Isleri

Madde 19: Yuwrdumprun zaghk ve igtimai
vardim partimizin
ezaslannda  olan; mnifu:  arttoma, nesh
saglamlaghmma ve gizellegtirme, ailesiz ve
bakimaiz kalip i3 hayatma solulmaya imkan
bulamayzn wve olan  gocuklan
cemivetimize  faydah lalma we  aile
kumlugunu saglamlagtmma gibi prensiplere
varayacak  gelalde  mbigaf  ettimek
amacmmizdir. Bumm igin balomsiz gocuklar
devlet himayesine alimr.

milesseselering,

Zlyan

Madde 5: Aile ve milkiye esaslarma
dayanan Tink cemiyetinde, igtimal adalet
ve mnsanl tesaniit prensiplerinin mulli
vicdanda kéklegmesi ve tatbikatta geniy
ver bulmae igin caligmay vazife bilinz.
Insanlik haysiyetinin  korunmas: igin
galismak isteven her igsiz yuritaga i3
bulmmasim,  ihtivarhk, hastabk  wve
zakathl: gibd hallerde yurttaglann yardum
gimmelermi  demokrat  bir
baglica hedeflerinden sayanz.

cemiyetin

Adalet

Madde 3:
milstakildir.

Tirkiye'de  mahkemeler

Madde 26: Yarzi isini pimmekte olan
elemanlarmn yagama gartlan bakimindan

uygun bir refah seviyesl igerisinde
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Madde 20: Adlivede mahkemelerin teglali
kanumnmn, hallan ihtivacma ve memleketin

menfastine en uygun gelecek surette tedvin
ve lkmal edecefiz.

Teminati 1htive eden besit, amell ve =zer
muhakeme neullerim genigletacefiz.

Tcra ve tebliz iglerinde mathip neticeleri seri
ve kolay olarak temin edecek tedbirlere
devam adecagiz.

Meviuflan, mahlimlardan we gocuklan
bityilklerden ayimaya ve hapishaneleri birer
1zlah yeri haline getimmeye galigacagiz.

bulunmalan
vargiclarmiza ve —mahkemelerimizin
vardmmel unsurlan mevkiindeld mahkeme

kalemleri memur ve kifiplerine kolayca

esasir. Bu  itibarla,

vagamalanm  saglayacak imkiEm  wve
vasitalar bulunmahdir.

Anayazanm 36'nm maddezinde
gisterildign fizere Gzel Sdenek kanunlan
vapilarak kendilerine rahat ve givenlik:

getirecek gare ve tedbirler almmalidir,

Madde 27: Ik mahkemelerde tek hikim
siztemi amldir. Ilk mahkemelerle yargitay
arasinda ilanci bir kaza kademesinin
kurulmazim, partimiz, adalet igin yem bir

terninat sayar.

Madde 30: Sugtan zamk olanlarla, sugla
olduklan icin cera celanelte olanlar aym
verde futulamazlar. Bu sebeple teviaf
evlerimin ceza evlerinden ayn kurulmas
Zamridir,

Madde 31: Cocuk suglulann, Gzel bir
matihan ve bakim ile yarmlanmalan igm
bityilk  gehirlerden  baglayarak gzel
mahkemeler loumulmasmn ve cezalanm
gekeceklen aym slah evleri agilmasim
liizumln gérmekteyiz.

Memurlar

Madde 21: Milletin yilksek menfaatini daima
giz Oninde tutarak bittin dikkatleri ile
vazifelering hayatlanm hasreden memurlar
her tiirlii huzur ve refaha layiktirlar.

Madde 23: Memrlarm her gevden evvel
halka hirzmet duygusu tagimalan, vazife
ve mesuliyet hislerine bagh ve ehlivet ve
ihtizas =shibi olmalan sarttir.  Bu
husuzlarm saflammasi iging bilhasea su
ezaslar fizerinde Onemle durulmasim
gerekli bulwyorz:

a)Memurlarm hal ve atilerinin emmniyet
altma almmas; aylklann, memur wve
emeklilert gegim kzymsmdan kurtaracek:
dereceve getinilmesi,
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b)kIemurlann, tayin, terfl,
cezalandinlmalan hnsuslanmm takdirden
ziyade objeltif uzullers baglanmaz,

c)Ehliyet ve gahgkanlifin terfide baghca
ezgs tutulmaz

A ocuklannm okutulmasma memurlara
kolayhk gosterilmesinin usillegtinlmesi.

Cemiyetler

Madde 22: Tirkiye'de cmz ve mmf we
rejiyonal fikirleri koruma ve vayma, sumf
milcadelesi uyandirma maksatlarmyla cemivet
lumulamaz.  Devlet, hususi  idare  wve
beledivelerle devlete bagh milessezelerden
hirmet karmihfn ayhk wve ficret alanlar
bulunduklan vazifenin mifat ve hitviyeti ile
cemivet kuramazlar.

Madde 25: Tiwk iggilerim ve esnafinmz
milletin ana varli® igimde o varlik igin krvvet
ve fayda vericl yolda ve bu programda cizilen
zihmiyetle tegkilatlandimay 13 edinecediz.

Madde 26: Beynelmilelei makzatlarla
cemiyet lurulamayzcafn gibi kdk@  yurt
dizinda olan cemiyetler kumlamaz. Milletler
arasmda beraberlik vapmalta devletin fayda
girecefl maksatlarla cemiyet kurmak veya
kurulu clanlanmn  subesini zcmak Icra
Veldllen: Hevetmin karan lazimdir.

Madde 7: Uniumi havata her balommdan
muvazeneli ve ashenkh bir pelismenin
saflanmas igin, yalmz sivasl partiler
kurulmasim, yani sadece sivasi sahada
tegkilatlanmuy olmay kifi gdmiivomsz;
milletimizin ktizadi ve igtiman zshalarda
da siiratle tegkilatlanmas: ve dzha suurl
bir birlik tecellisi igin iggilerin, giftgilern,
tiiccar ve sanayicilerin, serhest meslekler
mensuplannm, memur ve muzllimlerin,
vitksekdgretim  talebesinin = mesleki,
igtimai ve iktisadi maksatlarla cemivetler,
kooperatifler ve sendikalar kurmalanm
gerekli buluyonz.

Madde 12: Memleketimizin 1stiklalin
veya toprak  |biftinlifing bozmay,
vurttag zna haklanm kayitlanmay gave
edinen veya memleket digmdakd siyasi
tegekkiillere bagh olan sivasi cemiyet ve
partilerin kanun dig1 savilmasm isteriz.

Kaynak: (Cumhuriyet Halk Partisi Program ve Nizamname, 1943: 3 -14; T.B.M.M.
Kiitiiphanesi Yer Numarasi: 2008-563, 1946)

4.3. CHP’nin DP’ye Kars1 Tutumu

DP kurulusundan iki ay kadar kisa bir siire gectikten sonra 63 ilin 16’sinda, 36 ilgede
ve ¢esitli kdylerde subeler agti. Bu DP igin yavas bir gelismeydi. Ciinkii birgok kesim DP’nin

SCF gibi muvazaa partisi oldugunu diisiinmekteydi. Bunlarin yaninda bazi yerlerde devlet
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memurlart ve idare amirleri de CHP’ye aciktan destek vererek DP’ye c¢esitli zorluklar

cikarmaktaydi (Fersoy, 1978: 108; Karpat, 2010: 240).

DP’nin bir danmigikli doviis partisi olmadig1 noktasinda ise hem CHP’liler hem DP’liler
ciddi ¢aba igerisindeydi. Ciinkii muvazaa iddialarinin giiglenmesi iki partiye karst da olumsuz
bakis1 beraberinde getiriyordu. DP’nin muvazaa partisi oldugu yoniindeki iddialarin
giiclenmesindeki bir sebepte parti kurulmadan énce Bayar’in parti programini Indnii’ye sunarak
kendisinden onay almasiydi. Muvazaa iddiasi, Bayar’a partinin kuruldugu ilk giin dahi
sorulmustu. Bayar bu soruyu net bir sekilde cevaplayarak muvazaanin hafiflik oldugu
sOylemistir. Ancak bu iddia parti kurulduktan sonra yine devam etmis ve 13 Mart 1946°da
Bayar, basia verdigi demecte DP’nin SCF gibi gegici bir hareket olmadigini, ne CHP’ye ne de
kendi partilerine boyle kiigiiltiicii bir isnadin yakistirilmasinin miimkiin olmadigini agiklayarak
bu durumu tekraren reddetmistir (Fersoy, 1978: 100 — 107). CHP de, parti teskilatlarina 26
Subat 1946°da, kurulan siyasi partiler karsisinda parti mensuplarina diisen gorevlerin anlatildig
ve muvazaa konusunun da yer aldig1 12 maddeden olusan bir genelge gondermistir. Genelgenin
9. maddesinde, partililerin, yeni kurulan partilerin bir damisikli doviis oldugu konusunda
gevsetici bir propaganda igerisinde kesinlikle olmamalar1 gerektigi ayrica bildirilmistir (B.C.A.

Yer Numarasi: 490.01.6.28.25, 1946).

DP’nin ilk kuruldugu giinlerde 1liml1 bir siyasi hava mevcuttu. CHP’liler DP’yi sert bir
tutum igerisinde karsilamamaislardi. Ciinkii CHP’ye gore DP dogu bdlgelerinde, sinirlarda ve
koylerde sube agcamayacakti (Karpat, 2010: 240). Hatta DP ilk kuruldugu giinlerde, CHP bir
jest olarak Miistakil Grup odasin1 DP’ye vermistir (Aslan, 2014:16). Ayrica 10 Subat 1946°da
CHP yaymlandig1 bir genelgede, partiler arasinda ve basin alaninda fikir tartigmalarmin
olmasinin, bunlarin siddetli bir sekilde ortaya ¢ikmasinin tabi karsilanmasi gerektigini, hatta
bazi gazetelerin hakaret sahasina kagmalarina ragmen bugiin dava agmanin partinin menfaatine
uygun diismeyecegini, gayenin yeni sartlar igerisinde demokratik 6lgiilere gére bir idare sistemi
kurmak oldugunu, bu sebeple de miisamahali bir zihniyetle hareket edilmesi gerektigini

bildirmistir (B.C.A. Yer Numarasi: 490.01.1387.605.1, 1946).

Halk tabaninda, DP’nin muvazaa partisi degil, ger¢cek bir muhalefet partisi oldugu
goriisiine inanilmaya baslaninca DP’de hizli bir sekilde teskilatlanmaya basladi. Mart ayimnin
sonlarindan itibaren DP, iilkedeki muhalefeti tamamen kendi tarafina ¢ekmisti. Ulkenin gesitli
yerlerinden de DP teskilatin1 kurmak i¢in genel merkeze teklifler gelmekteydi (Karpat, 2010:
240). DP’de yasanan hizli gelisme CHP’yi endiselendirmeye baslamisti. DP ve CHP arasinda
iliml1 siyaset, 31 Mart 1946’da Menderes’in Izmir’de yaptig1 basin toplantisindaki sdzlerine
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Icisleri Bakam Hilmi Uran’in verdigi sert sdzlerle bozuldu (Bayar, 1986: 51 - 52). Menderes
konusmasinda partilerinin, tek partinin koklestirdigi birgok aligkanliklarla miicadele ederken
bir yandan da hiikiimeti karsilarinda gormelerinin esit sartlarda caligma prensibine aykiri
oldugunu, baz1t CHP’lilerin kabul edilemeyecek sekilde faaliyet ve propagandaya giristigini ve
hatta partinin gizli bir sekilde tehditlere maruz kaldigini ifade etmistir (Kilgik, 1991: 52 - 54).
Menderes’in konusmasindan dort giin sonra Igisleri Bakani Hilmi Uran, Menderes’in
beyanatinin dogru olmadigini, karsilastiklari zorlugun sebebinin halkin DP’ye kars1 yiiz
cevirmesi oldugunu ve DP’nin taraftar bulamadigi i¢in bdyle bir propaganda ydntemine
basvurdugunu ifade etmistir. Boylece DP ve CHP arasinda ilk ¢atisma baslamis oldu (Bayar,
1986: 52 - 53). CHP ve DP arasindaki diyalogun birinci devresi sayilabilecek bir donem bdylece

kapanarak sert tartismalarin ve ¢atigsmalarin baslayacagi ikinci devre basladi (Esirci, 1967: 17).
4.4. Belediye Secimlerinin Erkene Alinmasi

DP’nin katilmas1 6ngoriilen en yakin se¢im eyliil ayinda yapilacak yerel se¢im ve 1947
yilinda yapilacak milletvekili se¢imleriydi. DP’nin 6rgiitlenme ¢aligmalar1 devam ederken 23
Nisan 1946°’da Tasvir gazetesinde Celal Bayar’in demeci yayinlandi. Bayar demecinde
secimlerin tek dereceli yapilmasi, hiikiimet miidahalesi olmamas1 ve adil bir se¢im yapilmasi

sartlarin1 6ne slirmiistli. Bayar bu sartlarla ilgili s6yle diyordu:

“Segimler oniimiizdeki seneden evvel de yapilacak olsa, yukarida isaret ettigim
sartlar yerine gelmis ise, derhal istirak edebilecek vaziyetteyiz... Degil umumi segim,

hatta belediye intihaplarinin bile, ne kadar erken olsa gene ii¢ aydan evvel yapilmasi

gayri tabiidir.” (Toker, 1990: 97)

Bayar’in yukaridaki sozlerinin ikinci climlesi gazete tarafindan 6nemsiz goriilerek
yayinlanmamisti. Bayar, ertesi giin gazetede s6zlerini okudugunda Tasvir Gazetesinin sahibi
Ziyad Ebuzziya’yr arayarak fikrinin tamamen bu olmadigini, sdzlerinin yanlis anlagilmasi
halinde kendisinin sahitliine bagvuracagini sdyledi. Ebuzziya yanlis anlagilma olursa gerekeni

yapacagi noktasinda Bayar’in istegini kabul etti (Toker, 1990: 97)

Bayar’in sozlerinin demegte yayinlanan kismi, se¢imleri erkene ¢ekip DP’yi hazirliksiz
yakalamak isteyen CHP i¢in bir firsatti. Bunun iizerine 26 Nisan’da Konya Milletvekili Saffet
Arikan’in baskanliginda toplanan CHP Meclis Grubu, eylil ayinda yapilmasi planlanan
segcimlerin bir defaya mahsus olmak iizere 1 Mayis’ta yapilmasma ve 1 ay igerisinde

bitirilmesine karar verdi (“Belediye Segimleri Mayista Yapilacak”, 1946). Cikan haberler
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iizerine Bayar hizl1 bir sekilde Ankara’ya partisinin genel merkezine toplant1 yapmak tizere yola

cikt1 (Toker, 1990: 98).

Se¢im kararinin verilmesinden bir giin sonra Falih Rifki Atay, Ulus Gazetesinde “Yeni
Secimlere Dogru” baslikli yazisinda muhalefet partilerinin se¢imlere hazir olup olmadiklari
konusunda akillara soru gelebilecegini ancak Celal Bayar’in Tasvir Gazetesine verdigi
miilakatin bu soruya karsi gayet agik bir cevap oldugunu belirtmistir (Atay, 1946: 1-2).
Geligsmelerin Bayar’in tahmin ettii gibi olmasi ilizerine Ebuzziya, 28 Nisan’da Bayar’in
talebini yerine getirmek i¢in gazetede bir agiklama yayinladi (Ebuzziya, 1946). Ancak

gelismeler ¢cok hizli olmustu ve agiklama artik bir anlam ifade etmiyordu.

Se¢imlerin mayis aymna alinmasi i¢in hazirlanan kanun tasarist 3 giin sonra meclise
sunuldu (Burgag, 2013: 164). Kanunun goriistildiigii 29 Nisan’da Adnan Menderes mecliste

yaptig1 konusmada sunlar1 sdyliiyordu:

........ anlasiliyor ki, bir taraftan belediye secimleri mayis ayina alinirken diger
taraftan da 1947 'de yapiimas: mukarrer ve kanun iktizast olan milletvekilligi se¢imleri
ontimiizdeki yaz aylarinda yapilacaktir. ... Segcimlerin boyle ani olarak tacil edilmesi
gercek, inandirict sebeplere dayandirmak gerek idi. ... Kanaatimiz odur ki,
se¢imlerin... hi¢ olmazsa kanunlarin tayin ettigi zamanlara birakilmas: miinasip
olurdu. ... Siyasi teskilatlanmamizin heniiz, daha ilk aylarini yasamaktayiz. Segcimlerin
boyle bir zamanda yapilmasini, yeni kurulmakta olan partilere birka¢ ayin dahi
esirgenmek istenmesi, millet iradesinin serbest tecellisini engelleyen bir karar olarak
karsilamak mecburiyetindeyiz. ... bu tasarimin demokratik sekilleri muhafaza edilerek
tek parti sisteminin idamesi maksadiyla hazirlanmis oldugunu hiikmetmek maalesef
zaruri olur. Bu sebebe binaen tasarinin kabul olunmamasini arz ve teklif

ederim.” (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 22. Cilt 45. Birlesim, 1946: 216 - 217).

Kanun DP ile CHP arasindaki gerilimi ylikseltmeye yetmisti. Ciinkii Menderes’in
konugmasindan da anlasilacagi lizere, DP’ye gore, kanun yeni partinin teskilatlanmasini
hedefleyerek cikartilmist: ve asil hedef ise milletvekilligi se¢cimlerinin de erkene alinmastydi.
Menderes, konusmasinda ayrica Indnii’niin 1 Kasim 1945°teki TBMM agis nutkunda

sOylediklerinin bugiin yapilanlar ile ters diistiigiinii de belirtmisti.

29 Nisan’da meclisteki oturum sonucunda yerel se¢imlerin mayis ayinda yapilmasini

iceren kanun tasarisi kabul edildi (Burgag, 2013: 164). Se¢imlerin erkene alinmasindan daha
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onemli bir durum ise DP’nin se¢imlere katilip katilmayacagiydi. Bu konuda Bayar gazetecilere

heniiz karar verilmedigini, karar verildigi zaman ag¢iklanacagini sdyledi (Toker, 1990: 101).

DP’nin se¢ime katilma noktasinda karar1 beklenirken Cumhurbaskani inénii 3 Mayis’ta
Eskisehir’den baslamak iizere, Kiitahya, Afyonkarahisar, Konya, Nigde ve Kayseri’yi igeren
bir yurt gezisine ¢ikt1 (Turan, 2003: 72). Indnii niin, yaptig1 konusmalarda belediye segimlerine
vatandaglarin istirak etmesini istemesinin disinda, “gelecek biiyiik secimler” vurgusu yapmast,
1947 yilinda yapilmasi beklenen milletvekili se¢imlerinin de erkene alinacaginin sinyallerini

veriyordu.

Bayar se¢imlere katilmayi istemiyordu. DP teskilati ise ¢esitli yerel sebeplerden dolay1
secime katilmay1 talep ediyordu. Ancak Bayar, agirligini ortaya koyarak 8 Mayis 1946°da biitiin
parti teskilatlarina bir genelge gondererek secime katilmama karari alindigini, ayrica 1947
yilinda yapilmast beklenen milletvekili secimlerinin zamaninda yapilmamasi1 halinde o

se¢imlere de katilmayacaklarini agikladi (Toker, 1990: 103).

O donemde kurulmus diger bir muhalefet partisi Milli Kalkinma Partisi de basta
secimleri boykot ederek katilmama karar1 alsa da sonradan bu kararindan geri dondii. CHP nin
secime zaten varligi belli olmayan MKP ile yarisarak girmesi aslinda tek basina se¢cime girmesi
anlamina geliyordu. Se¢imlerin bdyle bir hal almasi {izerine CHP nin propagandasi segimde oy
almak iizerine degil secime katilim oranini artirmak iizerine oldu. Ciinkili se¢ime katilimin
diisiik diizeyde olmasi halkin DP’ye olan destegini gosterecekti (Kayis, 2008: 408). CHP’nin
“secime katilim” propagandasi, ¢ok partili hayata geg¢isin demokrasiye etkisindeki
gostergelerden birisidir. Ciinkii CHP de bu sdylemiyle artik iktidarinin yavas yavas halka
dayandigini kabul etmeye baslamist1 (Karpat, 2010: 244).

26 Mayis’ta belediye secimleri yapildi. Igisleri Bakami Hilmi Uran’m yaptig
aciklamaya gore se¢imlere katilim 61 ilin 44’{inde %50 nin iistiinde ve il merkezlerinde %64 ’tii
(T.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 23. Cilt 57. Birlegsim, 1946: 240). Muhalefete gore bu oran
cok diisiikken, hiikiimete gore katilim orani giliniin sartlarina gore gayet iyiydi. Dénemin
gazetelerinde de DP yanlis1 basin, se¢imlerdeki katilimin diisiikliiglinden ve yasanan olumsuz
olaylardan bahsederken hiikiimet yanlis1 basin ise se¢imlerde katilim oraninin iyi oldugundan,
gayet adil ve demokratik bir diizen igerisinde gerceklestiginden bahsediyordu (Kays, 2008:
413 - 416).

59



4.4.1 Belediye Secimleri Oncesi CHP 2. Olaganiistii Kurultay

Cumhurbaskani Indnii’niin sdylemlerinde de yer alan demokrasi ve demokratiklesme
vurgusu, ¢ok partili siyasal hayata gegis ile iilkede degisen siyasi ortamin Onemli bir
gostergesidir. Ancak bu yeni ortama uyum saglamak i¢in CHP’deki bu degisikligin sadece
soylem olarak degil fiili ve somut olarak da ger¢eklesmesi gerekiyordu. Bunun disinda DP’nin
belediye segimlerine katilmama kararindan dondiirmek isteyen Inénii i¢in kurultay da ayr1 bir
firsat olacakti. Ciinkii DP belediye se¢imlerine katilmazsa muhalefet partisinin kurulmus
olmasinin bir manasi kalmayacakti. Bu nedenlerle CHP’nin yeni bir kurultay toplamasi gerekli
olmustur (Toker, 1990: 103; Uzun, 2013:144). Bu dogrultuda 25 Nisan 1946’da Ismet Inonii
parti kurultaymi 10 Mayis 1946’da olaganiistii toplantiya davet etti (“C.H.P Biiyiik Kurultay1
Toplaniyor”, 1946)

Inénii’niin kurultay davetinden hemen bir giin sonra, Falih Rifki Atay’in yazisinda
kurultayin giindeminin neler olacagi acik bir sekilde anlatiliyordu. Atay, giindemin 3 ana baglik
etrafinda olacagini ve bunlarin; tek dereceli se¢im karari, sinif esaslar1 {izerinden cemiyetler
kurulmasina imkan vermek ve parti tiiziigiindeki “degismez genel baskan” ifadesinin

degistirilmesi oldugunu agiklamustir. (B.C.A. Yer Numarasi: 30.10.129.929.14, 1946).

Kurultayin acilis konusmasini yapan Inénii, éncelikle milletvekili secimlerinin erkene
alinmasi diisiincesinin 1 Kasim’daki konusmasina ters diistiigii yoniindeki iddialara cevap

vererek ve genel segimlerin erkene alinacagini agiklayarak basladi. Ve soyle dedi:

“Esasen, secimi, tabii olarak 1947 igin diistiniiyorduk. Dis ve i¢ politika
gerekleri, memleket idaresini bir an once kararli kilmak mecburiyetini gosterdi...
Demek istiyorum ki, yeni secim kanununun karar altina alinmaswin tabii neticesi,
stiratli bir se¢ime gitmek istiyoruz... Bu miilahazalar gosteriyor ki, eger birkag ay i¢inde

olaganiistii bir engel ¢tkmazsa, yeni segcime gitme kararindayiz” (Turan, 2003: 84).

Inonii, belediye meclislerinin, milletvekili secimlerinde gérevli oldugunu, belediye
meclislerinde de biiyiik bir ¢ogunlugun CHP {iyelerinden olustugunu, bu nedenle milletvekili
secimlerine yeni secilecek meclis tyeleriyle girerek farkli ithamlar altinda kalmak
istemediklerini sdyleyerek belediye segimlerinin erkene alinmasindaki amaci agiklamistir.
Milletvekili se¢imlerinin erkene alinmasi diisiincesinin en basindan beri planlanan bir durum
oldugu Inénii’nii bu sdyleminden anlagilmaktadir. Inonii, konusmasinin diger béliimlerinde
se¢imlerin tek dereceli yapilacagini, miistakil grubun kaldirilacagini, devlet bagkanligiyla parti

baskanliginin birbirinden ayrilmasinin su an i¢in dogru olmadigini ancak boyle bir ihtiyag
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oldugunda bunu gelecek nesillerin yapmas1 gerektigini, “degismez genel baskanlik” ifadesinin
degistirilecegini, sinif esas1 lizerine cemiyetler kurulmasini1 yasaklayan parti programinin

degistirilecegini agiklamigtir (Turan, 2003: 84 - 87).

Inénii’niin, yurt gezisinde ¢esitli yerlerde yaptig1 agiklamalar DP’nin se¢imlere katilim
kararinda etkili olmamis ve DP’de kurultaydan iki giin O6nce segimlere katilmayacagini
aciklamist. Bu nedenle, DP’yi kararindan dondiirmek isteyen Inonii i¢in kurultay konusmasi
onemli bir firsatti. Indnii’niin konugmasinda, basmin ve DP’lilerin dikkat kesildigi yer de zaten
DP’yi se¢imlere girmeme karar1 noktasinda sert bir sekilde uyardigi kisimdir. (Toker, 1990:
104). Inénii soyle diyordu:

“Stiphe etmek istemem ki, simdiye kadar kurulmus olan partiler, se¢ime, parti
olarak gireceklerdir. Simdilik hi¢chir partiye mensup olmayan siyaset adamlarimizin da,
sec¢ime katilarak memlekete hizmet imkdanini arayacaklarini umarim. Millet iradesinin
acik bir surette belli olmast i¢cin, bu kadar dikkat gosterdigimiz halde, partilerin veya
bagimsiz olanlarin, bir bahane bularak segcime girmekten kag¢inacaklarini farz etmek
istemem. Son zamanlarda, bazi memleketlerde, secime istirak etmeme taktigi
goriilmiistiir. Bunun manasi, yabanci devletlere karsi, memleketin i¢ idaresini itham
etmektir. Kendi i¢ idaremizi, yabanci devletlere karsi kotiilemek tesebbiistinii, Tiirkiye
denilen memlekette vatandaglarin hos gérmeyeceklerine eminim. Bundan bagska,
iktidara karst siyasi parti teskil edip, samimi olarak bizim idaremizi begenmeyen
vatandaslari topladiktan sonra, onlari, oy sandigi basina gitmekten menetmek,
vatandaslart mesru miicadele yolundan aywrmak demektir. Boyle vatandaglar, fikirlerini
yiirtitmek icin, mesru olmayan yollara tesgvik edilmis olurlar. Siyaset hayatimizin
gelismesini, eski Balkan komitaciligina ydneltmek ve siiriiklemek vebalinden,

siyaset¢ilerimizin sakinacaklarint umarim.” (Turan, 2003: 85).

[nénii, bu konusmasiyla DP’nin, segimlere katilmadig: takdirde, yabanci devletlere karst
ilkeyi kotiileme gayreti igerisine girmis olacagmi ve ayni zamanda Balkan komitacilig
benzetmesi yaparak gayrimesru bir yola girecegini ifade etmis ve iistii kapali bir sekilde DP’yi
tehdit etmistir. Bayar, In6nii’niin bu konusmasini bir blf olarak degerlendirmistir. Bayar’a
gbre Inonii’niin, DP’yi kapatmak gibi bir amaci yoktu. Ciinkii bdyle bir amaci olsa idi DP’yi
secimlere girmeye zorlamaz, aksine DP’nin se¢imlere girmemesi i¢in gereken calismayi
yaparak ve konusmasinda belirttigi sebeplere dayandirarak partiyi kapatirdi (Bayar, 1986: 55).
Zaten, DP’nin kapatilmasinin, Bati’ya kars1 Tiirkiye’de demokrasinin varligini géstermek igin
kendi eliyle muhalefetin olusmasinin &niinii agan Indnii icin yanlis bir hamle olacag: da apagik
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ortadadir. DP, se¢imlere katilmadigi takdirde de demokrasi ve demokratiklesme yoniindeki
yapilan siyasi degisikliklerin bir anlami olmayacakti. Bu nedenle Indnii’niin bu sdylemini
giinden giine giiclenen DP karsisinda, erkene alinan se¢imlerle DP’yi hazirliksiz yakalayarak
ve se¢ime sokarak hem kendi iktidarini1 koruma hem de demokrasinin gereklerini yerine getirme

istegi seklinde yorumlayabiliriz.

Kurultay sonucunda parti programinda ve tiiziikte yapilan degisikler Tablo 2’deki gibi

olmustur.

Tablo 2: 1946 Yilinda Yapilan CHP 2. Olaganiistii Kurultayr Sonucunda Programda ve
Tiizikte Yapilan Degisiklikler

Programda Yapilan Degisiklikler

Meveut Hitkiim Yem Hikiim

Madde 4: Yurttag haklan Madde 4: Yurttas haklan

c)Yurdumuzun umumi sartlanna gore vatandasin | ¢) Milletvekili secimlerinde tek dereceli segim
yakindan tamdifs ve emmniyet ettifi kimselere rey | taraflisiyiz.
vermesini temin eden iki dereceli segimi ameli

icaplara uygun buluruz.

Madde 22: Tirkiye'de cins ve smuf ve rejiyonal
fikirleri koruma ve vayma, suuf miicadelesi
uyandirma maksatlanyla cemiyet kurulamaz Devlet,
hususi1  idare wve belediyelerle devlete bagh
mileszeselerden hizmet kargilid avlik ve Geret alanlar Kaldirlnugtr.
bulunduklan vazifenin sifat ve hiiviveti 1le cemiyet
kuramazlar.

Tiiziikte Yapilan Degisiklikler

Madde 4: Parti genel bagkam bityitk kurultay tarafindan dért il siire i¢in partili milletvekiller: arasindan segilir
Madde 5: Partimin genel baskanlig sfires1 iginde agagidalka Gic halde inhilal edebilir,

a)Oliim,

b)Vazife yapmaya mani bir hastaligin sabit olmasi,

c)stifa.
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Bu ii¢ halden binn dolayisivla nhilal vukuunda parti biyitk kurultayir derhal toplanarak partiye mensup
milletvekillerinden bir zat1 genel bagkanliga secer
Gegici Madde:

1) Tiiziikte yazili olan “Degismez Genel Baskan™ s6zii Genel Baskan olarak degistirilmastir.
2y 16 maddenin (g) fikrastyla, 118, 119, 120, 121, 122, 123 maddeler? kaldmlmigtir
3) Tizikteki mistakil grup hakkindaki biitin hitkimler milgadsr.

Kaynak: (B.C.A. Yer Numarasi: 490.01.218.861.1, 1946)

4.3. Hiikiimetin Demokratiklesme Yoniindeki Adimlari

Cok partili yasama gegis, siyasi hayatta bir takim demokratik degisikliklerin
gerceklesmesini de sagladi. Bu demokratik degisiklikler ile CHP hiikiimeti kendi eliyle
koydugu, ozgiirliigii kisitlayan bazi kanunlar1 ve uygulamalari kisa bir zaman icerisinde yine
kendi eliyle gevsetmis oldu. Ciinkii CHP, hem hizl1 bir sekilde giiclenen DP’ye kars1 demokrasi
ve demokratiklesme sdylemini elinde bulundurmak hem de Bati’ya karsi demokratiklesme
stirecinin devam ettigini gostermek istiyordu. Bu sebeplerle CHP ilk olarak 1 Ocak 1946’da
isciler icin Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu’nu vyiiriirlige koydu (fs¢i Sigortalart Kurumu
Kanunu, 1945). Ardinda da 1945 yilinda ¢alisanlar i¢in kurulmus olan Calisma Bakanliginin
merkez ve tasra teskilati, gérev tanimi1 ve yetkileri daha genis bir sekilde 1946 yilinda ¢ikarilan
kanunla belirlendi (Calisma Bakanlhigi Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun, 1945; Calisma
Bakanhigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 1946). Bu siirecte 6nemli olarak ayrica sunlar

gerceklesti:

- Fiyatlarin tespiti kismen hiikiimetin kontroliinden ¢ikti.

- Kéylerde uygulanan Is Miikellefiyet Kanunu kaldirilds.

- Sec¢im Kanunu’nda degisiklikler yapildi.

- Cemiyetler Kanunu’nda degisiklikler yapildi.

- Basm Kanunu’nun 50. maddesi degistirildi.

- Bazi basin suglarina kars1 af getirildi.

- Gazete ve dernek kapatma yetkisi hiikkiimetten mahkemelere verildi.
- Gazete kurulmasindaki sartlar hafifletildi.

- Universitelere 6zerklik tanind1 (Karpat, 2010: 245 - 246).
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Bu demokratiklesme hareketleri ile CHP hiikiimeti kendi eliyle koydugu, 6zgiirligi
kisitlayan bazi kanunlar1 ve uygulamalari kisa bir zaman igerisinde yine kendi eliyle gevsetmis

oldu.
4.3.1. Secim Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

CHP, 2. Olaganiistii Kurultayi’nda aldig1 karar dogrultusunda gelecek secimlerin tek
dereceli yapilmasi ve segimlerde cesitli usullerin degistirilmesi i¢in 4320 sayili Mebus Se¢im
Kanununu tamamen kaldirmak i¢in yeni bir milletvekili se¢im kanunu hazirladi. Hazirlanan
kanun tasaris1 5 Haziran 1946’da mecliste kabul edildi (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 24.
Cilt 59. Birlesim, 1946). Hazirlanan se¢im kanunu i¢in mecliste goriismelerin yapildigr 31

Mayis 1946°da Adnan Menderes s6z alarak one ¢ikan su ciimleleri sdyledi:

“... ytirtirliikteki bu kanun ile onun yerine gegecek olan tasari arasindaki tek
esash fark ta ikinci se¢cmenlere ait hiikiimlerin kaldirilarak yerine tek se¢im esasina

gore hiikiimler konulmus olmasindan ibarettir.

Tasarida dikkati ¢eken bir yenilik te muhalif partiler temsilcilerinin reylerin
atilmasinda ve tasnifinde hazwr bulunabileceklerinin kabul edilmis olmasidir...(34.
madde)? Cok partili bir idareye girmis olmamizi gostermesi itibariyle sevindiricidir ...
Ancak ve ancak muhalif partiler temsilcilerinin se¢im kurallariyle secim biiro ve
komisyonlarinda aza sifatiyla bulunmalarinin itiraz ve zabit tutturma hakkina sahip
olmalarimin kabuliyledir ki kanunda muhalif partiler temsilcileri hakkindaki hiikiim

miieyyidelendirilmis ve manalandirilmis olur ...

Reylerin gizliligine ehemmiyet verilmis olmasi tasarimin dikkati ¢eken bir diger

hususiyetidir... Bu gizlilik prensipinin de kdfi teminat altina alindigint géremiyoruz...

(23 - 24. madde)®

2 Madde 34: Segime katilan siyasi partilerin temsilcileri, oylarin sandiga atilmasi ve agilip tasnif edilmesi sirasinda
se¢im kurulu ve komisyonlarinda hazir bulunmaya yetkilidirler. Bu maksatla se¢im kurullar1 bagkanlari,
mahallerinde teskilati olan yerlerde bu partilerin birer temsilcisini segimde hazir bulunmak i¢in yazi ile davet
ederler. Dogrudan dogruya adayligim koyanlar isterlerse kendileri se¢im kurul ve komisyonlarinda
bulunabilecekleri gibi temsilcilerini de gonderebilirler. (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 24. Cilt 59. Birlesim,
1946)

3 Madde 23: Sandiga oy pusulalari atilmazdan 6nce segim komisyon baskani iiyelere ve hazir bulunanlara sandigin
bos oldugunu gosterir ve bu hal bir tutanakla belirtilip komisyon iiyeleri tarafindan imza edilir. Sandigin baska
bagka anahtarlarla acilir iki Kilidi, izerinde ince bir mektup sigacak kadar araligi bulunur. Sandik anahtarlarindan
birini bagkan, digerini komisyon karar ile komisyon iiyelerinden biri saklar.

Madde 24: Sandik kilitlendikten sonra her gelen segmenin kimligi sorularak kendisine bir miihiirlii zarf verilir. Oy
pusulalarinin behemehal bu miihiirlii zarflar igine konulup kapatildiktan sonra sandiga atilmasi sarttir. Oy
pusulalar1 se¢gmenler tarafindan tedarik edilebilecegi gibi se¢im yerinde 6nceden hazirlanmis bulunan kéagitlardan
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Arkadaglar, biitiin noksan ve hatalariyle beraber tasarida tek dereceli se¢im
esasisinin kabul edilmis olmasi ve se¢imlerin muhalif partilerin de miisahedesi altinda
cereyan etmesinin diistiniilmiis olmasi ve reylerin az ¢ok gizli olmast yoniinde hiikiimler
konulmus bulunmast memnunluk veren yeniliklerdendir... Sayet Belediye se¢iminde
hakim olan zihniyet ve ruh bu kanunun tatbikinda ve milletvekilleri se¢ciminde de hakim
olacaksa memleket namina buna eseflenmemek miimkiin degildir.” (T.B.M.M. Zabit

Ceridesi 7. Devre 23. Cilt 57. Birlesim, 1946: 246 - 249)

Menderes konusmasinda ayrica Cumhurbaskani Inénii’niin kurultayda yaptig
konusmasina atif yaparak belediye se¢imlerinin erkene alinmasindaki amacin milletvekili
secimlerinin CHP’den se¢ilmis belediye iiyelerinin elinde yapildigi ithamina diismemek oldugu
goriistiniin muhtarlar i¢in de gegerli olmasini istemistir. Clinkii Menderes’e gore muhtarlarin
halk {izerindeki etkisi belediye heyetlerinden daha fazladir ve muhtarlar tek parti doneminde
sec¢ilmis tamamen CHP mensubu kisilerdir. Bu nedenle Menderes, muhtarlik se¢imlerinin de
milletvekili secimlerinden dnce yapilmasini istemistir (7.8.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 23.

Cilt 57. Birlesim, 1946: 247 - 248).

Kabul edilen milletvekili se¢cim kanununda dikkat ¢eken diger 6nemli maddeler

sunlardi:

- Adaylar istedikleri partiden ya da bagimsiz bir sekilde adayliklarini ilan
edebileceklerdi. (33. madde)* Bu madde ¢ok partili siyasal hayatin varligini

kabul etmesi bakimindan dnemlidir.

alinmak suretiyle kullanilmasi da caizdir. Adaylarin adlarin1 gosteren ve 6nceden bastirilmis veya yazilmis oy
pusulalar1 da kullanilabilir. Oy pusulalarina ne kadar milletvekili segilecekse o kadar milletvekili adi
yazilabilecegi, yazis1 olmayanlarin emniyet ettikleri kimselere de yazdirabilecekleri belirtilir. Pusulalar1 yazmak
veya yazdirmak i¢in se¢im komisyonunca miinasip bir yerin 6nceden hazirlanmig bulunmasi lazimdir. Pusulalarda,
belirtilen miktardan ziyade ad yazilir veya yazdirilirsa bu pusulalarin basindan baslayarak sirasi ile yalniz segilecek
sayidaki adlar kabul edilip fazlasi hiikiimsiiz sayilir. Istenilen sayidan daha az ad yazilmis veya yazdirilmis ise
yalniz yazili adlar kabul olunur. Pusulaya ayni ad birkag kere yazilmis ise bu, bir oy sayilir. Oy pusulalarina yazilan
adlar okunamazsa hesaba katilmaz. Oy pusulalarina ad ile birlikte soyadinin yazilmast mecburidir. Ancak adi1 veya
soyadi yazilan adayin kim oldugu anlasilirsa oy ona aittir. Zarf i¢inde birden fazla pusula ¢iktig1 ve bu pusulalarda
aynt adlar ayni sira ile yazili bulundugu takdirde pusulalardan yalniz biri hesaba katilir ve eger bu pusulalarda
baska bagka adlar yazilmis veya ayni adlar degisik sira ile yazilmig ise higbiri sayilmaz. imza, miihiir veya
se¢menin kim oldugunu belirten herhangi bir isaret bulunan ve renkli olan oy pusulalari hesaba katilmaz.
Miihiirsiiz zarf i¢inde atilan pusulalar hiikiimsiiz sayilir. Kanunun bu sartlari segimden 6nce gazete ile olmayan
belde ve koylerde adet olan vasitalarla ilan edilir. (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 24. Cilt 59. Birlesim, 1946)

4 Madde 33: Secilme yeterligi olan vatandasin milletvekili adayligimin se¢im yerindeki levhalara gegmesi igin il
secim kurulu bagkanligina adayligin isteyen vatandasin dilekge ile veya o se¢im ¢evresi se¢gmenlerinden ii¢ yiiz
kisinin yazili bir belge ile basvurmalar1 veya vatandasin siyasi bir parti tarafindan adinin bildirilmesi lazimdur. il
se¢im kurulu bagkani bagvuranlarin adlarini levhalara gegirilmek {izere il i¢indeki biitiin se¢cim komisyonlarina
yazi ile ve hemen bildirir. (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 24. Cilt 59. Birlesim, 1946)
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- Sandiktaki oylar sayilip tutanak altina alindiktan sonra oy pusulalar1 se¢im
komisyonu tarafindan yakilacakti. (27. madde)® Bu nedenle se¢imlerden sonra
sandiklara herhangi bir itirazda bulunulmasi miimkiin olmayacakti. Bu durum
en ¢ok elestirilen konularin baginda gelmistir.

- Sec¢im kurullar1 belediye meclislerinin kendi aralarindan sectikleri 5 kisiden
olusuyordu ve kurullara belediye baskani baskanlik ediyordu. (14. madde)®
Dolayisiyla se¢im kurullart yargi mensuplarindan degil tamamen hiikiimetin
kendi memurlarindan olusmaktaydi. Bu anlamda sec¢imlerin yargi denetimine
actk olmayis1 yapilacak sec¢imlerin demokratik olma ozelligine golge

distirmektedir.
4.3.2 Cemiyetler Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

Tablo 3’te 5 Haziran 1946’da mecliste yapilan oturum sonucunda 1938 yilinda ¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisikliklerin tamami gosterilmistir. Yapilan degisikliklere
gore en onemli yenilik derneklere tiizel kisilik hakk: ve izin almaksizin kurulma hakk1 verilmis
olmasidir. CHP’nin kurultayinda alinan karar dogrultusunda da cins ve sinif esasina dayali
cemiyet kurulmasini yasaklayan hiikiimler kaldirilmistir. Eski hiikiimlere gore dernekler
kurullarinda fesih karari alsalar bile bu karar, kaymakam, vali ya da bakanlik makaminca
onaylanmadik¢a gegerli olmuyordu. Fesih karar1 onaylanana kadar ise derneklerin yonetimi
hiikiimetin kontroliinde oluyordu. Bu hiikiimlerde kaldirilarak fesih kararinin dernegin ilgili
kurullarinda alindi1g1 andan itibaren gegerli olacagi hiikiim altina alinmistir. Daha 6nce kanunda
belirtilen sartlari tamamlamadan kurulan dernekler hemen kapatiliyorken yeni hiikiimlere gore
bu derneklere eksikliklerini tamamlamasi igin 15 giin siire verilmesine karar verilmistir. Yine
onemli dikkat ceken bir degisiklik ise kendi tiiziigiinde belirtilen amaci ve konusu disinda
faaliyet gosteren dernekler direkt olarak kapatilirken yapilan degisiklige gore bu derneklere

sadece para cezasi verilmesi hiikiim altina alinmstir.

Tablo 3: Cemiyetler Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Karsilagtirilmasi

> Madde 27: ... Se¢im komisyonlarinca tutulmus olan tutanaklar ve segim defterleri hesaba katilmayan oy
pusulalart ile birlikte bu komisyonlar tarafindan miihiirlenmis bir zarf i¢inde se¢im biirosunun bagli oldugu se¢im
kuruluna teslim edilir. Hesaba katilan oy pusulalar1 komisyon iiyeleri ve orada hazir bulunanlar dniinde yakilir ve
bu keyfiyet bir tutanakla belirtilir. (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 24. Cilt 59. Birlegim, 1946)

6 Madde 14: Her ilin merkez ilgesinde ve o ile bagli ilce merkezlerinde secimi idare etmek iizere belediye
bagkaninin bagkanliginda bes kisilik birer se¢cim kurulu teskil olunur. Bu kurul iiyeleri belediye meclisleri
tarafindan ve kendi aralarindan segilir... (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 24. Cilt 59. Birlesim, 1946)
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Eski Hiikiim

Yeni Hiikiim

Madde 1: Kazang paylagmaktan basgka bir maksatla
thaden zivade zahsin bidgilermi wve fazliyetlermi
devaml bir gelalde birlegtirmek suretivle viicuda
gelen cemivetler bu kanmna tabidir.

Madde 1: Kazang paylagmalktan bagka bir amacla
ikiden ziyade kiginin bilgilerini, faalivetlerini stirekli
bir gekilde birlegtirmeleri suretiyle lumlan demekler
bu kanun hiikiimlerine baghdirlar.

Demekler, tiziikleninde demek olarak lurulmak
1steZini ac1Fa vurmakla tizel kigilik sahibi olurlar.

Amaclan kanuna, shlika ve penel adaba aylon
demekler kurulamaz.

Madde 4: Cemiyetler, mahallin en bilyilk miilli
amirine ana nizamnamesinden 1k nilshas 1iz1k olarak
verilecek bir bevanname ile tegelddil etmig olur.

Sivasi cemiyetlerle birden zivade vilavetlerde faalivet
gisterecek

bevannameleri Didhilive Velkaletine verilir.

cemiyetlerin  ana nizammameleri  ve

Br cemivetin  fazliyete gl zma
nizamnamesinin  verildigi milliye makamlanneca

tescil clunduZuna dair bir vesika slinmas garthr.

gegebilmesi

Madde 4: Her demek kumildugu taribten sonra gelen
1lk i3 gimimde kuruldufu verin en bilyilk idare Gstiine,
tizlifinden ki tanest iligtinlmg bir bildinm venmeye
mechurdur.

Sivazl demelklerle birden ziyade illerde faslivet
gdsterecek  demeklerin  tiziikderi we bildirimleri
Igigleri Bakanhii'na gonderilmek fizers, yukandaki
fikra gerefince kurulduZu verin en bilyiik idare fistine
verilir.

Birden farla demeklerin  birlegmesinden doZan
birlikler de bir demek mahiyetinde ve aym hilkiimlere
bagldirlar. Bunlar baldirmmlerini ve tizilderin aym
sekilde Igigleni Bakanhfi na verirler.

Madde 5: Vesika istihzal eden cemiyet bir ay igmde:

A)  Admi, merkezini, ikametgahou

NiFamnamesing

Ve ana

B} Idare heyeti azalannm &z ve soyadlanm, meslek ve
zanatlarim ve ikametzahlarm;

Tki gazete ile ilan ettinmeye mechurdurlar.

Madde 5: Kurulzn demek, bildinmini verdid: tarthten
baglayarak on beg gin iginde:

a) Adou, merkezini, galigti verl ve tiziZini

b) Idare Kurulu fiyelerinin &z ve sovadlanni, meslek
ve sangflanm ve tkametgdhlanm,

Herhangi bir gazete ile vayinlamaya mechurdur.

Madde 7T: Cemiyetler Déihilive Vekiletinin
miizaadesiyle barlikler mevdana getirebiller. Bu
birlikler ayn bir cemivet mahivetinde olup kmrulug
gartlan DEhilive Vekdletinin miizsaade emimamesinde

tespit ve ana nizamnamelerinde tasrih ve tafill olunur.

Kaldmlmugtr.
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Madde 9: Mevzu ve gayeler agafida vazil hususlara
ait olan cemiyetlerin teghili yasakt:

A) Devletin miilk bitinligini bozmaya galizan,

B} Teglalat Esasive Kammu'nun 2'nel maddesinde
vazill devlet rejimine aylan maksat ve gaye edinen

) Emnivet ve asayige ve umwmi adap ve zhlaks ve
gayvesl kanunlara uymayan,

D) Sryasal ve ulusal birlifil bozan,
E) Din, mezhep ve tarikat egaslarma dayanan,

F) Verlilik wve yabanciik gibi yurttaglar arasinda
aynhk uyandiran,

&) Her ne gekil ve ne mam altmda olursa olsun

mumtakavi maksat ghden veya wrvan tagiyvan,

H) Aile, cemaat, wk, cins ve smuf esazma ve adma
I} Gizli tutulan gayesini saklzyvan.

Madde 9: Asza;da vamlb demeklern kumilmast
vazaltr:

A) Devletin midlld bitinliging ve sivasi ve milli
birligini bozma amac: giiden,

E} Din, mezhep ve tarikat esazina dayanan
C) Aile, cemaat, wk esasina veva adima dayanan,
D) Gizh futulan veya gayesin saklayan demeklerle,

E) Bilgecilik amaci giden veya bélgecl bir unvan

tagryan siyasi demekler

(Ezla hitkimmlerden 9. maddedeld B, C ve F fikralan
kaldimbmmgtor)

Madde 27: Bir cemiyetin kendi kendine feshine karar
verebilmes] igin anz nizammnameszine gdre toplanacak
olan urmmmi heyet azalarmin en az figte kisinin huzum
zarttir.

Bu suretle ekserivet hasl clmadifs takdirde ikinel defa
igtima igin yirminct maddeye gire aza davet edilir. Bu
davet fizerine toplanacak azamn sayis ne olursa olsun
feshi keyfiyetinin milzakeres caizdir.

Ancak bu suretle yapilan igtima ve miizakers sommda
festh hakknda verilecek kararm da mevcut azamn
iigte ik reyiyle ittthaz olunmas garttr.

Cemiyetin feshi haklonda milzakere ve karar vermek
iizere toplanacak umumi heyetlerde 31°inel maddede
vazill hifkiimet komiserinin hazir bulunmas sarttr.
Fesih haldonds umumi heyetge verilecek kararlann
mahallin en biryik millkiyve amiri veya dordinch
maddede vamlan cemivetlerde Dahiliye Wekéleti
tarafindan tasdik olimmas: lazimdir.

Madde 1I7: Demeklenn feshi genel olarak MMeden
Kanun hitkiimlerine baghdr. $u kadar ki, bir demegin
kendi kendini feshe karar verebilmest igin tiziZine
gére toplanacak olan genel kuml fiyelerinm en az ficte
ikisinin hmzum garttr.

Bu suretle cokluk elde edilemedizi takdirde ikinci defa
toplanmak: igin 20" mel maddeve gore fiyeler gaZmln.
Bu ¢zin fizenne toplanzacak fiyelerin sayisi ne olursa
olzun fesih keyfiyeti gériigtlebilir. Ancak bu suretle
vapilan sonunda  festh
haklondald kararmn meveut fyelerin ficte td oy ile
verlmes garttr.

toplanma wve gdrigme

Demegin feshi, idare lamulu tarafindan beg giin icinde
£iincii maddede vazl idare makamlarma bildinilir,
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Fesih karan vukandala fikrada varih makamlarca
tasdik edilmeyen cemivetlerin idaresi bu kanuna gdre
veni bir idare heveti kuruhmcaya kadar Hildimet
komigerinin nezareti altinda bubmdurlor.

Madde 33: Ddirdineii maddeler
hitkfimlerini yverine getirmeyen cemiyetler mahallin en
bityilk  miilkaye

menolunur ve meveut mallan muhafaza altma alir.

ve heginca

amirinin  emnyle faaliyetten

Bu suretle faaliyette bulunanlar haldonda hareketleri
dzha afwr cezayl miistelzim bir sug olmadi takdirde
Tirk Ceza Kanumi'nun 526 ner maddesi hitkmii tathik
edilmek fizere kammi takip yapilr.

Madde 33: 1'inci maddenin son filrasinda vazlan
veya 9 uncu maddede vasak edilen demeklen kuranlar
ve Idare edenler hakkinda hareketleri dzha agr cezay
gerebfiren bir sug olmadi® taktirde, Tirk Ceza
Eanunu'nun 526'nc1 maddesinin birinel fikrasmda
vazilh ceza hikmolunmakla beraber bu demeklerin
calizmalarn menolumnr.

Mahkeme, hilkdiimden &nece daln bu demelklerin
fzaliyetlerini menedebilir ve mallarm muhafaza altma
alabilir.

Limeil ve inct maddeler hilkiimlerini  yerine
getimmeyen demekleri lawanlar haldonda 10 liraya
kadar hafif para cezam hilmolummakla beraber,
mahkemece ekziklerin tamamlanmaz igin 15 piind
gecmemekle fizere werilecek sire iginde bu Gdevi
verine getimeyen demelderin feshine karar venlr.
27inecl maddenin zon floaznda vazh mechuriyeti
verine  getimmevenler  haklarmda Tink Ceza
Eanunu'nun 326'nc1 maddesinin birnel  fikrasmda

vazil ceza hilkmoluur.

Madde 34: Anz nizamnamesindeki mevzn ve gayesi
haricinde islerle meggul olan cemivetlerin tescil
vesikalam bu wvesikalan veren makamlarca gerl
alnarak faaliyetten menolumr ve meveut mallan mu-
hafaza altma almr ve alakalilar haldonda yukandaki
madde hilkiimleri darresinde kammi takap yapalr.

Madde 34: TiiztiFiinde vazilh amac ve konular digmda
faalivette bulman demekleri idare edenler haldomda
10 lirayz kadar hafif para cezas hikonelumr.

1'inci maddenin zon filTasinda vazilan veya 9'uncu
madde ile vyasak edilen hususlara ait faaliyette
buhmdugu takdirde 33°incii maddenin birinei fikras
hitkiimlen uygulamr.

Madde 35: 9. 10, 11, 12, 13, 14, 13 wve 25mal
maddeler hilkiimlerine aylon harekette bulunanlar

Tirk Ceza Eammu'na gdre bu filleri aynea bir sug
tegkil efmedifi takdirde bir seneyve kadar hafif hapis

Madde 35: 10, 11, 12, 13, 14%imnci maddeler
hilkiimlerine avlar harekette bulumanlar bu hareketleri
daha agir bir cezay: gerektirmedizi takdirde Tirk Ceza
Eanunu'nun  526'nci maddesinin birmel  fikras:
hitkaniine zdre cezalandmlr.
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veya 10 liradan 200 livava kadar hafif para cezasiyvla [ 23'mmei maddede yamh &dewt verine getirmeyen
cezalandirilir. demekler haklonda bu kanumun 33" inch maddesinin
ikinei fikras hitkfimleri uygulamr.

Kaynak: (Cemiyetler Kanunu, 1938; Cemiyetler Kanununun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanun, 1946)

Mecliste, kanunda yapilacak degisikliklerin goriisiildiigli oturumda, DP adina konusan
Menderes, Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikleri olumlu buldugunu belirtmis ancak
yapilan degisiklikleri yeterli bulmayarak kanunu, 1901 Fransiz Cemiyetler Kanunu’na ve Ikinci
Mesrutiyet Cemiyetler Kanunu’na gore daha gerici bulmustur. Ayrica mevcut kanunun 29.
maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmayacak olusunu uzun uzadiya elestirmistir. Ciinkii
29. maddeye gore herhangi bir sebep gostermeksizin mahallin en biiyiik miilki amirinin yazili
emri ile kolluk kuvvetleri cemiyetlere girmeye yetkili kilinmstir. Oyle ki 29. maddenin
kaldirilmast i¢in, yakin bir zamanda CHP’den ihrag¢ edilen ancak DP’ye de katilmamis olan
Manisa Milletvekili Hikmet Bayur bir takrir vermistir. Ancak takrir meclis bagkani tarafindan
usule uygun olmadigi i¢in reddedilmistir. Menderes’in sozlerine karsilik Adalet Komisyonu
Sozciisii Sinasi Devrin, kanun tasarisinin cemiyetlerin kurulmasi i¢in diinyada mevcut en liberal
sistemi benimsedigini ifade etmistir. Menderes’in lizerinde 6zellikle degindigi 29. maddeye
yonelik, hiikiimet adina cesitli goriisler ifade edilmis ancak ciddi anlamda 29. maddenin
varliginin demokratik bir diizende olmasinin sebepleri aciklanamamustir (T.B.M.M. Zabit
Ceridesi 7. Devre 24. Cilt 59. Birlesim, 1946: 49 - 65). Kanunda yapilan degisikliklere bir biitiin
olarak bakildiginda da demokratik diizene ilerleyis agisindan olumlu ve 6nemli bir gelisme
oldugu ancak yine de kanunda bazi anti-demokratik maddelerin varliginin devam etmesi
nedeniyle de degisikliklerin yeterli olmadigi goriilmektedir. Gokmen’e (1998) gore ise yapilan
demokratik bu degisimlerle liberallesme kilifinin altinda hiikiimetin ABD’ye yakinlagma istegi

sonucunda iilkede bir i¢ komiinist tehdidin varligin1 gosterebilme gabasi vardir (s. 179).

Cemiyetler Kanunu’nda sinif esasina dayanan cemiyet kurma yasaginin kaldirilmasiyla
birlikte iilkede hizl1 bir sekilde sendikalagsma faaliyet bagladi. Kisa siire igerisinde de alt1 yiizden
fazla sendika kuruldu (Cavdar, 2004: 403). Ancak cemiyetler konusunda yasanan bu
demokratik gelisime ragmen 16 Aralik 1946°da yabanci ¢ikarlara hizmet ettikleri gerekgesiyle
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Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi’ ve partilerin yayin organi

alt1 gazete ile dergi sikiyonetimce kapatilmistir (Ahmad & Ahmad, 1976: 27).
4.3.3. Matbuat Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler ve Basin Affi

Liberallesme yolunda atilan adimlarin bir digeri ise hiikiimete gazete ve dergi kapatma
yetkisi veren Matbuat Kanunu’nun 50. Maddesinin degistirilmesidir. Tablo 4’te gosterilen
degistirilen eski maddeye gore hiikiimet herhangi bir maddi gerek¢e gostermeksizin sadece
“memleketin umumi siyasetine dokunan nesriyat” hiikkmii vererek gegici olarak gazeteleri ve

dergileri kapatabiliyordu.

Basbakan Siikrii Saragoglu, kanunun 50. maddesinde yapilmasi istenilen degisikligin
gerekcesini meclise sundugu metinde; hiikiimetin elindeki bu yetkinin inkilaplarin memleketin
icinde yetisip koklesmesi i¢in zaruri oldugunu fakat zaman gectikce memleketin siyasi
olgunluga kavusmasiyla bu zaruriyetin azaldigini, kendilerince itidalli bir sekilde kullanilan bu
maddenin hiikiimetin elestirilmesine yol agtigin1 ve bu nedenler neticesinde de yetkinin

mahkemelere birakilmasi gerektigini bildirmistir (Saragoglu, 1946b).

Mecliste de 13 Haziran 1946’da, 50. maddede yapilmasi istenilen degisikligin
goriisiildiigli oturumda s6z alan Adnan Menderes, kanunda yapilacak degisikligin sadece 50.
madde ile sinirlt kalmasiyla diger maddeler ile halad s6z ve fikir hiirriyetinin baski altinda
kalacagini, madde de degisiklik yapildiktan sonra dahi mevcut kanunun mesrutiyet donemi
basin kanunundan daha geri oldugunu, yapilan bu degisikligin sadece susuzluktan dudaklari
catlamis insana bir damla su vermek gibi oldugunu sdyleyerek elestirilerini dile getirmistir. O
giinkii oturum sonucunda gazete ve dergileri kapatma yetkisi mahkemelere verilmistir ve 50.
madde metni Tablo 4°te gosterildigi sekliyle kabul edilmistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre
24. Cilt 64. Birlegsim, 1946). Yeni hiikkmiin, gazete ve dergi kapatma yetkisini sadece
mahkemelere vermesi, 6zellikle 6nceki hiikiimdeki keyfiyete dayanmamasi i¢in yetkiyi, Tiirk
Ceza Kanunu’ndaki belirli suglara dayandirmasi ve bu sayede yetki kullaniminda maddi
gerekgeleri ortaya koymasi acisindan daha demokratik bir yapida oldugunu sdylemek

mumkuindiir.

Tablo 4: Matbuat Kanunu’nun 50. Maddesinde Yapilan Degisikligin Karsilagtirilmasi (13
Haziran 1946)

7 Tiirkiye Sosyalist Partisi seneler siiren dava neticesinde beraat etmis, 1950 yilinda tekrar kurulmustur. Fakat
Menderes Hiikiimeti doneminde 1952 yilinda tekrar kapatilmis ve 8 yillik dava neticesinde tekrar beraat etmistir.
(Ahmad & Ahmad, 1976: 27)
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Eski Hiikiim Yeni Hiikiim

Madde 50: Tirk Ceza Kammm'nun ikinel katabiun
birinci babimn birnel ve ikinel bolimlerinde vazb
cirimaler yaym  yolu ile igletildif  takdirde
mahkemece, ciimmiin zgerelbtirdifl ceza ile barlikte
gazete weya mecmuamn bir aydan d wila kadar
Madde 50: Memleketin umumi siyasetne dokunacak | leapatiimasina karar verilir.

nesrivattan dolayr Iera Vekilleri Heyeti karan ile N )
etlali mahkemes hilkdimden dnce dahi kovngturmanin

her  derecesinde  gazete  veya — mecmuamn
kapatlmasma karar versbilir. 3u kadar la kapatma
siresi birinel fikradz va=mb sirenin yokan haddimi

garete veya mecmualar muvakkaten tatil olunabilir,
Bu suretle kapatlan garete veya mecmuamn nesrine

devam edenler haldonda 18 nci madde hitkenii tathik

olumur,
gegemez.

Bu suretle Lkapatlan bir gazetenin mesulleri tatil

] o Bu suretle kapatilan gazete veya mecmuza-mn
milddetince bagka bir 13mm ile gazete gilkaramaz.

vaymuna devam edenler haklondz 18%inei madde
hiiknii wygulamr.

Bévlece |kapatilan  gazete wveya  mecmuamn
sorumlulan kzpatma siirest igin bir isimle gazete veya

mecmua gikaramazlar.

Kaynak: (Matbuat Kanunu, 1931; Matbuat Kanununun 50 'nci Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, 1946)

Matbuat Kanunu’nun degistirilen 50. maddesi ile ilgili ilgi ¢ekici iki farkli olay da
vardir. Birinci olay, DP’lilerin elestirdigi Matbuat Kanunu’nun 50. maddesi, 1938 yilinda Celal
Bayar’in bagbakanlik yaptigr donemde kendi imzasiyla meclise sundugu yasa degisikligi ile
kanunlagmistir. ikinci olay ise 50. maddede degisiklik yapilarak basin organlarinin mahkeme
karar1 ile kapatilmasin1 6ngdren ilk teklif de Dortlii Takrir’den hemen sonra Celal Bayar’dan

gelmistir. Ancak meclis grubunca bu teklif reddedilmistir (Kogak, 2010: 409 - 412).

Hiikiimet ayrica 10 Haziran 1946’da, Matbuat Kanunu’nda yazili veya basin yoluyla
islenmis suclardan sanik olanlarin ve hiikiim giyenlerin affedilmesi i¢in meclise ayr1 bir kanun
tasaris1 daha sunmustur (Saragoglu, 1946¢) Kanun tasarisi 14 Haziran 1946’da mecliste yapilan
oturumda kabul edilmistir. Kabul edilen Af Kanunu’nun birinci maddesi ile “Gazete, kitap veya

mecmua vasitasi ile veya 1881 sayilit Matbuat Kanununa aykir1 hareket suretiyle 7 Haziran 1946
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tarthine kadar islenmis olan suglardan dolay1r kovusturma yapilmaz. Bu suglar sebebiyle

verilmis olan cezalar ortadan kaldirilmistir.” hitkmii getirilmistir (Af Kanunu, 1946).

Basina karst her ne kadar resmi olarak cesitli hiirriyetler getirildiyse de II. Diinya
Savasi’ndan kaynakli olarak sikiyonetim bazi illerde hala kaldirilmamisti. Bu nedenle fiiliyatta
hiikiimetin basin iizerindeki etkili giicli devam etmistir. Bunun en 6nemli gostergesi ise
Sikiyonetim Komutanliginin 1946 milletvekili secimleri sonrasinda basinda yer alan tartigmalar
nedeniyle 25 Temmuz 1946’da yayinladig teblig ve ardindan teblige uyulmadigi gerekgesiyle

baz1 gazeteleri siiresiz olarak kapatmasidir. Yayimlanan teblig su sekildeydi:

“Millet iradesinin tam bir serbestlikle tecellisini giiclestirir endigesile Istanbul
gazetelerinde se¢ime tekaddiim eden giinlerde yapilmis olan ¢esidli agir nesriyata karsi
hi¢bir tedbire basvurulmamisti. Fakat seg¢im biiyiik bir siikiinet ve emniyet havasi iginde
bitmis oldugundan halkimizin artik karsilikli sevgi ve saygi hisleri icinde yasamalari ve
herhangi bir tahrike maruz birakilmamalari icab eder. Bu boyle iken de bazi gazetelerin
bilhassa se¢im sonuglart hakkinda vatandagslar: siipheye diisiiriicii ve bu yiizden
memleketin huzurunu sarsict agir nesriyata devam ettigi goriilmektedir. Sikiyonetim
bolgesinde bu gibi tahriklerin devamina miisaade edilmeyecegi ve bu kabil yazilara

kars1 Stkryonetim Komutanliginin harekete gececegi teblig olunur.” (Tiaztepe, 1946)

Teblig ile basinin agik ve sert bir sekilde uyarildigi goriilmektedir. Tebligin yaymlandigi
ayni giin ise Celal Bayar’in milletvekili segimlerinde hile oldugunu ve hiikiimetin bunu tertip
ettigini agiklayan bildirisi Yeni Sabah, Ger¢ek ve Tanin gazetelerinde yayinlanmistir. Bunun
iizerine Sikiyonetim Komutanli§i, Yeni Sabah ve Gergek gazetesini teblige uymadiklar
gerekgesiyle kapatmistir. Hiikiimet yanlist olan Tanin gazetesinin ise kapatilmamasi farkl bir

tartisma konusudur (Odyakmaz, 2012: 125).
4.3.4 Universite Reformu

Tiirkiye’de tiniversiteler ile ilgili ilk reform 1933 yilinda ¢ikarilan 2252 sayili kanunla
yapilmistir. Cikarilan kanunla birlikte Istanbul Dariilfiinunu kapatilmis ve Istanbul Universitesi
adiyla bir tniversite kurulmustur. Kanuna teskilatlanmanin nasil yapilacagi konusunda
herhangi bir madde koyulmamisti. Teskilatlanma ve diger konularla ilgili tim yetki Milli
Egitim Bakanligma verilmisti (Istanbul Dariilfiinununun Ilgasina ve Maarif Vekdletince Yeni
Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun, 1933). 11 Ekim 1934’te de Istanbul Universitesinin
isleyisine yonelik c¢ikartilan talimatname ile {niversitenin ydnetiminin nasil olacagi

belirlenmistir. Talimatname; esaslar, iiniversitelerin idaresi, tiniversite meclisi, fakiiltelerle
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enstitii ve mekteplerin idaresi, iiniversite tedris heyeti, tedris heyetinin yardimcilari, talebe,
fahri profesorlik ve doktorluk, hesap isleri olmak iizere 9 bdlimden ve 63 maddeden
olugmustur. Talimatnamede {iniversitelerin 6zerkligi konusunda herhangi bir ifade gegmezken
talimatname genel anlamda merkeziyet¢i bir anlayisa dayanmustir. Universitenin ydnetimi
rektdre verilirken, rektor, Milli Egitim Bakanmnin temsilcisi olarak ifade edilmistir. (Istanbul

Universitesi Talimatnamesi, 1934).

2252 sayili kanun 1946 yilina gelindiginde iiniversitelerin yonetsel anlamda sorunlarina
¢Ozlim olmanin Uzaginda kalmistir. Hiikiimet, liniversiteler i¢in yeni ve daha detayl bir kanun
hazirlayarak hem bu soruna ¢o6ziim olusturmak hem de DP’nin programinda da yer alan
“liniversitelerin 6zerkligi” savini1 bosa ¢ikarmak istiyordu. Bu dogrultuda hazirlanan kanun
tasaris1 27 Nisan 1946’da meclise sunulmustur. Tasarinin gerekcesinde, hiikiimet, 2252 sayilt
kanunun o giinkii sartlarda ihtiya¢ dogrultusunda gecici bir deneme devresi olacak sekilde
¢ikartildigini ancak tniversitelerde bugiin uygulanan yonetimin diinyadaki tiniversitelerin
yonetim sekline benzemedigini, ilgili kanunun gegici deneme devresini tamamladigini ve bu
nedenle de tiniversitelere kesin bir yonetim sekli vermenin zamaninin geldigini belirtmistir

(Saragoglu, 1946a).

Kanun tasaris1 goriismeleri 10 Haziran 1946°da baslamis ve 3 giin boyunca devam
etmistir. 13 Haziran 1946’da yapilan oylama sonucunda oylamaya katilan 327 milletvekilinin
tamaminin olumlu oyuyla tasar1 kanunlasmistir. Universiteler Kanunu ile ilgili mecliste yapilan
goriismelere ve oylamaya DP’nin milletvekili olan 3 kurucusu Adnan Menderes, Fuat Kopriilii,
Refik Koraltan katilmamistir. Gorlismelerde bazi maddeler iizerine farkli elestiriler getirilse de
goriismeler genel anlamda tiim milletvekillerinin destegini almistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 7.
Devre 24. Cilt 62 - 64. Birlesim, 1946).

Kanun dokuz bolim ve 81 maddeden olugmustur. Kanunun 1. maddesine gore
iiniversiteler fakiiltelerden ve enstitiilerden olusturulmustur. Ayrica {iniversite ile beraber tiim
fakiilte ve enstitiilere de tiizel kisilik ve 6zerklik hakki verilmistir. 7. madde de 6grencilerin
kayitlanma, c¢ikarilma, disiplin, sinav islemlerine ait haklar fakiilte yonetim kuruluna
verilmistir. Ancak ¢ikarilma hari¢ 6grencilerle ilgili verilen tiim kararlarin kesin oldugu hiikiim
altina alinarak 6grencilere itiraz yolu kapatilmistir. Cikarilma islemine ait itiraz merci olarak
ise sadece iiniversite senatosu gosterilmis, senatonun verdigi kararin ise kesin hiikiim oldugu
belirtilmistir. Boylece 6grencilere kendi ait verilen kararlarda yargi yolu tamamen kapatilmigtir.
Bu nedenle, bu maddenin demokrasi ilkesi ile bagdasmadigini séylemek miimkiindiir.
Rektorlerin ve dekanlarin se¢im usulii ise 8. ve 12. madde de belirtilmistir. Buna gore dekanlar

74



kendi fakiiltelerindeki profesorler tarafindan, rektorler ise her se¢cim doneminde baska bir
fakiilteden olmak {izere iiniversitedeki tiim profesorler tarafindan salt cogunlukla segilecektir.
Bu anlamda dekanlarin ve rektdrlerin se¢im usuliiniin demokratik oldugu goriilmektedir. 13.
madde ile Milli Egitim Bakani’nin bagkanliginda rektorlerden ve dekanlardan olusan
iiniversitelerarasi kurul olusturulmustur. 14. madde de Milli Egitim Bakani liniversitelerin basi
ve hiikiimet adina tiniversiteleri denetleyen kisi olarak kabul edilmistir. Hilkme gore, bakan,
iiniversite ve fakiilte kurullarinda alinan kararlarin yeniden incelenmesini isteme hakkina
sahipti. Universiteler tarafindan bakanin onayina génderilen kararlarda ise bakan, onaylamadig
senato kararlarin1 sadece iiniversiteleraras1 kurula gonderme hakkina sahipti. Universitelerde
calisan akademik personelin disiplin islemleri ilgili ilgili hiikiimlerin yer aldig1 altinc1 boliimde
ise 48. maddeye gore disiplin kararlarinda itiraz sadece iiniversitelerarasi kurula yapilabilecekti.
Kurulda alinan kararlar ise kesin olarak degerlendirilmis ve bu kararlara yonelik itiraz yolu da
kapatilmigtir. Ogrencilerin iglemlerinde oldugu gibi akademik personelinden disiplin
islemlerinde yargiya basvurmalar1 engellenmistir. Kanunun diger boliimlerinde ise akademik
personeller, memurlar, hizmetliler ilgili gesitli hitkiimler ve mali konularla ilgili maddeler yer

almistir (Universiteler Kanunu, 1946).
4.4. 1946 Genel Secimleri

[ndnii’niin, partisinin kurultayinda sdyledigi sozlerden sonra milletvekili secimlerinin
de erkene alinmasi icin meclisten karar ¢ikartilmasi herkes tarafindan beklenen bir durumdu.
Beklenildigi gibi oldu ve 10 Haziran 1946’da CHP Milletvekilleri Nafi Atif Kansu, Recep Peker
ve Saffet Arikan’in imzasiyla meclise, milletvekili se¢imlerinin yenilenmesi ve se¢imlerin tek
dereceli yapilmasi icin bir dnerge verildi. Se¢imlerin yenilenmesi beklenen bir gelisme oldugu
i¢in meclisteki oturumda, muhalefet tarafindan uzun ve sert elestiriler yoneltilmedi. Onerge igin
yapilan oylama sonucunda, oylamaya katilan 381 milletvekilinden Hikmet Bayur ve Fuat
Kopriili'niin ret oyuna karsilik 379 milletvekilinin oyu ile se¢imlerin yenilenmesine karar

verildi (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 7. Devre 24. Cilt 61. Birlesim, 1946).

CHP’nin bizzat kendisi tarafindan yiiriitiilen demokratiklesme siireci devam etse de tilke
de tek parti yonetimi devam ediyordu ve II. Diinya Savasindan beri uygulanan sikiyonetim
kaldirilmamisti. Bu nedenle CHP’nin “demir yumrugu” hala apagik goriilebiliyordu (Erogul,
1990: 14). inénii ve Bayar, iki taraf da bu durumun ¢ok iyi farkindaydi. Bu farkindaliklar:
ikisinin de ayr1 ayr1 yerlerde sdyledigi su s6zlerden ¢ikartmak miimkiindiir. Indnii ¢ok partili

hayat denemesi ile ilgili belediye secimleri doneminde sunlar1 sdyliiyordu:
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“.. Yaptigimiz bir tecriibedir. Muvaffak olursak ne ala. Olmazsa vazgeger

birkag sene daha eski usulde devam ederiz. Sonra yeniden tecriibe ederiz” (Toker, 1990:

89).
Bayar ise yine ayn1 donemde soyle diyordu:

“Iki jandarma eri gonderebilirler ve partiyi kapatabilirlerdi ve memlekette

hichir sey olmazdi. Fakat ben Ismet Inonii 'niin, bunu arzulamadigina eminim.” (Toker,

1990: 89).

Boyle bir siyasi atmosferde 16 Haziran 1946’da Ankara’da toplanan DP Genel Kurulu,
belediye secimlerinde yapilan usulsiizliiklere, kanuna aykir1 hareketlere ve segimlere katilim
oraninin diisikligline vurgu yaparak ayni durumlarin milletvekili sec¢imlerinde de
yasanmamasi icin se¢imlere katilim karari aldigin1 bir genelge ile partililerine bildirmistir

(B.C.A. Yer Numarasi: 490.01.435.1807.1, 1930).

DP, secime girme karar1 almig ancak heniiz yurt genelinin tamaminda
teskilatlanmamsti. Ulke genelinde sadece 34 il ve 169 ilgede teskilatlanmist: (Toker, 1990:
111). DP, secimlere kadar teskilatlanma islerini hizlandirmak istiyordu. 11k olarak partisinin
Ankara Vilayet Merkezi’ni 19 Haziran 1946°da, Bayar, Menderes ve Kopriilii'niin katilimiyla
acti. Devaminda ise farkli il ve ilgelerde teskilatlanmay1 devam ettirdi. (“Demokrat Partinin
Diin Bes Subesi Daha Agildi1”, 1946; “Partililerin Se¢im Faaliyeti Genisliyor”, 1946). DP hizli
bir sekilde subelerini agarken, sube agilislarinda halki toplamay1 da basariyordu. Partinin dort
kurucusu katildiklari sube agiliglarinda halka sesleniyor ve halktan biiyiik destek buluyorlard:
(“Demokrat Partinin Yeni Bir Subesi Daha Ac¢ild1”, 1946). Karpat’a (2010) gore segimlere kisa
bir zaman kaldiginda DP, iilke genelinde 63 ilin tamaminda ve 300°den fazla ilgede
teskilatlanmay1 basarmisti (S. 247). Aydemir’e (1988) gore ise DP se¢imlere girdiginde 53 il ve
218 ilgede teskilatlanabilmisti (s. 448). Bakildiginda DP’nin se¢imler i¢in 63 ilin 16’sinda aday
cikarmamis olmasi Aydemir’in verdigi saymin daha muhtemel oldugunu gostermektedir

(Demirel, 2013: 313).

DP’nin se¢ime girme karari ile birlikte partilerin kendi 6zellerinde olusan se¢im
atmosferi halk tabaninda da goriilmeye baslamisti. Daha onceki se¢imlere bakildiginda halk
tabaninda boyle bir se¢im atmosferi olusmamistir. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi vatandagin
oniinde o giine kadar CHP disinda tercih edebilecegi alternatif baska parti olmamusti. Ikincisi
ise CHP hicbir zaman secimler i¢in halkin ayagina gitmemisti. DP’nin sube acilislar1 devam

ederken, DP, ayrica alisilmigin disinda miting ydntemine bagvurmaya baglamisti. Ilk mitingini
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de Adana’da 29 Haziran’da yapmustir. (“Celal Bayar ilk Nutkunu Bugiin Adanada Séyliyor”,
1946). Bu durum CHP’lilerin hosuna gitmemisti. CHP se¢imlerde hem miting seklinde
propaganda yapmak istemiyordu hem de DP’nin bu propaganda bigimiyle gii¢lenmesini
istemiyordu. Bu nedenle yapilan bu mitinglerin iilkeyi anarsiye gotiirebilecegini dillendirmeye
basladilar. Hatta donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel bu duruma tepki olarak
yaptiklar islerin meydanda oldugunu, oy vermezlerse halkin kendisinin bilecegini ve yalvarip
oy dilenmeyecegini sOylilyordu. Ancak halktan oy alabilmek i¢in halkin ayagina gitmek
demokrasi ile yonetilen tlilkelerde gayet dogaldi ve kaginilmazdi. CHP’de bundan kagamayarak
hem milletvekili listelerinin halk yoklamalari ile belirlenmesine karar verdi hem de teskilatlar
aracilifryla kiigiik capli yerel mitingler diizenlemeye basladi. (Akin, 2004: 103-104; “Diin
Erzurum ve Malatya’da Mitingler Yapildi1”, 1946; “Halk Partisi izmir’de Diin Bir Miting Tertib
Etti”, 1946). Bu durum CHP’nin rakibini ciddiye almaya bagladiginin bir gostergesidir.
Donemin ulusal gazetelerini inceledigimizde CHP milletvekillerinin kdylerde, kasabalarda,
sehirlerde cesitli noktalarda teskilatlar1 ile birlikte halkla bulusmalar gergeklestirdigini

gormekteyiz.

CHP, teskilatlarina siyasi atmosferi sertlestirecek tavirlardan ve muhalefetin
yabancilarin araci olarak gosterilmesi gibi sdylemlerden uzak durulmasi talimatini génderdi
(“C.H. Partisi Teskilatina Miithim Direktifler Verdi”, 1946). Ahmad’a (1994) gore teskilatlar bu
talimatlara uyduysalar da biirokrasinin CHP ile biitiinlesmesinden kaynakli olarak se¢im siireci
DP’ye kars1 ciddi anlamda usulstizliikler ve baski ortaminda ilerledi. DP ise her ne kadar
katilmamus olsa da baskic1 uygulamalar1 ve usulsiiz olaylar1 belediye se¢imlerinde tecriibe ettigi
icin bu durumu 6nceden tahmin ederek “Miidahale, Baski ve Usulsiizliik Belgeleri: Mahalli

Se¢imler” baglikl1 bir brosiir bastirarak halka dagitti (s. 37)

CHP’nin propaganda siirecindeki sdylemlerini, yayin organ1 Ulus Gazetesi iizerinden
inceledigimizde “Atatiirk ve Indnii” vurgusunun &n planda oldugu su bashklar dikkat

cekmektedir:

- Vatan ve milletimizin selameti CHP etrafinda toplanmay1 gerektiriyor.

- Demokratlarin toplantisinda halk “Bizi Inonii’den ve Atatiirk’iin kurdugu
Parti’den ayrramazsiniz” diye bagirdu.

- Yurtta inénii’ye baglilik tezahiirleri.

- Bizi Inénii’den ayiramazsiniz.

- Oyunu Atatiirk’iin kurdugu, Inénii’niin basinda bulundugu Cumbhuriyet Halk
Partisinin adaylarina ver!
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- Cumhuriyet Halk Partisine giiveniyorsan Inénii’niin ilan ettigi listenin tamamina
oy ver.

- Indnii ve partimiz lehindeki tezahiirler coskun bir sekil ald:®

DP ise propagandalarinda iktidara geldiklerinde yol haritalarinin nasil olacagina dair bir
seyler soylemekten c¢ok Atatiirk’ten sonraki CHP iktidarina yonelik elestirilerini dile
getiriyordu. Genel olarak sdylemlerinde II. Diinya Savasi yillarindaki sikintilari, Milli Korunma
Kanunu, Varlik Vergisi, toprak reformu uygulamalarindaki sikintilari, hayat pahaliligini,
yolsuzluklari, kdy okullarinin koyliilere yiikk oldugunu dile getiriyordu. Aslinda DP igin bu
siyasi bir taktikti. Bu taktigi DP’nin Istanbul Il Baskan1 Kenan Oner de dogrulamistir. Bir
konugmasinda kendi se¢im propagandalarinin CHP’nin o giine kadar yaptiklart oldugunu beyan
etmistir (Algora, 1981: 360; Turan, 1999: 229). Halk tabaninda bu taktik karsilik gériiyordu.
Ciinkii halk da DP’ye herhangi bir program ve vaat sormuyordu. Onlar icin CHP nin karsisinda
mubhalif olmak yeterliydi (Karpat, 2010: 249). DP, ayrica radyo imkani tamamen elinde bulunan
CHP’ye kars1 propagandasini radyo iizerinden de gerceklestirmek istemistir. Bayar, esitlik
ilkesine vurgu yaparak radyo yaymini kullanmak i¢in hiikiimete 5 Temmuz’da yazili bir
bagvuruda bulunmustur. Ancak talebin Basin ve Yayin Umum Midiirliigiine yapilmasini
gerektigi belirtilerek, 15 Temmuz’da Basbakan Saragoglu tarafindan talep reddedilmistir
(B.C.A. Yer Numarast.: 30.01.44.257.2, 1946; Dilipak, 1990: 105).

Secim doneminde DP’ye giic kazandiran diger bir durum ise Maresal Fevzi Cakmak’in
DP listelerinden aday olmasiydi. Kurtulug Savasi sirasinda Genelkurmay Bagkanlig1 yapan ve
Mustafa Kemal Atatiirk’iin silah arkadasi1 olan Cakmak, halk nezdinde herkes tarafindan sevilen
birisiydi. Inénii déneminde Genelkurmay Baskanligindan emekli edilince Inénii ve CHP’ye
kiiskiin bir duruma gelmisti. Cakmak’in ¢ok siyaset yapacak bir hali olmasa da halk tarafindan
boylesine sevilen birinin DP listelerinden bagimsiz aday olmasi partinin isine geliyordu (Birand
vd., 1991: 43; Karpat, 2010: 247). Celal Bayar bu durum ile hem Maresal iizerinden partinin
propaganda yapmasini saglayacak hem de Maresal’in parti listesinden bagimsiz olarak girmesi
ile genel baskanlik koltugunda kendisinin karsisinda bir rakip olusma ihtimalini ortadan

kaldirmis olacakti (Toker, 1990: 114).

Cakmak’in DP’nin teklifini kabul etmesinin ardindan Celal Bayar, Maresal icin 27

Haziran’da Vatan Gazetesine verdigi bir beyanatta, Cakmak’in igsiz gii¢siiz evde oturmasinin

810-20 Temmuz 1946 tarihleri arasindaki gazete basliklarini icermektedir.
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yazik olacagini, kendisinin degerli bir sahsiyet oldugunu ifade etmistir. Bunun {izerine
Bagbakan Siikrii Saracoglu bu sozleri {izerine alarak agiklama yapmis, agiklamasinda en az bes
kere Cakmak’a teklifte bulunuldugunu hatta en son meclisin yenilenmesin kararindan sonra
teklif ile gittigini ancak kendisinin kesin bir sekilde reddettigini belirtmistir (Saragoglu, 1946).
Saragoglu’nun dedigi gibi Cakmak’a emekli olduktan sonra ¢ok partili siyasal yasama
gegmeden 6nce CHP’den milletvekili olmasi i¢in hem cumhurbaskani hem de basbakandan

teklif gelmisti ancak reddetmisti. Inonii ise bu duruma tepkisini su sozlerle dile getirmistir:

“Rauf Bey milletvekilligini geri c¢evirir, sefirlik onerilir kabul etmez; Celal
Bayar’a gérev onerilir, geri ¢evirir; Maresal geri ¢evirir. Neden? Biz iilkeye kotiiliik
mii yapiyoruz? Hainlik mi yapryoruz? Yanlis hareket ediyorsak, aramiza ¢agiryyoruz;

nigin diizeltici diigiincelerinden bizin yoksun birakiyorlar? (Barutgu, 1977: 282)

Maresal Fevzi Cakmak ise aday olduktan sonra yaptigi agiklamasinda hem Saragoglu’nun
dediklerini dogrulamis hem de gengligin ve halkin sevgi ve heyecanla atildigi tesebbiis
karsisinda teklifi kabul ettigini, milletin kendisini vazifeye ¢agirdigini ve bu 6devi yapmanin
bir bor¢ oldugunu aciklamistir (“Maresal Fevzi Cakmagin Cumhuriyet’e Beyanat1”, 1946).
Turan’a (1999) gore Fevzi Cakmak, iki parti arasinda fark goérmedigini ancak giiclii olan CHP
karsisinda partiler aras1 bir denge saglamak i¢in DP’den gelen teklifi kabul ettigini beyan
etmistir (s. 230)

DP o donem var olan 63 ilin 16’sinda se¢imlere girmemistir. Bunlar; Agri, Bingol,
Bitlis, Corum, Diyarbakir, Glimiishane, Hakkari, Kars, Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Nigde,
Rize, Siirt ve Van’dir. Fevzi Cakmak, Celal Bayar, Adnan Menderes gibi partinin bazi 6nemli
isimlerinin seg¢ilmesi i¢in farkli illerden miikerrer aday gosterilmesi ve se¢imlere girilmeyen
illerin olmasi nedeniyle DP, 465 milletvekilligi i¢in toplamda ise 351 aday ¢ikartmist1 (Demirel,
2013: 313; Toker, 1990: 119 - 120). Se¢im déneminde ise aktif olan toplamda 14 parti vardir.
Ancak toplamda 6 parti se¢imlere katilmistir. Bunlar; DP, CHP, Milli Kalkinma Partisi, Liberal
Demokrat Parti, Tiirkiye Is¢i Ciftci Partisi ve Yalniz Vatan I¢in Partisidir (Tuncer, 2008: 16).
Segmen sayist 8.551.548 idi. Segimler tek dereceli olarak 21 Temmuz’da yapildiginda
toplamda 6.373.543 kisi se¢imlere katilmistir. Secimlere katilim orani bu sayiya gore %75°tir.
Bu oran, belediye segimlerine katilim oraninin fazlasiyla iistiindedir. Genel duruma ve katilim
oranina bakildiginda bazi sikintilar yasanmis olsa da halkin ¢ok partili siyasal yagama hizli bir
sekilde adapte oldugu goriilmektedir. Nitekim 21 Temmuz’da yapilan milletvekili se¢imleri

sirasinda da ciddi olaylar ve sikayetler yasanmamistir (Parlak, 1989: 562).
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Secimle ilgili asil sikintilar sandiklar kapandiktan sonra yaganmistir. Ciinkii sayim usulii
“acik oy gizli tasnif” esasina gore yapilmisti. “Acik oy” ifadesi se¢imlerde her partinin ayr1 oy
sandiginin ve ayr1 oy pusulasinin bulunmasindan geliyordu. Ayri sandik ve ayri pusula ile oy
kullanan kisinin hangi partiye oy attig1 agik bir sekilde belli oluyordu (Segkin, 1990: 42 -43).
Ayrica se¢im kanununda yer alan madde geregi oylarin tasnifi yapildiktan sonra pusulalarin
yakilacak olmasi da itiraz yolunu tamamen kapatiyordu. Bunlarin disinda se¢imlerde gorevli
idare amirlerinin bircogu da CHP’nin daha onceki donemlerinde ¢esitli kademelerinde gorev
yapan partililerinden olusmaktaydi. Tiim bu durumlar se¢imlerde yolsuzluk ve hile yapilmasini
elverisli hale getirmistir (Parlak, 1989: 562; Vatandas, 2020: 357). Sandiklar kapanip ilk se¢im
sonuclar1 gelmeye basladiginda DP’de miithis bir seving vardi. Ciinkii illerden gelen haberlerin
bircogu secimleri kazandiklar1 yoniindeydi. Oyle ki DP’liler bekledikleri 80-100 arasinda
milletvekilliginden ¢ok daha fazlasini alacaklarini iimit etmeye baslamiglardi. CHP’ye gelen
haberlerde de bir¢ok yerde DP’nin kazandig: bilgisi vardi. Fakat aksama dogru DP’ye gelen
haberler degisti. Haberler kazanilan yerlerde sonuglarin degistirildigi, mazbatalarin yok edildigi
yoniindeydi. (Toker, 1990: 122 - 123). Ayrica ilk sonuglar sehirlerden gelmisti. Sehirlerden
sonra kdylerden gelen sonuglarda CHP nin ezici bir iistiinliigli vardi (Karpat, 2010: 250). DP’ye
gore oy verme esnasinda ve sandiklar kapandiktan sonra bir¢ok usulsiizliik ve bask1 yapilmaist.
Sandikta DP lehine ¢ikan sonuglar CHP lehine ¢evrilmisti. Sonuglar agiklanmadan, DP 6ne
siirdiigii iddialarla ilgili miidahale etmesi i¢in Inonii’ye basvurdu fakat sonug alamadi (Turan,
1999: 230 - 231) O tarihlerde belediye meclisi iiyesi Ve segimlerde gorevli olan Burhan Felek,
DP’nin iddialarmi dogrulayan yazisinda sdyle diyordu: “Istanbul’da secimi Demokratlar,
mazbatalart  Halk¢ilar  kazaniyordu. Ciinkii  oylar sandiktan kurula gelirken yolda
degistiriliyordu. Ben bunu utanarak gordiim. Hatta bu yiizden yakin arkadaglarimin
hakaretlerine bile ugradim.” (Felek, 1975) Yine inénii de 1949 yilinda yaptigi bir
aciklamasinda, 1946 milletvekili secimlerinin bir talihsizlik oldugunu, bazi kisilerin segime
nasil hile karistirilabilecegi konusunda ¢abaya giristigini belirterek bir anlamda se¢imlerde hile
yapildigini kabul etmistir (Vatandas, 2020: 357). Yalman’a (1997) gore Istanbul’da ise DP 23
milletvekili ¢ikarmisti. Ancak Kazim Karabekir, Hiiseyin Cahit Yal¢in, Hamdullah Suphi
Tanriover, Refet Bele, Cemil Cahit Toydemir’in milletvekili se¢ilmesi i¢in Ankara’dan kesin
emir aldigim belirten Istanbul Valisi Liitfi Kirdar, DP’nin milletvekili sayisini 18’e diisiirmek
zorunda kalmustir (s. 1363 - 1634). Aydemir’e (1988) gére de Indnii’ye muhalefet, alisilagelmis
bir durum olmadigi i¢in bazi yolsuzluklarin yapilmis olmast muhtemeldir (s. 449). 21 Temmuz

1946 secimleri, se¢im esnasinda ve se¢im sonrasinda yasanan birgok siipheli durum nedeniyle
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“hileli se¢imler” olarak adlandirilmistir. Demirel’e (2013) gore bu segimler Tiirkiye nin en

saibeli secimleri olarak tarihe gegmistir (s. 313).

Se¢imler tamamlandiginda DP’nin sandik miigahitleri araciligiyla topladigi sonuglara
gore CHP 186, DP ise 279 milletvekilligini kazanmisti. Fakat 24 Temmuz’da agiklanan resmi
sonuglara gore ise CHP 395, DP 64, bagimsizlar ise 6 milletvekili ¢ikarmaya hak kazandi
(Bayar, 1986: 62). Se¢im sonuglarinin belli olmaya baslamasindan itibaren DP, “se¢imlerde
yolsuzluk oldu, se¢imlere hile karisti, se¢imler mesru degildir” gibi sloganlar1 benimseyerek
secim sonuglarini kabul etmedi (Aydemir, 1988: 449). Se¢cimlerden sonra DP, yurt genelinde
secimleri protesto mitingleri diizenlemeye basladi. Izmir’den baslamak iizere Bursa, Konya,
Adana ve Ankara’da pes pese ve her birinde on binlerce kisinin oldugu mitingler diizenlendi
(Erogul, 1990: 16). Ancak 27 Temmuz’da toplanan DP Genel Idare Kurulu teskilatlara bir
genelge gondererek secimler ve sonuglari konusunda basina aciklama yapmamalari, bu
konularla ilgili politika ve tesebbiislerin Genel idare Kurulu tarafindan yapilacagini duyurdu.
Haksiz, kanunsuz baski ve miidahalelerin, hatta 6liimlerin oldugu iddiasinda bulunan DP’nin
bu yumusama karariin sebebini agiklayan Bayar, duygular ve 6fkelerin yatistirilmaz ise
iilkenin sonu gelmez maceralara siirliklenebilecegini diislindiikleri i¢in “kanun i¢in miicadele”
prensibini sectiklerini ifade etmistir. (Bayar, 1986: 59 -60). Boylece DP, resmi se¢im

sonuclarini kabul ederek bu sonuglara uymustur.

Secimin sayim usuliiniin “acik oy, gizli tasnif” olarak yapilmasi, tek parti doneminde
alisilagelmis bazi aligkanliklardan dolayr idare mekanizmasindaki kisilerin CHP yanlisi
tutumlar1, se¢im kanununda yeterli diizenleme yapilmamis olmasi gibi bircok faktdr 1946
milletvekili se¢im sonuglarima golge disiirmiistiir. Ancak, 1946 milletvekili secgimleri,
Tiirkiye’nin demokrasi tarihinde yapilan ilk tek dereceli se¢cim olmasi ve se¢im sonucunda
hedefledigi sayiya ulasamasa da 64 milletvekili ile DP’nin meclise girmesi bakimindan
Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal hayata gecisinde DP’nin kurulusundan sonraki en onemli

basamaklardan biri olmustur.
4.5. Recep Peker Hiikiimeti Donemi

Se¢im sonrast DP’nin iddialarinin ve ithamlarinin yumusadig: bir ortamda meclis 5
Agustos giinii agildi. lk olarak meclis baskanlig1 secimi ardindan cumhurbaskanligi secimi
yapildi. CHP grubunda yapilan gizli oylama sonucunda oy birligi ile Ismet Indnii
cumhurbagkan1 adayi olarak, 360 iiyenin 357’sini alan Kazim Karabekir ise meclis baskanligi

aday1 olarak secildi. (Ayin Tarihi, Agustos 1946: 2) DP ise cumhurbaskanligi i¢in Fevzi

81



Cakmak’1, meclis baskanligi icin Yusuf Kemal Tengirsek’i aday gosterdi (Akin, 2004: 133).
Mecliste yapilan oylama sonucunda da cumhurbaskanlig1 i¢in Inonii 388, Cakmak 59 oy, meclis
baskanlig1 i¢in Kazim Karabekir 379 oy, Tengirsek 58 oy ald1 (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 8.
Devre 1. Cilt 1. Birlesim, 1946).

Cumhurbagkanligi ve meclis bagkanligi se¢imlerinden sonra Bagbakan Siikrii Saragoglu
istifasin1 Cumhurbagkani’na sundu. Inénii ilk énce partinin genel sekreterligini yapan Hilmi
Uran’1 diisiinmiis ancak, Uran bu gorevi reddederek Recep Peker ismini 6nermistir. Peker, tek
parti sistemi ve milli sef taraftari, otoriter, sert ve uzlasma yanlis1 olmayan biri olarak
taninmaktadir. Indnii, pek istekli olmasa da Uran’in teklifi ile kabineyi kurma gorevini Recep
Peker’e verdi. Indnii’niin isteksizligi, Peker’in gecimsizliginden, diiriist hareketlerinden endise
etmesinden kaynaklaniyordu. Bu nedenle alisilagelmis usulden farkli olarak bagbakan sifatiyla
gorev yapacak Recep Peker’i partinin genel bagskanvekilligine getirmedi. Stikrii Saragoglu genel
baskanvekilligi gorevinden ayrilmayarak devam etti (Aydemir, 1988: 456; Giil, 1997: 47)
Uyar’a (1999) gére Inonii’niin, Peker’i segmesinin altinda yatan nedenlerden biri, Peker’in DP
ile kars1 karsiya gelmesi ile kendisini hakem olarak sahaya siirme istegidir (s. 353). Yetkin’e
(2011) gore Recep Peker’in olusturdugu kabine de zaten demokrasiyi benimsemis kisilerden

olusmamustir (S. 308)
4.5.1. 7 Eyliil Kararlarn

Peker, goreve geldikten sonra hiikiimet programini agikladigr meclis konusmasinda
ticaret ile ilgili; tilkede II. Diinya Savasi nedeniyle bozulan ticaret sisteminin diizeltilecegini,
savas nedeniyle yapilan sinirlandirmalarin kaldirilacagini, ithalatin kolaylastirilacagini, serbest
dovizle ticaret sistemine gecilecegini aciklamistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 8. Devre 1. Cilt 3.
Birlesim, 1946). Bu agiklamalar, Peker hiikiimetinin mali ve ticari sistemde diizenlemelere

gideceginin habercisi olmustur.

Hiikiimet programinin aciklanmasindan sonra iilkede devaliiasyon® olacagma yonelik
cesitli haberler ¢iksa da bu haberler yalanlanmistir (Tuna, 2007: 96). Ancak 7 Eyliil 1946°da
toplanan CHP Meclis Grubu bir dizi ekonomik tedbirler almistir. Tedbirlerin arasinda en
onemlisi Tiirk Lirasi’'nda ayarlama yapilarak devaliiasyon karari alinmasidir (“Hiikiimet
Onemli Kararlar Verdi”, 1946) Kararla birlikte 1 dolarin Tiirk Lirasi’ndaki karsihig 131

kurustan 280 kurusa cikarilmistir. Boylece Tiirk Lirasi’nin degeri %46 diisiirilmiistiir.

Paranin deger diisiiriimiidiir. Bkz.: Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/?kelime=devaluasyon
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(Ertugrul, 2009: 77) Karar aslinda fiili olarak ortada olan bir durumu resmilestirmekti. Ciinkii
savas doneminden beri toptan esya fiyatlar1 dort kat artmist1 (Erogul, 1990: 19). Hiikiimet ise
verdigi kararlarin gerek¢esini savas yillarinda bozulan iktisadi diizeni yeniden kurmak, diinya
ticaretine saglam bir sekilde katilabilmek ve ihracat-ithalat dengesini saglayabilmek olarak
aciklamistir (Ekzen, 1980: 6). Ancak 7 Eyliil kararlarindan istenilen sonug alinamadi. Ithalat

artarak eldeki doviz miktari azaldi, ihra¢ mallari ise diistik fiyatlara satildi (Kurug, 1963: 9).

Alman kararlar liberallesme yoniindeydi. Ancak DP bu kararlara kars1 ¢ikt1. DP kararlari
iki agidan elestirdi. Birincisi, artan ihracata ragmen bu kararlarmn alinmasi zamansizd. Ikincisi
ise karar, fiyatlar1 yiikseltecek, boylece ithalat zorlasacak, ithalatin zorlagsmasi ile de disaridan
gelen iretim araglart giliglesecek bu durum da sanayi kalkinmasini olumsuz etkileyecekti
(Erogul, 1990: 19). Hiikiimetin, kararlardan istedigi sonucu alamamasi, halkin daha da zor
duruma diismesiyle birlikte DP’ye ayr1 bir firsat olusturdu. DP, 7 Eyliil kararlarini daha siddetli
elestirmeye basladi. Ekonomik elestiriler hiikiimeti daha da sinirli yapiyor ve DP-CHP
gerilimini daha da artirtyordu (Cavdar, 1983: 2066).

4.5.3. Matbuat Kanununda Yapilan Degisiklik

Recep Peker doneminde yapilan ve tepki ¢eken diger bir durum ise Matbuat
Kanunu’nun 9, 12, 15, 17, 18, 27, 30, 34, 35, 48 ve 55’inci maddelerinde degisiklik yapilmasina
yonelik 26 Agustos’ta meclise sunulan kanun tasarisi teklifidir. En ¢ok tepki ¢eken ve Tablo
5’te gosterilen 12, 17 ve 30’uncu maddelerde yapilmak istenen degisikliklerdir. 12. maddede
nesriyat sahiplerinde aranacak 6zelliklerin yer aldigi bentlerden en az lise mezunu olmak sarti
kaldirilmak ve yeni bir sart olarak kotii sohrete sahip olmamak ifadesi eklenmek istenmistir.
Kotii sohrete sahip olup olmadigi konusunda takdir hakki ise degistirilmek istenen 17’nci
maddeye gore mahallin en biiylik miilki amirine verilmistir. Boylece mahallin en biiyiik miilki
amiri nesriyat acacak kisinin kotii sohrete sahip olduguna karar verirse kurulus beyannamesi
verilmemis sayilarak nesriyat agcilmayacaktir. Nesriyat acacak kisinin kotii sohrete sahip olup
olmadigina dair karar vermedeki 6znellik amirlerin keyfi davranmasina yol agabilecegi igin bu
madde degisikligi ciddi elestiriler almistir. 30. maddede ise bazi hapis ve para cezalarinin
miktarinin artirilmasi istenirken, cezalarin verilmesinde yine 6znel bir karara yol agabilecek
“suizanni davet edecek mahiyette miitecavizane yazi ve resimlerle seref ve haysiyeti ihlal”
ifadesine yonelik herhangi bir degisiklik talep edilmemistir. Degistirilmek istenen diger 8
madde de ise suglara yonelik hapis ve para cezalarini artirmaya yonelik ifadeler vardir (Peker,

1946).
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Mecliste kanun tasarisi igin goriismelerin basladigi oturumda s6z alan Adnan Menderes
elestirilerinin biiyliik bir kismmi Tablo 5’te gosterilen maddelere ayirmustir. Menderes
konusmasinda, yapilmak istenen degisikliklerin mesrutiyet donemindeki matbuat kanununda
dahi olmadigini, teklif edilen degisiklikler ile Peker Hiikiimeti’nin hiirriyet goriisiiniin nasil
anlasilmasi gerektiginin daha da netlestigini ifade etmistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 8. Devre
1. Cilt 14. Birlegim, 1946). Ayrica 17. madde i¢in yapilan teklifteki “Suigsohret eshabindan
bulunmamak” ifadesi mecliste adalet ve igisleri komisyonlar1 tarafindan kabul edilmis ancak
kanun tasarisinin maddelerinin goriistildiigii meclis oturumunda, ifade, 12. maddeden
cikarilmistir (7.B.M.M. Zabit Ceridesi 8. Devre 1. Cilt 15. Birlesim, 1946). Cok partili yasama
gecis ile birlikte liberallegsme egiliminde yer alan CHP nin, Recep Peker Hiikiimeti ile tek parti
doneminde olabilecek kararlar1 almasi hiikiimetteki zihniyet degisikliginin acik bir gostergesi

olarak yorumlanabilir.

Tablo 5: Matbuat Kanunu’nun 12, 17 ve 30. Maddelerinde Yapilan Degisikligin
Karsilagtirilmasi (20 Eyliil 1946)

Eski Hiikiim Hiikiimetin Teklifi Kabul Edilen Hiikiim
Madde 12: Gazete veya mecmua Madde 12: Gazete veya mecmua
sahiplerinde agagida yazh vanf ve sahiplerinde agagida vazh vanfve
kayitlarn bulunmag garttr: kayitlarm bulunmag: garttr:
) Yilksek melteplerden veva lise ¢) Kaldinlmigtir

Madde 12: Gazete veya mecmua

1le buma muadil difer mekteplerden .
o ? sahiplerinde asafida vazh vasif ve | J) Kaldmimigtr
sahadetnameli olmalk (eger arm bul
kayrtlarm buhmumasz: garttr: : o
jahademame ecnebl melteplerden | ~ ; k) Mecliste yapilan goriismelerde

almmig ise Tirkee okuryazar | ¢) Kaldinimas: tekif edilmitir | bu bent kanlmigtr.
bulunmak) i) Kaldmlmas: teklif edilmistir.

J) 25/9/1339 tarih ve 347 numarall | 15y sihret eshabmdan
kammla 26/5/1926 tanh ve 854 | pylynmamak:

nuwnarall kanumm birinel maddes
hitkiimleri  mucibince  devlet
hizmetinds kullamlmamazina karar
verilmis clmamal:;

Madde 17: Beyvannameyi alan en | Madde 17: Beyannameyi alan en | Madde 17: Beyannameyi alan en
bityilk miilkiye memur | bilyitk mitlkiye amiri, beyanname | biivilk milkiye amiri, beyanname
bevanname mimderecatin mahens | mimderecaim  mahens  defterine | mimderecatim  mahsus  defterine
defterine  kaydettirdibten sonra | kaydettirdikten sonra karphigmda
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beyanname szhibine bir ilmithaber
verir ve en lza milddet iginde
bevanname muhtevivatmm
hakikate muvafik olup olmadifim
tahkik ve alacaZ neticeye gore 18
mcl madde hilkmiince hareket eder.

bir makbuz verir ve en laza siire
iginde beyanname muhteviyatmm
hakikate uygun olup olmadify,
garete veya mecmuz gilkarmak

istemelk: Isteyenin kanuni vasif ve

gartlan haiz bulunup
bulmmadigim tahlak eder.
Bevanname,  kanumum aradifn

malumat ihtiva etmedifi veya
hakikate uygun olmadiZi  wve
sahibiyle yazi iglerini fitlen idare
edecek olanlar kamuni wvasf we
gartlann  haiz bulunmadiklan
takdirde beyanname verilmemis
saydir.

kaydettirdikten sonra karphimda
bir alind: verir.

Bevanname  kanumun  aradii
malumat thtiva etmedifi takdirde
en bityik milloye amin fig gin
iginde lonaling 1zter. Noksanlar o
milddet ignde tamamlanmarza

beyamname verilmemis sayilr.

Bevanname  halikate  uygun
olmadim takdirde 18°mnci madde
hilkmiime tevfikan takibat Ieram
1gin keyfivet saveilliZa bildirilir.

(Gazete veya mecmuanm sahibi ile
vazl iglerini fillen idare edecek
olanlar kamuni vazf ve sartlan haiz
bulunmadiklan  takdirde  de

beyanname verilmemis sayilr.

Madde 30: Tirk Ceza Kanununun
1536’ nc1 maddes sarahati haricinde
kendilerme
ifasindan  delayn Biyiak MMillet
Meclisi azasmdan, Icra Veldllen
Hevetinden wve resmi heyetlerle
devlet memurlanndan birl veya bir
kag1 haldonda izim ve madde
gdsterilmeverek  miiphem  ve
suizamm davet edecel mahivette
miitecavizane vazl ve resimlerle
Biivilk Millet hMeclizinn ve Iera
Wekilleri Heyetimin  ve

heyetlerle  devlet memurlanmn

mevdu  varifenin

rezmi

veya bir knsmmim geref ve haysiyeti
thldl olmmsa fig aydan alh aya
kadar hapis ve 100 liradan eb=ik
olmamak fizere ajir para cezasi
hitlomolunur.

Madde 30: MOl husleri meiten
veya bu maksatla milli tarihi yanhs
gisteren yazilan negir edenler elli
liradan 500 liraya kadar agwr para
cezzsyla cezalandinlolar.

Tirk Ceza Kanununun 139, 266 ve
268'mci  maddelen  hidkimleri
haricinde sifat ve memuriyetlerinin
veya vazifelerinin ifasmdan dolayv:
Biiyitk  Millet Meclisi
Bakanlar Ewulu veya
hevetler dyelerinden veya Devlet
memurlanndan ad zikretmeyerek
bir veya bir kagim veya hepsinin
miiphem ve suizanm davet edecek

veya

rezmi

mahiyette miltecavizane yazm ve
rezimlerle geref ve haysiyetlenni
ihll edenler azafida yazih oldugu
fizere cezalandimbirlar.

Eu fi1l ve hareketler:

Madde 30: MQlli hislen inciten
veyva bu maksatla milli tarihi vanlig
gdsteren yamlan negredenler BOO
liradan agaf clmamak ifizere agw
para cezasiyla cezalandmhrlar.

Tirk Ceza Eammunun 159, 266 ve
268°meci  maddeleri  hidkdmmleri
digmda  sifatlarmdan,  memuriyet
veyva vazifelermin ifasmdan dolay
Biivitk Millet Meclisi
Bakanlar Ewmulu wveyza
hevetler fyelerinden veya Devlet
memurlanndan ad zikretmeyerek
bir veya birkacimm veya hepsinin

mifphem ve suizamm davet edecek

veya

resmi

mahiyette miltecavizane yam wve
resimlerle geref we haysiyetlerimg
ihlal edenler azafida yazih oldugu
fizere cezalandinlirlar:

Bu ful ve hareketler:
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1-Bityilk Mllet DMechsi wveva
Bakanlar Kumulu fiyelerinden bin
veva bir kagi veya hepsine karp
1zlemmiy ize wvenlecek ceza bar
seneden beg seneye kadar hapis ve
10} liradan 500 liraya kadar agwr

Para CaZdsl.

2. Peami heyetler fiyeleriyle Devlet
memurlardan binn wveva bir kag
veva hepsi alevhinde islenmiy ise
verilecek ceza fig aydan bir seneve
kadar hapis wve elli loadan 200

liraya kadar agir para cezasidir.

1-Biiyilk Mhllet DMechsi  wveva
Bakanlar Kurulu fiyelerinden bir
veya birkagl veya hepsine karm
1zlenmiy ise wverlecek ceza alb
aydan ik semeye kadar hapis ve
100 liradan 500 Lraya kadar agw
para cezasidir.

2-Fesmi heyetler fiyeleriyle devlet
memurlanndan biri veya birkag
veva hepsi alevhinde iglenmiy ise
verilecek ceza fic aydan bir seneve
kadar hapis ve 50 liradan 200 lirzya
kadar afur para cezasidr.

Kaynak: (Matbuat Kanunu, 1931; Matbuat Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun, 1946; Peker, 1946)

4.5.2. Biitce Goriismelerinde Cok Partili Siyasal Yasamun Ik Biiyiik Krizinin

Patlak Vermesi ve 12 Temmuz Beyannamesi’ne Giden Siire¢

Peker Hiikiimeti ve DP’lilerin arasindaki anlagsmazliklar siirerken 6 Aralik 1946’da
genel kurulda, DP milletvekilleri Abdurrahman Miinip Berkan’in vergi kacake¢iligi yaptigi,
Zeki Riza Sporel’in asker kagagi oldugu gerekgesiyle vekillikleri diisiiriildi. Vekilliklerin
diisiiriilmesi gerginligi iyice arttirdi. Oyle ki, Refik Koraltan kiirsiiye gelerek CHP’li
milletvekillerinin igerisinde, milli miicadele doneminde Ankara’da yeni kurulan Birinci
Meclis’e davet edilen eski Osmanli Mebusan Meclisi’nde olup da gelmeyenlerin oldugunu,
hatta yabanci devletlerin pasaportunu alarak onlarin himayesine siginmis olanlarin oldugunu

iddia etmistir (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 8. Devre 3. Cilt 13. Birlesim, 1946).

Mubhalefet ve iktidar arasindaki sert tartigmalarin oldugu bdyle bir diyalog ortaminda,
mecliste 18 Aralik’ta, 1947 yil1 biitce goriismeleri basladi. Biitge goriismelerinin agilisinda s6z
alan Bagbakan Recep Peker konusmasinda mali konulara deginirken konusmasinin sonuna
dogru iilkenin i¢ ve dig emniyetinin saglanmasi ile ilgili kargasa ¢ikarmaya tesebbiis edenlere
kanun kuvveti ile miidahale edilecegini ifade etmistir. Peker’in bu konusmasina cevap vermek
icin soz alan Adnan Menderes, memleketin i¢ emniyetini bozacak hareketlerde hiikiimetin
gorevini yerine getirmemesine ilk tepkiyi DP’nin koyacagini ancak Peker’in, biitge ile alakasiz

bu sdylemindeki amacin siddetli bir dil kullanarak iirkiitme etkisi yaratmak oldugunu
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aciklamigtir. Ayrica biit¢e tasarisina da uzun uzadiya elestiriler getirmistir (T.B.M.M. Zabat
Ceridesi 8. Devre 3. Cilt 18. Birlesim, 1946). Menderes’in konusmasina cevap vermek i¢in soz
alan Recep Peker, DP’li milletvekillerin meclisi terk etmesiyle sonuglanan ve ¢ok partili hayatin

ilk bliytik krizi olarak nitelendirilebilecek olayin yasanmasina sebep olan su sozleri soylemistir:

“Muhterem arkadaslarim, Demokrat Parti adina dinlediginiz Adnan
Menderes’in sesinde kétiimser ve pisikopat bir ruhun mariz karanliklart i¢in (soldan
surekli alkislar) Sanli bir milletin ve arkada biraktigi karanliklardan azametli, san ve
serefli bir istikbale gitmek azminde bulunan kudretli bir devletin hayatint bir bogluk
halinde ifade eden ruh haletinin akislerini dinledik.” (T.B.M.M. Zabit Ceridesi 8. Devre

3. Cilt 18. Birlesim, 1946)

21 Temmuz’da yapilan milletvekili secimlerindeki usulsiizlik iddialarindan beri
tirmanan DP-CHP gerilimi, yasanan bu son olay ile bir krize doniigmiistiir. Peker’in s6zlerinden
sonra DP’liler, meclisi terk etmistir. DP’nin, meclisi terk etmesiyle birlikte ¢ok partili siyasal
yasamin devam edip etmeyecegine yonelik kaygilar da artmistir. Ayrica bazt CHP’liler Peker’in
tutumunu yanlis bulmustur. Bu durum ise iktidarin igerisinde bazi taraflarin, hiikiimetin
politikalarindaki sert tutumu benimsemedigini gostermesi agisindan énemlidir (Kinali, 2017:

195).

DP’liler, meclisi terk ettikten bir giin sonra Celal Bayar baskanliginda, meclise katilip
katilmama noktasinda karar vermek iizere toplandilar. Toplantilar dort giin boyunca devam etti
ancak heniiz DP bir karar agiklamamisti (Tanyeli & Topsakaloglu, 1958: 57). DP’li
milletvekillerinin bir iki giin boyunca meclise gelmemeleri iktidari rahatsiz etmeye baglamisti.
Ik 6ncelikle eski bagbakan Siikrii Saracoglu araya girmek isteyerek Bayar ve Menderes ile
goriistii. Ancak Bayar’in, Peker’in politikasiyla uyusma imkaninin olmadigini séylemesiyle bu
girisim bagarisizlik sonuglandi (Koglar, 2002: 755 - 756). Olaymn uzamasiyla Inonii devreye
girdi. Indnii, Bayar ve Kopriilii ile beraber Cankaya’da iki defa goriistii. Birinci goriismede
Bayar, Indnii’ye, bes aydir izlenen politika nedeniyle Peker ile demokrasi olmayacagini beyan
ederek goriismeden ayrildi. Ikinci goriismede ise Indnii, Bayar’m bazi isteklerine teminatlar
vererek anlagsmazligin Recep Peker’in 6ziir dilemesi ile ortadan kalkmasini talep etti (Bayar,
1986: 65 - 66). Yapilan bu ikinci goriisme neticesinde 26 Aralik’ta Cumhurbaskani inénii bir
Anadolu Ajansi vasitasiyla bir teblig yayinladi. Teblig, 27 Aralik’ta gazetelerin mangetindeydi.
Tebligde soyle diyordu:
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“Cumhurbaskant Ismet Inonii, Demokrat Parti Baskani Celal Bayar ve
Meclis  Grubu Baskanvekili Fuat Kopriilii'yii davet ederek Biiyiik Millet
Meclisi’'ndeki hadise hakkinda kendilerinden malumat istemistir. Parti baskanlari,

gordiikleri muameleden miiteessir olduklarint séylemiglerdir.

Cumhurbagkani, taraflardan birinin hakli veya haksiz oldugu konusu
ustiinde durmayarak, bir kisim milletvekili arkadaglarin miiteessir olmalarindan
kendisinin de teessiir duydugunu bildirmistir. Karsilikli saygi ve iyi niyetin viicuduna,
her iki tarafla yakin  temasindan  dolayr  katiyen — emin  oldugunu  bildiren
Cumhurbagkani, sikdyet tezahiiriiniin kafi goriilmesini ve Mecliste normal

2

calismanin temin olunmasini Baskanlardan rica etmistir.” (“Cumhurbaskanimiz

Meclisteki Hadise I¢in Celal Bayar ve Fuat Kopriilii Tle Goriistii”, 1946)

[n6nii’niin tebliginden sonra toplanan DP Meclis Grubu'nun oy birligiyle aldig1 karar
neticesinde DP’li milletvekiller 27 Aralik giinli calismalara katilmak {izere meclis oturumuna
istirak etti (“Demokratlar Diin Meclise Geldiler”, 1946). Boylece ¢ok partili siyasal hayatin
¢ikmaza girmesi olarak yorumlanan ve dokuz giin siiren ilk bunalim Inénii’niin arabuluculuk
yapmasi ile ¢oziime kavusmustur. Inénii’niin yaptigi arabuluculugun etkisini biitce
goriismelerinin  sonunda gérmek miimkiindiir. Adnan Menderes goriismelerin kapanisi
nedeniyle daha onceki yaptigi konusmadan ¢ok daha sert ve siddetli bir konugsma yapti ancak
buna ragmen Recep Peker, Menderes’e herhangi bir karsilik vermedir (Fersoy, 1978: 170).

Bu gerginlikler devam ederken 7 Ocak 1947°de DP’nin birinci biiyiik kongresi toplandi.
Kongrede alinan en énemli karar Ana Davalar Komisyonu’nun “Hiirriyet Misak1” ad1 altinda
yayinlanan raporunun kabul edilmesidir. Rapora gore Tiirkiye’de demokrasinin yerlesik hale

gelmesi i¢in li¢ maddedeki sartlarin yerine gelmesi gerekmektedir. Bunlar:

1. Anti demokratik ve anayasa aykiri kanunlar kaldirilmalidir.
2. Secimler devlet memurlar tarafindan degil, hukuki merciler tarafindan denetlenmelidir.

3. Cumbhurbagkanligi makami parti bagkanligi makamindan ayrilmalidir.

Hiirriyet Misaki’nin dérdiincii maddesine gore de Hiirriyet Misaki mecliste kabul gérmezse
Parti Genel idare Kurulu partiyi meclisten ¢ekebilecektir. (Koglar, 2002: 757 - 759; Sensekerci,
2000: 200)

Kongrede alinan bu karar yumusama egilimi gostermeyen CHP-DP iligkisinin gittikce
gerginlesmesine sebep olmustur. Kongre ile gittikce gerginlesen bu iligskiler 1947 yilinda

yasanan su gelismeler ile de adim adim ¢ikmaz bir yola girmistir:
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- 20 Ocak 1947°de yapilan Idareciler Kongresi’nde, hiikiimet, idari ve adli
memurlari kendi kontroliine almak istemistir.

- Subat ayinda yapilan muhtarlik se¢imlerini CHP’nin kazandi. DP ise baski
yiiziinden kaybettiklerini iddia etti.

- Nisan ayinda yapilan ara se¢imlere DP katilmama karar1 almistir.

- Mayis ayinda sikiyonetim bagbakanlik tezkeresi ile 6 ay daha uzatilmistir
(Koglar, 2002: 758 - 761).

- Recep Peker nisan aymda Izmir’de yaptigi bir konusmada Istiklal
Mahkemeleri’nin tekrar isletilebilecegine yonelik beyanat verdi (Fersoy, 1978:
196).

Bu gelismeler sadece 6ne ¢ikanlardir. Siireg igerisinde CHP-DP gerginliginin dozunu
artiracak bir¢ok olay yasanmaya devam etmistir. CHP-DP iliskisi ¢ikmaza girdiginde ise
DP’liler daha 6nce meclisi terk ettiginde arabuluculuk yapan Inonii tekrar devreye girdi. Indnii
oncelikle Bayar’1 davet etti. Bayar, gorlismede, baski sikayetlerini tekrarlarken ayni zamanda
milli huzurun bozulmadan Peker hiikiimetinin politikasinin degismesini istedi. indnii ise
Bayar’a, kendilerini hiikiimetle karsi karsiya getirecegini, hakikatin bu sekilde ortaya
cikacagini ve kendi idaresinde bir miizakerede uzlasmanin kolay olacagini soyledi (Bayar,
1986: 79). Indnii’niin huzurunda Bayar-Peker goriismesi ilk olarak 14 Haziran giinii yapilds.
Ancak iki tarafin karsilikli birbirlerini suglamalari nedeniyle bir anlasma saglanamadi. Inonii
17 Haziran’da Bayar ile ardindan birkag defa da Peker ile tekrar goriistii. Gorlismelerden somut
bir netice alinamasa da en son Peker, lizerine diiseni yapacagini, Bayar ise fiili sonuglar
gozlemlemek i¢in bekleyeceklerini ifade etti. Ancak DP-CHP arasindaki karsilikli suglamalar
devam etti (Aydemir, 1988: 460 - 461). Su¢lamalarin dozu artmaya baslayinca Cumhurbagkani
[nonii 12 Temmuz 1947°de iktidarla muhalefet arasinda uzlasi saglamak amagladigim
aciklayan bir bildiri yaymladi (Yiicel, 2001: 68) Indnii’niin yaymladig: bildiride 6ncelikle 7
Haziran tarihinden itibaren Bayar ve Peker ile yaptigi goriismelerin detayini1 anlatmustir.
Bildiriyi asil dnemli kilan kisim ise devamidir. Devaminda Inénii’niin 6ne ¢ikan sdzleri su

sekildedir:

“Gordiim ki taraflardan hangisinin haksiz yahut hangisinin daha evvel karsisin
kirmaya baslamis oldugunu aramakta da fayda yoktur. Ben, idare mekanizmasinin baski
yaptigini hiikiimet reisinin kabul etmesini, bir teminat ifadesi olarak aldim ve bunu Bay
Bayar’a soyledim. Ben, muhalefet liderinin kanun disi maksatlar ve metotlar isnadint

reddetmesini, muhalif parti ¢alismasi icin sart olan kanun iginde kalmak esasini goz
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oniinde tutulduguna ve tutulacagina dair tatmin edici bir teminat olarak kabul ettim...
Bizi bu inanisa getiren bugiinkii durumu, memlekette siyasi partilerin ¢alisip
gelisebilecegine kati iimit veren en miihim merhale sayiyorum... Benim bu son dilegim
karsilikl sikayetler icinde miibalaga payt ne olursa olsun, hakikat payi da vardir... Bu
zeminde ben, devlet reisi olarak kendimi her iki partiye karst miisavi derecede vazifeli

gorrtim...

Sorumlu hiikiimetin huzur ve asayis vazifesi miinakasa gotiirmez. Fakat mesru
ve kanuni siyasi partilere karsi tarafsiz, esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat
emniyetinin temel sartidir. Bu arada, siyasi partilere mensup olan veya goriinen hususi
maksat sahiplerinin gsirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz biwrakmak hususunda

partilerin dikkat géstermeleri icap eder.

Siyasi partilerin hangisi is basina gelirse gelsin, onlar idare mekanizmasinda
calisanlarin  haklarina ve itibarlarina karst adaletli bir zihniyette olacaklarina

inandiracaklardir ...

Varmak istedigim netice, baslica iki parti arasinda temel sartin, yani emniyetin
verlesmesidir. Bu emniyet, bir bakimdan memleketin emniyeti manasini tasidigi icin
goziimde ¢ok ehemmiyetlidir. Muhalefet, teminat i¢inde yasayacak ve iktidarin kendisini
ezmek niyetinde olmadigindan miisterih olacaktr. Iktidar, muhalefetin kanun

haklarindan baska bir sey diisiinmediginden miisterih bulunacaktir.” (Indnii, 1947)

Inénii niin, bildirisinde 6nce ¢ikan bu sdzlere baktigimizda iistii kapal bir sekilde olsa
da DP’nin baski iddialarin1 kabul ederek DP’ye hak verdigini ve Cumhurbaskani sifatiyla her
iki tarafa da esit derecede oldugunu beyan ettigini gormekteyiz. Indnii, bu sdylemiyle
cumhurbagkan1 sifatin1 kullanarak partiler iistii hareket etmistir. Boylece DP’nin Hiirriyet
Misaki’nda 6ne siirdiigli cumhurbagkanligr makamu ile parti bagkanligi makaminin birbirinden
ayrilmasi sartinin gergeklesmesi yoniinde bir adim atilmistir. Beyannameyi asil 6énemli kilan
husus ise Inonii, CHP’den baska partilerin iktidara gelebilecegini kabul ederek bir anlamda ¢ok
partili siyasi hayatin artik kalict oldugunu resmen ilan etmistir (Yiicel, 2001: 68) Ve bu agidan
12 Temmuz Beyannamesi indnii’niin 1 Kasim 1945°teki nutku ile esdeger dSnemdedir (Erogul,

1990 30).
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BESINCI BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de demokratiklesme hareketleri Osmanli Devleti doneminde Sened-i
fttifak ile birlikte baslamis, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 ile devam etmistir. ilk ciddi
demokratiklesme hareketi ise 1. Mesrutiyet’in ile birlikte Osmanli Devletinin ilk anayasasi
olarak kabul edilen Kanun-i Esasi’nin ilani1 ile olmustur. Ayni zamanda I. Mesrutiyet ile birlikte
ilk defa parlamenter sisteme gegis denenmistir. Bu dénemde kurulan basta Ittihat ve Terakki
Firkas1 olmak iizere bazi firkalar da II. Mesrutiyet’in ilan edilmesine zemin hazirlamistir. II.
Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile birlikte de mesrutiyet yonetimine gecilmistir. Ancak Osmanli
Devletinde bu demokratiklesme hareketleri devletin dagilma siirecini engelleyememis olsa da
milli miicadele doneminde demokratiklesme siireci, Birinci Meclis’in agiligi, Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun ilani ile devam etmistir. Sened-i Ittifak ile baslayan bu siirec, cumhuriyetin ilani

ile de sonuclanmistir.

Demokrasinin vazgeg¢ilmezi olarak goriilen ¢ok partili yasama gegis i¢in yeni kurulan
cumhuriyette TCF ve SCF’nin kurulmasi ile iki defa deneme yapilmis ancak ¢esitli sebeplerden
dolay1 bu iki parti kapatilmistir. Béylece cumhuriyetin ilanindan sonra demokrasiye yonelik
onemli iki adim basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak her ne kadar TCF ve SCF denemeleri
basarisizlikla sonuglanmis olsa da iilkede demokratik bir kiiltiiriin olusmasi agisindan
onemlidir. Bu basarisizliklarin ardindan yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyet Devleti’nde yapilan
devrimlerin devami ve muhafazasi amaciyla demokrasi ile taban tabana zit olacak sekilde CHP

iktidarinda tek parti donemi baglamistir. Bu donemde CHP ile devlet adeta biitiinlesmistir.

Tiirkiye’de, Atatiirk’iin vefatindan sonra da tek parti idaresi Ismet Inonii’niin
kontroliinde “Milli Sef” unvaniyla devam etmistir. Bu donemde de birgok antidemokratik
kanun ve uygulamalar devreye sokulmustur. Ancak II. Diinya Savasi’nin getirdigi maddi
sikintilar, savas sonrasi ortaya ¢ikan Sovyet tehdidi, devletin Bat1’ya yakinlasma arzusu ve halk
tabaninda tek parti idaresine kars1 olusan hosnutsuzluk vb. bircok sebep Cumhurbaskani Ismet
Inénii’niin iilkede tekrar demokratiklesme siirecini baslatmasina neden olmustur. CHP
icerisinde ciddi anlamda ilk muhalefet 1945 yilinda yapilan toprak reformu goriigmelerinde
baslamistir. CHP igerisinde olusan muhalefet ile uygun ortanmi yakalayan Inonii éncelikle daha
demokratik bir yapiya gec¢ilmesi gerektigine yonelik beyanatlar vermis ve bdylece parti
icerisindeki muhalif kanadin hareketlenmesini saglamistir. Indnii’niin demokratiklesme

yoniindeki soylemlerinden cesaret bulan CHP igerisindeki muhalefet, ncelikle “Dortlii Takrir”
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olarak adlandirilan bir 6nergeyi parti meclisine sunmustur. Muhalifler aslinda bu 6nergeyi
partiden ayrilip yeni bir parti kurma amaciyla vermemislerdi. Onerge ile parti ve iilke icerisinde
demokratiklesme ve liberallesme yolunda adim atilmasini talep eden birtakim istekler dile
getirilmisti. Ancak i¢ siyaseti iyi analiz eden Cumhurbaskani Inonii, Celal Bayar, Fuat K&priilii,
Refik Koraltan ve Adnan Menderes’in verdigi onergenin reddedilmesini saglamistir. Ardindan
bu dort kisinin partiden dislanmasini saglamis ve onlara kendi olusumlarini kurmalari i¢in
uygun zemin hazirlamistir. Boylece mecliste, toprak reformu c¢aligmalar1 ile CHP igerisinde
baslayan ilk ciddi muhalefet bir yilin sonucunda DP’nin kurulusu ile sonuglanmistir. DP’den
kisa bir siire 6nce kurulmus Milli Kalkinma Partisi aslinda ¢ok partili yasamin ilk muhalefet
partisidir. Ancak demokratiklesme siirecine bir katkis1 olmamistir. Bu nedenle de ¢alismamizda

MKP’ye detaylica yer verilmemistir.

DP’nin kurulusu ile sonuglanan Dortlii Takrir’e, Duverger’nin agikladigi partilerin
dogus teorisine gore baktigimizda bu siirecin Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi ile basladigini
soylemek miimkiindiir. Ciinkii Duverger’ye gore demokrasinin gelismesine bagli olarak
partilerin gelisimi de gergeklesir. Dortlii Takrir’in verilme siirecinde Cumhurbaskani Inénii niin
iilkenin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensiplerinin daha genis 6lciide yer alacagina
yonelik beyanatlari demokrasinin gelismesine yonelik bir hareket olarak goriilmiis ve Dortlii
Takrir’in ortaya ¢ikist gergceklesmistir. Ayrica Duverger dogus teorisinde, partileri, parlamento
icinden dogan ve parlamento disindan dogan partiler olarak ikiye ayirmistir. Duverger’nin

kuramsal teorisi agisindan da DP parlamento i¢inden dogan partiler grubuna girmektedir.

DP’nin 7 Ocak 1946’da kurulmas: ile ¢ok partili siyasal diizen Tiirkiye’de tekrar
denenmek iizere baglamis oldu. Ancak SCF ve TCF orneklerinde de gordiiglimiiz iizere birden
fazla siyasi partinin varligi, o diizenin demokrasi olarak adlandirilmasi i¢in yeterli degildir. Cok
partili diizenin hem iilkede kalict hale gelmesi hem de iktidar partisi disindaki diger muhalif
partilerin de tamamen kurumsallagsmasi gerekmektedir. Kurumsallasmanin gerceklesebilmesi
icin ise muhalif partilerin esit ve 6zglr bir ortamda yasamalarinin saglanmasi ve iktidar partisi
ile aymi sartlar altinda yarigmasi sarttir. Ancak DP’nin kurulusu ile bagslayan siireci
inceledigimizde iktidardaki CHP, DP’ye bu firsati vermemek i¢in elinden geleni yapmaistir. Her
ne kadar iktidar izin vermese de demokrasinin dogal akisi icerisinde ve DP’lilerin 1srarci ve
baskiya boyun egmeyen tutumlari sayesinde Tiirkiye’de, ¢ok partili siyasal yasam
Cumhurbagkani Inonii’niin 12 Temmuz Beyannamesi ile birlikte yerlesik hale gelebilmistir.

Akabinde de siireg bilindigi iizere DP’nin iktidara gelmesi ile sonuglanmistir.
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DP, kurulduktan sonra beklenmedik bir sekilde teskilatlanmasini hizlandirmaya ¢alisti
ve halk tabanindan yavas yavas destek topladi. Bu durumdan rahatsiz olan CHP, iktidarini
stirdiirebilmek ve DP’nin yasam alanini sadece muhalefetle sinirlandirmak amaciyla 1946
yilinda belediye ve milletvekilleri segimlerini erkene almistir. Boylece CHP, yeni kurulan
partiyi, teskilatlanmasini saglayamadan hazirliksiz yakalayacak ve iktidarin1 devam ettirecektir.
CHP, bir yandan iktidarii silirdirme c¢abast igerisindeyken bir yandan da Bati’ya
yaklasabilmek, Tiirkiye’de demokratiklesmenin devam ettigini gosterebilmek ve DP’nin liberal
propaganda araglarini elinden almak amaciyla bazi demokratik adimlar1 atmak zorunda
kalmistir. Zaten ¢ok partili siyasal yasamin devam etmesi i¢in tek parti ddoneminden gelen
antidemokratik uygulamalarin kaldirilmasi1 gerekliligi de ortaya ¢ikmisti. Bu dogrultuda
belediye se¢imlerinden once toplanan CHP 2. Olaganiistii Kurultay1r sonucunda milletvekili
secimlerinin tek dereceli yapilmasina, cins ve sinif lizerine dayali cemiyet kurulmasi yasaginin
kaldirilmasina ve “degismez genel bagskan” unvaninin kaldirilarak genel baskanin 4 yilda bir
secimle basa gelmesine karar verilmistir. Kurultayda alinan kararlar sonucunda da cemiyetler
ve secim kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin disinda ayrica 1946 yilinda,
gazete ve dernek kapatma yetkisi hiikiimetten mahkemelere verilmis, tiniversitelere 6zerklik
taninmis, bazi basin suclarina af getirilmis ve gazete kurulmasindaki sartlar hafifletilmistir.
Ancak yapilan demokratik degisimler CHP tarafindan ozellikle kisithh bir sekilde
gerceklesmistir. Se¢im kanununda yapilan degisiklikle se¢imlerin tek dereceli yapilmasi karari
alinirken ayni1 zamanda demokrasi ile bagdasmayan acik oy/gizli sayim ilkesi benimsenmis,
secimlerden sonra itiraz1 engellemek i¢in oy pusulalarinin yakilmasina yonelik, kanuna madde
eklenmistir. Yine Cemiyetler Kanunu’nda demokratik degisiklikler yapilirken kolluk
kuvvetlerine cemiyetlere girme yetkisi taninmistir. Demokrasinin gelisim siirecinde yasanan bu
tezatliklar, CHP’nin “demokrasi” silahin1 kendi dogrultusunda kullandigin1 ve muhalefetin,

CHP’nin samimi olmadigini dile getirdigi sdylemlerini ispatlar niteliktedir.

DP, erkene alinan belediye ve milletvekili segimlerini baskin se¢im olarak nitelendirmis
ve belediye secimlere katilmamistir. DP’nin belediye se¢imlerini boykot etmesi ile se¢imlerin
mesrulugu tartismasi, se¢imlere katilim orani {izerine oturtulmustur. Bu durum DP’nin
belediye se¢imlerine katilmamasina ragmen iilkede bir muhalefet partisinin olmasinin etkilerini
gostermektedir. DP, belediye se¢imlerine katilmamis ancak milletvekili se¢imlerine katilim
kararin1 da agiklamamisti. Cumhurbaskan1 Inonii konusmalarinda, DP’nin milletvekili
secimlerine girmesi gerektigini dzellikle ifade etmekteydi. Oyle ki DP’nin segimlere girmedigi

takdirde gayri mesru yolu se¢mis olacagini ifade ederek, DP’ye iistii kapali tehditkar bir dille
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yaklagmistir. DP de tilkede hala devam eden tek parti idaresinin oldugunun farkindaydi. Bu
nedenle hem Cumhurbaskani Inonii’niin DP’ye segimlere katilmas1 yoniindeki baskist hem de
cok partili siyasal yagamin riske atilmamasi adina milletvekili secimlerine katilma karari
almistir. Bu anlamda DP’nin milletvekili se¢imlerine katilma karar1 ¢ok partili diizen i¢in
onemli bir donemegtir. Eger DP milletvekili se¢imlerine de katilmama karar1 almis olsaydi
iktidar tarafindan kapatilma tehlikesi ile karsi karsiya gelebilirdi. Aslinda Indnii’niin DP’ye
karst secimlere katilmak icin baski yapmasmin arkasinda yatan sebep ise yine ayniydi;

demokrasinin varligini1 ve devam ettigini géstererek Bati’ya yakin durma arzusu.

Milletvekili segimleri siirecinde DP, propagandasini Atatiirk’ten sonraki CHP
yonetimine getirdigi elestiriler iizerine oturttu. SOylemlerinin genel c¢ergevesi iktidara
geldiginde ne yapacagi degil daha cok CHP’nin bu zamana kadar neler yapip neler yapmadigi
idi. Aslinda DP’nin bu yaptig1 se¢imleri kazanmak i¢in sadece siyasi bir taktikti. CHP ise
propaganda siirecinde sdylemlerinde biiyiik cogunlukla “Atatiirk ve Inénii” vurgusu yapti.
Fakat yillardan beri siiregelen Atatiirk ve Inénii vurgusu halk iizerinde yeterli etkiyi gostermedi.
Bu c¢ikarimi, 21 Temmuz 1947’de yapilan milletvekili se¢imleri sonucunda DP’nin
azimsanmayacak bir sekilde mecliste yerini almasi da desteklemektedir. Se¢imler ile birlikte
Osmanli Devletinden sonra Tiirkiye’de ilk defa milletvekili se¢imleri tek dereceli ve birden
fazla partinin katilimiyla gergeklesmistir. Bu da Tiirk demokrasisi adina 6nemli bir gelismedir.
Ayrica bu se¢imlerin Tiirk demokrasisine kazandirdigi énemli diger bir farklilik ise segimler
icin halkin ayagma giderek oy istenmesi ve miting diizenlenmesi olmustur. Tek parti

doneminde CHP, ihtiyaci olmadig i¢in higbir zaman bdyle bir yola bagvurmamustir.

Duverger’in demokrasi tanimina gore demokrasi; diiriist ve serbest se¢imler yoluyla
yonetilenlerin yoneticilerini segtigi rejimdir. Bu tanim dogrultusunda DP’nin kurulusundan
sonra yapilan belediye ve milletvekili secimlerinde yasanan sikintilara ve tartigmalara
baktigimizda Tiirkiye’deki 0 zamanki mevcut rejimi demokrasi rejimi olarak nitelendirebilmek
miimkiin gérinmemektedir. Ancak tek parti doneminde yapilan se¢imlerle ¢ok partili donemde
yapilan belediye ve milletvekili segimlerini karsilagtirdigimizda ise rejimin demokrasi yolunda
adimlar attigin sdyleyebiliriz. Ayrica Duverger’ye gore az sayida kisinin ¢ogunluga karsi
hakimiyet kurdugu her hiikiimet de oligarsiktir. Bu nedenle Duverger’in kuramsal teorisine
gore tek parti ve cok parti donemi ayrimi yapmaksizin Tiirkiye’deki hiikiimet oligarsik
yapidadir.

Belediye ve milletvekili segimlerinin erkene alinmasi, DP’lilerin se¢imlerde baski, hile
ve yolsuzluk iddialar1 ile DP-CHP arasinda siirekli artan gerilim ortami, baskici yonetimiyle
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bilinen Recep Peker’in bagbakanliga getirilmesiyle daha da siddetlenmistir. Ilk biiyiik siyasal
kriz ise Peker’in, mecliste Menderes’e yonelik “psikopat” ifadesi kullanmasi sonucunda
DP’lilerin meclisi terk etmesiyle basladi. DP’liler yaklasik 9 giin boyunca meclise gelmediler.
Bu durum ¢ok partili siyasal yasamin tehlikeye girdiginin gostergesiydi. Oyle ki basindaki
haberlerde dahi DP’lilerin meclisten tamamen c¢ekilebilecegi yazilmaya baslamisti. Ancak
Cumhurbagkani Inénii’niin arabuluculuk yapmasi ile birlikte nemli bir siyasal kriz DP’lilerin
meclise gelmesiyle son bulmustur. “Psikopat” krizi atlatilmis olsa da 1947 yilinda iki parti
arasindaki iligkilerde herhangi bir yumusa olmadi. Aksine, DP, iktidara karsi suclamalarini
artirarak devam ettirirken, Peker hiikiimeti de anti-demokratik bazi uygulamalarini ve
soylemlerini artirdi. Haziran 1947°de iligkiler kopma seviyesine geldiginde ise tekrar devreye
giren Inonii, Tiirk siyasi tarihine “12 Temmuz Beyannamesi” olarak gecen bildiriyi yayimladi.
Beyannamede indnii, DP’nin baski iddialarimi kabul etmis, iki partiye esit mesafede oldugunu
aciklamis ve en 6nemlisi DP’den baska partilerinde iktidara gelebilecegini ifade etmistir. Bu

nedenle beyanname, ¢ok partili siyasal yasamin devami i¢in garantdr olmustur.

Sonug olarak demokratiklesmeyi iki adiml1 bir siire¢ olarak gordiigiimiizde, Tiirkiye’de
cumhuriyetin ilan1 ile demokratik olmayan bir rejimden demokratik bir rejime gegis saglanmis
ve birinci adim tamamlanmstir. Ikinci adim ise demokratik rejime gecis yaptiktan sonra
demokrasi ile uyusmayan uygulamalarin kaldirilmasi, sistemde gerekli degisikliklerin
yapilmasidir. Tiirkiye’de demokratiklesmenin birinci adimi hizli bir sekilde gergeklestikten
sonra ikinci adima gegis siireci zor ve sancili olmustur. ikinci adimi atmak igin Atatiirk
doneminde iki defa ¢ok partili siyasal hayata gecis gerceklestirilmek istenmis ancak basarili
olunamamistir. Bu basarisizlik demokratiklesme siirecinin uzamasina ve kesintiye ugramasina
neden olmustur. Ikinci adim denemesinin tekrar baslamasimi saglayan ise Hungtington’un
teorisine gore diinyada baslayan ikinci demokratiklesme dalgasidir. Ikinci demokratiklesme
dalgasi, II. Diinya Savasi’nda Miittefik Devletler’in savasi kazanmasiyla baslamistir. Tiirkiye,
Miittefik Devletler’in savasi kazanmasiyla birlikte Bati’ya yakin durmak adina demokratik
adimlar atmaya karar vermis ve ikinci demokratiklesme dalgasindan etkilenen tilkeler arasinda
olmustur. Boylece DP’nin kurulusu ile baslayan ¢ok partili hayata ge¢is tilkede siyasal alanda
bir¢ok demokratik gelismeyi de beraberinde getirmistir. Bu demokratik gelismelerin kalic1 ve
daha ileriye déniik olmasi icin de siirekli miicadele eden DP’nin, Indnii’niin 12 Temmuz

Beyannamesi sonucunda basarili oldugunu séylemek miimkiindir.

Yaptigimiz arastirma sonucunda elde edilen bulgulara bir biitiin olarak baktigimizda

DP’nin ¢ok partili hayata gecisi kalic1 hale getirerek Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin
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oniiniin agtigin1 ve misyonunu gerceklestirdigini gormekteyiz. Ozellikle DP kurulduktan sonra
demokratiklesmeye ve ¢ok partili hayata uyum saglamak amaciyla kanunlarda yapilan liberal
degisiklikler, uygulanan kisitlamalarin kismi de olsa CHP eliyle kaldirilmasi bu durumu
desteklemektedir. Yine ayrica 12 Temmuz Beyannamesi ile birlikte ¢cok partili hayatin bizzat
Cumhurbagkani1 tarafindan gilivence altina alinmasi ve devaminda g¢esitli donemlerde
Tiirkiye’de darbelerle demokrasi siireci kesintiye ugrasa da tek partili hayata geri doniisiin bir
daha gerceklesmemesi, DP’nin, Tiirkiye nin demokrasi seriiveninde bir mihenk tas1 oldugunun

somut gostergelerinden biridir.
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