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OZET

“6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da Ongériilen
Tedbirler” baglikli tez galismasi ile ilgili Kanun’un temel aldig1 ilkeler, amaci, kapsam, isleyisi ve Kanun’da
iizerinde durulan tanimlarin neler oldugu ortaya konulmustur. 6284 sayili Kanun’un esas marifeti giddetle
miicadele oldugundan tez ¢aligmasinda siddettin cesitleri ve ortaya ¢ikis nedenleri ayrintili sekilde ele alinmustir.

6284 sayili Kanun, tedbirleri 6nleyici ve koruyucu olmak iizere ve tedbire karar verebilecek makamlara
gore ayri ayri ele aldigindan biz de tez ¢alismamizda tedbirleri Kanun metninin siniflandirmasina uygun sekilde
ele alarak incelemis bulunuyoruz. Bu kapsamda tedbir kararlarinin hukuki niteligi, diizenlenme sekli ve
uygulamalarindan teker teker s6z edilmis olup daha sonra tedbirlerin 6nleyici mi koruyucu mu oldugu belirtilerek
ve tedbire karar verebilecek makamlar dikkate alinarak her bir tedbir ayrica ele alinmigtir. Kanun, miilki amire,
hakime ve kolluk amirine 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbire hitkkmetme gorev ve yetkisini vermis olup bu
tedbirlere ihbar veya sikayet iizerine hiikkmedilebilecegini ortaya koymustur.

6284 sayili Kanun ile, Kadin Konukevleri, Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin yiikiimliikleri de
sayilmis oldugundan tez ¢caligmamizda bu iki kurumun amag ve faaliyetleri incelenmis, yeterlilikleri irdelenmistir.

Tez ¢aligmamizin sonucunda, 6284 sayili Kanun’un siddetle miicadelede daha etkili olabilmesi adina
yapilabilecek degisiklikler {izerine ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

Bu ¢aligsma ile, bilimsel eserler ve yargi kararlar1 incelenmek suretiyle, 6284 sayili Kanun ve bu Kanun
kapsaminda ongoriilen tedbirler tlizerine detayli bir eser olusturulmasi ve literatiire katkida bulunulmasi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Siddet, Ev I¢i Siddet, Kadina Yénelik Siddet, Koruyucu Tedbir, Onleyici Tedbir, Gegici
Koruma Tedbiri, Siddet Magduru, Siddet Uygulayan.
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ABSTRACT

In the thesis titled "Measures Envisaged in the Law No. 6284 on the Protection of the Family and
Prevention of Violence Against Women", the principles on which the Law is based, its purpose, scope, operation
and the definitions emphasized in the Law are revealed. Since the main skill of Law No. 6284 is to combat violence,
the types of violence and the reasons for its emergence are discussed in detail in the thesis.

Since the Law No. 6284 deals with preventive and protective measures separately and according to the
authorities that can decide on the measures, we have examined the measures in our thesis study in accordance with
the classification of the text of the Law. In this context, the legal nature of the precautionary measures, the way
they are issued and their applications are mentioned one by one, and then each measure is discussed separately by
stating whether the measures are preventive or protective and taking into account the authorities that can decide
on the measure. The law gives the civil administrator, judge and law enforcement chief the duty and authority to
order measures within the scope of Law No. 6284 and reveals that these measures can be ordered upon notice or
complaint.

Since the obligations of Women's Shelters and Violence Prevention and Monitoring Centers were also
listed by Law No. 6284, the aims and activities of these two institutions were examined and their adequacy was
examined in our thesis study.

As a result of our thesis study, various suggestions were made on changes that could be made to Law No.
6284 in order to make it more effective in combating violence.

With this study, it is aimed to create a detailed work on Law No. 6284 and the measures envisaged within
the scope of this Law and to contribute to the literature by examining scientific works and judicial decisions.

Keywords: Violence, Domestic Violence, Violence Against Women, Protective Measure, Preventive
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1. GIRIS

Kadma yonelik siddet, tarihin her doneminde, diinyanin her yerinde karsilasilan ciddi
bir sorundur. Siddet, ayn1 zamanda bir hak ihlali oldugundan siddet eylemleri hukukun ¢alisma
alan1 kapsamindadir. Siddet eylemlerine devlet miidahalesi, kagimilmazdir. Siddet, temel
haklar1 ihlal eden ve ayn1 zamanda insan onurunu zedeleyen bir davranistir. Siddetin yasandigi
yap1 aile, yasandig1 yer ev ve yoneltildigi kisi kadin oldugunda, 6zel hukuki tedbirler ve koruma

devreye girer.

Yukarida bahsi gegen siddet sorununu ¢ozebilmek maksadiyla lilkemizde ilk olarak
14.01.1998 tarihinde 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun! kabul edilmistir. On dort
yil boyunca yiiriirlikte kalan bu Kanun, s6z konusu siddet sorununu ¢dzememistir. Bunun
tizerine 4320 sayili Kanun yiriirlikten kaldirtlmis ve bu defa 20.03.2012 tarihinde 6284 say1li
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun? kabul edilmistir®. 6284
sayil1 Kanun’un kabuliiniin iizerindense on iki y1l gegmistir. Buna kargin hala bu Kanun’un
temel aldig ilkeler, amaci, kapsami, isleyisi ve Kanun’daki tanimlar ile bilhassa Kanun’daki
tedbirlerin mahiyetinin yeterince anlasilmadigi ortaya ¢ikmistir. Yine 6284 sayili Kanun’un
kabulii lizerinden bunca zaman ge¢mis olmasina karsin, Kanun maddelerindeki birtakim
anlatim, ifade ve bilgi eksikliklerinin, degisiklige gidilmek suretiyle de giderilemedigini
gormekteyiz. Tim bu eksikliklere dikkat c¢ekebilmek maksadiyla isbu tez literatiire

kazandirilmak istenmistir.

Calismanuzin temel konusunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi* ve uluslararasi
sozlesmeler uyarinca insanlarin yagam hakki ve duygu, viicut biitiinliigiiniin saglanmasini, aile
yasaminin korunmasini, kadin ve erkek esitliginin saglanmasini devletin yiikiimliiliigi olarak
kabul eden 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

olusturmaktadir. 6284 sayili Kanun marifetiyle kadin ve aile bireylerine karsi siddetle

'RG. T.17.01.1998, S. 23233.

2RG. T. 20.03.2012, S. 28239.

% Giil, Songiil Sallan/Alican, Ayse, “Tiirkiyede Aile I¢i Siddetle Miicadelede Siginmaevleri ve Giivenlik Sorunu”,
Aile I¢i Siddet ve Polis, Ed. Serdar Kenan Giil, Ankara, Polis Akademisi Yayinlar1, 2013, s. 157; Ozkan, Gizem,
“Kadina Yonelik Siddet- Aile i¢i Siddet ve Konuya Iliskin Uluslararas1 Metinler Uzerine Bir Inceleme”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 2017, s. 535; Ugur, Hiisamettin, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi
6284 sayili Kanunun Getirdikleri Changes Brouht By The Law (Law No: 6284) In Relation To Fight Violence
Against Women And Family Members”, TBB Dergisi, 2012 (101), s. 339.

4RG.T.09.11.1982, S. 17863.
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miicadeleye kurumsal bir alt yap1 kazandirilmis, koruyucu ve 6nleyici tedbirler diizenlenmis ve

bu tedbirlerin mahiyetine gore ispat sart: olmaksizin siiratle uygulanmasi ngoriilmiistiir®.

6284 sayil1 Kanun’un etraflica incelendigi ¢alismamizda evvela s6z konusu Kanun’un
temel aldigi ilkeler, amaci, kapsami, isleyisi ile Kanun’daki tanimlardan s6z edilmistir. 6284
sayili Kanun’da siddetin tanimina spesifik olarak yer verilmesi ve fakat fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik olarak zarar gérmeye yol agan fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik
davraniglarin neler olduguna yer verilmemesi kanaatimizce bir belirsizlige yol agtigindan ilgili
belirsizligi gidermek maksadiyla ¢alismamizda siddet taniminin yapilmasinin ardindan siddet

tiirlerinin ayr1 basliklar altinda ele alinarak agiklanmasi uygun goriilmiistiir.

6284 sayil1 Kanun’a gore verilebilecek kararlar; miilki amirin verebilecegi koruyucu
kararlar, hakimin verebilecegi koruyucu kararlar ve hakimin verebilecegi onleyici kararlar
olmak iizere ii¢ grup halinde ele alinmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk
amirinin yetkilerinin neler oldugu da ayrica ortaya konulmustur. Daha sonra 6284 sayili Kanun
baglaminda kadin konukevleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin davalara katilim hakki

ile kisaca SONIM adiyla bilinen Siddet Onleme ve izleme Merkezleri incelenmistir.

Calismamizda son olarak, 6284 sayili Kanun kapsaminda verilebilen tedbir kararlarinin

hukuki niteligi, diizenlenme sekli ve uygulamasindan s6z edilmistir.

Calismamizin sonug¢ kisminda, 6284 sayili Kanun maddelerindeki anlatim, ifade, bilgi
eksikliklerine ve Kanun’un uygulamadaki tezahiiriine iligkin elestirilerimize yer verildikten

sonra Kanun’un iglevselligini arttirmaya yonelik bazi degerlendirmelere yer verilmistir.

Siddetten uzak yasam hakkinin bir insan hakki olmasi ve toplumun yarisin1 olusturan
diger yarisini ise diinyaya getiren kadnlarin bu insan hakkina erigiminin 21. yy. *da dahi bu
derece zor oldugunu gérmek bizleri bu ¢alismay1 ortaya koymaya tegvik etmistir. Toplumun
maddi, manevi kalkinmasi ve gelisimi i¢in toplumdaki tiim bireylerin evvela temel insan
haklarindan maksimum faydayi elde edebiliyor olmalar1 elzemdir. Toplumda bilim ve sanatin
gelismesi, toplumun cagdas uygarlik seviyesine ulasabilmesi i¢in evvela kisilerin temel
ihtiyaclarimin karsilanmasi gerekecegi ise muhakkaktir. En temel ihtiyaglar yeme, i¢me,
barinma olmakla beraber salt bu ihtiyaclarin giderilmesi de yeterli olmamaktadir. Insanlarin
iretebilmesi icin hem fiziksel hem zihinsel olarak kendilerini giivende hissetmeleri

gerekmektedir. Bir kisinin tam kapasitesini ortaya koymasi, ancak tam bir giiven ortami

5> Ugur, s. 333.



icerisinde miimkiin olur. Oysa kadinlar, insanin kendini en giivende hissetmesi beklenilen yer
olarak kabul edebilecegimiz evlerinde dahi giiven i¢inde yagayamamaktadir. Yine, insanin en
cok giivenecegi ¢evrenin, ailesi olacag: diisiiniiliir. Ancak kadinlarin maruz kaldig ev i¢i ve
aile i¢i siddet aksini gostermektedir. Bizatihi kendi evinde ve kendi ailesinden siddet goren bir

kimsenin sosyal yasaminda, egitim ve is hayatinda basarili olmasi1 beklenemez.

Bir devlet, her alanda kalkinmak istedigi takdirde kadin, erkek, yasli, geng, cocuk ayrimi
yapmaksizin tiim vatandaslarina 6ncelikle giiven ortamini1 sunmak zorundadir. Nasil ki giiven
ortaminin olmadig1 bir piyasada ekonomi zarar gormekte, yatirimci yatirim yapmaktan geri
durmakta ise, insanlar da sosyal hayatlarinda giiven iginde olmadiklarinda gelisimi onemli

Olcilide olumsuz etkilenmektedir.

Tiirkiye bu kapsamda kadina kars1 siddeti, kadin erkek esitsizliginin bir sonucu olarak
kabul eden “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

6 taraf olmustur’. Sozlesemeye gore siddet, kadin erkek

Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesine
esitsizliginin bir sonucu oldugundan kadinlara pozitif ayrimeilik saglanarak bu esitsizligin
giderilmesi gerekliligi dogmustur. Ancak bu sekilde devletin toplumdaki her bir bireye 6zellikle
kadinlara ve ¢ocuklara siddetten uzak yasam hakkini sunma yiikiimliiligi yerine getirilmis
olur. Devletin bu yiikiimliliginii yerine getirmesi ise, i¢ hukuktaki yasal diizenlemeler
marifetiyle olmaktadir. Bu kapsamda halihazirda 1982 tarihli Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 41. maddesi ile, Tiirk toplumunun temelinin aile oldugu kabul edilmis ve
devletin ailenin huzurunu, refahini saglayacagi, o6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi

acisindan gereken tedbirleri alacag: hiikiim altma almmustir®. Anayasa’nin anilan maddesi ile

uyumlu olarak ortaya konulan ilk 6zel Kanun olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair

6 RG. T. 29.11.2011, S. 28127, Sozlesme’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Karar; RG. T.
08.03.2012, S. 28227, S6zlesme’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar; S6zlesme’nin 01.08.2014 tarihinde yiiriirliige
girdigine iliskin bkz. Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi,
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”, 2021, (Cevrimigi) https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/158-kadnlara-yonelik-siddet-
ve-ev-ici-siddetin-onlenmesi-ve-bunlarla-mucadeleye-iliskin-avrupa-konseyi-sozlesmesi-istanbul-sozlesmesi/
(E.T. 20.06.24); Ercoskun Senol, Hatice Kiibra, “Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Uzerine Bir inceleme”, T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (13), 2019, s. 425.

7 Alican Sen, Ayse, “Tiirkiye'de Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumlar Arasi Isbirligi Siireci ve 6284
Sayili Yasanin Uygulanabilirligi”, Motif Akademi Halk Bilimi Dergisi, S. 22, C. 11, s. 143; Ceylan, Ebru, “Tiirk
Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesiyle Ilgili Yeni Diizenlemeler”, TBB Dergisi,
2013(109), s. 24; Demirodz, Filiz/ Nuhoglu, Hatice, “6284 Sayili Kanun’un Bosanmanin Taraflari, Hakimler,
Avukatlar ve Aile Mahkemesi Uzmanlar1 A¢isindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2020(3), s. 159.
8 Oztan, Bilge, Aile Hukuku, Ankara 2015, s. 5-6, 864; Oztan, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara
2020, s. 419; Dural, Mustafa/ Sar1 Suat, Tiirk Ozel Hukuku Cilt I, Istanbul 2020, s. 38.
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Kanun ise sozlesmeye gore siddetin sebebi olan kadin erkek esitsizligini ortadan
kaldiramadigindan, kadinlarin siddetten uzak yasam hakkini korumakta yetersiz kalmistir.
Bunun {izerine, 6284 sayili Kanun yiiriirliige konulmak suretiyle kadin erkek esitsizliginden
kaynaklanan siddet, kadinlarin 6zel olarak korunmasi suretiyle engellenmeye calisiimistir.
Boylece kadinin ve ailenin siddetten uzak yasam hakki korunmaya c¢alisilmistir. Kadinlar1 6zel
hiikiimler yoluyla koruyan baskaca 6zel bir Kanun bulunmamaktadir®. Zira 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu!® (TMK) kadinlara erkekler ile esit haklar tanimis ve esler arasi cinsiyet
esitligini hedefleyen maddelere yer verilmistir'!. Ote yandan TMK’da her ne kadar kadin erkek
esitligine yer verilmis olsa da gercekte kadin erkek esitligi saglanamamaktadir. Bu durum
kadinlar1 6zel olarak koruyan 6zel bir kanunun varligini gerekli kilmistir. 6284 sayili Kanun bu
dogrultuda getirmis oldugu yeniliklerle nispeten siddetten korumakta ve siddetti onlemekte
daha basarili olmustur. Ancak 6284 sayili Kanun’un da siddetle miicadelede yetersiz kaldigi

yadsinamaz bir gercektir.

9 Erdogan Thsan/ Keskin Dilsad, Tiirk Medeni Hukuku, Ankara 2020, s. 100; Oztan, Medeni, s. 113.
0 RG. T. 08.12.2001, S. 24607.
1 Oztan, Aile, s. 9, 188; Oztan, Medeni, s. 113; Erdogan/ Keskin, s. 100.
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2. 6284 SAYILI KANUN’UN AMACI, KAPSAMI, TEMEL ALDIGI iLKELER VE
KANUN’DAKI TANIMLAR

2.1. 6284 Sayilh Kanun’un Amaci ve Kapsam

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 10 uyarinca devlete, kadin erkek esitligini ve bu
esitligin hayata gecmesini saglamak vazifesi yliklenmistir. Buna gore, kadin erkek esitliginin
tesisi, kadinin ve ¢ocuklarmn insan haklarinin temini, devletin sorumlugundadir2. O halde aile
ici siddet ve bilhassa kadina kars1 siddetle miicadele de devletin sorumlulugu kapsamindadir®®,
Tiirkiye, bu sorumluluguna uygun olarak “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ne taraf olmustur.
Istanbul’da imzaya acilmasindan 6tiirii “Istanbul Sozlesmesi” olarak da adlandirilan bu
sozlesme ile kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugu vurgulanmis ve taraf
devletlerin bu ihlali Onlemesi agisindan da ayrica bagimsiz bir denetim mekanizmasi
olusturulmasina dair diizenlenmelere yer verilmistir'*, Sozlesmede, siddetin, kadin erkek
esitsizliginin bir sonucu olduguna da dikkat cekilmistir’®. S6zlesme, imzaya agilma téreninde
on ii¢ tilke tarafindan imzalanmis olup Tiirkiye, S6zlesme’ye imza koyarak onaylayan ilk iilke

olmustur.

Istanbul Sozlesmesi, 19.03.2021 tarihinde Resmi Gazete’de Cumhurbaskanlig
imzasiyla yayimlanan 3718 karar sayili Karar ile feshedilmistir. 01.07.2021 tarihinde ise
Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesi’nden resmi olarak ¢ekilmistir. S6zlesmeden ¢ekilen tek iilkenin
Tiirkiye olmadigina; Macaristan, Bulgaristan, Letonya gibi Avrupa Birligi liyesi iilkelerin de
Sozlesmeden cekildiklerine isaret edilmistir. Bunun yaninda S6zlesmeden g¢ekilme kararinin
Tiirkiye’nin kadinlar1 korumaktan vazgectigi anlamina gelmediginin de alt1 c¢izilmistir.
Cumhurbagkani, kadinlarin korunmaya devam edecegini isaret ederek kadin haklarin1 korumak

icin bircok mekanizmanin halihazirda yiiriirlikte olduguna vurgu yapmistir. Bu hukuki

12 Oktem Songu, Sezgi/ Sahin Emir, Asiye, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un Calisma Tliskilerine Etkisi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, 26(2), 2020, s. 1157.

13 Boliikbasi, Ozge, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Kapsaminda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi, Ankara 2015, s. 23; Budak, Canan, “Anayasa
Mahkemesi’nin S.E. Karar1 Isiginda Kadina Yonelik Siddeti ve Kadin Cinayetlerini Onlemede idarenin
Sorumlulugu”, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar1 Dergisi, 6(1), 2022, s. 163.

14 Polat, Mehtap, Siddet Sarmali (Tahammiil Nedeni, Gelistirilen Coziim Mekanizmalar1 ve Coziimsiizliik),
Ankara 2022, s. 7; Kirbas Canikoglu, Seher, “Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair
Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuat (Istanbul Soézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun)”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/3,
2015, s. 365; Budak, s. 150.

15 Kirbas Canikoglu, s. 365.



mekanizmalar; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu®®, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ile kisaca CEDAW olarak da bilinen Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciliin

Onlenmesi Sozlesmesi'’ olarak zikredilmistir'®.

Aile i¢i siddetle miicadele kapsaminda kabul edilen ilk 6zel kanun olan 4320 sayil
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un, yeterli olmadigi gériilmiistii. Zira 4320 sayili Kanun’da
yalnizca; eslerden birinin, ¢ocuklarin, ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin,
mahkemece ayrilik karar1 verilen yahut kanundan 6tiirii ayr1 yagsama hakki dogmus olan ya da
evli olmalarina karsin ayr1 yasayan aile fertlerinden birinin, siddet gérmesi durumunda

uygulanacak tedbirler zikredilmis olup kadin esas alinmamistirt®,

Dikkat edilirse miilga 4320 sayili Kanun’un 6ngordiigii tedbirler, nikahsiz beraberlikler
icerisinde siddete ugrayanlar basta olmak iizere esasinda ¢ogu kisiyi korumamaktadir®®. Bunun
yaninda 4320 sayil1 Kanun doneminde siddete ugrama tehlikesi altinda olanlar bakimindan da

ongoriilen bir tedbir olmadig1 yine dikkat ¢gekmektedir.

Elbette, 4320 sayili Kanun doneminde de aile i¢i siddet vakalarinin 6nlenmesine dair
genel nitelikte hiikiimler igeren TMK ve Tiirk Ceza Kanunu (TCK)? gibi genel kanunlar da
yirlirliikkteydi. Ancak bu genel nitelikli kanunlarin 6ngordiigii tedbirler, hizli miidahaleyi
gerektiren ev ici siddetin dnlenmesi bakimindan yeterince hizli isletilememekteydi??. Zira ev

ici siddet, genellikle siddet magdurunun en yakinlari olan; anne, babasi ve kardesi ya da esi gibi

16 RG. T.12.10.2004, S. 25611.
7 Birlesmis Milletler, “Kadimlara Karsi Her Tiirlii Aymrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”, 1981, (Cevrimigi)
https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/dis-iliskiler/uluslararas%C4%B1-kuruluslar/birlesmis-milletler/ (E.T.
11.12.2022); Alican Sen, s. 145; Ceylan, s. 15; Koseoglu, Bilal, “Ailenin Siddetten Korunmasi1”, TBB Dergisi,
21(77), 2008, s. 307;. Yagcioglu, Ali Haydar, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19(Ozel Sayn),
2017, s. 916.
8 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlhii Iletisim Bagkanhigi, “Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesinden
Cekilmesine Iliskin A¢iklama”, 2021, (Cevrimici) https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiyenin-
istanbul-sozlesmesinden-cekilmesine-iliskin-
aciklama#:~:text=T%C3%BCrkiye%2C%2020%20Mart%202021%?20tarihinde,bulunarak%20s%C3%B6zle%C
5%9Fmeyi%20feshetmesine%20izin%20vermektedir (E.T. 11.12.2022).
19 Boliikbasi, s. 23.
2 Oztiirk, Musa, “Tedbir Karariyla Evden Uzaklastirilan Erkeklerin Kars1 Karsiya Kalabilecegi Baz1 Riskler”,
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (42), 2022, s. 676.
21 RG. T.12.10.2004, S. 25611.
22 Kahraman, Recep, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da
Ongoriilen Tedbirler ve Bu Tedbirlere Iliskin Usul”, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dal1 Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2019, s. 7.
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kisiler tarafindan gergeklestirildiginden bu siddettin tekrarlanma olasilig1 yiiksek olup siddet

magdurunun korunmasi da gii¢ olmaktaydi®.

O zamanki adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak bilinen Bakanlik, kadina
yonelik siddetin ve ev i¢i siddettin kanayan bir yara oldugunu, donemin mevcut kanunu olan
4320 sayili Kanun’un iilke ihtiyaglar1 bakimindan ve Istanbul Sozlesmesi’nin uygulanmasi
bakimindan yetersiz kaldigini goérmiistiir. Bakanlik, yillardir siiregelen bu toplumsal sorunu
bitirmek maksadiyla “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasaris1”
hazirlamistir®*. Bu kapsamda “Siddete Son” platformu ad1 altinda 230°dan fazla kadin kurulusu
bir araya gelerek yasa taslagina iliskin Onerilerini raporlar halinde Bakanliga iletmislerdir®.
Tasarmin, TBMM Genel Kurulu'nda yasa niteliginde goriisiilmesinin ardindan 08.03.2012
tarihinde 6284 say1l1 Kanun kabul edilmistir. Her ne kadar Kanun’un tasar1 halindeki ad1 “Kadin
ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi Yasa Tasarisi” olarak belirlenmis ise de tasari,
TBMM’ye “Ailenin Korunmasina ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” adi
altinda sunulmustur®®, Bu hususta kadimnin birey olarak kabul edilmesini saglamak {izere “Kadm
ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi ve Siddettin Onlenmesine Dair Kanun Tasaris1”

seklinde bir degisiklik teklif edilmis olup ilgili teklifin de reddedildigi bilinmektedir?’.

Tasar1 halindeki Kanun, adinin kadin1 6zne olarak ele aldig1 ve fakat kanuna verilen
nihai adin kadin1 6zne olmaktan ¢ikardig1 hususu kadin kuruluslarinca elestirilmis ve kadini adi
itibariyle birey olarak yansitmayan bir kanunun uygulamasinda da ayni zihniyetin hakim
olabilecegi endisesi dile getirilmistir?.

Kanaatimizce 6284 sayili Kanun’un adi, amacina ve igerigine uygun olmayip bu durum
Kanun’un tam olarak anlagilmasima engel olarak uygulamaya doniik sorunlarin da ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Zira Kanun’un igerigine bakilacak olursa ev i¢i siddettin taniminin
yapildig, &te yandan aile ici siddettin taniminmn yapilmadigi gériilmektedir®®. Kanun’un

tanimlar kisminda kendisine yer verilen ev i¢i siddet kavramina Kanun’un adinda da yer

23 Pancaroglu, Elif Almila, 6284 Sayili Kanun ve Bu Kanunun Ceza Muhakemesi Hukukundaki Etkileri, Ankara
2021, s. 107.

2 Balkan, Ali, “Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesinde Uygulanabilecek Idari Koruma Tedbirleri”, International
Journal of Academic Value Studies, C. 3, S. 14, 2017, s. 184; Ceylan, s. 19.

% (Oztiirk, Necla, “Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddettin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi Bazi
Yenilikler ve Oneriler”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, s. 5.

% Moroglu, Nazan, “Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 say1li Yasa ve Istanbul S6zlesmesi”, TBB Dergisi,
(99), 2012, s. 369.

27 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 24, Toplant1 75, C. 15, (Mart 2012), s. 181.

28 Moroglu, s. 375; Ercoskun Senol, s. 427.

2 Ercoskun Senol, s. 429.



verilmesini beklemek oldukca hakli bir bekleyistir. Kanun’un igerigi ve adi arasindaki bu
tezatligin Kanun’un adinda degisiklige gidilmek suretiyle diizeltilmesi bizce isabetli olur. Bu
hususta doktrinde, Istanbul Sézlesmesi’nin orijinal baslig1 olan “Kadinlara Yonelik Siddet ve
Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi” isminin drnek
almarak Kanun’un; “Kadma Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
seklinde isimlendirilmesinin uygun olacag dile getirilmistir®®. Tarafimizca da bu bashgin
yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Ismi konusundaki elestiriler bir yana 6284 sayili Kanun, nihai olarak 4320 sayili
Kanun’un eksikliklerini bertaraf etmek ve yine 4320 sayili Kanun’un ulasamadigi kitlelere de
ulasmak suretiyle kadina yonelik siddetle miicadele etmeyi amaglamak iizere kabul edilmistir®..

6284 say1l1 Kanun’un amac1, “Amagc, Kapsam ve Temel Ilkeler” baslhikli 1. maddenin 1.
fikrasinda aciklanmistir. Buna gore, 6284 sayili Kanun’un amaci; siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi olan kadinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip
magdurlarinin korunmasini saglamak ve bunlara yoneltilen siddetin dnlenmesi maksadiyla

alinacak tedbirleri diizenlemektir®2.

Ote yandan 6284 sayili Kanun'un amaci yalmzca bu maddeyle sinirh degildir. Zira
Kanun bir kiil halinde tiim maddeleriyle kadinlarin siddetten uzak bir sekilde yagsam haklarini

kullanabilmesini amaglamaktadir

. Kanun, bu amacma uygun olarak da etkin ve hizli
verilebilecek tedbirleri biinyesinde barmdirmaktadir®. TMK m. 40 uyarinca cinsiyetini kadin
olarak degistirenlerin de 6284 sayili Kanun kapsaminda korunacaklar arasinda oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Ayrica korunacak kadinlar bakimindan; yas, irk, medeni hal, vatandaslik gibi
ozelliklerin gdzetilmeyeceginin de alt1 gizilmelidir®®. Adana 1. Aile Mahkemesi bu dogrultuda
vermis oldugu bir kararinda Suriye’deki i¢ savastan otiirii lilkemize siginmis ve gegici koruma

statiisiine sahip siddet magduru kadin lehine tedbir kararma hiikmetmistir®®. Bu karar, Kanun

%0 Pancaroglu, s. 110; Ercoskun Senol, s. 427.
31 Boliikbasi, s. 24.
32 Balkan, s. 184; Ceylan, s. 21; Demirdz/ Nuhoglu, s. 159; Budak, s. 151.
3 Giindogmus, Rabia, “Kadma Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin ilgili Uluslararas1 Sozlesmeler ve 6284 Sayil
Kanun Cergevesinde Degerlendirilmesi”, (Kadir Has Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2020 Istanbul, s. 118-119.
34 Kahraman, s. 10.
35 Oztiirk, Necla, s. 6, 24; Yagcioglu, s. 919.
3 Adana 1. Aile Mahkemesi Degisik Is 2022/120, K. 2022/123, T. 05.01.2022; Tellioglu, Filinta Rozerin, “6284
say1l1 Kanun Kapsaminda Koruyucu ve Onleyici Tedbirler ve Kanundan Yararlanacak Kisiler”, Dicle Universitesi
Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, 5(2), 2021, s. 14.
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kapsaminda korunacak kisiler bakimindan vatandasligin degil siddettin gergeklestigi yerin esas

alindigin1 agikca gostermektedir.

6284 sayili Kanun ¢ocuklarin korunmasinda da bagvurulabilecek 6zel diizenlemeler
icermektedir’’. Kanun’un 1. maddesinde korunacak kisiler arasinda ¢ocuklar &zel olarak
zikredilmistir. Anilan durumu gerekge olarak ele alan doktrindeki bir goriise gore, somut olayin
sartlar1 uygun oldugu takdirde ¢ocuklarin birbirine kars1t uyguladigr siddet olaylar1 da Kanun
kapsaminda kalir. Bu baglamda akran zorbalig1 vakialarinda zorbaliga ugrayan ¢ocugun siddet
magduru olarak kabul edilmesi ve koruyucu tedbirlerden yararlanmasi olanakli oldugu gibi
zorba ¢ocuk bakimindan ise Onleyici tedbir karar1 alinmasimnin miimkiin olabilecegi ifade

edilmistir®®,

6284 sayili Kanun, yalnizca kadinlar1 ve ¢ocuklar1 degil, ayn1 zamanda belli sartlar
dahilinde erkekleri de korumaktadir. Zira 6284 sayili Kanun kapsaminda siddete maruz kalan
veya kalma tehlikesi olan kisilerin korunacagi zikredilmistir. Bu kisiler arasinda kadinlar,
cocuklar, aile fertleri ve tek tarafli israrli takip magdurlari olduguna gore siddet magduru erkek,
aile bireyi tarafindan siddet gordiigii yahut israrli takip magduru oldugu halde 6284 sayili
Kanun kapsaminda koruma altinda olacaktir. Buna gore, komsusu tarafindan siddet géren bir
erkegin 6284 sayili Kanun kapsaminda korunmas1 miimkiin olmaz®. Ancak kardesi tarafindan
siddet goren bir erkegin, aile bireyinden siddet gordiigiinden bu siddet eylemlerine kars1 6284

say1l1 Kanun kapsaminda koruma talep etmesi miimkiindiir.

Komgsusu tarafindan siddet goren kadmin ise Kanun kapsaminda korunabilmesi i¢in
kendisine uygulanan siddettin kaynaginin salt kadin olusundan ileri gelmesi aranmaktadir.
Nitekim kural olarak kadinin siddete maruz kalmasinin ardinda yatan neden, salt kadin olusu
olmadig1 miiddetge bu siddet olay1 6284 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemez. Konuya
iliskin bir kararda mahkeme; siddet uygulayanlarin siddet magduru kadin ile ayn1 apartmanda
oturdugunun ve komsu olundugunun, taraflarin arasinda apartmana iligkin bir mesele nedeniyle

kavga c¢iktiginin ve bu meseleden otiiri siddet uygulayanlarin siddet magduru kadinin evine

37 Ozgiil Kalafat, Gokgesu, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ve Tedbir Kararlarmin Uygulanmas1”, (Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2019, s. 88; Dalkir Kahveci, Aysegiil, “6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddeti Onlemedeki
Rolii”, (Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), An kara 2019, s. 103.
3 Kiling, Ayse Nur, “Okullarda Akran Zorbaliginin Ozel Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26(4), 2022, s. 79-80.
% Pancaroglu, s. 113.
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gelerek hakarette bulunarak kapiyr tekmelediklerinin beyan edilmesi karsisinda, kadina
uygulanan siddettin salt kadin olmasindan ileri gelmedigini ve apartmana iligkin ihtilaftan ileri
geldigini kabul ederek somut olayin 6284 sayili Kanun’un uygulamasi kapsaminda kalmadigini
belirtmistir. Mahkeme gerekg¢esinde; 6284 sayili Kanun’un kadina yonelik siddeti tanimladigini
ve buna gore Kanun’un, kadinlara salt kadin olmasi1 hasebiyle uygulanan siddeti, kadina yonelik
siddet olarak kabul ettigini belirterek somut olayda siddetin kaynaginin apartman yonetimine
iliskin husumetten, kat miilkiyetinden, kaynaklandigina isaret etmistir*®. Burada siddettin
hakikaten kadina karsi cinsiyet¢i bir yaklasim sonucu ayrimciliktan mi1 dogdugunun yahut
baska bir sebepten mi dogdugunun tespiti bizce oldukca giictiir. Mahkeme, kararinda siddettin
kaynagi olarak apartman yonetimine iliskin husumeti gostermis olsa da acaba siddet
magdurunun erkek olmasi halinde komsulari ayn1 husumetten Otliri ayni davraniglari
sergileyebilecek miydi? Siddet uygulayanlarin, komsularinin kadin olmasindan gii¢ alarak
siddet uygulamay1 tercih etmis olmalar1 ve fakat komsular erkek olsa idi siddet uygulamaya
cekinecek olmalari olduk¢a muhtemeldir. Her ne kadar husumet nedeni apartman yonetimine
iliskin olsa da burada degerlendirme yapilirken siddet magdurunun erkek olmasi halinde ayni

olaylarin yasanip yasanmayacagi diisiliniilerek karar verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

2020 yilmin ilk alt1 ayinda kadinlar1 korumak tizere 52.342, erkekleri korumak tizere
4.830 ve ¢ocuklar1 korumak iizere 3.045 koruyucu tedbir kararina hikkmedilmistir*!. Goriildiigii
iizere 6284 sayili Kanun ile korunmasi amaglanan kisilerin kapsami genisletilmis ve aile
bireyleriyle beraber, evli olsun olmasin ayni ¢ati altinda yasasin yahut yagsamasin kadin, erkek,
cocuk, 1srarli takip magdurlar1 koruma altina alinmisg ve 4320 sayili Kanun’un ulasamadigi

kesimler de kapsama alinmistir®?,

Doktrinde, 6284 sayili Kanun ile korunan kisi gruplarinin genisletilmis olmasi isabetli
bulunmus ancak her ¢esit siddet olayiin bu Kanun’un kapsaminda olmamasi ve Kanun’un daha

ziyade cinsiyete dayali siddet olaylaria kars1 koruma saglamasi elestirilmistir®,
2.2. 6284 Sayih Kanun’un Temel Aldig ilkeler

6284 sayili Kanun’un temel aldig ilkeler, bu Kanun’un birinci maddesinin ikinci

fikrasinda agik¢a sayilmistir. Bu ilkelerin basinda Anayasa ve iilkemizin taraf oldugu

0 fzmir 15. Aile Mahkemesi, E. 2013/11, K. 2013/11, T. 07.01.2013; Karar i¢in bkz. Oztiirk, Necla, s. 7.
4 T.C. Icisleri Bakanlhig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, Aile I¢i Siddet ve Kadin Cinayetlerinin
Onlenmesinde Kollugun Onemi ve Rolii, Ankara, 2020, s. 74.
42 Bolitkbast, s. 23.
43 Oztiirk, Necla, s. 25.
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uluslararas1 sozlesmeler yer almaktadir. Oyle ki kanunlarin gerekcelerinde uluslararasi
sOzlesmelere siklikla atif yapilmakta ise de 6284 sayili Kanun’un bizzat metninde uluslararasi
sozlesmelere yer verilmis olmasi hakikaten de ilgili sozlesmelerin 6284 sayili Kanun

bakimindan ne derece 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir®*.

6284 sayili Kanun kapsaminda uyulmasi ongoriilen diger ilkeler Kanun’un 1/2
maddesinde sayilmistir. Bunlar; kadin-erkek esitligi, sosyal devlet ilkesi, adil, etkili ve siiratli
usul takibidir. Tedbirlerin insan onuruna yarasir bicimde yerine getirilmesi (m.1/2-c) de 6284

say1l1 Kanun’un temel aldig1 ilkelerdendir®.

Gergekten de 6284 sayili Kanun, kadin erkek ayrimi yapilmaksizin siddet magduru ve
siddet uygulayan kavramlarmi kullanilarak kadin erkek esitligine duyarli bicimde kaleme
alinmistir. Kanun kapsaminda siddet uygulayanin miisterek konuttan uzaklastirilmasina karar
verilirken varsa ¢ocuklar ile arasinda kisisel iligki kurulacagi hiikiim altina alinmis olup bu
suretle Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” baslikli 41. maddesiyle korunan
haklarin zarar gormemesi amaglanmustir*®. 6284 sayili Kanun, teknik yontemlerle takip
yapilabilecegini; ancak kisilerin ses ve goriintiilerinin dinlenemeyecegini, izlenemeyecegini ve
kayda alinamayacagini belirterek Anayasa’da gilivence altina alinan 6zel hayatin gizliligine
iliskin maddelere de uygun bi¢imde diizenlenmistir. Kanun, kural olarak hakimin veya miilki
amirin alabilecegi bazi tedbirleri gecikmesinde sakinca olan hallerde kolluk amirinin de
alabilecegini ongorerek siiratli bir usul izlenmesi ilkesini yerine getirmektedir. 6284 sayil
Kanun’un temel ilkeleri, Kanun metninde bir¢ok sekilde viicut bulmus olup Kanun metninin

temel ilkelere uygun hazirlandigini s6ylemek miimkiindiir.
2.3. 6284 Sayilh Kanun’un Temel Aldig1 Tamimlar

6284 sayil1 Kanun’un “tanimlar” baglikli 2. maddesinde; “ev i¢i siddet”, “kadina yonelik
siddet”, “siddet”, “siddet magduru”, “siddet uygulayan” ve “tedbir kararlar1” gibi pek ¢ok
kavramdan ne anlasilmasi gerektigi agiklanmistir. Kanun’da tanimi verilen bu kavramlardan
incelenmesinde liizum goriilenler bu baslik altinda ele alinmis olup daha da ayrintili inceleme
gerektirdigi kanaatinde oldugumuz “tedbir kararlar1” ile “siddet onleme ve izleme merkezleri”

kavramlar1 ¢alismanin devaminda farkli bagliklar altinda 6zel olarak ele alinmistir.

4 Ozgiil Kalafat, s. 75.
4 Ceylan, s. 22; Budak, s. 151.
46 Oztan, Medeni, s. 419.
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2.3.1. Siddet

6284 sayili Kanun’da, siddetin tanimina yer verilmesi, siddet uyguladigi1 one siiriilen
hakkinda haksiz yere tedbir uygulanmasinin 6niine gegmek bakimindan bir gerekliliktir. Bu
sebeple siddet, 6284 sayili Kanun m. 2/1-d ile su sekilde tamimlanmistir: “Kisinin, fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik a¢idan zarar gérmesiyle veya aci ¢cekmesiyle sonuglanan veya
sonuglanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy ya da ozgiirliigiin keyfi
engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranis”*'. Bu tanim, 6284 say1l1 Kanun’un
mahiyeti bakimimndan bizce son derece isabetlidir. Ote yandan ne Kanun’da ne Yonetmelikte
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmeye yol agan davranislarin neler

olduguna deginilmistir*®. Kanaatimizce burada bir belirsizlik s6z konusudur.

Doktrindeki bir goriise gore, 6284 sayili Kanun, uluslararasi bildirge ve s6zlesmeler goz
oniinde bulundurularak kaleme alinmis olmasina ragmen Kanun’un yazim teknigi zayiftir. Dil
bilgisi hatalar1 ile anlamsal ve mantiksal hatalar bulunmaktadir. Bu gériise gére, Istanbul
Sozlesmesi siddeti tanimlarken, “ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin” ifadesini kafi
bulmasina karsin 6284 sayili Kanun’un, siddeti tanimlarken S6zlesme’deki ifadeye ilaveten
toplumsal kelimesini de eklemesi manasiz bulunmustur. Zira hélihazirda anlam itibariyle
toplumsallig1 karsilayan 6zel ve kamusal alan seklindeki ifadeye toplumsal kelimesinin
eklenmesinin yersiz oldugu belirtilmistir®®. Ancak dikkat edilirse siddet tanimi yapilirken;
“toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen” denilmek suretiyle en azindan siddettin
nerede gergeklestiginin bir dnemi olup olmadig: yoniindeki belirsizlik ortadan kaldirilmistir®.
6284 sayili1 Kanun’da siddet taniminin yer ve mekan gozetmeksizin yapilmis olmasi, siddetin
nerede gergeklestiginin arastirilmasina da gerek olmadigini ortaya koymas: bakimindan

aciklayici olmustur.

Kavramsal baglamdan bakilacak olursa siddet; gii¢ kullanma, sertlik olarak bilinmekte

olup kisileri kaba gii¢ kullanarak korkutma, sindirme ve yildirma davranislari, siddet olaylari

47 Basalp, Nilgiin, “Aile I¢i Siddet ve Ozel Hukuk Yaptirimlar”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, C. 5, S. 3, 2014, s. 211; Ceylan, s. 23; Ozkan, s. 536-537; Polat, Mehtap, s. 56.
48 Ceylan, s. 23.
49 Ugar, Ayhan, “Istatistiki Verilerle Ulusal Basinda Kadina Kars1 Siddet”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 7, S. 2, 2016, s. 360.
%0 Polat, Mehtap, s. 56.
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olarak tarif edilmektedir®®. O halde kavramsal olarak da siddetin bir gruba ya da kisiye baski ve
gii¢ uygulayarak maddi ve manevi zarar verme davranislarindan ibaret oldugu sdylenebilir®.
Buna gore, 6284 sayili Kanun’daki tanimin, kavramsal olarak siddet tanimiyla ortistiigiini

sOylemek miimkiindiir.

Siddet, dar ve genis anlamda tanimlanarak da tasnif edilmektedir. Kisilerin fiziki ve
psikolojik biitiinliigiine yoneltilen olumsuz etkileri ortaya ¢ikaran ac1 verici ve sert eylemler dar
anlamda siddet olarak tanimlanmaktadir. Bu eylemlerin kisinin mal, can, beden biitiinliigiine
ilaveten kisisel 6zgiirliigiinii de tehdit ettigi agiktir. Insanlar iizerindeki maddi ve manevi etkileri
tam olarak belirlenemeyen ve dogrudan olmasa da somut bir sekilde hissedilen baski ve

eylemler ise genis anlamda siddet olarak ifade edilmektedir®.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan siddet; bedensel giicii olan kisilerin bunu bir amaca
binaen ve bir plan dogrultusunda bagkalarina zarar vermek icin kullanmalar1 olarak ifade
edilmektedir>®. Diinya Saglik Orgiitii, siddet goren kisilerin, fiziki ve psikolojik zararlarin
yaninda kisisel gelisim sorunlartyla karsilasabileceklerinden ve bu durumun onlarin 6liimiine
dahi sebep olabileceginden sz ederek esasinda genis anlamda siddetin kisiler tizerindeki ciddi

etkisine isaret etmistir>>.

Tiim bu tanimlara dikkat edilecek olursa, siddet olarak kabul edilen eylemlerin ne
oldugunun anlasilmasi yine de giictiir. Zira burada siddet olarak kabul edilen eylemlerin tahdidi
olarak sayilmasi olanaksiz oldugundan ancak genel bir ¢ergeve dahilinde siddeti tanimlamak

mumkindiir.

Nasil ve ne sekilde meydana gelmis olursa olsun siddetin, kisiler veya guruplar arasinda
catismaya sebep olan ve uzlasilamayan ¢ikarlarin ortaya ¢ikmasi sonucunda taraflarin olayi

kendi istek ve iradelerine uygun sekilde ¢6zmek adina bagvurdugu tiim eylemleri igerdigini

51 Adacay, Funda Rana/ Giiney, Giil, “Kadma Yo6nelik Ekonomik Siddet”, Uluslararas1 Katilimli Kadina ve
Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, Kirikkale Universitesi, Ankara 27-28 Nisan 2012, s. 314; Ciftci, Feyza,
“Tiirkiye'de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet ve Kadin Sigmmaevleri”, (Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale 2013, s. 23-24; Levent,
Giilbahar, “Aile I¢i Siddeti Onlemede Yasalarin Onemi: 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ornegi”, (Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloj
Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Nigde 2019, s. 19; Polat, Mehtap, s. 55.
52 Ciftci, s. 23-24; Levent, s. 19.
53 Ediz, Ayse/ Altan, Senol, “Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Siddet Uzerine Bir Alan Arastirmasi1”, TBB Dergisi,
Ozel Say1, 2017, s. 399.
5 Levent, s. 18; Ciftci, s. 25.
5 Levent, s. 18; Polat, Oguz, “Siddet”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 22/1, 2016, s. 16;
Pancaroglu, s. 6; Ediz/Altan, s. 399.
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kabul etmek gerekmektedir®®. Bu eylemlerin muhakkak sug teskil etmesi gerekmedigi gibi

cogunlukla sug niteligi tasidiklarmi sdylemek ise yanlis olmaz®’.

Siddettin nasil ortaya ciktifi konusunda ise fikir birligi olmayip, tarihte farkl
zamanlarda farkli goriisler ortaya atilmistir. Siddettin ortaya ¢ikisi noktasinda bu derece farkl
goriislerin dne siiriilmesinin altinda siddettin bizatihi dogasinin karmasiklig1 yatmaktadir®®,
Saglik ise siddettin ortaya ¢ikis nedenleri hakkindaki tartismalara dahil olmakta olduk¢a geg
kalmis bir bilim dali olup saglik disiplini tarafindan siddet ancak 1980’lerde bir saglik problemi
olarak kabul edilmistir®®. Hakikaten de siddet; fiziksel, ruhsal ve sosyal sagliga zarar vererek
sagligin tiim boyutlarina olumsuz etki etmektedir. Siddettin yayginlig1 bir halk sagligi sorunu
olarak kabul edilmesini de saglamistir®®. Siddettin nedenleri, saglik biliminin yan1 sira psikoloji,
sosyoloji, siyaset bilimi ve tarih biliminin de inceleme konusu olmustur®’. Tiim bu bilim
dallarmin giiniimiize dek siirdiirdiikleri ¢alismalar neticesinde siddet ve nedenleri biraz olsun
ortaya konabilmistir®®. Burada soziinii ettigimiz siddet, canlilarn nesli devam ettirmek ve
yasamlarint siirdiirebilmek i¢in bagvurduklari saldirganlik seklinde ortaya ¢ikan siddetten
farklidir. Kendi tiiriine ve diger varliklara ortada mantikli bir neden olmamasina karsin siddet
gosteren tek canli tiirii insan olarak kabul edilmektedir. Siddet uygulayanlarin gogunlukla erkek
olmasiysa siddet icerikli eylemlerin insanda icgiidiisel olarak var olmadigini ortaya
koymaktadir. Siddet, genellikle egemenligin devami maksadiyla basvurulan bir yontem
oldugundan sahip olunan gii¢ ve kudretin egemenlik kurma maksadiyla giicliiler tarafindan

giigsiizlere kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir®®,

Gilinlimiize dek yapilan arastirmalar siddetin ¢ok farkli bigcimlerde olmak iizere bireysel
ve toplumsal nedenlerden ortaya ¢iktigin1 gdstermistir®®. Kadinin siddet gormesine neden olan
faktorlerin basinda toplumsal cinsiyet gelmekle beraber siddete neden olan bir¢ok etmen
mevcuttur. Siddettin altinda yatan psikolojik nedenler; egitimsizlik, catisma ve ¢6ziim bulma

becerilerindeki noksanlik, 6fke kontroliinii saglayamama, sosyal beceri eksikligi, 6zgiliven

% Ediz/Altan, s. 399.

5" Pancaroglu, s. 7.

% TBMM, 10/148 Esas Numarali Meclis Arastirmas1 Onergesi, Ankara, 2006, s. 99.

% TBMM, 10/148 Esas Numarali Meclis Arastirmas1 Onergesi, Ankara, 2006, s. 99.

80 Ugur, s. 340.

61 Budak, s. 143.

62 TBMM, 10/148 Esas Numarali Meclis Arastirmas1 Onergesi, Ankara, 2006, s. 99.

63 TBMM, 10/148 Esas Numarali Meclis Arastirmas1 Onergesi, Ankara, 2006, s. 99.

8 Giiciiyener Bozalp, Merve/Koyuncu, Ahmet Ayhan, “Byung-Chul Han’da Siddet ve Toplumsal Siddetin

Déniisiimii”, SDU Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, (60), 2023, s. 335; Ciftci, s. 25.
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eksikligi, aile ici iletisim kopuklugu, olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Toplumun siddeti
anlagsmazliklar1 ortadan kaldirmak {izere bir yontem olarak ve haklarini kullanmada bir arag
olarak gormesi, kadinin namusu tizerinde hiikkiim kurma araci olarak gérmesi gibi durumlarda
siddette neden olmaktadir. Diisiik sosyoekonomik durum ile alkol veya madde bagimlilig1 da

erkeklerin siddet gosterme nedenleri arasindadir®

Siddet bigimlerinin ortaya ¢ikma nedenleri farkli olsa da siddetle miicadelenin
saglanabilmesi i¢in biitiin siddet bigimlerinin bir arada diisiinlilmesi ve birbirleriyle iliskilerinin
de dikkate alinmasi gerekmektedir. Zira bir siddet bi¢iminin agiga ¢iktig1 yerde digerinin de
aciga ¢ikmasi olasiligi hayli yiiksektir®’.

Siddetin Oniine ge¢mek bakimindan siddet kavraminin ve siddettin nedenlerinin
anlasilmasi oldukga 6nemlidir. Béylece hangi eylem ve sozlerin siddet oldugu siiphesiz ki daha
iyi anlasilir ve siddetle daha kolay miicadele edilir. Toplumda yakin bir zamana kadar siddetin
yalnizca fiziksel eylemlerden dogdugu inanct hakimken artik siddettin bir¢ok ortaya ¢ikis sekli
oldugu fark edilmis olup bu biling, siddete maruz kalanlarin farkindalik kazanarak ve siddet
magduru olduklarimi idrak ederek siddettin 6nlenmesi i¢in resmi mercilere miiracaat etmeleri

noktasinda tesvik edici olmustur.
2.3.1.1. Fiziksel Siddet

6284 sayili Kanun kapsaminda fiziksel siddettin 6zel olarak tanimi yapilmamais ise de
bu Kanun’un 2/1-d madde hiikkmiinde yer verilen siddet taniminin, fiziksel siddeti de igine

alacak sekilde yapildig1 goriilmektedir®,

Zorla bir sey yaptirmaya yahut yaptirmama motivasyonu ile zarar vermeye doniik
fiziksel eylemlerin tiimii olan fiziksel siddet®® siddet denildiginde akla gelen ilk siddet
tiirtidiir . Sopa, bigak, makas vb. seyleri kullanarak bedene zarar verme, tartaklama, sagindan
cekme, atesli silah kullanma, iizerine kimyasal madde dokiilmesi gibi yontemlerle bedene zarar

verme eylemlerinden olusan fiziksel siddetin, hafif yaralamadan yasam hakkinin elinden

8 Ciftci, s. 25.
8 Ceylan, s. 24.
67 TBMM, 10/148 Esas Numarali Meclis Arastirmas1 Onergesi, Ankara, 2006, s. 99.
% Bagalp, s. 211.
69 Kaplan, Melike, “Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirkiye’ deki I¢ Hukuka Etkisi Baglaminda 6284 Sayili Kanun’ un
Incelenmesi”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Caligmalar1 Anabilim Dali Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2020, s. 10.
0 Ayhan, Feyza Nur/ Ak, Hediye Sirin, “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Psikolojik Siddet” OKAD, 3(2),
2023, s. 143.
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alinmasima dek genis bir yelpazesi bulunmaktadir’®. Kisinin a¢ ve susuz birakilmasi, sogukta
disar1 atilmasi, viicudunda sigara sondiirilmesi gibi eylemler de fiziksel siddet olarak kabul
edilmektedir’?. Eve girmesine veya evden ¢ikmasina engel olmak iizere fiziksel gii¢ kullanmak
da bu siddet tiiriiniin 6rnekleridir’®. Tokat atma, itip kakma gibi eylemler de fiziksel siddet
bigimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”* Ulkemizde yapilan bir arastirmaya gére tokat atma
veya bir sey firlatmanin en ¢ok basvurulan fiziksel siddet uygulama cesitleri oldugu

anlasilmistir™.

Kisinin hasta oldugu ve tedavisinin hastanede yapilmasi gereken durumlarda tedavi
gdrmesini engellemek maksadiyla hastaneye gitmesine miisaade edilmemesi de fiziksel siddet

sayllmaktadir’®.

Fiziksel siddet, kaynagimi genelde bedensel giigten almaktadir’’. Fiziksel siddettin
magduru da genelde bedensel giic itibariyle daha zayif olan kadin, ¢ocuk ve yaslilar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir’®. Fiziksel siddetin genellikle oteki siddet tiirleriyle birlikte ortaya ciktig
hatta fiziksel, psikolojik, cinsel siddetin adeta birbirleriyle i¢ i¢e gectigi goriilmektedir’®.

Viicutta olusan ekimoz, morluk, kizariklik ve kiriklarin raporla kolayca ispat edilebilir
mahiyette oldugu disiiniildigiinde fiziksel siddet ispat hukuku agisindan diger siddet tiirlerine
kiyasla daha kolay bir sekilde tespit edilebilmektedir®.

Ote yandan kazaya bagl yaralanmalar ile fiziksel siddet sonucu yaralanmalar viicutta
benzer izler birakabildiginden viicutta tespit edilen ekimoz, morluk veya herhangi bir bulgunun

kazaya bagli bir yaralanma sonucu mu olustugu yoksa siddet eylemlerinden mi

" Kaplan, s. 10; Adacay/ Giiney, s. 314.
2 Karinca, Eray, Sorularla Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet, Ankara 2010, s. 3.
3 Bagalp, s. 211.
™ Ceylan, s. 23; Ciftci, s. 32; Kalcik, Cansu/ Sahan, Giilsiin, “Kadma Yénelik Siddete Iliskin Yiiksek Lisans
Ogrencilerinin Gériislerinin Degerlendirilmesi”, HAYEF: Journal of Education, 15(1), 2018, s. 25; Delice, Murat,
“Polis Kayitlarma Yansimis Kadina Yénelik Siddet Olaylarmnin incelenmesi: Erzurum Ornegi”, Aile I¢i Siddet ve
Polis, Ed. Serdar Kenan Giil, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari, 2013, s. 16; Demir, Umran, “Kadma Y®&nelik
Aile I¢i Siddet”, Atatiirk Universitesi Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi, 3(1), 2000, s. 59.
5 Kandemir, Siileyman, Aile I¢i Siddet ve Kisiyi Aile I¢i Siddetten Koruyan Hukuki Imkanlar- Istanbul
Sozlesmesi, Ankara 2020, s. 62.
76 Cibooglu, Atay, “Kadima Yo6nelik Siddet ve Devletin Sorumlulugu”, LHD, 18/213, 2020, s. 4335; Kal¢ik/Sahan,
S. 26.
" Cetinkol Cakmak, Kivileim, “Esleri Tarafindan Siddet Géren Kadinlar ve Bu Kadinlara Yénelik Alinan Tedbir
Kararlari: Aydin Ornegi”, Aile I¢i Siddet ve Polis, Ed. Serdar Kenan Giil, Ankara, Polis Akademisi Yaynlari,
2013, s. 59.
78 Pancaroglu, s. 29.
78 Pancaroglu, s. 29; Basalp, s. 209; Adacay/ Giiney, s. 313.
80 Kandemir, s. 62.
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kaynaklandigimin anlagilmasi zaman zaman gii¢ olabilmektedir. Bu ayrim yapilirken hataya
diistilmesi siddet magdurunu korumasiz birakabilecegi gibi siddet uygulayan bakimindan da
haksiz suclamalara neden olabilir®!. Burada, ayrim yapilirken magdurun beyanlarinin fazlaca
dikkate alinmasi da siddeti saptayamamakla sonuglanabilecektir. Zira her ne kadar magdurun
beyanlarma kulak verilmesi ilk etapta magdurun yararina gibi goziikse de bir¢ok siddet
magdurunun siddete ugradigini saklamak i¢in; kendim diistiim, kap1 ¢arpti, dengemi kaybettim
vh. ifadelerle siddeti gizledigi goriilebilmektedir®®. Dolaysiyla magdurun beyaninin aksine bir
durum gelismis olusabilecegi hi¢cbir zaman hatirdan ¢ikarilmayarak kazaya bagli oldugu beyan
edilen yaralanmalarin, siddete bagli yaralanma olabilecegi ihtimali de daima

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye genelinde fiziksel siddete hayatinin herhangi bir zamaninda ugradigini séyleyen
kadimlarin orant %36’dir. Bu, Tiirkiye’deki her on evlenmis kadindan neredeyse dordiiniin esi

ya da beraber oldugu erkek tarafindan fiziksel siddette ugradig: anlamia gelmektedir®,

2.3.1.2. Cinsel Siddet

Cinsel siddet, kisinin; esi ya da partneri olup olmadigi fark etmeksizin biri tarafindan
kendisinin istemedigi bir sekilde cinsel amacli s6z, eylem, baski ve tehditlere maruz

kalmasidir®®.

Cinsel siddet, genellikle erkegin kadinin hislerini ve diisiincelerini dikkate almaksizin
kadindan cinsel olarak faydalanmaya hakki oldugu diislincesinden ve yine erkegin kadina
kiyasen kendini cinsellik bakimindan ayricalikli ve {stiin bir yerde gdérmesinden

kaynaklanmaktadir®.

Kimi zaman da cinsel siddet uygulayan kisinin maksadi, kadinin cinselliginden istifade
etmekten ziyade kadi kontrol edebilmek ve asagilamaktir®®. Ote yandan hangi amagla olursa
olsun, kisinin iradesi olmadan cinsel iliskiye girme®’, istenmeyen cinsel fantezilere ve fuhusa

zorlama, sesli veya sozlii olarak taciz kabul edilen eylemleri gergeklestirme, cinsel yolla gecen

8 Polat, Oguz, s. 25.
82 polat, Oguz, s. 25.
8 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢ci Siddet Arastirmast,
Ankara, 2015, s. 83.
8 Kaplan, s. 10-11; Adacay/ Giiney, s. 314.
8 Ozkan, s. 544.
8 Cibooglu, s. 4335-4336; Ceylan, s. 23; Demir, s. 59.
87 Delice, s. 16.
17



8 zorla evlendirme, kadin siinnetine maruz birakma®, zorla kisirlastirma

hastalik bulastirma
veya hamile birakma yahut kiirtaj olmaya zorlama, ensest iliskiye zorlama®® kadin1 istediginden

daha acik sekilde giyinmeye zorlama®! vb. tiim eylemler cinsel siddet kapsamina girmektedir.

Kadinin istememesine ragmen sirf korktugu i¢in cinsel iligkide bulunmasi Tiirkiye
genelinde en ¢ok goriilen cinsel siddet sekli olup, evli kadinlarin %9’u hayatinin bir déneminde,
%4’ ise son on iki ay icinde bu siddete ugradigini belirtmektedir. Cinsel iligkiye zorlanma ise
cinsel siddet eylemlerinin goriilme siklig1 bakimindan ikinci sirada olup kadinlarin %7’sinin
yasaminin herhangi bir doneminde %3’{linlinse son on iki ay igerisinde zorla cinsel iliskiye
girdiklerini belirttigi goriilmiistiir®,

Cinsel siddet, kadinlarin en az konustugu hatta neredeyse hi¢ konugmadig bir siddet
tiiriidiir®. Zira cinsel siddetin temelinde toplumsal cinsiyet normlarinca belirlenmis kadinlik ve
erkeklik rolleri yatmaktadir. Bu normlar nedeniyle kadin bedeni ve cinselligi hep kontrol altinda
tutulmaya calisildigindan kadinlarin, cinsel siddete maruz kaldiklarinda bunu dile getirmekte

zorlandiklar bilinen bir gergektir®.

Ote yandan cinsel siddete maruz kalan kadinlara yonelik bazi ényargili tutumlarin da
kadinlarin cinsel siddeti resmi makamlara bildirmeye ¢ekinmesine neden olmaktadir. Zira
cinsel siddete maruz kaldigin1 ifade eden kadinlar; etek boylari, gece vakti neden disarida
bulunduklar1 vb. yargilayici sorularla karsilasabilmektedir®. insanlar, bu tiir yargilayici sorular
sorarak cinsel siddet magduru kadinlarin magduru olduklari siddet eylemlerinden 6tiirii onlara
kendilerini suglu hissettirmektedir. Bunun altinda yatan nedenin, magdur ile degil siddet

uygulayan ile empati yapmalarindan ileri geldigi kanaatindeyiz.

Siddet uygulayan da kendi siddet eyleminin sorumlulugundan kurtulmak i¢in s6zde
yanlis zamanda, yanlis yerde, yanlis giyinen siddet magdurunu suglayarak bizatihi cinsel siddet

magdurunu cinsel siddettin uygulanmasindan sorumlu tutmak istemektedir®®.

8 Cibooglu, s. 4335-4336.
8 Kaplan, s. 10-11.
% Pancaroglu, s. 30; Adagay/ Giiney, s. 314.
%1 Adacay/ Giiney, s. 314.
92 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2015, s. 88.
9 Cetinkol Cakmak, s. 60.
% Kaplan, s. 10-11.
% Karnca, s. 6.
% Tiryakioglu, Emine Feyza, “Tiirk Hukukunda Kadmin Siddete Karsi Korunmasi ve Devletin Pozitif
Yiikiimliiliikleri”, (Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2015, s. 12.
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Cinsel siddet eylemlerine maruz kalan magdurun toplum tarafindan damgalanmasi, toplum
disina itilmesi ve bundan otiirii kendini su¢lamasi, utang hissetmesi hatta yasanan siddetin
magdurun yakinlar1 tarafindan duyulmasi neticesinde magdurun hayati gilivenliginin riske
girmesi ihtimalleri, magdurun cinsel siddeti resmi makamlara bildirmesine engel olmaktadir.
Bu tiir sebeplerden 6tiirii tilkemizde cinsel siddet magduru olan kadinlarin %92’sinin ugradigi

siddete iliskin hi¢bir kurum veya kurulusa basvurmadig tespit edilmistir®’.

2.3.1.3. Psikolojik Siddet

Psikolojik siddet, fiziksel siddetin aksine bedenden ziyade kisilerin i¢ diinyasina zarar

vermeyi amaglamaktadir®,

Duygusal siddet olarak da bilinen psikolojik siddet, kisinin
kendisini degersiz hissetmesi, dzgiivenini kaybetmesi gibi sonuclar dogurur®. Bu siddet tiirii,
kisinin diisiincelerini, fikirlerini ya da goriislerini reddetmek, bir baska ifadeyle onu yok saymak
suretiyle meydana gelebilmektedir'®. Kisinin ailesiyle ve arkadaslariyla goriismesini, iletisim
kurmasini engelleyerek onu izole etmek de psikolojik siddettir’®l. Psikolojik siddet, bu

amaclarla kisiyi eve hapsetmek seklinde de meydana gelebilmektedir®?.

Kadinin evin penceresinden dahi disartya bakmasina izin vermemek, kadini
cocuklariyla goriistirmemek, karanlikta birakmak, giyimini kisitlamak gibi eylemler de

psikolojik siddet eylemleri olarak kabul edilmektedir'®,

Yargitay, pek ¢ok kararinda psikolojik siddete 6rnek teskil edecek davranislari tespit
ederek ortaya koymustur. Yargitay’a gore; bir esin digerine “seni sevmiyorum” demesi'®
“beyinsiz” demesi ve eve misafir gelmesine izin vermemesi seklindeki davranislar’® psikolojik

siddet olarak ifade edilmektedir.

2008 yilinda kadinlarin birlikte olduklar1 son kisiler tarafindan kendilerine uygulanan

psikolojik siddet iizerine yapilmis bir anket ¢aligmasina gore, ankete katilan kadinlarin %68,8’i

9 T.C. Basbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile Ici Siddet, Ankara, 2010,

s. 86-93.

% Ayhan/AKk, s. 144,

% Bagalp, s. 213; Ceylan, s. 23.

10 Pancaroglu, s. 30; Adacay/ Giiney, s. 314.

101 Ayhan/Ak, s. 144; Cetinkol Cakmak, s. 60; Delice, s. 17.

102 Pancaroglu, s. 30.

103 K arinca, s. 7.

104y, 2. HD. E. 2014/13461, K. 2014/24788, T. 04.12.2014; Karar i¢in bkz. Kandemir, s. 64.

105y, 2. HD. E. 2015/6526, K. 2015/21241, T. 12.11.2015; Karar i¢in bkz. Kandemir, s. 64.
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“her zaman nerede oldugunun bilinmek istenmesi” bi¢ciminde ortaya c¢ikan duygusal siddete

maruz kalmigstir'%,

Kisiden, maddi veya manevi sebeplerden otiirii gergeklestiremeyecegi seylerin
istenmesi, yerine getirmesi miimkiin olmayan gorevlerin verilmesi de psikolojik bir siddet
bicimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisinin, sosyal, toplumsal yahut hukuki acidan yanlis
kabul edilen davranmiglara 6zendirilmesi veya bu davraniglari yapmaya zorlanmasi da bir

psikolojik siddet bi¢imi olabilmektedir'®’,

En yaygin rastlanan psikolojik siddet bicimlerinden bir digeriyse; fahise, aptal,
beceriksiz gibi asagilayici isimler takmak suretiyle kisiyi sosyal hayatinda kiiglik diistirmeyi
amaclayan sozler sarf etmek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir'®®. Bu sekilde ortaya ¢ikan ve
esasinda yine muhatabin psikolojisini hedef alan psikolojik siddet, s6zlii siddet olarak da ifade
edilmektedir. S6zli siddet oldukga sik basvurulan bir siddet tiiriidiir. Buna ragmen toplumsal
dilin kadina yonelik olan saldirgan ve asagilayici durusunun kadinlarca igsellestirilmis olmasi
sebebiyle kadinlar genellikle sozli siddete kayitsiz kalmakta ve adeta gormezden gelmektedir.
Kadinlarin sozlii siddete kayitsizliginda elbette sozlii siddettin 6zellikle fiziksel siddete kiyasen

daha katlanir oldugunun diisiiniilmesi de etkilidirl®.

2022 yilinda Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfina ilk defa bagvuran ve maruz kaldig: siddet

bigimi bilinen 755 kadindan %35 inin psikolojik siddete maruz kaldig: anlagiimistir'®®,

2.3.1.4. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, ekonomik yaptirimlarda bulunmak marifetiyle kisinin yagamini

stirdiirmesini saglayacak maddi kaynaklardan mahrum birakilmasina neden olan siddet bigimi

olarak tanimlanmaktadir!®.

Ekonomik siddet, kisinin parasizlik ile tehdit edilmesi, gelirine el konulmasi1 yahut

112

elindeki paranin denetlenmesi bigimlerinde ortaya ¢ikan siddet tiiriidiir-*. Kisinin yetersiz para

113

ile yetinmesinin beklenmesi de ekonomik siddettir-*°. Kisinin ¢alismayip karsisindakini zorla

caligtirmasi da yine ekonomik siddetini ortaya ¢ikma bicimlerindendir. Kisinin ise girmesine

106 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi, 2010, s. 56-57.
107 Polat, Oguz, s. 32.
198 Cibooglu, s. 4335-4336.
109 Ozkan, s. 547.
110 Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi, 2022 yili Faaliyet Raporu, s. 16.
111 Basalp, s. 218; Cetinkol Cakmak, s. 60.
112 Delice, s. 17.
113 Demir, s. 59.
20



hatta ise girmek maksadiyla egitim gérmesine engel olmak da ekonomik siddet olarak kabul
edilmektedir',

Kisinin, is hayatinda kademe atlamasimna ve ilerlemesine yarayacak firsatlari
degerlendirmesine mani olmak da ekonomik siddet uygulama bi¢imi olarak kabul
edilebilmektedir®,

Ankara 8. Aile Mahkemesi’'nin Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan onanan
direnme kararinda ekonomik siddete iliskin ¢ok yerinde tespitler yapildig1 goriilmiistiir. Ilgili
kararda; ekonomik siddettin fiziksel siddet gibi ani O6fke patlamalar1 bigiminde meydana
c¢ikmadigindan ve daha ¢ok kisilikle ilgili oldugundan s6z edilmistir. Bu sebeple Mahkeme
tarafindan, ekonomik siddet magdurunun bu tavr algilamasinin ve tepki gostermesinin de ¢ok

uzun zaman alabilecegi belirtilmistir!!®,

Erkeklerin, kadinlardan habersiz yahut kadinlar1 kandirmak veya zorlamak suretiyle
kadimin adina kredi kart1 ¢ikartip harcama yapmalar1 ve bu karttan yiiksek meblaglarda
bor¢lanmalar1 da oldukea sik rastlanan bir ekonomik siddet bigimidir. Ayni erkekler daha sonra
genellikle adina kart ¢ikartip bor¢landirdiklar1 kadinlar terk ederek yiiksek miktardaki borglar
ile bas basa birakmaktadir. Mor Cat1i Kadin Sigmagi Vakfi’na basvuran kadinlarin siddet
uygulayandan iizerine kalan bu bor¢lardan nasil kurtulabileceklerini ya da siddet uygulayan
tarafindan kendi adlarina ¢ekilen kredinin kendilerinden habersiz ¢ekildigini nasil

kamtlayabileceklerini sordugu bilinmektedir!!’.

Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde, sosyal hayatta erkekler hala evin reisi olarak kabul
edildiginden ve evin ge¢imi sorumlulugu da genellikle erkegin gorevi olarak kabul edildiginden
kadinlar ekonomik giicii ele alamamakta, istthdama katilamamakta ve bunun sonucunda da
maddi olarak esler ine bagimli yasamak zorunda kalmaktadir. Bu olumsuz durum, ekonomik
bir buhrana neden olmakta ve kadin ile &teki aile fertlerine siddet eylemleri olarak sirayet
etmektedir''®. Zira sézde evin reisi olarak kabul edilen erkek de para akiginin kendi tekelinde
oldugunun farkinda oldugundan bunu 6zellikle ev i¢indeki kadinlara kars1 bir koz olarak

kullanmaktadir. Zira ekonomik bagimsizligini kazanmasina miisaade edilmeyen kisiler ya aile

114 Cibooglu, s. 4336.
115 polat, Oguz, s. 33.
116 Ankara 8. Aile Mahkemesi E. 2008/678, K. 2008/898 T. 21.07.2008; Karar i¢in bkz. Karinca, s. 9.
17 Mor Cat1 Kadm Sigmag1 Vakfi, 2018 yili Faaliyet Raporu, s. 7.
118 Uear, s. 356.
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biiyiiklerine ya da esine bagimli oldugundan bu kisilerin gordiikleri diger siddet bigimlerine de

sessiz kaldiklar1 bilinen bir gercektir!!®,

Kadinlarin, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliginden otiiri egitim hakkina
erisememesi, kiiclikliiklerinden beri bakim veren gorevini listlenmesi ve ¢aligsalar bile aym
pozisyonda calisan erkeklerden daha diisiik maaglar ile ¢alistirilmalar1 da ekonomik siddete

maruz kalmalarina neden olmaktadirt?°,

Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi kapsaminda beyanlar1 alinan
kadinlarin %24 {inlin ¢aligmasinin engellenmesi ya da isini birakmaya sebep olma bigiminde

ortaya ¢ikan ekonomik siddette maruz kaldigini belirttigi goriilmiistiir'??.

Ekonomik siddetin dniine gegebilmek i¢in kadin istthdaminin 6niindeki tiim engellerin
astlmasi ve pozitif ayrimeilik yapmak suretiyle kadinlarin ister 6zel ister kamuda ¢alisma
hayatinda istihdama katilimlar1 desteklenmelidir. Devlet, bu dogrultuda sosyal devlet ilkesi
geregi isletmeleri tesvik etmeli ve gerek gordiigii alanlarda istthdamda kadinlarin menfaatine
kotalar koymalidir. Bu sayede istihdam noktasinda OECD iilkeleri arasinda en alt seviyede olan

Tiirk kadinlarinin ekonomik dzgiirliiklerini kazanmalar1 miimkiin kilinabilir'??,

2.3.2. Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet, etnik koken, renk, dil, din, cografya fark etmeksizin neredeyse

123

tiim diinyada goriilmektedir<°. Yapilan antropolojik ¢alismalar Papua Yeni Gine’deki birtakim

yerli kabileler haricinde kadina yonelik siddettin diinyadaki tiim topluluklarda goriildiigiinii

ortaya koymustur!?*

. Kadina yonelik siddete iliskin en eski bulgular Virginia Tip Fakiiltesi’nde
gerceklestirilen bir ¢alisma ile ortaya konmus olup bu ¢aligma, 2000-3000 yillik kadin ve erkek
mumyalar kiyaslanmak suretiyle yapilmistir. Calisma sonuglarina gore, kadin mumyalarda

oliime sebep olan kafa kiriklarinin orani %30-50 araliginda iken erkek mumyalarda bu oran

119 Cibooglu, s. 4336.
120 Tyna, Oguzhan, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddettin Onlenmesine Dair Kanunun Kapsami ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2021, s. 32.
121 T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2015, s. 97.
12 Uear, s. 357.
123 Subasi, Niikhet/ Akin, Ayse, “Kadma Yénelik Siddet Nedenleri ve Sonuclar1”, Toplumsal Cinsiyet, Saglik ve
Kadm, Ed. Ayse Akin, Ankara, Hacettepe Universitesi Yaymlari, 2003, s. 234-235; Ciftci, s. 27; Demir, s. 57;
Giil/ Alican, s. 155; Polat, Mehtap, s. 70.
124 Subasi/ Akin, s. 234-235.
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%9-20 olarak tespit edilmistir. Bu sonuca barig zamani kadina yonelik siddettin neden oldugu

one siiriilmiistiir'?®.

Eski Roma’da erkeklerin eslerini dovebildigi ve toplum iginde sarhosluk yahut halka
acik oyunlarda bulunma gibi sebeplerle 6ldiirebildigi dahi bilinmektedir'?®. Ingiltere’de ise
1700’1 yillarda yiiriirliige giren kanunlar, erkek ese gayrimesru yola sapan esini fiziksel sekilde
cezalandirma hakkini tanimaktaydi. Bu uygulamanin 19. yy. da ABD’de de siirdiiriildigt

bilinmektedir'?’.

Kiiltiirel yapidan kaynakli olarak kadina yonelik siddet algist ve tanimi toplumdan
topluma degisiklik gosterebilmektedir. Bazi toplumlarda kadina bagirmak, hakaret etmek hatta
dévmek siddet olarak kabul edilmemektedir. Misal, uzak dogu kiiltiiriinde erkeklerin kadinlar
dovme hakki olduguna inanilmaktadir. Bu nedenle de siddete maruz kalan kadinlarin sikayet
etme hakki olmadigi kabul edilir. Yapilan aragtirmalar Rusya’da erkeklerin iigte birinin
kadmnlarin ise yarisinin kadina yonelik siddeti ciddi bir sorun olarak gormedigini ortaya

koymaktadir'?,

Tiirkiye’de ise geleneksel olarak erkek ¢ocuklarin aktif ve atilgan bigimde biiyiitiilmesi,
kiz gocuklarininsa edilgen ve pasif bicimde biiyiitiilmesi anlayist yaygin oldugundan bu anlayis

ile biiytitiilen erkek cocuklar ileride siddete meyilli olurken kizlar ise kendilerini savunmamakta
ve siddete boyun egmek zorunda kalmaktadir!?®,
Kadina yonelik siddet eylemleri ile amaglanan, kadinin agagilanmasi, cinsiyetgi rollerin

130

dayatilmasi, baskin erkege bagimliligin siirmesini saglamak olmustur=". Bu, toplum hayatinda

kadin ve erkege verilen rollerden kaynaklanmakta olup bizler de ataerkil bir toplum yapisinin

hiikiim siirdiigii bir cografyada yasadigimizdan tilkemizde kadinin toplumdaki yeri de erkege

131

gore belirlenmekte ve tanimlanmaktadir>". Kadinlara c¢ocukluklarindan beri igerisinde

olduklar1 ataerkil toplumun rollerine uygun davranma yiikiimliligi yiiklenmekte olup bu

rollere aykir1 davranislar ise siddetle cezalandiriimaktadir®?,

125 Cetinkol Cakmak, s. 58; Ciftci, s. 27; Kalcik/ Sahan, s. 25.
126 Ciftci, s. 27; Subasi/ Akin, s. 234-235.
127 Subasy/ Akin, s. 234-235.
128 Delice, s. 22.
128 Karinca, s. 14; Ciftci, 31; Kalc¢ik/Sahan, s. 25; Demir, s. 58.
130 Subas1/ Akin, s. 234-235; Budak, s. 144,
131 Budak, s. 144
182 Kilic, Muharrem, “Yasal Koruma ve Giivence Sistemleri Acisindan Siddetin Hukuksal Cergevesi”, LHD,
11/132, 2013, s. 9.
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Kadma yonelik siddet, 6284 sayili Kanun m. 2/-¢’de: “Kadinlara, yalnizca kadin
olduklart igin uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin
insan haklart ihlaline yol agcan ve bu Kanunda siddet olarak tanmimlanan her tirlii tutum ve

davrams” seklinde tanimlanmistir*®,

1980 yilina kadar 6zel hayat ve aile hayatt mahremiyeti kapsaminda degerlendirilen
kadina yonelik siddet eylemleri, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun karariyla kabul edilerek
03.09.1981 tarihinde yiiriirliige giren “Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi” uyarinca; “kadmlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel vb. alanlarda
erkeklere taninmis temel 6zgiirliiklerden, insan haklarindan salt cinsiyetlerinden 6tiirii mahrum

birakilmalar1” olarak tanimlanmustir'3*

. Bu tanimlama ile artik kadina yonelik siddet,
uluslararasi diizeyde bir toplumsal problem olarak gériilmiis ve aile mahremiyeti dahilinde ele

alinmaktan ¢ikarilmastir.

BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek 20.12.1993 tarihinde ilan edilen “Kadinlara
Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri” geregince de kadina yonelik siddetin tanimi

135 Buna gore, kamusal yasamda veya 6zel yasamda ortaya ¢ikmasi fark etmeksizin

yapilmigtir
her tiir zarar veren yahut verebilecek olan eylem ile cinsiyetten kaynakli eylemlerle tehdit etme
yahut keyfi bicimde hiirriyetine engel olma kadina kars: siddet olarak kabul edilmektedir'®.
Anilan tanimdan anlasildig {izere s6z konusu bildiride, kadina kars1 siddetin degisik cesitleri
olan fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddetin yan1 sira namus cinayetleri, tecaviiz, cinsel
taciz, gidadan mahrum etme, saglik kaynaklarina ulasimin kisitlanmasi ve cinsel istismar1 gibi

konular kadina kars1 siddet kapsaminda kabul edilmistir™’.

Kadma yonelik siddet kavraminin giinliik hayatta aile i¢i siddet kavramiyla esdeger
kullanildig1 goriilmekte ise de bu olduk¢a yanlistir. Zira iki kavramin ortak noktalart oldugu
gibi farkli noktalar1 da mevcuttur. Aile i¢i siddet, tiim aile bireylerini etkisi altina alabilecek bir
kavrami ifade ederken kadina yonelik siddet sadece kadini hedef alan siddeti ifade etmektedir.
Aile igi siddet, aile arasinda meydana gelebilecekken kadina yonelik siddet aile disinda da

meydana gelmesi miimkiin olan siddet eylemleridir!38,

133 Ceylan, s. 24; Demirdz/ Nuhoglu, s. 157; Ozkan, s. 537-538.
134 Budak, s. 149.
135 Ercoskun Senol, s. 425; Kirbas Canikoglu, s. 360.
136 Cetinkol Cakmak, s. 58; Delice, s. 16; Demir, s. 57; Kirbas Canikoglu, s. 360; Ozkan, s. 538.
137 T C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2015, s. 32; Kirbas Canikoglu, s. 360; Ozkan, s. 538.
138 Basalp, s. 209.
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Diinya Saglhk Orgiitii, kadinin bedensel biitiinliigiine salt kadin olmasindan kaynakli
yoneltilen tiim fiziksel, cinsel ya da psikolojik miidahaleler neticesinde kadinin zarara ugramasi
hali ile sosyal hayatta yahut 6zel hayatinda kadina baski uygulanmak suretiyle 6zgiirliigiiniin
keyfi sekilde kisitlanmasmi kadma yonelik siddet olarak tanimlamistir’®®. Diinya Saglhk
Orgiitii’niin 2002°de yayimnladig1 Siddet ve Saglik Konulu Diinya Raporu’na gore de kiiresel

olarak en yaygin rastlanilan siddet tiirii, kadina yonelik siddettir4°,

Kadima yonelik siddetin sonuglarina bakildiginda ilk olarak yaralamalara neden oldugu
goriilmektedir. Bunun yami sira kadinda uzun vadede kronik agri, depresyon, bedensel
yetersizlik, uyusturucu ve uyarict madde kullanimi gibi zararl aligkanliklar edinmeye neden
oldugu da goriilebilmektedir. Kadin, uygulanan siddetin etkisini bertaraf etmek ve unutmak
adina  kendisini  rahatlatacagina  inandigr  bagimlilik  olusturabilecek  maddelere
yonelebilmektedir. Siddete maruz kalan kadinin psikolojik sagligi ise muhakkak zarar
gormektedir. Bu sayilan sonuglar, siddet magduru ile siddet uygulayanin arasinda iligki zamanla

diizelse bile kolaylikla ortadan kalkmamaktadir'4,

Kadma yonelik siddettin nedenleri olarak egitimsizlik, refah diizeyi, issizlik, madde
kullanimi, kadin ve erkek arasindaki fiziksel farkliliklar gibi pek ¢ok neden sayilabilecek iken
kadma yonelik siddettin ortaya ¢ikisinin bunlardan tek bir tanesine baglanmasi miimkiin
degildir. Kisilerin kiigiikliiglinde aile i¢i siddete taniklik etmesi yahut bizzat aile i¢i siddete

ugramis olmasinin da kadina yonelik siddetin nedenlerinden biri olduguna inanilmaktadir'42,

Ote yandan giiniimiizde kadina yonelik siddettin en biiyiik nedenleri arasinda cinsiyete

dayal1 ayrime1 degerlerin oldugu fikri kabul edilmektedir4®

. Cinsiyete dayal1 ayrimci degerler
esitsizlige neden olduklarindan kadinlar1 haklarindan mahrum etmekte; siddet ise bu esitsizligi
siirdiirmede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir'®®. Zira kadina yonelik siddet, kadin ve erkek
arasindaki iktidar esitsizliginden ileri gelmekte olup erkegin kadin iistiinde iktidar kurma
isteginin saglanmasima hizmet etmektedir'®. Cinsiyete dayali geleneksel rol ve kaliplarin

degismesi neticesinde kadin ve erkek arasindaki esitligin gergek manada saglanmasi {lizerine

kadina yonelik siddettin azalacagi kanaatindeyiz. Bunun i¢in de devletin net ve tutarli bir tutum

139 Ediz/ Altan, s. 400.
10 T C. Icisleri Bakanligi i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanligi, 2020, s. 19.
141 Tuna, s. 20.
142 Karinca, s. 15.
143 Oztiirk, Necla, s. 21; Giil/Alican, s. 155; Kirbas Canikoglu, s. 357.
144 Ceylan, s. 14; Kirbas Canikoglu, s. 357.
145 Karinca, s. 15.
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sergilemesi, ayrimci deger yargilarini ortadan kaldirmak tizere ciddi bir ¢aba géstermesi bu
hususta mevzuati sekillendirerek mevzuatin uygulamasini da siki bir sekilde takip etmesi
gerekmektedir. Nitekim 6284 sayili Kanun m. 1/2-¢ ile kadina karsi cinsiyetten kaynakl siddeti
onleyen ve kadinlar1 cinsiyetten kaynakli siddetten koruyan tedbirlerin ayrimcilik olarak
degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmis olup bu madde ile pozitif ayrimcilik olarak
tanimlanabilecek tedbirlerin esitlige aykirilik olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir'#.
Esit kosullara sahip olmayanlara esit muamele edilmesi hakkaniyetli olmayacagindan,

kadinlara saglanan pozitif ayrimcilik kapsamindaki imkanlar, esitsizlige yol agmaktan ziyade

esitsizligi giderecektir.

6284 sayili Kanun’da, kadinlara yonelik pozitif ayrimciliktan s6z edilmisken kadina
yonelik siddettin en biiyiik nedenlerinden biri olan cinsiyet ayrimina bagli degerlerin ve bu
kapsamda toplumsal cinsiyet kavraminin tanimlanmamis olmasi ise kanaatimizce biiyiik bir
eksikliktir. Burada Istanbul Sézlesmesi bakimindan kabul edilen toplumsal cinsiyet tanimimin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. S6zlesmenin 3. maddesi geregi toplumsal cinsiyet; farazi bir
toplulugun, kadin ve erkek bireyler i¢in uygun olduguna inandig1 sosyal olarak insa edilmis
roller, hareketler, faaliyet seklinde tanimlanmistir. Misal, 6gretmenligin toplum genelinde
kadmlara uygun bir meslek olarak kabul edilisi, pembe rengin kadinlarin kullanimina
yakistirtlmasi gibi durumlar tamamen toplumun olusturdugu rollerden ileri gelen kabullerdir.
Bunlar, temellerini fizyolojik cinsiyetten almamaktadir. Bu kabuller, toplumsal cinsiyet
kavraminin i¢ini doldurmakta olup kadin erkek esitligine zarar vererek Istanbul Sézlesmesi’nin

de sdziinii ettigi iizere kadina yonelik siddete neden olmaktadir!#’,

Kadma kars1 siddetle miicadele i¢in 6zellikle erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligini
saglama siirecine dahil olmalar1 gerekmektedir. Bunun i¢in dgrencilerin egitim hayatlarinda
toplumsal cinsiyet esitligine dair egitilmesi dnemlidir'*®. Bu konudaki goriisiimiizii destekler
nitelikte yiiksek lisans dgrencileri iizerine yapilmis bir arastirma mevcuttur*®. Bu arasgtirmaya
gore toplumsal cinsiyet egitimi dersleri, kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyete iliskin
anlaml bir farkindalik yaratmaktadir. Caligmaya katilan evli ve g¢ocuk sahibi &grencilerin,
kendi 6zel yasamlarinda ve aile bireyleri ile ¢ocuklari iizerinde egitimin olumlu katkilarini

gordiikleri bulgulanmistir. Calismaya katilan &grencilerin ¢evrelerini de bu konuda

146 polat, Mehtap, s. 8; Yagcioglu, s. 921.
147 Ayhan/ Ak, s. 139.
148 Polis Akademisi Baskanligi, 2018, s. 14.
149 Kalcik/ Sahan, s. 28.
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bilgilendirdikleri ve bizzat da karsilastiklar1 siddet olaylar1 karsisinda nasil hareket etmeleri
gerektigini daha iyi anladiklarina iliskin bulgulara ulasilmistir'®. Toplumsal cinsiyet egitimi
derslerinin belli bir hayat goriisiine sahip olan daha biiyiik yastaki yiliksek lisans 6grencileri
iizerinde dahi etkili oldugu goriilmektedir. Oyleyse heniiz stabil bir hayat goriisii olmayan ve
John Locke tarafindan tasvir edildigi sekliyle zihinleri bos bir levha olan ilkgretim ¢agindaki
ogrenciler iizerinde bu derslerin ne derece etkili olabilecegini tahmin etmek gii¢c degildir. Bu
vb. caligmalar toplumsal cinsiyete iliskin verilen egitimlerin kadina karsi siddetle miicadele

hususunda ne derece kiymetli oldugu yoniindeki ¢ikarimimizi desteklemektedir.
2.3.3. Ev I¢i Siddet

Ev i¢i siddet, 6284 sayili Kanunda; “Siddet magduru ve siddet uygulayania ayni haneyi
paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana

gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” olarak tanimlanmistir™?,

Anilan tanimdan da anlasilmaktadir ki, ev ici siddet, aile i¢i siddet kavramindan farkl
bir anlama gelmektedir. Zira aile i¢i siddet, bir ailede agiga ¢ikan tiim siddet olaylar1 yahut aile

152

iiyelerinin birbirine uyguladigi siddet bigiminde tanimlanmaktadir->. Oysa ev i¢i siddet, yakin

iligki icinde olunan birinin siddetine maruz kalmak olarak tanimlanmaktadir®®

. Ote yandan
uygulamada bu kavramlarin sik sik karistirildigini sdylemek miimkiindiir. Bu karigikligin
sebebi olarak Istanbul Sozlesmesi’nin hatali gevirisi gosterilmektedir'®. Zira sdzlesmede
“domestic violence” olarak tabir edilen kavram, Tiirkge’ye hatali bir sekilde “aile i¢i siddet”

olarak ¢evrilmistir. Oysa s6z konusu kavram, Tiirkge’ye “ev i¢i siddet ” olarak ¢evrilmelidirt®.

Ev ici siddet, aile ici siddeti kapsadigindan, daha biiyiik bir kitleye hitap etmektedir>®.
Aile i¢i siddet yerine ev i¢i siddet ifadesinin kullanilmasi, 6284 sayili Kanun’un, 4320 sayili
Kanun’un dar kapsamindan ayrilarak miilga 4320 sayili Kanun’un eksikliklerini bertaraf

etmeye calismasi bakimindan yerinde olmustur.

6284 sayili Kanun’da ev i¢i siddetin taniminda, “aile veya hanede ya da aile mensubu

sayilan diger kisiler arasinda” ifadesi kullanilmis olmasina karsin aile veya aile mensuplari

10 Kaleik/ Sahan, s. 28.
51 Demirdz/ Nuhoglu, s. 156-157.
152 Giil/ Allican, s. 155.
183 Oztiirk, Necla, s. 21.
154 Pancaroglu, s. 118.
155 Kirbas Canikoglu, s. 366.
156 Oztiirk, Necla, s. 21.
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kavramlarinin tanimina Kanun’da yer verilmedigi goriilmektedir. Kanun’un ev i¢i siddetin
tanimin1 yapma seklinden yola ¢ikan doktrin, aile kavrammin genig yorumlanmasi
gerekecegine iliskin bir kanaate varmis olmakla birlikte Kanun’da sozii edilen aile kavraminin
TMK esas alinarak anlasilmasi gerekecegini, dolaysiyla genis yorumun olanakli olmayacagini
savunan yazarlar da olmustur®™’. Ancak dikkat edilirse TMK’da da tek bir ifade altinda aile
kavraminin taniminin yapilmadigi goriilecektir. TMK nin ¢esitli maddelerinde aile kavrami
anlatilmak istenen konu bakimindan farkli bigimlerde ifade edilmistir'®®. TMK’nin bazi
diizenlemelerinde aile denilirken kar1 kocadan ibaret olan dar anlamda aile kastedilmekte, bazi
diizenlemelerinde ise eslere ilaveten cocuklar1 da kapsayan genis aile kastedilmektedir®.
TMK, kan ve kayin hisimligi, hizmetgilik, iscilik, ¢iraklik ya da koruma ve gozetme iligkisi

kapsaminda ev diizeni i¢inde beraber yasayan kimselerden olusan toplulugu da aile olarak kabul

etmektedir. TMK’nin bu kabuliinden anlasilan aile kavrami en genis aile olarak ifade

edilmektedirt®®,

Doktrinde en genis anlamda aile olarak tabir edilen ve temelini TMK’nin 367.
maddesinden alan kavram geregi, bir evde devamli yahut giinii birlik c¢alisan hizmetli,
hastabakici, bah¢ivan yahut egiticinin o evdeki 6teki kisilerle kurdugu iliskisi de aile i¢i siddet
kapsaminda kalmaktadir’®l. Ev i¢i siddetin aslinda aile i¢i siddeti de kapsayan bir kavram
olmasi sebebiyle yine en genis aile kavraminin i¢ini dolduran kisilerin maruz kaldiklar1 siddetin

ev ici siddet olarak kabul edilecegi de asikardir'®?,

Ayrica tanimda gegen “aymi haneyi paylasmasa da” ibaresi, resmi nikdh olmadan
yasanan beraberlik igerisindeki taraflarin birbirine uyguladigi siddetin aile ici siddet
kapsaminda olmasa da ev i¢i siddet kapsaminda kaldigin1 ortaya koymaktadir'®3, Ankara 2. Aile
Mahkemesi bu konuda vermis oldugu bir kararinda, her ne kadar taraflarin niifus kayitlarindan
aralarinda evlilik baginin olmadig: tespit edilmis ise de Istanbul Sézlesmesi’nin 3/b bendi

geregi aile i¢i siddet tanimina evlilik dis1 fiili birliktelikler de dahil oldugundan ve Anayasa’nin

157 Pancaroglu, s. 118-119.
1588 Bztan, Aile, s. 3.
159 Oztan, Aile, s. 3-4; Oztan, Medeni, s. 419; Hatemi, Hiiseyin, Aile Hukuku, Istanbul 2021, s. 1; Akintiirk, Turgut/
Ates Derya, Aile Hukuku, Ankara 2021, s. 5-6; Ozyakisir, Ozkan, “§1. Aile Hukukuna Giris ve Nisanlanma”, i¢.
Medeni Hukuk Il Aile Hukuku, Ed. Metin Ikizler/Ozlem Tiiziiner, Ankara, Adalet Yaymevi, 2. Baski, 2024, s. 32.
160 Oztan, Aile, s. 4; Oztan, Medeni, s. 419; Hatemi, s. 1; Akintiirk/ Ates, s. 5-6; Ozyakisir, s. 32.
181 Ugur, s. 347; Oztan, Medeni, s. 419.
182 Ugur, s. 347.
163 K skdemir, Elif Almila, “6284 Sayili Kanun ve Bu Kanunun Ceza Muhakemesi Hukukundaki Etkileri”, (Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2020, s. 14.
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90. maddesi geregi usuliine uygun yiiriirliige konmus uluslararasi anlasmalar kanun hiikkmiinde

164 Anilan karar, Istanbul Sozlesmesi yiiriirliikte iken

oldugundan tedbir kararina hilkkmetmistir
verildiginden yukarida zikredildigi gibi gerekgelendirilmis ise de Istanbul Sozlesmesi
feshedildikten sonra da ayni kararin ev igi siddetin taniminda gegen “aymi haneyi paylasmasa

da” ibaresinden yola ¢ikilarak verilebilecegi kanaatindeyiz.

Kald: ki, ATHM de AIHS m. 8’de ifade edilen aile kavramini, ev i¢i anlamina gelecek
sekilde genis yorumlamistir. 1979 tarihli Marckx/Belgika kararinda, ATHM, AIHS m. 8’in aile
kavramini, “mesru aile” ve “tabii aile” olarak ayirmadigini belirterek bu durumun S6zlesme’nin
ayrimeilik yasagim diizenleyen 14. maddesine de uygun oldugunu ifade etmistir!®®. ATHM,
Johnston ve digerleri/irlanda kararinda da aile kavraminin evlilik birliginden kaynakli
iliskilerden ibaret olmadigini ve resmi evlilik birligi kurulmadan fiilen birlikte oturan taraflarin
da aile kavranu iginde degerlendirilecegini belirtmistir'®. Opuz/Tiirkiye karar1 ile de ATHM,
aile varliginin kabulii i¢in fiili birlikteligin yeterli oldugunu ve resmi evliligin devam edip

etmediginin bir 6nemi olmadigini bir kez daha net bir bi¢imde ifade etmistir'®’.

Anayasa m. 90 geregi, usuliine uygun yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
dair milletleraras1 anlagsmalar ile Kanunlarin ayni hususta degisik maddeler icermesinden Otiirii
meydana gelecek uyusmazliklarda milletleraras1 anlasma hiikiimleri dikkate alinacagindan,
6284 sayili Kanun kapsaminda ev igi siddet vakalar1 degerlendirilirken yukarida sozii edilen

AIHM Kkararlarmin gz 6niinde bulundurulmas: isabetli olur.

Ev i¢i siddet, evin disinda ortaya ¢ikan siddetten daha agir sonuglara neden olmaktadir.
Zira ev i¢i siddetten sz ettigimiz hallerde magdur genellikle ailesi i¢inden ve aralarinda sdzde
bir gliven bagi olan bir kisiden siddet gormektedir. Kaldi ki anilan siddet eylemleri ev igerisinde
gerceklestiginden ispati da ¢ok zordur. Hatta magdur hayatini siirdiiremeyecegi endisesi ya da
devamli tehdit almasi sebebiyle genellikle ugradig: siddeti resmi makamlara bildirmekten dahi

cekinmektedir. Bu sebeple, ev i¢inde gerceklesen siddet eylemleri neticesinde agir yaralanma

164 Ankara 2. Aile Mahkemesi, Degisik Is 2018/ 291, K. 2018/292, T. 18.05.2018; Karar i¢in bkz. Tellioglu, s. 18.
165 Bagvuru No: 6833/74, Karar Tarihi:13/06/1979; Karar icin bkz. Esen, Selin, “Ev Ici Siddete Karsi Devletin
Kadim1 Koruma Odevinin Konusu, Muhataplar1 ve Korumanin Yararlanicilari”, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmn
Insan Haklar1: Kadima Yonelik Siddet ve Ev ici Siddet, Ed. Funda Kaya/ Nadire Ozdemir/Giilriz Uygur, Ankara,
Savas Yaymevi, 2012, s. 101.

166 Bagvuru No: 25735/94, Karar Tarihi: 18/12/1986; Karar icin bkz. Esen, s. 102.

167 Bagvuru No: 33401/02, Karar Tarihi: 09/09/2009; Karar icin bkz. Esen, s. 102.
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ya da o6lim gergeklesmedigi siirece genellikle resmi makamlar bu eylemlerden haberdar

olamamaktadir!®®,

6284 sayili Kanun’un agik hiikiimlerine karsin insanlar yine de bir arada yasadiklar1
kisilerden gordiikleri siddeti aile i¢i meseleler olarak gérmektedir'®. Siddet magdurlar: siddeti
dile getirmekte zorlandigindan ev i¢i siddet hakkinda saglikli veri toplanmasi da giictiir. Ev ici
siddet olaylarina sahit olanlarin yine hane halkindan olmasi sebebiyle taniklik etmekten imtina
etmeleri de bu konuda saglikli veri toplanamayisinda etkili olmaktadir. Ayrica ev i¢i siddet
magdurlari, maruz kaldiklar1 siddeti resmi makamlara bildirdikleri takdirde siddet uygulayanin
intikam almak isteyebilecegini de diisiindiiklerinden daha agir siddet eylemlerine maruz

kalmaktan ¢ekinerek de ev ici siddeti resmi makamlara bildirmeye ¢ekinmektedir!’®.

Ev ici siddet eylemleri anilan sebeplerden 6tiirli kolluga veya yetkili diger makamlara
intikal edemese de siddetin kisi tizerindeki etkilerinin artmastyla beraber siddet magdurunun

saglik kurumlarina bagvurmasi zorunlu olabilmektedir.

Siddet magdurunun hekim tarafindan muayenesi sonucu siddete maruz kaldiginin

anlasilabilmesi ise yiiksek ihtimaldir'"*

. Dolaystyla hekimlerin bu konuda bilgilendirilmesi ve
ev ici siddet ile aile i¢i siddet ihtimallerini de g6z Oniinde bulundurarak hastayr muayene
etmelerinin saglanmasi elzemdir. Hekimler, ev i¢i siddet ile aile i¢i siddeti ortaya ¢ikarabilmek
icin, hastanin hikayesinin yaralanma tiiriiyle uyumuna, yaralanma ve saglik kurulusuna bagvuru
arasindaki siirecin uzunluguna, intihar ya da depresyon belirtilerinin olup olmadigina dikkat

etmelidirlert’2,

Kadina ve aile fertlerine yonelik siddet, son yillarin en ¢ok calisilan konularindan olup
2000’11 yillarin ortalarina gelindiginde kadina karst siddet ve aile i¢i siddete iliskin 15.000’e

yakin makale yayinlandig1 goriilmektedir”.,

Polis Akademisi Baskanlig1r akademisyenlerinin yaymladig1 "Diinyada ve Tiirkiye'de
Kadin Cinayetleri 2016-2017-2018 Verileri ve Analizler Raporu” Tiirkiye genelinde 2016'da

168 Pancaroglu, s. 19.
189 Alican Sen, s. 142; Oktem Songu/Sahin Emir, s. 1158; Oztiirk, Necla, s. 1, 3.
170 Ozgentiirk, Ilyas/ Kargm, Vedat/ Baltaci, Halil, “Polisin Aile I¢i Siddetle Miicadeledeki Rolii: Reaktif
Miicadeleden Proaktif Miicadeleye Gegis”, Aile Igi Siddet ve Polis, Ed. Serdar Kenan Giil, Ankara, Polis
Akademisi Yayinlari, 2013, s. 236.
111 Alican Sen, s. 148.
2 Tuna, s. 17-18.
178 Ozgentiirk / Kargmn / Baltaci, s. 233.
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301, 2017'de 350, 2018'de 281 olmak iizere toplam 932 kadin cinayeti islendigini ortaya

koymaktadir. Oldiiriilen bu kadinlarin %72,8 inin ev iginde dldiiriildiigii tespit edilmistir!’.

Ulkemizde sadece 2020 yilmin ilk alt1 ayinda &ldiiriilen kadinlarin %66 sinm,'’® 2022

yili icinde 8ldiiriilen kadinlarin ise %63 iiniin evlerinde 6ldiiriildiigii bilinmektedir!’®.

Tim bu veriler ev i¢i siddetin ne derece dnem arz eden bir konu oldugunu ortaya
koymakta olup bu konudaki yasal diizenlemelerin ne denli biiyiik bir ihtiyactan dogdugunu

gostermektedir.
2.3.4. Siddet Magduru

Siddet magduru, 6284 sayili Kanun m. 2/1-e ile: “Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan
tutum ve davramslara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan
kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiler” seklinde tanimlanmistir.
Goriildugi tizere 6284 sayili Kanun, dogrudan yahut dolayli maruz kalmaya ilaveten bir de
maruz kalma tehlikesi olan, etkilenen ve etkilenme tehlikesi olan kisileri siddet magduru olarak
degerlendirmektedir. Yine bahsi gecen Kanun’un, agik, ani, yakin tehlike vb. ifadeler
kullanmak yerine yalnizca tehlike ifadesini kullanmakla yetinmesi de siddet magduru
kavraminin bir hayli genis yorumlanmasini gerektirecek olup elbette mahkemenin de somut

olaya gore bir karar vermesi icap edecektir’’.

6284 sayil1 Kanun’un siddete maruz kalma tehlikesi olan kisileri de siddet magduru
olarak kabul etmesi, onu miilga 4320 sayili Kanun’dan da ayiran énemli bir ozelliktir. Zira
miilga 4320 say1l1 Kanun déneminde kisilerin korunabilmesi i¢in halihazirda siddette ugramis

olmalar1 sart1 aranmaktaydi.

Ev icinde uygulanan siddet eylemi, esasinda tek bir kisiye yonelik olsa dahi basta
cocuklar olmak iizere tiim ev halki bu eylemden olumsuz etkilenebilmektedirl’®. Zira ev
icerisinde birinin siddet goriiyor olmasi, ev halkinin, evin giivenli bir yasam alani olmadigini

diistinmesine ve kendini tehlikede hissetmesine neden olabilmektedir. Hakikaten de bugiin hane

174 Tastan, Coskun /Kiiciiker Yildiz, Aslihan, “Diinyada ve Tiirkiye'de Kadin Cinayetleri: 2016-2017-2018 Verileri
ve Analizler”, 2019, (Cevrimigi) https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/Kadin_Cinayetleri_Rapor.pdf (E.T.
29.06.2023), 5. 5.
15 T C. I¢isleri Bakanlhig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlhg, 2020, s. 71.
176 Kadm Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2022 Yillik Veri Raporu.
177 Ozgiil Kalafat, s. 89-90; Oztiirk, Necla, s. 7.
178 fstanbul Sézlesmesi m. 26/1; http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ulusal-ey-lem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-
mu-cadele-ulusal-eylem-plani (E.T. 05.06.2024), s. 18.
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bireylerinden birine siddet uygulayan kimsenin yarin bir bagka hane bireyine siddet uygulamasi
olasilig1 oldukga yiiksektir. Kanaatimizce heniiz siddete maruz kalmamis hane bireylerinin de
siddet tehlikesi altinda oldugu veya siddetten etkilenen ya da etkilenme tehlikesi olan kisiler
oldugu diisiiniilmelidir. Kald1 ki diger hane bireyleri hi¢cbir zaman siddetin odagi olmasa da
siddet uygulanan bir hanede yasamanin sonuglar1 psikolojilerine yansiyacagindan, bu kisilerin

de dolayl olarak siddete maruz kaldiklarini séylemek kanaatimizce miimkiindiir.

Siddet magduru ayn1 zamanda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yo6netmeligi’nde!’® de tanimlanmistir. Uygulama
Yonetmeligi, 6284 sayili Kanun’daki tanimdan farkli olarak siddet magdurunun, miitekabiliyet
ilkesi gergevesinde uyrugu fark etmeksizin, Kanun’da siddet olarak tanimlanan tutum ve
davraniglara dogrudan ya da dolayli bigimde ugrayan ya da ugrama tehlikesi olan Kkisi
ve siddetten etkilenen ya da etkilenme ihtimali olan kisi oldugunu belirtmistir. Burada
“miitekabiliyet ilkesi c¢ercevesinde uyruguna bakilmaksizin” ifadesi dikkat ¢ekmektedir.
Miitekabiliyet ilkesi en az iki iilke arasinda vuku bulan karsiliklilik, bir iilke vatandasinin bir
baska iilkede birtakim haklardan faydalanabilmesi i¢in, ilgili diger {ilke vatandaglarinin da o

iilkede ayni1 haklardan fiilen yararlanabilmesi anlamina gelmektedir'®

. Yargitay, bir kararinda
miitekabiliyet ilkesini soyle tanimlamistir: “karsilikli islem, en az iki devlet arasinda uygulanan

ve her birinin iilkesinde, digerinin vatandasina aynt mahiyetteki haklar: karsilikli tanimalarin

ifade eder. "181,

Miitekabiliyet ilkesine yonelik sozii edilenler dikkate alindiginda yukarida bahsi gecen
Yonetmeligin “miitekabiliyet ilkesi gerg¢evesinde uyruguna bakilmaksizin” ifadesi ile ne
anlatmak istedigi anlagilmaktadir. Kanaatimizce, Tiirkiye diginda bir iilkede siddete ugrayan ya
daugrama tehlikesi olan veya siddetten etkilenen ya da etkilenme tehlikesi olan vatandaslarimiz
o iilke hukuku geregince siddet magduru olarak kabul edilmeseler dahi o iilkenin vatandaslari
bizim iilkemizde siddet magduru olarak kabul edilecektir. Bunun i¢in yalnizca 6284 sayili

Kanun’un bir kimsenin siddet magduru olarak kabulii i¢in aradig1 sartlarin olusmasi yeterlidir.

1% RG. T. 18.01.2013, S. 28532.
180 Dost, Siileyman, “Milletleraras: Hukukta Miitekabiliyet flkesi”, D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2015,
s. 7.
18l Yargitay 2. HD. E. 2010/11237, K. 2011/2718; Karar igin bkz. Dost, s. 8.
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2.3.5. Siddet Uygulayan

Siddet uygulayan, 6284 sayil1 Kanun m. 2/1-g ve 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeligi m. 3/1-6 ile siddet olarak ifade edilen tutum ve hareketleri uygulayan ya da
uygulama ihtimali olan kisiler olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama ile siddet uygulayan
kavraminin kapsami miilga 4320 sayili Kanun’a nazaran oldukca genisletilmistir. Zira siddet
uygulama tehlikesi olan kisiler, miilga 4320 sayili Kanun bakimindan siddet uygulayan

vasfinda kabul edilmemekteydi.

6284 say1li Kanun kapsaminda es, aile bireyi ya da tamamen yabanci bir kimsenin siddet
uygulayan olarak kabulii miimkiin olup burada yas, vatandaslik vb. 6zelliklerin ayirt edici bir
ozelligi bulunmamaktadir. Doktrindeki bir diislinceye gore, somut olay bakimindan gerekli
sartlar saglandig1 taktirde on sekiz yasin altindaki kisiler de siddet uygulayan olarak kabul
edilir'®, Bu konuda Yargitay 20. Hukuk Dairesi’nin de bir karar1 bulunmaktadir. Anilan karara
gore siddet uygulayanin ¢ocuk olmasi bu kisinin siddet uygulayan olarak kabulii bakimindan

bir engel olmay1p onleyici tedbire hiikmedilmesinin bir mahsuru bulunmamaktadir'®,

Ote yandan kavramin, aleyhine tedbire basvurulan herkes bakimindan dogrudan
kullanimmin masumiyet karinesine uygun olmadigi ve kimi zaman somut olay nezdinde
kavramin masumiyet karinesine halel getirdigi, bu nedenle de kamuya agik belgelerde
bagvurucunun kimliginin gizlenmesi isteginin kabuliiniin gerektigi Anayasa Mahkemesi’nce
karara baglanmistir’®*. Yine Anayasa Mahkemesi’ne yapilan A.B. ve S.M. basvurularinda da

Mahkeme, Anayasa m. 38/4’iin (masumiyet karinesi) ihlal edildigine hiikmetmistir'®®.

2.3.6. Tek Tarafh Israrh Takip

Israrl takibe yonelik hukuki diizenleme yapilmasi diisiincesi, ilk olarak Amerika’da
Rebecca Schaeffer adindaki aktrisin cinayete kurban gitmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Buna
miiteakip ilk defa 1990 yilinda Kaliforniya’da Israrli Takip Magdurlarinin Korunmasina Dair

Kanun yiiriirliige girmistir'®. Genel olarak ortalama zekada bir insanin tehdit olarak kabul

182 Kiling, s. 79-80.

18 vargitay 20. HD. E. 2015/15485, K. 2016/1661, T. 15/02/2016; Karar icin bkz.

https://karararama.yargitay.gov.tr/ (E.T. 17.04.2023).

184 Bagvuru Numarast: 2016/6038, Karar Tarihi: 20.06.2019, MIHDER C. 15, S. 43, 2019/2, s. 707-711.

185 Anayasa Mahkemesi, S.M. Basvurusu, E. 2016/6038, T. 20.06.2019; Anayasa Mahkemesi, A.B. Basvurusu, E.

2018/2626, T. 14.10.2020; Ibicioglu, Gézde/ Durutiirk Bilge, “Bireysel Basvurularda Ailenin Korunmasi ve

Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Kararlarmin Incelenmesi”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 80 S. 3, 2022, 769-

770.

186 Uyumaz, Alper/ Akdag, Idris, “Tiirk Ozel Hukukunda Siddet ve Israrh Takip Kavramu ile Israrh Takip

Magdurunun Korunmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 2, 2015, s. 53; Turkmen Ahmet,
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edecegi ya da korkacagi sekilde devamli tekrar eden ve takip biciminde gerceklesen, kisitlayan
hareketler olarak agiklanan israrli takip kavrami, Tiirk mevzuatina ilk defa 6284 sayili Kanun’la
tek tarafli israrli takip adi altinda girmistir. Ancak tek tarafli 1srarli takipten anlasilmasi

187 Buna karsin

gerekenin ne oldugu hususunda s6z konusu Kanun’da bir tanim yapilmamistir
tek tarafli 1srarli takip kavrami, 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi m. 3/1-s de
sOyle tanimlanmistir'®®; Tek tarafli 1srarh takip; aralarinda aile iliskisi olup olmadig1 6nem arz
etmeksizin, siddet uygulayanin, siddet magduruna karsi giivenliginden endise duyacak bi¢imde
fiziki ya da psikolojik bakimdan korku ve caresizlige neden olacak sekilde, her ¢esit eylemi

olarak kabul edilir. Bu eylemlerin fiili, s6zlii, yazili olmas1 miimkiin oldugu gibi her tiir iletisim

araci kullanilarak ve baski olusturarak gergeklesmesi de miimkiindiir.

Tek tarafli 1srarhi takip kavrami, esasinda sosyal medyanin yayginlasmasi ile birlikte
sikca duydugumuz Ingilizce kokenli “stalking” kelimesinin Tiirkce karsiligi olarak

189 Ote yandan stalking kelimesinin birebir Tiirk¢e gevirisinin tek tarafli 1srarl

kullanilmistir
takip olmadigina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Oysa hem 6284 sayili Kanun’da hem Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Uygulama Y&netmeligi’nde Ingilizce’de stalking olarak isimlendirilen
eylemin dogru Tiirkce ¢cevirisi olan 1srarli takip ifadesi kullanilmak yerine tek tarafli israrli takip
ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir. Burada stalking kavramimin birebir gevirisi olan 1srarli
takip kavramini kullanmak yerine tek tarafli israrli takip kavraminin kullanilmas1 doktrinde!®
elestirilmis olup bizce bu elestiri olduk¢a yerindedir. Zira takip olarak adlandirilacak hareket,
halihazirda tek tarafli icra edilebilecek bir davranis seklidir. Takip ifadesinin bagina “tek tarafli”
ifadesinin eklenmesi yersiz bir tekrarlamadan ibarettir. Zaten iki tarafin da bilgisi dahilinde icra
edilen bir eylemden s6z ediliyor olsaydi bu eylem olsa olsa eslik veya refakat olarak
adlandirilabilirdi. Burada takip eyleminin karsi tarafin rizasi hilafina meydana geldigini
anlatmak icin ifadenin basina “tek tarafli” ifadesinin eklendigi diisiiniilmektedir. Ancak bu, iade
kavraminin basina geri ibaresinin eklenmesi kadar gereksiz bir davranis olmaktadir'®. Nasil ki

iade kavrami zaten bir seyin geri verilmesini ifade etmekte ise takip kavrami da zaten tek tarafli

bir eylemi ifade etmektedir.

“Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrli Takip ve Taciz (Stalking) ve Bunun Tiirk Medeni Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, Ozel Say1, 2009, s. 1389.
187 Boliikbast, s. 30; Oztiirk, Necla, s. 7.
188 Ceylan, s. 22.
18 Tiirkmen, s. 1389.
10 Dogan, Recep, “Kadma Yonelik Siddetin Bir Tiirii Olarak, Israrh Takip (Stalking) Kavrami ve Sug”, Ankara
Barosu Dergisi, S, 2, 2014, s. 150.
11 Dogan, s. 150.
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“Tek tarafli” ibaresi yOniinden Tiirkge terclimesini elestirdigimiz kavram “israrli”
ibaresi yoniinden bizce oldukca yerinde bir ¢eviri olarak degerlendirilmektedir. Zira tek tarafli
israrli takip, bir defa yapilmakla sona eren bir takip eylemi olmayip, zamana yayilan ve 1srarla
siirdiiriilen birtakim eylemler zinciridir. Ote yandan tek tarafli 1srarli takip kavrami 6284 say1li
Kanun’da ifade edilirken “israrli” ibaresi dogru bir terciimenin sonucu olarak kullanilmis olsa
da 6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeliginde yapilan tanimdan, takibin israrl
olmasi1 gerektigi sonucu tam ve acik bir bigimde anlasilamamaktadir. Buna gore, 1srarli takip
kavrami ve bu kavramin tanimi arasindaki baglanti isabetli bir sekilde kurulamamaktadir.
Takibin kag kere ger¢eklesmesi halinde bunun 1srarli takip olarak kabul edilebilecegi hususunda
ne 6284 sayili Kanun’da ne 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeliginde agik bir

hikim vardir.

6284 sayili Kanun’da takibin ka¢ kez tekrar etmesi halinde israrli takip sayilacagi
hususu agiklanmadigindan doktrinde bir kere dahi takibe maruz kalan herkesin 1srarli takip

magduru olabilecegi ifade edilmektedirt®?

. Kanaatimizce, bir kere takibe maruz kalmanin 1srarli
takip olarak kabulii miimkiin olmasa da 6284 sayili1 Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligindeki

tanim yetersiz oldugundan elbette ¢esitli sekillerde yorum kaginilmaz olmaktadir.

Israrli takibin olusup olusmadigi noktasinda dikkate alinmasi gereken unsurlar,
doktrinde ii¢ baslik altinda ele alinmistir. Buna gore birinci unsur, magdura karsi, magdurun
istemedigi davranislarda bulunmak olup ikinci unsur ise agik veya Ortiilii tehdit iceren
davramslarin varligidir. Ugiincii unsur ise, tehdit igeren davranislar neticesinde makul bir kiside
korku ve endise durumunun ortaya ¢ikmasidir. Ayrica sozii edilen eylemlerin 1srarli takip

say1lmasi icin, eylemde bulunanin, bilerek ve isteyerek hareket etmesi gerekir'®,

Tek tarafli 1srarl takip, takip edenin, Ingilizce ismiyle stalker olarak adlandirilan kisinin
birbirini izleyen birtakim eylemlerde bulunmasi ve bu eylemler zincirinin bir kiil olarak ele
alinmasi sonucu, takip edilen kiside stres, anksiyete ya da rahatsizlik meydana gelmesi suretiyle
gerceklesmektedir. Israrli takibi olusturan eylemlere maruz kalan kisilerde bedensel zararlar
olusabilecegi gibi is giicii kaybi, ruhsal sorunlar, 6zgiiven yetersizligi, uykuya gecmede giigliik
gibi sorunlar olusabilmektedir. Oyle ki 1srarli takibe maruz kalan Kisilerin sosyal yasamlarimni
israrli takibi olusturan eylemlere gore diizenledigi de tespit edilmistir. Israrli takip

magdurlarinin, telefon numaralarini, dis goriiniimlerini, daima kullandig1 ulagim araglarini

192 Ozgiil Kalafat, s. 92.
193 Uyumaz/ Akdag, s. 55
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degistirmesi sozl edilen bu duruma 6rnektir. Goriildiigii tlizere 1srarh takip, magdurun sosyal

yasamini bir hayli etkilemekte olup magdurun 6zgiirliigiinii biiyiik oranda kisitlanmaktadir'%*,

Israrli takip kavrami, dilimize musallat olma, sirnasma bi¢iminde c¢evrilmektedir.
Hukuki agidan tanimlanmasi yakin tarihe dayanan bu kavram, hukuka aykiriligin kendine 6zgii

bir tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®,

Tek tarafli 1srarli takibe viicut veren eylemler zinciri, ilk olarak huzursuzluk veren ancak
hukuka uygun davranislarla baslayip, zaman igerisinde tehditkar ve hukuka uygun olmayan
davraniglara ve hatta 6liime neden olabilecek davraniglara evrilebilmektedir. Dolaysiyla tek
tarafl1 1srarli takip eylemi, hakaret, cinsel saldir1, yaralama ve hatta kasten 6ldiirme suglarina

varan eylemler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir!®®

. Ceza hukukuna yansimalari bu denli giiglii
olan 1srarli takip, Danimarka basta olmak iizere bircok {lilkede ayri1 bir sug¢ olarak
diizenlenmistir. Israrli takibi ayr1 bir su¢ olarak diizenleyen iilkelerden olan Almanya, 1srarli

197 Ote yandan on bir yil

takip eylemine kars1 en agir cezalandirmay1 dngoren iilkelerdendir
once 6284 sayili Kanun ile mevzuatimiza dahil olan tek tarafli 1srarh takibin Tirkiye’de sug
olarak ayrica diizenlenmesi, ancak 2022 yilinda olmustur. Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un'®® kabuliiyle 1srarli takip TCK m. 123’de

kisinin huzur ve siikinunu bozma sucuna eklenerek m. 123/A seklinde hiikiim altina alinmastir.

Ulkemizde ¢ok yakin bir tarihe kadar basl basina ayr1 bir su¢ olarak kabul edilmeyen
israrli takibin ciddiyetini ortaya koyacak ilk bilimsel ¢alisma ise 2015 yilinda yapilmistir. 2015
yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi” ile ilk kez 1srarli
takip diizeyi, takipte bulunanin yakinligi ve takibe maruz kalanlarin miicadele sekillerini ortaya
koyan bir ¢alisma ortaya konulmustur®®®. Tlgili ¢alisma, kadinlar1 takip edenlerin ¢ogunlukla
hi¢ tanimadiklar1 erkekler oldugunu aciga c¢ikarmasi bakimindan bizce olduk¢a Onem
tagimaktadir. Calisma, kadinlari ev ve isyerlerine gelerek onlar1 huzursuz edenlerin %43 {iniin
yabanci, %20’sinin samimi olunmayan tanidik oldugunu géstermektedir?®. Kanaatimizce bu

gercegin ortaya ¢ikisi magdurda kusur arayan bakis agisina dnemli bir cevap niteligindedir.

19 Uyumaz/ Akdag, s. 58.

195 Uyumaz/ Akdag, s. 52; Tiirkmen, s. 1388-1389.

196 Dogan, s. 141-142.

197 Dogan, s. 149.

18 RG. T.27.05.2022, S. 31848.

19 T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2015, s. 117.

200 T C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2015, s. 118-119.
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Tek tarafli 1srarh takip olarak kabul edilecek davraniglar bir hayli ¢esitli oldugundan
bunlarin neler oldugu 6284 sayili Kanun’da teker teker sayilmamistir. Herhangi bir eylem veya
eylemeler biitiinlintin tek tarafli takip olarak kabul edilip edilmeyeceginin degerlendirilmesi
somut olaya gore yapilmaktadir. Ote yandan elbette tek tarafli 1srarli takibe drnek olacak belli
bash eylemler oldugu kuskusuzdur. Doktrindeki bir goriise gore, rahatsizlik verecek sekilde
stirekli aramak, istenmeyen e-postalar atmak, rahatsiz olunmasina ragmen hediyeler, ¢igekler

gondermek vb. hareketler tek tarafli 1srarli takip kavramimin igini dolduran davramslardir?®?.

Israrli takip magduru kavramiyla koruma altina alinmak istenenler, 6284 sayili

202

Kanun’un halihazirda soziinii ettigi bireyler disinda kalan bireyleridir="*. Aile bireyi, kadin ve

cocuk olmayan birinin s6z konusu Kanun kapsaminda korunabilmesi i¢in, tek tarafli 1srarl
takip magduru olmasi gerekmektedir?®®, Tek tarafli 1srarli takip magdurunun cinsiyetinin,

takibin kim tarafindan gergeklestirildiginin koruma bakimindan bir nemi bulunmamaktadir?®*,

201 Tiirkmen, s. 1389.
202 Ceylan, s. 22.
208 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1159; Oztiirk, Necla, s. 7.
24 Yagcioglu, s. 928.
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3. 6284 SAYILI KANUN’'DA ONGORULEN TEDBIR KARARLARI
3.1. 6284 Sayih Kanun’a Gore Verilebilecek Kararlar
3.1.1. Miilki Amirin Verilebilecegi Koruyucu Kararlar
3.1.1.1. Kendisine ve Beraberindeki Cocuklara Uygun Barinma Yeri Saglama

6284 sayili Kanun m. 3 ile hiikiim altina alinan ilk tedbir, siddete ugramis ya da siddete
ugrama tehlikesi altinda olanlara ve ihtiya¢ dogdugu halde beraberindeki ¢ocuklarina, miilki
amirin uygun barmma imkani saglanmasidir?®. Siddete ugrayanlarin, sessiz kalmasmnin en
onemli sebeplerinden birinin siddetten uzaklasabilecekleri ve siginacaklar1 bir yerin
bulunmamast oldugu diisiiniildiigiinde ilgili tedbirin siddetle miicadeleye sunacagi katki daha

iyi anlasilmaktadir?®®,

Siddet gordiigli evden bagkaca gidecek yeri olmayan siddet magdurlart cogunlukla anne
ve babalarinin yanina siginmayi tercih etmektedir. Siddet uygulayanin, siddet magdurunu
ararken bagvurdugu ilk yer ise magdurun anne ve babasinin evi olmaktadir. Bu durumda aile
evine siginan siddet magdurlar1 en nihayetinde bir kez daha siddet uygulayan tarafindan
bulunarak bir kez daha siddete maruz kalabilmektedir. Kald1 ki kimi zaman siddet magduru

anne ve babasi tarafindan siddet uygulayan ile zorla baristirilabilmektedir?®’

. Ayrica siddet
uygulayanin siddet magdurunun yanina sigindig1 kimseleri de rahatsiz ederek onlara da siddet
uygulamasi ihtimal dahilindedir. Tiim bu nedenler géz 6niine alindiginda devlet eliyle siddet

magduruna uygun barima yerinin saglanmasinin énemi anlasilmaktadir?®,

Barinma yeri saglanmasina iliskin islemlerin nasil yapilacagiysa 6284 sayili Kanuna
iliskin Uygulama Y®6netmeligi m. 7°de belirtilmistir. Buna gore; SONIM, miimkiin mertebe
siddete ugrayanin iradesini de goz oniinde bulundurarak siginma hizmeti sunulan uygun yeri
tespit edecek ve siddete ugrayanin bu yere yerlesimini saglayacaktir. SONIM tarafindan sehir
ici yahut sehir dis1 olup olmadig: fark etmeksizin ulasimin saglanmasi i¢in ara¢ tahsis edilip

ulagim giderleriyle beraber siddete ugrayanin zorunlu giderleri de karsilanmaktadir®®.

205 Balkan, s. 186.

206 Kahraman, s. 50.

207 fsler Giirer, Ilknur “6284 sayili Kanunda Koruyucu Tedbirlerin Ozellikleri ve Kadmin Beyanin Esas Alinmasi

Hususu”, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, 5(2), 2021, s. 52-53.

208 Bgliikbast, s. 119.

29 Tarkan, Sema, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Kapsaminda Hakim Tarafindan Verilen Tedbir Kararlar”, (On Dokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler
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Ote yandan hakkinda re’sen barmma yeri saglanmasi tedbirine hiikmedilen siddet
magdurunun barinma yerinde kalmayi reddetmesi durumunda aydinlatilmis rizasi alinmak
sartryla barinmak istedigi yere SONIM tarafindan gétiiriilmesi de miimkiindiir. Bu husus 6284
sayill Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeligi m. 7/6 ile hiikiim altina alinmistir. Boyle bir
durumda kisinin hayati tehlikesi var ise kolluktan refakat istemi de olanaklidir. Burada
“aydinlatilmis riza” kavrami ile ne anlatilmak istendigi hiikmiin uygulamasi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Aydinlatilmis riza kavrami, 6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Y 6netmeligi
m. 3/1-a geregi; korunan kisiye kendisi hakkinda hiikmedilecek tedbir kararini nedenleri,
asamalar1 ve neticeleri hakkinda agiklama yapilarak anlayabilecegi bir sekilde bilgi verilmesi
sonucu korunan kisinin &zgiir iradesi ile bilgi verilen hususlart anlayip kabul ettigine dair

yazili beyanidir.
3.1.1.2. Geg¢ici Maddi Yardim Yapilmasi

Miilki amirin hiikmedebilecegi tedbirlerden bir digeriyse 6284 sayili Kanunda m. 3/1-b
ile diizenlenmistir. Buna gore; miilki amir, 6teki kanunlar geregi yapilabilecek yardimlar sakli
kalmak tizere, gegici maddi yardim yapilmasina karar verebilir. Bu hususta miilki amire takdir
hakki taninmigtir. Miilki amir bu takdir hakkimi kullanirken; siddete ugrayanin siddet
uygulayana ekonomik olarak bagimli olup olmadigi, siddete ugrayanin gelirinin olup olmadigi
gibi parametreleri degerlendirecektir?’’. Bilhassa ev ici siddet olaylarinda siddet magduru
siddetten uzaklagsmak adina siddet gordiigii evinden de uzaklasarak kendini kurtarmaya
caligmaktadir. Siddet magduru bu sirada en temel esyalarini da evinde birakmak zorunda
kalmaktadir. Gegici maddi yardim tedbiri, 6zellikle temel esyalarina gereksinim duyan siddet

211

magduru bakimindan 6nemlidir=**. Miilki amir somut olaya gore hareket ederken gecici maddi

212

yardimin bir zenginlesme aracina dontismemesine dikkat etmelidir*“. Gegici maddi yardim

tedbiri, siddete ugrayana teblig edilip uygulanmak iizere SONIM’e génderilir.

6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi m. 42°de, yapilan bu 6demeler
bakimindan siddet uygulayana riicu edilecegi hiikiim altina alinmistir?®®, Bu suretle siddet

uygulayandan tahsil edilemeyen 6demeler bakimindan ilgili vergi dairesi, 6183 sayili Amme

Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Samsun 2021, s. 108-109; Isler Giirer,
s. 53; Oztiirk, Necla, s. 9; Balkan, s. 186.
210 Oztiirk, Necla, s. 9; Balkan, s. 187.
211 Balkan, s. 187.
212 Kyvilerm Kavak, Ayse “Evlilik Birliginin Korunmasi”, (Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dal1 Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2018, s. 181.
23 Oztiirk, Necla, s. 9.
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Alacaklarmin Takip ve Tahsil Usulii Hakkinda Kanun?“* hiikiimleri geregince tahsilati
gerceklestirir’®®. Ote yandan, siddete ugrayanin gercek dist beyanda bulundugu anlasilacak
olursa 6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeligi m. 42 geregi bu defa yardimlar igin

siddete ugrayana riicu edilir?®.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi Isletilmesi Hakkinda Y onetmelik?!’

m. 23/1 uyarinca
siddet magduruna gegici maddi yardim yapilmamis ise de uygun kosullarin olusmasi halinde
ilk kabul birimi ya da konukevi hizmetlerinden faydalanan, geliri de olmayan siddete
ugrayanlara 6284 sayili Kanun m. 17°deki orana gore odeme yapilir. Tedbir kararinin
kaldirilmasi ya da degistirilmesine karar verildigi takdirde, tedbir kararinin gecerli oldugu giin

iizerinden hesaplama yapilmak suretiyle 6deme saglanmaktadir®:8,

Anilan tedbir, maddi olarak siddet uygulayana bagimli siddet magdurunun siddet

uygulayana muhtag edilmemesini amaglamaktadir?®,

3.1.1.3. Psikolojik, Mesleki, Hukuki ve Sosyal Bakimdan Rehberlik ve

Danigsmanhk Hizmeti Verilmesi

6284 say1l1 Kanun’un 3/1-c maddesi geregi; miilki amir, magdurun ihtiyacin1 gézeterek
psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmesine
karar verebilecektir?®, 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y&netmeligi m. 9/3 geregi bu

tedbirin uygulanmas1 bakimindan koordinasyon SONIM tarafindan saglanur.

Siddet goren insanlarda fiziksel ve psikolojik pek ¢ok olumsuz etki dogmaktadir??,

Siddet magdurlarinda; kaygi, anksiyete, depresyon, kronik agr1 gibi bir dizi farkl etkiler
olusmakta ve bu kisilerin yasam kalitesi bir hayli diismektedir. Ger¢ekten de kadina yonelik
siddetin sonuglarinin arastirildigi c¢aligmalarin verileri incelendiginde, siddet magduru
kadinlarda psikolojik sebeplerden kaynakli sik sik aglama, bas agris1 ve uykusuzluk gortildiigi

tespit edilmistir??2,

214 RG. T. 28.07.1953, S. 84609.
215 Balkan, s. 187; Tarkan, s. 111.
216 Tarkan, s. 111.
21T RG. T. 05.01.2023, S. 285109.
218 Tarkan, s. 112.
219 Tellioglu, s. 6; Kahraman, s. 53-54; Isler Giirer, s. 55; Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1174.
220 Balkan, s. 187.
221 fsler Giirer, s. 57.
222 T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2015, s. 137.
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Ozellikle cinsel siddet magduru kadinlarin, planlanmamis hamilelikler ile karsilasma
sikligr diisiiniildiglinde; dogum yapmak isteyip istemedikleri ve eger dogum yapmak
istemiyorlarsa bu konudaki kanuni haklariin neler oldugu basta olmak iizere birgok konuda

danigsmanlik ve rehberlik hizmetine ihtiya¢ duyacaklar1 asikardir.

Siddet gormekten ileri gelen tiim olumsuz etkilerin silinmesi ve siddet gorenlerin normal
yasamlarina donebilmesi bakimindan rehabilite edilmelerinin faydali olacag: diisiincesi ilgili

tedbiri ortaya ¢ikarmistir®?,

llgili tedbir uygulanirken; korunan kisinin psikolojik ve sosyo-ekonomik durumu
incelenerek, haklari, destek isteyebilecegi kurum ve kuruluslar, meslek edindirme kurslarina
katilimina iliskin caligsmalarda bulunmay1 da kapsayacak bigimde is bulma vb. hususlarda
gelismesini, gerekli tercihleri yapmasini ve kararlar1 vermesini saglayacak becerileri asilamak

ve psikolojik destek vermek iizere ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi saglanir??,

3.1.1.4. Hayati Tehlikenin Olmasi Durumunda Gegici Koruma Altina Alinma

6284 sayili Kanun’un 3/1-¢ maddesi uyarinca, Kanun’un koruma kapsamina aldigi
kisilerin hayati tehlikesinin olmasi durumunda, miilki amir bu kisilerin geg¢ici koruma altina
alinmasina karar verebilecektir?®®. Hayati tehlikesi olan siddete ugrayan, gerektigi takdirde
kolluk tarafindan c¢esitli teknik cihaz ve donanimlarla, yirmi dort saat esas1 uyarinca kesintisiz

sekilde korunmas1 maksadiyla gegici koruma altina alinabilecektir??®.

6284 say1l1 Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi’nin 10. maddesinde de gegici koruma
altina alma tedbiri diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore, miilki amir ve gecikmesinde
sakinca oldugu takdirde kolluk amiri somut olaya gore kisiyi gecici koruma altia alabilir??’.
Ayn1 maddenin 2. fikrasinda, gecici koruma kararinin yerine getirilmesinden, hakkinda
koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri, bulundugu ya da tedbirin uygulanacag:

yerdeki kollugun gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

223 Sefanur Didar, Soylemez, “Aile I¢i Siddet, Kadina Yonelik Siddet ve 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Koruyucu
ve Onleyici Tedbirler”, (Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dali
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum 2021, s. 131; Isler Giirer, s. 57; Oztiirk, Necla, s. 10.
224 Sagiroglu, Mehmet Serif, Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Istanbul
2013, s. 79; Oztiirk, Necla, s. 10-11; Balkan, s. 187-188.
225 Balkan, s. 188.
226 Sagiroglu, s. 79.
227 Balkan, s. 188.

41


https://legal.com.tr/Book/6BluF2hzb0WWL03eOdUjwA/9aee1d3cb77842a1adcb03080342f1a2?s=6284

Korunan kisinin ne sekilde koruma altina alinacagi, olasi tehdit ve riskler
degerlendirilerek, Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma
Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelikte??® yer alan fiziki koruma tedbirleri

229

geregince belirlenirs=®. Bu, siddet magdurunun hayati tehlikesi bulunmasi durumunun

sorusturma veya kovusturmada tanik sifatiyla dinlenecek kisinin durumuyla ayni 6nemi tagidigi

sonucunu ortaya koymaktadir?®,

Gegici koruma altina alma tedbirinin uygulanabilmesi i¢in aranan en énemli kriter olan
hayati tehlike kavrami ise 6284 sayili Kanuna iligskin Uygulama Y 6netmeligi m. 3/1-f bendinde;
bir kimsenin dliimiine sebebiyet verecek bir siddet olayi ile karsilagmasi ya da karsilasma
ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumu olarak tanimlanmistir. ilgili hiikiim ile, hayati tehlike
kavraminin 6zel olarak a¢iklanmis olmas1 miilki amirin takdir yetkisini kisitlayici nitelikte olup
bu tanimlama 4320 sayili Kanun donemindeki gibi kurumlarin takdir yetkilerini telafisi
olanaksiz sekillerde kullanmalarin bir nebze de olsa Oniine gegmek bakimindan yerinde

231 Ancak belirtmek gerekir ki; korunan kisinin hayati tehlike altinda olup olmadiginin

olmustur
tespiti i¢in 6284 sayili Kanun’da ve 6284 sayili Kanuna iliskin Yo6netmelik’te baskaca bir
kriterden s6z edilmemis olup, hayati tehlikenin somut olayda s6z konusu olup olmadigi elbette

yine de miilki amir tarafindan ilgilinin beyan1 ve somut olaya gore takdir edilir?®2,

3.1.1.5. Cocuklar Icin Kres Imkam Saglanmasi

6284 sayili Kanun m. 3/1-d bendinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 oldugu takdirde ve
ihtiya¢ dogmasi durumunda g¢aligmasimi desteklemek amaciyla dort ay, kisinin ¢aligmasi
durumundaysa iki aylik stireyle sinirli olmak sartryla kres imkaninin saglanacag: hiikiim altina

alinmustir?®,

Kanun koyucu yukarida bahsi gecen maddeyi hazirlarken 4 aylik siirenin siddet

magdurunun is bulabilmesi igin yeterli oldugu varsayimindan yola ¢ikmistir?,

Kanaatimizce de hakli olarak doktrinde, kres imkani saglanmasi tedbirinin siire ile

sinirlanmasinin uygun olmadigi belirtilerek bilhassa ekonomik bagimsizligi olmayan siddet

228 RG. T.11.11.2008, S. 27051.
229 Balkan, s. 188.
230 Pancaroglu, s. 158.
231 Bgliikbast, s. 39-40.
232 §pylemez, s. 131; Isler Giirer, s. 58.
233 Sagiroglu, s. 80; Oztiirk, Necla, s. 11; Balkan, s. 188.
234 Isler Giirer, s. 60; Oztiirk, Necla, s. 11.
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magdurlar1 bakimindan bu destegin siire ile sinirlanmamasinin daha isabetli olacagi ileri

stiriilmiistiir?®,

6284 sayil1 Kanun, kres imkani saglanmasi tedbirini siire ile sinirlamakla birlikte ayrica
her koruma altina alinanin ¢ocuklari icin de bu tedbirin muhakkak uygulanacagim
belirtmemistir. Bu nedenle ilgili tedbire iliskin tim talepler dogrudan kabul edilmemektedir.
Bu kapsamda “gerekli goriilmesi” ibaresinden siddet magdurunun ¢alismak istemesi, maddi

olarak ihtiya¢ duymasi halleri anlasiimalidir®®®.

6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi m. 11/2 uyarinca; korunan kisi,
cocugunun kamuya ya da 6zel krese kaydedildigine yahut halihazirda krese devam ettigine
iliskin evrakla, aylik kres ticretini gosterir evraki ibraz edecek ve ancak bunu miiteakip hizmetin
alinmasi siiresi tizerinden aylik 6deme yapilacaktir. Cocugun bir ay1 gegmeyecek sekilde bu
imkandan faydalandirilmis olmasi halindeyse, hizmet alinan giin tizerinden 6deme yapilir. Kres
imkan1 saglanmasina iligkin tedbirin kotii niyetli bir sekilde kullanildiginin tespiti durumunda

ddenen meblag, korunan kisiye riicu edilir®’,

3.1.1.6. Benzer Koruyucu Kararlar

6284 sayili Kanun m. 3’te miilki amirin uygun gordiigli baskaca tedbir kararlarini da

238

verebilecegine isaret edilmistir=°. Miilki amirin takdir hakkin1 kullanarak hiikmedebilecegi

benzer tedbirlerin de magdurun korunmasi amacina hizmet eden koruyucu tedbirler olmasi

239 Burada s6zii edilen benzer tedbirlerin idare tarafindan hukuka

gerektigine dikkat edilmelidir
uygun bicimde alinmasi bakimindan miilki amir, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ve

Anayasa’nin temel ilkelerini dikkate almalidir®*,
3.1.2. Hakimin Verebilecegi Koruyucu Kararlar
3.1.2.1. Isyerinin Degistirilmesi

6284 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi ve Uygulama Yo6netmeligi’nin 13. maddesi; bir
koruyucu tedbir olan is yerinin degistirilmesi tedbirinin sadece hakim tarafindan verilebilecek

tedbirlerden oldugunu hiikiim altina almistir. Burada hakimden kasit, aile mahkemesi

235 Balkan, s. 188-189.
236 Soylemez, s. 134-135.
237 Balkan, s. 188.
238 Balkan, s. 188; Basalp, s. 222.
239 Balkan, s. 185; Tarkan, s. 115.
240 Balkan, s. 189.
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hakimidir. Korunan kisinin talebinin olmasi durumunda ya da onay1 alinmak suretiyle bagh
oldugu ilgili mevzuat da géz oniine alinarak igyerinin, bulundugu sehir igerisinde yahut disinda
degistirilmesine karar verebilir?®!, Tlgili karar, uygulanmak iizere korunan kisinin is yerine
teblig edilecek olup yetkili kurum yahut kisi tarafindan yerine getirilir?*?. Kararin kaldiriimasi

ya da degistirilmesine iliskin durumlar da yine isyerine teblig edilir?*.

fcra Miidiir ve Yardimeilar ile Icra Katiplerinin Smav, Atama ve Nakil Yonetmeligi?*
42/A maddesiyle de ilgili tedbirden s6z edilmistir. “Can giivenligi mazeretine bagl naklen
atama” baslikli s6z konusu maddede, 6284 sayili Kanun m. 4/1-a geregi hakkinda adli
makamlarca isyerinin degistirilmesine yonelik koruyucu tedbir karar1 alinanlarin bu

mazeretlerine istinaden naklen atanma isteminde bulunabilecekleri belirtilmistir?°.

Anayasa Mahkemesi’ne taginan bir olayda, bagvurucunun isyerine giderken eski esiyle
ayn1 giizergahi kullanmak zorunda kalmasi sebebiyle siddet gérme korkusu yasadigi, isyeri olan
idareye bu durumu bildirdigi ve fakat idarenin basvurucunun isyeri degisikligi talebini
reddettigi goriilmektedir. Bu reddin ardindan basvurucu, eski esi tarafindan bicaklanmis ve bu
defa da aile mahkemesinden isyerinin degistirilmesini talep etmistir. Ote yandan aile
mahkemesi de somut olayin idari nitelikte oldugundan bahisle basvurucunun istemini
reddetmistir. Anayasa Mahkemesi, somut olay1 degerlendirirken hem idarenin hem de aile
mahkemesinin basvurucuyu korumaya yonelik tedbirleri saglama yoniindeki pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerini tespit etmistir?*®. Ilgili karardan anlasilacag: iizere,
isyerinin degistirilmesini talep eden siddet magduru kamu kurumunda dahi caligsa isyeri
degisikligi bakimindan karar merci aile mahkemesidir. Ote yandan, yine ilgili karar geregi
idarenin karsisina boyle bir taleple gelinmis ise idarenin bu talebi aile mahkemesine iletme

yiikiimliiliigli bulunmakta olup aksi bir davranis idarenin sorumlulugunu dogurmaktadir.

Doktrinde, kamuda c¢alisgan siddet magdurunun igyeri degisikligi talebinin
karsilanmasiin daha olasi oldugu belirtilerek 6zel sektérde bu tedbirin uygulamasimin gii¢

olacag: ifade edilmektedir?®*’. Bu hususa Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda

241 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1163; Oztiirk, Necla, s. 12.
242 Ogtiirk, Necla, s. 12.
243 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1166.
24RG. T.19.11.2013, S. 28826.
25 RG. T. 18.11.2015, S. 29536.
26 RG. T. 10.09.2019, S. 30884, Anayasa Mahkemesi K.S Basvurusu, E. 2016/14613, T. 17.07.2019.
247 Pancaroglu, s. 160.
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Yénetmelik?® m. 47 ile bir diizenleme getirildigini sdylemek de miimkiindiir. flgili madde
geregi tedbirlerin uygulamasinda gerek goriildiigii takdirde baskaca kurum ve kuruluslarla is
birligi yapilacaginin belirtilmesi adeta soziinii ettigimiz sorun bakimindan ¢6ziim Onerisi
niteligindedir.

Is hukukunda sdzii gegen psikolojik siddet (mobbing) kavrami, 6284 sayili Kanun
kapsaminda dikkate alinan psikolojik siddet kavramindan farklidir. 4857 sayili Is Kanunu?4®
bakimindan mobbing ele alinacak olursa, taciz edici hareketlerin “israrl’” ve “sistematik™ bir
bi¢imde uygulanmasi bir gerekliliktir. Pesi sira gergeklestirilen taciz edici hareketlerin ayrica
birbiriyle ilintili olmas1 da aranmaktadir. Is Kanunu kapsaminda sdzii edilen psikolojik siddet
ile amag, hedef alinanin kendine olan giivenini zedeleyerek, maruz kaldig tacizler ile yildirarak

onu is ortamindan uzaklastirmaktir®®.

6284 sayili Kanun’a gore, psikolojik siddetten bahsedebilmek igin, eylemlerin
sistematik olmas1 ve belli bir siire siirdiiriilmesi gibi bir sart aranmamaktadir. Kald1 ki, 6284
say1l1 Kanun, bir eylemden Gtiirii zarar gérme veya aci ¢ekme ihtimalinin bulunmasin1 dahi
koruma i¢in yeterli gordiigiinden, ne tiir oldugu fark etmeksizin siddete karsi daha hizli ve etkin
bir koruma gerektigi takdirde 6284 sayili Kanun’a basvurulmasi, 4857 sayili Is Kanunu’na
bagvurulmasindan daha isabetli olacaktir. Ancak unutulmamalidir ki, 6284 sayili Kanun
“ailenin korunmasin1” ve “kadina kars1 siddetin 6nlenmesini” temin etmeyi hedeflemektedir.
Bu nedenle calisma hayatinda gergeklesen siddet eylemleri bakimindan 6284 sayili Kanun
kapsaminda tedbir talep edebilmek i¢in bazi sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Buna gore
igyerinde meydana gelen siddettin ya bir kadina yoneltilmesi ya da ayni isyerinde calisan aile
bireyleri tarafindan birbirlerine karsi yoneltilmesi gerekmektedir. Yine isyerinde tek tarafli
israrli takip magduru olunan bir durum ortaya ¢ikmasi hélinde de 6284 sayili Kanun’a

basvurulmasi miimkiin olabilecektir??,

Isyerinin degistirilmesi tedbirinin, siddet magdurunun tekrar siddet g&rmesini
onlenmesi yahut siddet tehlikesinin bertaraf edilmesi bakimindan etkili oldugu sdylenebilir.
Zira siddet magduruyla siddet uygulayanin ayni yerde calistigi ihtimaller olabildigi gibi ev
icinde yasanan siddetin kisilerin is yasamina da etki ettigi bilinen bir gercektir. Siddet

28 RG. T.17.03.2016, S. 29656.
29 RG. T.10.06.2003, S. 25134.
20 Demircioglu, Huriye Reyhan, “Kisilik Hakki Thlalinin ve Borca Aykirihgm Bir Tiirii Olarak Isyerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(1-2), 2007, s. 117.
51 Tiryakioglu, s. 126.
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uygulayanin, siddet magdurunun isyerine giderek sorun ¢ikardigi, telefonla, e-posta ile vb.
sekillerde siddet magdurunu isyerinde de rahatsiz ederek isin yapilmasimi engelledigi haller

252 Bunun yaninda siddet magdurunun devamsizlikta bulunmas, ise

azimsanmayacak ol¢iidedir
gec kalmasi, isine yogunlagsmakta zorlanmasi, is kazasi1 gegirmesi gibi durumlarin yaganmasi
da olasidir®3, Bu gibi durumlar, siddet magduru ile isyerinde ¢alisan diger kisilerin ¢alisma
diizenini bozacagindan, siddet magdurunun is yerinin degistirilmesi tedbiri etkili bir yol

olabilir.

3.1.2.2. Evli Olmast Halinde Miisterek Yerlesim Yerinden Ayri Yerlesim Yeri

Belirlenmesi

Bir kimsenin yerlesim yerinin tespiti hukuki agidan 6nemli bir husustur. Yerlesim yeri
bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer olarak kabul edilmis olup bir kimsenin ayni

anda birden fazla yerlesim yeri olamayacagi da hiikiim altina alinmistir (TMK m. 19).

Bu baglamda 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yo6netmeligi’nin 14. maddesinde,
kisinin evli olmasit durumunda aile mahkemesi hakimi tarafindan beraber oturulan yerlesim

yerinden ayr1 olarak bir yerlesim yerinin belirlenebilecegi hiikiim altma alinmistir®®*,

Bu tedbire hiikmedilebilmesi i¢in kisinin evli olmasi tek basina yeterli olmayip ayrica
eslerin yerlesim yerlerinin de ayni olmas1 gerekir. Zira TMK, eslerin evlilik birligi i¢erisinde
ayr1 yerlesim yeri edinmelerine de olanak saglamaktadir. Farkli sehirlerde ¢alistigindan otiirii
farkli yerlesim yerleri edinen evli ¢iftler bakimindan anilan tedbire hiikmedilmesi hayatin
olagan akigina uygun olmayacagindan kanaatimizce bu tiir bir durumda, siddet uygulayanin

siddet magdurunun konutuna yaklagsmamasi yoniinde bir tedbire hilkkmedilmesi isabetli olur.
3.1.2.3. Tapu Kiitiigiine Aile Konutu Serhi Konulmast

6284 sayili Kanun m. 4/1-c ve Uygulama Y onetmeligi m. 15’°te diizenlenen ilgili tedbir
uyarinca; gerekli kosullar olustugu takdirde siddet magdurunun istemi {izerine hakim, bu
tedbire hiikmedilebilmektedir. Miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesinde

oldugu gibi burada da taraflarin evli olmasi tedbire hiikmedilebilmesi bakimindan sarttir.

22 §pylemez, s. 139; Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1163-1164.
253 Aslan Diizgiin, Ulgen, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddettin Onlenmesi Amaciyla Hakim ve Kolluk
Amiri Tarafindan Verilebilecek Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlar1”, Kadina Karsi Siddetle Miicadele Hukuk,
Deneyimler ve Aktorler, Ed. Coskun Tastan/ Aslihan Kiigliker Y1ldiz, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari, 2018,
S. 25.
24 Sagiroglu, s. 88.
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Bu tedbirin yerine getirilebilmesi bakimindan aile konutundan ne anlasilmasi gerektigi
onem arz etmektedir. 6284 sayili Kanun ve TMK, aile konutunu acgik bir bigimde
tanimlamamakla birlikte doktrinde aile konutu, resmi nikahli eslerin evlilik birligi devam
ederken ortak yasami siirdiirmek ve gereklilik neticesinde bir yerde ortak olarak oturmaya
doniik ihtiyaglarmi gidermek iizere kullandiklar1 konut olarak ifade edilmektedir®®. Yine
doktrindeki bir bagka tanima gore aile konutu, ailenin kullanimina 6zgiilenmis olan ve ailevi
olusumlarin merkezini teskil eden, ¢ogunlukla sabit olan mekan seklinde ifade edilmistir®®.
YHGK da bir kararinda, aile konutunu doktrinde ifade edilen bu haliyle benzer sekilde tarif

257

etmistir™’. Ayrica, aile konutunu, eslerin ortak hayatlarinin odak noktasi olan konut seklinde

tanimlayan bir gériis de mevcuttur?®®,

llgili tedbirle, konutun maliki olmayan ve kendisine siddet uygulanan oteki es

korunmaktadir®®,

6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeligi m. 15/2 geregi bu karar ivedi bir

sekilde uygulanmak iizere tapu sicil miidiirliigiine gonderilir®®,

3.1.2.4. Tanik Koruma Kanunu Hiikiimlerine Gire Kimlik ve Ilgili Diger Bilgi

ve Belgelerinin Degistirilmesi

6284 sayili Kanun m. 4/1-¢ ve 6284 sayili1 Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi m.
16°da zikredilen tedbir; hayati tehlike bulunmasi ve bu tehlikenin onlenmesi i¢in baskaca
tedbirlerin kafi olmadiginin anlasilmasi durumunda ilgilinin aydinlatilmis rizasi ile Tanik
Koruma Kanunu uyarmca kimliginin degistirilebilecegini éngdrmektedir. Ilgili uygulama, ilk
defa 6284 sayili Kanun ile getirilen bir diizenleme olup aydinlatilmis rizanin tam olarak nasil
aliacag1 hususunda agik bir hiikiim bulunmamasi doktrindeki bir goriise gore eksiklik olarak

kabul edilmektedirZ?,

Riza alinirken siddete ugrayanin, tedbirin nedenleri ve neticeleri bakimindan anlasilir

sekilde bilgilendirilmesi ve magdurun bilgilendirildigi hususlar1 anlayip kabul ettigine yonelik

25 Kiligoglu, Ahmet M. Aile Hukuku, Ankara 2020, s. 193.
256 Acar, Faruk, Aile Hukukumuzda Aile Konutu- Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Pay1, Ankara 2021, s. 18.
5T YHGK, E. 2006/2-591, K. 2006/624, T. 04.10.2006; Karar i¢in bkz. Acar, s. 18.
258 Oztan, Aile, s. 223.
29 K okdemir, s. 114.
260 Oztiirk, Necla, s. 13.
21 Dalkir Kahveci, s. 90.
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yazili beyaninin alinmasi aydinlatilmis rizanin saglanmasi bakimindan slipheye yer

birakmamak adina 6nem arz etmektedir?%2.

Ilgili tedbir uygulanirken kendisine siddet uygulananin ikinci kez magdur edilmemesine
dikkat edilmesi gerekir. Bunun i¢in, kendisine siddet uygulananin 6nceki kimlik bilgilerinde ve
evraklarinda sahip oldugu haklarmn ilgili kurum ve kuruluslarla irtibat kurularak sonradan

olusturulan kimlik bilgilerine ve evraklarina aktarilmasi gerekir2®2,

Hakim, bu tedbire bagvururken hayati tehlike olup olmadigini somut olaya gore takdir
edecek olup siddet uygulayanin siddet magdurunu oldiirmeye tesebbiis etmis olmast ve bu
eylemden 6tiirii sorusturma yahut kovusturmanin siirdiiriiliiyor olmasi veya fiziksel siddettin,
siddet magduru iizerinde hayati tehlike olusturacak boyutlara ulastigini gosteren hastane
kayitlarinin ~ bulunmasi, tedbirin alinmasimi  gerekli kilabilecek durumlar olarak
degerlendirilebilir. Doktrinde, bir kisinin yasam hakkina doniik tehdit almasi hali dahi ilgili

tedbirin uygulanmas1 bakimindan yeterli kabul edilmektedir?®*.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi tarafindan 2019 y1linda istanbul Barosu’nun bes
adli yardim biirosuna yapilan 6284 sayili Kanun’a iliskin 1.253 dosya incelenmistir. inceleme
neticesinde sadece 1 (bir) kadinin kimlik bilgi ve belgelerinin ilgili tedbir uygulanmak

marifetiyle degistirildigi goriilmiistiir®®.

3.1.2.5. Benzer Koruyucu Kararlar

6284 sayilit Kanun m. 4 geregi, hakim tarafindan somut olaya gore, kanunda sayilan
tedbir kararlarindan farkli olarak bagkaca bir tedbir kararinin uygulanmasina hitkmedilmesi de
miimkiindiir?®®®. Zira kimi zaman olayin kosullar1 bakimmdan 6284 sayili Kanun’da sayilan
tedbirler yetersiz kalabilmektedir. Ote yandan kanun koyucunun da her cesit tedbiri tek tek
saymasi/diizenlemesi kanun yapma pratigi bakimindan olanakli bulunmamaktadir. Dolaysiyla
Kanunda 6ngoriilen tedbirlerin amaca hizmet etmeyecegini diisiinen hakimin uygun gordigi
ve Kanunda zikredilmemis baska bir tedbire hiikmetmesine olanak taninmistir. Hakim bu

tedbirleri dilerse miilki amire taninan yetkiler arasindan da segebilir. Misal, duygular1 zarar

262 Tarkan, s. 126.
263 K pkdemir, s. 114-115.
264 Bpliikbast, s. 133.
25 Adli Yardim Biirolarma Bagvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair 6284
Sayil1 Kanun Uyarinca Aliman Tedbir Kararlar1 Raporu, 2020, s. 6.
266 Aslan Diizgiin, s. 35.
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gormiis ve psikolojisi bozulmus kisi bakimindan psiko — soysal destek alinmasi tedbirine

hiikmedebilir?®’.

3.1.3. Hakimin Verebilecegi Onleyici Kararlar

3.1.3.1. Siddet Tehdidi, Hakaret, Asagilama ya da Kiigiik Diisiirmeyi Iceren

Soz ve Davraniglarda Bulunmama

Hakim, 6284 sayili Kanun m. 5/1 uyarinca; siddet uygulayanin siddet magduruna tehdit,
hakaret, agsagilama ve kiiciik diisirme gibi s6z ve davranislarda bulunmamasina iligkin tedbir

karar1 verebilir.

Uyar1 mahiyetinde olan bu tedbirin amaci, kisiye karsi dayak, fiziksel ya da sozel siddet,
asagilama, alay etme, gibi yontemlerle siddet uygulanmasmin &niine gegmektir?®®. Dikkat
edilirse belirli sozlerin yaninda davraniglarin da yasaklanmasi s6z konusudur. Hakim, sair

siddet tiirlerinin varlig1 durumunda bu tedbire karar verebilecektir?®°.

3.1.3.2. Miisterek Konuttan ya da Bulundugu Yerden Derhil Uzaklastirdmasi

ve Miisterek Konutun Korunan Kisiye Tahsisi

6284 sayili Kanun m. 5/1’de diizenlenen bir baska onleyici tedbir karari, siddet
uygulayanin siddet magduruyla beraber yasadigi miisterek konuttan uzaklastirilip miisterek
konutun siddet uygulanana tahsis edilmesine iliskindir. Burada miisterek konuttan anlasilmasi

gerekenin sadece aile konutu olmadigina dikkat ¢ekilmelidir?’®.

Yazlik vb. konutlar da miisterek konut olarak kabul edilebilir?’

. Ayrica 6284 sayili
Kanun’un 5. maddesinde, “bulundugu yerden” ifadesi de yer aldigindan siddet magduru ile
siddet uygulayanin birlikte kaldiklar1 otel odasi gibi gegici ikamet yerleri de madde kapsaminda

degerlendirilir?’2.

Miisterek konuttan uzaklastirilan siddet uygulayanin, konutun; su, dogalgaz gibi
faturalarin1 6deme yiikiimliiligii 6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Yo6netmeligi m. 19/3

gore devam eder?’®, Miisterek konutun Kkira sozlesmesi iliskisi ¢ergevesinde kullanilmasi

%7 ()zgiil Kalafat, s. 136-137.
268 Oztiirk, Necla, s. 15.
269 Tarkan, s. 131.
270 Pancaroglu, s. 169.
271 Opgtiirk, Necla, s. 15.
272 Pancaroglu, s. 169.
273 Opztiirk, Necla, s. 15.
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halinde hakim, kira s6zlesmesinin siddet uygulayan tarafindan feshedilemeyecegine iliskin de

hiikiim kurabilir (6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yo6netmeligi m. 19/3).

6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeligi m. 19/2°de ise kisisel esyalarin
teslimi hususu diizenlenmistir. Buna gore hakim, miisterek konuttan uzaklastirilan siddet
uygulayanin talebi iizerine kisisel esyalarinin kolluk tarafindan kendisine teslimine karar
verebilir. Uygulama Yo6netmeligi m. 19/2 Korunan kisi bakimindan da ayni diizenlemeye yer
vermistir. Ayrica ilgili maddeye gore hem siddet uygulayanin hem de korunan kisinin
yakinlarina ait kisisel esya ve evraklarin da ilgililerine teslim edilmesi hususunda karar
verilebilir. Kararin yerine getirilmesi bakimindan verilecek esyalarin ne(ler) oldugunun
tereddiite mahal vermeyecek bicimde acikca belirtilmesi gerekir?’®. Bu kapsamada almacak
esyalar, kimlik, ehliyet, ilag, kiyafet vb. tiirden esyalardir. Mesela, siddet uygulayan ile siddet
magduru arasinda evlilik birligi devam etmekte ise, miisterek konuttan beyaz esya gibi ev
esyalar1 alinamaz. Zira bu neviden esyalarin taraflardan birine teslimi, bosanma ve mal rejimi
davalarini konusunu olusturur?’®, Gaziantep 1. Aile Mahkemesi bu kapsamda vermis oldugu
bir kararinda, siddet magduruna ait kisisel esyalarin iadesi talebinin 6284 sayil1 Kanun’a uygun
oldugunu belirterek ilk bakista siddet magduru kadina ait oldugu anlasilabilen pasaport, kimlik,
makyaj malzemeleri, kadin kiyafetleri vb. esyalarin kollugun eslik etmesi marifetiyle siddet

magduruna iadesine karar vermistir?’®,

Miisterek konuttan uzaklastirilan siddet uygulayanin bagka bir yerde barinma olanagi
bulunmadig: takdirde bu durum kanaatimizce ciddi sorunlara yol agacaktir. Siddet uygulayan,
kalacag yeri olmadig: takdirde sokakta kalma, arabada yatip kalkma vb. yollara bagvurmak
zorunda kalabilir. Bu durum, siddet uygulayanin hayatini zorlastirdigindan siddet uygulayan
nezdinde bir 6fkeye neden olmaktadir. Miisterek konuttan uzaklastirilan ve kalacak yeri
olmadig1 i¢in hayat sartlar1 zorlasan siddet uygulayan, bu durumdan kaynakli 6fkesini siddet
magduruna yoneltmek iizere miisterek konuta giderek tedbiri ihlal edebilmektedir. Miisterek
konuttan uzaklastirtlmanin yaratmis oldugu 6fke ile miisterek konuta giden siddet uygulayan

bu defa siddet magduruna daha biiyiik bir zarar verebilmektedir.

Kadina ve Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesine Iliskin Mekanizmalarin Etkinliginin

Artirilmas1 Calistayi’nda da yukarida soziinii ettigimiz husus dile getirilmistir. Bahsi gecen

274 Tarkan, s. 133.
275 Tellioglu, s. 12.
276 Gaziantep 1. Aile Mahkemesi Degisik Is 2021/5279, K. 2021/5280, T. 07.09.2021; Karar igin bkz. Tellioglu,
s. 12.
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Calistay’da, miisterek konuttan uzaklastirilan erkegin bir anda kendini sokakta buldugunu ve
bunun o erkek bakimindan siddettin dozunu arttirmak i¢in bir sebep olarak goriildiigii ifade

edilmistir. Bu sekilde siddet olaylarinin ucunun cinayete kadar uzandig1 dile getirilmistir?’’.

Miisterek konuttan uzaklastirilan siddet uygulayan; anne-baba yaninda ya da
akrabalarinin, arkadaglarinin yaninda kalabilmektedir. Bu defa da siddet uygulayan, yaninda
kaldig1 kisilerin sGylemlerinden etkilenebilmekte ve yine dfkeye kapilarak tedbiri ihlal etme
yoluna gidebilmektedir. Zira genel olarak zihinlerdeki cinsiyet rol ve kaliplar1 ile alisagelmis
normlar ilgili tedbirden umulan yararin elde edilmesine mani olacak mahiyettedir?’®. Ozellikle
kadin esin siddet magduru oldugu ve erkek esin miisterek konuttan uzaklastirildigi hallerde
erkek es, yaninda kaldig: ailesi, akrabalari veya arkadaslari sebebiyle daha fazla o6fkeye
kapilabilmektedir.

Annenin baba tarafindan siddet gordiigii, komsunun esini dovdiigii yahut dayinin
yengeyi dovdiigli vb. siddetle i¢ ice ortamlarda biiyiiyenler bakimindan, siddetin olagan bir
durum olarak goriildiigii ifade edilmektedir?’®. Béyle bir ortamda yetisen Kisiye gore siddet
normal bir durum oldugundan, aile i¢i degerlere uygundur. Cezalandirilmasi gereken bir eylem
de degildir. Bu kisi siddet uyguladig1 gerek¢esiyle miisterek konuttan uzaklastirildiginda hem
kendisi hem ¢evresi bu tedbire neden hiikkmedildigini anlamlandiramamakta ve kendilerine
haksizlik edildigi yanlis hissine kapilmaktadirlar. Uygulamada bu durum, tedbirin ihlal
edilmesine yol acan hususlardan biridir. Miisterek konuttan uzaklastirilan erkek, s6zde erkeklik
gurunu kurtarmak iizere tedbiri ihlal ederek miisterek konuta gitmekte ve siddet magdurunu

Oliime dahi gotiirebilecek ciddi zararlar vermektedir.

Ilgili tedbire yonelik bazi degisikliklerle tedbirden alinacak fayda arttirilabilir.
Uzaklastirilan kisiye barinma imkéni sunulmasimnin en etkili seceneklerden biri olacagi

kanaatindeyiz.

Miisterek konuttan uzaklastirilan kisiye barinma yeri saglanmasi gerekebileceginden
soz edilmektedir?®®. Hatta bu kisinin sabah servisiyle isine birakilmasi ve aksam tekrar saglanan

barinma yerine birakilmas teklif edilmektedir?®!. Bu sekilde miisterek konuttan uzaklastirilan

277 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, Kadina ve Cocuga Yonelik Siddetin Onlenmesine Iliskin Mekanizmalarin
Etkinliginin Artirilmasi Caligtay Raporu, Ankara, 2018, s. 131.
278 Oztiirk, Musa, s. 693.
279 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 132.
280 Oztiirk, Musa, s. 695.
281 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 132.
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kisiler bakimindan bir siginmaevi olusturulmasini ve aksam servisiyle islerinden toplanan bu
kisilerin is ¢ikist psikososyal destekle egitilmeleri Onerilmistir. Ayni goriis, kadinlar
siginmaevlerine yerlestirmektense erkekleri siginmaevlerine yerlestirmeyi teklif ederek bizlerin
de savunucusu oldugu bir hususa parmak basmistir?®?. Soyle ki, siddet uygulayan bizatihi
kendisi eylemde bulunan, harekete gecen ve hukuka uygun olmayan bir duruma viicut veren
kisi oldugundan, alinacak tedbirin de miimkiin mertebe siddet uygulayan nezdinde alinmast

uygun olur.

Ote yandan uzaklastirilan kisiye barinma imkan1 saglanmasinin da devlet kaynaklar
bakimindan bir sorun olarak degerlendirilmesi mimkiindiir. Elbette sosyal devlet anlayis
geregi devletin boyle bir maddi yiike katlanmasinin beklenebilecegi de diisiintilebilir. Bizce bu
soruna nihai ¢dzlim, ancak iilke capinda toplumsal cinsiyet normlarinin degismesi ile
getirilebilecektir. Bu da uzun yillar siirecek biiyiik bir ¢alismanin iiriinii olacagindan ciddi bir
ozveri gerektirmektedir. Bu denli biiyiik bir degisimin sadece sivil toplum marifetiyle
gerceklestirilmesi giic olacagindan devlet eliyle kapsamli bir ¢alisma gergeklestirilmelidir.
Miisterek konuttan uzaklastirilanlara barinma imkani saglamasi kisa vadeli bir ¢6ziim iken;
toplumsal cinsiyet normlarinin degisimi uzun siirecek ve fakat sorunu kokten ¢ozecek bir
imkandir. Kaldi ki, toplumsal cinsiyet normlarinin degisimi zaten siddet vakalarini da
azaltacagindan tamamiyla 6284 sayili Kanun’un ruhuna uygun bir adim olacaktir. Bu hususta
devlet ve sivil toplum isbirligi ile egitim-0gretim miifredatinda degisiklikler basta olmak {izere
cesitli calismalar yapilmasi ve kadina siddettin normal karsilanmadig1 bir toplum yaratilmasi

gerekmektedir.

3.1.3.3. Korunan Kisilere, Bulunduklart Konuta, Okula ve igyerine

Yaklagsmama

6284 sayil1 Kanun m. 5/1-c geregi hakim; siddet uygulayanin siddet uygulanana ve bu
kiginin konutuna, okul ve isyerine yaklasmamasi konusunda tedbir karar1 verebilir. Burada sozii
edilen konutun aile konutu olmasi aranmadigindan, evlilik olmaksizin beraber yasayanlarin
oturdugu konut ve gegici siireligine kalinan konut gibi yerler de tedbir kapsaminda kabul

edilmektedir?®s.

282 T C. Kamu Denetg¢iligi Kurumu, 2018, s. 132.
283 Bgliikbast, s. 139.
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Yukarida anilan tedbir ile siddet uygulayanin siddet magdurunun sosyal alanini tehdit

etmesini, giivenligini ihlal etmesini dnlemek amaglanmistir?®4,

Ilgili tedbir bakimindan siddet uygulanana yaklasilmamasi gereken mesafenin
belirtilmemesi kararin uygulamasinda kolluk gdrevlilerinin tereddiite diismesine neden

285

olacagindan kararin net ve agik bir sekilde yazilmasi 6nem arz etmektedir<*>. Ayrica belirlenen

mesafe, siddet uygulanmasina engel olacak yeterlilikte olmalidir?®.

Doktrinde, tedbir kararinda, metre ya da kilometre iizerinden mesafe siniri
getirilebilecegi gibi mahalle ya da sokak ismi belirtilerek giris yasagi gibi sinirlamalara

basvurulabilecegi de ifade edilmistir?®’.

3.1.3.4. Cocuklarla jlgili Onceden Verilmis Bir Kisisel Iliski Kurma Karart
Varsa, Kisisel Iliskinin Refakatci Egliginde Yapilmasi, Simirlanmas: ya da

Kaldirilmasi

6284 sayili Kanun m. 5/1-¢ geregi hakim, siddet uygulayan ya da uygulama olasilig1
olan(lar) hakkinda TMK hiikiimleri uyarinca velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi

konularinda da tedbir karar1 verebilir2®,

Ana ve babadan her biri, digerinin ¢ocuk ile kisisel iligkisine zarar vermekten, cocugun
egitim almasina ve yetistirilmesine méani olmaktan kaginmakla yiikiimliidiir. Ote yandan, kisisel
iliski nedeniyle ¢ocugun huzur ve siikiinu tehlikeye girdigi takdirde, kisisel iliski tesisi hakki
kaldirilabilir?®® (TMK m. 324).

6284 sayili Kanun kapsaminda da ayni sekilde hareket edilmesi miimkiin oldugundan
hakim, onceden kurulmus olan kisisel iliski kararinin sinirlandirilmasina ya da kaldirilmasina
hiikkmedebilir?®. Dolaysiyla, bosanmis veya ayrilmis ya da hi¢ evlenmemis olsalar bile mevcut
iliskide taraflardan birine siddet uygulandig: dile getirildiginde hakim, ¢ocugun giivenligini

saglamak bakimindan 6nceden verilmis bir kisisel iliski karar1 varsa, kisisel iliskinin refakatci

284 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1172.
285 K pkdemir, s. 121.
286 K kdemir, s. 121; Oztiirk, Necla, s. 16.
287 Bpliikbast, s. 139.
288 Oztiirk, Necla, s. 14; Aslan Diizgiin, s. 34.
289 Hatemi, s. 187; Oztan, Aile, s. 792, 1039.
290 Oztiirk, Necla, s. 14.
53



esliginde yapilmasina veya somut olay geregi sinirlandirilmasina hatta tamamiyla

kaldirilmasina karar verebilir (6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y&netmeligi m. 21)%°,

Anayasa Mahkemesi’ne konu olan bir kararda, aile i¢i siddet olaylarindan Otiirii
cocugun siddete ugramasi veya siddete ugrama tehlikesinin olmasi halinde yine ¢ocugun istiin
yararin1 korumak maksadiyla ebeveyn ile ¢ocuk arasindaki kisisel iligskinin kaldirilmasi uygun
goriilmiistiir’®. Elbette TMK geregi de ¢ocukla kurulan kisisel iliskinin kaldirilmas1 veya
siirlanmast miimkiindiir’®. Ancak TMK hiikiimleri cercevesinde bunu saglamak vakit
alacagindan stiratle hareket edebilmek bakimindan 6284 sayili Kanun’da bu tedbir kararina yer

verilmesi kanaatimizce isabetli olmustur.

3.1.3.5. Korunan Kisinin Yakinlarina, Tamdiklarina ve Cocuklarina

Yaklasmama

Hakim, ihtiya¢ dogdugu takdirde siddet uygulayanin, siddet uygulananin yakinlarina,
siddetin taniklarina ve ¢ocuklarina yaklasmamasina iliskin tedbire hilkmedebilir. Salt siddete
tanik olup da ilgili mercilere ihbarda bulundugundan siddete ugrayanin komsulari, akraba ve
arkadaslar1 da siddet tehdidi ile karsilasabilmektedir. Dolaysiyla ilgili tedbir ile bu Kimselerin

de korunmas1 6ngdriilmiistiir?®*.

Siddet uygulayan, ilgili tedbirle miisterek cocuklara da yaklagmaktan men edilebilecek
olup ilgili tedbirden maksat, siddet uygulayanin, gocuklarin okulu, is yerleri vb. yerlere gitmek
suretiyle onlari huzursuz etmesine engel olmaktir. Bununla birlikte, ¢ocuklarla siddet
uygulayan arasinda kisisel iliski kurma karar1 var ise kararin ayrintilari da tedbir verilirken g6z

oniline alinmak durumundadir (6284 sayili Kanun m. 5/d).
3.1.3.6. Sahsi Esyalarina ve Ev Egyalarina Zarar Vermeme

6284 sayili Kanun ile siddet magdurlarinin ya da siddete ugrama tehlikesi olanlarin
viicut biitiinliigli ve psikolojik sagliklar1 korundugu gibi mal varligi degerleri de
korunmaktadir?®. Misal, siddet uygulayan siddete ugrayanin esyalarim zorla kendisinden aliyor

ve bu egyalara zarar veriyorsa hakim, siddet uygulayanin, bunu yapmamasi hususunda tedbire

291 Boliikbast, s. 140.
292 Anayasa Mahkemesi CK. Basvurusu, E. 2016/3114, T. 18/07/2019.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/3114 (E.T. 18.04.2023); Cocugun lstiin yarar1 hakkinda bkz.
Oztan, Aile, s. 1137-1138.
293 (Oztan, Aile, s. 761, 792.
294 Bpliikbast, s. 140.
2% Bgliikbast, s. 141.
54


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/3114

hitkmedebilir (6284 sayil1 Kanun m. 5/¢; 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi m.
23).

Esya kavramindan ne kast edildigine iliskin bir agiklama, 6284 sayili Kanun’da
bulunmamaktadir. Ancak sahsi esyalardan, sadece digerinin kullanimina 6zgililenmis taginir ve
taginmazlarin anlasilacagi da aciktir. Buna gore, kadina 6zgii olan makyaj malzemesi ve ziynet

esyasi gibi tasinirlara ya da miras kalmis tasinmazlara zarar verilmemesine hikkmedebilir?®®.

Tedbire konu esyanin taraflar bakimindan miisterek olmasi ya da korunan kisinin

miilkiyetinde bulunmasi, kararm verilmesi ve uygulanmasi bakimindan énemli degildir®®’.

3.1.3.7. Iletisim Araclariyla ya da Sair Surette Rahatsiz Etmeme

6284 sayili1 Kanun m. 5/1-f geregi hakim, siddet uygulayanin, siddet magdurunu iletisim
araglariyla ya da sair surette rahatsiz etmemesine karar verebilir. Burada s6zii edilen iletisim
araglari, gorsel, isitsel yahut yazili olabilir®®® (6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeligi m. 24). Boylece daha ziyade 1srarli takip magdurlarinin karsilastigi; devamli mesaj
gonderme, internetten rahatsiz etme, siirekli arama vb. eylemlerin Oniine gegmek
amaglanmistir. Ote yandan, 6284 sayili Kanun’da séz edilen rahatsiz etmeme kavraminin
tanim1 yapilmamis oldugundan kapsaminin ve ispatinin da zor oldugunu sdylemek miimkiindiir.
S6z konusu ifade ile, siddet uygulayanin siddet uygulananla tamamen iletisim kurmasinin degil

ve fakat rahatsiz edici bicimde iletisim kurmasinin énlenmek istendigi kabul edilir?®®.

3.1.3.8. Silahlar: Kolluga Teslim Etme

6284 sayil1 Kanun m. 5/1-g uyarinca; hakim, siddet uygulananin korunmasi bakimindan
siddet uygulayanin kendisine ait silahlarini kolluga teslim etmesine ve tedbir siiresi sona erene
dek bu silahlarin emanetine iliskin bir karar verilebilir. Gaziantep 1. Aile Mahkemesi, bir
kararinda bu tedbiri uygularken; siddet uygulayanin bir ayligina silahlarim1 kolluga teslim

etmesini uygun gdrmiistiir®®. flgili tedbirin uygulanabilmesi icin siddete ugrayanin daha evvel

2% Bglikbas, s. 141.
297 Bgliikbas, s. 142.
298 Oztiirk, Necla, s. 16-17.
29 K pkdemir, s. 123.
30 Gaziantep 1. Aile Mahkemesi Degisik Is 2021/5277, K. 2021/5255, T. 07.07.2021; Karar igin bkz. Tellioglu,
s. 10.
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siddet uygulayan tarafindan silahla vurulmus olmas1 vb. hususlar aranmaz®*. Zira burada amag,

silahtan 6tiirii dogmas1 muhtemel tehlikelerin dnlenmesidir®?.

Silah teslimi bir miisadere olmay1p hakim kararina gore saglanan bir koruma tedbirinden
ibarettir. Bundan o6tiirli tedbir siiresi bittiginde sayet silah baskaca bir suca karigmamis ise

silahin siddet uygulayana iadesi saglanir®®,

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi tarafindan, 2019 yilinda Istanbul Barosu’nun
bes adli yardim biirosuna yapilan 6284 sayili Kanun’a iligkin 1.253 dosya incelenmistir.
Incelenen dosyalardan 227’sinde silahlar1 kolluga teslim etme tedbirin uygulanmasina karar
verildigi goriilmiistiir®®,

3.1.3.9. Kamu Gérevinden Otiirii Zimmetinde Bulunan Silahi Teslim Etme

Siddet uygulayanin silah tagimasi zorunlu kamu gorevlisi olmasi halinde, 6284 sayil
Kanun m. 5/1-g uyarinca, bu kisinin zimmetindeki silah1 kurumuna teslim etmesine karar
verebilir. 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi m. 26/2 geregi, silahi teslim alan
kurum amiri, tedbir sona erene dek ya da tedbirin degistirildigi veya kaldirildigina iliskin yeni
bir karar verilene dek silahi iade edemez. Silah tagimasi zorunlu olan kamu goérevlisi deyimi
akla polislik, askerlik gibi meslekleri getirse de aslinda hukukumuzda silah tasimakla miikellef

kilmmus bir meslek grubu yoktur®®,

Antalya 4. Aile Mahkemesi bir kararinda sair tedbirlerin yani sira bulundurulmasi ve
tasinmasina kanunen izin verilen silahlarin da kolluga teslim edilmesine karar vermistir.
Mahkeme ayrica siddet uygulayanin silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi icra etmesi s6z
konusu ise bu gorevi nedeniyle zimmetinde olan silahlar1 da kurumuna teslim etmesine karar

vermistir 3.

301 Oztiirk, Necla, s. 17.
302 Tarkan, s. 142.
303 Tarkan, s. 144.
304 Adli Yardim Biirolarina Basvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284
Sayil1 Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlar1 Raporu 2020, s. 8.
305 K skdemir, s. 124- 125.
306 Antalya 4. Aile Mahkemesi E. 2016/28, K. 2016/28, T. 13/1/2016; Karar i¢in bkz. Isler Giirer, s. 47.
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3.1.3.10. Korunan Kisilerin Bulunduklar: Yerlerde Alkol ya da Uyusturucu
veya Uyarict Madde Kullanmamast ya da Bu Maddelerin Etkisinde Tken

Yaklasmamasi, Muayene ve Tedavisinin Saglanmasi

Ayirt etme giiclinii etkileyen ya da bagimliliga sebep olan alkol ve uyarict maddelerin
etkisindekilerin muhakeme yetenekleri de etkileneceginden siddete basvurma potansiyelleri

artar3®’

. Anilan maddelerin etkisindeki siddet uygulayanin, magdurun yanina gelip onu rahatsiz
etmesi ylksek bir olasilik oldugundan, siddet uygulayan hakkinda, siddet uygulananin
bulundugu yerlerde bu maddelerin kullanilmamasina, bu maddelerin etkisi altindayken siddet

uygulananin bulundugu yerlere yaklagilmamasina dair karar verilebilecegi diizenlemistir.

Oyle ki, siddet uygulayanm bagimli oldugu hallerde muayene ve tedavi olmasimin
gerekecegi de hiikiim altina alinmistir*® (6284 sayili Kanun m. 5/1-h). Siddet uygulayan
tedaviyi reddettigi takdirde 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi 27/3 maddesi
geregi bu durum bir tutanakla hiikiim altina alinarak Cumhuriyet bassavciligia ve SONIM’e
bildirilir.

Doktrinde, ilgili tedbirin poliklinikler marifetiyle yerine getirildigi ifade edilerek
tedbirin uygulanma sekli elestirmistir. Devlet eliyle, hakkinda bu yonde bir tedbir verilmis
kimselerin belirli bir merkeze toplanmasi ve tedavilerinin bu suretle yapilmasi gerektigi ifade
edilerek poliklinik seviyesinde yiiriitilen tedavi calismalarinin yetersiz oldugu dile

getirilmistir’®.

Doktrinde, siddet uygulayanin bagimlilik diizeyinde olmaksizin ve herhangi birini
rahatsiz etmeksizin yasakli maddeleri kullanmasi hélinde tedbire hiikmedilmesine Yyer
olmadigini savunan goriisler varken; keyif verici maddeler kullanmanin ya da kullanmis sekilde
eve gelmenin kars tarafta endise yaratmaya neden olacagindan bahisle bu tiir davranislarin tek
bir sefer gergeklemesi halinde dahi tedbire konu olabileceklerini savunan goriisler de

mevcuttur3®.

307 Boliikbast, s. 145; Oztiirk, Necla, s. 17.
308 Oztiirk, Necla, s. 17.
309 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 132.
310 Sylemez, s. 152-153; Polis Akademisi Baskanligi, Kadina Kars: Siddetle Miicadele Hukuk, Deneyimler ve
Aktorler, s. 33; Kdseoglu, s. 329-330.
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Tedbir kararina hiikmedildigi takdirde hakimin muhakkak tedbire konu maddelerin

kullanilmamas1 gereken yerleri de Kararinda agik¢a belirtmesi gerekir3!,

3.1.3.11. Muayene ve Tedavi I¢in Basvurma ve Tedavinin Saglanmast

Hakim, siddet uygulayanin, siddete neden olan eylemlerini 6nlemek maksadiyla saglik
kurulusuna muayene veya tedavisi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasina dair tedbirin
uygulanmasia karar verebilir. Bu tedbirin uygulanmasma karar verildigi halde, siddet
uygulayanin ilde; il halk saglig1 miidiirliigiine, ilgcedeyse; toplum saglig1 merkezine bagvurmast

gerekir3!2,

Hakkinda s6z konusu tedbir kararina hiikmedilen siddet uygulayanin tedaviyi
reddetmesi durumunda, 6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Yonetmeligi 27/3 maddesi

geregince bu husus Cumhuriyet bagsavciligina ve SONIM'e bildirilir.
3.1.3.12. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’ndaki Tedbirlerin Uygulanmast

6284 sayili Kanun’da dngoriilen tedbirlerle birlikte hakim, bu Kanun’un 5. maddesinin

3. fikras1 geregince, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda®!®

ongoriilen koruyucu ve
destekleyici tedbirlere de hitkmedebilir®}4. Gaziantep 1. Aile Mahkemesi bu kapsamda vermis
oldugu bir kararinda, taraflarin miisterek ¢ocugunun velayetinin tedbiren velayeti talep eden

anneye verilmesine ve ¢ocugun derhal anneye teslimine yonelik karar vermistir®,

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda 6ngériilen koruyucu ve destekleyici tedbirler,

cocugun evvela kendi aile ortaminda korunmasini amaglamaya iliskin tedbirlerdir3®,

Cocuklarin i¢inde bulunduklari durum birbirine benzer olsa da somut olaya gore
cocugun ihtiyaglar1 dikkate alinarak tedbirlerin belirlenmesi gerekmektedir. Cocuklar hakkinda
uygulanabilecek olan destekleyici tedbirler; ¢ocuga, ailesiyle beraber ihtiya¢ duydugu

hizmetlerin verilmesi suretiyle ailesinden ayrilmamasin1 amaglamaktadir3’,

311 Séylemez, s. 152-153.
312 Oztiirk, Necla, s. 18.
813 RG. T. 15.07.2005, S. 25876.
314 Basalp, s. 224; Aslan Diizgiin, s. 34.
315 Gaziantep 1. Aile Mahkemesi Degisik Is 2021/1094, K. 2021/1086, T. 01.03.2021; Karar igin bkz. Tellioglu,
s. 11.
316 Sagiroglu, s. 94; Aslan Diizgiin, s. 34.
817 Sagirogluy, s. 95.
58



3.1.3.13. Tedbir Nafakasi

Hakim, 6284 sayili Kanun’da 6ngoriilen tedbirlerle beraber nafaka verilmesine de karar
verebilir®!®, Burada siddet uygulayanin, ailenin ge¢iminden sorumlu olup olmadigina bakalir.
Sayet ailenin ge¢iminden sorumluysa magdurun yasam sartlarina da bakilarak nafakaya

319 {lk defasinda 6 (alt1) ay1 gegmemek iizere karar verilebilen

hiikmedilmesi miimkiindiir
tedbir nafakasi, siddet magduruna 6denmedigi takdirde, tedbirin yerine getirilebilmesi i¢in
zorlama hapsine basvurulabilecegi gibi 2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu®? hiikiimleri uyarinca

tedbirin yerine getirilmesi de saglanabilir®?!.

6284 sayili Kanun’un 5/4 maddesi uyarinca tedbir nafakasina hiikmedilebilmesi igin,

4721 sayih Kanun’a gore nafakaya hiikkmedilmemis olmasi aranir’??

. Baska bir aile
mahkemesinde taraflar arasinda bosanma davasi goriilmekte iken bosanma davasi kapsaminda
tedbir nafakasina hilkmedilmemisse kendisinden 6284 say1li Kanun kapsaminda tedbir nafakasi

talep edilen hakim, bu talebe istinaden ya da re’sen tedbir nafakasina hiikmedebilir®?3,

Tedbir nafakasina hiikmedilmesi bakimindan magdurun talebi sart degildir. Ayrica
nafaka sorumlusunun Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile bir iligkisi mevcutsa, basvuru
aranmaksizin nafakanin tahsili SGK tarafindan yatirilan maas ya da SGK tarafindan yatirilan

herhangi bir paradan dogrudan gerceklestirilebilecektir®?,

Ote yandan Sanlwrfa 1. Aile Mahkemesi’nin 2022/52 Esas, 2022/52 Degisik is Karar
say1l1 dosyasinda taraflar arasinda baska bir aile mahkemesinde TMK hiikiimlerine dayanilarak
heniiz yeni acilmis olan bir tedbir nafakasi talepli dava gerekge gosterilerek davacinin kendisi
ve gocugu i¢in 6284 sayili Kanun kapsamindaki tedbir nafakasi talebi reddedilmistir. Mahkeme,
kararinda tedbir nafakasina hiikkmetmenin yargilamay1 gerektirdigini ve bu yargilamanin da
TMK kapsaminda tedbir nafakasi talep edilen aile mahkemesinde yapilabilecegini de belirterek
siddet magdurunun talebini reddetmis olup kanaatimizce her iki gerekce de isabetli degildir.
Soyle ki, TMK kapsaminda baska bir aile mahkemesinde tedbir nafakasi talepli dava acilmis

da olsa heniiz bu konuda karar verilmeden 6284 sayili Kanun kapsaminda Sanliurfa 1. Aile

318 Oztiirk, Necla, s. 18; Basalp, s. 222; Demirdz/ Nuhoglu, s. 160; Aslan Diizgiin, s. 34.
319 Ozgiil Kalafat, s. 156; Aslan Diizgiin, s. 34.

820 RG. T. 19.06.1932, S. 2128.

321 Boliikbast, s. 156.

322 Basalp, s. 224.

323 Bgliikbast, s. 156.

324 Ozgiil Kalafat, s. 157; Oztiirk, Necla, s. 18.
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Mahkemesi’nden tedbir nafakasi talep edilmistir. Dolaysiyla 6284 sayili Kanun kapsaminda
nafakaya hilkkmedilmesi bakimindan gerekli sartlarin olustugu kanaatindeyiz. Kald1 ki siddet
magduru daha 6nce TMK hiikiimlerine dayanarak agmis oldugu tedbir nafakasi talepli davasina
ragmen 6284 sayili Kanun kapsaminda ayrica talepte bulundugu takdirde burada magdurun
stiratle tedbir nafakasina karar verilmesine ihtiya¢c duydugunu da mahkeme g6z Oniinde
bulundurmalidir. Zira TMK geregi goriilecek olan tedbir nafakasi talepli davada kararin
verilmesinin uzun siirecegi asikardir. 6284 sayili Kanun ise, siiratle karar alinmasini saglamaya

yonelik bir diizenlemedir.

6284 sayili Kanun’a dayanarak agilan tedbir nafakasi talepli davalar ile TMK
hiikiimlerine dayanarak agilan tedbir nafakasi talepli davalarin arasindaki farka da kisaca
deginmek gerekmektedir. TMK kapsaminda agilan tedbir nafakasi talepli davalar agisindan
yetkili mahkeme, nafaka alacaklisinin yerlesim yeri aile mahkemesidir. Buna karsin, 6284
say1l1 Kanun kapsaminda tedbir nafakasi talebinde bulunan, yerlesim yeri dikkate alinmaksizin
Tirkiye’deki tiim aile mahkemelerine bagvurabilmektedir (6284 sayili Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi m. 30/1). Ayrica TMK kapsaminda agilan tedbir nafakasi davalari
bakimindan yargilama gideri 6denmesi s6z konusu olmakta iken; 6284 sayili Kanun’a
dayanarak talep edilen tedbir nafakasi bakimindan 6284 sayili Kanun m. 20/1 geregi yargilama
gideri 6denmez. Iki tedbir nafakasmi birbirinden ayiran en énemli 6zelliklerden biri de TMK
kapsaminda acilan tedbir nafakasi davalarinin istinaf ve temyiz yolu agik olmasina karsin 6284
saylli Kanun’a dayanarak talep edilen tedbir nafakasi bakimindan yalnizca itiraz yoluna
bagvurulmasinin miimkiin olmasidir. Itiraz, aile mahkemesine yapilir. 6284 sayili Kanun
bakimindan verilen tedbir kararlarina itiraz halinde dosya, o yerde aile mahkemesinin birden
fazla dairesi olmas1 durumunda, numara bakimindan kendisini takip eden daireye, son numarali
daire bakimindan da birinci daireye gonderilmektedir. O yerde aile mahkemesinin tek dairesi
oldugu takdirde ise itiraz asliye hukuk mahkemesince incelenmektedir. Aile mahkemesi
hakimiyle asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 oldugu ihtimaldeyse itiraz, en yakin asliye
hukuk mahkemesince incelenir (6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Yo6netmeligi m. 34/2).
TMK kapsaminda agilan tedbir nafakasi davasinda TMK m. 19732 geregi davaci taraf,
herhangi bir sebepten otiirii birlikte yasamaya ara vermekte hakli olan ve ailenin geg¢imi icin
diger esin yapacagi parasal katkinin belirlenmesini talep eden taraf iken 6284 sayili Kanun’a

dayanarak talep edilen tedbir nafakasi bakimindan bagvurucunun siddet magduru, karsi tarafin

325 Oztan, Alile, s. 226, 356.
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ise siddet uygulayan olmasi gerekmektedir (6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi
m. 3/1-n, 6).
3.1.3.14. Benzer Onleyici Kararlar

Onleyici tedbirleri alma yetkisi, koruyucu tedbirlerden farkli olarak yalnizca aile
mahkemesi hakimine aittir®?®. Aile mahkemesi, gecikmesinde sakinca bulunan hal kosulu
aranmaksizin hem koruyucu hem de onleyici tedbir kararlarmi alma yetkisini haizdir®?’.
Onleyici tedbirler iigiincii kisiler iizerinde etkili kararlar oldugundan, bu yetkinin yalnizca
hakime verilmesi hukuk giivenligi bakimindan yerindedir®?®. 6284 sayili Kanun m. 5/1
geregince hakim, yukarida zikredilen dnleyici tedbir kararlarina benzer bagkaca dnleyici tedbir
kararlarina da hikkmedebilir®?®, Misal, Ankara 4. Aile Mahkemesi bir kararinda, siddet magduru
giris katinda oturdugundan rahat bir sekilde balkona cikabilmesi i¢in siddet uygulayanin
balkona yaklasmamasi yoniinde bir tedbire hiikmetmistir®*°.

3.1.4. Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde Kolluk Amirinin Yetkileri

6284 sayili Kanun m. 5 ile kolluk amirinin de onleyici tedbir karar1 verebilecegine
hiikmedilmistir®*!. S6z konusu madde esasinda hakimin verebilecegi dnleyici tedbir kararlarini
diizenlese de maddenin ikinci fikrasinda gecikmesinde sakinca bulunan hal ortaya gikmasi
durumunda kolluk amirince de bazi bentlerdeki tedbirlere karar verilebilecegi
diizenlenmistir®?. 6284 sayili Kanun gecikmesinde sakinca bulunan hal ifadesine iliskin
herhangi bir agiklama getirmemis olup s6z konusu ifade, 6284 sayili Kanuna iligskin Uygulama
Yonetmeligi m. 3/1-c ile agiklamistir. Buna gore, “kollugun yapacag: tahkikat ve risk
degerlendirilmesi neticesinde, hemen islem gerceklestirilmedigi vakit siddet eyleminin
onlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi,
korunan kisinin zarara ugramasi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve delillerinin silinmesi,
siddet uygulayamin kagmasit veya kimliginin tespit edilmesinin olanaksiz hale gelmesi Vb.
ihtimallerin variig: ve resen ya da ilgilinin istegi halinde miilki amirden yahut hdkimden karar

alinmasini talep etmek igin yeterli zaman olmamasi hali” gecikmesinde sakinca bulunan hal

326 Giindogmus, s. 121.
327 Demirdz/ Nuhoglu, s. 159.
328 Giindogmus, s. 121.
329 bicioglu/Durutiirk, s. 777; Oztiirk, Necla, s. 18.
330 Ankara 4. Aile Mahkemesi Degisik Is 2017/1186, T. 21.02.2018; Karar igin bkz. Ozgiil Kalafat, s. 154.
331 Balkan, s. 189.
332 Tarkan, s. 117.
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olarak degerlendirilmektedir. 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi’nde ayrica risk

degerlendirmesiyle kastedilenin ne oldugunun da ifade edilmesi daha isabetli olurdu333,

6284 sayili Kanun’un 5. maddesi 2. fikrasinda; 1. fikranin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerindeki tedbirlerin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirlerince

alinabileceginden séz edilmis olup bu bentler asagidaki gibidir®®*:

“a) Siddet magduruna yénelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik

diigiirmeyi i¢eren soz ve davraniglarda bulunmama,

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriimasi ve miisterek

konutun korunan kigiye tahsis edilmesi,
c¢)Korunan kisilere, bu kigilerin bulunduklar: konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi,

d)Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmaswna iliskin hadller sakli kalmak iizere cocuklarina

yvaklasmamasi”

Gorildiigi iizere kanun koyucu kolluk amirine sinirsiz bir yetki tanimamis olup yalnizca
yukarida sayilan bentler bakimindan harekete gegebilecegini dngdrmiistiir®®. Ancak kolluk
amirinin bu bentlerdeki tedbirlerin uygulanmasina karar vermesini takip eden ilk is giiniinde
karar, hakim onayina sunulur. Hakim tarafindan yirmi dort saat i¢inde onaylanmayan kararlar
gecerli olmaz ve kendiliginden kalkar®*® (6284 sayili Kanun m. 5/2). Antalya 4. Aile
Mahkemesi bir kararinda kolluk tarafindan alinan tedbir kararini onaylamis ve kollugun vermis
oldugu tedbir kararina ilave olarak iki ay siire ile gegerli olmak iizere ek tedbir kararlara da

hitkmetmistir®®’.

Adli Sicil ve Istatistik Kurumu istatistiklerine gore, 2021°de kolluk amiri kararinmn
onaylanmasi amaciyla aile mahkemesi hakimine yoneltilen taleplerden 11.125°1 reddedilmis,

108.376’s1 kabul edilmis, 40.589’u ise kismen kabul kismen reddedilmistir®®,

6284 sayili Kanun m. 3/2’de sayilan istisnai durumlarda kolluk amirinin koruyucu tedbir

karar1 vermesini de olanakli kilmistir. Bu hitkkme gore, kolluk amiri gecikmesinde sakinca

333 Ozgiil Kalafat, s. 155.
334 Balkan, s. 189; Basalp, s. 223.
33 Tarkan, s. 117- 118; Basalp, s. 223.
336 Balkan, s. 188; Basalp, s. 223.
337 Antalya 4. Aile Mahkemesi Degisik Is 2016/28, K. 2016/28, T. 13.01.2016; Karar igin bkz. Isler Giirer, s. 47.
338 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2021, s. 208.
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bulunan hallerde siddet magduru ve liizum {izerine beraberindeki ¢ocuklara barinma yeri
saglanmasi ve siddet magdurunun hayati tehlikesinin olmast durumunda koruma altina alinmasi

hususunda tedbir verebilir®®,

Kolluk amirine sadece yukarida belirtilen barinma yeri saglanmasi ve koruma altina
alinmast tedbirlerini alma yetkisi verilmistir. Kolluk amirinin aldigi koruyucu tedbir kararlart,
alindig1 andan itibaren gegerli oldugundan yine alindig1 andan itibaren de hukuki sonuglarini

340 Ote yandan kolluk amirinin koruyucu tedbir kararini almasin1 takip eden ilk is giinii

dogurur
miilki amirin onayina sunmasi Ongoriilmiistiir. Miilki amirin kirk sekiz saat igerisinde

onaylanmadig1 kararlar gegerli olmaz** (6284 sayili Kanun m. 3/2).

Kollugun aldig1 tedbir kararlarini miilki amire ya da hakime sunmasi bakimindan
ongoriilen kirk sekiz saatlik siireye tatil giinleri de dahildir (6284 sayili Kanuna iliskin

Uygulama Y6netmeligi m. 29).

Aile I¢i Siddet ve Kadin Cinayetlerinin Onlenmesinde Kollugun Onemi ve Rolii adli
rapora gore, 2020’nin ilk alti ayinda dldiiriilen kadinlarin %90’ 1nin, maruz kaldig1 siddet
olayina iliskin olarak tedbire hilkmedilmesi igin kolluga herhangi bir miiracaati olmamistir>*,
Oysa kolluk kuvvetlerinin aile i¢i siddetin dnlenmesinde iistlendigi gorev, olaya ilk miidahale
eden konumunda olmalari nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle kollugun kendilerine
bagvuran siddet magdurlarina, 6284 sayili Kanun’un 6ngordiigi hizmetleri sunarken yardim
talep etmenin kolay olmadigini hatirda tutmasi ve siddet magduruna bu bilingle yaklasmasi

gerekmektedir.

“Kadma Yonelik Siddet: AB capinda bir Arastirma” baghkli arastirmaya katilan
kadinlarin %66’sinin en agir siddet eylemlerini bile yetkili makamlara bildirmedikleri

anlasiimistir®®,

Kadinlar utang ve mahcubiyet duyduklarindan, siddet uygulayandan
korktuklarindan, polisin ve diger kurumlarin kendilerine inanmayacagini ve gerekli miidahaleyi

yapmayacagim diisiindiiklerinden 6tiirii siddet olaylarini ihbar etmemektedir. Ozellikle siddet

339 [sler Giirer, s. 47-48; Balkan, s. 189; Basalp, s. 222-223.
840 K skdemir, s. 104.
341 Balkan, s. 189; Basalp, s. 222-223.
342 T C. I¢isleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanhgi, 2020, s. 23.
33 Avrupa Konseyi, Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bununla Miicadelede Etkili Cok Kurumlu Is Birligi, Strazburg,
2021, s. 20.
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olaylarina ilk miidahale eden kurum olan kollugun bu durumun bilincinde hareket ederek siddet

magdurunun giivenini kazanmak icin aktif olarak caba sarf etmesi gerekmektedir34,

Ote yandan, uygulamada siddet magdurunun kolluga basvurusu neticesinde siddet
uygulayan ile baristirilmaya calisilmasi, 6284 sayili Kanun’dan dogan haklari hususunda
bilgilendirilmemesi gibi sorunlarla karsilagildigi da bilinmektedir. Bu sorunlara genellikle
kollugun gorev ve yetkisinin kapsamini bilmemesi neden olmaktadir. Mor Cati1 Kadin Siginagi
Vakfi’nin Faaliyet Raporuna gore, kollugun, Kanun’da tanimlanan gorev ve yetkilerinden en

¢ok “uygun barmma yeri tesisi” gérevini yerine getirdigi anlasiimaktadir®®®,

Kolluk kuvvetleri, siddet magduru, siddet uygulayan ve taniklar ile ilk temas1 kuran ve
delilleri toplayan gorevliler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kolluk, siddet magdurunu hukuki ve
sosyal destek i¢in sosyal hizmetlere yonlendirebilmektedir. Nitekim kolluga basvuru ve
akabinde kolluk tarafindan gorevin etkin bir sekilde yerine getirilmesi halinde pek ¢ok siddet

olaymin biiyiimesinin dniine gecilmesi miimkiin olmaktadir®*®.

3.2. Kadin Konukevleri

6284 sayili Kanunda “siginmaevi” kavrami kullanilmamis olup “barinma imkdni
saglamak” gibi genel bir ifade kullanildig: dikkat ¢cekmektedir. Oysa siginmaevleri 6zel bir
amaca hizmet eden yapilardir ve siddet goren kadinlara siddetten uzak bir yasam kurmak i¢in
destek sunan merkezler olup barinma kavrami bu hizmetleri kapsamadigindan siddetle

miicadelede yetersiz kalmaktadir3’,

Siginma ve konukevlerinin agilmasi ve buna istinaden sunulacak hizmetler bakimindan
yol gdstermek maksadiyla yaymnlanan Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Hakkinda
Yénetmeligin (KKAIHY) 3. maddesinin 1. fikrasi (i) bendine gore konukevleri, her gesit
siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik problemlerin
giderilmesi ve bu siirecte kadinlar ile ¢ocuklarmin gereksinimlerinin de karsilanmasi
marifetiyle gecici olarak barmabilecekleri kuruluslardir. Doktrinde, bu kurumlarin “konukevi”

biciminde isimlendirilmesinin, amagsal niteliklerini yeterince 6n plana ¢ikarmadigr ve

34 avrupa Konseyi, Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bununla Miicadelede Etkili Cok Kurumlu Is Birligi, s. 20.

345 Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 2014 yili Faaliyet Raporu, s. 22-23.

346 Ozgentiirk / Kargin / Baltacy, s. 231.

347 Atasayan, Gozde, “Tiirkiye’de Kadina Kars1 Siddetle Hukuksal Miicadele”, LHD, 1(Ozel Say1), 2014, s. 367.
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konukevi kavraminin, siddetten kagan kadinlarin durumunu oldugundan daha “normal”

gosterdigi belirtilmistir3#8,

Konukevlerinin ¢alisma esas ve ilkeleri de KKAIHY ile belirlenmis olup bu
Yonetmeligin 12/1 maddesi uyarinca, kadinlar ve ¢ocuklart konuk evlerine; aile mahkemesi
hakiminin, miilki amirin ya da gecikmesinde sakinca olan durumlarda kolluk amirinin karartyla
kabul edileceklerdir. Bu makamlar tarafindan verilen konukevine kabul karari {izerine kabul

islemlerini SONIM yerine getirir®*°.

KKAIHY m. 13’te, siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi olan tiim kadinlarin ve
beraberlerindeki ¢ocuklarin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin konukevine kabul
edileceginden s6z edilmistir. Ote yandan madde devaminda, on iki yasindan biiyiik erkek
cocugun, engelli ¢ocugu olan kadinlarin ve altmis yasindan biiyiikk kadmnlarin devlet
sigiaklarina kabul edilemeyecegine deginilmistir. Bu kisiler agisindan hayati tehlikesi
olmamak sartiyla, istem {izerine ve ihtiya¢ olduguna iligskin sosyal inceleme raporu bulunmasi
kosuluyla SONIM’in bagimsiz bir ev tutarak kirasmni iistlenmesine olanak taninmistir®®.
KKAIHY m. 13/1-c geregince bu evler, konukevine yakin bir muhitte, miimkiin mertebe
mobilyali ve her bir kimse bakimindan en az yirmi metrekare alana sahip olmalidir. Ayni

hiikiimde bahsi gecen evlerin bulunduklari ilin rayi¢ fiyatlar1 géz Oniinde bulundurularak

tutulacaklar1 da ayrica belirtilmistir.

KKAIHY geregince kadin siginmaevlerinin adres ve telefon bilgileri sakli tutulmakta
olup bu kurumlara, kurumu tanitan tabela asilmamaktadir. Yine bu kurumlarin insasinda temel
atma torenleri yapilmamakta olup siginmaevlerine ziyaretci de kabul edilmez. Ote yandan
yapilan arastirmalar, bazi illerde gizlilik kapsaminda alinan birgok tedbirin ihlal edildigini

ortaya koymustur®?,

Miilki amir ya da kolluk amiri karari olmadik¢a konukevlerine dogrudan bagvuru
olanag: bulunmamaktadir. Dogrudan bir basvuru oldugu takdirde ise bagvuran KKAIHY m.
11/3 geregi SONIM’e yonlendirilmektedir. SONIM vyapacag: degerlendirme neticesinde
bagvuranin barinma ihtiyaci olduguna karar verdigi takdirde bagvuran ilk olarak kabul birimine

yonlendirilir. Bu birimin agilmasindaki maksat, konukevlerine kabul asamasinda bagvuruculari

348 Tiryakioglu, s. 127.
349 Tarkan, s. 108-109.
30 Ozgiil Kalafat, s. 160.
%1 Giil/ Alican, s. 164.
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bir kez daha magdur etmemek olup bu birimde kadinlar en fazla iki hafta siireyle kalabilir.
Dolaysiyla SONIM tarafindan bagvurucunun kadm konukevinde barmnmasmin uygun olup
olmadig1 ivedilikle arastirilmalidir. KKAIHY m. 12/2 uyarmca SONIM’in, konukevine
kabuliinii uygun gordiigii kadin ile beraberindeki ¢ocuklar, kabul i¢in gerekli evraklar sonradan

getirilmek sartiyla konukevine dogrudan da gonderilebilir.

Konukevlerinde kalma siiresi, kadinin ilk kabul birimine kabuliinden itibaren 6 ay olup
bu siire baz1 durumlarda Degerlendirme Komisyonu tarafindan incelemeler yapilmak suretiyle

uzatilabilmektedir®®2.

TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu’nun Kadina ve Aile Bireylerine Yénelik
Siddet Inceleme Raporu incelendiginde sigmmaevlerinde, cocuk birimlerinin, kreslerin,
calisma ve oyun salonlari ile hobi odalar1 olusturulmasinin gerektigine isaret edildigi
goriilmektedir. Raporda ayrica siginmaevlerinin miimkiin mertebe yesil alanlara kurulmasi

gerektigi ve engellilerin de ulasimina uygun diizenlenmeleri gerektiginden soz edilmistir®3,

Kadin konukevleri hakkinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun®* 14. maddesinde de
bir hiikiim mevcuttur. Buna gore, niifusu 100 bini asan bolgelerde belediyeler tarafindan kadin
siginmaevi acilmast beklenmektedir. Lakin belediyeler bu gereklilige uymadiklarindan

355 Doktrindeki bir goriis, bu gorevi belediyelere

Tiirkiye’deki siginmaevi sayisi bir hayli azdir
birakan yasal diizenlemeleri elestirmistir. Zira belediyeler kaynak eksikligi, biitge yapiminda
konuya Odenek ayrilmamasi vb. hususlarin ardina siginarak yeterli sayida konukevi
agmamaktadir. Bu nedenle doktrinde, devletin bu isi yerel yonetimlere ve sivil toplum
kuruluslarina birakmak yerine Bakanlik biinyesinde yiiriitmesi gerektigi savunulmustur3®®,

3.3. Davalara Katihm

6284 sayili Kanun m. 20/2 geregince, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ihtiyag
gordiigii takdirde kadin, cocuk ve aile fertlerine iliskin uygulanan siddet ya da olusan siddet
tehlikesi nedeniyle agilan her ¢esit davaya ve ¢ekigsmesiz yargi isine katilma hakkina sahiptir.
Bu hak, siddetin devlet tarafindan 6nlemesi, adli faaliyetlerin etkin yiiriitiilmesi ve zararin

giderilmesi yoniindeki biitiin 6nlemlerin alinmasi amaciyla devlete taninmigtir. Devlet, davalara

%2 Tarkan, s. 110-111.
353 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, Kadina ve Aile Bireylerine Yénelik Siddet inceleme Raporu,
24. Dénem 2. Yasama Y1li, Ankara, 2011, s. 39; Isler Giirer, s. 54.
%4 RG. T. 13.07.2005, S. 25874,
35 Ozgiil Kalafat, s. 158.
36 Alican Sen, s. 147.
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katilim ile aile i¢i siddet hususunda goOstermesi beklenen 6zen yiikiimliiliglinii yerine
getirmektedir®®’. Oyle ki Yargitay vermis oldugu bir kararda, davanin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bildirilmeden goriilmesini bozma sebebi olarak kabul etmistir. Yargitay bu hususu
aciklarken 6284 sayili Kanun m. 2/1-d ve 20/2 geregi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sugun
zarar goreni olup bu sifatindan Gtiiri davaya katilma basta olmak {izere tiim haklarini
kullanabilmesi i¢in kovusturma evresinde davadan haberdar edilmesi gerektigini belirtmistir.
Yargitay usulen dava ve durugmalar bildirilmeden, davaya katilma ve 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu’nda®® (CMK) magdur ve katilanlara sundugu haklardan faydalanma

imkan1 verilmeden davanin goriilmesinin bozmay1 gerektirdigini ifade etmistir®®,

3.4. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin kurulmus olmasi 6284 sayili Kanun'un getirdigi bir
yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bu merkezler, 7/24 saat esas1 uyarinca ¢alismakta ve
kisaca SONIM adiyla bilinmektedir36L,

SONIM’lerin amaci, siddet magdurlarinin siddet uygulayanla aym evde yasama
zorunluluguna son vermek ve siddet magdurlarina alternatif bir yasam alani sunmaktir.

SONIM’lerde tercihen kadin personelin istihdam edildigini séylemek miimkiindiir3®?,

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik m. 13 geregince,
SONIM’ler siddet magdurunun bizzat miiracaat: ile yahut Cumhuriyet Savciligmin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin, gergek ve tiizel kisilerin ve sivil toplum
kuruluslarimin bildirimi ile basvuru almaktadir. “Alo 183 telefon hattindan, ti¢lincii kisiler de

SONIM’e ihbarda bulunabilmektedir.

Bahsi gecen sekillerde alinan bu basvurularin ardindan Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri Hakkinda Y&netmelik m. 14 geregince ilgili ile SONIM’in uzman meslek elemani
arasinda ilk goriisme gerceklestirilerek goriismedeki hususlar formlara aktarilmaktadir. Daha
sonra, basvuru hakkinda dosya agilmak suretiyle SONIM’de kalacak ilgilinin bilgilerinin

sisteme girisi yapilmaktadir. SONIM’in uzman meslek elemaninin kisi hakkinda hazirladig

357 Soylemez, s. 158.
38 RG. T.17.12.2004, S. 25673.
39 Yargitay 1. CD. E. 2020/863, K. 2020/1363, T. 17/06/2020; Karar i¢in bkz. LHD, C. 18, S. 214, 2020.
360 Alican Sen, s. 141.
%1 Giindogmus, s. 124; Oztiirk, Necla, s. 21.
362 Dalkir Kahveci, s. 89; Oztiirk, Necla, s. 21; Budak, s. 153.
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raporlar gozetilmek suretiyle SONIM tarafindan kisiye yonelik tedbire hitkkmedilmesi i¢in ilgili

kuruma bagvuruda bulunulmaktadir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yéonetmelik m. 12/1 ile, SONIM’lerin
sundugu hizmetlerden faydalanacak kisilerin kimler oldugu belirtilmistir. Buna gore, ev ici
siddet magdurlar1 veya siddete ugrama tehlikesi olan kadinlar, ¢cocuklar, aile bireyleri ve tek
tarafl1 1srarh takip magdurlari, sunulacak hizmetlerden faydalanabilir. Goriildiigii tizere, burada
da tamamen 6284 sayili Kanun’un ruhuna uygun bi¢imde kadinlarin yani sira aile bireyleri ile
tek tarafli 1srarli takip magdurlarina da hizmetlerin sunulmasi 6ngoriilmiistiir. Dolaysiyla bu
sartlar1 saglayan erkeklerin de barmma dahil olmak iizere SONIM hizmetlerinden
faydalanabilecegi kuskusuzdur. Bu kapsamda yirmi ii¢ erkege pilot uygulama olarak stirdiiriilen
Siddet Onleme ve Izleme Merkezinde (KOZA) ihtiyaglart olan hizmetlerin verildigi

bilinmektedir®.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik m. 12/2 geregince,
SONIM’e basvuran ve agir ruhsal, zihinsel sorunlari olan ya da agir psikiyatrik hastalig1 oldugu
gozlemlenen siddet magdurlar1 ile psikiyatrik bozukluk tanist konulanlar, kisisel bakimini
yapamayacak derecede bedensel ve zihinsel engelliler, altmis yasindan biiyiik olanlar ve yatil
bakim hizmetine ihtiyaci olanlar, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiine baglh
bigimde hizmet sunan kuruluslara yénlendirilir. Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise, SONIM’e
bagvuran ve on sekiz yasindan kiigiik olan siddet magdurlari ile hamile olan yahut dogum
yapmis kiz ¢ocuklarinin Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiine bagli bi¢imde hizmet sunan
kurumlara yonlendirilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, hem Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigiine hem Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigline yonlendirilen kisilerin
haklarinda verilmis bir tedbir karari oldugu takdirde, kararin gerekleri hususundaki takip yine

SONIM’ler marifetiyle yapilmaktadir.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik m. 4 ile SONIM’lerin
verecegi hizmetler, temel ilkeler ve ¢alisma esaslar1 agiklanmistir. Buna gore, SONIM ler,
insan haklar1 ve esitlik temelli calismaktadir. SONIM ler, sosyal devlet ilkesini benimseyen ve
gizlilige 6nem veren anlayis1 temel almaktadir. SONIM lerin, insan onuruna yarasir bir sekilde
hizmet verecekleri ilgili madde ile hiikim altina alinmistir. Aynt maddenin devaminda,

SONIM’lerde siddet magduru ve beraberindeki cocuklarin kendilerini giivende hissetmelerine

363 Siddet Goren 45 Erkege Koruma, (08.04.2013), “Habertiirk Gazetesi”, s. 3.
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dikkat edilecegi ve hizmetler saglanirken giivenlik ile gocugun iistiin yararinin 6ncelikli olacagi
belirtilmistir. Hizmetlerin sunumunda kisiler arasinda ayrimcilik yapilamayacagi da hiikiimden

acikca anlasilmaktadir.

Siddet magdurlarinin ekonomik, hukuki, sosyal ve psikolojik bakimdan desteklenmesi
ve giiclendirilmesini esas alan SONIM’lerde kolluk birimleri ile iletisiminin kuvvetlendirilmesi

maksadiyla polis irtibat gorevlileri bulundurulmaktadir®®*,

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri siddet
magduru ile siddet uygulayan bakimindan ayr1 ayr1 ele alinmigtir. 6284 sayili Kanun m. 15/2°de,
siddet magduru ilgili olarak Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tarafindan verilecek destek
hizmetleri ortaya koyulmustur. Buna gore kisiye; haklari, destek alabilecegi kurumlar vb.
konularda yol gostermek ve meslek edindirme kurslarina katilimina iliskin ¢alismalar yapmak,
verilen tedbir karariyla gerceklestirilmek istenen amacin gergeklesmesine yonelik tavsiyeler
vermek, yardimda bulunmak, tedbir kararlarinin uygulanmasmin neticelerini takip etmek,
psiko-sosyal ve ekonomik problemlerin giderilmesinde destek vermek SONIM’lerin gorevidir.
Hakimin talebine istinaden, kisilere iligkin ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayarak
sunmak, ilgili makam tarafindan talep edildigi takdirde tedbirlerin uygulanmasinin neticeleri
ve kisiler iizerindeki etkilerine iliskin rapor hazirlamak da yine anilan madde geregi SONIM’in

gorevlerindendir.

Korunan kisiye iliskin saglik hizmetleri disindaki tiim hizmetler SONIM’lerde
sunulmakta olup yalnizca saglik kontroliine iliskin hizmetler merkez disinda verilmektedir. Ote
yandan saglik kuruluslarimin korunan kisilere saglik kontroliine iliskin hizmetlerde 6ncelik
taniyacagi da hiikiim altina alinmistir. Nitekim 6284 sayili Kanun m. 19 geregince, hakkinda
koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortast bulunmayan ve genel saglik
sigortalisinin bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerden olmayan ya da genel saglik sigortast prim
borcundan &tiirii fiilen genel saglik sigortasindan faydalanamayan yahut diger mevzuat
hiikiimleri geregince tedavi yardimindan faydalanma hakki olmayanlar, bu durumlar1 devam
ettigi miiddetge, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu®® m. 60/1-c

kapsaminda, gelir testi yapilmaksizin genel saglik sigortalisi olarak kabul edilmektedir.

364 T C. I¢isleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanhg, 2020, s. 75.
35 RG. T. 16.06.2006, S. 26200.
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6284 sayil1 Kanun, m. 15/3’te, siddet uygulayana, siddet onleme ve izleme merkezleri
tarafindan sunulacak destek hizmetlerini ortaya koymustur. Buna gore, hakimin talebi iizerine
SONIM, ilgili kisi hakkinda sosyal arastirma raporu hazirlar. 6284 sayili Kanun madde 15/3-c.
1; siddet uygulayanin egitim ve rehabilitasyon programlarina katilimini saglama gorevini
SONIM’e yiiklenmistir®®. Bu egitim ve rehabilitasyon programlari; kisinin 6fke kontroliini,
stresle miicadelesini, tutum ve davraniglarini degistirmeyi amaglayan programlardir. Kadina ve
Cocuga Yoénelik Siddetin Onlenmesine iliskin Mekanizmalarin Etkinliginin Artirilmasi
Calistayinda, Aile ve Sosyal Politikalar Ankara il Miidiirliigii SONIM’inin yukarida anilan
madde kapsamindaki belirli bir hedef kitledeki erkeklere istinaden &fke kontrolii
rehabilitasyonu odakli yaptigi caligmalarin basarilt sonuglarindan bahsedilmistir. Yine
Calistayda bu basarinin dikkate alinmasi gerektigi ve siddet uygulayan 6zelinde yiiriitiilen

calismalarim arttirilmasi gerektigi ifade edilmistir®’,

6284 say1l1 Kanun, m. 15/3’e gére SONIM, alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarict madde
bagimliliginin ya da ruhsal problemlerin varligt durumunda, siddet uygulayanin bir saglik
kurulusunda muayene veya tedavi olmasina, meslek edindirme kurslarina katilmasina iliskin

caligmalarda bulunmakla da gorevli kilinmastir.

2012 yili Kasim ayindan itibaren pilot illerde hizmet sunmaya baslayan SONIM’ler, ilin
mevcut sartlar1 ve biitce durumlar1 degerlendirilerek il merkezlerinde, magdurlarin rahatlikla
erisebilecegi lokasyonlarda Bakanlik onay1 almak suretiyle acilacaktir (Siddet Onleme ve

Izleme Merkezleri Hakkinda Y®6netmelik m. 5 ve 6).

SONIM’lerin, merkezi ve kolay ulasilabilir lokasyonlarda bulunmas, sunulan hizmetin
erisilebilirligini dogrudan etkilemektedir. Bu hususta Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi’nin
hazirladig1 bir raporda, SONIM’lerin yeterince bilinir olmamasi nedeniyle siddet magduru
kadinlarin siddete maruz kaldiklarinda ¢ogu zaman kolluga basvurduklari ve ancak kollugun
yonlendirmesi sonucunda SONIM’lerden haberdar olduklarina deginilmistir. Raporda ayrica,
kadmlarin sivil toplum kuruluslarmin ¢alismalar1 neticesinde de SONIM’ler hakkinda

38 Oysa SONIM’ler yalnizca siddet sonrasi basvurulabilecek

bilgilendiginden s6z edilmistir
bir kurum olmay1p siddet &ncesinde de bu kurumlara basvurulabilir. Zira SONIM’ler, siddeti

onlemeye yonelik faaliyetler de gergeklestirmektedir. Bu halde, SONIM’lerin, bilinirliklerinin

366 Oztiirk, Musa, s. 692.
367 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 71.
38 Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi, Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadelede Koordinasyona iliskin Izleme
Raporu, Istanbul, 2021, s. 10-11.
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ve erisilebilirliklerinin arttirilmasi gerekmektedir. Tam da bu amagla SONIM’lerin 7/24
esastyla calisacaklart hikkiim altina alinmis ise de Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi tarafindan
hazirlanan ve yukarida da zikredilen rapor, bazi kadinlarin SONIM’i aradiklarinda telefona
cevap verecek muhatap bulamadiklarmi ortaya koymaktadir. Ote yandan genel itibariyle
telefonlara cevap verilmekte ise de mesai saatleri disinda arama gergeklestirildiginde telefona
cevap veren gorevlinin uzman destegine erisimin sadece mesai saatlerinde oldugunu ilettigi
vurgulanmistir. Nitekim telefon ile SONIM’lere ulasmakta sorun yasanirken; ulasildig
takdirde ise bu defa da uzman ile gériisme saglanamamasi ve uzman meslek elemanlarinin sahip
oldugu donanima sahip olmayan gorevliler ile goriisme yapilmak zorunda kalinmasi giindeme
gelmektedir. Uzman meslek elemani olmayan bu gorevlilerin ise zaman zaman eksik ve yanlig

yénlendirme yapabildikleri tespit edilmistir®®.

SONIM’lerin sundugu hizmetlere bakildiginda, bu hizmetlerin gogunun yerine
getirilebilmesi icin biiyiik oranda maddi destek gerektigi agik¢a goriilmektedir. Ote yandan
SONIM’lerin gereken biitceden yoksun oldugu sdylenebilir. Misal, SONIM’lerin ¢alisan sayist,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligin’in tasarisinda 5577 olarak kabul edilmisken bu say1 6284
sayilh Kanun’un kabuliiniin ardindan resmi olarak 362’ye ¢ekilmistir. Bu durum,
SONIM’lerden umulan faydanin elde edilmesini de giiclestirmektedir°.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 29/05/2021 tarihli veri paylagimina gore,
SONIM’lerin, hizmete agildig1 tarihten Nisan 2021 sonuna dek iilke genelinde 702 bin 734
kadin, 56 bin 454 erkek ve 97 bin 515 ¢ocuk olmak iizere toplam 856 bin 703 kisi

SONIM’lerden faydalanmustir®" .

%9 Mor Cati Kadin Sigmagi Vakfi, Tiirkiye’de Erkek Siddetiyle Miicadelede Koordinasyona Iligkin izleme
Raporu, 2023, s. 10.

370 Tiryakioglu, s. 168.

$71T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, (Cevrimici) https://www.aile.gov.tr/haberler/kadina-yonelik-siddeti-
onlemedemerkeznoktasonimler/#:~:text=%C3%96te%20yandan%2C%2081%20ilde%20Aile,856%20bin%2070
3%20vatanda%C5%9F%C4%B1m%C4%B1za%20destek (E.T. 24.05.2023).
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4. TEDBIR KARARLARININ VERILMESI, HUKUKi NITELiGi VE UYGULANMASI
4.1. Tedbir Kararlarinin Verilmesi
4.1.1. Genel Olarak

6284 sayil1 Kanun ile, korunacak kisilere ve bu kisilere yoneltilen siddetin 6nlenmesi
maksadiyla alinacak tedbirlere iligskin usul ve esaslar hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte
18.01.2013’te, 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Ilisgkin Uygulama Yonetmeligi yayimlanarak 6284 sayili Kanun’un nasil
uygulanacagina dair sorular cevaplanmistir. S6z konusu Yonetmelik, 6284 sayili Kanun’un
kabul edildigi tarihin lizerinden yaklasik bir y1l ge¢cmesinin ardindan yiiriirliige girdiginden,
kanaatimizce hakli elestirilere hedef olmustur. Uygulama yonetmeligi olmayan, alt yapisi
yetersiz ve muhataplar1 yeterince bilgilendirilmemis bir Kanunun uygulanmasi bakimindan

ciddi sorunlarin meydana gelmesinin kaginilmaz oldugu belirtilmistir3’2,

Adalet Bakanlig1, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, I¢isleri Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanhigi, Saglik Bakanligi ve Diyanet Isleri Bakanligi ortak imza ile 25.11.2019
tarihinde, “Kadmna Yénelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Isbirligi ve Esgiidiimiin
Arttirilmasina Dair Protokol” imzalamislardir. Bu Protokolle, kadina yonelik her tiir siddetin
onlenmesinde is birligi ile ihtiya¢ duyulan dnlemlerin alinarak uygulanmasi hedeflenmistir.
Protokol’iin amacina ulasabilmesi maksadiyla 6284 sayili Kanun’a dair gilincellenmis bir
genelgenin hazirlanarak ilgili birimlere duyurulmasi hususunda Adalet Bakanligina bir
yiikiimliiliik yiiklenmistir®’3, Adalet Bakanlig1 bu yiikiimliiliigiine istinaden 20.02.2015 tarihli
“Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmas:”
konulu genelgeyi 17.12.2019 tarihinde giincellemistir’™®. Yine Protokol’iin amaci
dogrultusunda Icisleri Bakanhg tarafindan 01.01.2020 tarihinde, “Kadina Yonelik Siddetle

Miicadele” konulu bir genelge yaymlanmigtir®’,

872 Ercoskun Senol, s. 427.
378 25.11.20109 tarihli Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal sbirligi ve Esgiidiimiin Arttirilmasina Dair
Protokol,  https://www.aile.gov.tr/media/31490/kys-isbirligi-protokolu-25-11-2019-imzali-renkli.pdf ~ (E.T.
19.04.2023).
374 17.12.2019 tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi
konulu genelge, https://www.aile.gov.tr/media/31490/kys-isbirligi-protokolu-25-11-2019-imzali-renkli.pdf (E.T.
19.04.2023).
575 01.01.2020 tarihli 23635644-249-E.1 sayili Kadma Yonelik Siddetle Miicadele konulu genelge,
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/icerik'Y onetimi/haberler/2020/01/__Kadina-Yonelik-Siddetle-
Mucadele.pdf (E.T. 19.04.2023).
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6284 sayili Kanun m. 16 ile de bu Kanun’un isleyisi bakimindan bir diizenleme
getirilmistir’’®. Buna gore, Kanun hiikiimlerinin icrasinda kurumlararas: koordinasyon eski
ismiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, giincel ismiyle Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, olarak bilinen Bakanlik marifetiyle saglanacaktir. Kamu kurum ve kuruluslariyla
diger gergek ve tiizel kisiler, bu Kanun’un isleyisine iliskin kendi gorev alanlarinda kalan

hususlarda is birligi yaparak yardimlasacak ve tedbir kararlarini siiratle yerine getirecektir.

Hiikmiin devaminda Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel
yayin yapan 6zel televizyon kuruluslar ve radyolarina ayda en az doksan dakika olmak tizere
kadinlarin is hayatina katilimi ile kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetle miicadele araglari vb.
hususunda Bakanligin hazirladigir ya da hazirlattigi bilgilendirme materyallerini yayinlama

377

yiikiimliiliigl getirilmistir®’’. Bu yayinlarin, yaymlanmasina iligkin siireler ve zaman dilimleri

de ilgili madde ile hiikiim altina alinmigtir.
6284 sayili Kanun’un 16. maddesi son olarak; ilkdgretim ve ortadgretim ders
programlarina, kadin erkek esitligi ve kadinlarin haklarina iliskin egitim programlari

konulacagina isaret ederek Kanun’un isleyisini ve islevselligini saglamak adina gerekli

diizenlemeleri ortaya koymustur.
4.1.2. ihbar ve Sikayet

6284 sayili Kanun m. 7’de siddet ya da siddete ugrama tehlikesinin ortaya ¢ikmasi

durumunda herkesin bu durumu resmi makam ve mercilere ihbar edebilecegi, ihbar kendisine
ulasan kamu gorevlilerininse bunu ilgili mercilere bildireceginden s6z edilmistir®’®,

6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y onetmeligi m. 4’te kisinin siddete ugramasi ya

da siddete ugrama tehlikesiyle karsilagsmasi durumunda herkesin bu durumu yazili olarak, sézlii

olarak ya da farkli bir sekilde ilgili makam ve mercilere ihbar edebilecegi belirtilmektedir®’®.

Sozlii bigimde gergeklestirilen ihbar ve sikayetlerin tutanaga gegirilmesi gerekir (6284 sayili

Kanuna iliskin Uygulama Y6netmeligi m. 4/5)3%,

376 Oztiirk, Necla, s. 24.
377 Opztiirk, Necla, s. 24.
378 Oztiirk, Necla, s. 22; Karakus, Onder, “Aile I¢i Siddet ve Sosyal Kontrol: Kadina Kars1 Aile I¢i Siddetle
Miicadelede Polisin Rolii”, Aile I¢i Siddet ve Polis, Ed. Serdar Kenan Giil, Ankara, Polis Akademisi Yaynlari,
2013, s. 250.
379 Balkan, s. 185.
380 Pancaroglu, s. 192.
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6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama YoOnetmeliginde bahsi gegen “herkes” ifadesi
geregince, cocuklar hakkinda da ihbar ve sikayetin miimkiin oldugunu diistinmekteyiz. Ayrica
okullarda Kkarsilagilan akran zorbaligi hallerinde, bizzat c¢ocuklarinda ihbar ve sikayet
edilmesinin miimkiin olabilecegini degerlendirmekteyiz. TMK m. 347! geregince; bir
cocugun bedensel ve zihinsel gelisimi tehlikeye girer ya da ¢cocuk manen terk edilmis durumda
olursa hakim, c¢ocugu anne ve babadan ayirarak bir ailenin yanma yahut bir kuruma
yerlestirebilecektir. Cocugun ailesiyle kalmasi aile huzurunu onlardan katlanmalari
beklenemeyecek bi¢imde bozdugu ve baska care de kalmadig: takdirde, anne ve baba ya da
cocugun talebi {izerine hakim ayni 6nlemlere hilkmedebilecektir. TMK’nin ilgili maddesine
iligkin doktrindeki bir goriise gore, somut olayda ¢ocugun, ananin veya babanin talebi olmasa
dahi karsisina gelen olayda hakimin, bilhassa hakkinda sik sik ve siddetli zorbalik eylemlerine
iligskin sikayet olan cocugun “korunma ihtiyaci olan ¢ocuk™ olup olmadigini arastirmasi gerekir.
Bu yonde bir arastirmanin ardindan ise duruma gore res’en harekete gecilerek ¢ocuk devlet
korumasi altna almmalidir (TMK m. 347/I; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu®®? m. 5/I ¢
bendi)3®. 1lgili hiikiimden de anlasildig1 iizere, TMK’da belli durumlarda hem ¢ocuga hem ana
babasina hem de res’en harekete gegmek iizere hakime yetki taninmistir®. Bu sebeple, 6284
say1l1 Kanun’un da ayni sekilde hem ¢ocuklara hem ana babalarina ihbar ve sikayet bakimindan

s0z hakk1 tanimasinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Kanunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in ihbar ve sikayet kavramlarinin 6284 sayili Kanun
bakimindan ne anlam ifade ettigine bakilmalidir. 6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama
Yonetmeligine gore ihbar, tiglincii kisilerin olay1 yazili, so6zlii ya da baska bir surette ilgili
makama bildirmesi iken; sikayet, siddet ya da siddet tehlikesinin ortaya ¢ikmasi halinde siddet
magdurunun, ilgili makam ve mercilere bagvurmasi anlamini tasimaktadir (6284 sayili Kanuna

iliskin Uygulama Yonetmeligi m. 3/1-Q).

Kadina kars1 siddetten haberdar olan kisilerin durumu yetkili mercilere bildirmesi,
toplumda kadina karst siddete iliskin sosyal toleransi azaltacagindan siddet uygulayan

bakimindan siddet eyleminin sosyal maliyetini arttiracaktir. Bu da siddet uygulayanin

381 Oztan, Aile, s. 1147-1150.
382 RG. T. 15.07.2005, S. 25876.
383 Kiling, s. 79.
384 Hatemi, s. 190.
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eylemlerini frenleme bakimindan etkili olacaktir®®. Dolaysiyla 6284 sayili Kanunda ihbar

miiessesine yer verilmis olmasi oldukg¢a anlamlidir.

Siddet veya siddete ugrama tehlikesinin ortaya ¢ikmasi durumunda herkese ihtiyari
olarak ihbar edebilme hakki taninmisken, kamu gorevlileri i¢in bu bir zorunluluk teskil
etmektedir®®®. Her ne kadar kamu gérevlisi olmayanlarn siddet veya siddete ugrama
tehlikesinin ortaya ¢ikmasi halinde 6384 sayili Kanun geregi bunu bildirme yiikiimliiligi
olmasa da s6z konusu siddet veya siddete ugrama tehlikesinin ayni zamanda bir sug teskil
etmesi halinde bunu bildirmeyen kisilerin TCK m. 278 de yer alan “sugu bildirmeme” sugundan

sorumlulugu dogabilecektir®®’.

Sug olarak nitelendirilmeyen bir siddet veya siddete ugrama tehlikesinin ortaya ¢ikmasi
durumunda, bunu yetkili makamlara bildirmekte gecikme veya ihmal gosteren kamu gorevlisi
bakimindan somut olaya gére TCK m. 257/2 de yer alan “ihmali hareketle islenen gorevi kotiiye
kullanma” sucu sdz konusu olabilecektir®®®. Suc olarak kabul edilebilecek bir siddet veya
siddete ugrama tehlikesinin ortaya ¢ikmasi durumunda bunu yetkili mercilere bildirmeyen

kamu gorevlisi TCK m. 279 da yer alan “kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi” sugunu islemis

kabul edilebilecektir®®,

6284 sayili Kanun’da sikayet kurumuna ilaveten ihbarin da diizenlenmis olmasi siddetle
miicadele bakimindan 6nemlidir. Zira bazi hallerde siddet magdurlari, bilgisizlikten yahut da
siddet uygulayandan korktuklarindan sikayetci olmamakta ve bunun sonucunda siddete maruz

390

kalmaya devam etmektedirler Ote yandan ihbar miiessesiyle bu durumun oniine

gecilebilmektedir®®?,

Ihbar veya sikayetin kolluga yapilmasi halinde kolluk amiri, gecikmesinde sakinca

bulunan bir hal oldugunu gordiigii takdirde Kanun’da sayilan tedbirlere kendiliginden karar

392

verebilir®s. Kollugun yetkisini asan bir tedbirin alinmasi gerektigi goriilecek olursa bu defa

kolluk amiri tedbirin mahiyetine gére miilki amiri ya da aile mahkemesi hakimini haberdar

385 K arakus, s. 249.
386 Sgylemez, s. 156-157.
387 Pancaroglu, s. 192.
388 Pancaroglu, s. 192.
389 Pancaroglu, s. 192.
390 Karakus, s. 249; Polat, Mehtap, s. 10.
31 Soylemez, s. 157.
392 Bayhan, Kenan/ Vural, Erdal, “6284 sayil1 Kanun Cergevesinde Aile i¢i Siddetle Miicadelede Kollugun Rolii”,
Aile I¢i Siddet ve Polis, Ed. Serdar Kenan Giil, Ankara, Polis Akademisi Yayinlari, 2013, s. 267; Pancaroglu, s.
148.
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eder. Kolluk amiri kendisine bildirilen her olay hakkinda gecikmeksizin SONIM’e de haber

verirs®,

Cumhuriyet bassavciligina yapilan ihbar ve sikayetlerde, savcilik olaya iliskin bir belge
diizenleyerek bu belgeyi siiratle olayin niteligine gére hakime veya miilki amire gonderir (6284

say1l1 Kanuna iliskin Uygulama Y6netmeligi m. 5/2).

Miilki amire yapilan ihbar ya da sikayetlerde, miilki amir 6284 sayili Kanun m. 3’te
sayilan koruyucu tedbirlerin uygulanmasina karar verir. Ayrica miilki amir, olayin mahiyetine

gore sikdyet ya da ihbar1 kolluga ya da Cumhuriyet bassavciligina da bildirir3%,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 il veya ilge miidiirliigiine ya da SONIM’e yapilan
ihbar veya sikayetler, somut olaya gore kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bassavciligina ya da

hakime siiratle bildirilir (6284 sayili1 Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi m. 4/4).

Kendisine sikdyet veya ihbar ulagan kamu gorevlisi, 6284 sayili Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi m. 35/3 acik hilkmii geregince, tedbir kararlarinin alimmasi yahut
uygulanmasi noktasinda siddet magduruna ya da siddet uygulayana uzlasma ve arabuluculuk
teklifinde bulunamayacaktir®®. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Y 6netmelik3%
m. 4/g hikkmiinde de tedbir kararlarinin alinmasi ve uygulanmasi agamasinda siddet magduru
ile siddet uygulayana uzlagsma yahut arabuluculuk onerilemeyecegi belirtilmistir. S6z konusu
hiikiimde, bu hususta sadece ¢atigma ¢6zme metotlarina yonelik danigsmanlik ve rehberlik

hizmeti verilebileceginden s6z edilmistir.

6325 say1li Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK)®*" m. 1/2 ile, aile
ici siddet iddiasini igeren uyusmazliklarin arabuluculuk bakimindan olanakli olmadigi hiikiim
alta alinmistir®®®, Bununla beraber CMK da ve CMK Uzlastirma Y dnetmeliginde®*® bu yonde
bir hiikiim bulunmamaktadir*®. 6284 sayili Kanun geregi uygulanan tedbirler yalnizca aile igi
siddet bakimindan uygulanan tedbirler de olmadigindan 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama
Yonetmeligi m. 35/3 ile tedbirler bakimindan arabuluculuk ve uzlagtirmanin durumunun ortaya

konmast isabetli olmustur. Ote yandan, Mor Cati1 Kadin Siginag Vakfi’nin 6284 sayili Kanun

393 Boliikbast, s. 170; Pancaroglu, s. 196.
394 Boliikbast, s. 171; Pancaroglu, s. 197.
3% Pancaroglu, s. 193.

3% RG. T. 17.03.2016, S. 29656.

397 RG. T. 22.06.2012, S. 28331.

3% Pancaroglu, s. 193.

39 RG. T. 05.08.2017, S. 30145.

400 Pancaroglu, s. 193.
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Uygulamalar1 izleme Raporu’ndan, pek ¢ok kadinin karakolda arabuluculuk yapilmak suretiyle
siddet uygulayanla tekrar bir araya getirilmeye ¢alisildiklar1 anlasiimaktadir*®®. Bu durum, 6284
say1li Kanun’un ruhuna uygun olmayan gayri resmi bir uygulama olup 6284 sayili Kanun’un

uygulamasinda karsilasilan eksikliklerden biri olarak degerlendirilebilir.
4.1.3. Gizlilik

Siddetin tekrarlanma olasiligi, siddet tehlikesinin ve siddetin boyutu vb. sebeplerle
siddet magdurlariin telafi edilemeyecek bicimde magduriyet yasayabilecegi durumlar ortaya
cikabilmektedir. Bdyle durumlarda ihtiya¢ olmasi halinde magdurun talebiyle yahut ilgili
mercilerce res’en harekete gegilerek tedbir karar1 alinabilmektedir. Bu tedbir karariyla beraber
korunan kisi ve 6teki aile bireylerinin kimlik bilgileri, kimliklerini agik edebilecek bilgileri ve
adresleriyle gerekli tiim bilgileri resmi kayitlarda gizli tutulabilmektedir. Siddet magdurlarina
gonderilecek tebligatlar bakimindan da degisik bir adres belirlenebilir (6284 sayili Kanun m.
8/6).

Korunacak kisiye gonderilecek tebligatlarda SONIM’e ait adresin yazilmasi da ihtimal
dahilindedir. Korunan kisinin bilgilerinin gizli tutulmasi karari verildigi halde bu kisinin her tiir
kurum ve kurulustaki bilgileri gizli tutulur. Korunan kisi hakkinda gizlilik kararina
hiikmedildigi takdirde karar, SONIM miidiiriiniin vasitasiyla tedbir kararinin uygulanacag1 yer
niifus miidiirliiklerinde ilgilinin niifus kaydina eklenir®®. Gizlilik serhinde karar1 veren
mercinin ad1, kararin tarih ve sayist bulunacak olup bu sekilde korunan kisinin resmi islerinin
goriilmesi esnasinda adres beyan etmeleri istenemeyecektir. Gizlilik karari igeren kayitlar,
yalnizca elektronik ortamda tutulacak olup korunan kisinin niifus kaydina eklenen gizlilik serhi,
tedbir kararmin sona ermesini takip eden on besinci giin MERNIS ten silinir (6284 sayili
Kanuna iliskin Uygulama Y onetmeligi m. 32/5-6). Gizlilige dair tedbir kararinin degistirilmesi

ya da kaldirilmasi durumunda bu karar niifus miidiirliigiince gecikmeksizin yerine getirilir.
4.2. Tedbir Kararlarimin Hukuki Niteligi ve Diizenlenme Sekli

6284 say1l1 Kanun uyarinca siddet uygulanan ve siddet uygulayan hakkinda res’en yahut
talep tizerine hakim, miilki amir veya kolluk tarafindan verilen kararlar, “tedbir karar1” olarak

isimlendirilmektedir. Hakim tarafindan verilen tedbir kararlari, yargi karari mahiyetindeyken;

401 15,04.2013-15.04.2014 tarihleri arasm1 kapsayan 6284 sayili Kanun Uygulamalar1 Izleme Raporu,
https://morcati.org.tr/attachments/article/255/6284 Kanun_Uygulamalari_Raporu.pdf (E.T. 20.04.2023), s. 15;
Isler Giirer, s. 49.
402 Soylemez s. 161.
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miilki amir ve kolluk amirinin verdigi tedbir kararlar1 ise idari koruma tedbiri niteligindedir®®.

Tedbir kararlarinin, en fazla Kanunda belirtilen iist siirelerle sinirli olacak bicimde gecerli
olabilen, alinmasit i¢in seri bir incelemeyi gerektiren baglayici kararlar oldugu
belirtilmektedir*®. 6284 sayili Kanun m. 4 ve 5’te diizenlenmis olan ailenin korunmasina iliskin
tedbirlere, adli tatilde de hitkmedilebilir*®®.

Tedbir kararlarimin bazilarin1 yalnizca hakim verebilirken, bazilarini ise miilki amir
verebilmektedir‘®. Burada ifade edilen miilki amir, il yonetiminin basi olan vali ve ilge
yonetiminin basi olan kaymakamdir. Bu merciler disinda kolluk tarafindan da tedbir karari
verilebilmesi miimkiin olup bunun i¢in muhakkak gecikmesinde sakinca olan bir halin ortaya

¢1ikmis olmasi kosulu aranmaktadir®®’,

Hangi tedbire hangi merci tarafindan hiikmedilecegi 6284 sayili Kanun’da agik¢a
sayllmig olmakla beraber siddet magdurunun, siiratle koruma altina alinmayi arzulamasi
nedeniyle ayni anda birden fazla merciye basvurmasi siddet uygulayanin hak ve 6zgiirliiklerini
zedeleyecek bir sonuca yol agabilir. Misal, koruyucu tedbir kararlar1 hem hakim hem miilki
amir tarafindan alinabildiginden ve alinabilecek koruyucu tedbirler ayr1 ayri sayilmis olmakla
beraber sinirlandirilmadigindan degisik tedbirlere de karar verilmesi miimkiindiir. Dolaysiyla
6284 sayili Kanun’da sayilan bir tedbir ayni anda yapilan bir bagvuru neticesinde énce miilki
amir tarafindan alinarak uygulanmaya baslanmis iken ardindan hakim tarafindan da alinmissa
tedbirin siiresi ve uygulanmasi agisindan haksizlik dogabilir. Iste tam da bu nedenle Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, ilgili kurumlarin ¢evrimigi olarak takip edebilecegi bir veri tabani
olusturularak kayitlarin diizenli olarak tutulmasini amag¢lamaktadir. Bakanligin bu ¢alismasinin
bir an evvel hayata gecirilmesi 6284 sayili Kanun’un uygulamasi bakimindan oldukga yararl

olacaktir®©®,

6284 sayil1 Kanun kapsaminda uygulanan tedbirler, tedbirin hangi tarafin 6zelinde etki
ettigi dikkate alinarak koruyucu ve onleyici tedbirler olmak iizere siniflandirilmistir. Soyle ki,

koruyucu tedbirler, Kanunda sayilan mercilerce, korunan kisi hakkinda somut olaya gore

403 Balkan, s. 184; Tellioglu, s. 5.
404 Ozgiil Kalafat, s. 115.
405 Tas Korkmaz, Hiilya, “Hukuk Muhakemeleri Kanun’una gore Adli Tatil ve Adli Tatil Kurum’una Elestirel Bir
Bakis”, LHD, 9(24), 2013, s. 15.
408 Demirdz/ Nuhoglu, s. 159.
407 Bgliikbast, s. 22; Balkan, s. 184,
408 Bgliikbast, s. 161.
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hiikmedilecek tedbirler iken; onleyici tedbirler, Kanunda sayilan mercilerce siddet uygulayan

ya da uygulama tehlikesi olan kisi hakkinda, somut olaya gore hiikmedilecek tedbirlerdir®®.

Yetkili merciler tarafindan hangi tedbire bagvurulmasi gerektigi, tedbirin niteligi ve
uygulanan siddetin tiiriine gore belirlenecek olup her somut olay bakimindan bu durum dikkate
alinir. Mesela, siddet uygulayanin siddet magdurunu ruhsatli silahiyla tehdit ettigi bir olayda,
hakim siddet uygulayanin ruhsatl silahmni kolluga teslim etmesini saglar. Ote yandan somut
olayda taraflardan biri digerine fiziksel olarak siddet uygulamakta iken diger taraf da fiziksel
siddet uygulayan tarafi ruhsatli silahi ile tehdit etmekte ise boyle bir durumda her iki tarafin da
aym1 anda hem siddet magduru hem de siddet uygulayan oldugu kabul edilir*'®. Dolaysiyla

hakimin her iki taraf bakimindan da ayr1 ayr1 uygun gordiigii tedbirlere karar vermesi gerekir®!*.,

Miilga 4320 sayili Kanun’da, yalnizca onleyici tedbirlerin zikredildigi ve koruyucu
tedbirlerin hiikiim altina alinmadig1 hususu ile bu Onleyici tedbirlerin de yalnizca hakim
tarafindan verilebildigi hususu distiniildiigiinde 6284 sayili Kanun ile tedbir gesitliginin ve

tedbire hitkmedebilecek yetkili kisi ¢esitliliginin ne derece arttig1 acik¢a goriilmektedir.

6284 sayili Kanuna iligkin Uygulama Ydnetmeliginin 3. maddesinin “gegici koruma”

diizenlemesinden de anlasilacag: iizere, 6284 sayili Kanun’un diizenledigi tedbirler birer gecici

412

hukuki koruma niteligindedir™*“. Bu tedbirler, etkileri devamlilik arz eden kararlar olmay1p kisa

ve belli siireler igin gecerli olan kararlardir. Ote yandan, 6284 sayili Kanun’da diizenlenen
tedbirlerin, 6100 say1l: Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)*2 ve TMK ’da diizenlenen gegici
koruma tedbirlerine kiyasen; amag, itiraz usulii ve tedbiri veren makam agisindan bazi
degisiklikler gosterdigi goriilmektedir. En 6nemli fark, esasinda HMK ve TMK’nin bilhassa ve
miinhasir olarak siddeti 6nleme amacina yonelmemis olmasidir**. Mesela, TMK ’nin bir¢ok

maddesinde tedbirlerin amaci, evlilik birliginin ve aile diizeninin korunmasi olarak karsimiza

415

cikmaktadir®™. HMK’da yer alan ihtiyati tedbir ve delil tespitiyse, dava konusunu korumay1

416

amaclayan gegici hukuki tedbirlerdir®*. Goriilduigii lizere ilgili tedbirlerin siddet magdurunu

409 Ozgﬁl Kalafat, s. 113; Oztiirk, Necla, s. 8; Alican Sen, s. 150; Basalp, s. 223.
410 Bgliikbast, s. 161.
41 Bolitkbast, s. 161; Oztiirk, Necla, s. 29.
42 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1161; Yagcioglu, s. 913.
43 RG. T. 04.02.2011, S. 27836.
44 Yagcioglu, s. 930; Kiligoglu, s. 120; Akintiirk/ Ates, s. 283.
415 Kiligoglu, s. 120; Akintiirk/ Ates, s. 283.
416 Konuralp, Cengiz Serhat, “6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na Gore Ihtiyati Tedbirler”, TUHFM,
71(2), 2013, s. 1; Akil, Cenk, “Medeni Yargilama Hukukunda Mahkemelerce Yapilan Delil Tespiti”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58(1), 2009, s. 10-11.
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koruma gibi bir amaci bulunmamaktadir. Ayrica 6284 sayili Kanun’da diizenlenen tedbirler
etkin ve siiratle uygulanmak iizere tasarlanmis iken diger kanunlardaki tedbirler 6284 sayili

Kanun’daki tedbirlere kiyasen yeterince etkin ve siiratle uygulanmayabilmektedir*'’.

TMK’daki gegici hukuki koruma tedbirleri bakimindan istinaf ve temyiz yoluna bagvuru
miimkiin iken; 6284 sayili Kanun’dan dogan tedbir kararlarina kars1 yalnizca itiraz yoluna
bagvuru imkani mevcuttur. Ayrica HMK ve TMK’daki gecici hukuki koruma tedbirlerine
yalnizca hakim tarafindan hilkkmedilmektedir*®. Ote yandan, 6284 sayili Kanun’dan dogan
tedbir kararlarina hem hakim hem miilki amir hem de kolluk amiri hiikmedebilmektedir*'®. Son
olarak HMK ve TMK’daki gecici hukuki koruma tedbirlerine hiikmedilmesi, yalnizca hak
sahipleri tarafindan talep edilebilirken 6284 sayili Kanun’dan dogan tedbir kararlarina
hiikkmedilmesini, siddet veya siddet tehlikesinin olmasi durumunda herkes talep
edebilmektedir*®. Goriildiigii {izere, 6284 sayili Kanun’dan kaynakli tedbir kararlar1 gegici
hukuki koruma saglamakla beraber temel noktalarda HMK ve TMK’daki gecici hukuki koruma

tedbirlerinden ayrilmaktadir.

6284 sayili Kanun’un 8/2 maddesi geregince, tedbir kararlari ilk seferde en ¢ok alt1 ay
icin verilebilecekken siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin gorildigi
hallerde, tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina yahut

aynen devamina karar verilebilir*?

. Ayn1 maddenin 3. fikras1 geregince, koruyucu tedbir karari
verilebilmesi bakimindan siddetin uygulandigina iliskin delil yahut belge aranmaz. Hiikmiin
devaminda, Onleyici tedbir kararlariin geciktirilmeksizin verilecegi ve kararin verilmesinin

Kanunun amacini gergeklestirmeyi tehdit edecek sekilde geciktirilemeyecegi belirtilmistir.

Onleyici tedbir kararlar1 bakimindan yalnizca geciktirilmeksizin verileceklerine iligkin
hiikim kuruldugu ve koruyucu tedbir kararlarinda oldugu gibi delil aranmayacaginin
belirtilmedigi goriilmektedir*??. Onleyici tedbir kararlar1 mahiyetleri itibariyle kisi hak ve
ozgiirliiklerini kisitlayan kararlardir. Bu kararlarin delil olmaksizin verileceginin belirtilmemis

olmas1 kisi hak ve dzgiirliiklerini hukuksuzca kisitlamamak bakimindan isabetlidir*?3. Ote

417 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1162.
418 Kiligoglu, s. 120; Akintiirk/ Ates, s. 283; Arslan, Ramazan/ Yilmaz, Ejder/ Taspinar Ayvaz, Sema/ Hanagas!
Emel, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2020, s. 107-108.
419 Bgliikbast, s. 24.
420 Bgliikbast, s. 22.
421 Oztiirk, Necla, s. 22; Balkan, s. 185; Budak, s. 156.
422 [bicioglu/ Durutiirk, s. 766-777; Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1162.
423 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1162.
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yandan 6284 sayili Kanun’un “siddet tehlikesinden” de s6z ettigi diisiiniildiigiinde bir tehlike

halinin ispatinin oldukca gii¢ olmasi, 6nleyici tedbire hitkmedilmesini de bir hayli giiglestirir.

Doktrinde, siddet tehlikesinin ispat1 noktasindaki giicliik, bir 6rnekle ifade edilmistir*?.

Buna gore, bir kadinin esinin telefon goriismesinde tehditkar bir sekilde kadina yonelik olarak,
“sen bekle ben geliyorum ” demesi halinde, telefonun ucundaki kadin bu siddet tehlikesini nasil
ispat edecektir? Bu sekilde meydana gelen bir siddet tehlikesinin ispatinin olanaksiz oldugu
belirtilmistir. Her ne kadar 6284 sayil1 Kanun’un 8/3 maddesinden onleyici tedbir bakimindan
delil aranacagi anlasilmakta ise de Kanun’un “siddet tehlikesi” yoniinden de koruma saglamay1
vadetmesi nedeniyle doktrinde Ankara Adliyesinde bu tiir durumlarda magduru riske atmamak

maksadiyla delil aranmadig1 belirtilmistir*?®

. Ayni1 goriis, itiraz asamasinda delil sunulmasinin
oniinde bir engel olmadigina dikkat ¢cekerek en azindan delil sunumu i¢in vakit kazandirildigini
ancak buna ragmen tehlike halinin 6zii itibariyle ispat1 pek de kolay olmadigindan bu asamada
genellikle delil sunumu olmadigini belirtmistir. Buradaki celiskinin hakimleri zor durumda
biraktig1, ilgili maddenin ivedi bir sekilde degistirilmesi gerektigi savunulmaktadir®?®,
Doktrindeki bir bagka goriise gore ise, Onleyici tedbir karar1 verilebilmesi i¢in kesin delil
aranmamas1 gerekir. Siddet veya siddet tehlikesinin varligin1 gosteren emareler, Onleyici

tedbire hitkkmetmek bakimindan yeterli kabul edilmelidir®?’.

4.3. Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi

Tedbir kararmmin uygulanmasi, en az kararin verilmesi kadar onemli bir husustur.
Kararin yerine getirilmesindeki ufak bir hata yahut eksiklik, somut olayda siddete ugrayan

kisinin hayatina dahi mal olabilmektedir*?®

. Hem 0Onleyici hem koruyucu tedbir kararlarinin
yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu ya da onleyici tedbir karari verilmis kisilerin
yerlesim yeri ya da bulundugu veya tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi gorevli ve yetkili

oldugundan, kolluga ciddi bir sorumluluk yiiklendigi gériilmektedir®?®.

Onleyici tedbir kararlariin uygulanip uygulanmadig1, karar siiresince kolluk tarafindan
kontrol edilir. Bu kontrol, korunan kisinin konutuna haftada en az bir kez ziyaret

gerceklestirilmesi, yakinlariyla iletisime gegilmesi, oturulan yer muhtarindan bilgi edinilmesi

424 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 133.
425 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 133.
426 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 133.
427 Oktem Songu/ Sahin Emir, s. 1163.
428 Ozgiil Kalafat, s. 119.
429 Ozgiil Kalafat, s. 119.
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ve bulundugu konutun etrafinda arastirma yapilmasi bigiminde gergeklestirilir**°. Kolluk, tedbir
kararlarina bir aykirilik tespit ettiginde bu hususta tutanak tutmak suretiyle ilgili tutanag:

bagsaveiliga gonderir®?,

Korunan kisinin, korundugu yerden ayrilmasi gerektiginde gidecegi yere iliskin kolluga
bilgi vermesi gerekmektedir. Zira bu halde bile hakkinda verilen kararin uygulanmasina devam
edilmesi Ongoriilmiistiir. Sayet korunan kisi tedbir kararina uymamakta ise bu durum yine

kolluk tarafindan bir tutanak tutulmasini gerekli kilar*®?,

6284 sayili Kanun m. 1/2-b geregince, Kanun kapsaminda sunulacak hizmetlerin yerine
getirilmesinde siiratle hareket edilecegi ongdriilmiistiir. Tedbir kararlarinin anlam ve 6nemi

geregi hem alinirken hem uygulanirken siiratle hareket edilmesi elzemdir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan A.Z.O. basvurusunda®®

, basvurucu kendisine
O0denmesine hiikmedilen maddi yardimin kararin verildigi tarihten dokuz ay sonra ddendigini
ve kimlik degistirilmesine iliskin hiikmedilen tedbir kararinin da kararin verildigi tarihten on
ay sonra yerine getirildigini belirterek kararlarin ge¢ uygulandigini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi, somut olayda yetkili makamlarca alinan tedbir kararlarinin uygulanmasinda
yasanan gecikmenin adli ve idari siire¢lerdeki eksikliklerden dogdugunu, bu gecikmenin makul
olmadigini ve devletin bagvurucunun maddi, manevi varligint korumak hususunda 6ngdriilen
yasal diizenlemeler 1s181inda yetersiz kaldigina karar vererek bagvurucuyu hakli bulmustur.
Anayasa Mahkemesi, anilan kararinda, bagvurucunun siddet magduru bir kadin olmasindan ve
6284 sayil1 Kanun’un amaci bakimindan yola ¢ikarak somut olaydaki is ve islemeleri herhangi
bir is ve islem ile kiyaslamamistir. Normal sartlarda kimlik bilgilerinin degisimi yahut 6denek
olmasindan kaynakli nakdi yardimin gecikmesinde dikkate alinacak stireler ile engelli cocugu
olan siddet magduru bir anneye 6284 sayili Kanun cergevesinde sunulacak hizmetlerin
sunulmasinda dikkate alinacak siirelerin bir olmadigina dikkat ceken mahkemenin karar1 bizce

de isabetlidir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bir baska basvuru*®*

ise eski esi tarafindan siddet
gordiigii icin Onleyici ve koruyucu tedbir kararlar1 alinmis bir kadinin 6ldiiriilmesine iliskindir.

Siddet magdurunun eski esi, tedbirin son giinii siddet magdurunun evine gitmek suretiyle siddet

430 Ozgiil Kalafat, s. 120; Oztiirk, Necla, s. 23.

431 Ozgiil Kalafat, s. 120.

432 Ozgiil Kalafat, s. 120.

433Anayasa Mahkemesi, E. 2014/546, T. 19.12.2017.

434 Anayasa Mahkemesi, E. 2017/32792, T. 29.09.2021.
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magdurunu bigaklayarak oldiirmiistiir. Siddet magdurunun karst karsiya kaldigi siddet
eylemlerinden ve tehditlerinden kolluk, SONIM ve 6284 sayili Kanun kapsaminda siddeti
onlemekle yiikiimli pek c¢ok kamu kurumu haberdar olmasina karsin tedbirlerin etkin
uygulanmasi1 noktasinda yetersiz kalmislardir. Bu hususta, Anayasa Mahkemesi, 6nleyici ve
koruyucu tedbirlerin etkin sekilde alinarak uygulanmadigina isaret etmis, ihmali olan kamu
gorevlilerini sorumlu tutmustur. S6z konusu karar ile ilk kez Anayasa Mahkemesine yapilan
bir bireysel bagvuru sonucunda kadma karsi siddeti onlemekle gorevli kamu personelleri

ihmalleri nedeniyle sorumlu tutulmustur®®,

Anayasa Mahkemesi, kararin bir Orneginin, olayda ihmali olan kamu gorevlileri
bakimindan yiiriitiilecek ceza sorusturmasinda kullanilmak tizere ilgili yargi makamlaria

436

gonderilmesine de karar vermistir*®. Anilan karar, 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen

tedbirleri uygulamanin ve kadina kars1 siddetti dnlemenin devletin sorumlulugunda oldugunu

ve sorumluluga uygun hareket edilmedigini tespit etmesi bakimmdan oldukca énemlidir®®’.

4.3.1. Tedbir Kararlarimin Tebligi

6284 sayili Kanun m. 8/4’te tedbir kararlarinin hem siddet magduruna hem siddet
uygulayana tefhim ya da teblig edilecegi, tedbir karar1 talebinin reddine daire kararinsa sadece
siddet magduruna teblig edilecegi hiikiim altina almmustir*®. Gecikmesinde sakinca olan
héllerdeyse kolluk tarafindan verilen tedbir kararlarinin bir tutanak marifetiyle siiratle siddet

uygulayana teblig edilmesi gerekmektedir*®°.

Tedbir talebinin reddine yonelik kararin sadece tedbir talebi isteminde bulunana tebligi
ve siddet uyguladigr iddia edilene teblig edilmeyisi, siddet uyguladig1 iddia edilenin tedbir
basvurusundan haberdar olarak talepte bulunana karst olumsuz tutum ve davraniglarda

bulunmasina engel olacagindan son derece isabetlidir®°.

Her ne kadar tedbir kararlarinin tethim yahut teblig edilecegi 6ngoriilmiisse de bunlarin
tethim ya da teblig edilememeleri, tedbirin yerine getirilmesine engel olusturmaz**! (6284 sayili

Kanun m. 10/5). Ancak kararimn tefhim ya da teblig edilmedigi ilgililer bakimindan, karara kars1

435 Budak, s. 142.
436 Budak, s. 142.
437 Budak, s. 142.
438 Pancaroglu, s. 199.
439 Ozgiil Kalafat, s. 102; Séylemez, s. 161; Pancaroglu, s. 199.
440 Soylemez, s. 161.
441 Budak, s. 152.
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kullanilabilecek itiraz hakkinin siiresi baglamayacaktir. Zira iki haftalik itiraz siiresi, kararin
ogrenilmesi veya tebliginden itibaren baslar®*2. Bu hiikiimle, ilgililerinin adresinin
bulunamadigi veya tebligatin herhangi bir sebeple yapilamadigi hallerde meydana gelebilecek

aksakliklarin 6nlenmesi amaclanmistir**2,

6284 sayili Kanun m. 8/5’te, tethim ve teblig islemlerinde tedbir kararina aykirilik s6z
konusu oldugunda zorlama hapsi uygulanacagina karar verileceginin ihtarinin da yapilacagi

belirtilmistir.
4.3.2. Tedbir Kararlarina itiraz

6284 sayili Kanun m. 9’da Kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara kars1 tethim veya
teblig tarihinden itibaren iki hafta icerisinde ilgililerce aile mahkemesine itiraz edilebilecegi

444

diizenlenmistir™**. Burada “ilgililer” ifadesinden maksat, hakkinda 6nleyici tedbir karar1 verilen

siddet uygulayan, koruyucu tedbir karar1 verilen korunan kisiler ile Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligidir*®.

Itiraza iliskin olarak, 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeliginde daha
ayrintili bir diizenleme yapildigini sdylemek miimkiindiir (Uygulama Yonetmeligi m. 34).
Soyle ki, itiraz lizerine dosya, o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin olmasi
durumunda, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o
yerde aile mahkemesinin tek dairesi olmasi durumundaysa asliye hukuk mahkemesine
gonderilir. Asliye hukuk mahkemesi hakimi ile aile mahkemesi hakiminin ayni hakim olmasi
durumundaysa dosya gecikmeksizin en yakin asliye hukuk mahkemesine gonderilir. Miilki
amir tarafindan verilen koruyucu tedbir kararlarina karsi yapilacak itirazlar bakimindan da
yukarida anlatilan yontem uygulanir. 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi m.
33’te, miilki amir tarafindan verilen koruyucu tedbir kararlarina kargi iki hafta icinde aile
mahkemesine itiraz edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore hakim, tedbir kararlarinin

aynen devamina, tedbirin degistirilmesine veya kaldirilmasina karar verebilir.

42 Ugur, s. 354.
443 Soylemez, s. 161; Balkan, s. 185.
444 Pancaroglu, s. 20; Oztiirk, Necla, s. 22.
45 Soylemez, s. 162.
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Asil davayla beraber talep olunan tedbirler hakkinda verilen kararlara karsi asil davadan
bagimsiz olarak itiraz edilecek olup itiraz merci, kararim bir hafta icinde verir*®, itiraz iizerine

verilen kararlar ise kesindir (6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y6netmeligi m. 34)%’.

Itiraz hakkinda dosya {iizerinden durusma yapilmaksizin, fakat liizum goriildiigii

takdirde ilgililer dinlenerek karar verilir8,

6284 sayili Kanun’da yer verilen tedbirler gegici hukuki koruma mahiyetinde

oldugundan bu tedbirlere dair islemler adli tatilde de gériilmeye devam edilir*°,

4.3.3. Tedbir Kararlarinin Bildirimi

6284 sayili Kanun m. 10 geregince, bu Kanun kapsaminda alman tedbirlerin
uygulanmasi i¢in kesinlesmeleri aranmamaktadir. Bu sebeple, alinan kararlar, gecikmeksizin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligin’m ilgili il ve ilge miidiirliikleri ile verilen karara gore

Cumhuriyet bagsavciligma ya da kolluga bildirilir*>°

. Yine 6284 sayili Kanun kapsaminda ilgili
mercilere gergeklestirilen basvurularla bagvurunun kabul veya reddine iliskin kararlar,
SONIM’lere de bildirilir. Bu bildirimler SONIM’lerin saglayacagi hizmetlerin yerine
getirilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ile is birliginin saglanmasi, Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanliginin davalara miidahil olma hakkinin kullanilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir®?.

4.3.4. Kollugun Gorevleri

6284 sayil1 Kanun m. 10/3 geregince, siddet uygulayan hakkinda verilen 6neyici tedbir
kararlar1 ve siddet magduruna iliskin verilen gecici koruma altina alinmasi karari, kolluk
tarafindan yerine getirilecek olup bu konuda hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim
yeri, bulundugu yer ya da tedbirin uygulanacag: yerdeki kolluk yetkili ve gorevlidir**?. Buna
gore, hakkinda onleyici tedbir karar1 verilen siddet uygulayan, kolluk gérevlilerince izlenmeli

453

ve komgularindan elde edilecek bilgiler araciligiyla takip edilmelidir®™*. Yapilan kontrollerde

tedbir kararina aykir1 bir durum tespit edilirse bu husus tutanak ile hiikiim altina alindiktan

446 Pancaroglu, s. 201.
447 Balkan, s. 185.
48 Ozgiil Kalafat, s. 103-104.
49 Soylemez, s. 162.
450 Pancaroglu, s. 202; Budak, s. 152.
51 Ozgiil Kalafat, s. 104.
452 Pancaroglu, s. 202; Budak, s. 155.
453 Pancaroglu, s. 202; Budak, s. 155.
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sonra ilgili tutanak Cumhuriyet bassavcihigina gonderilir*®* (6284 sayili Kanuna iliskin

Uygulama Yonetmeligi m. 35/5).

Siddet magdurunun korundugu yerden ayrilmasi gerektigi takdirde gidecegi yere iliskin
kolluga bilgi vermesi gerekmekte olup bu halde de tedbirin uygulanmasina devam edilir (6284

say1l1 Kanuna iligkin Uygulama Y 6netmeligi m. 35/7).
4.3.5. Teknik Yontemlerle Takip

6284 sayili Kanun m. 12/1 uyarinca, tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde hakim
karartyla teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilir®®. Fakat bu yontemlerle kisilerin sesleri
dinlenemez; goriintiileri kayda alinamaz. Teknik yOntemlerle takibin tanimina 6284 sayili
Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasma Dair

Y onetmelikte*°®

yer verilmistir. Buna gore, 6284 sayili Kanun kapsaminda hiikmedilen tedbir
kararlarinin etkin uygulanmasiyla kararlarin ihlal edilip edilmediginin, Kanun’un 12. maddesi
baglaminda elektronik kelep¢e, magdur koruma {iinitesi, GPS {initesi gibi teknik ara¢ ve
yontemler kullanilarak cografi bilgi sistemleri iizerinden kontrol edilmesi teknik yontemlerle
takip olarak adlandirilmaktadir. Anilan Yonetmelikte teknik yoOntemlerle takibe iliskin

ayrintilara da yer verilmistir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig
arasinda 08.03.2015, 19.04.2016, 30.06.2017 ve 28.06.2019 tarihlerinde “Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle izleme Sistemlerinin Kullanilmasina
Yonelik Pilot Uygulama Isbirligi Protokolleri” imzalanmistir. Bu kapsamda, Ankara, Bursa,
Samsun, Sakarya, Antalya, Istanbul, izmir, Aydin, Gaziantep, Denizli, Adana, Malatya,
Trabzon, Eskisehir ve Mersin illerinde elektronik kelepce pilot uygulamasi baslatilmistir®®’.
Pilot uygulama is birliklerinin yapildig1 ilk giinden, 2020 yilinin ilk alt1 ayina dek toplam 162

kez elektronik kelepce uygulamasina bagvuruldugu kayitlara gegmistir®®®,

Elektronik kelepge, siddet uygulayan i¢in kullanilan bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Elektronik kelepge ile siddet uygulayanin belirlenen sinirlar iginde hareket

etmesini ya da belirlenen alandan ¢ikmamasini saglamak miimkiin olmaktadir. Bunun takibi,

4% Budak, s. 155.

455 Oztiirk, Necla, s. 21.

456 RG. T. 04.09.2021, S. 31588.

457 T.C. I¢isleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanhg, 2020, s. 75.

48 T C. I¢isleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanhg, 2020, s. 72.
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siddet uygulayanin el veya ayak bilegine takilan bir elektronik vericinin génderdigi sinyaller

459

ile saglanmaktadir®®. Ote yandan siddet magduru igin kullanilan ydntemler, alarm, panik

bilekligi ve mobil aparat olarak sayilabilir. Goriildiigii lizere, teknik ara¢ ve yontemler kisinin

siddet uygulanan yahut siddet uygulayan olmasina gore degisiklik gosterebilmektedir®®.

Alarm, siddet magdurunun konutuna veya igyerine koyulan ve sabit bir cihaz marifetiyle
calisan bir aparat sistemidir. Siddet uygulayanin, siddet magdurunun evine yaklasmasi
durumunda iliskilendirildigi giivenlik birimlerine haber vermekte yahut siddet magdurunun bir
panik diigmesine basmasiyla ayni birimlere haber ulastirmaktadir*®®. 6284 say1li Kanun’un aile
bireylerini ve tek tarafli israrli takip magdurlarini da korumasindan 6tiirii elbette bu kisiler de
gerekli sartlar olustugunda sozii edilen teknik yontemlerden faydalanabilmektedir. Adana’daki
Elektronik Destek Sistemi Pilot Uygulamasi kapsaminda bir erkege de panik butonu verildigi

bilinmektediré2,

Panik bilekligi ise siddet uygulananin bilegine takilan bir bileklik yahut boynuna asilan
bir kolye mahiyetindeki aparat olup bu aparatin navigasyon ozelligi bulunmaktadir®®®. Son
olarak mobil aparat, bir mobil telefon ebat ve bigiminde olan ve i¢ine yiiklenen program
marifetiyle tek tusla kolluk kuvvetlerine ulagimi ve kisinin oldugu yerin tespitini saglayan bir

464

cihazdir***. Bu yontemlerden panik butonunun siddet uygulananin giivenliginin saglanmasinda

yetersiz kaldig1 fark edilerek uygulamast terk edilmistir®®®,

4.3.6. Tedbir Kararinin Sona Ermesi

Siddet ya da siddet uygulama tehlikesinin sonlandiginin anlasilmasi durumunda hakim
ya da miilki amir tarafindan res’en; korunan kisi, miidiirlik, SONIM ya da kolluk gérevlileri
tarafindan talep iizerine, verilen tedbirler, tedbiri veren kurum tarafindan kaldirilabilir. 6284
say1l1 Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi m. 30/4 geregince tedbirlerin kaldirilmasina karar
verildigi takdirde bu karar, siddet magduruna da teblig edilir. Siddet magdurunun niifus kaydina

islenmis bir gizlilik serhi oldugu takdirde bu serh de 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama

459 Ozgentiirk / Kargin / Baltact, s. 242; Pancaroglu, s. 203.
460 Ozgiil Kalafat, s. 105.
461 Ozgiil Kalafat, s. 105.
462 Siddet Goren 45 Erkege Koruma, (08.04.2013), “Habertiirk Gazetesi”, s. 3.
483 Ozgiil Kalafat, s. 105.
464 Ozgiil Kalafat, s. 105.
485 Ozgiil Kalafat, s. 105-106.
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Yonetmeligi m. 32/6 uyarinca tedbir karariin siiresinin sona ermesini takip eden 15. giin

MERNIS ten silinir.
4.3.7. Tedbir Kararlarina Aykirilik ve Zorlama Hapsi

6284 sayili Kanun’un 13. maddesinde, tedbir kararlarma aykirilik durumunda siddet
uygulayanin tedbirin mahiyetine ve aykiriligin ciddiyetine gére hakim karariyla ii¢ giinden on
giine kadar zorlama hapsine tabi tutulacag: belirtilmistir*®®. Tedbir kararina aykirihigim tekrar
etmesi durumundaysa yine tedbirin mahiyeti ve aykiriligin ciddiyetine gére zorlama hapsinin
on bes gilinden otuz giine dek uzatilabilecegi ve fakat hapsin toplam siiresinin alt1 ay1
gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir*®’. Buradaki tedbir kararlarindan kasit, dnleyici tedbir
kararlar1 olup koruyucu tedbir kararlarinin ihlali halinde zorlama hapis uygulamasi
bulunmamaktadir*®®, Ornegin, siddet magdurunun 6284 say1li Kanun kapsaminda yerlestirildigi
barnma yerinden hayati tehlikesi bulunmasina karsin gizlice ayrilmasmin bir yaptirimi

bulunmamaktadir.

6284 sayili Kanun ile hakkinda onleyici tedbir karar1 verilen siddet uygulayanin bu
karara aykir1 hareketi i¢in zorlama hapsi dngoriilmiisken, siddet magdurunun 6nleyici tedbir

469 Ornegin, miisterek konuttan

kararina aykir1 hareket etmesi hali, yaptirima baglanmamstir
uzaklastirilan siddet uygulayanla kendi iradesiyle ortak hayati yeniden kuran siddet
magdurunun eylemine yonelik bir yaptirim bulunmamaktadir*’®. Bu hususta 6284 sayili
Kanun’un amacinin, siddet uygulayani aileden tamamiyla uzaklastirarak aileyi pargalamak
olmadigini dolasiyla miisterek konuttan uzaklastirma tedbirine ragmen siddet uygulayanin
siddet magdurunun rizasiyla miisterek konutta yagsamasinin tedbir kararimin ihlali olarak kabul
edilmemesi gerektigi belirtiimektedir’’t, Kanaatimizce bdyle bir duruma miisamaha
gosterilmeyerek tedbirin siddet uygulayan tarafindan ihlal edildiginin kabul edilmesi ve
zorlama hapsinin kosullar1 olugsmus ise zorlama hapsine karar verilmesi gerekmektedir. Zira
siddet magdurunun siddet uygulayanla bir araya gelme eyleminin kendi iradesinden mi ileri

geldiginin yoksa siddet magdurunun siddet uygulayan tarafindan veya yakinlari tarafindan mi

buna zorlandigimin tespiti miimkiin olmaz. Sayet siddet magdurunun gergek iradesi siddet

466 Budak, s. 156.
467 Pancaroglu, s. 204; Balkan, s. 185; Kiligparlar, Zeliha, “Zorlama (Tazyik Hapsi)”, (Gazi Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2016, s. 53.
468 Pancaroglu, s. 203.
469 Oztiirk, Necla, s. 25-26.
470 Oztiirk, Musa, s. 681.
471 Ercoskun Senol, s. 449-450; Oztiirk, Musa, s. 681; Oztiirk, Necla, s. 26.
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uygulayan ile bir araya gelmek yoniinde ise, oncelikle tedbirin kaldirilmasini talep etmesi ve
tedbirin kaldirilmasi uygun goriildiigii takdirde daha sonra siddet uygulayanla bir araya gelmesi
uygun olur. Kaldr ki, siddet magdurunun tedbirin kaldirilmasina iliskin talebinin de muhakkak
kabul edilecegi yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Zira tedbir kimi zaman ihbar iizerine
yahut Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ya da kollugun harekete ge¢mesi iizerine de
verilmis olabilmektedir. Salt siddet magdurunun tedbirin kaldirilmasina iliskin talebi iizerine
tedbirin kaldirilmamasi isabetlidir. Aksi takdirde ihbar kurumunun ve res’en harekete
gecmesine olanak taninan mercilerin bu hakkinin hi¢bir anlam ve énemi kalmazdi. Tedbirin
kaldirilmast ancak siddet veya siddet uygulama tehlikesinin sonlandiginin kuvvetli emareler
sayesinde anlagilmasi durumunda miimkiin olmalidir. Gergekten de taraflarin uzlastigi, bu
suretle siddettin veya siddet tehlikesinin tam olarak sonlandigi durumlarda, tedbir kararinin
uygulanmasinin devaminda bir fayda olmadig1 anlasilarak tedbir kaldirilabilir.

Verilmis hapis kararina ragmen siddet uygulayanin tedbir kararini ihlal etmeye devam
etmesi halinde ihlal edilen tedbirin niteligi ve ihlalin agirligina gére zorlama hapsinin siiresi on

bes giinden otuz giine dek arttirilir*’?

. Burada toplam stirenin alt1 ay1 gecemeyeceginin hiikiim
altina alinmasi doktrinde hakli olarak elestirilmistir. Zira siddet uygulamay1 verilen tedbir
kararlarina karsi siirdiiren kisinin bunu aliskanlik haline getirdigi kabul edilmelidir. Bu kisinin
alt1 aylik stire tamamlandiktan sonra da siddet uygulamaya devam etmesi muhtemel olup bu
durumda zorlama hapsine de karar verilemeyeceginden tedbirin uygulanmasini saglamak
miimkiin olmayacaktir*’®. Doktrinde, bizce de isabetli olarak, 6284 sayili Kanun’daki siire
sinirlamas1 bakimindan “bir yil iginde alti aydan fazla siireyle zorlama hapsine karar

verilemez” seklinde bir degisiklik yapilmas1 énerilmistir*’#

. Bu konu, mecliste de tartigsmalara
neden olmustur. Kanun tasari hélindeyken giindeme getirilen siire kisitlamasina iligkin
elestiriler, alt1 aydan sonra ihlal devam ettigi takdirde ne yapilacaginin belirsiz olacagi ve
tedbirin anlaminin kalmayacag1 noktasinda toplanmistir. Hatta, zorlama hapsinin siiresinin alt1
ay1 gecemeyecegi yoniindeki maddenin kaldirilmasi teklif edilmistir. Ancak teklif dikkate
almmadan tasar1 kanunlastiindan, mevcut Kanun’daki alti ayhik siire kistasina yer

verilmistir®’®.

472 Pancaroglu, s. 204; Kiligparlar, s. 53.

473 Bgliikbast, s. 171.

474 Boliikbast, s. 186.

475 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 24, Toplant1 75, C. 15, (Mart 2012).
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Onleyici tedbir kararma aykiriligin aym zamanda sug teskil etmesi halinde elbette
zorlama hapsine ilaveten cezai sorusturma ve kovusturmanin yiiriitiilmesi de miimkiindiir®’®.
Ancak dikkat edilmelidir ki zorlama hapsi, islenen suca karsilik bir ceza yaptirimi olarak kabul
edilmemektedir. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda, zorlama hapsinin bir su¢ karsiliginda
uygulanan ceza olmadig1 ve neticesi agir sugun 6nlenmesine iliskin bir disiplin yaptirimi oldugu
acikca belirtilmistir*’’. Hukuk Muhakemeleri Kanunu da disiplin hapsi ifadesini tercih ederek
zorlama amagh hapis yaptirnmina yer vermistir. Bu husustaki diizenlemelere HMK’ de,
durusma diizeni ve tamigin g¢ekinmesi ile ihtiyati tedbir kararina aykirilik hallerinde yer

verilmigtir®’8.

Nitekim zorlama hapsinin teknik manada bilinen sekliyle bir hapis cezast olmadig1 ve
kiginin bir miiddet hiirriyetinden yoksun kalmasi diginda farkli bir hak mahrumiyetine de neden
olmadig1 agiktir. Esasinda, 6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligin’in 38/7.
maddesinde zorlama hapsi kararlarinin, tekerriire esas olmadigi, kosullu saliverilme
hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve adli sicil kayitlarini etkilemeyecegi belirtilerek zorlama

hapsinin mahiyeti ortaya konmustur.

Zorlama hapsine karar verme noktasinda hakime bir takdir yetkisi taninmamustir.

Tedbirin ihlal edildiginin anlasiimas1 halinde hakim zorlama hapsine hiikkmetmek zorundadir*’®.

6284 sayili Kanun’un 13. maddesi sebebiyle hukuk devleti ilkesi ve masumiyet
karinesinin ihlal edilmemesi ve aleyhine tedbir verilenin magduriyet yasamamasi bakimindan

Kanun’un uygulamasinin eksiksiz/kusursuz bir sekilde olmasina 6zen gosterilmelidir*®.

Zorlama hapsine hangi mahkemenin karar verecegi, 6284 sayili Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi m. 38/2 geregince, en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakimi
ol¢iitli uyarinca seri olabilmek bakimindan tedbirin ihlal edildigi yer aile mahkemesi olarak
belirlenmistir. Ote yandan tedbir kararmn ihlali baska bir mahkemenin yargi alani iginde
gergeklestigi takdirde bu mahkemenin tedbir kararini veren mahkemenden ayni1 tedbir hakkinda
onceden zorlama hapsine karar verilip verilmedigini sorarak buna miiteakip karar vermesi

ongoriillmiistiir (6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi m. 38/2). Bu kararlara

476 Kiligparlar, s. 53.
47T RG. T. 27.03.2014, S. 28954, Anayasa Mahkemesi, E. 2013/119, K. 2013/141, T. 28.11.2013; Pancaroglu, s.
204; Balkan, s. 186.
478 Kiligparlar, s. 45-46.
479 Bgliikbast, s. 184.
480 polis Akademisi Baskanlig1, Aile I¢i ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele, Ankara, 2018, s. 21.
90



durusma ag¢ilmaksizin dosya lizerinden hiikmedilecek olup hakimin gerek gordiigii hallerde

ilgilileri dinlemesi de miimkiindiir (6284 sayil1 Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi m. 38/4).

Yargitay’in bir kararinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun m. 23/1 ile 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un tiimiiyle
yirlirliikten kaldirildigini ve 6284 sayili Kanun’un 13/1. maddesi geregi, hakkinda tedbir karar1
verilen siddet uygulayanin, kararin gereklerine aykiri davranmasit durumunda, fiili bir sug
olustursa dahi ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore hakim karariyla {i¢
giinden on giline kadar zorlama hapsi uygulanacagini belirtmistir. Kararin devaminda, anilan
diizenleme ile tedbire muhalefet eyleminin yaptiriminin yeniden diizenlendigi ve Kanun’un
tanimlar baglikli 2. maddesinin (c) bendinde ise, hakim ifadesinden Aile Mahkemesi hakiminin
anlagilacaginin diizenlenmesi karsisinda, tedbir kararlarmma aykirilik durumunda gorevli

481

mahkemenin Aile Mahkemesi oldugu belirtilmistir Gorev, bir davaya o yerdeki

482

mahkemelerden hangisinin bakacagini isaret etmektedir™*“. Aile mahkemesi ise medeni yargi

alaninda kalan 6zel gorevli mahkemelerden olup aile hukukunu ilgilendiren konularda

uzmanlagsma amacina yonelmis bir mahkeme olarak karsimiza gikmaktadir®®,

6284 sayil1 Kanuna iligkin Uygulama Y 6netmeligi m. 38/3 geregince, zorlama hapsine
karar verilebilmesi i¢in siddet uygulayana, tedbir kararina aykiri davranmasi durumunda
hakkinda zorlama hapsi uygulanacagina iliskin ihtarin da bulundugu tedbir kararinin tethim ya

da teblig edilmis olmasi aranmaktadir.

Her ne kadar zorlama hapsi kararlarina karsi 6284 sayili Kanun’da itiraz yolu
diizenlenmemis olsa da 6284 say1li Kanuna iligkin Uygulama Y 6netmeligi m. 34/6’da kararlara
itiraz edilebilecegi belirtildiginden hapis kararina kars1 da tefhim veya tebligden itibaren iki
hafta icerisinde aile mahkemesine itiraz edilebilmesi miimkiindiir. Zorlama hapsinin infazi,
Cumhuriyet bagsavcilifinca yerine getirilir. Tedbir kararmin infaz edilmesi i¢in kararin
kesinlesmesi aranmamasina ragmen zorlama hapsine itiraz halinde 17.12.2019 tarih ve 154/1
sayil1 Genelge’ye gore, kararin kesinlesmemesi infazi engeller. Doktrindeki bir goriis, zorlama
hapsi kararinin kisinin Anayasa ile glivence altina alinmis hak ve oOzgirliiklerini

kisitlayacagindan ve kararin hukuka aykir1 oldugu durumlarda geri doniilemez ihlallere sebep

481 Akintiirk/ Ates s. 17-20; Yargitay 1. Ceza Dairesi E. 2009/6936, K. 2012/1343, T. 01.03.2012; Karar i¢in bkz.
LHD, 2012(118), 5. 347-348.
482 Kuru, Baki/ Aydin Burak, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Medeni Hukuk Ders Kitab1, Ankara 2021, s. 53.
483 Arslan/ Yilmaz/ Taspmar Ayvaz/ Hanagas, s. 106; Kuru/ Aydin, s. 44.
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olabileceginden s6z ederek anmilan diizenlemeyi yerinde bulmustur®®.

Biz bu goriise
katilmiyoruz. Kanaatimizce tipki tedbir kararlarina itirazin tedbirin infazin1 durdurmadig: gibi
zorlama hapsine iligkin itirazlarin da zorlama hapsinin infazini1 durdurmamasi gerekmektedir.
Zira kararlar teblig edilmeden itiraz siireleri baslamadigindan tebligin miimkiin olmamasi
halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsi yerine getirilemeyecek olup bu durum tedbir

kararlarinin yerine getirilememesi sonucunu dogurur.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi tarafindan, 2019 yilinda Istanbul Barosu’nun

bes adli yardim biirolarina yapilan 6284 sayili Kanuna iligkin 1.253 dosya incelenmistir.

Inceleme neticesinde “zorlama hapsine” dair tek bir karar dahi verilmedigi goriilmiistiir*®°.

484 Tuna, s. 164.
485 {stanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, Adli Yardim Biirolarina Bagvurularda Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 Sayili Kanun Uyarinca Alinan Tedbir Kararlar1 Raporu, Istanbul, 2020, s.
14.
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5. SONUC

Kadina karsi1 siddet sorununun oniine gegilmedigi takdirde, kadinlarin 6zel ve kamusal
alandaki yasam standartlarinin diizeltilmesinin ve giivenli yasam haklariin saglanmasinin
miimkiin olmayacag: aciktir. Bu sorunlarla miicadele bakimindan, Tiirk hukukunda bilhassa
magdurun korunmasi ve siddetin 6nlenmesi i¢in, ivedi olarak tedbir almay1 miimkiin kilan 6284
say1l1 Kanun kabul edilmistir. Ilgili Kanun’da kadina yonelik siddet, aile ici siddet ve tek tarafli
1srarl1 takip magdurlari i¢in koruyucu ve 6nleyici birgok tedbir secenegi ongoriilmiistiir*®®. 6284
sayil1 Kanun’la, bahsi gecen tedbirlere hiikmedilebilmesi i¢in, miilga 4320 sayili Kanun’un
aksine, siddet tehlikesi dahi yeterli goriilmiistiir. Miilga 4320 say1li Kanun déneminde koruma
talepleri, siddet olusmadig1 ve yalnizca siddet tehlikesinden soz edildigi gerekgeleriyle geri
cevrilmekte; tedbir talebinde bulunandan bu hususta delil sunmasi beklenmekteydi. Bu durum,
magduriyet yaratmaktaydi. Nitekim 6284 sayili Kanun’un, miilga 4320 sayili Kanun’un

eksikliklerini ve uygulama sorunlarini 6nemli bir oranda bertaraf ettigi sdylenebilir.

Miilga 4320 sayili Kanun’un aksine, 6284 sayili Kanun’da, dogrudan ‘“kadinlar”
kavrami kullanilmak suretiyle evli olup olmadigina bakilmaksizin tiim kadinlarin koruma talep
edebilmesinin 6ni ac¢ilmigtir. Ayrica 6284 sayili Kanun’un israrli takip magdurlarini da

bilinyesine almasi, uygulama alanina giren kitleyi 6nemli 6l¢iide artirmistir.

6284 sayil1 Kanun’da ongoriilen tedbirlerin uygulanmasi bakimindan, ¢esitli mercilere
gorevler verilerek bunlarin tedbir kararlarini alabilmesinin 6nii agilmistir. Bu kapsamda 6284
sayil1 Kanun’la, miilki idare amirine de koruyucu tedbir karar1 verebilme yetkisi taninmis
olmasi isabetlidir. Bu diizenleme ile, miilki amirin, korunan kisiye barinma yeri saglamasina
karar vermesi ve gerekli durumlarda maddi yardim yapilmasini dngdrmesi gibi birgok tedbir
diizenlenmistir. 6284 sayili Kanun’la, hakime, miilki idare amirinin verebilecegi tedbirlere ilave
olarak bagkaca tedbirler alabilme yetkisi de tanindigindan, 6284 sayili Kanun’un tedbir ¢esitligi
sagladig1 sdylenebilir. Bu, kadm haklar1 agisindan faydali bir tutumdur. Ote yandan, 6284 say1li
Kanun, elbette mucizevi bir sekilde kadina kars1 siddeti sonlandirmamaistir. 6284 sayili Kanun
kapsaminda 2018 yilinda toplam 51.177 koruyucu tedbir karar1 verilmisken, 2019 yilinda
53.948 koruyu tedbir karar1 verildigi kayitlara gegmistir. 2020 yilinin ise sadece ilk alt1 ayinda
40.966 koruyucu tedbir karar1 verildigi bilinmektedir. 2020 yilinda toplam 80.528 koruyucu

tedbir karart verilmigsken 2021 yilinda verilen koruyucu tedbir karar1 sayisi bunu da agarak

486 Moroglu, s. 358.
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95.594 olmustur*®’. Her y1l hikkmedilen koruyucu tedbir karar1 sayisinin arttig1 goriilmektedir.
Bu durum, ilk bakista 6284 sayili Kanun’un olumlu sonuglar verdigi seklinde yorumlanabilir.
Ancak 2020’nin sadece ilk alt1 ayinda 6ldiiriilen kadmlarin %90’min oldiiriildiikleri sirada

halihazirda koruyucu tedbirden yararlandiklar bilinmektedir*®®,

Yukaridaki veriler degerlendirildiginde, magduru korumayi amaglayan tedbirlerden
umulan yararin elde edilemedigi soylenebilir. Bununla birlikte, magduru korumaya yonelik
tedbirler, magdurun hayatinda esashi degisikliklere yol agtigindan, kisinin magduriyeti
katlanmaktadir. Koruyucu tedbirler, magdurun evini, igyerini, yasadig1 sehri, kimliginin bir
pargasi olan adin1 dahi degistiren tedbirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Magdurun hayatinda
ciddi olglide degisikliklere neden olmasina karsin, hala koruyucu tedbirlerden umulan yararin
tam olarak elde edilememesi, tedbirin siddet magduru degil, siddet uygulayan nezdinde

alinmasi gerektigi yoniindeki kanaatimizi giiclendirmektedir.

Koruyucu tedbirler yoluyla kadinlarin desteklenmeye ¢alisildigi, ancak siddete neden
olan ve asil sorumlu olan siddet uygulayanlara yonelik ciddi énlemler alinmadig1 ve bunun da
kadinlarin korunmasi bakimindan bir yetersizlige sebep oldugu belirtilmektedir®®. Nitekim
koruyucu tedbirlerin siddeti 6nleme bakimindan yetersizliginden, onleyici tedbirlerin ise bu
konuda etkinliginden ve fayda sagladigindan s6z edilebilir. Kanaatimizce onleyici tedbirlerin
uygulamasi bakimindan gérevli ve yetkili kurum ile kuruluslarin agik bir sekilde belirlenmesi,
s06z konusu tedbirlerden umulan fayday1 artiracaktir. Bu noktada kurumlar arasi is birliginin ve

kurumlarin denetiminin gii¢clendirilmesi de 6nemi haiz bir husustur.

6284 sayili Kanun’u ele aldigimiz c¢alisma, bizlere koruyucu tedbirlerin kolaylikla
verildigini ancak siddet magdurunu korumakta yetersiz kaldigim gdstermektedir. Onleyici
tedbirlerin ise siddeti onlemede daha basarili oldugu, ancak ¢esitli nedenlerle bu tedbirlere
sadece belirli sartlarda hiikmedildigi goriilmektedir. 2022 yilinda oldirilen 23 kadinin
oldiirtildiikleri sirada hélihazirda kendilerine siddet uygulayan hakkinda daha dnceden alinmis
onleyici tedbir kararlar1 oldugu bilinmektedir. Bu durum, onleyici tedbir kararlarinin dahi

zaman zaman siddetle miicadele bakimindan yetersiz kaldigi gostermektedir*®.

487 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligi, Adli Istatistikler 2021, s. 208; Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2020, s. 208.
488 T C. I¢isleri Bakanlig1 I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanhgi, 2020, s. 73.
489 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, s. 71.
4% Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2022 Yillik Veri Raporu.
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Onemle vurgulanmas1 gereken bir diger husus, “Adilenin Korunmas: ve Kadina Kars:
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” bashiginin 6284 sayili Kanun’un amacmi tam olarak
yansitmadigidir. Asli olarak siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan bireyi ve bilhassa
da kadii korumayi amaglayan bu Kanun’un basliginda ailenin korunmasi dncelikle ifade
edildiginden kadin haklar1 arka planda kalmaktadir. 4320 sayili Kanun’un “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun” ismini tagiyan haline gore 6284 sayili Kanun’un mevcut basligi
kadin haklar1 agisindan oldukga olumlu olsa da Tiirk hukukunda aileyi diizenleyen ve ailedeki
bireyler (esler ve ana baba ile ¢ocuk) arasindaki iliskileri ve sorumluluklar1 diizenleyen Tiirk
Medeni Kanunu bulunmaktadir. Bu itibarla 6284 sayili Kanun’un, aile kurumundan ziyade
bireysel olarak kadinin korunmasini éncelemesi ve bu oncelik dikkate alinarak adlandirilmasi
daha isabetli olurdu. Dolayisiyla 6284 sayili Kanun’un bazi agilardan miilga 4320 sayili
Kanun’dan farklilasmis olsa da ismi bakimindan miilga 4320 sayili Kanun’un etkisinden

kurtulamadigi sdylenebilir.

6284 sayil1 Kanun’da birbirinden farkli anlamlara gelen ev ici siddet ile aile ici siddet
kavramlaria birlikte yer verilmistir. Ev ici siddet kavrami, kadinin aile disinda da siddet
gorebilecegine isaret ederek kadina aile disinda da bir kimlik kazandirmaktadir. Buna gore, aile
ici siddet kavraminin kullanimindan vazgegilerek Kanun’un ev igi siddet kavrami ¢ergevesinde
sekillendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ev i¢i siddet kavrami, 6284 sayili Kanun’da sadece
tanimlanmis olup Kanun’un devaminda ilgili kavrama yer verilmemistir. Nitekim ev i¢i siddet

kavrami 6284 sayili Kanun’un sadece tanimlar boliimiinde bulunmaktadir.

6284 sayil1 Kanun bakimindan olumlu yeniliklerden biri de bu Kanun’da 6ngoriilen
tedbirlere hiikkmedilebilmesi i¢in, miilga 4320 sayili Kanun’un aksine, siddet tehlikesinin dahi
yeterli goriilmiis olmasidir. Miilga 4320 sayili Kanun doneminde koruma talepleri, siddet
olusmadig1 ve yalnizca siddet tehlikesinden s6z edildigi gerekgeleriyle geri ¢evrilmis; tedbir
talebinde bulunandan bu hususta delil sunmasi beklenmisti. Bu durum, ciddi anlamda
magduriyet yaratmistir. Nitekim 6284 sayili Kanun’un amaglar1 arasinda, yalnizca siddete
ugrayan degil, siddete ugrama tehlikesi olanlarin da Kanun kapsaminda korunacag:
belirtilmistir. Bunu gii¢lendirmek i¢in ispat aranmaksizin ilgili tedbirlere hilkkmedilebilecegi

kabul edilmistir.

6284 say1l1 Kanun’la koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin genel itibariyle basarili bir sekilde
diizenlendigi sdylenebilir ise de bazi tedbirlerin gelistirilmesi gerektigi stiphesizdir. Mesela,
siddet magduru kadinlar1 istihdama yonlendirmek amaciyla miilki amir tarafindan kres imkan
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saglanmasina karar verilebilecegine iliskin tedbirin gelistirilmesi miimkiindiir. Burada 6nemli
olan istihdamuin siirekliligini saglayabilmek olacagindan, kres imkan1 saglama siiresinin kadinin
gelirine gore belirlenmesi isabetli olur. Asgari iicretle ¢alisan bir kadinin ¢gocuklar1 bakimindan

bu tedbirin ¢ocuklar anasinifina baglayana kadar devam edecegi yoniinde karar verilebilmelidir.

Gelistirilebilecegine inandigimiz bir baska tedbir ise, hakimin siddet uygulayani
miisterek konuttan uzaklastirabilecegine iliskin diizenlenen tedbirdir. ilgili tedbir esasinda ¢ok
etkili olabilecekken, siddet uygulayanin bagka bir yerde barinma olanagi olmadigi durumlarda
ne yazik ki magduru korumak bir yana daha ¢ok zarar gérmesine yol agmaktadir. Zira barinma
yerinin olmamasi, siddet uygulayanin hayatin1 zorlastirarak siddet uygulayan nezdinde bir
ofkeye doniismektedir. Siddet uygulayan, bu 6fkesini siddet magduruna yoneltmek {izere
miisterek konuta giderek tedbiri ihlal etmekte ve magdura zarar verebilmektedir. Oysa tedbirin
gelistirilmesi ve islevselliginin artirilmasinin 6niinde bir engel yoktur. Bunun igin,

uzaklagtirilan kisiye barinma imkani sunulmast bir segenek olabilir.

6284 sayili Kanun’un uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri de maddi
kaynaklarin yetersizligidir. 6284 sayili Kanun kapsaminda 6ngoriilen tedbirlerin ¢ogunun
uygulanmasi, 6nemli bir biit¢enin varligin1 gerektirmektedir. Dolaysiyla zaten sinirli olan bir
biitceyi daha da zorlayacak uygulamalara bagvurulmasindansa, siddet sorununu toplumdan
sokiip atmaya yoOnelik sorunu kokten ¢oziime kavusturacak onlemler alinmali ve caligsmalar
yapilmalidir*®?.

Aileye ve kadma yoneltilen siddet sorununun salt kanunlar1 degistirerek ya da yeni
kanunlar yiirlirliige koyarak ¢oziilemeyecegi anlagilmaktadir. Hukuki diizenlemeler siddettin
nedeni veya sonucu olmadigindan sadece hukuki diizenlemelerle sorunun ¢6ziilmesini
beklemek beyhudedir. Siddetin ortaya ¢ikisi ¢ok gesitli nedenlere dayanmakta olup pek gok
disiplinin de ¢alisma konusu olmustur. Bu nedenle siddetle miicadele bakimindan da
multidisipliner bir ¢alisma yapilmasi ve ¢ok ¢esitli ¢6ziim enstriimanlarinin kullanilmasi
gerekmektedir. Esasen bir halk sagligi sorunu olan ve toplumsal baris1 tehdit eden siddette karst,

sifir tolerans baglaminda toplumsal bir doniisiime ihtiya¢ bulundugu goriilmektedir.

491 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2022 Yillik Veri Raporu.
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