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OZET

Insanlar dogustan devredilemez, engellenemez birtakim haklar zincirine sahiptir.
Kolluk Kuvvetleri Insan Haklarinm giivenli kosullar altinda devam etmesi adma belli yetki ve
sorumluluklart olan silahli birimlerdir. Bu calismada Tiirk Polis Mevzuati Uluslararasi
Mevzuata uygun mu? Uygun olmasi halinde Tiirk Polisi neden Insan Haklar1 Ihlali yapiyor?
Sorularma cevap aranacaktrr. Tiirk Polis Mevzuatinn BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve yine BM tarafindan ortaya konulan Kanun Adamlarinin Zor ve Silah
Kullanmalarma Dair Temel Prensipler gercevesinde incelenmesi, Tiirk Polis Mevzuati
incelendikten sonra uluslararasi mevzuata uygun olmasi halinde Medyada ¢ikan haberler,
AYM ve AIHM Kkararlarinda ifade edilen polislerin insan haklar1 ihlali yaptigina doniik
olaylar iizerinden polislerin bu davraniglarinin temelinde yatan ana etkenlerin aciklanmasi
hedeflenmistir. Tez calismasinin yontemi; nitel ve betimsel sekilde olup konunun igerigi
geregi karsilastrmali bir sekilde arastirma yapilmistir. Calisma sirasinda yapilan arastirma
neticesinde birtakim bulgulara erisilmistir. Tiirk Polisinin Insan Haklar1 Ihlalleri yapmasinin
temelinde: Tiirk Emniyet Teskilat1 Calisma Saatleri, Polis Alt-kultiirli, Polis- iktidar Iliskileri,
Polis- Asker Iliskilerinin etkili oldugu sonucuna varilmstir. Calismamiz sirasinda Tiirk Polis
Mevzuati, BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Kanun Adamlarinin Zor ve Silah
Kullanmalarina Dair Temel Prensipler biitiinsel bir yaklasim cercevesinde ele alinarak ve

icerik analizi yontemi kullanilarak karsilastirilmasi yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Polis, Polis Mevzuati, BM Insan Haklar1 Beyannamesi,

Kanun Adamlarmin Zor ve Silah Kullanmasina Dair Temel Prensipler



ABSTRACT

People have a chain of rights that are inherently inalienable, irrepressible. Law
enforcement agencies are armed units with certain powers and responsibilities for the
continuation of Human Rights under safe conditions. In this study is Turkish police legislation
in accordance with international legislation? If it is appropriate, why does the Turkish police
commit human rights violations? These questions will be answered throughout the thesis.
After examining the Police legislation, the UN Universal Declaration of Human Rights and
The Basic Principles of the Use of Force and Weapons, the reflections on the field in the
press, the SC and ECHR resolutions aimed at explaining the main factors underlying the
behavior of the police through incidents in which the police committed human rights
violations. The method of the thesis study is qualitative and descriptive, and research was
conducted in a comparative way because of the content of the subject. In this study, the Police
Legislation examined using the induction method; the UN Declaration of Human Rights, The
Basic Principles of Force and Weapons use of Lawmen were examined within the framework

of a holistic approach and compared using the content analysis method.

Keywords: Human Rights, Police, Police Legislation, The UN Universal Declaration of

Human Rights, The Basic Principles of the Use of Force and Weapons
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Glinlimiizde sahip oldugumuz insan haklar1 gegmis donemlerde yogun bir sekilde ihlal
edilmelerin sonucunda verilen micadelelerin bir tezahlri olarak kimdalatif bir bigimde
ilerlemistir. Giinlimiiz diinyasmin en 6nemli bir o kadar da tartismali kavrami olan insan
haklar1i: Tanimi lizerinde uzlasi olmayan genel olarak insanin varolusundan kaynakli birtakim
vazgecilemez, devredilemez ve devletin miidahale etmeyip korumakla yiikiimli oldugu,
vatandaglarin devletten talep ettigi, devletin de yerine getirmekle yiikiimli oldugu ve
yurttaglarm yasadiklar1 iilkelerdeki siyasi siirece katilim hakki gibi birbirlerinden farkli
basliklara sahip evrensel haklardir. Evrensel ifadesini giiniimiiz diinyasinda kullanmamiz
dogaldir ancak calismamizda insan haklarinin evrensel olmaya dogru gittigi yolda gecirdigi
evreler ve evrensellik kazandig1 belgelere yer verilecektir. ilk insan haklar1 belgesi ile ilgili
farkli goriisler one siiriilmekle birlikte ¢alismamizda bu goriislere yer verilmistir. Insan
haklar1 agisindan diinyadaki orneklerinden 1215 Magna Carta Libertatum onemli bir insan
haklar1 belgesidir. Kral ile Soylular arasindaki bu belge 63 maddeden olusmus ve getirdigi
sartlar kralin iktidarin1 sinirlamaya doniiktiir. Kisinin haksiz yere 6zgiirliiglinden yoksun
birakilmamasi, miisaderenin kaldirilip bireyin miilkiyetinin elinden almmasmi engelleyen
maddeler vardir. Bunun yaninda asir1 ceza verilmesine ve cezalarin kisilerin yasamina engel
olacak ol¢lide olmasinin 6niine gecilmesi amacglanan belgede vergi ve yargi ile alakali farkli
diizenlemeler de vardir. Ingiliz Krali’nin iktidarmi 6nemli dl¢iide smirlayan bu belge, krallar
tarafindan siklikla ihlal edilmeye calisilmis ancak kralin karsisindaki cephe buna karsi ¢ikmis
ve her seferinde kisi hak ve hiirriyetinin genisletilmesi yoniinde kararlar alinmstir. Petition of
Rights, Habeas Corpus, Bill of Rights, Act of Settlement gibi anlasmalarla Kralm Iktidar:
smirlanirken bireylerin hak ve dzgiirliiklerinde genisleme meydana gelmis ve bu durum yasal
cergeveye almmustir. Bir bagka 6nemli gelisme ABD tarafindan ortaya atilmis Virginia Haklar
Soézlesmesi ve Amerikan Bagmmsizlik Bildirgesidir. Insanlarin dogustan sahip oldugu
devredilmez haklarma vurgu yapilmis, Miilkiyet hakki, Adil yargilanma hakki, Yargi
bagimsizligl, Basm 6zgiirliigii gibi donemin sartlarina gore ¢ok ilerde olan hak ve 6zgiirliikler
one siiriilmiistiir. Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde meydan gelen bu gelismeler 6nemli insan
haklar1 belgeleri olarak tarihte yerini almigtir. Fakat 6ne siiriilen hak ve 6zgiirliikler belli bir
grubu temel alan, biitlin insanlarin ayni hak ve hiirriyetlerden yararlanmasma imkéan
tanimayan belgelerdir. Fransiz Ihtilali sonras1 insan Haklar1 ve Yurttaglik Bildirgesi de Ingiliz

ve Amerikan belgelerindeki ayni noktalara vurgu yapmaktadr, ancak igermis oldugu



mesajlarin evrensel olusu Fransiz belgelerini digerlerinden ayirmaktadir. Fransiz Bildirgesi,
bireyin varolusundan kaynakli sahip oldugu haklar ile birlikte yurttas olarak da sahip oldugu
siyasi haklara vurgu yapan evrensel mesajlar igeren bir metindir. Bir diger konumuz ise insan
haklarmnin giivenli kosullar altinda devamimnin saglanmasinda biiyiik pay sahibi olan polisler
ile ilgilidir. Polisligin tarihi, Polislerin ge¢mis donemden giiniimiize kadar gec¢irdigi evreler,
sahip oldugu yetkilerdeki degisimler, ge¢mis donemlerdeki Polis-iktidar iliskileri, Polis-Asker

iliskileri lizerinde durulacak konulardir.

Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyetine miras olarak kalan merkezi ydnetim sistemi
polisler iizerinde de dogrudan etkili olmustur. Iktidarlar toplum iizerinde genis takdir
yetkisine sahip polisleri kendi amaclar1 dogrultusunda kullanmis, iktidarlarin kendi politik
uygulamalar1 dogrultusunda ortaya koyduklar1 diizenlemelerde polisler denetleyici
konumunda olmuslardir. Dini motiflerin 6n planda oldugu Osmanli devleti zamaninda da Laik
Cumhuriyet doneminde de yapilan diizenlemelerde polisler kanun denetleyicisi olarak aktif
rol almislardir. Ustii kapali siirgiin yetkisi, basin ve yaymn organlarina el koyma, yasaklama
yetkisi, sorgulama esnasinda ¢esitli siddet kullanma yollarina varma gibi genis yelpazeden
olusan bir alanda polislerin yetkileri bulunmaktaydi. Bu yetkiler iktidarlar tarafindan
kullanilmistir. Egitim doneminden meslek hayatina polislik jargonu ile i¢ ice olan polislerde
bu durum zamanla meslektas, silah arkadashigi, gibi kavramlarin meydana getirdigi bir Polis
Alt-kiiltiirii kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Tegkilat mensuplarinin “biz” sivil vatandaslarin
“Oteki” olarak adlandirildigi polisler tarafindan ortaya atilmis ve polislige dair biitiin maddi
manevi degerlerin tamamma karsiik gelen Polis Alt-kiltirl insan haklar ihlalleri
yapilmasinda bir etken oldugu sdylenebilir. Polis Alt-kiiltiiriindeki teskilat mensuplari
arasindaki birlik, dayanisma, kol kirilir yen iginde kalir gibi bir anlayis polislere asir1 6zglven
ve denetim noktasini goz ardi etmeye sevk etmekte bu durum da medyada gordiigiimiiz
istenmeyen goriintiilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bir baska husus ise askeri yapi,
kurum ve askeri alt-kiiltiiriin polislik meslegi iizerinde temelden gelen bir etkisi vardir. I¢ ve
dis giivenligin askerler tarafindan yerine getirilmesi daha sonralar1 1845 yilinda i¢c ve dis
glivenligin saglanmasinda ayrima gidilse dahi ilk polislerin askerler icerisinden segilmesi,
ilerleyen zamanlarda polis yetistiren egitim kurumlarindan, Polis miidiirii olan yonetici
smifina kadar asker kdkenli kimselerden se¢ilmesi, 1960, 1971, 1980 yillarindaki olaganiistii
durumlarda polisin ordu emrine verilmesi énemli olaylardandir. Belirtilen bu uygulamalar

sivil bir anlayisin hakim olmas1 gereken Emniyet Teskilati’'nda asker gibi diisiinen, hareket



eden, kendi toplumunda yasayan vatandasini i¢ diisman olarak algilayan bir i¢ giivenlik
teskilat1 ve mensuplarini olusturmustur.

Calismamizda: Polisler ile ilgili Medyada ¢ikan haberler ve Anayasa Mahkemesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda 6ne siiriilen Tirk Polisinin insan haklar:
ihlalleri yaptigina doniik olaylardan bahsedilecek, bu ihlallerin altinda yatan sebeplerin neler
olduguna iligkin sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine yer verilecektir.

1.1. Arastirmanin Sorunsah ve Problem Ciimlesi

Arastrma smrasinda temel sorunsal olarak “Tirk Polis Mevzuati, Uluslararasi
Mevzuata uygun mudur? Uygun ise Tirk Polisi uygulamalarinda neden zaman zaman Insan
Haklar1 Ihlaline rastlanmaktadir?” sorularma cevap aranmustir. Bu kapsamda oncelikle BM
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Kanun Adamlarmin Zor ve Silah Kullanmalarmna
Dair Temel Prensipler gergevesinde Tirk Polis Mevzuati incelenmistir. Daha sonra medyada
¢ikan haberler ve Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda Tiirk
Polisinin Insan Haklar1 hlali yaptigina iliskin olaylar ve kararlar iizerinden; “Polislerin bu
davranislarmin temelinde yatan ana etkenler nelerdir?” sorusuna cevap aranmistir. Dolayisiyla
paragrafin basinda ifade edilen iki soru ile birlikte bu {i¢ soruya ¢aligmada cevap iiretilmeye
caligilmustir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Yukarida sunulan arastirma sorularindan da anlasilacagi {lizere, ¢alismanin ana amaci
“Tiirk Emniyet Teskilat1 Personellerinin gorevlerini yerine getirirken yapmis olduklar1 insan
haklar ihlallerinin temelinde ne gibi faktorler oldugunu” ortaya ¢ikarmaktir. Yapilan literatiir
taramasi esnasinda, medyada polislerin insan haklari ihlali yaptigina yonelik ¢ikan haberler ile
AYM ve AIHM’nin bu ydndeki kararlarinin incelemesi iizerinden, bu olgunun sebeplerini
arastiran ¢ok az sayida caligmaya rastlanmis olmasi, bu c¢alismanin yapilmasinda ana itici
motivasyon olmustur. Calisma ile birlikte Insan Haklar1 Ihlallerine yol a¢tig1 diisiiniilen
faktorlerin tespit edilmesi ve bu nedenlere yonelik muhtemel ¢6ziim Onerilerine ulasilmasi

amaclanmustir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Arastirma ile birlikte Oncelikle insan haklarina iliskin uluslararas1 mevzuat ile
Tiirkiye’deki mevzuat ortaya konmus, insan haklarmin ge¢misten giiniimiize gecirdigi evreler
ve doniisiimler ile birlikte, emniyet teskilatinin ge¢misten gilinlimiize gegirdigi evreler

incelenmistir. Genel olarak toplumda mevcut olan “kolluk kuvvetleri daha ¢ok insan haklar1



ihlal ediyor” algismin dogrulugunu teyit edecek hukuk kararlart var mudir? bu konu da
incelenmistir. Yapilan calismalar esnasinda, kolluk giiclerinden polisler tarafindan nicel
olarak az sayida da olsa yapildig1 tespit edilen insan Haklar1 Ihlallerinin temeline inilmeye
calisilmig ve gelecekte olasi ihlallerin Oniine gegilmesi i¢in ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.
Calismada Toplum {izerinde sug¢ igsleme agisindan caydirict etkisi bulunan polislerin bagl
bulundugu kanun ve yonetmelikler uluslararasi mevzuat ¢ergevesinde de incelenmistir. Bu
noktada tarihteki meshur “bekgileri kim bekleyecek?” sorunsali, bir bakimdan bugiin polisler
iizerinde denetleme yapacak birimin hangi kurum oldugu sorusunun kdkeninin de ne kadar
eskiye dayandigini gostermektedir. Bu noktada insan haklar1 ihlali ve benzer hukuki ihlalleri
doguran ¢esitli nedenlerle birlikte, polislerin moral ve motivasyonlar: iizerinde etkili oldugu
degerlendirilen hususlardan “Calisma Saatlerinin” Tiirk Emniyet Tegskilatt mensuplarinin
gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar1 olaylara karsi verdikleri tepkiler tizerindeki etkisi

de ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.

Toplumun her kesimiyle iletisim halinde olan polislerin {izerinde uzun yillar etkili olan
Askeri kurum, kisi ve askeri alt-kiiltlirin hangi durumlarda kendini gésterdigi ve emniyet
teskilati lizerindeki etkisi de ortaya konmaya ¢alisilmastir.

Sonug olarak; polisin insan haklar1 ihlali yapmasina yol acan etkenlerin, bu konu
Uzerinde etkisi olan kurumsal kdltir, kurumsal etkiler ve olaylarm ortaya konmasi ve bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik onerilerin gelistirilmesi hem kurumsal diizeyde polis teskilatina
sunacagl katkilar hem de bu alanda yapilmis akademik ¢alismalardaki bir boslugun
doldurulmasina sunacagi katki agisindan 6nem arz etmektedir.

1.4. Arastirmanin Onermeleri

Calismanin ilerleyen sathalarinda test edilen Onermelerinden ilki: “Tiirk Polisi
Calisma Saatleri polislerin insan haklar1 ihlalleri yapmasi ilizerinde onemli etkisi vardir”
onermesidir. Bu 6nerme kapsamindaki diger alt 6nermeler ise “calisma saatlerinin uzunlugu
fiziksel yorgunlugu artirmakta, ruhsal dengeyi sarsmaktadir” 6nermesi ve “vardiyali ¢aligma
sistemi insan viicudunun biyolojik yapisi nedeniyle ¢alisan personel iizerinde olumsuz etkiler

yaratabilmektedir” seklinde siralanmustir.

Caligmanin ilerleyen boliimlerinde incelenen ikinci ana 6nerme ise “Polis alt- kiltird,
Tiirk Polisinin kendisine ¢izilen yasal sinirlar disina ¢ikmasina neden olmaktadir ve insan
haklar1 ihlali yapmas tizerinde 6nemli pay sahibidir” seklinde ifade edilmistir. Bu dnermenin
alt dnermelerinden birisi ise “polisler, gerek egitim doneminde gerekse meslek hayatlarinda,

ayni kurumda gorev yapan mesai arkadaslariyla benzer problemler yasamasi sebebiyle
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kendilerini meslektas olarak tanimladiklari kisilerle giiglii baglar kurmaktadirlar” 6nermesidir.
Bu alt 6nermeye bagli olarak da devaminda: “Olusan gii¢lii meslektas baglar1 nedeniyle kendi
iclerinde meslekten - disardan veya biz-6teki kavramlari gelismekte ve bu polis alt-kultlrinun
urlini olan bir jargon ortaya ¢ikmaktadir” Onermesi test edilecektir. Bu iki alt 6nermeden
hemen sonra incelenen diger alt dnerme ise “polisin kendini toplumdan soyutladigi, toplumu
otekilestirdigi, kendi gorev arkadaglarmin yanlislarmi bile iyiye yormak veya gormezden
gelmek gibi yollara basvurmasma neden olan polis alt-kiiltiirii kavrami polisin insan haklari
ithlali yapmasinda belirgin bir etkendir” dnermesidir.

Calismanin iigiincii ana dnermesi ise “Gegmisten bu yana Polis - Tktidar Iliskileri, Tiirk
Polisinin insan haklari ihlalleri {izerinde 6nemli bir etkendir” 6nermesidir. Bunun devaminda
da “olas1 bir vatandas — devlet anlasmazli§inda, polisler devleti dncelemektedir ve bunun
arkasindaki temel etken, gecmisten bu yana iktidari elinde bulunduran siyasi elitlerin kendi
geleceginin teminat1 olarak polisi gormesi ve kurumsal olarak oraya hakim olmasidir”
onermesidir.

Arastirmanin son Onermesi ise “tarihsel siirecten gelen gelisim siireci ve TSK’nin bu
yapilanmadaki etkisi dolayisiyla, Tirk Emniyet Teskilati {izerinde, askeri kurumlarm ve
asker? alt-kiiltiirin 6nemli bir etkisi mevcuttur” seklinde ifade edilmistir. Bu son 6nermenin
alt onermeleri de “polis 6grencilerinin egitiminden sorumlu okullarin basma asker kokenli
kigilerin getirilmesi, OHAL, Sikiyonetim gibi zamanlarda polislerin, askerlerin emrine
girmesi, secilen Emniyet Genel Miidiirleri ve 11 Emniyet Mudurlerinin asker kokenli
kisilerden olusmasi, sivil bakis agisia sahip olmasi gereken polislerin, askeri bir kiiltiire sahip
olmasiyla sonuglanmistir” 6nermesi ve “polisler yasadisi durumlar karsisinda, diismani yok
etme mantigindaki askeri sistematikle hareket etmekte ve bu durum da polislerin insan haklari
ihlali yapmasina neden olmaktadir” dnermeleri olarak tespit edilmistir.

1.5. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada yontem olarak; Tirk Polis Mevzuati ile birlikte uluslararasi s6zlesmelere
yonelik elestirel dokiiman incelemesi ve betimsel analiz metodolojisi benimsenmis, olay /
vaka kaynakli elestiri ve analizlerle ¢calisma tamamlanmistir. Dolayisiyla ¢alismada nitel bir
arastrma deseni benimsenmis, bu ylizden ulasilan bulgular {izerinden genelleme yapilmasi
degil, daha cok olaylar bazinda ve mevcut uluslararasi ve ulusal mevzuat gercevesinde
yukarida ortaya konan arastirma sorularinin derinlemesine incelenmesi ve dnermelerin gegerli

olup olmadiginin arastirilmast hedeflenmistir.



IKINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde Insan Haklarinm Diinyadaki Gelisimi iizerine aciklama yapilmistir.
Ingiltere, ABD ve Fransa gibi iilkelerde ortaya atilan dnemli Insan Haklar1 belgelerinin neler
oldugu ve icerigindeki mesajlar belirtilmistir. Ingiltere ve ABD tarafindan ortaya atilan
belgelerin Insan Haklar1 Tarihi agisindan dnemli oldugu ancak Fransiz Ihtilali sonrasinda
yaymlanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin igerik ve ortaya koydugu kisi hak ve
hiirriyetler ile ilgili mesajlar1 Ingiliz ve Amerikan belgeleri ile aymdir. Igermis oldugu
mesajlarin evrensel nitelikte olmas1 nedeniyle benzerlerinden ayrildigma vurgu yapilmistir.
Insan Haklar1 iizerine ¢alisma yapan George Jellinek ve Karel Vasak tarafindan siniflandirilan

statii haklar ile ilgili bilgi verilmistir.
2.1. Insan Haklar1 Kavraminin Diinyada Gelisimi

Insanlik tarihi kadar eski olan insan haklar1 iizerine yapilan arastirmalar neticesinde
net bir tanimi olmamakla birlikte insanmn varolusundan itibaren ve salt insan oldugu igin,
insana ait evrensel, vazgecilemez, devredilemez haklar zincirine sahiptir. Surekli kendini
yenileyen dinamik, dil, din, kaltir ve felsefe gibi diger alanlar ile yakindan ilgili olan insan
haklar1 disiplinler arasi bir kavram olup, tarihin her doneminde kendini gostermistir.
Gilinitimiizde sahip oldugumuz bu haklar birden bire tepeden inme bir sekilde gelmemis olup
bu haklarin bir tarihi arka plan1 vardir. Insanlar temel hak ve Ozgiirliikleri i¢in vermis
olduklar1 miicadeleler neticesinde bu haklara sahip olmuslardir. Insan haklar1 6zii itibariyle
insanlarin birlikte yasama neticesinde ortaya c¢ikabilecek sorunlar1 ¢6zmek amaciyla belli
bash haklarini kendilerinden iist bir kuruma yani devlete vermislerdir ve sadece giivenlik ve
adalet gibi konularda yetki tanimis olup giinliik hayattaki diger konularda 6zgiirce kendi
iradelerini  kullanmalar1 hususunu benimsemislerdir. Insan haklar1 bireyin devleti
smirlandirdig1 ve bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri konusunda devletten talepte bulundugu
haklar zinciridir. Insanlik tarihi kadar eski bir kavram oldugunu belirtilen insan haklar1 ge¢mis
donemlere bakildiginda o donemin sartlar itibariyle insan haklar1 i¢in mihenk tasi olabilecek
ve glinlimiiz modern insan haklarma kaynaklik edecek derecede kayda deger 6nemli atilimlar
yapilmistir. M.O. 1776 yillarinda Hammurabi Kanunlari kisinin haklar1 konusunu ele alan ilk
yazili belgedir. Adil yargilanmayla kisiyi keyfi olarak sorgulama ve cezalandirmaktan
koruyan bu kanunlarda Miilkiyet hakki gibi 6nemli konularda dénemi itibariyle modern
diizenlemeler getirmistir (Harari akt Daban, 2019: 165). Babilli kolelerin 6zgiir olmasi

gerektigi fikrini savunan Iran Pers Imparatoru Biiyiik Kiros’un, kendi admi tasiyan Kiros
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Silindiri seklinde ortaya attigi1 kurallar modern haklarla uyumlu bir dizi dizenlemeler icermesi
nedeniyle bazi uzmanlar tarafindan ilk insan haklar1 belgesi olarak kabul edilmektedir.
Islamiyet’in yayilis zamaninda yapilan Medine anlasmas1 (Vesikas1) Medine ve ona bagli
yerlerde yasayan biitlin topluluklarin haklarint garanti altina almasi nedeniyle ilk anayasa
ornegi kabul edilmektedir (kayseribarosu.org.tr). 632 tarihli Veda Hutbesi de i¢erdigi evrensel
mesajlarda: Biitlin insanlarin fark goézetmeksizin esit oldugunun belirtildigi, can ve mal
guvenliginin koruma altina alindigi, Kadm haklarindan bahsedildigi tarihi bir belge
statiisiindedir. Dogal hukuktan ortaya ¢ikan dogal haklarin insan haklariyla es tutulmus
oldugu Antik Yunan medeniyetleri zamaninda da insan haklar1 6énem verilen, iizerinde
calismalarin yapildig1 bir alan olmustur. Aristo Miilkiyet hakki ve demokratik katilim gibi
onemli insan haklarinm tlizerine ¢aliymalar yapmistir (Mieroop, 2014 akt. Daban, 2019: 166).
Ayrica Antik Yunanlilar zamaninda Sofistler olarak adlandirilan gezgin 6gretmenler gittikleri
yerlerde insanlarm ufkunu agmis insanlarm huzurlu, mutlu ve daha rahat bir hayat siirmeleri
icin bazi faaliyetlerde bulunmuslardir. Ortacaga geldigimizde aklin ve diisiincenin esir oldugu

her alanda kilisenin etkin oldugu bin yillik bir siiregtir.

IIk¢ag ile Ortacag arasindaki en biiyiik temel fark Ilk¢ag insanmin hayatina etki eden
yegane gii¢ devlet iken Ortagag zamaninda kilise bu duruma ortak olmustur. Kilise ile kral
arasinda glic miicadelesi yasanmistir. Hak ve hiirriyetleri kralin yam sira kilise tarafindan da
kisitlanan halk bu gii¢ miicadelesinden en biiyiik zarar1 gérmiistiir. Bu ¢agin en biiyiik insan
haklar1 atilimi giiniimiizde dahi Onemine siklikca atif yapilan 1215°teki Magna Carta
Libertatum maddelerine baktigimizda insan haklarmin temelini teskil eden 6nemli adimlar
atilmastir.

Insan haklar1 bugiinkii konumuna gelmeden once birgok smavdan gectigi konu ile
ilgili yaptigimiz arastirmalarda belirtildigini soylemistik. Insanlar temel hak ve dzgiirliikleri
alaninda ciddi ihlallere maruz kalmalar1 neticesinde insan haklarma yonelik ilerlemeler
kaydedilmigtir. Ortagag bu ihlallerin yogun bir sekilde yasandigi donemin adidir. Ortagag
insanmt i¢in krallik art1 kilisenin mutlak gii¢ sahibi olmaya ¢alistig1 bu nedenle aralarinda
strekli bir iktidar mucadelesinin yasandigi ve halkin bu durumdan zarar gérdiigii bir zamana
evirilmistir Ingiltere’de bu sikintilar karsisinda halk temel hak ve dzgiirliiklerini koruma altma
almak adma eyleme ge¢mis ve iktidar erkinin giiciinii sinirlandiran tarihi belgelere taniklik
etmistir.

Ortacag ve yakingagda Ingiltere’de kralin otoritesine karsi ¢ikilmasi neticesinde temel hak ve

ozgiirliikler elde edilmistir. Vatandaslar Yonetimin keyfi istek ve arzulari karsisinda olusan



zulmii kabul etmeyip devlet otoritesinde sinirlandirilmaya gidilmistir, daha sonra elde ettikleri
bu haklar1 anayasal bir zemine kavusturup mesrulastirmis ve Bireyin Temel Hak ve
Ozgiirliikleri konusunda devleti smirladigi, bu haklarin korunmasi konusunda devletten
talepte bulundugu Toplumsal S6zlesme doktrini gelisme gostermistir. Bu gelismeleri saglayan
Magna Carta (1215), Petition of Rights (1628), Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights
(1689) (Gemalmaz, 1997: 17-40) adli belgelerdir.

2.2. insan Haklarinin Ingiltere’deki Gelisimi

Ingiliz tarihi insan haklarinm gelisimi noktasmda dnemli olaylara ve belgelere tanik
olmustur. Meydana gelen bu insan haklar1 gelismeleri tarihten bugiine 6nemini korumaktadir.
Magna Carta, Petition of Rights, Habeas Corpus Act, Bill of Rights, Act of Settlement adli

belgeler iizerinden insan Haklarmin Ingiltere’deki gelisimi aktarilacaktur.
2.2.1. Magna Carta Libertatum (Biiyiik Sart)

1215 yilinda 63 maddeden olusan Biiylik Sart olarak da nitelendirilen anlagsmadir.
Ingiliz Kral1 Yurtsuz Jean ve soylular arasidaki bir belgedir, kisi haksiz yere 6zgiirliigiinden
yoksun birakilamayacak, miisadere kaldirilacak, kimsenin haksiz yere miilkiyeti elinden
almamayacaktir. Anlasmada ayrica asir1 ceza verilmesine, cezalarin kisilerin yasamina engel
olacak oOlclide asir1 olmasmna izin verilmeyecek, Kral’m keyfi olarak vergi almasi
simirlanacaktir ve yargicin ilgilenmesi gereken anlagmazliklarla ilgili olarak baska kimsenin

karismamasini 6n goren bir belgedir.
2.2.2. Ingiliz Haklar Bildirgesi (Dilekgesi) (Petition of Rights)

Avam kamarasmin taleplerini iceren belge 1628 yilinda Kral’a sunulmustur. Igerik
olarak Magna Carta’da belirtilen kurallara uymayan Kral’dan yeni taleplerde bulunulmustur.
Buna gore: Parlamentonun onay1 alinmaksizin kisilerden zorla 6deme alinmasinin, bunu kabul
etmeyen yurttaglarin hiirriyetlerinden mahrum edilmesinin Oniine gecilmesi hedeflenmistir
(Sencer, 1990: 9). Buna gore: Magna Carta’ya aykir1 bir bigimde birey 6zgiirligiinden
mahrum edilmeyecek, yani savunmasi alinmadan tutuklanmayacak, kotii muameleye maruz
birakilmayacak, hapis cezasi verilmeyecektir. Bireyin hiirriyeti konusunda davaya bakan
yargicin kararina gore hareket edilecektir (Okandan, 1976: 153). Kralin &zgiir Ingiliz
yurttaglarmin can ve mal gilivenligine tehdit olusturacak keyfi uygulamalarma karsi

yurttaglarin korunmasi amag¢lanmistir.



2.2.3. Habeas Corpus Act

Modern Hukuk Sisteminde yerini alan Habeas Corpus gore tutuklanan bireye 24 saat
icerisinde hangi sug ile isnat edildigi yazili bir bigimde iletilir, belli su¢lar miistesna tutularak
para karsiliginda gegici olarak saliverilmesine veya en geg¢ 20 giin icerisinde hakkindaki biitiin
deliller bir araya getirilerek kisinin hiirriyeti hakkinda karar verecek bir mahkeme Oniine
cikarilmast gerektigine iliskin kurallar getirmistir. Magna Carta, Petition of Rights gibi
belgelerle ayn1 amaca sahip olan Habeas Corpus da Ingiliz yurttaslarinin ézgiirliiklerinin keyfi

olarak ellerinden almip uzun siire tutuklu kalmalarina engel olmaktir (Sencer, 1990: 12).

Anglo Sakson ve Amerikan kilturiinin bir Gréini olan Habeas Corpus anlam itibariyle
kisinin viicut biitlinligliniin saglanmasi, kendini miidafaa etme hakkina sahip olmasi
ifadeleriyle tanimlanabilir. Habeas Corpus sadece Ingiltere ve ABD icinde degil Kita
Avrupasi ve diinyanin bir¢ok yerinde kurumsal olarak tam bir karsiligi olmasa bile getirmis
oldugu kisinin 6ziine yonelik haklar1 nedeniyle benimsenmis ve insan haklar1 hukukunun
temelini teskil etmektedir. Habeas Corpus’a kisilerin hukuka aykir1 bir sekilde hiirriyetlerinin
kisitlanmas1 karsiliginda kisinin hiirriyetini talep edebilmesi icin Anglo Sakson hukuku
tarafindan gelistirilmis bir sistemdir. Buna goére kisi kendisi iizerinde vatana ihanet vb.
disindaki suglar disinda adil, etkili ve hizli bir sekilde yargilanma talebinde bulunabilir, kisi
hiirriyetinin  hukuka aykir1 bir sekilde kisitlandigini diisliniiyorsa dogrudan Habeas
Corpus’dan faydalanip derhal hiirriyetini isteyebilir, kisinin yapmis oldugu basvuru
neticesinde talebinde hakli bulunursa derhal serbest birakilir, hiirriyetin kisitlanmasinda
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigi takdirde sahsin muhakeme siireci baslar ve sahis
hizli, etkin bir sekilde yargilanir. Habeas Corpes yliriitmenin keyfi eylemlerine karsi
¢ikarilmis ve insan haklar1 hukukunun temelini teskil etmektedir. Habeas Corpus kisi
kendisinin hukuka aykir1 bir sekilde hiirriyetinin kisitlandigmi goriisiinde olup talep de
bulundugu gibi, hiirriyeti illegal bir sekilde kisitlananlarin baskisi altinda olup Habeas Corpus
isletemeyecek durumda olan kisi icinde anne, baba, yakini basvuru yapabilir (Feyzioglu,
1995: 675).

Habeas Corpus’un devaminda Haklar Bildirisi (1689) ile Ardillik Yasas1 (1701)
kisileri biitiin kurumlar karsisinda savunan koruyup kollayan énemli metinler olarak yer
almustrr. Ingiliz Hak belgeleri her ne kadar Ingiltere disinda pek varhik gosteremeseler de
iceriklerinde yer verdikleri diisiincelerden dolay1 insan haklar1 konusunda 6nemli bir yol

gOsterici gorevini yerine getirmislerdir (Giilmez, 2000: 25).



2.2.4. Haklar Bildirgesi (Bill of Rights)

Kral ile Parlimento arasidaki anlagmadir, Ozel yetkili yargi organlarmi kurma hakk1
ortadan kaldirilmig, yasamanin istiinligiine vurgu yapilmis, ilk Magna Carta’da belirtilen
kisilere agir ceza verilmesinin engellenmesi burada da amaglanmigtir. Kral’a yurttaglar
tarafindan dilekge verilmesi hakki taninmis ve hi¢ kimsenin bu hakki kullandigi icin
Ozgirliigiiniin kisitlanmayacagina vurgu yapilarak hiikiim altina alinmistir (Okandan, 1968:
255). Magna Carta’da belirtilen bireylere asir1 ceza verilmesini yasaklayan goriis Bill of
Rights’ta da kendini gostermistir. Ceza, s6z konusu islenen sugun niteligi ile dogru yonlii yani
orantili olmas1 gerektigi belirtilmistir (Goze, 1995: 429, Ilhan, 1993: 285). Yine bu belgede,

tutuklunun saliverilmesi igin asir1 kefalet istenemeyecegi belirtilmistir (Gemalmaz, 1997: 41).
2.2.5. Act of Settlement

Yurttaslarin 6zgtirliiklerinin smirlar1 genisletilirken, kralin iktidar1 yasal bir ¢erceveye
almmistir. Kral’mm bireylerin hak ve hiirriyetlerine saygi duymasi saglanmistir (Tanilli,
1996:162). Ingiltere’deki sirastyla Magna Carta Libertatum (1215), Petition of Rights (1628),
Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights (1689), Act of Settlement (1701) gibi belgelerle
birlikte bireylerin 6zgiirliikk alanlar1 zamanla genisletilmistir, Fakat 6nemle belirtmek gerek ki
biitiin bu belgeler, birlikte hareket eden ingiliz Aristokrasisi ve Burjuvazinin kralm mutlak
iktidarinin sinirlarmi ¢izmek, yetkilerini sinirlamak ve kendi hiirriyet sahalarii genisletmek
icin vermis olduklar1 miicadeleyi yansitir. Bu nedenle ger¢ek anlamda Haklar Bildirisi olarak

kabul edilen Amerikan veya Fransiz Bildirgeleri ile ayni anlama sahip degillerdir (Kapani,
1993: 42).

Belirtmek gerekir Ki; bahsettigimiz bu gelismeler sonucunda getirilen yenilikler
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini glivence altina alinmasina yonelik 6nemli gelismeler
olsa da bu gelismeler toplumun tamammi kapsamaktan uzaktir. Ornegin; vatandaslarin
bireysel hak ve 6zgurliikleri genisletilirken kralin iktidarinin sinirlandigini ¢alismamiz i¢inde
belirttik. Yalniz, bu haklar toplumun tamaminin degil belli bir refah diizeyinin {istiinde olan
kisileri kapsayip, kadmlar1 ve koleleri disarida birakan bir sistemin olmasi temel hak ve
ozgiirlikklerden toplumun sadece belli bir kismimnimn faydalanmasi anlamma gelir ki bu da insan
haklariyla ortilisen bir durum degildir.

2.3. insan Haklarimin ABD’deki Gelisimi

Amerika’daki kolonilerin daha Once herhangi bir yazili veya geleneksel hukuk

normlarina sahip olmamalar1 nedeniyle bir sdzlesme veya anayasa benzeri metinler yapma
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gereksinimi duymusglardir. Bu metinler kimi zaman koloniler arasinda uymay1 taahhiit ettikleri
iizerinden olusuyor kimi zaman da Ingiltere tacinin kolonilere verdigi imtiyazlari
simgeliyordu, zamanla bu yazili metinler s6zlesmeden 6te vazgegilemez haklar zinciri olarak
goriilmiis hatta yazilmasinda etkisi olmayan ingiliz kraliyetine kars1 bile bu metinlerdeki
kurallarin &ne siiriilebilecegi belirtilmistir. ingiltere’den bagimsizligmi ilan eden her koloni
yeni bir bildirge veya anayasa yapmis 12 Haziran 1776 tarihinde yedi koloninin katilimiyla
hazirlanan Virginia Haklar Bildirgesi “klasik temel metinler” i¢inde sayilmaktadir. Bir baska
onemli durum ise, yasalarin anayasaya aykir1 olmasmi engelleyen anayasacilik akimidir.
Boylelikle yasalarin anayasaya uygunlunu denetlemek i¢in mekanizmalar kurulmus, kimi
devletler denetciler kurulu kimileri istinaf mahkemeleri kurmus, New York’ta gézetim meclisi
olusturulmustur. Bu kurul eyalet valisi ile yiiksek yargi¢clardan olusturmaktaydi. 1789 yilinda,
Insan haklarma yeterince yer verilmedigi i¢in elestirilen anayasaya bireysel haklarin da
eklenmesine karar verilmis 1791 yilinda 10 ‘Amendments’ -bireysel haklar - kabul edilmistir
giiniimiizde bu haklar 23°e kadar ulagmistir. Federal Anayasanim tanidig1 haklarin korunmasi
yiliksek mahkemeye verilmis boylece o zamana kadar rastlanilmamis olan anayasal koruma
sistemi ve temel haklar listesi ABD’de gerceklesmistir (Philippe Braud akt. Akillioglu, 1989:
169).

2.3.1. Virginia Temel Haklar Bildirisi

EK 1’de maddeleri belirtilen Virginia Temel Haklar Bildirisine yonelik
degerlendirmemiz: Bildirgenin 1’inci maddesinde dogustan sahip olunan ve devredilemez
haklar ortaya konmus, hemen devaminda 2. Maddesinde ise hakimlerin kararlar1 kendileri
veya yargi adina degil halk adina verdikleri vurgulanmis, ayrica halka karsi sorumlu olduklari
acikca ifade edilmistir. Bildirgenin 3’lincli maddesinde ¢ogunlugun yararmin iistiin oldugunu,
yonetimlerin varlik amaclarinin kamuoyunun ortak faydasina olan hususlar1 korumak
oldugunu genelin yararina uygun hareket etmeyen yonetimleri reform yapmaya zorlamak,
yapisint degistirmek veya yonetimi ilga etmenin vazgecilmez, devredilmez ve iptal edilemez
bir hak oldugu vurgulanmistir. Bir diger husus ise 4. Madde igerisinde belirtilmis olup gerek
kamu hizmetlerinde gerekse kamu hizmetleri diginda belli gorevlere sahip kisilerin toplumdan
0zel, ayr1 kazang ya da imtiyaz elde etme hakkma sahip olmadiklar1 acik¢a ifade edilmistir.
Bildirge igerisinde yargi bagimsizhigmma da vurgu yapilmis olup, 5. Maddede yasama ve
yiiriitme organlarinin birbirleri ve yarg: lizerinde baski kurmalarmin engellenmesi gerektigi
ifade edilmis ve giigcler ayriligma vurgu yapilirken ayrica yasama ve yiirlitme organlarmnda

gorev yapan kisilerin sik araliklarla, belirli ve diizenli se¢imlerle degisimleri hedeflenmistir.
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Yasama ile ilgili olarak yasama faaliyeti icine dahil olmak isteyen kisilerin se¢imlerinin
serbest olmasi gerektigi, kimlerin oy hakkina sahip oldugu ve segilen kisilerin rizasi
olmaksizin kimseden vergi alinamayacagi veya miilkiyetinden yoksun birakilamayacagi
madde 6 icerisinde vurgulanmistir. Bununla birlikte devaminda gelen 7. Madde igerisinde
yine halkin sectigi temsilcilerin onay1 alinmaksizin yasalari ve bu yasalarin yiritiilmesini
durdurmanin, halkin iradesini yok saymak oldugunu ve bdyle bir yola bagvurulmamasi
gerektigi belirtilmistir. Bildirgede madde 5 igerisinde vurgu yapilan yargi bagimsizligina ilave
olarak adli mercilerdeki kisi yargilamalarinin nasil olacagina dair ifadelere yer verilmis:
Kisinin iizerine atilan sucun ispatlanma kosullarinin ne oldugu ve kisinin 6zgirliigiiniin
elinden almmasinin hangi kosullar altinda olabilecegi madde 8 kapsaminda belirtilmis,
konuyla ilgili olarak devamindaki madde 9 icerisinde ise kimseye sugunun gerektirdiginden
fazla ceza verilmemesi gerektigi savunulmustur. Ust arama veya yakalanma gibi konularla
ilgili olarak bir gorevli veya el¢i i¢in eldeki mevcut bulgularin delil diizeyinde olmadan
kisilerin kuskulu yerlerinin aranmasi veya yakalanmasi gibi yetkilerin yanlis ve baskic1
oldugu madde 10 icerisinde belirtilmistir. Bildirgenin 11. Maddesinde Miilkiyet ile ilgili
davalarda jiiri ile yargilama yonteminin tercih edilir olmasi gerektigi savunulmustur.
Bildirgede birgok konu ile ilgili hak ve &zgiirliik ele almmistir. Ornegin 12. Madde igerisinde
Basin Ozgiirliigiiniin 6nemi belirtilmis ve yalnizca demokratik ve baskic1 yonetimlerin basin
Ozgiirliglinii smirlandiracagina atif yapilmistir. Milis giiclin ¢ok 6nemli oldugu ancak sivil
otorite altinda bulunmasi gerektigi ise madde 13 igerisinde belirtilmis bir bagka konudur. Yani
ordunun sivil yonetim altinda bulunmasi gerekmektedir. Bildirgenin 14. Maddesi ise halkin
iradesine verilen 6nemi belirten bir baska maddedir. Halkin seg¢tigi ve mesruiyetini halktan
alan yonetim diginda ayri, bagimsiz bir yonetimin olusturulmamasi gerektigi belirtilmistir.
Elde edilen kazanimlardan olan 6zgiir bir yonetimin ve 0zgiirlii§iin nimetlerinin bu temel
ilkeleri unutmayip, tekrar edilerek korunmasi ile miimkiin oldugu madde 15 igerisinde
belirtilmis ve temel ilkelerin 6nemi vurgulanmistir. Bildirgenin son maddesinde ise Hristiyan
Ogretide bulunana bir mesaj verilerek, siddet ve baski yerine hosgorii ve anlayis temelleri

iizerine iliski kurmanin herkesin karsilikli goérevi oldugu 16. Madde igerisinde belirtilmistir.
2.3.2. Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi (4 Temmuz 1776)

EK 2’de tamamu yer alan 1776 yilinda ortaya atilan Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi
ile ilgili olarak: Amerikan bagimsizlik bildirgesine baktigimizda Amerikalilarin 12 Haziran
1776 yilinda ortaya koyduklar1 Virginia Haklar Bildirgesine olan bagliliklarin1 Britanya

Krali’na kars1 da 6ne stirmektedirler. Virginia Haklar Bildirgesinin maddelerine baktigimizda
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yonetimlerin ulusun ortak ¢ikarint korumak i¢in kuruldugunu, bu ¢ikarlar1 korumayan
yonetimlerin reform yapmalari, yapilarini degistirmeleri veya yonetimin ilga edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica halk tarafindan segilen temsilcilerin rizasi olmadan kimseden
vergi alinamadigi gibi miilkiinden de koparilamayacagi, adil yargilanma istekleri, yasama ve
ekonomik faaliyetlerinin islevsel bir sekilde devam etmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerektigi belirtilmigtir. Buna karsilik Britanya Kral’'nin tim bu istekleri reddettigini
Amerikan halkin1 ve iradesini gormezden gelerek keyfi uygulamalara ve yargilamalara
basvurdugunu ekonomi faaliyetlerine balta vurdugunu belirtilmistir. Amerikan halkinin ortak
bir kan bagma sahip olduklar1 Ingiltere ve Ingiliz vatandaslarina kendi iradelerine saygi
duyulmasi gerektigini temsilciler yoluyla aktarildigi ancak sonu¢ alinamadigi ve artik “savas
zamant diisman, barigta dost” denilerek koloniler Britanya’ya karsi olan biitiin

sorumluluklarindan kurtulup kendi bagimsizliklarini ilan ettikleri bildirgede belirtilmistir.
2.3.3. 1791- Amerikan Haklar Bildirgesi

EK 3’de 15 Aralik 1791°de yapilan ilk on degisiklik maddeler seklinde belirtilmis olan
haklar bildirgesi ile ilgili olarak ilk maddesinde din ve ifade Ozglirliigiini savunulmus,
toplant1 yapma ve sikayet konularinda bireylerin sahip oldugu dilek¢e hakkinin engellenemez
oldugu belirtilmistir. Devaminda 2. maddede tam donanimli bir orduya ihtiya¢ bulundugunu
ancak kisilerin bireysel silahlanma ve tasima haklarmin elinden alinamayacagina vurgu
yapilmustir. Askerlerin baris ve savas zamanlarindaki meskenlerine yerlesim ile ilgili cerceve
madde 3 icerisinde ¢izilmistir. Madde 4 igerisinde bireylerin keyfi olarak yani gecerli sebep
bulunmaksizin ev, is ve paralarina el koymanin yasak oldugu belirtilmis olup makul bir siiphe
varsa bu islemlerin yapilabilece§ine isaret edilmistir. Adli yargilanma ile ilgili bilginin
verildigi madde 5 igerisinde ise belli hal ve durumlar hari¢ biiyiik jiirinin iddianamesi veya
raporu alinmaksizin belli suglar i¢in kisinin mahkemeye gelmesinin zorunlu olmadigi, ceza
hikumleri ile ilgili 6nemli hususlar ifade edilmis, kisinin cezai siire¢te sahip oldugu haklar
belirtilmistir. Ayrica devamimda madde 6 i¢inde sanigin sahip oldugu haklar ayrintili bir
bi¢cimde ifade edilerek madde 5’in devami olmugstur. Adli yargilamalar ile ilgili olarak bir
bagka konu madde 7 i¢inde kendine yer bulmus ve s6z konusu maddede jiirinin hangi
davalara bakabilecegi belirtilmis ve jiiri kararlarinin niteligine vurgu yapilmistir. Virginia
Haklar Bildirgesinde de bahsedilen kimse su¢cundan daha agir bir ceza ile cezalandirilamaz
hiikmi burada madde 8’de agikga ifade edilmistir. Anayasada belirtilen haklarin diger haklar1

ortadan kaldiracak sekilde yanlis yorumlanmasinin Oniine gecilmesi madde 9 igerisinde
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belirtilmistir. Son olarak madde 10’da ise ABD icindeki federe devletlerdeki yonetim erkleri
ile ilgili bir diizenleme ifade edilmistir.

2.4. Insan Haklarimin Fransa’daki Gelisimi

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi maddeleri daha &nce inceledigimiz
Amerikan Bildirgelerinden farkli olarak vermis oldugu mesajlar belli bir topluma veya belli
bir zaman dilimine ait olmayip evrensel mesajlar icermekte olup mesajlar1 her zaman igin
gecerli olusudur. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde hem insanm, insan olmasi
nedeniyle sahip oldugu vazgecilemez, devredilemez haklara sahip oldugu ayni zamanda
yurttaghk wvurgusu yapilarak, bir ulus devlette yurttasin sahip oldugu siyasi haklar
belirtilmistir. Yani insanlarm dogustan sahip olduklar1 haklar ile bir ulus devlet ¢atis1 altinda
yurttaslarin sahip olduklari siyasi, giivenlik, miilkiyet haklar1 belirtilmistir (Civelek, 1989: 2).
Hukuk devleti vurgusu yapilan bildiride bireyin devlet tarafindan dokunulmayip, devletin
korumakla yiikiimlii oldugu negatif statii haklarina vurgu yapilmis, isteme haklar1 olarak da

bildigimiz ¢alisma, saglik, konut gibi pozitif statii haklar1 bildiride yer almamustur.
2.4.1. insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi (1789)

EK 4’de belirtilen 1789 yilinda ortaya atilan Fransiz Bildirgesi ile ilgili olarak: I. ve II.
Maddelere bakildiginda 6zgiirliik ve esitlik vurgusu yapilmis ayrica siyasi birligin amacinin
insanin varolusundan kaynakli haklarmi korumak oldugu ve bu haklarin neler oldugundan
bahsedilmistir. Madde III kisminda Ulus Egemenligine vurgu yapildigini anlasilmaktadir.
Madde IV ve V incelendiginde 6zgirliigiin kapsam ve sinirma vurgu yapilmis, baska bir
bireye zarar vermeyen 0zgiirliigiin kullanilabilecegine, dogal haklarinin kullanim1 konusunda
herkesin esit oldugu, yurttaglarin 6zglrliigiinii sinirlayan etmenlerin yasa ile belirlenip ortaya
koyulduguna vurgu yapilmistir. Yasanmn temel amacinin cemiyet igin zararhi eylemleri
yasaklamak oldugu, yasa tarafindan yasak olarak nitelendirilmeyen hicbir eylemin
engellenemeyecegi ayrica kimse yasa tarafindan gerek duyulmayan bir hususu yapmaya
zorlanamayacagi belirtilmistir. Madde III ile belirtilen ulusun egemenligi vurgusu, madde VI
incelendiginde ulus egemenliginin nasil uygulamaya konulacagi belirtilmistir. Genel irade
vurgusu yapilmis, siyasi katilimin bireysel olarak veya bireylerin sectigi temsilciler
araciligiyla yasa olusturulmasma katki saglayabilecegi belirtilmis ayrica herkesin yasalar
oniinde esit oldugu, kamu gorevine giriste esitlik oldugu ve liyakate gére alim yapilacagi
vurgulanmistir. Madde VII ve VIII incelendiginde Madde VI igerisinde de gorebilecegimiz
yasanin {istlinliigiine dayal esitlik¢i bir anlayis goriilmektedir. Kimsenin keyfi olarak hirriyeti

elinden alinamayacagi, keyfi olarak bu tiir bir emir veren ve bu emri yerine getirenlerin
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cezalandirilacagi, yurttaglarin ancak yasa tarafindan belirtildigi bigimde hiirriyetinin
sinirlanabilir oldugunu, ayrica kanunun agik ve ciddi bir bicimde gerekli cezay1 koyabilir
oldugu belirtilmistir. Bir kimse ancak sucu islemeden Once kabul edilmis usule gore
yargilanip cezalandirilabilir. Yani su¢ islendigi zaman mevcut olan yasa {izerinden iglem
yapilabilir daha sonra degisen yasaya gore islem yapilmayacagi vurgulanmistir. Madde IX
iceriginde gliniimiizde de sik¢a vurgu yapilan masumiyet karinesinin tanimi yapilmistir. Bir
kisinin yakalanmasinda zorunlu olmayan her siddetli davranisin yasa tarafindan agir bir
sekilde cezalandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Devamindaki Madde X ve XI incelendiginde
Din ve inan¢ oOzgirligiine vurgu yapilmistir. Kimsenin inancini agiklama konusunda
zorlanamayacagi, her yurttasmn yasalarca belirtilen sinirlar ¢ergevesinde herkes diisiince ve
inanclarini serbestce konusabilir, yazabilir ve yayinlayabilir oldugu belirtilmistir. Madde XII,
XIII, XTIV, XV incelendiginde kamu giicliniin varlik sebebi agiklanmistir, ayrica madde VI
icerisinde belirtilen kamu gorevine giriste esitlik vurgusu gibi madde XIII igeriginde de
herkesin olanaklar1 oraninda vergi esitligine vurgu yapilmistir, vergi dagiliminda herkes
imkanlar 6l¢iisiinde vergi vermeye mecburdur, yurttaglarin bizzat veya temsilcileri araciligiyla
vergi sirecine dahil olma hakkina sahip oldugu ve Kamu gorevlisi olan kisilerden yurttaslarin
hesap sorma hakki bulundugu bu maddelerde belirtilmistir. Madde XVI icinde Yasama,
Yiirlitme ve Yargi organlariin birbirinden ayr1 oldugu kuvvetler ayriligina ve dnemine vurgu
yapilmistir. Madde XVII Madde II igerisinde de belirtilen miilkiyet hakkinin kutsal bir hak

oldugu belirtilen smirlar disinda dokunulamaz oldugu belirtilmistir.
2.5. George Jellinek'in insan Haklar1 Siiflandirmasi

George Jellinek tarafindan insan Haklar1 Negatif Statii Haklar1, Pozitif Statii Haklar1

ve Aktif Statli Haklar1 olmak iizere ii¢ kisma ayrilmistir.
2.5.1.Negatif Statii Haklan

Kisinin devlete ve topluma karsi korunmasi gereken haklar olup devlet tarafindan
asilamayacak, dokunulamayacak ve korunmasi gereken yasama hakki, kisinin can ve mal
giivenligi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, 6zel hayatin mahremiyeti, konut dokunulmazligi, din
ve vicdan hiirriyeti gibi alanlar1 kapsar burada bireyin Ozgiirliik alanmna devletin veya
toplumun miidahale etmemesi, karismamasi kisaca golge etmemesi beklenir (Kapani, 2013:
6). Bunlar yurttaghik sifatina gereksinim duyulmadan insanlarin hepsine verilen “koruyucu”
haklardir. Negatif statii haklar1 kisiyi devlete ve topluma karsi korudugu i¢in ‘koruyucu
haklar’ da denilir (Goziibiiytik, 2013: 171). Ayrica Anayasada ‘Kisinin haklar1 ve 6devleri’’
kisminda yer aldigi i¢in ‘kisisel haklar’ olarak da sdylenir (Gozler, 2000: 210).
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2.5.2. Pozitif Statii Haklan

Devlete sosyal alanda bir takim 6devler verip vatandas tarafindan da talep edildigi igin
pozitif statii haklar1 ‘Isteme hakk:1® olarak da adlandirilir (Goziibiiyiik 2013: 174). Bireyin
devletten herhangi bir hizmet, yardim, davranis istemesine imkan tantyan, vatandasin hak ve
hiirriyetlerinin kullanimini kolaylastirma yolunda devletin atmakla yiikiimli oldugu adimlar1
barindiran haklardir. Devlete belli bashi gorevler veren kisiye devletten bir davranis, bir
hizmet, bir yardim isteme imkanimi taniyan, kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini kullanmalarmi
kolaylastirma yoniinde devlete adim atma yiikiimliliigii getiren haklardir. Pozitif Statii
Haklari: Calisma, Sosyal Giivenlik, Konut, Saglik haklar1 gibi vatandaslik ile dogrudan ilintili
olan haklardir. Devletin pozitif anlamda miidahale etme zorunlulugu bulunan haklardir. Her
insan kendi kisisel gelisimini en verimli sekilde tamamlayabilmesi adma egitim ve dgretim
talebinde bulunmasi pozitif statii haklarma girmektedir. Devletin gorevi gerekli caligmalari
yapip bu talebi karsilamaktir. Egitim ve 6grenim hakki kisinin kendi gelisimini en iist
diizeyde saglayabilmesi adina devletten talep edebilmelidir. Konu ile ilgili olarak bu
kapsamda Turkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 42’de kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz denilmistir (T.C. 1982 anayasasi).

2.5.3. Aktif Statii Haklan

Bireylerin vatandasi oldugu, i¢cinde yasadig iilkenin gelecekteki yonetimini belirlemek
icin katilhim gostermesini saglayan haklardir (Anayurt, 1998: 69). Secmek, Secilme, Siyasi ve
kamu faaliyetlerinde bulunmak, gorev almak ayrica dilek¢ge verme, bilgi edinme vb. Haklar1
barindirir(Gozler, 2000: 211). Bireye iilke yonetimi konusunda s6z hakki saglamasi nedeniyle
“katilma haklar1” da denilir (Goziibiiyiik, 2013: 177).

2.6. Karel Vasak’in insan Haklar1 Simiflandirmasi

Karel Vasak ise Insan haklarin1 Birinci Kusak Haklar, Tkinci Kusak Haklar, Uglincii
Kusak Haklar olarak smiflandirmistir. Asagida bu haklarin icerigi ve nasil ortaya ciktiklar
aciklanacaktir.

2.6.1. Birinci Kusak Haklar

Karel Vasak tarafindan tarihsel siire¢ 6n plana alinarak yapilan bu smiflandirmalardan
ilki olan birinci kusak haklar Jellinek’in negatif statli haklar1 ile aktif statii haklarina karsilik
gelmektedir. Vasak (1977: 29)’a goére birinci kusak haklar aristokrasi, kilise, feodalite
karsisinda gii¢clenen toplumsal bir yap1 olan burjuvazinin vermis oldugu miicadele neticesinde

‘birey’ bazli elde edilen haklardir, Birinci kusak haklar da negatif statii haklarinda oldugu

16



gibi, devlete asamayacagi, miidahale edemeyecegi ve korumakla yiikiimlii oldugu, devletin ve
toplumun golge etmemesi gereken kisilik haklari ile yurttaglarin iilke yonetiminde s6z sahibi
olmasi oy kullanma se¢me se¢ilme gibi siyasal sistem i¢inde kendine yer bulmasini saglayan
aktif statii haklarmi kapsamaktadir (Vasak, 1977: 29). Amerikan ve Fransiz insan Haklar
Bildirgelerinde kendisine yer bulan bu haklar: Yasam hakki, din ve vicdan hiirriyeti, su¢ ve
cezalarin yasalligi, sucu ispatlanana kadar herkes masumdur olarak bildigimiz Masumiyet
Karinesi, Dernek Kurma Hakki, Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii
Hakki, Basin Ozgiirliigii, Miilkiyet Hakki drnek olarak verilebilir (Adalet Bakanligi insan
Haklar1 Ders Notlari, 2009).
2.6.2. ikinci Kusak Haklar

Klasik liberal 6greti ile sanayi inkilab1 sonrasi toplumsal bir sinif olarak belirginlesen
is¢i sinifinin vermis oldugu miicadele sonrasin elde edilen sosyal haklardir. Sanayi Devrimi
ile birlikte sermayesine gii¢ katan burjuva smifinin sahip oldugu fabrika atélye gibi Uretim
alanlarinda kotii sartlar altinda ¢alisan isciler arasindaki miicadelenin sonucu olarak elde
edilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardir. Varlikli siiflar disinda kalip, miilkiyet sahibi
olmadig1 i¢in siyasi haklardan mahrum birakilan kesimler ikinci kusak haklarla birlikte bir
dizi 6nemli haklara sahip olmuslardir.

Jelinek’in pozitif statii haklariyla benzerlik gdsteren ikinci kusak haklar da devletten
olumlu yonde katki yapmasi beklenir. Calisma hakki, Grev ve Toplu S6zlesme hakki, Egitim
ve Ogrenim hakki, Dinlenme hakki, Konut hakki, Sosyal Giivenlik hakki, Saglik hakki gibi
bircok hak bu kategori kapsaminda degerlendirilebilir.

2.6.3. Uciincii Kusak Haklar

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢ikis yapan bu haklarda ikinci diinya
savasma kadar giden siirecteki somiirgeci devletler elde ettikleri zenginlikler ile birlikte smai
ve teknoloji alanlarinda ilerleme gosterirken kaynaklarm asir1 derecede kullanilmasina bagl
olarak ekolojik dengenin bozulmasi ve bunun kiiresel bir etki yaratmasi gibi konularda
somiirgeci devletlere karst Ugiincii Diinya {ilkeleri vermis olduklari miicadeleyi
kazanmiglardir. Teknoloji ve bilimsel gelismeler konusunda onlardan geride olan Batili
iilkelerde bas gdsteren gevre sorunlar1 ve dengesiz gelismeye Ugiincii Diinya tlkelerinden
baslatilan ve bati lilkelerindeki duyarl vatandaglar nezdinde anlam bulan bir hareket meydana
gelmistir. Daha sonralar1 “dayanigsma haklar1” veya “ligiincii kusak haklar” diye adlandirilmisg
olan bu haklar anayasa ve uluslararas1 metinlerde kendine yer bulmaya baslayacaktir (Akal,
Erozden, Akbulut, Zeybekoglu, 2003: 6). Teknolojik gelismelere bagl olarak teknik ve
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bilimsel alandaki gelismelerin neden oldugu tehlikelere karsi bugiliniin ve gelecekteki
kusaklarm korunulmasi amaciyla 1982°de BM’nin kendi iginde hazirhigin1 yaptigi
“Dayanisma Haklarna iliskin Uluslararas1 Ugiincii Pakt On Tasaris1” iceriginde yer verilen
cevre hakki, baris hakki, gelisme hakki ve insanligin ortak malvarligina saygi hakki gibi 4
Ozgiin hak tizerine diizenleme yapilmistir (Kapani, 1981: 52).

Sonug olarak; calismamizda belirtildigi gibi Insan haklar1 diinya iizerinde farkli yer ve
zamanlarda gelisimine devam etmistir. Elde edilen ve aciklanan haklar Ingiltere ve ABD
icindeki soylu, aristokrat kesime yonelik olup kadin, gocuk ve koleleri kapsamazken Fransa
tarafindan yaymlanan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi igerik olarak Ingiliz ve Amerikan
belgeleri ile ayni mesajlar1 barindirmasina ragmen ortaya attig1 mesajlarin evrensel olmasi
nedeniyle benzerlerinden ayrilmistir. Calisma bolimiinde bahsettigimiz bu 6nemli olay ve
belgeler bugiin sahip olunan haklarm olusmasmda mihenk tasi gdrevi gérmiislerdir. insanin
birey olarak topluma ve devlete kars1 sahip oldugu haklar ile ilgili siniflandirma yapan Karel
Vasak ve George Jellinek de Insan Haklarmi smiflandirmis fertlerin smiflandirilan isimleri

farkli olsa da sahip oldugu haklarm nasil ortaya ¢iktig1 ve neler oldugu aktarilmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EMNIYET TESKILATI’NIN GELISIMI

Bu bolimde Tiirk Emniyet Teskilatinin kurulmasi, kurulmadan once i¢ giivenligin
kimler tarafindan saglandig1? I¢ giivenligin saglanmasi i¢in neden farkli bir birime ihtiyac
duyuldugu? Sorularina cevaplar1 verilirken, Tiirk Emniyet Teskilatinin kurulduktan sonraki
stire¢ icerisindeki degisimi aktarilacaktir. Polislerin gérmezden gelemeyecegi zorunlu belli
etik kurallardan bahsedilecektir. Arastirmanin ana sorunsali polislerin olas1 vatandas ile
devleti arasinda kaldigi1 eylem, miting, gosteri vb. Durumlarda devleti dncelemesinin
arkasindaki temel etken nedir? Arastirma onermesi ise Geg¢miste iktidar1 elinde bulunduran
siyasi elitlerin kendi geleceginin teminati i¢in polisi etkin gormesi ve ona miidahale
etmesiydi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) ve Cumbhuriyetin ilk yillarindaki Tiirk Emniyet
Teskilat1 ile Demokrat Parti (DP) iktidar1 donemlerindeki Tiirk Emniyet Tegskilati alt basliklar
halinde verilmistir. Arastrma Onermesinin  dogru/yanlis oldugu betimsel olarak
incelenecektir.

3.1. Tiirk Emniyet Teskilatinin Tarihsel Gelisimi

Polis kavraminin zaman igerisinde anlam degisikligine gittigini ve giliniimiizde
devletin silahli kolluk giicii olarak tanimlayabilecegimiz bir sekil aldigi1 dnceki bélimlerde
belirtilmigtir. Tiirk Polis Teskilati’nin kurulmasi ile ilgili olarak Osmanli devletinden
giinimiize hala Tiirk Polis Tegskilati’nin kurulus yili olarak kabul edilen 1845’¢ kadar
herhangi bir dizenleme yapilmamustir. Eski Tiirklerde Subasi denilen kisiler tarafindan kamu
diizen ve giivenligi saglanird1 bu kisiler ordular1 komuta ederdi. Topraklarin genislemesiyle
kaganlar ortaya ¢ikmis subasilar savas zamani belli birlikleri yoneten baris zamanlarinda ise
bulunduklar1 bélgenin giivenliginden sorumlu kisiler olmuslardir. Topraklarin genislemesiyle
Subagsilarin rolleri azalmig olsa da 6teden beri adet oldugu iizere hem asayisi ve inzibati ve
hem de askeri isleri yiiriiten kumandanlar olmustur. Inal kagan bilinen en eski Subasi olarak
VIII. Asra ait olan Tonyokuk Kitabesinde isminden yazili olarak s6z edilmektedir (Okgabol,
2016: 26-27). Ayrica Anadolu Selguklu Beyligi ordusunun en onemli boliimi timarli
sipahilerin il merkezlerinde bulunan komutanlarina subasi denilmistir Anadolu Selguklu
devleti sonrasinda Anadolu’da kurulan beyliklerde de Subasi askeri komutanlara denilen
unvan olmustur (Tongur, 2016: 28). Kisacasi eski Tiirkler zamaninda da Oguz Han’in Oguz
Tiiresi veya Cengiz Han’in ortaya koydugu Ulug Yasast ayrica Timur’un Tiiziikkat1 olarak
adlandirdig1 belli basgh kanunlar 1513inda kamu diizeni ve gilivenligi saglanmaya calisiimis

olup, suglarin dnlenmesi veya islenmesi halinde aydinlanmasi igin belli birlikler kurulmustur
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(Okgabol, 2016: 16-21). Yalniz XX. Yiizyila kadar cogu Tiirk ve Tiirk-islam Devletleri’nde
saglanan i¢ giivenlik gorevi o zamanlarda askeri bir hizmet yapisi icinde yer almasi ve bu
gorevi askerlerin ifa etmesi nedeniyle askeri Ozellikler gostermistir (Tiirk Polisi Tarihini
Ariyor, 2016: 6). Osmanli zamaninda da Subasilar gorevlerine devam etmislerdir. Fakat
topraklarin genislemesiyle Subasilik ordu yonetiminden sorumlu zabita amirliginden belediye
imarlartyla ilgilenen memur roliine diismiistiir. Subasi, pazar yerinde, carsida, mahalle ve
carsilarda, sokaklarda gezer buralarin temizligine dikkat eder ayrica gerekli gordigi yerleri
dizenlenmesini saglar (Alyot, 2008: 10-11). Fatih Sultan Mehmet zamaninda da dis ve i¢
giivenlikten sorumlu ordunun basmda bulunan subasilar Istanbul fethinden sonra yenigerilerin
gelismesiyle askeri adlar Subasilarin yerini almaya baglamis ve baskent disindaki yerleri
yoneten sancak beyleri kendi yonetimleri altindaki yerlerde kamu diizen ve giivenligini
saglamaya calismistir. Bu gelismeler sonucunda kiiciik sehir ve kasabalarin diizenini
saglamaya hatta az 6nce belirtildigi gibi belediye imariyla ilgilenen memurlara verilen unvan
olmaya baslamistir (EGM Resmi Sitesi). Bu dénemdeki Emniyet hizmetlerinden sorumlu
makamlar Sadrazam, Yenigeri Agasi, Falakaci, Bostancibasilar, Topgubasi ve Topgular,
Kaptanpasa, Cebecibasi ve Cebeciler, Kadi1 ve Bocekcibasindan olusmustur (Okcabol, 2016:
36-47). Yenigeri Agasmin genis bir etki alan1 vardir. Yeniceri Agasi sug isleyen kimseleri
Falakacilar olarak adlandirilan Yeniceri Agasmnin emrinde falaka tasiyan acemi oglanlara
dévdiirmiis ve hapse attrmustir (Alyot, 2008: 54). Osmanli devletinin gerilemesiyle beraber
yonetimde ¢oziilmelerin olmasiyla i¢ giivenligi saglamakla mesgul olmas1 gereken bu kisiler
bizzat i¢ glivenligi tehlikeye sokan davramiglarda bulunmuslardir. Yenicerilerin halka
saldirmasi, yolunu ¢evirdigi kisilerin iizerindeki maddi degeri olan esyalar1 almalari, esnafi
haraca baglamasi, hatta hara¢ vermeyi kabul etmeyen esnaftan kimselerin evini, konagini
yakmalari, kolluktan kimse birini 6ldiirdiigii zaman sikayet¢i olarak gelen kisiyi ikna etmek
icin cesitli siddet unsurlarina bagvurmaya varacak diizeyde i¢ gilivenligi tehlikeye sokan
davranislarda bulunmuslardir (Kogu, 2004). II. Mahmut 1826 yilinda yenicerilerin isyan
etmesi iizerine kanli bir miicadelenin sonunda bes yiiz senelik Yenigeri Ocagi kaldirilmas,
olayr devlet resmen “Vakai Hayriye”(Hayirli Vaka) olarak nitelendirmistir. Kogu, 2004: 4).
Asakir-i Mansure-i Muhammediye adinda polislik hizmetini de yerine getirecek askeri teskilat
kurmustur. Yeni kurulan bu teskilatta Yeniceri Agasmim yetkileri Serasker tarafindan
kullanilmaktaydi (Bagbakanlik Osmanli Arsivi), (Cetin ve Dogan, 2018: 1177). Kurulan yeni
ordunun ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yeni vergilere ve bu vergileri toplamada gorevli
memurlara ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica Asakir-i Mansure-i ordusunun teskilatlanma

yoniinden yetersiz olmasi nedeniyle daha dnceleri belediye kolluk giicii olarak calisan ve idari
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kolluk gorevleri ¢cok sinirli olan ihtisap teskilatlarinin gorev ve sorumluluklar: arttirilip 6nem
kazanmuslardir. ihtisap Agaligi Nizamnamesi ile Istanbul’daki ihtisap Agahgi Ihtisap
Nezaretine doniistiiriilmiistiir ¢alisanlar i¢ gilivenligi saglamakla gorevlendirilmislerdir.
Baslica gdrevlerini kisaca sdylenecek olursa: Yenigerilerin dirilmesi engellemek, Istanbul’da
fazla esnaf niifusunun bulundurmamak, muzir sahislarim ve serserilerin Istanbul’a girmesini
engellemek, sehrin smirlarini kontrol ederek giivenligini saglamak ve Asakir-i Mansure
ordusunun masraflarin1 karsilamak ic¢in vergilendirme yapmakti (Tongur, 2016: 129-131).
1834 yilinda Asakir-i Redife adinda Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde askeri
teskilatlar kurulmus ve baskentte olan sistemin benzeri kurulmaya g¢alisilmig olsa da gerek
baskentte ve kisimlarinda gerekse tasrada emir komuta yoniinden farkli 6rgiitlenmeler ortaya
cikmustir. 6 Eylil 1843 kanunuyla beraber Redifler Asakir-i Mansure ordusu egemenligi
altma alindi. Yenigerileri kaldiran II. Mahmut’un amac1 i¢ ve dis giivenlikte kullanacagi bir
askeri teskilat kurmakti. Ancak Imparatorlugun zayif durumunda olmas1 nedeniyle merkezin
emir ve talimatlarin1 dinlemeyip kendine buyruk bir bigcimde hareket eden eyalet ve sancak
vezirleriyle birlikte terli halkin etkisini azaltmak amaciyla sik1 bir merkezi sistem kurulmasi
gerektigini diisiiniiyordu. II. Mahmut tarafindan uygulanmak istenen bu merkeziyetci siyaset
daha sonralar1 da devam etmistir. Yenigerilerin lagvindan sonra bagkent ve eyaletlerde asayis
ve zabita islerinden iyilestirme yapilmasma ragmen sorumlu gorevlilerin islerinin bir¢ok
makam ve mercilere tabi olmasi nedeniyle bu durumun ortadan kaldirilip 6rgiitlenmenin daha
saglam olmasi ve uygulamadaki karisikliklar giderilmesi amaciyla Istanbul’da Zaptiye
Nezaretinin kurulusundan bir yil dnce 30 Mart 1845 (21 Rebiyiil-evvel 1261) tarihinde
“POLIS” isminde yeni bir teskilat kurulusu gergeklesmistir (Alyot, 2008: 73-75), (Tongur,
2016: 149). Aym yil iginde yaynlanan 17 maddelik Polis Nizamnamesi ile polisin gérev ve
sorumluluklar1 belirtilmis yabanci elgiliklere konuyla ilgili yazi gonderilmistir (Tongur,
2016:149). Fransiz Polis Teskilat’’nin O6rnek alinarak kurulan Polis Teskilatinda Paris
Emniyet MuidUrinin  gorevinin ~ diizenlendigi Paris Nizamnamesi madde madde
karsilagtirilarak uygulamaya konulmustur (Sahin, 2018: 7). Nizamnamenin uygulanmaya
konmasi, yabanci elgiliklere yazi gonderilmesi soz konusu karigikligi ortadan kaldirmamistir.
Clinkii bagkentte polis adini tasiyan teskilati yiirlitmeye c¢alisan serasker, ihtisap agasi
bulunurken tasrada sipahiler ve ayrica Istanbul’da oldugu gibi yurdun birgok ilinde kurulu
olan Asakir-i Mansure-i Muhammediye Alaylar1 ismindeki askerler de polislik hizmeti
vermeye c¢alisiyordu (Alyot, 2008: 79). 1846 yilinda polis teskilatinin Serasker tarafindan
yonetilmesinin askerin asil isini aksattig1 bu nedenle polis teskilatmin Seraskerden bagimsiz

bir yap1 olarak yiiriitiilmesi gerektigi diistiniilmiistiir. Zaptiye Mudiirliigli, Zaptiye Miidiir
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yardimciligt ve Zaptiye Meclisi kurulmustur. Daha sonra bu meclis kaldirilip Divan-1
Zaptiye" ile "Meclis-i Tahkik’ kurulmustur (Salkimli ve Orsel, 1990: 5). Alyot 30 Mart 1845
yilinda yaymlanan Polis Nizamnamesinin maddelerine bakildiginda polis miiessesinin
kuruldugunu ancak daha sonra kurulan Zaptiye Misiriyeti (15 Subat 1846) ile birlikte
faaliyette kalmadigini Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulmasina dair yayinlanan teblig i¢cinde biitiin
zabita kuvvetlerinin bu kuruma devredildigi ve daha sonraki donemlerde 1845°te kurulan
polis miiessesinin devam ettigini gosteren bir kayda rastlanilmadigini belirtmektedir (Alyot,
2008: 177). Zaptiye Miisiriyeti ile birlikte gerek Istanbul gerekse diger iller Zaptiye
Maresalligince yiiriitiilmiis olup bu makam 1867 yilinda gerek teftis memurlariyla ikinci defa
olarak kurulmaya girisilen polis teskilatinin, gerekse jandarmanm bagh oldugu tek yer
olmustur (Alyot, 2008: 80). 1879 yilinda Zaptiye Maresalligi kaldirilmis yalnizca polislerin is
ve isleyislerini kapsayan Zaptiye Nezareti kurulmustur. Boylelikle Polis ve Jandarma
birbirinden kesin olarak ayrilmistir (Salkimli ve Orsel, 1990: 5). Giiniimiizdeki Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin karsili§1 olan Zaptiye Nezareti ile birlikte polis teskilat1 yeniden
teskilatlanmaya baslamistir (Tongur, 2016: 165). Baslangigta Istanbul ve gevresini yonetirken
daha sonra iilke ¢apinda diger nezaretleri de tek merkezden yonetmistir (Alyot, 2008: 182).
1845 yilinda kurulan Polis Teskilat1 1867- 1879- 1881- 1896- 1907 yillarindaki
diizenlemelerle stirekli gelismis ve geniglemistir. 6 Aralik 1896°’da polislerin gorev ve
yetkilerini agiklayan ilk hukuksal belge yaymlanmstir. (egm.gov.tr/tarihce). Alyot (2008:187-

188)’ dan aktarilan ve asagida yer verilen bu metinde:

a. Polis gece ve glndiz cadde ve sokaklarda ve mahalle aralannda fasilasiz devriye gezecektir
b. Polis oturmakta olan ile bu mahalleye gelip gidenler hakkinda bilgi toplayacaktin. Mahalle
bekciler

i bilgi verecektir Bu sekilde polisin istihbarat faaliyeti cok glclendirilmistir

c. Polis, 1304 tarihl eri eshas ve mazanne-i st erbabi haklkindaki nizamname hikumlerine

gore bu gibi kimse

d. Talimatin ikinci ma

cek ve yakalayacaktr.
sinin sonuncu fikrasina goére polis, gerektiginde wvatandasin evin
usulline uygun aray

cektir Polise bu sekilde genis arama yetkisi verilmistir Gece glindiz

ayrmil yap lmadan ve kimseden izin alinmadan polis kendil J nden arama yapabilecektir.

e. Polisler mutemadiyen han, ev ve dikkanlan gizli ve acik bir sekilde tarassut edeceklerdir Bu

sekilde énleyici zabitaya adgirlik verilmektedir

=

. Sucosta halinde yabancilar polis tarafindan yakalanabilir ancak herhangi bir yabancinin ewv
ancak mensup oldugu devlet konsolosu veya sefareti tercmanin huzurunda aranabilir.

g. Polis, gerek deniz gerek kara yolu ile gelip gidenlerin murur teskeresiyle pasaportlanmn

(e}

tasdik eder.

h. Polis carsi ve pazarlarda issiz ve glgsizlerin toplanmasina mani olur.

. Polis, kilise ve diger ibadet yerleriyle Maslimanlann namazda bulunduklan zamanlarda cam
ve mescit kapilanna matemadiyen nezaret eder.
J. Asayisi bozan herhangi bir hadisenin zuhurunda halk is ve guctyle mesgul olacak ve polisin

isine hicbir suretle mudahale etmeyecektir,

Aksi hareket edenler hemen polis tarafindan
yvakalanir Halktan silah teshir wveya istismar eden bulunursa polis veyahut diger zabita

memurlan hemen silahla modahale ederler.
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Polisler gorevlerini yerine getirirken veya kendilerine verilen yetkilerini kullanmalar1
sirasinda onlara kars1 halk tarafindan kendilerine miidahalede bulunulmasi yasaklanmistir. Bu
yasagi ihlal edenlerin yakalanacagi bildirilmis olup, silahli olaylarda kendisine karsi silah ile
gelinen polis, jandarma veya nizamiye askerinin de silah kullanabilecegi belirtilmistir
(Tongur, 2016: 169). Bu Nizamnamede sonra Polis teskilatinin ihtiyaglarina uygun olarak
hazirlanan 167 maddeden olusan Polis Nizamnamesi 19 Nisan 1907°de yaymlanmis, bu
nizamnamenin en énemli yan1 herhangi bir yabanci devletin tesiri altinda kalinmadan 6zgiin
bir sekilde hazirlanmis olmasidir. Nizamnameye bakildiginda giintimiizdeki Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununda bulunan yetkilerin ¢ogunun bu Nizamnamede gectigini goérmek
miimkiindiir. Ornegin: Onleyici Zabita Vazifeleri, Miilkiye ve Siyasi Zabita Vazifeleri, Adli
Zabita Vazifeleri (Alyot, 2008: 193) bize Emniyet Teskilati1 Kanun maddelerinde belirtilen
Idari (Onleyici) Polislik ve Adli Polislik gorevlerini hatirlatmaktadir (Resmi Gazete).

Idari (Onleyici) Zabita Vazifeleri: Ulke igindeki asayis ve giivenlikten sorumlu olup,
halkin istirahatinin bozulmasina miisaade etmemek ve sug¢ islenmesine engel olmaktir. Bu
hususlar1 yerine getirmede idare tarafindan belirtilen kurallara uygun olarak gereken tedbirleri
almak.

Miilkiye (Siyasi) Zabita Vazifeleri: Her tiirlii siyasi su¢larm meydana gelmesini
onlemek icin konulan 6zel tedbirleri yerine getirmek. Bu suglara sebep olabilecek kisi ve
olaylari siirekli bir bigimde gizli olarak takip etmektir.

Adli Zabita Vazifeleri: S6z konusu sug¢ teskil eden eylemin gerceklestikten sonra
yapilmas1 gerekenleri barindiran bu vazifede adli kanunlarda belirtildigi bigimde suglari
aragtirmak ve failleri yakalay1p ilgili adli makamlara teslim etmektir (2008: 193).

I1. Mesrutiyet sonras1t donemde 31 Mart Vakas1 sonras1 1909 tarihli Istanbul Vilayeti
ve Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti Teskilati Kanunu ¢ikarildi ve Zaptiye Nezareti yerine
kurulan Dahiliye Nezaretine bagh simdiki Emniyet Genel Midiirligii dedigimiz Emniyet
Umumiye Miidiirliigii ile Istanbul vilayetine bagh bir Polis Miidiirliigii kurulmus basina
Jandarma Miralay Galip Bey tayin edilmistir (Okgabol, 2016: 98). 1913 tarihli Nizamnameye
kadar Emniyet Umumiye Miidiirliigii Istanbul ve tiim memleketi 1907 Nizamnamesi
hiikiimleriyle yonetmistir. 1913 yilindaki Nizamname ile Emniyet Umumiye Midiirligiiniin
gorevi: Dahiliye Nezaretine bagli olarak memleketin asayis ve diizenine ait olan her tiirlii
emirleri, muameleleri ve o0 yOndeki gorisleri idare etmek ve polisin teskilat ve
diizenlemeleriyle polis okullarini idare etmek olarak belirtilmistir. Ankara’da milli hiikiimet
kuruluna kadar gecen siirede Emniyet Umumiye Miidiirliigli Dahiliye Nezaretine bagli bir

bicimde gorevini yiritmistir (Alyot, 2008: 490). Milli Miicadele doneminin basariyla
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tamamlanmasi sonrasinda Istanbul’da Milli Polis Teskilat: kurulmustur. Esasen Istanbul Polis
Midariyet-i Umumiyesi’nin kaldirilmasina kadar iilkede iki polis teskilati varligini
siirdiirmiistiir. Istanbul’u da idaresi altina alan TBMM Osmanli devletinin kurdugu Emniyeti
Umumiye Miidiirliigiinii, Istanbul Polis Miidiirliigiine doniistiirmiis ve ¢ift basli polis
sistemine son vermistir (Polis Akademisi Yaylari, 2016: 27).

Tirk Polis Teskilat’'nin sahip oldugu kiiltiirel yap1 ve tecriibesi Osmanli’dan
geemistir. 1932 yila kadar Tiirk Polis Tegkilati’nin 1913 Nizamnamesine gore yiiriitiilmesi
bunun en belirgin 6rnegidir. Nitekim 1932 tarihli 2049 sayili kanun, 1913 Polis
Nizamnamesinin modernize edilmis halidir. Tiirk Polis Teskilat ile ilgili sonralar1 3201 Sayili
Emniyet Teskilati Kanunu ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun yani sira pek
cok konuda tiiziik de c¢ikaridmistir. 1932 yilindan itibaren yeni bir inga siirecine girilmis ve
Emniyet Teskilat1 Kanununun 18. Maddesine dayanarak Polis Enstitiisii kurulmus ve Polis
Amirleri yetistiren Polis Akademisi’nin temelleri atilmistir. Ayni kanunun ilgili 19.
Maddesine dayanarak da uygun goriilen yerlerde polis okullarinin agilmasi da hiikme
baglanmustir (Polis Akademisi Yaymlari, 2016: 28).

3.2. Polis Kavram

Polis kelimesi Fransizca: La Police, Ingilizce: Poliseman, Almanca: Polizist denilir.
Latince: Politia, Yunanca Politeia kelimelerinden gelmektedir. Mana olarak bir sehrin idaresi,
hiikiimet sekli, kamu diizen ve emniyetini koruyan organlarin biitiiniidiir. Ligaten hikimet
demektir. Bu nedenle eskiden Polis kelimesi: Bir sehrin idaresini diizenleyen kurum ve
kuruluslarin biitiiniinii ifade eder (Okgabol, 2016: 7). Kokli bir tarihe sahip olan Polis
kavraminin tarihten giinimiize kadar anlam daralmasina ugrayarak gelmistir. Polisin su an ki
tanimiyla ge¢miste sahip oldugu tanim arasinda derin bir anlam farklilig1 vardir. Calismada
devletin hiyerarsik otoriter, silahli resmi ve sivil caligmak {izere ikiye ayrilan kolluk giiciinden
bahsedilecektir. Polis Hukuk devletlerinde varhigmin temeli kanunla belirtilen ve idarenin
emirleri dogrultusunda goérevini ifa eden, bireyin, toplumun genel asayisini saglamakla
gorevli ayn1 zamanda yardim isteyen veya yardima muhtag alil ve acizleri gozetme géreviyle
yikiimliidiir. Polis i¢in kamu giivenliginin saglanmas1 onun asli gorevi olmakla birlikte
yardima mubhtaclar1 gbzetip yardim etme yiikiimliiliigii polisin faaliyet alanini genisletmistir.
Bugiin Polis illegal eylem gerceklestikten sonra sugun ve suclunun kim oldugu bulup yargi
oniine ¢ikaran degil ayn1 zamanda sucun dnlenmesinde de proaktif bir rol almaktadir. Polisin
gorevi ile alakali iki kisim vardir bunlardan bir tanesi yasalarda su¢ teskil eden eylem

gerceklesmeden Once Oniinii almak, yani sugun islenmesini 6nlemek ki buna 6nleyici polislik
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veya idari polislik denilmekte, digeri ise yine yasalarca su¢ olarak belirtilen bir eylemin
gerceklesmesi durumunda adli merciler ile koordineli bir bicimde c¢alisip sahislarin yargi
oniinde hesap vermesini saglamaktir ki buna da adli polislik denilmektedir. Polisin bunlarin
disinda yardim isteyen ve yardima muhtag kisileri gozetme onlara yardimda bulunma gorevi
vardir, Ornegin meydana gelen deprem, sel, salgin hastalik gibi durumlarda insanlarm viicut
biitiinliglinii ve kamu gilivenliginin bozulmamasi adina polisler bu zamanlarda caligma
saatleri siklagmaktadir. 24 Ocak 2020 tarihinde merkez iissii Elazig olarak meydana gelen
deprem ile birlikte depremden etkilenen sehirlerde vatandaslarin i¢inde bulunduklar1 sikintili
durumdan bir an once kurtarilip kamu diizeninin ve giivenliginin tekrardan tesis edilmesi
adma takviye gii¢ olarak diger sehirlerden polisler gorevlendirilmistir (Kanal 23, 2020). B{ttin
kolluk gii¢lerinde oldugu gibi polisler de giiciinii kanunlardan almakta ve faaliyetlerini buna
gore ifa etmektedir. Hicbir polis gorevini icra ederken vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerini keyfi istek ve tutumlarla kisitlayamaz. Kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ancak
kanunla kisitlanabilir ayrica kolluk gorevini yerine getirirken kisilerin etnik koken, siyasi,
goriis, mezhep, sosyal durumlar1 g6z Oniinde bulundurulamaz. Hakkaniyet oOl¢iisii
cercevesinde herkese tarafsiz yaklagilmali, Polis tutum ve davranislari ile verecegi kararlar
birbiriyle tutarli ve ger¢ek¢i olmalidir. Konuyla ilgili olarak genelde kolluk glclerinin 6zelde
ise polislerin g6z ardi edemeyecegi belli etik kurallar vardir. Bunlar sirasiyla alt basliklar
halinde asagida incelenecektir.

3.2.1. Hizmet Anlayis1

Kolluk birimlerinin gorevleri siirecinde uymakla yiikiimlii olduklari, belli bash esaslar
vardrr. Hukukun iistiinliigiinii savunma, kamu yararmi gozetip ve is ve islemlerini ona gore
yerine getirme, tarafsiz ve katilimci bir tutumla biitiin toplumu kucaklayan bir durusa sahip
olmasi, seffaflik, hesap verebilirlik gibi kavramlar glinlimiiz diinyasinin vazgecilmez ve
Onemi gittikge artan kavramlardan olup ayrica hizmetin sonucuna odaklilik ve siirekli gelisim
ilkeleri de kolluk i¢in hizmet anlayisinda 6nem arz eder.

3.2.2. Hukukun Ustiinliigii

Hukuk istiinligii ile yonetilen yerlerde temel olan, polisin gérev ve yetkilerinin
kanunla saglanmasidir. Bdylece polisin yapmis oldugu is ve islemlerin kaynagi kanunla
olusturulmus olur (Conti akt Hafizogullari, 1995: 568). Hukukun istiinliigii ilkesinin
benimsenmedigi bir iilkede uygulamaya konulan biitiin adimlar suiistimal edilmeye agiktir.
Bu nedenle boyle bir iilkede keyfi istek ve arzularin hakim oldugu bir kaos rejimi (ortami)

meydana gelir. Polis varligin1 kanundan almistir ve yine kanunlarin kendisine verdigi yetkiler
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dogrultusunda gorevini ifa etmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle kolluk hukukun istiinligi ilkesi
dogrultusunda adli mercilerden gelen emirleri kanunlar ¢ergevesinde yerine getirir. Siyasi ve
kiiltiirel gerceklikler polisligi sekillendirmektedir. Osse (2015: 28) tarafindan dile getirildigi
gibi, demokratik degerlerin devlet sistemi tarafindan benimsenmedigi durumlarda, polisin
demokratik degerleri korumasi pek miimkiin degildir. Ciinkii polislik gerek psikolojik gerekse
fizyolojik yeterlige sahip olmak iizere bir¢ok konuda yetkinliginin yani sira mevcut rejime
inanmig, hukukun tstiinligii ilkesini gozeten ve devletine sadik olacak kisilerin meslegidir
(Inankul, 2015: 122).

3.2.3. Kamu Yaran Gozetme

Kamu yarar1 anlam olarak bireyin ve cemiyetin huzur ve refahmi gozetip, koruyup
kollamak manalarina gelmektedir (Akillioglu, 1991: 11). Sozliikksel anlaminda ise bir biitiin
olarak devlet tarafindan gerceklestirilmesi gereken topluma yararli, toplum menfaatlerini
gozeten hizmetlerdir (Ozcan, 1993: 416). Bir baska tanima gore kamu yarar1 halk, toplum
veya devlet yararma olan yani ¢ogunlugun ¢ikarina olan durumlarin bireysel ve 6zel ¢ikarlara
iistiin oldugu veya olmasi gerektigini belirten durumlari anlatan 6l¢iidiir (Ana Britanica Genel
Kiltar Ansiklopedisi akt. Uslugil, 2010: 105). Polislik bash basina kamu yarar1 gozetilerek
yapilan bir meslektir. Polisler giivenligini sagladiklar1 alanda bireylerin ve toplumun
huzurunu saglamada caydiric1 gilictiir. Gorev alaninda giivenliginin saglanmasi, yardim
isteyen ve yardima muhtag kisiler gozetilirken kamu yarar1 dikkate alinir.

3.2.4. Tarafsizhk

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) (2016: 54) iilkeler icerisinde giderek
artan etnik ve kiiltiirel ¢esitliliklere ve bu farkli gruplar arasinda artan gerilimlere sahne olan
diinyada, toplumlarimizin kumasmin muhafazasinda polisin rolii hayati niteliktedir. Bu
nedenledir ki polisin her kesimden bireylere karsi mutlak bigimde adil ve tarafsiz bir sekilde
davranmas1 gerekir. Demokrasiden dogan hukuk oniinde esitlik prensibi geregince, polis tiim
yurttaglara wrk, dil, renk, etnik kdken, goriis, cinsiyet vb. ayrimlar araya girmeksizin adil ve
tarafsiz olarak herkesin esit bir bicimde giivenligini saglamakla sorumludur (AGIT, 2016: 27).

3.2.5. Hesap Verebilirlik ve Medya

Biitiin kamu ve 6zel kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklari baglaminda hesap
verme zorunluluklar1 vardir. Bireyin hak ve hiirriyetini kisitlama, zor ve silah kullanma gibi
hayati sonuglar dogurabilecek yetkilerle donatilan kolluk giiciiniin ise diger kamu
kurumlardan daha fazla hesap vermeye acik olmasi gerekmektedir. M.O. 60-140 yillari

arasinda yasayan Romali Sair Juvenal 'Quiscustodietipsoscustodies?' (Whoguardstheguards?
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Bekgileri kim bekleyecek? Akt. Sen, 2013: 88) Sorusunu sorarak konunun diger kurumlar i¢in
hesap verilebilirlik, seffaflik gibi ilkeler s6z konusu degilken giivenlik alaninda konunun
tartigildigin1 ve bu baglamda kolluk mensuplarinin hesap vermeye agik olma durumu tarih
boyunca 6nemini korumustur. Hukuk devletinde yasamanin en dnemli unsuru seffaflik ve
hesap verebilirliktir. Polis de kanunlarin vatandas nezdinde uygulanmasini saglamada
toplumsal bir role sahiptir. Ancak bu role sahip olmasi onun hesap verebilirlikten muaf
oldugu anlamma gelmez. Aksine toplum i¢inde devletin {liniformali temsilcisi olmasi
nedeniyle genelde kolluk 6zelde ise polislerin seffaf ve hesap verebilirlige her zaman agik
olmas1 gerekmektedir. Demokrasinin getirmis oldugu doniisimden Emniyet Teskilatinin
etkilenmesi dogaldir. Hesap verebilirlik birden fazla yol iizerinden olmaktadir. Polisin adli
konularda amirinin Cumhuriyet Savcisi oldugunu, adli konular ile ilgili konularda savcinin
bilgilendirilip onun emri dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiildiigiinii PVSK’nin 1ilgili
maddelerinde belirtilmistir. Ayrica Ceza Muhakemeleri Kanunun iginde de Kolluk Giiglerinin
Denetimi ile ilgili maddeler diizenlenmistir. Belirtilen maddeler 1s1§inda kolluk denetim
altinda tutularak hesap verebilir olmaktadir. Bunlar EK 5°de maddeler seklinde ayrintili bir
bigimde belirtilmistir.

Polis Mevzuat1 kolluk kuvvetlerinin is ve islemlerinin yasal sinirlar igerisindeki
uygunlugunun daimi olarak kontrol edilmesini ve kendisine belirtilen hukuki ¢erceve digina
c¢ikmasmi engellemek amaciyla denetlenmesini saglamaktadir. Diger bir yol ise Emniyet
teskilatinin kendi i¢inde disiplin tiiziikk ve yonetmelikleri ile hakkinda adli sorusturma agilan
personel ile ilgili olarak yonetmelik 1s13inda idari sorusturma da agilmasi yoniiyle hesap
verebilir olma durumu bulunmaktadir. Son olarak tiim diinyada yasama, yiirlitme, yargi
organlarina ek olarak kitle iletisim araglar1 yani Medya araciligiyla polisler adli mercilere,
vatandaslara hesap vermektedirler. Medya iizerinden konu agilacak olursa Medya: Toplumu
aydinlatma, yonlendirme, toplumun taleplerini muhataplarma iletmede kullanilan etkili bir
aygittir. Polislerin asir1 gli¢ kullanimi, keyfi tutumlar1 veya hukuka aykir1 davraniglarini kitle
iletisim araclariyla evlerimize, is yerlerimize halkin i¢ine kadar gozler oniine sererek gerek
adli mercileri harekete geciriyor gerekse polis yoneticilerini halkin 6niinde hesap vermeye
zorlamaktadir (Sen, 2013: 94-96). Elbette medyanin bu denli etkili olmasi polislerin
davraniglarinda daha dikkatli olmaya ve profesyonel bir yaklasim sergilemeye yoneltmistir.
Medya halkm polisin uyguladig: asir1 gii¢ kullanma durumlarinda bagvurdugu etkili bir hesap
sorma aracidir. izlendigini bilen polisler davranislar: hususunda profesyonel olmaya daha ¢ok
0zen gostermektedir. Los Angeles eyaletinde 2013 yilinda polislerin omuzunda kiiciik kamera

takilmas1 sonrasinda yapilan arastirma sonuglarinda takilan kamera sonrasinda kolluga karsi
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sikayetleri %88’e kadar diistiigii polislerin asir1 giic kullandig1 yoniinde yapilan sikayetlerde
ise %60°lik bir azalma tespit edilmistir (The Guardian, 2013). Medya ve polis iliskilerinde
taraflarin birbirleriyle iyi iligkiler icinde olmasinin iki tarafa da fayda saglayacagmi soylemek
gerek. Medyanin polisin yapmis oldugu operasyonlar ile halkin ilgisini ¢ekip kar marji1 yiiksek
gelirler elde etmesi saglanirken, kendisini halka iyi anlatmig ve tanitmis olan polis igin ise iyi
bir halkla iliskiler ¢caligmas1 olacaktir. Ancak bu iliskilerin az once belirttigimiz gibi iyi yonde
gittigini soylememiz zor hatta bu durum Reiner’in mutsuz, mecbur kalinmis evlilik seklinde
belirttigi medya ve polis iligkisinde, polislerin birgogu medya organlarinin kendilerine karsi
onyargili bir yaklasim i¢inde olduklarmi diistindiiklerini ifade etmistir (akt Sen, 2013: 98).
Medya mensuplar1 giindemlerine, Polis Intiharlari, Polislerin Asir1 Gii¢ Kullanimi, Polisin
yapmis oldugu gec¢ miidahaleler, Polisin elinden kacirdigi sahislar gibi konulara sik sik yer
vermesi neticesinde polisin halkin goziinde itibar1 zedelenmektedir. Halk kendisini
giivenilmez olarak gordiigii polisten soyutladig1 gibi etki tepki olarak polis de kendini halktan
soyutlayip kendi i¢ine kapaniyor ve sonug olarak verimsiz bir giivenlik hizmeti ifa ediliyor.
Unutmamak gerekir ki toplumun polise, polisin de topluma ihtiyaci vardiwr. Medya
mensuplarinin kendi ideolojileri dogrultusunda polisler ile yaptigi haberlerde bir medya
kurumunun polise fasist devletin koruyucu, kurulu diizenin koruyucu fasistleri olarak
goriirken 6teki medya kurumunun polisin rutin olarak kabul edip yaptigi isleri glindeminde
sik sik isleyip “’Kahraman Polis’” gibi ifadelerine yer vermesi bu medya kuruluslarmi takip
eden halklarin da birbirinden farkli ve zit bir polis algisina sahip olmalar1 anlamina gelir. Bu
nedenle medya polis davraniglari, operasyonlar1 konusunda objektif bir bi¢cimde halki
bilinglendirmeli ve yorumu halkin kendisine birakmalidir.

Hesap verebilirlik yoniinden baktigimizda Avrupa Polis Etigi Kurallar1t Madde 59, 60,
61, 62° ye baktigimizda 6zetle: Polisin devlet, yurttaglar ve yurttaglarin temsilcilerine hesap
verebilir olmas1 gerektigi, Polisin lizerindeki denetim yetkisinin Yasama, Yiiriitme ve Yargi
organlarinca esit bir bicimde paylasilmasi gerektigi, Kamu otoriteleri tarafindan etkili, islevsel
bir kolluk sikayet mekanizmasi kurulmasi gerektigi ve polis ve toplum arasinda iletisim
kanallarmin acik olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda Polis ve toplum arasinda
iletisim kanallar1 daima agik tutulmalidir. Polis toplumun kendisine destek olmasini saglamali
bunun i¢in operasyonlarmna seffaflik kazandirmal toplum ile olan iligkilerini gii¢lendirmelidir.
Suclarla ilgili olarak Polis operasyonlart ile alakali kamuoyuna raporlarin sunulmasi, halkin
polis ile etkin bir iletisim i¢inde olabilmesi ve ondan hizmet talebinde bulunabilmesi i¢in
gerekli birimlerin olusturulmasi, su¢ ve giivenlik ile alakali problemlerin net bir bigimde ele

alinabilmesi i¢in yeterli ortamlarin olusturulmasi, toplum tarafindan benimsenen bir
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politikanin uygulamaya konmasi, polisin demokratik bir sekilde seffaf olmasi ve iletisim
kanallarinmn daima agik olmasi alinabilecek tedbirler arasinda yer almaktadir (AGIT, 2016:
45). Demokratik polislikte polis, yapmis oldugu davranislar neticesinde hukuk basta olmak
iizere devlete ve toplumun her kesimine karsi hesap verebilir olmasi gerekir. Hesap
verebilirligin temel sartlari, etkili ve etkin i¢ ve dig denetim araglarnin varligi ve
devamliliginin yani sira seffaflik ve isbirlik¢i bir polis-halk ortakliginin yesertilmesidir
(AGIT, 2016: 62). Bu kapsamda Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Asayis, Narkotik,
Kacakeilik, Teror sucglarma karsi yapilan operasyonlar ve trafik ihlalleri ile alakali veri
paylagimi diizenli araliklarla yapilmasi 6nemli bir faaliyettir (egm.gov.tr/ocak).
3.2.6. Siirekli Gelisim

Kolluk giicleri zaman igerisinde kendilerini gelistirmek zorundadirlar. Ciinkii degisen
zamanla birlikte muhatap olduklar1 suglu kesimler de degisim ve doniisiim gostermektedirler.
Teknoloji ¢agi ile birlikte bilisim, siber suglar gibi yeni nesil sorunlar meydana gelmektedir.
Bu suglar karsisinda kolluk giiclerinin daha donanimli olmasi zorunlulugu dogmustur. Sadece
bilisim alaninda degil kagakgilik ve organize suclarla, Terdrle miicadele ve istihbarat gibi kilit
alanlarda da bir dizi degisim meydana gelmistir. Bu kapsamda kolluk mensuplarmin yeterlilik
diizeyini ve yeni nesil suc¢lara kars1 farkindaligi arttirmak i¢in hizmet i¢i egitim baslig1 altinda
atis egitimcisi yetistirme kursu, Polis Miidahale, Yontem Ve Teknikleri Egitimcisi Yetistirme
Kursu, Polis Egiticilerinin Egitimi, Narko Rehber Egitimi, Insansiz Hava Araclariyla
olabilecek saldirilara kars1 farkindalik kazandirilmasi adina ve diger konularda kurslar
dizenlenmektedir.

3.2.7. Mesruluk

Polis gorev yaptig1 yerdeki toplumsal gruplarla iyi iliskiye sahip olmasi onu mesru
kilar. Toplumun dil, din, mezhep, siyasi goriis, etnik koken, sosyal durum, felsefi inan¢ yani
kisaca kiiltiirel kimligine saygi duyan ve onu koruyan polise kars1 toplumsal gruplar da polisi
destekler. Geligen diinya demokrasisi ile birlikte demokratik polislik algis1 da her gegen giin
gelismekte ve akillarda yer etmektedir. “Toplumsal ¢esitlilige ragmen” polislik degil de
“toplumsal ¢esitlilik ile uyumlu iligkiler” kuran demokratik polislik toplum nezdinde
mesruiyetini saglamigtir. Ancak Weber’in de belirttigi gibi mesru kuvvet kullanma tekeline
sahip olan devlet ile ontolojik bagi bulunan polisler zaman zaman toplumsal diizensizlige
kars1 gruplara zor kullanmak durumunda kalmaktadir. Polisin bu zor kullanimmi kendi
kiiltiirel cesitliliginin varligina karsit olarak goren veya gecmiste polise yonelik kotii bir

algiya sahip olunmasiyla birlikte polise tarafli, onyargili, adaletsiz, tek kiiltiircii, devletin
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soguk yiizli gibi ifadeler kullanilmakta ve polise toplumun degil de devletin, siyasi iktidarin
polisi gibi ithamlarda bulunulmaktadir. Polise karsi bu bakis agismin olmasi etki-tepkiyi
ortaya ¢ikarip polisin de topluma bakis acis1 olumsuz yonde olmaya baslamaktadir ki burada
mesruiyet sorunu yasanmaktadir. Ozellikle farkl kiiltiirel kimlikleri tek bir millet ¢atisi
altinda birlestirmek isteyen veya asimile etmeye ¢alisan ulus devletler mesruiyet sorunu yasar.
Kimlik temelli toplumsal hareketlerin de etkisiyle ulus-devletin boliinmez biitiinliigi kirllgan
hale gelir bu tiir durumlarda siire¢ daha kirilgan bir hal alabilir. Polisler kimi zaman zor
kullanmanin smirlarin1 zorlayarak siddet uygulayabilmektedir. Bu durum polisin sahsi
menfaatlerinden ziyade bagli olduklar1 makami korumak veya yliriitmekte olduklar1 kamu
hizmetinin sekteye ugramasini1 engellemek amaciyla yapilmaktadir. Poggi polisin gorevini
icra ederken Ozgiirliik ihlallerinde bulunmasinin altinda ¢oziime kavusturamadigi bir ikilem
olduguna vurgu yapar. Birincisi polisin s6z konusu kamu diizenini saglarken yasanan
zorluklar ikinci ise her seyi kesin bir sekilde kurallara gore uygulama zorunlulugudur der.
Polis bagli bulundugu kurallara gore i¢inde bulundugu baski durumunda kurtulmak igin
¢Oziim ararken bir yandan ikileme diisiip 6zgirliik ihlallerinde bulunmasi durumunda
karsisindaki grupla karsi karsiya gelebilir. Polisin kiiltiirel ¢esitlilige yonelik olumsuz tutum
icinde bulundugu algisinin yerlestigi toplumlarda bu durum devletin de sorun yasamasi
demektir. Kiiltiirel ¢esitliligine saygi duyulmayan topluluklar polisi mesru kabul etmez polisin
toplumda yasayan c¢esitli kiiltiirel kimliklere sahip bireylere karsi takinmis oldugu tutumlar
dogru yonlii olarak toplumun da polise bakis agisini etkileyecek, toplum da olumsuz yonde bir
bakis agisma sahip olacaktir. Bu nedenle polislerin kiiltiirel ¢esitlilik konusunda yeterli
diizeyde kendilerini yetistirmeleri elzemdir. Bu konuda donanimli kolluk giicleri toplum
tarafindan benimsenir ve desteklenir. Boylelikle o toplum goéziinde devletin imaji da bu
durumdan olumlu yonde etkilenir. Aksi yondeki her davranis 6zellikle kimlik iizerinden
siyasetlerin yapildig1 yerlerde devletin zarar gérmesine neden olur (Aras, 2017: 115-117).

3.3. ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Cumhuriyetin ilk Yillarindaki Emniyet Tegkilat

Osmanli devletinin son doneminde devletin rejim sistemi ilizerinde meydana gelen
degisimlerden Polis Teskilat1 da etkilenmistir. Polis Teskilati’nin yapisint belirleyen en
onemli unsur devletin, toplum merkezli veya devlet merkezli yapilardan hangisini
benimseyecegi ile dogrudan ilgilidir. Ingiltere’de toplum merkezli bir yap: vardir. Yani
“Toplum, devleti golgede birakmistir” (Zolberg akt. Ergut, 2001: 60). Polis kelimesi ABD ve
Ingiltere’de polis kuvveti anlamma gelirken Fransa ve benzer yasal sisteme sahip iilkelerde

‘Toplumun miikemmel diizeni’ anlamina gelmektedir. Bizim Ornek aldigimiz kita
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Avrupasi’'nda devlet merkezli bir yapilanma vardwr ki burada giiclii bir merkezi yapinin
kurulmasi demek polisin sadece su¢ ve suclularla miicadele etmesi degil ayn1 zamanda idare
ve toplumsal alanda genis bir takdir yetkisi olmast demektir. Polisligin merkezilesmesi, yani
tek bir merkezden yonetilmesi polise sadece giivenlik anlaminda degil adli, idari, sosyal
konularda da Onceden gorev alanma girmeyen konular da polisin vazifesi olarak Oniine
gelebilir. Italya ‘da dini cemaatler sorumlulugunda gergeklesen sosyal yardimlar merkezi
hiikiimet tarafindan kapatilmis ve daha once konu ile ilgili bir sorumlulugu bulunmayan
merkezi hiikiimet toplumsal yardimlasma ile ilgili biitiin sorumluluklar1 sirtlamistir (Ergut,
2001:60-66).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) doneminde giiclii bir merkezi devlet yapisinin
kurulmak istenmesi nedeniyle polis teskilati da merkezilestirilmistir. Merkezin
giiglendirilmesiyle birlikte sorumluluk anlaminda da bir artis olmus ve polis, diizenlemelerin
halk nezdinde kabul gérmesinde daha fazla sorumluluk iistlenmis, yasalar ve toplum iizerinde
genis bir takdir yetkisine sahip olmustur. ITC’nin giiclii merkezi yapis1 Cumhuriyet tarafindan
da benimsenmistir ve Polis Teskilat1 merkezden tasraya dogru genislemistir (Dikici, 2014:
94). Cumhuriyetin ilk 10 yili igerisinde polis artik toplum iizerinde etkili, profesyonel,
biirokratik ordudan 6zerk ancak yine de ona bagli, rejimin sadik bir kuvveti olmustur (Ergut,
2015: 351). II. Mesruiyetin ilan1 ile birlikte istibdat donemi sone ermis, halk sokaga ¢ikmis
Ozgiirlik, esitlik, adalet kavramlarina genisce yer verdikleri kutlamalara baslamiglardir.
Istibdat donemindeki basma uygulanan sansiiriin kaldirilmasiyla birgok yazar uzun yillar
uzakta kaldiklar1 yaym hayatina donmiis yogun bir yayin faaliyetlerine baslamislardir
(Yalman, 1997: 71). Ancak bir slre sonra bu kavramlar yanlis anlasilmis ve gece disari
¢ikmanin tehlikeli oldugu, bireylerin can giivenliginin tehlikede oldugunu gosteren bir¢ok
asayis olayi ile kolluk giigleri miicadele etmek zorunda kalmistir (Lermioglu akt. Van, 2012:
281). Istibdat donemi sonrasindaki mizah dergilerinde 6nceki donem ile ilgili halk: galeyana
getiren nesriyatlarin olmasi, istibdat doneminde Onemli konumlarda olan kisilerin
alikonulmasi, bazi yerlerde ling edilmelerine kadar giden olaylar yaganmistir (Yalman, 1997:
72). Bir bagka husus genel af c¢ikarilarak merkez ve tasradaki bir¢ok hiikiimliiniin
saliverilmesi, Bulgaristan’in bagimsizliini ilan etmesi, Avusturya tarafindan Bosna-
Hersek’in ilhak edilmesi, Girit’in Yunanistan’a katilma karar1 gibi meydana gelen olaylara
tepki olarak protestolar diizenlenmis iilke igerisinde asayisi tehdit eden olaylar kolluk
giiclerini zor durumda birakmistir (Van, 2012: 282-283). Bu donemde polislerin nicel olarak
az sayida olmasi olaylara karsi miidahale anlaminda bir takim eksiklikleri beraberinde

getirmis polis asayis olaylarin1 bastirmada yetersiz kalmistir. Konu ile ilgili olarak istibdat
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donemi sonrasinda bozulan asayis olaylarindan etkilenen birgok esnaf ve tiiccar imzalamis
olduklar1 dilek¢ede asayis olaylarinin kendilerini olumsuz yonde etkiledigini polis teskilat1 ve
kadrolarmin 1slah edilmesi gerektigi hatta bu islahlarin yapilmasi i¢in gerekli olan hususlar
belirtilmis ve gerceklestirilmesi icin maddi destek bile saglanabilecegi belirtilmistir (
Bagbakanlik Osmanli Arsivi), (Van, 2012: 13). ITC yoneticileri polislerin nicel olarak
arttirmaya karar vermistir. Ayrica Zaptiye nezareti kaldirilip yerine Dahiliye Nezaretine bagli
Emniyeti Umumiye Midiirligii kurulmustur. Ayrica Istanbul’a biiyiik &nem vermeleri
nedeniyle Istanbul vilayetinde asayisin saglanmasi adma valilik emrinde ayri bir polis
miidiirliigii kurmuslardir.(.....) ITC dénemi ile Cumhuriyet dénemi arasmnda polis teskilat:
yonunden bir takim farklar vardir. Bunlardan bir tanesi: ITC dnceki dénemlere gore polisi
mali ve nicel agidan giiclendirmis ve polisin sayilar1 ile biit¢esi dort kat arttirilmistir. 1879
yilinda Zaptiye Nezaretinde toplam personel sayis1 684, 3,284,332 kurus maas ve licret tahsis
edilmigken, 1906 yilinda toplam personel sayis1 3066 olup 14,509,122 kurus maas ve iicret
tahsisi yapilmistir (Okgabol, 2016: 74-75). 1918 yilinda Istanbul ve vilayetlerdeki mevcut
polis kuvveti ise 6868 olmustur (Tongur, 2016: 251-252). Cumhuriyet doneminde ise nicel
takviye yeteri kadar yapilmamis ancak mali agidan biitceden fazla harcama yapilmistir. Yani
ITC doneminde polis gerek sayisal agidan gerekse mali agidan giiclendirilirken Cumhuriyet
doneminde ise polise sayisal agidan yeterli bir takviye yapilmamisken mali anlamda ise
bltceden daha fazla harcama yapilmistir (Dikici, 2014: 95). 1929 yilinda illerde bulunan polis
amir ve memur sayilar1 5308°dir ( Alyot, 2008: 613). 1918 yilinda 6868 kisiden olusan
polisler i¢in tahsis edilen toplam maaslar1 24300 lira ve masraflar1 ise 3200 lira iken, 1929
yilinda toplam polis sayis1 5308 iken toplam maaslar1 50964 lira ve masraflar1 ise 5200 lira
seklindedir (Okgabol, 2016: 129). 1946 yilinda Emniyet Hizmetlerinde Calisan Sayis1 9075
olarak kayitlara gegmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu kisilerin tamami kolluk personeli
olmayip farkli is kollarindan (Saglik memuru, Terciman, Eczaneci, Fotograf¢i...) kisiler de
bulunmaktadir (Tongur, 2016: 341-345). ITC istanbul Emniyetinde 1913’te kurmaya
basladig1 adli, idari, siyasi, seyriisefer subeleri ve polis miifettisligi gibi yeni olusturulan
birimleri tasra teskilatlarinda da olusturmak istiyordu. Bu kapsamda vilayetlerdeki polis
merkezlerinin hazirda bulunan durumunu ve hedeflenen yeni planlama i¢in gereken kosullar
ogrenilmek istenmistir. Vilayetlerden gelen cevaplarda mevcut durumdaki personel
eksikligine vurgu yapilmis, polislerin gérev yapmasi gereken yerlerde jandarmaya bagli
kuvvetlerin giivenligi sagladig1 ve amacglanan polis merkezlerinin olusturulabilmesi i¢in polis
amiri ve memuru eksikligi yasandig1 belirtilmistir. (Basbakanlik Osmanli Arsivi) (Ozcelik,
2012: 96-97) 1918 yih icinde iilkede 6.868 gdrev yapan polisin olmasi bu sorunu dogrular
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nitelikteydi (Tongur, 2016: 251-252). Birinci Diinya Savasi’na dogru gidilen zamanda
baslanan bu calisma miitareke doneminde {ilkenin i¢inde bulundugu sartlar itibariyle ve milli
hiikiimet tarafindan Ankara’da 24 Haziran 1920°de yeni bir Emniyeti-i Umumiye
Miidiiriyetinin kurulmas1 bu ¢abalarm sonugsuz kalmasma neden olmustur (Ozgelik, 2012:
96). ilerleyen yillarda personel yoniinden daha da yetersiz duruma gelinmistir. Yukarida
bahsettigimiz {izere personel sayisinda yeterli takviye yapilmazken masraf anlaminda
biitceden fazla harcamalar yapilmistir. Osmanli donemi ile Cumhuriyet donemi arasindaki
belirgin farkliliklardan bir tanesi yasal diizenlemelerdir. Osmanli doneminde dini referansh
kaynaklar temel alindi1 i¢in sug¢ ve sugluya yaklagimlarda Islami motifler goriiliirken
Cumhuriyet doneminde Sekiiler bir anlayismn yaklasimmdan bahsetmek miimkiindiir. iTC
dénemi ile Cumhuriyet donemi ayni uygulamalarindan olan konu ise polis ile ilgili kok I bir
kanun ortaya konulmamustir (Dikici, 2014: 95). Abdiilhamit zamanindaki zaruretleri
karsilamak amaciyla ortaya konulan 1907 tarihli Nizamnamenin esasli maddeleri baska bir
rejime gecilmesine ragmen korunarak ITC dénemi 1913 Nizamnamesinde varligmi devam
ettirmistir (Alyot, 2008: 190). Cumbhuriyet dénemine baktigimizda diger kurum ve
kuruluslarda yenilenme cabasina girilmis 6nemli degisiklikler yapilmisken, polis teskilati
merkezden tasraya dogru genislemis, yapisinin merkezilestii ve bu nedenle yapilan
diizenlemeler ile artan sorumluluguyla birlikte artan is yiikiine ragmen kendine 6zgii bir
kanuna sahip olamamustir. Ilk olarak 30 Haziran 1932 tarihli 2549 sayili Polis Teskilat
Kanunu ¢ikarilmistir. Daha sonra 4 Temmuz 1934 giinlii Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
yiriirliige konulmustur. 4 Haziran 1937 giinlii olarak da ¢esitli tliziiklerle birtakim mevzuatla
birlikte emniyet teskilatini olduk¢a olgun bir hale getiren 3021 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu vyiiriirlige girmistir (Tongur, 2016: 313-320). 1932 yilina kadar giden sirecte
hiikiimetler diger aciliyeti bulunan konulara ¢6ziim bulmak ile ugrasirken i¢ giivenligin
korunmasinda gorevli polisler ile alakali herhangi bir reform yoluna gitmemislerdir. Bu
durumun olusmasmnda hiikiimetlerin kisa Omiirlii olmas1 nedeniyle Igisleri Bakanlarmin
stirekli degismesi ayrica yasanan i¢ giivenlik olaylarinda ordu/jandarmayi istihdam etmesidir.
ITC déneminde polis yeni yasalarin yapilmasinda énemli bir rol oynama ve miidahil olma
glictine sahipken, Cumhuriyet doneminde bu belirleyiciligini koruyamamistir (Dikici, 2014:
95).

3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
yapilan degisiklikler olmasiyla beraber giliniimiize kadar gelmistir. Getirilen bu kanunlar
incelendiginde Osmanli donemindeki polis uygulamalarinin yansimasi oldugunu bu metinler

ile Osmanli doneminde kullanilan nizamnamelerinin dillerinin ayni oldugunu sdylemek
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miimkiindiir. Gerek Osmanli’da gerekse Cumhuriyet doneminde giiclii bir merkezi devlet
yapisinin polislik uygulamalarina yansidigimi gorebiliriz. Bu baglamda PVSK 18. Maddeye
bakildiginda fevkalade hallerde ve devletin emniyet ve selametini ve i¢timai nizami tehdit ve
ihlal kabiliyetini haiz vaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinde veya devamina
miiessir olacaklarina siiphe edilenleri, sebep ortadan kalkmaya kadar polis nezaret altina,
alabilir ve umumi ve hususi nakil vasitalarina vaziyet edebilir. Bu hal ve vaziyetin de
devaminin takdiri en biiyiik miilkiye amirine aittir (Resmi Gazete, 1934). Bu maddeden
anlagilacagi lizere devlet giivenligini tehlikeye diisiireceklerine dair haklarinda stiphe bulunan
kimseler miilki idare amirinin emriyle uzun bir siire polisin gozetimi altinda tutulma, 6zel ve
genel araclarina el koyma yetkisi verilmistir. Osmanli doneminde de yiiriirliikte olan bu
uygulama 20.02.1948 yilina kadar varligini stirdiirmiistiir. 6 Aralik 1896’da yaymlanmis
“Dersaadet [saadet kapisi] ve Bilad-1 Selasede [li¢ belde] asayis vazifesiyle miikellef olan
polis memurlarmin sureti hareketlerine dair talimat” yaymlanmistir. 16 maddeden olusan
talimatin 13 maddesi dogrudan polisin gorev ve yetkilerini géstermektedir. Talimatm ikinci
maddesinin sonundaki fikrada polis, arastirmas1 yapilacak vatandasin evini usuliine uygun bir
sekilde arayabilecektir denilmistir. Burada polise ¢ok genis bir arama yetkisi verilmistir.
Ciinkii kanuna usulen arama denilmis olsa da bu usule uygun arama kararmin nasil ve hangi
makamlarca verilebilecegi belirtilmemistir. Ayrica bu madde ile birlikte vatandaslarin sahsi
ve mesken dokunulmazligmin ihlal edildigi agiktir. Bu madde ile gece veya glndiz fark
etmeksizin meskene girmek tamamen polisin keyfine birakilmistir (Alyot, 2008: 187-188).
Alyot’a gore daha sonralar1 yiiriirliige konulan 1907 ve hatta farkli bir rejim olan ITC
zamaninda uygulamaya konulan 1913 Nizamnamesinde dahi bu 16 maddeden olusan
talimatin esasli maddeleri degistirilmeden yiiriirliige konulmustur. 1907 Nizamnamesinde
polisin ana gorevinin halkin can, mal, 1rzmi, mesken masumiyetini, miilkiyet haklarini,
vatandaglarin kisilik halklarin1 korumaktan ziyade rejimin ve hikumetin givenlik ve
istikrarinin koruma altina alinmasi icin genel giivenligi, yani asayisi saglamasidir. Kanun ve
nizamnamede gecen hiikiimlerin uygulanmasini saglamaktan ziyade, hiikiimetin emirlerinin
yerine getirilmesi istenmektedir. Bu nedenle nizamnamede kanuni kavramlarin veya
vatandaglarin sahip olduklar1 haklarin korunmasi yerine saltanat rejiminin, hiikiimetin
haklarmmimn korunmas: istenilmistir. Polisler vatandaslar ile ilgili biitlin istihbari bilgilere
ulagsmasi icin her tiirli vasitayr kullanmak ile gorevlendirilmislerdir (2008: 190). iTC
doneminde ise insanlar i¢in en dnemli ve kiymetli unsurun rz, huzur, haysiyet, guvenlik, ve
kisisel ozgiirliikleri olduguna vurgu yapilmis, bunlar1 saglamayan polislerin halk nezdinde

olumsuz bir itibara sahip olacag1 gibi bu durumdan polislerin bagli oldugu hiikiimetin de zarar
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gorecegi belirtilmistir. Bu nedenle polislerin toplumun huzur ve giivenligi i¢in gorevlerini son
derece dikkatli bir sekilde yerine getirmeleri gerektigi belirtilmistir. Polislerin halkin diizenli
olarak hazineye teslim ettikleri vergilerle maaglarmin karsilandigini, bu nedenle vatandaslari
velinimet olarak gormesi gerektigi fikri agir basmistir. Polislerin kendilerine miiracaat eden
kisileri giiler yiizli bir sekilde kabul etmeleri, dikkatlice dinlemeleri ve gerekli kanuni yollar
neler ise yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir. Boylece miiracaat1 aliman vatandas huzur
icerisinde oradan ayrilacaktir. Bu durum istibdat donemi ile mesrutiyet dénemi hiikiimetleri
arasindaki farkin net bir sekilde goriilmesinde onemli bir etkendir (Feridun, 2016: 36-38).
1908 Jon hareketi sonrasinda kanuni esasi yiiriirliige konulmus, Mebusan Meclisi agilmis,
halkin egemenligi 6n plana ¢ikarilmaya g¢alisilip mutlak yonetimin sinirlandirilmas: yoluna
gidilmistir. Cok partili bir siyasal hayata gecilmis, sayisiz kitap ve risale bu donemki basin
Ozgiirliigliniin en belirgin gostergesidir. Bir¢ok sendika, dernek de faaliyet baslamistir. Ayrica
Misliman, gayrimiislim ve diger Osmanli halklarmin iginde oldugu bir Osmanli milleti
olusturulmak istenmistir (Toprak, 1982: 18-19). Ancak ITC nin ilk donemlerindeki bu bireyi
temel alip onun hak ve hiirriyetlerini genisletip, bunu da polis eliyle koruma altina alan
diizenlemeleri daha sonra ITC yoneticileri kendi iktidarlarmi kaybetmemek icin
Abdiilhamit’in istibdat doneminden daha baskici polis yontemlerine yer vermislerdir. Rejim
ve ITC ydnetimlerinin yerinde kalmasi i¢in polis vazgecilmez bir unsur olmustur. ITC
doneminden gelen bu anlayis cumhuriyetin ilk yillarinda ve daha sonraki zamanlarda da
kendini gostermis polis, rejimi ve devleti 6nceleyen bir yaklasim sergilemistir (Dikici, 2014:
100-101).

Polisin gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet donemlerinde toplum hayati {izerinde genis
bir etkisi olmustur. Abdiilhamit ve ITC zamaninda kadmnlarin belirlenen kilik kiyafet
cercevesinin digina ¢ikmalari, ahlaki davranislari, sokaktaki hal ve tavirlari polis tarafindan
gOzetlenip ¢ikartilan diizenlemeye uygun hareket etmeyen Kkisiler i¢in polis islem yapmustir.
Icisleri Bakanlhig1 tarafindan 18 Eyliil 1909 tarihli genelgede tramvay iclerinde kadinlara
ayrilmis olan kisimlara yabanci uyruklu erkeklerin oturmasmnin yasak oldugu, s6z konusu
yasaga uymayan Kkisiler i¢in polisin devreye girecegi belirtilmistir. (Yagar, 1988: 213). Polis
okullarinda polis memuru olacak kisilere hal ve tutumlar1 milli ahlak ve dini sartlara uymayan
kadmnlarin denetlenmesine 6zel 6nem vermeleri gerektigi ogretiliyordu (Feridun, 2010:42).
1845°te polise genel ahlak ve edep disina ¢ikan yaymnlara yasak getirme yetkisi 1934°te PVSK
madde 11°de de kendini gdstermis toplum ahlak ve genel edep kurallarini ihlal eden kisilerin
onlenmesi i¢in detayll diizenleme getirilmistir (Giizel, 2011: 32). Bu maddeye dayanarak

Polis 1986 yilina kadar yetkili oldugu gramofon plaklari, sinema filmleri ve belli yaz1 ve
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resimler igin el koyma yetkisi verilmistir (Dikici, 2014: 101). Polis ahlak ve genel edep
konularinda silah arkadaglarini bile takip etmistir. Bu konuda 1920 yilinda Serkomiser
Ibrahim (Unalp) Haydarpasa Garr'nda Miisliiman bir kadinla birlikte oturdugundan dolay:
gorevinden azledilmistir. Daha sonra yapilan sorusturma neticesinde tekrardan goérevine
donmiistiir. (Sahin, 2004: 99-102). ibrahim Unalp géreve donmiis olsa da donemin polislerin
ahlak ve edep konusunda sadece vatandaglari degil kendi gorev arkadaslarmi da takibe
aldigmi gdsteren 6nemli bir 6rnek oldugu sdylenebilir. Miitareke doneminde de Polisler kilik
kiyafet yOniinden belirtilen hususlara aykir1 davraniglarin  artmasi nedeniyle polis
kiyafetlerinin nizamnameye uygun olarak tekrardan diizenlenerek uygun kiyafetin polislik
mesleginin ciddiyetini ve agirbasliligmin gdosterilmesinde onemli oldugu tiim personele
benimsetilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde komiser ve komiser yardimcilari ig¢in goérev
esnasinda etkinligi azaltan kiliglarin yalnizca resmi gilinlerde ve térenlerde takilmasi ile alakali
teklif kabul edilmis, Polis nizamnamesinin 145. Maddesi degistirilmistir (Ozgelikler, 2012:
93). Cumhuriyet ile birlikte polisin denetleme gorevi devam etmis ancak bu sefer de
Cumhuriyetle birlikte gelen devrimlere aykir1 kilik kiyafet giyenlere miidahale edilmistir. 25
Kasim 1925 tarihinde ¢ikarilan kanunla birlikte erkeklerin sapka giymesi zorunluluk haline
getirilip fes giyilmesi su¢ kabul edilmistir (Lewis, 1993: 268-269). Onceki donemlerde devlet
umumhane (genelev) ve burada calisanlar1 kontrol altinda tutmak i¢in bir dizi siki 6nlem
almistir. Istanbul Polis Miidiirliigiinde konu ile ilgili olarak ahlak zabitas1 subesi kuruldugu
gozlenmektedir (Yagar, 1988: 273-284). Cumhuriyet déneminin 6nceki dénemlerle benzer
oldugu bir diger uygulama fuhus ile miicadele konusudur 12 Nisan 1930 tarihli “Fuhusla
Miicadele” hakkindaki genelge yaymlanmistir. Fuhus yapan yabanci uyruklu kisiler sinir dis1
edilmeleri, Miisterileri ahlaksiz ve uygunsuz hareketlerle fuhusa tesvik eden garson,
hizmetgilerin ¢alistirilmamasi, meyhane, bar gibi yerlere kiigliklerin girmesi fuhusa tahrik
olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de genelevlerin yeniden acilamayacagi, dnceden ag¢ilmis olan
genelevlere yeniden kimsenin alinmayacag belirtilmistir. il icerisinde bulunan gizli ve izinli
genelev sayilar1 Bakanliga bildirilecegi aciklanmistir. Ayrica genelevlerin otel ve pansiyon
olarak kullanilamayacagina vurgu yapilmis, genelevlerin 12°de kapandigini bu saatten sonra
kimsenin kabul edilmeyecegi ifade edilmistir. Calg1 calmak veya icki icmek bu tiir yerlerde
yasaklanmistir. Sokaklarda sarkintilik yapmak sug¢ kabul edilmistir (Alyot, 2008: 649-651)
1890 yilindaki Nizamname ile ¢ikarilan “Serseri ve Mazannei SG’ (kendisinden her zaman
kotiiliik beklenen) Eshas Hakkinda Kanun“ ile birlikte polise genis yetkiler verilmistir.
Calisma giicii ve kudretine sahip oldugu halde iki aydan beri higbir iste caligmayan ve gecen

stire zarfinda is bulmak i¢in ¢abaladigini ispat edemeyen kimselere serseri denilmektedir.
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Calisma giiciine sahip oldugu halde dilenciligi kendisine ge¢im kaynagi yapan kisiler de
serseri sayllmaktadir. Bu durumda bulunan kisiler polis tarafindan yakalanir ve 24 saat i¢inde
saveiliga teslim edilir. Gerekli evraklarin tevdi edilmesinden itibaren de 24 saat igerisinde
yargilamalarina baglanir. Mahkeme sonunda serseriligi sabit kabul edilen kisiye ¢aligmast
iizere belli bagh miiesseseler gosterilir. Ancak belirtilen yerlerde ¢alisacak bir is bulunmadigi
takdirde memleketine veya is bulmas1t muhtemel yerlere sevklerine karar verilir. Gonderilecek
yerlerin se¢cimi konusunda polislere sorulduktan sonra savei tarafindan tayin edilir (Alyot,
2008: 1031-1032). Polislerin serserilere uygun bir is bulunmasi, bulunmamasi halinde is
bulabilecekleri yerlere zorunlu ikamet etmeye gondermek gibi lstii kapali siirglin yetkisi
veriliyordu. Serseriler ile ilgili konularda polisin genis yetkileri oldugunu anlayabilecegimiz
birka¢ hususu Alyot tarafindan ifade edilmistir. Buna gore polisin bir yeri aramasi karari
yargica aittir. Ancak serseri olarak adlandirilan kisi veya kisilerin oturduklar1 yerlerde yani
genelevler, gizli kumarhaneler, su¢ unsuru olan bir esyanmn saklanabilecegi yerler, mahkum
olan kimselerin toplandig1 veya sigindig1 alanlar gibi yerlerde polis tarafindan gece giindiiz
arama yapilabilir ve Polis bunu yaparken yaninda herhangi bir kimseyi bulundurmak zorunda
degildir (2008: 429). Ayrica birinin gizlenmek i¢in kiyafet degistirirken veya iizerinde sug
unsuru ( maymuncuk, Kilit, cengel, hirsizlik igin gerekli olan aletler...) bulundugunda siddet
kullanmaya varan yetkilere polisler haizdi (2008: 1033). Burada polisin yargilama ve
cezalandirma gibi genis yetkilere sahip oldugu gozlenmektedir. Alyot tarafindan siddet
uygulama yetkisinin zamanin sartlarina uymadig1 gerekgesiyle kaldirilmasi gerektigi goriisii
(2008:1033) 1963 yilinda karsilik bulmus ve Serseri ve Mazannei Sui Eshas Hakkinda Kanun
yurdrlilkten kaldirilmustir (Giritli, 2011: 747). ITC &zellikle 1913 darbesi sonrasinda tek parti
diktatorliigiinde yaptiklartyla Cumhuriyet déonemine olumsuz imaja sahip bir polis yiizii
birakmigtir. Cumhuriyet doneminde her alanda radikal yeniliklere gidilirken bu durumun Trk
Polis Teskilat1 igin diisik yogunlukta oldugunu soyleyebiliriz. Cumhuriyet dénemine
baktigimizda ITC dénemindeki genis caph tasfiyenin olmadigmi ITC doneminde gérevde
olan Polis Seflerinin Cumhuriyet doneminde de kritik gérevlerde yer almaya devam ettiklerini
gorebiliriz. Istanbul ele gegirildikten sonra Cem, Ata ve Mehmet Beyler gibi ITC doneminde
gorev yapmis olan kisileri géreve getirildiler (Ergut, 2015:315-316). Cumhuriyet doneminde
radikal bir tasfiye siirecine gidilmemis olmasimin temel nedeni gecis siirecini sorunsuz bir
sekilde atlatmak istegidir. Eski polislerin gérevden alinmasi sonucunda gelecek olan yetismis
bir polis kadrosunun olmayisi tasfiye siirecini agirdan almayr zorunlu kilmistir. Nitekim
sonraki yillarda Cumhuriyet degerlerine bagl polisler is bagina gelmistir (Dikici, 2014: 108)
Gerek ITC gerekse Cumhuriyet déneminde Polis Teskilatinin gelistirilmesi i¢in yurt digindaki
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gelismeler yakindan takip edilmistir (Alyot, 2008: 490). 1930 yilinda Tiirkiye INTERPOL’e
iye olmus, 1937 yilinda Avrupa ayarinda egitim verilmesi i¢in Ankara Polis Enstitiisii
actlmistir. Cumhuriyet doneminde yapilan bu uygulama ile Osmanli zamaninda yapilan
uygulama arasinda temel fark, Osmanli Avrupa’nin istiinliglinii kabul ettigi ve igislerine
karigilmasinin oniline gegme amaciyla bu uygulamalara yer verirken geng Cumhuriyet kendi
istek ve arzusuyla i¢ giivenlik ihtiyacini karsilamak i¢in modern, ¢agdas bir Polis Teskilat
yapist giittiigii soylenebilir (Dikici, 2014: 108). Osmanli déneminde halkin yapisina bagli
olarak beynelmilel bir devlet olmasi sebebiyle polis teskilatinda farkli dil, din, kdken ve
mezhepten kisiler teskilat i¢inde yer aliyordu. Ittihat¢ilar ddneminde riitbeli personelin
Tiirklerden olmasma dikkat edilmis, Cumhuriyet doneminde ise alt tabakanm da Turklerden
olmas i¢in genislemeye gidilmis 1926 yilinda tiim gayrimiislim memurlarin Tiirk unsurlarla
degistirilmesi icin bakanlar kurulu karar1 cikartilmistir (Ergut, 2015: 322-323). ITC
déneminden Cumbhuriyete kalan ve etkisi uzun yillar devam eden bir diger unsur Emniyet
Teskilatmin miilki, askeri vesayet altinda gorev yapmasidir. 1913 Nizamnamesinde oldugu
gibi Polis Midiirliigii gibi Emniyet Teskilatinda en iist kademelerde gorevli olabilmek igin
Hukuk Fakiiltesi veya Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olma sart1 kendini uzun bir middet
Cumhuriyet doneminde de goéstermistir. Polis Midlri olarak hukuk ve mulkiye mezunu
kisiler uzun yillar Tiirk Polis Teskilatr’nmn en iist riitbelerine getirilmistir (Ozdemir, 2011).
Miilkiye veya hukuk fakiiltesi mezunlar1 olan merkez memuru kimseler kanuni hizmet
stirelerini bitirdikten sonra dogrudan {igiincii sinif emniyet miidiirliigiine tayin olabiliyorlardi
(Tongur, 2016:316). Boylece Polis Miilkiyelinin hakimiyeti altinda 6rgiitlenerek merkeze olan
baglilig1 bu yolla garanti altina alinmak istenmistir (Ergut, 2015: 344). 1922 yilina kadar olan
9 Emniyet Genel Miidiiriinden 6’s1, 1923’den 1939 yilina kadar gorev yapan 11 Genel
Miidiir’den 9’u hukuk veya mulkiye kékenliydi (Okcabol, 2016: 99). Benzer sekilde polisin
vesayeti altinda kaldig1 diger bir unsur asker kokenli polis ydneticileridir. ileride de ayrmntili
olarak yer verecegimiz iizere asker polis lizerinde her zaman biiyiik bir niifuza sahip olmustur.
1909 yilinda Zaptiye Nezareti kaldirilip yerine Emniyeti Umumiye Miidiirliigii kuruldugunda
bagina asker kokenli Ali Galip Pasiner getirilmistir (Okgabol, 2016: 99). Milli Micadele
doneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda {ist seviye polis yoneticileri asker kokenli kisiler
olmustur. 1937 yilinda agilan Polis enstitiisii ve 1938’de agilan Polis kolejinin ilk muddrd
asker kokenli birisi olan Salih Adil Baser atanmigtir (Birinci, 1999: 16). Bundan sonraki
slireclerde de zaman zaman Emniyet Genel Miudiirliigline asker kokenli kisiler getirilmis veya

darbelerden sonra Il Emniyet Mudirliiklerine ve Emniyet Genel Miidiirliigiine asker kokenli
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kisiler atanmistir. Bu durum polisin ordudan 6zerklesmesini engelleyen veya geciktiren
onemli bir unsur olarak durmustur (Dikici, 2014: 111).

3.4. Demokrat Parti Donemi Emniyet Teskilat1

1946 yilinda kurulup 1950 yilinda iktidar1 Cumhuriyet Halk Partisi’'nden (CHP) devir
alan Demokrat Parti iktidara geldigi zamanda halk nezdinde polis sert devletin soguk yiizii
olarak bilinmekte, polisin halk iizerinde olumlu bir imaji bulunmamaktaydi. Nitekim
Demokrat Partinin (DP) 1950 segiminden galip ayrilmasinda CHP ddonemindeki polisin
tutumlarmin da etkisi bulunmaktaydi (Dikici, 2009: 62). Demokrat Partinin iktidara
gelmesiyle birlikte kendine gdre demokrasiyi tanimlayanlar polisin etkisinin kirilacagmni
kollugun yetkisini kullanmada eskisi gibi davranamayacagini diisiiniiyorlardi. Bu diisiincenin
haklilik pay1 vardir. Nitekim yeni iktidarn i¢ giivenlik politikasi heniiz net degildi ve polisler
yetkilerini kullanmada tereddiit yasanan bir takim olaylar da meydana gelmistir DP i¢
giivenlik politikasini agikladiginda belirsizlik iklimi kaybolmus polis yine eskisi gibi copunu
gosterip olaylara bilindigi gibi tavizsiz bir sekilde miidahalelerine devam etmistir (Lewis,
1993: 317). Boylece Polis tipki gegmis donemlerdeki gibi iktidarin toplum iizerindeki
uygulamalarindaki diizenleyici, denetleyici roliine devam etmistir. Donemin Polis Teskilati
incelendiginde gerek nitelik gerekse nicelik olarak Demokrat Parti zamaninda yeterli takviye
yapilmamis eski usul ve yontemler ile kamu giivenligi yliriitiilmeye ¢alisilmistir (Demirbas,
2005: 148-149).  Aliveren tarafindan belirtildigi tizere polislerin en biyuk kozu
mahiyetlerindeki yerleri ¢ok iyi biliyor olmalartydi sicili kabarik olup sug ile i¢ ice bulunanlar
veya kabadayilik efelik yapanlara polisler tarafindan nasihat ve gozdagi verilmek suretiyle
denetim altinda tutulmakta nasihatten anlayamayanlar i¢in donemin polislerinin kendilerince
uyguladiklari ilging yontemler bulunmaktadir. Polisin kendine has su¢ ve suc¢luyla miicadele
yontemlerinin oldugu bu donemde calisma saatleri Osmanlida 1907 ve 1913 yillarinda
cikarilan nizamnamelerdeki belirtilen ¢alisma sistemi devam ettiriliyordu. 1907
Nizamnamesinde madde 67’de Polislerin merkez komiserleri tarafindan evlerine gitmek veya
kisisel islerini halletmeleri i¢in haftada 24 saatten fazla olmayacak sekilde izinli olduklarini
belirtir bir belgenin memurlara verilecegi, diger zamanlarda ise gece ve giindiiz gorev
alanlarindan ayrilmayacaklar1 belirtilmektedir (Cebitiirk, 2009: 30). 1913 Nizamnamesi
madde 118 iceriginde de memurlarin haftada 24 saat izinli olduklar1 belirtilmistir (Cebitlrk,
2009: 95) Ozdemir tarafindan aktarilan calismada polisler 6/6 esasma gore ¢ahisiyordu. Yani
6 saat galisiyor 6 saat istirahat ediyordu yalniz istirahat vakitleri olan 6 saatte de karakolda

gorev yapilip yedek kuvvet olarak merkezlerde bekletiliyorlardi. Emniyet Genel Miidiirligii

39



gorevini yiiriiten Servet Stirenkok tarafindan 1951 yilinda Amerika’dan uzman Chris Gugaz
Tiirkiye’ye getirilmis ve Tiirk Polis Teskilatinin Caligma Sistemi {izerine bir rapor hazirlamas1
istenmigtir. Raporda ¢aligma sisteminin siirdiiriilebilir olmadig1 8 saatten olacak sekilde 3
vardiya sistemine geg¢ilmesi gerektigi boylelikle 8/16 yani polisin 8 saat calisip 16 saat
istirahat etmesine imkan taniyan bir modele gegirilmesini Onerilmistir. S0z konusu sisteme
gecilmis personelin performansi anlaminda olumlu geri doniisler olmustur. Ancak Ankara’da
taksi soforleri tarafindan diizenlenen is birakma eyleminin ardindan donemin Ankara Emniyet
Miidiir Yardimcist belirli sebepler 6ne siirerek kisa siireligine eski sistem olan 6/6 esasina
doniilmesi yoniinde bir teklifte bulunmus, bu teklif Igisleri Bakani tarafindan kabul edilmis
6/6 sistemine geri doniilmiistiir. Gegici olarak diisiiniilen bu talep 12 y1l devam ettikten sonra
1963 yilinda polisin 12 saat calistig1 12 saat evinde istirahat ettigi 12/12 sistemine gegilerek
eski sistem kapanmustir. (Ozdemir, 2007). Resmi gazetede 21.05.1955 yilinda yayinlandiktan
sonra uygulamaya koyulan 9011 sayili “Emniyet Umum Midiirliigii Kadrosuna Dahil
Memurlara Fazla Mesai Ucreti Verilmesine Dair Kanun” ile birlikte polislerin maaslarinda
tyilestirilme diisiiniilmiis ancak bu kanun ile birlikte polislerin 6niindeki 40 saatten fazla
calismama prensibinin uygulanmamasi i¢in yasal zemin olusturulmustur. (Resmi Gazete,
1955). Aylik olarak degismeyen ve yeterli olmayan belli bir mesai {iicretlendirmesi
karsiliginda polislerin mesai gézetmeksizin ¢alismasinin 6nii agilmistir (Dikici, 2009: 69) DP
doneminde Tiirk Emniyet Teskilat1 personeli ile ilgili yapilan olumlu diizenlemeler de
bulunmaktadir. 1913 Nizamnamesinde belirtilen gecici madde icerisinde emniyet teskilatinin
ihtiya¢ duydugu memur veya ritbeli personel siyasal veya hukuk fakiltelerinden mezun
kigiler tarafindan karsilanabilir ibaresi ge¢mektedir (Cebitlirk, 2009: 92). 1937°de ¢ikarilan
3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu madde 15 igerisinde siyasal bilgiler, hukuk mezunlari
Emniyet Mudurlikleri ritbesine getirilebilir ibaresi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanhg:
Mevzuat Bilgi Sistemi Resmi Sitesi). Boylece Emniyet Teskilati Kanunu iginde de 1913
Nizamnamesinde oldugu gibi Polis Midiirliigii gibi Emniyet Teskilatinda en {ist kademelerde
gorevli olabilmek i¢in Hukuk Fakiiltesi veya Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olma sart1 bu
kanunda da kendisini gostermis ve agilan “Polis Enstitiisiinden” yetisen polislerin en {ist
riitbelere gegmek igin Onii kapatilmistir. Polis Enstitiisiinde yetistirilen polisler en fazla
Emniyet Amirligi riitbesine kadar ilerliyordu ve ancak Emniyet Midiirliigiine vekaleten
bakabiliyorlardi. Hatta bu nedenle polis kolejini bitirenler dogrudan siyasal veya hukuk
fakiiltesi boliimlerine gonderilip oradan mezun olduktan sonra komiser yardimcisi riitbesinde
goreve baslatiliyorlardi. Amag¢ Polis kolejini bitirmis olanlarin Emniyet Miidiirii riitbesine

kadar yukselmesiydi. 1958 yilinda yapilan degisiklikle polis enstitiisii mezunlarmin da gerekli
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kurslar alarak Emniyet Miidiirliigii riitbesine yiikselmesinin 6nii agild1 (Ozdemir, 2011). 1952
yilinda kurulan Polis Bakim ve Yardim Sandiginin fonksiyonel olarak etkinliginin arttirilip
islevsel hale getirmek ile 1909 yilinda polis yetistirilmesi icin kurulan Istanbul Polis Okuluna
ilave olarak 1960°da Izmir’de bir Polis Okulunun daha kurulmasi bu donemde yapilan
iyilestirmelerdir (Dikici, 2009: 70). Ote yandan polis halk iliskisi bakimmdan énemli bir adim
atilarak giivenlik kuvvetlerinin hizmet ettikleri halka karsi iislup ve diyaloglarinda daha
dikkatli olmalar1 adina 6zel kurslar tertip edilmesi hiikiimet programlarina yansimistir. Zira
devleti temsil noktasinda olan kollugun, polis-halk iliskileri kapsaminda kurslara tabi
tutulacak olmasi donem kosullar1 diisiiniildiiglinde oldukc¢a miispet bir adim olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Gok, 2020: 54).

Demokrat Parti zamaninda Milli Sef doneminde oldugu gibi polisler komiinistleri,
laiklik karsitlarmi ve asir1 sagci kesimi siki takibe alip izlemiglerdir. Ezanin tekrardan Arapga
okutulmasi, din egitiminin genisletilip imam hatiplerin arttirilmasi, radyoda dini yaymlarin
yapilmasma, dini igerikli gazete, dergi, kitaplarin satisina yeniden izin verilmesi gibi
uygulamalar DP’nin muhafazakar kesimin isteklerini karsilamaya doniik yaptigi uygulamalar
olup muhafazakar kesimlerle is birligi i¢inde oldugu belirtilmistir. (Dikici, 2009: 71) 1952
yilinda Malatya’da Huseyin Uzmez adlh lise 6grencisi, DP’yi muhalefet kanadindayken
destekledigi ancak iktidar olduktan sonra laiklikten 6diin verildigi gerekgesiyle partiyi siklikla
elestiren ve dini kesimlerle tartisma i¢inde olan Ahmet Emin Yalman’a silahli suikast
diizenlemistir (Radikal, 2008), (CNN, 2014).

Konu ile ilgili olarak Demokrat Parti’nin Malatya Kongresinde konusan Menderes
saldirinin faillerinin siddetle cezalandirilacagini, Ahmet Emin Yalman’m 6l¢ii ve insafi elden
birakmadan yapmasi gerektigi, Yalman’in kendilerini tenkit ettigini, etmesi gerektigine vurgu
yapmustir. Olaym perde arkasinda siyasi bir amag¢ giidiilmiisse bunun ortaya ¢ikarilacagini
belirtmistir. Son olarak bu tilkede politika ve fikir adamlarnin silahla tehdit edilemeyecegini
vurgulamistir (Demokrat Aksehir Gazetesi akt. Aslan, 2020: 47)

Bu dénemde DP kendisine karsi artan muhalefete karsi tepkilere tedbir almak
amactyla Laiklik ve Atatiirk Ilkelerine daha fazla vurgu yapmaya basladi. “Atatlrk Aleyhinde
Islenen Suglar Hakkinda Kanunu” un ¢ikarilmas1 (Resmi Gazete, 1951). Beraberinde Islami
icerige sahip yaym yapan Biiyiikk Dogu ve Sebiliirresad gibi dergilere sorusturma agilmasi
karar1 (Cumhuriyet Gazetesi, 1951). Dinin, diinyevi ve siyaset ile ilgili alanlara midahalesinin
Oniine gecilmesi amaciyla Vicdan ve Toplanma Hirriyetinin Korunmas1 Hakkinda Kanun
(T.C. Resmi Gazete, 1953) DP’nin kendisine karsi olusan muhalefetin tepkisine engel olma

amactyla alinan 6nlemlerinden birkagidir. Demokrat Parti kurulusu, iktidara gelisi ve iktidar
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olusundan sonra bir siire daha iilke i¢indeki bilhassa laiklik ve dil devrimine karsi goriis
icinde olan kesimlere karsit smnirli bir hosgoriiye sahipti (Nalbant, 2019: 98). Bazi dini
hareketlerinin lider ve tiyeleri DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte genis bir etki alan1 bulma
firsat1 yakaladilar. Menderes ve beraberindeki milletvekillerinin bir kism1 bu tiir hareketlere
kars1 iliman bir yaklasim sergilemesine ragmen Muhalefet ve basinin bu duruma kars1 durusu
nedeniyle bu hareketlerin bilinen isimlerine sorusturmalar agilip hapis cezasi verilmistir.
DP’nin son donemlerinde de bu dini hareketlerin lider ve Giyeleri polis tarafindan takip edilmis
ve bu akimlar ile alakali ¢ok sayida polis tarafindan yapilmis ¢alismalar arsivlerde yerini
almigtir (Dikici, 2009: 73).

Demokrat Parti iktidara tasiyan 6nemli hususlardan bir tanesi de insan haklar1 ve basin
Ozgiirliigline vurgu yapmis olmasidir. Donemin gazeteleri hatta iktidar yanlis1 olan gazeteler
tarafindan bile Demokrat Parti’ye karsi sempati beslenmistir. Nitekim DP iktidara geldiginde
ilk yaptig1 diizenlemelerden bir tanesi Basmn Kanunu iizerine olmustur. 15 Temmuz 1950
yilinda meclisten gecip 21 Temmuz 1950°de yiiriirliige giren liberal bir anlayis ile ortaya
konulan bu kanun ile birlikte 1931 tarihli Basin Kanunu yiirtirliikkten kaldirilmis ve iktidarin
basin kuruluslar tizerindeki kontrol mekanizmasi azalmistir (Alp, 2019: 81). Ancak ilerleyen
yillardan DP basin iizerinde etkisini arttirict diizenlemelere gitmesi Demokrat Parti’nin basin
ile olan iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. 1956 yilinda 6334 sayili” Nesir Yoluyla
veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkindaki Kanun” basmn ile olan iliskilerde yeni bir
dénem baslatmustir. Kanunun maddelerinde bireylerin namus ve serefine yonelik onur kirict,
kisinin itibarmm1 zedeleyici haberlerin yapilmasi, 6zel veya aile durumunun haber
verilmeksizin teshir edilmesi ile alakali hapis ve para cezalar1 ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. Ayrica suglanan gazetecinin iddiasini ispat etmesine miisaade edilmemistir (Resmi
Gazete, 1956). Bu kanuna aykir:1 faaliyetler yiirlitmesi nedeniyle bazi1 gazeteciler hakkinda
sorusturma baslatilip hapis cezas1 verilmistir (Nalbant, 2019: 145). Demokrat Parti doneminde
irticai akimlarin yani sira asir1 sol/ komiinist diye adlandirilan kisiler ve yaylari ile de polis
eliyle miicadele edilmistir. 1954 yilinda Basbakan Menderes basin 6zgiirliigiiniin dinci ve
komunist kesimce istismar edildigini soylemistir (Alp, 2019: 84). DP ddneminde 19 Ocak
1950°den baslayip 26 Nisan 1960°a kadar olan Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlarda
komiinist propaganda ile ilgili olmasi sebebiyle birgok kitap, dergi, brosiir, gazete...
yasaklanmustir (Y1lmaz- Doganer, 2006: 158). Onemli komiinist isimler gozaltma alinmus,

13

Celal Bayar’in 1957 secimlerindeki komiinistler ile ilgili su sozii “ Tiirkiye’de Komiinist

Partisi bir avu¢ insandir ama komiinistler tehlikelidir ” her seyi 6zetlemektedir. Siyasi otorite
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tarafindan faaliyetlerine izin verilmeyen Tiirkiye Komiinist Partisi mensuplar1 yurt digina
yonelmis ve orgiitlenmelerine orada devam etmislerdir. (Dikici, 2009: 75)

DP donemindeki en biiyilkk ve polislerin elestirilerin odaginda oldugu toplumsal
olaylardan biri 6/7 Eyliil olaylaridir. 6 Eylil 1955’te Atatiirk’tin Selanik’te diinyaya geldigi
eve bomba atildig1 seklinde ¢ikan haber Istanbul Expres gazetesi araciligiyla duyulmasi ile
birlikte “Kibris Tirktiir” Cemiyeti (KTC) ¢agrist iizerine basta Rumlar olmak iizere diger
azinliklara kars1 genis ¢apli toplumsal olaylar yasanmistir (Glven, 2005: 14). Birgok dikkan
ve eve zarar verildigi, milyonlarca liralik zararmn ortaya ¢iktigi bu toplumsal olayda Tiirkiye
uluslararas1 toplumun 6niinde ¢ok zor giinler yasanustir. Istanbul, izmir, Ankara illerinde
sikiyonetimin ilan edilmesine neden olay s6z konusu olaylarda Polisin gostericileri
durdurmada pasif hatta yer yer destekledigi yoniinde suglanmistir. (Given, 2005: 20), (Dikici,
2009: 78) olaylar sonunda kabine igerisinde, miilki amirlerde ve emniyet kadrolarinda
degisiklige gidilmistir. Dahiliye Vekili gorevini yiirliten Namik Gedik istifa etmis yerine
Savunma Bakanhig1 gorevini yiiriiten Ethem Menderes gegici olarak getirilmistir, Fuat
Koprali de vekaleten Savunma Bakanligi goérevine atandi. Emniyet Genel Midirligi
gorevine Ankara Valisi Kemal Aygiin getirildi. istanbul Emniyet Miidiirii olan Alaaddin Eris
istifa etmis yerine olaylarin siddetli bir sekilde yasandigi Beyoglu Kaymakam: olan Hayrettin
Nakiboglu goreve getirildi. Izmir, Ankara Valilileri ve Emniyet Mudurlerinin yerleri
degistirilmistir. (Giiven, 2005: 31), (Gok, 2020: 135), (Habertiirk, 2015), (Milliyet, 2013).
Siyasi irade ve yonetim kadrosunun toplumsal olaylara yaklagimdan kaynaklanan bu olumsuz
atmosferde Emniyet Tegkilat1 Mensuplar elestirilerin odaginda yer almis, elestiri oklarmin
hedefi gosterilmis, olaylarin sorumlusu gibi aktarilmistir. 19 Ekim 1961 tarihinde baslayan
Yassiada 6/7 Eyliil olaylar1 davasinda siyasetgiler ile birlikte polisler de yargilanmistir
(Dikici, 2009:78). 1950°1i yillarin sonlarmna dogru siyasi kavgalar ve 6grencilerin gosterileri
artty, Iktidar muhalefeti ihtilal kiskirticihigi ile suclarken, muhalefet ise iktidar1 istibdat idaresi
kurmakla sucluyordu (Tuncay, 1989: 186) Siyasi arenadaki kavgalarin yansimasi toplumda
karsilik buluyordu ve i¢ gilivenlik yoniinden polislerin is yiikii olduk¢a fazlaydi Siyasi
arenaya baktigimizda Indnii’niin se¢im gezilerinde bir takim olaylar g6zlemleniyordu. Akis
dergisinin genis yer verdigi Indnii’niin Usak ziyareti iktidar ile muhalefet arasindaki gerginligi
tirmandiran olaylardan bir tanesidir. Inonii’niin gerek 1957 segimlerinde bat1 vilayetlerinde
kazandig1 tek il olmasi gerekse Atatiirk’e kilicini teslim eden Yunanli komutan Trikopis'i esir
aldig1 evi gérmek amaciyla Usak iline ziyaret diizenlemistir. Buradaki kalabalik bir kitle
tarafindan karsilanan Indnii parti ¢aligmalarii tamamladiktan sonra Garp Cephesi

Komutanligi zamanmdaki karargahini ziyaret etmek istemesi Vali tarafindan engellenmek
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istenmistir. Bu durumu kabul etmeyen Inonii eski karargahini ziyaret etmis Vali Emniyet
Mdudurune izin verilmemesi yoniinde talimat gelmis ancak talimata uymayan Emniyet
Mdurd Adnan Cakmak Vali tarafindan gérevden el ¢ektirilmistir. Ertesi guin tren istasyonuna
giden Inonii’niin araci durdurulmus yaya olarak istasyona giderken tas ile basi hafif
yaralanmistir (Akis dergisi, 1955: 4-7). 1959°da Topkap1r’ya gelen inonii’niin arabasi 10-15
kisilik grup tarafindan durdurulup arag tekmelenip, camlar taglanmistir. Olay esnasinda kolluk
guclerinin herhangi bir midahale etmedigi orada bulunan ve goérevli olmayan Binbasisi
Kahraman Bey’in emri neticesinde askerlerin miidahale edip Indnii bolgeden uzaklastirilmistir
(Aydemir, 2000: 285-286). Ulkenin se¢im atmosferine girdigi 1960 yilinda askeri darbenin
hazirlayicisindaki en biiylik etken “Muhalefet ve basimin yikict faaliyetlerini incelemek
amaciyla” Tiirkiye Bliylik Millet Meclisinde 15 Demokrat Partili milletvekilin olusturdugu ve
genis yetkilere sahip Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasiyla baslamistir (Resmi Gazete,
1960). S6z konusu komisyonun kurulmasi amaci olarak

Cumhuriyet Halk Partisi’nin

a) Mesru iktidar1 ve devlet gorevlilerini, Tirk Kadinlari, miittefiklerimizi kotiileme
usullerine bagvurmasi, c¢esitli gayrimesru ve illegal yollara bagvuru yaparak
yurttaglar1 kanun dis1 yollara sevk etmeye, kanuni tedbirlere kars1t mukavemete,
iktidara, adli ve idari birimlere karsi fiili tecaviizlere tesvik etmek.

b) Parti tiyelerinden bazilarimi silahlandirarak iktidar partisine mensup ve taraftarlari
aleyhinde bireysel veya toplu sekilde baski yapmak, sug isletmeye tesvik ederek
iilke icerisinde kanli kavgalarin meydana gelmesi i¢in hazirliklarda bulunmak.

c) Orduyu siyasete alet etmeye ¢alismak, asayisten sorumlu kolluk gii¢lerini ¢esitli
propaganda yollari, baski ve vaatler ile gorevlerinden alikoymaya ciiret ve
tesebbiis etmek.

d) Bizim Radyo isimli komiinist radyosunu Halk Partisi’ne ait olarak gostererek
halkin bu yaymlar1 dinlemesini saglamak ve kamuoyunu bu zararli yaymlarin
etkisine maruz birakmak.

e) Belirtilen yasa dis1 faaliyetlerini kamuoyuna hakli gostermek amaciyla Turkiye
Buyuk Millet Meclisi’nin, meclisin giivenine erismis olan yasal hiikiimetin
mesruiyetine zarar vermek ve dahasi gelecekteki segcimlerde kurulacak olan iktidar
veya iktidarlarm da mesruiyetini eksik gostermeye caligarak halki gayri resmi
yollarla kigkirtmaya ¢aligmak, glivensizlige ve huzursuzluga sevk etmek.

f) Hicre teskilati ile ilerleyen gizli kollar araciligiyla yukarida belirtilen amaglarini

daha etkili hale getirmeye ¢alismak,
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g) Girismis olduklar1 yikici, yasa disi, gayri mesru faaliyetleriyle; Ayni amag ve
gayelerle yaymn yolu ile faaliyetlerde bulunarak, Cumhuriyet ve geng
demokrasimizin fikri ve manevi degerlerini tahrip eden, devletin ve toplumun ana
kurumlarma santaj, baski ve tehdit yoluyla ¢ikmaza siiriikleyerek islevsiz hale
getirmek, gercekleri tahrip etmek, yalan yayinlari kullanmak suretiyle iilkenin
icinde bulundugu siyasi, iktisadi, mali, toplumsal hayati tehlikeye sokan bir kisim
basin ile ilgili olarak bunlarin ¢alisma tarz ve metotlarini, biinyelerini, kanunlarin
yiiziine karst tutumlarini, kanunlari islemez hale getirmelerindeki yasa dis1
faaliyetleri ve yukaridan beri uzun uzun ag¢iklanan durumlarm Onlenmesini
olanaksiz kilan sebeplerin mahiyetini inceleyerek elde edilecek bilgileri Turkiye
Buylk Millet Meclisine bildirmek itizere bir Tahkikat Komisyonu kurulacaktir.
TBMM ig tiliziiglinlin 177. Maddesine gore 15 kisiden olusacak olan bu komisyon
adli mercilerden ayrica karar onamasini alinmasina gerek duyulmaksizin igtiiziigiin
16. Babinda yer alan biitiin yetkilerle donatilmigtir. Ayrica Komisyona her tiirlii
siyasi hareket ve faaliyetleri durdurma karar1 olmak tizere biitiin tedbir ve kararlar1
alma, gerektiginde Meclis disinda da faaliyette bulunma yetkisi verilmistir (Resmi
Gazete, 1960).

Komisyon ile ilgili olarak CHP Genel Baskani Inénii. “Simdi arkadaslar, sartlar
tamam oldugu zaman, milletler igin ihtilal mesru bir haktir” degerlendirmesini yapmistir
(Anadolu Ajansi, 2018). 3 Ay siireligine kurulan ve genis yetkilere sahip Tahkikat
Komisyonu sonrasinda Tirk Polisi’nin alisik olmadig1 dgrenci gosterileri basladi. Ilk olarak
19 Nisan 1960°’da Ankara’da CHP oOnciiliigiinde diizenledigi bir gdsteri yliriiyiisti diizenlenmis
olup polis tarafindan grup dagitilmistir (Ulus Gazetesi, 1960). (Aksam Gazetesi, 1960), 28
Nisan 1960°da Istanbul Universitesine bagl Beyazit merkezdeki Hukuk Fakiiltesinde 6gretim
gorevlisi ve ogrencilerin katilimiyla olusan bir grup protesto etme amacglh araya geldiler.
Polisin dagilin uyarisina kars1 dagilmayan gruba polis tarafindan miidahale edilmistir (Dikici,
2009:82). Protesto sirasinda ortaya ¢ikan goriintiiyii tanik bir gazeteci su sekilde aktariyordu:
“Atli polislerin kilig gibi coplari, tabancalar, Sten makineliler. Universite bahgesinden yayilan
alevle Beyazit Meydani yaniyor. Ortagag savaslar1 gibi... Binlerce 6grenci ve halk, yiizlerce
polis.. Marmara Sinemasi’nin yiikksek merdivenlerine tirmanan polis atlar1 yuvarlaniyor,
polisler eziliyor altlarinda, 6grenciler coplaniyor, feryatlar kiyamet.. Bacaklar1 kirilan at
debeleniyor.” (Tevfik Yener Sabah Gazetesi, 1999) olaylarin ayn1 giin 6gleden sonra tekrar
patlak vermesiyle gdsterici grup ile polis arasinda arbede tekrardan baslamistir. Demokrat

Parti aleyhinde sloganlar atiliyordu. Olaylarin bastirilmasi amaciyla Takviye gii¢ olarak gelen
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askerlere ise O0grencilerin sevgi gosterileri “Tiirk ordusu ¢ok yasa”, “ordu ile beraberiz’’
seklinde ifadeleri, O6grencilerin gelen subaylarla kucaklagmasi, subaylarin Ogrencilere yol
acmas1 0grencileri cesaretlendirmistir. Polisin dgrencilerin dagilmasi i¢cin havaya ates etmesi
ile birlikte seken merminin kursunlarinin 6grencilere isabet etmesi sonucunda polis dogrudan
ogrencilere ates ettigi yoniinde suglandi (Dikici, 2009:82-83). Olaylarin biiytimesi iizerine 28
Nisan giinii Ankara ve Istanbul’da sikiydnetim ilan edilmistir. Istanbul Sikrydnetim Komutani
olarak Org. Fahri Ozdilek, Ankara Sikiyonetim Komutani olarak ise Korg. Namik Argiic
getirildiler. Ayrica Istanbul Universitesi’nde egitime ara verildi. Gece sokaga ¢ikma yasagi
ilan edildi ve yayin yasagi getirildi (Erogul, 2014: 234). Bu sayede 28 Mayis 1960 Askeri
darbesine giden siire¢ fiili olarak baslatilmistir. Benzer durum bir giin sonra 29 Nisan gun
Ankara’da meydana gelmis 6grenciler bir araya gelerek hem bir tahkikat komisyonunu hem
de bir giin 6nce Istanbul’da hayatm kaybeden ve yaralanan arkadaslarin1 anmak istemislerdir
(Nalbant, 2019: 205). Polis ve Asker arasinda ortaya ¢ikan yetki, kabul edilme ve otorite
cekismesi yasanmustir (Dikici, 2009: 84). Bu dénemde O6grencilere karsi askerin 1limli,
himayeci tavri karsisinda polisin sert, vuran kiran acimasiz hatta Ogrencilere ates edip
Oldurecek kadar midahaleci olduklar1 algis1 ortaya konulmustur (Yalman, 1997a: 1676).
Bdylece ordunun halktan yana polisin ise iktidardan yana tavir aldig1 belirtilerek polise kars1
bir dizi suglama getirilmistir (Dikici, 2014: 20). Istanbul Universitesinde baslayan gosteriler
ile darbeye giden yolun kaldirim taslar1 atilmis Istanbul ve Ankara’da olan gosteriler ile
birlikte yurdun gesitli yerlerin Demokrat Parti iktidar1 protesto edilmis bu siirecte polisler de
biiyiilk yara almustir. Gostericiler ile Menderes arasinda fiziksel temas boyutuna kadar
gitmistir (Oymen, 2009: 217). Olay esnasmda Emniyet, koruma yoniinden zayif kaldig1 ve
gereken onlemleri yerine getirmemekle suglanmustir. (Dikici, 2009: 85) Devam eden olaylarin
sonunda Ordu 27 Mayis 1960 sabahinda yonetime el koymustur (Aydemir, 2000), (Anadolu
Ajanst).

Demokrat partiye yoneltilen suclamalardan en 6nemlisi kendine goére bir polis
olusturma yoniinde emellerinin oldugu iddiasiydi. Menderes olabilecek askeri ihtilale kars1
giic olarak polisleri kullanmay1 planliyordu. Bu amagla Demokrat Partililerden olusan bir
militer polis giicii olusturulup malzeme yiginagi yapmakla suglanmistir (Toker, 1996). Cok
partili hayata gectikten sonra partiler yasal-rasyonel bir biirokrasi yerine kendilerine sadik bir
biirokrasi olusturmak istediler. Bu nedenle de Tiirk Emniyet Teskilat1 siyasi iktidarlarin ¢ok
fazla etki ettigi ve miidahalede bulundugu kurum olarak karsimiza ¢iktigini sdyleyebiliriz.
Polis iizerinde siyasallasmanin etkisinin fazla oldugu, polisin iktidarm insafsiz korumasi,

tetik¢isi oldugu gibi algilarin yer ettigi polis ile ilgili dogru olmayan haberlerin giindemde
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stirekli yer almasi polislerin moral motivasyon anlaminda yikim yasamasmi saglamistir
(Dikici, 2009: 87). Yasanan siirecte Tiirk Emniyet Teskilat1 da biiyiik yara almistir.

Polisler iizerinde yogun bir karalama kampanyasi ytiriitiilmiis, fisilt1 gazetesinin {iriinii
olan akl smirlarini zorlayacak derecedeki asilsiz haberler dogruymus gibi polislerin izerine
atilmistir (Cumhuriyet Gazetesi,1960). Iddialar ile ilgili polisler hakkinda sorusturma
baslatilmis sadece bu konu ile ilgilenmesi i¢in bir komisyon dahi kurulmustur (Tercliman
Gazetesi, 1960). Giivenlikten sorumlu bir teskilatinin kendisinin bizatihi giivenlik sorunu
oldugu polisler tizerinde ciddi bir itibar kaybi yasanmasma sebep olmustur. Oysa Tirk
Emniyet Teskilati hiyerarsik bir kurum olup emir komuta zinciri ¢ergevesinde gorevler yerine
getirilmektedir. I¢isleri Bakanindan polis memuruna kadar gelen bu hiyerarsik sira nedeniyle
olaylarin tek sorumlusunun polisler olarak gosterilmesi sonra derece kisir bir anlayistir.

Sonug olarak, ge¢miste i¢ ve dis glivenligin askerler tarafindan saglandigi, topraklarin
geniglemesi ve yonetimin kolaylasmasi amaciyla i¢ ve dis glivenligin saglanmasi adina bir
ayrima gidildigi belirtilmistir. Ordu i¢inde askerlerin bir kismimnin i¢ giivenlikte gérev yapmak
iizere ayrildig1 ve giliniimiizdeki Tiirk Polis Tegkilatinin temellerinin atildig1 ve sonrasinda
gecirdigi degisim ve doniisiimler aktarilmistir. Tiirk Polisinin uymak zorunda oldugu
tarafsizlik, hukukun istiinligii, kamu yarar1 gozetme, hesap verebilirlik ve siirekli gelisim
halinde olmak gibi yiikiimliiliikleri acgikca ifade edilmistir. Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumhuriyeti gibi farkl rejimlere sahip donemlerde dahi polise 6nemli gorevler verilmistir.
Yirlirlige konulan diizenlemelerin  toplum nezdinde uygulanmasinda polislerden
faydalanilmis, Polis denetimleri ile bu uygulamalarin halk i¢inde kabul gérmesi saglanmaya
calisilmistir. Rejim veya iktidar kendi iktidarlarmi saglamlastirmak ig¢in Polis Tegkilatina
onem vermislerdir. Her degisen iktidar veya donem ile birlikte teskilatin yapisi, yoneticileri
de bu durumdan dogrudan etkilenmistir. Tiirk Emniyet Teskilat1 gecmisten bu yana isim
degisse de iktidarm bir parcasi olan Icisleri Bakanligma dogrudan bagl silahli kolluk
giictidiir. Tiirk Polisi iktidarlarin miidahalesine agik bu yapisi nedeniyle devletini dnceleyen
bir diisiinceye sahip olmustur. Yasal smirlar disina ¢ikildigini diisiindiigii her eylem, gosteri,
mitinglerde devleti yoneten seg¢ilmis hiikiimete yonelik bir saldir1 oldugu fikrini savunup
devleti onceleyen bir tepki ortaya koymasinin arkasindaki ana etken ge¢misten giiniimiize
gelen bu yapisidir. Ozetle Arastirma dnermesi olan Tiirk Emniyet Teskilatr’'nin kurulusundan
giinlimiize iktidarlarnin miidahalesine agik bir yapida oldugu, iktidarlarm kendi gii¢lerini
korumak adma ve ortaya koydugu diizenlemelerin denetimini saglamak i¢in Tiirk Polis

Teskilatr’n1 etkiledigi anlasilmistir. Tiirk Polisi’nin devletini dnceleyen bir diislinceye sahip
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olmasinda ge¢misten bu yana iktidarlara dogrudan bagl olan yapisi biiyiik pay sahibi olusu

dogrudur.
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DORDUNCU BOLUM
INSAN HAKLARI KONUSUNDAKI ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUATIN

INCELENMESI

Bu boliimde Tiirk Polis Mevzuatinin Uluslararast Mevzuata uygunlugu konusu
incelenecektir. Bu nedenle BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile yine BM tarafindan
ortaya konulan Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler adli
Uluslararas1 Belgelerin maddeleri ile Tiirk Polis Mevzuatinin ilgili maddeleri karsilagtirilarak
verilecektir. Sonug olarak Tiirk Polis Mevzuat1 Uluslararas1 Mevzuata uygun mu? Sorusunun
cevabi aranacaktir.

4.1. BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Polis Mevzuatinin flgili Maddelerinin

Karsilastirlarak incelenmesi

Birlesmis Milletlerin yaymlandig1 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine baktigimizda

 Biitiin insanlarin dogustan 6zgiir ve esit haklara sahip oldugu,

« Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis vb. Ayrimlar yapilmaksizin
herkesin biitlin hak ve 6zgiirliiklerden faydalanabilir oldugu belirtilmistir.

* Kole ve kulluk anlayiginin kdkten reddedildigi,

+ Kimseye Iskence gibi insan onuruna yakismayan davramslarmn yapilamayacagi,

* Herkesin esit oldugu ve haksizliga ugradigini diisiindiigli durumlarda faydalanacagi
etkin bir yargi yoluna basvurma hakki oldugu belirtilmistir. Masumiyet karinesine

vurgu yapilmis ve herkesin adil bir yargilanma hakki oldugu belirtilmistir.

+  Ozel hayatm gizliligine, konut dokunulmazligina ve kisilerin haberlesme imkanlarma
keyfi olarak karisilmayacagi belirtilmistir.
» Diisiince ve anlatim 6zgiirliigii hakki, silahsiz ve saldirisiz toplanma hakki bulundugu

belirtilmistir.

» Konuyla ilgili olarak Polis Vazife ve Salahiyat Kanunu ve Tiirk Polis Mevzuatindaki
diger kanun ve ilkelerde insan Haklar1 Evrensel Bildirge ile ayni1 anlamlara sahip
maddeler bulunmaktadir. Ornek verilecek olursa Kolluk Etik ilkelerinden Kolluk
Uygulama ve Miidahaleleri Baslig1 altindaki kisimlarda:

Kolluk personelinin yasam hakkina ve anayasada belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklere
saygl gostermek zorunda oldugu, iskence, eziyet, insanlik disi, asagilayict ve onur
kirict muameleler ile kimseyi cezalandirma yetkisinin olmadig: belirtilmistir. Kolluk
personeli yasalar tarafindan belirtilen sebepler disinda kimsenin 6zgiirliigiinii keyfi

olarak smirlayamayacagi, zor durumda kaldi1g1 zaman mesru bir amaci elde etmek i¢in

49



orantili gii¢ kullanabilecegi belirtilmistir. Kolluk kuvvetlerinin kendilerine verilen
yetki digina ¢ikmalari durumunda yani 6ldiirme kasten yaralama, iskence vb. zor
kullanma gibi olaylarda is ve islemleri Cumhuriyet Savcisi tarafindan bizzat ve
oncelikli olarak yapildig1 Tiirk Polis Mevzuatinin ilgili maddelerinde belirtilmistir.
Yukarida ylizeysel olarak bahsettigimiz konu EK 6’da maddeler halinde sunulmustur.
Tiirk Polis Mevzuatinin beyannamede vurgu yapilan biitiin degerlerle uyum iginde

oldugu anlagilmaktadir.

4.2. Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipleri ile Polis

Mevzuatinda Polisin Zor ve Silah kullanma Yetkisinin flgili Maddeler ile

Karsilastirlarak incelenmesi

Oncelikle Kanun Adamlarinimn Zor ve Silah Kullanmalarma Dair Temel Prensiplere

baktigimizda ilgili maddelerde kisaca:

Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar yetkili personelin Zor ve Silah kullanmalar1
hakkinda yasalar ¢ikarip diizenlemelerin yapmaktadir. Hiikiimetlerin kanun adamlarina
cesitli tipte silah ve mithimmat destegi sagladigi, Hiikiimetler tarafindan kisilerin 6limune
veya yaralanmasina yol acgacak silahlar1 kullanmadan 6nce 6ldiiriicii olmayan ama kisiyi
etkisiz hale getiren silahlarin kullanimi ile ilgili diizenlemelerin yapildigi, zor veya silah
kullanmanin ka¢inilmaz oldugu durumlarda mesru bir amagla orantili bir bi¢imde zor
kullanilabilecegi belirtilmistir. S6z konusu Temel Prensipte Zor ve Silah Kullanma
Yetkisi bulunan personelin bu yetkisini yasal smirlar disinda kullanmasi i¢ hukukta ceza
verilmesi gereken bir su¢ olarak nitelendirilmistir. Silah kullannminin yalnizca yasami
korumak amaciyla ve mesru bir sebeple kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Zor ve Silah Kullanma Yetkisine haiz personele amiri tarafindan kanuna aykir1 olarak bir
kisinin ciddi bir bicimde yaralanmasma veya 6lmesine yol acabilecek bir emir verdigi
takdirde, bu emri yerine getirmemek i¢in imkana sahip oldugu halde yerine getirirse, amiri
tarafindan kendisine verilen emri yerine getirmesinin savunmasini yapamaz. Bu durumda
emri veren de yerine getiren de sorumlu tutulur.

Konuyla benzer bicimde Polis Vazife Salahiyat kanununda: Polis, gorevini yaparken direnisle

karsilagsmast halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak ol¢iide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma
yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde
kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah
kullanilabilir (PVSK 16).

Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak

amactyla ve kiracak 6l¢lide, Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri
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verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak

dlciide, saldiriy1 etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak dlgiide, silah kullanmaya yetkilidir (PVSK 16).
«  PVSK madde 2 igerisinde belirtildigi iizere: Kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan
sorumlu olan polis; amirinden aldigt emri, kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde 1srar
eder ve bu emrini yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Konusu sug¢ teskil eden emir hicbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz.
Ust kisimda yiizeysel olarak belirtilen konu EK 7°de ilgili maddeler ile birlikte verilmistir.
Tiirk Polis Mevzuatinin, Uluslararas1 Mevzuata uyumu? Ana sorunsalinin cevabi alt baghklar

uzerinden incelenecektir.
4.2.1. Mesru Savunmanin Sartlari

a) Ortada bir saldir1 olmalidir.

b) Mesru miidafaanin gergeklestirilmesi adina haksiz bir saldir1 olmas1 gerekmektedir.

c) Saldirt mesru savunma ile korunan bir hakki hedef almalidir, ¢iinkii mesru savunmanin
gayesi sahip olunan hakki korumaktir.

d) Mesru savunma saldirinin oldugu an, saldir1 ile birlikte ayn1 zamanda olmas1 gerekir,

e) Hali hazirda var olan saldiridan mesru savunma yapilmaksizin kurtulmanm miimkiin
olmamasi gerekir.

f) Mesru Savunma, saldiriyr yapan kisiye yapilir ve saldir1 ile orantili bir bigimde
gerceklesmesi gerekir (Koparan, 2006: 343-344-345). Polis yiksek risk iceren durumlarda
kendi veya toplum giivenligini saglamak adina mesru savunma yoluna basvurabilir.
Polisin bu yola basvurmasi i¢in gereken mesru savunma ile ilgili 6nemli hususlar yukarida
belirtilmistir.

4.2.2. ikaz

Karsimizdaki toplulukla zor kullanmadan énce diyalog yoluna gidilmeli ve topluluktaki
herkes ile degil toplulugun ig¢inden sec¢ilmis bir kisiyle muhatap olunmaya c¢alisiimalidir.
Karsidaki kitleye yaptiklar1 eylem veya faaliyetin yasa dis1 oldugu dagilmalar1 gerektigi bunu
yapmadiklar1 takdirde zor kullanma yoluna gidilecegi belirtilmelidir. Sunu da belirtmekte
fayda var polis bazi durumlarda karsidaki kitleyi sozlii olarak ikaz etmeden de zor veya silah
kullanma yoluna gidebilir. Ornegin; elindeki silahla polise veya cevreye zarar verme

potansiyeline sahip birine kars1 s6zli ikaz yoluna gitmek rasyonel bir karar olmayacaktir.
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4.2.3. Bedeni Gug

Kitle dagilmadigi takdirde ikinci asama bedeni gili¢ dedigimiz fiziksel kuvvet
uygulanmali karsimizdaki sahislar1 Polis Miidahale Yontem ve Teknikleri ile Kitlenin
direnisini kiracak Olglide zor kullanilmalidir. Burada polisin el ayak ve beden giiciinii
kullanarak Polis Meslek Yiiksek Okullar1 (PMYO) Polis Meslek Egitim Merkezi (POMEM)
ve Polis Amirleri Egitimi Merkezi (PAEM) i¢inde alinan ayrica hizmet i¢i kurs olarak verilen
Polis Miidahale Yontem ve Teknikleri derslerinde 6grenmis olduklar1 savunma ve miidahale
bilgilerini kullanmalar1 gerekmektedir.

4.2.4. Maddi Gig

Bedeni gilic yeterli olmazsa veya olmayacagi acik bir sekilde ortada oldugu
durumlarda maddi gii¢ sathasina gecilmeli yani cop, biber gazi, polis kdpekleri gibi maddi
gii¢ unsurlar1 ile karsidaki kitlenin direnisini kiracak olciide zor kullanilmalidir. Artan sug
oranlar1 ve gosteriler ile birlikte polisin bozulan kamu diizenini tekrardan tesis etmesi igin
kullanmasi gereken ekipman sayisinda da bir artma meydana gelmistir. PVSK 16. Maddenin
ticlincii fikrasinda yapilan degisiklikle birlikte basingli ve/veya boyali su ibaresi getirilmistir
(PVSK 16). Maddi gii¢ unsurlari alt basliklar iizerinden incelenecektir.

4.2.4.1. Kelepce Takmak

PVSK 16 b fikrasinda maddi gii¢ kapsamina giren kelepce polis tarafindan kisinin
direnisi kirmak ve etkisiz hale getirmek icin, kendi viicut biitiinliigline, ¢evreye veya esyalara
(gergeklesmis bir olaydaki iz, eser ve emareleri vb. bozmaya c¢alismak) zarar vermesini
engellemek amaciyla kullanilir. Kelepge belirtilen kanun maddeleri 1s1ginda kullanilmali aksi
halde kisileri kiigiik diisiirme ve asagilama anlamlarma gelir ve hak ihlalleri yasanabilir.
Bununla ilgili olarak Erdogan Yagiz’m AIHM’ye yapmus oldugu basvuru neticesinde
kendisine ve cevreye zarar verme siiphesi olmayan birinin ailesinin 6niine kelepgeli olarak
cikarilmasi, evinde arama yapilirken, arama tutanagi imzalanirken kelepgeli olmasmi ve
sonrasinda bu durumun kisiyi ruhsal agidan yaraladigi dikkate almarak Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesinin 3. Maddesi BM’nin Evrensel insan haklar1 Beyannamesi 5. Madde olan Hig
kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz
ifadesinin ihlali olduguna karar vermistir ( Erdogan Yagiz/Tiirkiye, No. 27473/02 ).

Kelepcgenin hangi durumlarda kullanilmasi gerektigi ve istisnalar ile ilgili olarak
mevzuatta: Ceza Muhakemeleri Kanunu madde 93, Yakalama Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi madde.7, ¢ocuklar ile ilgili kelepge ve tiirevi aletlerin kullanilmayacag ise

Cocuk Koruma Kanunu madde 18 icinde belirtilmistir.
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4.2.4.2. Biber Gaz1

Polisin genellikle toplu yapilan eylemlerde yapilan toplant1 veya gosteride provokator
hareketlerin devaminda kalabaliga sirasiyla ikazda bulunup daha sonra bedeni kuvvet ile
direnisin kirilmamasi veya kirilamayacagi fikri olusmasi tizerine maddi gii¢ unsurlarindan biri
olan biber gazini kullanabilmektedir. Biber gazi igerdigi maddeler nedeniyle kisilerin direnme
gucund ellerinden alip kalabaligin dagitilmasini kolaylastirmaktadir. Kolluk giicleri tarafindan
gosterici grup ile yakin temasa girilmemesi ve personelin hareket kabiliyetinin daha genis
olmasi nedeniyle biber gazi yer yer orantisiz bir bicimde veya kullanilmamasi gereken
yerlerde kullanilmaktadir. Bununla ilgili olarak gerek ulusal basinda gerekse AIHM
kararlarina bakildiginda kolluk giiclerinin biber gazi kullanim ile ilgili olarak Tiirkiye nin
tazminata mahk(im edildigi davalar goriilecektir. Kayseri’de aracina yilan girdigini iddia eden
vatandasa yardima giden polisin yilam1 ¢ikarmak i¢in araca biber gazi kullanmasinin (
haber7.com, 2013), Gostericileri dagitmak i¢in kullanilan biber gazi neticesinde gaz
bombasinin bir kisinin kafasina isabet etmesi sonrasin beyin kanamasi ge¢irmesi (ntv.com.tr,
2012), Tekerlekli Sandalye Basketbol macinda tribiinde mesaleler yakan ve birbirlerinin
iizerine maddeler atan taraftarlara emniyet gorevlileri tarafindan biber gazli miidahalede
bulunulmasi (ntv.com.tr 2012) toplum vicdaninda polisin imajma ciddi zarar vermektedir.
[zmir’deki 1 Mayis gosterilerine katilan Subas1 ve Coban’m polisin fizik kuvvet sirasinda cop
ve biber gazi kullanimu ile ilgili olarak yapilan AIHM basvurusunda mahkeme 9 Temmuz
2013 tarihli kararinda polisin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 3. Maddesinin ihlal
edildigi belirtilmistir (10.04.2012 Subasi ve Coban, No. 20129/07). Abdullah Yasa 16
Temmuz 2013 tarihli kararinda bagvuruculari gosteri sirasinda polisi tagladiklar1 bariscil bir
eylem yapmadiklar1 goriintiilerden anlasilmaktadir ve Mahkemece bu tiir bir olayda tek basina
biber gazinmn kullanimi hak ihlaline yol agmadig1 belirtilmistir. Somut olayda AIHM burada
polislerin gaz kapsiillerini belli agidan basvurucu ve diger kisilerin viicuduna dogru hedef
alinmas1 sonrasinda iki kisinin hayatini kaybetmesi ve bagvurucunun yaralanmasindan dolay1
3. Maddenin ihlaline karar vermistir. Yani biber gazinin 6lim ve yaralanmalara sebebiyet
verecek sekilde gostericilere karsi kullanilmasindan dolayr 3. Maddenin ihlaline karar
verilmigtir (Abdullah YASA, No 44827/08). Mahkeme Tiirkiye’de biber gazi kullanimi
nedeniyle meydana gelen Oliim ve yaralanmalarm minimal seviyeye indirilmesi, insan
hayatmi ve sagligin1 koruyacak kanun ve uygulamalarin olay tarihinde olmadigini ve bunlarin
giiclendirilip hayata gecirilmesi gerektigini sdzlesmesinin 46. Maddesini dayanak gostermek

suretiyle belirtmistir (Sen, Senyurt, 2013: 22). 2013 yil1 i¢inde karara baglanan diger bir dava
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ise Izci-Tiirkiye kararidir. Diinya Kadinlar Giinii ile ilgili gdsteriye katilan izci'nin kolluk
giiclerinin orantisiz bir sekilde kuvvet kullanmasi neticesinde yaralanmis ve 5 giinlik is
géremez raporu almistir. Diger iki davada oldugu iizere i¢ hukuk yollar: tiiketildikten sonra
AIHM’ye basvuruda bulunulmus ve 23 Temmuz 2013 tarihli Izci- Tiirkiye kararinda
Tiirkiye’de kolluk giiglerinin orantisiz gii¢ uyguladigi, gostericilere karsi nispeten hosgoriili
olmadiklarimi ayrica bayan izciye orantisiz gii¢ uygulayan Polis Memurlarmin sézlesmenin 3.
Maddesi ( iskence yasagi) ile 11. Maddesini ( toplant1 ve dernek kurma hakkini) ihlal ettigine
hilkkmetmistir. ~ Bahsi gecen polisler hakkinda etkin bir adli ve idari yargilamanin
bulunmadigini belirtilmistir. Tiirkiye ile ilgili gelen bagvurularin ¢ogunun toplant1 ve gosteri
yirliylislerinde kolluk personellerinin orantisiz giic kullanmasi ile ilgili olduguna vurgu
yapilmistir. Tiirkiye’nin yakin gelecekte bununla ilgili sistematik bir ihlal iddialar1 sorunu
yasamamasi adma sozlesmenin 46. Maddesine gore onlem almasi talebinde bulunulmustur
(Izci-Tiirkiye karar1i, No 42606/05).

Biber gazi kullanmanm belirli sartlar1 vardir bunlardan bir tanesi gaz kapsiilleri
dogrudan insan viicuduna veya hayati bolgelere dogru atilmaz. Ayni sekilde biber gazinin
dogrudan yiize sikilmasi da benzer nitelik tasimaktadir. Biber gazi kapali ortamlarda
kullanilmaz (Gemalmaz, 2013). Biber gazi kullanma gereksinimi duyulacagi zaman tibbi
miidahale yapacak ekibin hazir beklemesi gerekmektedir. Biber gazi disindaki diger maddi
gii¢ unsurlar1 dogrudan muhatap olunan kitle iizerinde etkiliyken “g6z yasarticit gazlar veya
tozlar” i¢in bunu sdylemek giigtiir (Aydm, 2015: 253). Onceki konularda da belirtildigi iizere
halkin i¢inde iiniformali olarak devleti temsil eden ve varligin1 kanunlardan alan polislerin
yapacaklar1 hatalar I¢ hukuk, Medya ve Uluslararas1 mercilerde sert bir yanki bulacaktir.
Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gerekse Emniyet Teskilatin1 uluslararasi platformda
itibarini1 diisiirmemek ve milli servetin bir kisminin bu alanlara gitmemesi adma polislerin
kendilerine verilen zor kullanma yetkisinin biiylik bir sorumluluk getirdiginin farkinda
olmalar1 gerekmektedir.

4.2.5. Silah Kullanma

EK 8’de maddeler halinde ayrintili olarak belirtildigi tizere uluslararasi sdzlesmelerin
yani sira Polis mevzuatinda da kisinin yagam hakkini elinden alabilecek olan silah kullanma
ile ilgili olarak bagvurulacak en son ¢are oldugu ve bagvurulmadan 6nce gdz 6niine alinmasi
gereken bircok kanun maddesi bulunmaktadir. Esasinda gerek uluslararasi gerekse Polis
mevzuatmi inceledigimizde silah kullanmanin gelinebilecek en son nokta oldugunu bu kanun

maddelerinin ruhundan anlasilabilir.
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4.2.6. Polisin Zor Kullanmada Takip Etmesi Gereken Sartlar

Polis miidahalesinde ana amag¢ karsida direnen kitlenin direncini kirmak igin ve
kiracak Ol¢iide kademeli bir sekilde zor kullanmaktir. Polis hukuk icinde belirtilen gergeve
disinda zor veya silah kullanma yetkisine sahip degildir. Zor kullanmanm birinci sart1
basvuracagimiz zor kullanma yolu “Yasal” yani kanuni olmalidir. Ikincisi iginde
bulundugumuz durumda zor kullanmak polis i¢in elzem yani “Gerekli” olmalidir. Ugiinciisii
ise zor kullanmanin “Kademeli” bir bicimde devam etmelidir. Yani bedeni kuvvetin yetersiz
kaldig1 bir durumda kademeli olarak kuvvet arttirilmali maddi kuvvete gecilmelidir. Direnis
kirildiktan sonra yani amaca ulasildiktan hemen sonra sona ermeli 6l¢iilii yani “Orantili”
olmalidir. Bu dordiiniin olmadig1 bir Zor ve Silah kullanma durumunda sorumlu merciler
adalet oniinde hesap vermeye mecburdur.

Ornekler iizerinden agiklanacak olursa; sozlil ikaz ile kolayca dagitilabilecek bir olaya
dogrudan maddi gii¢ uygulayip kars1 tarafa zarar verilmesi yasallik, gereklilik, kademelik
orantililik ilkelerine aykiridir. Polis sayica ve techizat yoniinden miidahale edecegi kitleden
istiin olmak zorundadir. Miidahalenin amacmin kitleyi dagitip bozulan kamu diizenini
tekrardan tesis edilmesi oldugunun farkinda olunmasi ve olaylara bu sekilde yaklasilmasi
gerekmektedir. Bir gosteri grubuna toplu guc olarak miidahale ederken o anki Kitlenin s6z
konusu alandan kolayca kagip, dagilabilecekleri bir alan acilmali ve o olandan gostericiler
¢ikarilmalidir. Ancak herhangi bir kacis alan1 birakmay1p direnisi kirilmis olan gosterici gruba
direnis gosteriyorlar gibi kademeli bir sekilde artan gilic miidahalesi yasallik, gereklilik,
kademelik, orantililik ilkelerine uymadigi gibi durumun sosyal medya veya haber
biiltenlerinde yayilmasi polisin halk i¢indeki imajina biiyiik zarar verecektir. Genelde kolluk
mensuplar1 6zelde Emniyet Teskilat1 Personeli giymis olduklar1 tiniforma ile artik sadece bir
birey degil biitiin bir teskilati temsil ettiklerini bilmeli ve davraniglarmma sivil hayatlara
oldugundan ¢ok daha fazla dikkat etmeleri gerekmektedir. Insan haklar1 ihlali yapan bir polis
her hallikarda yaptigi eylemden hesap vermeli ve cezasini ¢ekmelidir. Ancak bu emniyet
personelinin yaptig1 ihlal goriintiileri sosyal medya, haber biiltenleri gibi yazili ve gorsel
medyada yer almasiyla birlikte gorevini layikiyla yerine getiren teskilat mensubu kolluk
gii¢lerinin de vatandas nezdinde imaji zedelenmektedir. Bununla ilgili olarak personelin
egitilmesi amaciyla ABD, Britanya, Kanada gibi {ilkelerin kullandig1 sanal kuvvet egitimleri
kolluk ile ilgili gelen sikayetleri azaltmada onemli etkisi olacaktir. Sanal kuvvet egitiminde
Polisler teghizat, silah, cop, biber gazi, kelepgelerini kusandiktan sonra egitimin yapilacagi

simiilasyon alanina giriyorlar. Burada yiizlerce senaryo bulunmakta olup cihazlarinda lazer
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15181 bulunan polisler olay aninda hangi durumda, ne oranda kuvvet kullandiklar1 6lgiilebiliyor
ve buna gore bir puan elde ediliyor. Puanlama sonunda kuvveti “dogru kullandin veya
kullanmadmn™ gibi bir degerlendirmeye giriyorlar. Bdylece polisin farkli senaryo iceren
olaylar karsisindaki 6fke kontrolii dlgiilebiliyor. Bu tiir egitimlerin yaninda insan Haklari,
Ofke Kontrolii Egitimi ve Meslek Etigi konularinda periyodik araliklarla egitimler
diizenlenmektedir. Ayrica silah kullanimmna kadar giden siiregte polisin kullanacagi
techizatlarin ¢esitlendirilmesi de 6nemli bir etken olacaktir. ABD de kullanilan sok tabanca ile
elektro sok uygulanan kisi etkisiz hale gelirken kolluk personelinin silah kullanimi da
minimize hale getirilmis olur (Giizeloglu, 2008: 105-106). Bu tiir uygulamalarin Tiirk
Emniyet Teskilat1 Personeli tarafindan da uygulanmasi durumunda personelin daha donanimli
ve verimli bir bigimde gorevini yerine getirecegi sOylenebilir.

Sonug olarak; Tiirk Polisinin zor kullanma yetkisinin kanuni dayanagi, bedeni giig,
maddi gii¢ gibi zor kullanmanin tiirleri ve igerikleri alt basliklar {izerinden agik¢a ifade
edilmistir. Tiirk Polisinin Silah Kullanma Yetkisi de c¢alisma igerisinde aktarilmistir.
Aragtirmanin ana sorunsali olan Tiirk Polis Mevzuatinin Uluslararas1 Mevzuata uygun mu?
Sorusuna cevap olarak Tirk Polis Mevzuatmin Uluslararast Mevzuata uygun oldugu ilgili
uluslararas1 belgelerin maddeleri ile yapilan karsilastirma sonucunda elde edilmistir. Bolim
icerisinde Ornekler iizerinden kisaca yer verdigimiz polisler tarafindan yapilan insan haklar1
ithlallerinin nedenleri ise bir diger arastirma sorusu olan Tiirk Polis Mevzuatinin Uluslararasi
Mevzuata uygun olmasi halinde Tiirk Polisi zaman zaman uygulamalarinda neden insan

haklar1 ihlali yapiyor? Sorusuna bir sonraki boliimde cevap aranacaktir.
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BESINCI BOLUM
MEDYADA, AYM VE ATHM KARARLARINDA POLISIiN INSAN HAKLARI
IHLALI YAPTIGINI GOSTEREN HABERLER VE KARARLARIN TEMELINDE
YATAN NEDENLER ve COZUM ONERILERI

Bir dnceki boliimde Tiirk Polis Mevzuat1 Uluslararast Mevzuata uygun mu? Sorusuna
cevap aranmis ve uygun oldugu sonucuna varilmistir. Bu boliimde bir sonraki ana problem
climlesi olan Tiirk Polis Mevzuat1 Uluslararas1 Mevzuata uygun olmasi durumunda Tiirk
Polisi neden Insan Haklar1 Thlalleri yapmaktadir? Sorusuna eldeki bulgular {izerinden cevap
aranacaktir. Ik olarak Medya, Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan Tiirk Polisinin Insan Haklar1 Ihlali yaptigin1 gdsteren haber ve
kararlara yer verilecektir. Daha sonra bu Insan Haklar1 Ihlallerinin arkasinda yatan bulgular
iizerinden konu tartisilacak, sorunun ¢oziimii noktasinda hali hazirda atilan ve ilerde atilmasi
gereken Onerilere deginilecektir. Arastirma 6nermesinde Tiirk Polisinin insan Haklar1 hlali
yapmasinin ardindaki temel etkenlerin Tiirk Polisi Calisma Saatleri, Polis Alt- Kiltir(, Polis-
Iktidar- Asker iliskileri oldugu belirtilmistir. Bu boliimde belirtilen dnermeler alt baslhiklar
halinde verilmistir. Arastrma Onermelerinin dogru/ yanlis oldugu yapilan betimsel analiz
incelemesi sonrasinda arastirmanin son kisminda belirtilecektir. Eldeki bulgular iizerinden
yapilan arastirma neticesinde sunulan ¢oziim Onerilerine yer verilecek, Kolluk Denetleme
Birimleri ve Turkiye icin 6rnek olarak sunulan Kuzey irlanda Kolluk Sikayet Sistemi ile ilgili
bilgiler paylasilacaktir.

5.1. Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Basinda Polisin Insan

Haklan Ihlali Yaptigim Gosteren Kararlar ve Haberleri

EK 9°da Medya, AYM, AIHM tarafindan ortaya konulan Polisin insan Haklar1 Ihlali
Yaptigin1 Gosteren Kararlar ve Haberlere yer verilmigtir.
Tiirk Polisi neden Insan Haklar1 Ihlali yapiyor? Sorusuna yaptigimiz arastirmalar

sonucunda elde ettigimiz bulgular alt bagliklar halinde aktarilacaktir:
5.2. Tiirk Polisi Calisma Saatleri

Polislik gorevi 24 saat siiren vardiyali bir meslektir. Polislerin ¢aligma saatleriyle ilgili
olarak Devlet Memurlar1 Kanunu Maddelerinden 99, 100, 101 ile 3201 Sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu madde 61’e dayamilarak 1995 yilinda “Emniyet Hizmetleri Smifi
Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar" ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme
incelendiginde: Merkez ve tasrada gdrev yapan, ndbet usulii ile gorev yapan personelin
calisma saatleri olaganiistii durumlarda 12/12 olmak tiizere diger durumlarda ise 12/24 ya da
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12/36 olmak iizere oldugu ile ilgili bilgi verilmis olup, ¢aligma saatlerine iliskin olarak tasrada
Miilki Amirin, merkezde ise Genel Miidiiriin onay1 ile polislerin ¢aligma saatleri haftada 40
saatten az olmayip 12/24 ¢alisma sisteminden de daha agir olmayacak bi¢cimde farkli ¢aligma
bigimleri belirlenebilir ibaresi bulunmaktadir. Idari biiroda gdérev yapan memurlarla ilgili
olagantistii hallerde hari¢ diger devlet kurumlarinin tabi oldugu ¢alisma sistemine tabii oldugu
belirtilmistir. Olaganiistii durumlarda yetkili amir tarafindan yeni ¢alisma saatinin yazili ya da
sozlii emirle, sozlii emirle olmas1 durumunda 24 saat i¢cinde yazili emire ¢evrilmesi gerektigi
belirtilmistir. Nobet usuliiyle calistirilan personel i¢in ¢alisma saatinin arttirilamayacagi, fakat
gorev degisiminin durum ve sartlar dikkate almarak birim amiri tarafindan gecikmeli bir
bicimde yaptirilabilecegi belirtilmistir. Ayrica ayni diizenlemenin 4. Maddesinde
geciktirmedeki stire sinirlar1 da belirtilmistir. Nobet usulii ile calisan personele hafta izninin
olmadigi, polis merkezlerinde ve benzeri birimlerde arastirma yapan, takip ve gdzetleme
gorevleri olan personele de haftada bir giinden az iki giinden ¢ok olmayacak bicimde hafta
izni verilebilecegi olaganiistii durumlar olmadigi miiddetce bu hafta izninin kullanilacagi,
kullanilmadig1r durumlarda hangi yolun izleneceg§i madde 5’te agiklanmistir. Polislerin
caligma saatleri ile ilgili sorunlar1 sik sik giindeme gelmektedir. Bu konuyla ilgili olarak 2014
yilinda Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun yapmus oldugu bir ¢alismada Tiirkiye’de Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun ilgili maddelerinde memurlarin ¢calisma saatleri belirtilmistir. Ancak
polislik mesleginin yapis1 geregi kendine 6zgii calisma saatleri mevcuttur. Bu ¢alisma saatleri
idari biiro kisimlarinda calisanlar i¢in 08:00-17:00 veya 09:00-18:00 disinda 12/12, 12/24,
12/36 bilinen ¢alisma saatleri olup KDK’nin raporunda EGM i¢inde 86 farkli calisma modeli
uygulandigi belirtilmektedir (KDK, 2014: 5).

12/12 ¢alisma saati modeli genellikle olaganiistii durumlarda uygulanan polislerin 12
saat ¢alisip 12 saat istirahat ettikleri modeldir.

12/24 ¢alisma modeli polislerin 12 saat ¢alistiktan sonra 24 saat istirahat ettikten sonra
goreve geldikleri calisma modeli olup haftada 57 saatlik bir ¢aligmaya denk gelmektedir.

8/24 calisma modeli 8 saatlik calismanin ardindan 24 saatlik istirahat oldugu
ergonomik vardiya sistemi olan emniyet teskilatinda hedef ¢aligma saati olarak gecmektedir.

12/36 ¢alisma modeli 1+1 seklinde de ifade edilen bu modelde 12 saatlik ¢calismanin
ardindan polisler goreve 36 saat sonra gelmektedirler. 8/24 ve 12/36 modelinde ek gorevler
hari¢ haftada 42 saatlik bir calisma siiresi ge¢mektedir. Kalan 82 calisma modellerinde ise
gorevin mahiyetine gore calisanlarin 45-60 saat arasinda degistigi tespit edilmistir. Ayni
calismada polislerin AOF, OSYM ve Milli Egitim Bakanlhig1 smavlari disindaki diger ek

gorevlerde, ek bir iicret alamadiklar1 veya idari izin kullanamadiklar1 tespit edilmistir (KDK,
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2014: 31-32). Bu ¢alisma modellerinden haftada 57 saate denk gelen 12/24 ¢alisma modeli en
cok uygulanan modeldir (KDK, 2014:5). Bu ¢alisma saatlerinin lizerinde mag, konser, miting,
milli ve dini bayramlar da eklenince polislerin calisma saatleri gittikce artmakta olup
tilkkenmiglik ve bitkinlik hali bas gostermektedir. Calisma saatleri fazla olan, ailesiyle ve
cevresiyle vakit gegirme firsati olmayan polisleri bu durum depresif bir hale sokmakta, polis
intiharlar1 veya cinnet vakalar1 giindeme gelmektedir (KDK, 2014: 18).

Kirel ve Cengiz tarafindan yapilan bir ¢alismada polislerin uzun saatler caligmalari
bedenen ve ruhen gerginlik yaratmakta oldugu ve polisler lizerinde dikkat toplama giicliigii ve
asir1 sinirlilik gibi etkileri oldugu belirtilmistir. Brig, bilardo, futbol, basketbol gibi rakiple
oynanan oyunlarm bireyi strese karsi daha direngli kilmakta oldugunu, polislerin kurum lokal
veya konaklama tesisleri gibi alanlar1 daha az tercih edip, sinema, tiyatro veya arkadas
toplantilar1 gibi sosyal faaliyetlerde bulunmak stres ile miicadele kapsaminda 6nemli bir role
sahip oldugu vurgulanmistir. Polislerin giinliik yasamlarinda is disindaki zaman diliminde
daha farkli meslek gruplarindaki kisilerle iletisim halinde olmas1 sosyallesme agisinda art1 bir
kazanim oldugu gibi benzer sorunlar1 o meslek grubuna ait kisilerden de duydugu zaman belli
bash sorunlarin her meslekte oldugu gergeginin farkina varmasimi sagladigi belirtilmistir
(Kirel& Cengiz, 2006: 116). Aile ve sosyal hayatinda sikint1 yasayan, psikolojik sorunlari
bulunup siirekli is odakli bir hayat yasamasi polislerin insan haklar1 ihlali yapmasinda pay
sahibi oldugu sOylenebilir. Bu tiir durumlarm &niinii almak amaciyla gerek i¢isleri Bakanlig:
gerekse Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde personelin performansini arttirmaya yonelik
calismalar yapilmakta olup amirlere personelleri ile yakindan ilgilenmeleri, herhangi sikintili
durumlarinda onlar1 motive etme ve desteklemeleri ile ilgili yazilar gelmektedir. Ayrica séz
konusu ek gorev adi altinda olan mag ve sinavlarda gorevli polislere ticretlendirilmesi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir (kamuajans.com, 2019). Calisma saatleri ile ilgili olarak hedeflenen
modelin 8/24 oldugunu belirtmistik. Onceki yillarda Bursa 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan
uygulanan 8/24 modelinin personeli isteklendirmede, meslege olan baglilig1 arttirmada, aile
ve sosyal iliskilerinde dikkate deger bir pozitifligin oldugu belirtilmistir (Uzunbacak, 2017:
1241). Yakin zamanda Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii bu calisma modeline gegmis (Cnnturk,
2019) ve olumlu geribildirimler alindig1 igin igisleri Bakanlhigi Genelgesiyle 81 11 Emniyet
Midiirliigiine 8/24 ¢aligma modeline gegilmesi yoniinde genelge gonderilmistir (egm.gov.tr,
2020). S6z konusu Genelgede Ek gorevlendirmelerde esitlik ve seffafliga onem verilmesi ve
gorevlendirme c¢izelgelerinin birimlere dagitilarak personele duyurulmasmin saglanmasi,
Universiteler ve ilgili diger kurumlar ile is birligi yapilarak “Aile Igi Iletisim, Stres ile Bas

Etme, Ofke Kontrolii, Problem Cézme Becerileri, iletisim Becerileri, Cocuk ve Ergen ile
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Iletisim, Aile I¢i Siddet ve Cocuk Istismari, Biitge Yonetimi, Psikolojik Siddet, Ruhsal
Bozukluklar vb.” Konularda egitim faaliyetleri diizenlenmesi ve belirli araliklarla bu
egitimlerin tekrarlanmasi, evlilik, dogum, hastalik ve vefat gibi durumlarda personel yalniz
birakilmamasi, zamaninda yapilacak ziyaretlerle birlikte gerekli maddi ve manevi destegin
verilmesi, Sosyal Hizmetler ve Saglik Dairesi Bagkanligi biinyesinde giiniin 24 saati
ulagilabilecek (telefon, internet, mesaj vb.) bir "Psikolojik Danigma Hatt1" kurularak hizmete
sunulmas1 gibi polislerin moral ve motivasyonunu list diizeyde tutacak, gorevlerini yerine
getirirken tiikenmislik hissine kapilmalarini 6nleyecek, birlik ve beraberligi giiglii tutmaya
yonelik atilimlar yapilmistir.

Tiim bu ¢aligmalarin Tiirk Emniyet Tegskilat1 personelinin gorevini daha 1iyi ifa edecegi
sOylenebilir. S6z konusu c¢alisma modeli 8/24’tin Emniyet Teskilati Personelinin nicel
anlamda tam anlamiyla yeterli zemine oturmasiyla birlikte genelge gibi normlar
hiyerarsisinde yeri olmadigi i¢in esnetilebilen hukuki sakatliktan kurtulup kanun diizeyinde
karsilik bulmast gerektigi goriisiindeyiz. Nitekim Kamu Denetciligi Kurumunun 2014
yilindaki calismasinda: Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorev yapan personelin c¢alisma
saatlerinin genelgeyle tayin edildigi ve genelgelerin ¢alisma saatleri hususunda asli
diizenleme getiremeyecegi bu anlamda normlar hiyerarsisi bakimmdan hukuki anlamda bir
sakatligin meydana geldigi belirtilmistir (2014: 26).

5.3. Polis Alt-Kaltara

Polis Alt-Kultirt: Polisler ve polislik meslegi tarafindan ortaya atilmis ve
uygulanmakta olan polislik meslegindeki dayanisma birlik ve beraberlik ruhunu gosteren
meslege 6zgii her tiirlii maddi ve manevi degerler biitiiniidiir (Caglar, 1999: 98). Her meslek
grubunda goriilen dayanisma, is arkadasina destek olma hatta mesai saatleri disinda da vakit
gecirerek sosyallesme gibi durumlar kendine has bir dogasi bulunan polislik mesleginde daha
etkin bir sekilde goriilmektedir. Bu durumun sebebi hi¢ kuskusuz polis adaylarinin askeri
egitimde oldugu gibi iiniformali, kendisine s6z hakki verildiginde tekmil (6rnegin N smifi
Mustafa Bozkurt) vererek konusmaya giren, farkli tiirevleri bulunan polis marslarmi egitim
boyunca okuyan polis adaylar sivil hayat olarak nitelendirdikleri disaridaki hayattan kopuk
bir ortamda egitim gdrmesidir. Polis alt-kiiltlirliniin perde arkasina baktigimizda meslege
baslamadan 6nce daha egitim kurumundayken bunun tohumlarmin atildigin1 gérebiliriz. Birey
sehirlerin disinda veya sehirlerden izole edilmis egitim kurumundayken devre olarak
nitelendirilen kendisiyle birlikte ayni donemde mezun olan arkadaslariyla toplu olarak ayni

yerde bulunan, biitiin faaliyetleri ayni olan, biitiin programlar1 ikinci kisiler tarafindan
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belirlenen, toplanma, toplanti anlamlarina gelen “igtima” kavramina surekli yer veren,
kahvalt1 ictimasi, 6glen yemegi ictimasi, aksam yemegi i¢timasi, yat ictimasi gibi ifadelerin
siklikla duyuldugu hafta sonlar1 olan ¢ars1 izinleri disinda biitliin davraniglarin topluca kontrol
edildigi egitim yerleri bireye icine girecegi meslek ile alakali bir takim diisiincelere sahip
olmasma olanak vermektedir. Birey egitim kurumuna giris yaptiktan sonra dnceden iginde
bulundugu sivil hayattan ve o hayatindaki kisilerden yavas yavas uzaklasir. Zorlu egitim
doneminde kendisiyle birlikte ayni kosullar altinda olan devreleriyle benzer sikintilara sahip
olduklar1 i¢in daha yakin iligkiler kurar. Kisi meslek hayatina daha girmeden 6nce siviller ile
mensubu olacag1 teskilat arasinda keskin bir ayrim oldugu algismna sahip olur. Kendisini
halkin i¢indeki devletin askeri gibi goriir. Bu durum meslege basladiktan sonra da devam
edebilir. Egitim bittikten sonra meslege baslayan polisler bilindigi ilizere ugrasacagi kesim
toplum i¢in problemli olarak tanimlanan bir kitledir. Polisin gorecegi olaylar cinayet, aile igi
siddet, taciz, tecaviiz, hirsizlik, kagake¢ilik gibi vakalarla meslek hayat1 boyunca karsilagmasi
sivillere kars1 bir dnyarg1 olusturmakta, sivillerin giivenilmez ve uzak durulmasi gereken bir
topluluk oldugu algis1 olusmaya baslamaktadir. Boylelikle egitim hayatinda devreleri
meslekteyken de ¢alisma ortaminda bulunan kisiler polisin en yakin arkadasi olacak, kendisi
ve mensubu oldugu teskilat1 “biz” diye tanimlarken sivilleri “6teki” olarak adlandiracak ve
toplumdan gittikge uzaklasacaktir. Mesai saatleri disinda da polis olan arkadaglariyla sosyal
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vakit gecirerek, Polis alt-kiiltiiriindeki “Polisin polisten baska dostu yoktur™ diisiincesine
sahip olacaktir. Polis Lojmanlari, Polis Moral Egitim Merkezleri, Polisevleri gibi yerleri
tercih srralamasinda ilk sirada yer almasini saglayacak diger yerlesimler ve tatil yerleri sivil
veya Oteki olarak adlandirilmaya devam edecektir.

Ozetle ayn1 meslegi yapan polislerin gerek egitim doneminde gerekse meslek
hayatlarinda benzer problemler ile karsilagmasi sebebiyle kendilerini meslektas olarak
tanimladiklar1 kisilerle giiclii baglar kurmaktadirlar. Bunun sonucunda kendi iglerinde
meslekten- digardan veya biz-6teki kavramlarinin ortaya ¢iktigi polis alt-kiltirintn Grind
olan bir jargon ortaya c¢ikmaktadir. Polisin kendini toplumdan soyutladigi, toplumu
otekilestirdigi, kendi gorev arkadaslarmin yanliglarini dahi iyiye yormak veya gormezden
gelmek gibi yollara basvurmasina neden olan polis alt-kiiltiirii kavrami polisin insan haklar1
ihlali yapmasinda belirgin bir etkendir. Polis alt-kiiltiiriiniin getirmis oldugu meslektaglik
hissinin verdigi asir1 6zgiliven ve rahatlik hissiyle birlikte Polis yapacagi olasi yasa dis1 bir
davranista gorev arkadaglarinin kendisini agiga ¢ikarmayacagini veya agilacak sorusturmada

meslektaglar1 tarafindan kendisine iltimas gosterilecegine inanmaktadir. Polis alt-Kulturuntn
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getirmis oldugu izleri ortadan kaldirmak ic¢in sunulan ¢ozliim Onerisi bir sonraki konunun
sonunda birlikte ifade edilecektir.
5.4. Polis- Tktidar- Asker Iliskileri

Michael Lipsky tarafindan 6gretmen, yerel bolge hakimi gibi sokak biirokrati olarak
adlandirilan polisin tek isi suclarin Onlenmesi veya islendikten sonraki adli arastirmayi
yapmakla kalmayip, yardima muhta¢ olanlar ile yardim isteyen kimselere yardim etmek,
kanunlarla belirtilen genel ahlaki korumak, kanun koyucunun koymus oldugu kanunlara
uymak ve halk nezdinde uygulanmasinda denetim gorevi gérmektir (1980: 1-2). Polisin bu
genis kapsamli gorev alani yeni bir durum olmayip gecmisten giiniimiize kiimiilatif bigimde
olagelmistir. Abdiilhamid zamaninda fuhus ile miicadelede, kilik kiyafet ile ilgili denetleme
ve “Serseri ve Mazannei Sui Eshas Hakkinda Kanun” ile polise doktor nezaretinde serserilere
dayak atma yetkisi veren, serseri olarak adlandirilan kisileri ikamet ettikleri civarda is
bulamadiklar1 takdirde kendileri i¢in uygun is bulabilecekleri bir yere gonderilmeleri gibi tistii
kapali siirgiin yetkisi gibi genis yetkiler verilmistir. Polisler tramvaylardaki kadinlara ayrilan
kisma giren yabanci erkekleri menetmeden ITC déneminde dernekleri denetlemeye kadar
genig bir sorumluluk alani bulunmaktaydi. Rejimin koymus oldugu diizenlemelerin
uygulayicis1 olan polisler farkli donemlerde birbirinden farkli zaman zaman zit
diizenlemelerin de denetleyicisi olmuslardir. Ornegin Abdiilhamid déneminde ¢ikarilan kilik
kiyafet diizenlemesine uygun olmayanlar hakkinda polisler tarafindan tahkikat baglatilmasi
talimati Cumhuriyet doneminde getirilen farkli igeriklere sahip sapka ve kilik kiyafetler
hususunda denetleme talimat1 yine polislere verilmistir (I¢isleri Bakanmin imzasi ile
22.07.2935 tarihli Umumi miifettigliklere ve valiliklere gonderilen 6936 Sayili yazi, Belge
No: 13216-7/1). Gicu elinde bulunduran rejim veya siyasal iktidarlar kendi glvenliklerinin
teminat1 olarak polisi gérmiis ve olasi bir ordu ayaklanmasina karsi polisi rejimin koruyucu
olarak bilmigslerdir. O zamanlardan gelen bu anlayis giiniimiize kadar devam etmis ve polis
halka karsi devleti onceleyen bir konumda olmasinin arka plant gegmisteki bu anlayistan
kaynaklidir. ITC doénemi baslarinda kisi hak ve hiirriyetlerine yonelik olumlu gelismeler
yasanmig grev, lokavt, dernek kurma gibi haklar verilmistir. Ancak polisin grev ve lokavti
engelleme degil is giliciine devam etmek isteyen is¢ilerin haklarmi korumak adina greve
midahale edebilecegi derneklerin ise denetimi polis tarafindan gergeklestirilmektedir. ITC
doneminde de polis i¢ giivenligi saglayarak siyasal elitin konumunu elinde tutmasinda temel
bir unsur olarak goriilmiistiir. Polislerin artan i yiiklerine nazaran nicelik ve nitelik olarak

dogru yonli bir artma olmamasi nedeniyle polisler i¢ glivenligi saglamada sikint1 yasadiklar1
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zamanlar olmustur ve tarihe baktigimizda polislerin i¢ giivenligi saglamada yetersiz kaldig1
zamanlar ordunun darbe yapmasiyla sonuglanmistir.

Icisleri Bakanligi’na bagl olan Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii i¢ gilivenlikten sorumlu birimlerdir. Emniyet
Teskilat1 bu birimler icerisinde sivil olan tek birim olarak goriilmiis olsa da tarihi
perspektiften bakildiginda ¢ogu zaman polisin sahip olmasi gereken sivil anlayis ve takdir
yetkisi askeri yapi, kisi ve alt-kiiltiirlin egemen olmas1 nedeniyle askerin giivenlige bakisi ile
polisin de ayn1 yonde bir giivenlik anlayis1 olusmustur. Bu durumun ana sebebi 1845°e kadar
eski Tiirklerde ve Osmanli’da polisin saglamasi gereken i¢ giivenligin askeri birimler
tarafindan yerine getirilmesi, daha sonra askeri birimden ayrilmasmma ragmen Polis
Teskilatmin sivillesmesi igin gereken ¢aligmalarda teskilatin yapisal doniistimlerini yine asker
kokenli kisilerin gerceklestirmesidir. 1909°da Istanbul’da agilan polis okulunun basina asker
kokenli birisinin getirilmesi, Emniyet-i Umumiye Miidirliigiine Jandarma Miralay1 Ali Galip
Pasiner beyin getirilmesi ve ilerleyen yillarda da polis yoneticilerinin asker kdkenli kisilerden
secilmesine devam edilmesi 6rnegin 1937°de agilan Polis Enstitiisiiniin ilk Miidiirii olan Salih
Adil Baser askeri kokenden gelen biri olup, bu goreve Iktisat Vekaleti Milli Seferberlik
Subesi Muduri iken tcli kararname ile atanmistir (Birinci, 1999: 16). Indnii zamaninda da
Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiine asker kokenli kisiler getirilmeye devam edilmistir (Oz
Yildiz, 2014: 62). Bu durum polisleri hizlica militer, hiyerarsik, biirokratik bir yapiya
biiriindiirmiis, polis alt-kultliri askeri diisiince tarzina sahip bir yapiya evirilmistir. 1960
darbesi 1971 muhtiras1 ve 1980 darbelerinin her birinde Ordu Tirk Polis Teskilat1 tizerinde
niifuzunu gittikge arttrmistir. Bu olaylarin hemen arkasindan Emniyet Genel Midiirliigline
asker kokenli kisiler getirilmis, yine Polis Okullarma, Il Emniyetler Miidiirliiklerine asker
kokenli kisiler getirilmistir. Polis yoneticilerinin asker kokenli kisiler olmasi sivillesmenin
kagit iizerinde kalmasma ve ilerleyen yillarda yasanan gelismeler ile birlikte i¢ giivenligi
saglamakla yiikiimlii bir birimde demokratik alt- kiiltiiriin gelismemesiyle, toplum iginde
kendi vatandasi ile i¢ diismanla savas ekseninde bir miicadele i¢cinde olan, kendi toplumundan
izole ve kopuk, kitlesel olaylarda empatiden yoksun, i¢ givenlikten sorumlu bir birimin
kurulmasina temel hazirlamistir (Oz Yildiz, 2017: 77). Bu durumlar polisin her yonden asker
gibi davrandigi, diisiindiigli, yasayis tarzlarinin toplumdan izole bir sekilde gerceklestigi sug
ve suclularla miicadele degil de su¢ ve suglularla savag mantigina sahip oldugu bir Polis
Teskilat1 olusmasina neden olmustur.

Gegmisteki askeri darbe veya muhtira gibi onemli olaylara bakildiginda meydana

gelen toplumsal gosteriler neticesinde iktidar mensuplarinin elindeki polis kuvvetleri rejimi
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korumak ve bozulan kamu diizeni ve gilivenligini yeniden tesis igin olaylar1 bastirmada
yetersiz oldugu, kendi vatandasma iskencede bulundugu veya vatandaslarin hayatlarina
kastettigi gibi algilar ortaya ¢ikmis/¢ikarilmig ve bu olaylar neticesinde ordu yonetime el
koymustur. Ordunun yonetime el koyma veya sikiyonetim durumlarinda polisleri askerlerin
emri altina verilmesiyle birlikte sugla ve sucluyla miicadele etmek ile gorevli sivil bir birim
olan Polis Teskilati, smir giivenliginden sorumlu, {ilkenin disaridan gelecek tehditlere karsi
miicadele yOneten ve diismani yok et mantiZinda olan askeri diisiinceye sahip olmustur.
Polisler tizerindeki genel algiya baktigimiz zaman yedek ordu olarak goriilmiis, Polis
okullarmdaki 6grencilere ordunun biiyiik kardes, Polis ve Jandarmanin kii¢iik kardesler olarak
tanitildig kiiglik kardeslerin baslar1 sikistiginda biiylik kardesten yardim istemeleri gerektigi
gibi polisligin ¢ekirdek kismidan bu anlayis agilanmaya baslanmistir (Feridun, 2016: 74-75).
Polisin insan haklar1 ihlali yapmasindaki nedenlerden bir tanesinin askeri yapi, kurum ve alt-
kiltariin polisler Gzerine nufuz edilmesi sdylenebilir. Suglarin dnlenmesi, islenen sugun
faillerinin bulunmasinda gorevli olan ve devletin vatandas nezdinde temsilcisi olup,
kanunlarin uygulayicis1 olarak askeri anlayista bulunmayan takdir yetkisine sahip Emniyet
Teskilatinin, sivil bir mantiga sahip olmasi1 toplumla i¢ i¢ce olmasi nedeniyle daha fazla
demokrasi ve insan haklarina vurgu yapmasi gerekmektedir.

Askeri diisiincede belirtilen devlet sinirmin disaridan gelebilecek dis tehditlere karsi
korunmasi1 gerekir. Diisman olarak adlandirilan yapilarin ortadan kaldirilmas: askeri
diisiincenin bir geregidir. Disaridan gelebilecek tehditlere karsi sinir giivenligini korumak
kadar devlet i¢i giivenligin tesis edilmesi de devlet olmanin getirdigi asli gorevdir.
Yurttaglarinin huzur ve giivenligini saglamada yetersiz olan devlet kokiinden sarsilir ve kisa
stirede yok olur (Polis Akademisi Yaymlari, 2016: 14). Sinir giivenligini koruma hususunda
disaridan gelebilecek tehditlere karsi siirekli savas halinde olan ve yukarida belirtildigi gibi
diisman1 yok et mantigina sahip askeri bir diisiincenin sorumlu oldugu alan ve muhatap
oldugu kitle nedeniyle Tiirk Emniyet Teskilatinda bulunmamas1 gerektigi sdylenebilir.

2015 oncesi yillarda ozellikle teskilata amir olarak yetistirilen adaylarin egitiminde
kisi ortaokulu bitirdikten sonra kazanmasi halinde 13-14 yaslarinda Polis Kolejine aliniyordu.
Buray1 bitirdikten sonra arzu etmesi halinde Polis Akademisinde 4 yillik bir egitim daha
alintyordu. Birey 8 yilin sonunda komiser yardimcisi olarak goreve baslaniyordu. Kiiciik yasta
egitime alman ve gocukluk, genglik, ergenlik gibi donemlerinde sivil hayattan biiylik dlciide
kopuk yasayan bu kisiler meslege basladiklarinda o zamana kadar sinirli iletisim halinde
oldugu siviller ile stirekli muhatap olma durumunda kaliyor ve alisik olmadig1 bir ortamda

kendini buluyordu. 2015 yilinda yapilan yasal diizenleme sayesinde Polis Akademisi modern,
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cagdas ve demokratik iilkelerdeki gelismis egitim sistemleriyle uyum iginde olan gug¢li bir
akademik ve teknik alt yapiya sahip bir donilisiime ge¢mistir (Polis Akademisi Resmi Sitesi,
akademi tarihgesi). Bu doniisiimiin neticesinde, yeni kurulan Polis Amirleri Egitimi Merkezi
(PAEM) biinyesinde lisans mezunu, KPSS’den istenilen puan araligma ve belirtilen diger
sartlara (Polis Akademisi resmi sitesi, 2019) sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
belirtilen egitim siiresi boyunca (genelde 10-12 ay kadar) Polis Yoneticisi olmalar1 igin
gerekli egitim verilmektedir. S6z konusu diizenleme ile birlikte Polis Amirleri belli bir yasa
kadar sivil hayatin i¢inde dogrudan bulunmus kisiler teskilatta yoneticisi sinifina gegerken,
bireyi ¢ok kiigiik yaslarda alip uzun yillar dis diinyadan kopuk ve tek tip bir anlayisla egiten,
glinimiiz sartlarma uygun olmayan onceki egitim sistemi geride birakilmistir. Bu durum
Polisin olmas1 gerektigi gibi sivil bir mantiga yonetilmesini boylelikle polis alt-kiltiiriindeki
izlerin silinmesine doniik olumlu bir ¢aba oldugu soylenebilir. Ancak her ne kadar lisans
mezunu belli bir yasa ve olgunluga kavusmus kisiler teskilatta yonetici sinifinda gorev
yapacak olsa da bu kisilerin en az 20 y1l meslekte kalacagini diisiiniirsek polis alt-kilttrindn
kendisine burada da yer bulabilecegini unutmamak gerektigi sOylenebilir. Bu nedenle
Emniyet Genel Miidiirliigli mensubu olunduktan sonra da hizmet i¢i egitimler vasitasiyla
dontistimii yapilan sivil akla sahip, sorgulayan, toplumun i¢inden meslege kabul edilen bu
kisilere yeni sistem tam anlamiyla i¢sellestirilmeli polis alt kiiltiirii ve Polis Uzerindeki militer
izler yok edilmelidir.

5.5. Kolluk Denetleme Birimleri

Gegmisten bugiline kolluk kuvvetlerinin hangi gorev, yetki ve sorumluluklara sahip
oldugu onceki konularda bahsedilmistir. Kolluk zaman zaman kendisine c¢izilen yasal
cercevenin disina ¢ikabilmektedir bu duruma kollugun denetimi vasitasiyla Onlemler
alinabilmektedir. Kolluk denetimi lizerinde birden farkli mercii bulunmaktadir. Yasama,
Yiriitme, Yargi, Medya, Sivil Denetleme Kurumlar1 kollugun olast hukuka aykir
faaliyetlerini gozetlemekte ve sorumlularin hesap vermesini saglamaktadir. Yasama:
Kollugun bizatihi yetkilerini aldigi kanun maddeleri, kolluga verilen biitce ve bu biit¢elerin
belirtilen amaglar dogrultusunda kullanimma iligkin denetim yapan bir organdir. Yiiriitme:
Tiirkiye’de i¢ giivenlikten sorumlu merci Icisleri Bakanhgrdir. “3152 sayili Igisleri
Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a (Resmi Gazete, 1985) gore bakanlik
bu gorevi, merkez teskilati, tasra teskilat: ve bagl kuruluglar aracilifiyla yerine getirir. Bagh
kuruluslar ise; Emniyet Genel Midiirliigii (EGM), Jandarma Genel komutanligi (JGK) ve
Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK)”dir (Resmi Gazete, 1985). Icisleri Bakanlig1 Jandarma,
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Sahil giivenlik ve Polis Teskilati vasitasiyla i¢ gilivenlik hizmetini yerine getirmeye
caligsmaktadir. I¢ giivenligi saglamakla gorevli personelin hukuki cergeve dismna ¢ikmasima
karsilik olarak Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu, SGK, JGK ve EGM icindeki teftis
kurullar1 araciligiyla kendi biinyesinde bir denetim mekanizma bulunmaktadir. Yargi
anayasanin 125. Maddesinde idarenin her tiirli is ve eylemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Bu
maddeye dayanarak kolluk personeli gorevini yerine getirirken yetkisini aldig1 ve kendisinin
de varlik nedeni olan kanunlarla ile belirtilen smirm disma ¢ikmasi, bireyin hak ve
Ozgiirliiklerine yonelik aykir1 davraniglari, kotii muamele, iskence gibi kendisini ve idareyi zor
duruma diisiirecek eylemlerin hesabini vermek Ttizere adli kanallar herkes icin acgiktir.
Kiiresellesen diinya ile birlikte demokrasinin daha 6n plana c¢iktig1 hesap verebilirlik,
seffaflik, hukukun istiinligii gibi kavramlara atfedilen 6nem daha fazla artmistir. Kollugun
iizerindeki denetim mekanizmalar1 da gelisen diinyaya paralel olarak cesitlenmistir. Medya ve
diger sivil birimler yani Kamu Denetleme Kurumu, Insan Haklar1 Esitligi Kurumu gibi asker
ve polis olmayan yonetiminde sivil olarak adlandirilan kisilerin gérevi icra ettigi birimler de
onemli mekanizmalardir.

Adli yargilamalarin uzun ve maliyetli olusu, Idari yargilamalarm ise ayn1 kurum iginde
yer alan bir polis ile ilgili sorusturmay1 baska bir polisin yonetmesi sebebiyle giivenilirligine
stiphe ile bakilmasma neden olmasindan dolayir sivil denetim mekanizmalarina ihtiyag
duyulmustur. Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde 50 yillik bir ge¢mise sahip olan, gelismis diger
Avrupa iilkelerinde de aktif olarak gorev yapan kolluk gdzetim komisyonlar1 bu iilkelerde
fonksiyonel bir gorev {stlenmis olup kolluk gorevlilerinin de vatandas nezdinde
giivenilirliklerini arttrmistir.  Kolluk giigleri {izerinde sivil denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi gerektiginin énemli oldugu gibi bu mekanizmanin ne tiir yetkilerle donatilmas1
gerektigi? Gorevli olacak kisilerin goreve atanmasi ve gorevden alinmasi, kollugun
eyleminden bizatihi zarar gorev kisinin mi sikdyet hakki oldugu yoksa yakinlarmin da
sikdyetci olmak gibi bir hakkmin olmast durumu? Veyahut birimin re ’sen harekete ge¢cme
kabiliyetinin olup olmayacagi1? Bu mekanizmanin kollugun her tiirlii iddia edilen hukuk dis1
eylemleri incelemek mi yoksa 6lum, tecaviiz, agir yaralama gibi belli konularda m1 denetleme
yapabilecegi? Denetleme yaparken her tiirlii delil olabilecek bulgular1 incelemek i¢in arag¢
gereclere sahip olma, kolluk personelinin ifadesini alma yetkisi, s6z konusu birimin
kararlarmin tavsiye niteliginde mi yoksa baglayict m1 olacag1? Gibi fonksiyonlarinin net bir
sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Bekgileri kim bekleyecek? Soziiyle kanunlarin uygulanmasinda denetleyici goérev

tistlenen kolluk giiclerini kimin denetleyecegi sorusu milattan Onceye kadar gitmektedir.
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Demokratik degerlerin benimsendiginin en biiyiik gostergelerinden olan sivillesmenin ve sivil
anlayigin devletin her yerinde etkili olmasi gerektigi gibi kolluk faaliyetlerinin denetiminde de
basgvurulmas1 gereken bir sivil kolluk gdzetim komisyonu kurulmasi gerekmektedir. Sz
konusu komisyon mali, siyasi ve diger etki noktalarinda bagimsiz bir yapida olmasi
gerekmektedir. Komisyon kanunla kurulmali ve gorevli kisiler herhangi bir siyasi parti iiyeligi
bulunmayan, ge¢miste kolluk kuvvetlerinde gérev almamis sivil bir kimlik ve anlayisa sahip
kisilerden olugmalidir. Kurulan birim kolluk dahil idarenin biitiin faaliyetlerini denetleme
yetkisine sahip olmasi beraberinde biiyiik bir is yiikii getirecegi i¢in, Polis Ombudsmani gibi
sadece kollugun eylemleri {izerinde denetim yapmasi, 6liim, yaralama, tecaviiz gibi suclarda
birimin re ‘sen denetleme yetkisine sahip olmasi, diger iddialarda ise kisinin veya yakinlarinin
birime basvuru yapma hakki elde etmesi gerekmektedir. S6z konusu denetlemelerin
yuratilmesi gorevinde ise birimde gorev alan kisilere etkin yetkiler verilmeli, hakkinda sug
isledigi iddias1 bulunan kolluk personelini ifadeye cagirma, kollugun elindeki biitiin arag
gereclere erisim hakki gibi gergeklerin ortaya c¢ikmasini saglamaya yonelik adimlar
atilmalidir. Denetlenen tarafin istenen kolayliga yanagmamasi neticesinde hakkinda diger
yasal islemler baslatilacagini bilmesi gerekmektedir. Yapilan arastirma neticesinde birim ilgili
kuruma personeli ile ilgili sorusturma baglatmasi gerektigine dair bir rapor gonderdiginde, bu
rapor ilgili kurum tarafindan dikkate almip sorusturma baglatilmali veya baslatilmadigi
takdirde bunun nedenleri ile ilgili bir yazi ile birim bilgilendirilmelidir. Avrupa’da kisi bu
birimden aldig1 raporu dilekgesinin ekine sundugu takdirde adli yargilamada bu raporun
giivenilirliginden dolay1 davay1 kazanma oranlar1 yiiksektir.

Kolluk sikayet birimleri kolluk kuvveti olan personel ile sivil personelin ortak bir
bi¢imde yiirtitmiis olduklar1 sorusturma siirecinden sikayet ile ilgili sorusturmanin sadece sivil
personel tarafindan yapilip denetimin saglandigi alana kadar genis bir yelpaze icerisinde
bulunmaktadir (Murphy ve McKenna, 2014).

Birinci Model: Kolluk personeli ile ilgili sikdyetin sorusturmasini yine bir kolluk
personeli yardtar.

Ikinci Model: Kolluk personeli ile sivil personelin ortaklasa bir bicimde yiiriitmiis
olduklar1 hibrit modeldir.

Ugiincii Model: Kolluk ile ilgili gelen sikayetlerin yalnizca sivil personel tarafindan
sorusturmasiin yiiriitiildiigii, En bagimsiz olarak goriilen modeldir. Kuzey irlanda Polis

Ombudsmanliginin uyguladigr modeldir.
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5.5.1. Kuzey Irlanda Polis Ombudsmanhg:

6 Kasim 2000 tarihinde kurulan Kuzey Irlanda Polis Ombudsmanligi ile birlikte polis
sikayetlerini inceleme iizerine yeni bir sayfa agilmistir. Polisler ile ilgili sikayetleri yine
polislerin sorusturmasi engellenmis, Polis Memurlar1 tarafindan asir1 giic kullanimi, Polis
Memurlarinin gdrevlerini yerine uygun bir sekilde getirmekte basarisiz olduklari, goérevleri
stiresince uygulamis olduklar1 kaba davranislar, polislerin toplumsal olaylar da dahil olmak
iizere atesli silah kullanimi, Polis Memurlarmnin karistigi 6liimcil trafik kazalari, Polis
Memurlarinin eylemleri sonucu meydana gelen her tiirlii 6liim olaylar1 Polis Ombudsmanligi
tarafindan sorusturulmaya baslanmistir (The Police Complaints System in Northern Ireland,
2016: 5).

Polis Ombudsmani1 Kuzey Irlanda Polis Teskilat1 (The Police Service of Northern
Ireland including designated civilians) Belfast Limani1 Polisi (The Belfast Harbour Police),
Belfast uluslararasi1 Havaalan1 Polisi (The Belfast International Airport Police), Kuzey
Irlanda Savunma Bakanlhigi Polisi (The Ministry of Defence Police), Irlanda’daki Ulusal
Suglar Ajansi (The National Crime Agency), Kuzey Irlanda’daki Gé¢ memurlar1 ve 6zel
gumriik ve gelir yetkilileri (Immigration officers, designated customs officials and custom
revenue officials) (Police Ombudsman, 2018: 3) hakkindaki sikayetleri sorusturma yetkisine
sahip olmasi iilke tizerindeki genis etki giiclinii gdstermektedir.

Polis Ombudsmani krali¢e tarafindan 7 yilligina atanmaktadir. Ombudsmanlik Ofisi
150 kisiden olusmaktadir (Police Ombudsman, 2019: 1). Ombudsmanligin dinyada
benzerlerinden ayrilan essiz yetkilere sahiptir.

Sorusturma ile baglantili olarak kanuni yetkili otorite ile polis binalarimi arama ve
dosyalama sistemlerini incelemesi bunlardan biridir.

Gorevlerini yerine getirmek icin Ombudsman sorusturmact sorusturmay1 yuriitiirken
polis memuru yetkilerine sahiptir yani bir sorusturma ile baglantili olarak yasal otorite ile
birlikte gerektiginde polis binalarin1 ve dosyalama sistemlerini arayabilir, belgeleri ve diger
polis materyallerini ele gecirebilme yetkilerine sahiplerdir.

Ayrica olay mahalline yerlesebilir, Olay yeri Inceleme Memuru (SOCO) ve adli
hizmetleri yonlendirebilirler. Modern arastirma araglar1 ve yontemlerinin tiimiine erigebilirler.

Kesin gerekli olmasi durumunda Polis Ombudsman sorusturmacisi sorusturmayi
ilerletmek i¢in polis memurlarmi tutuklama yetkisine sahiptir. Bu diizenli olarak kullanilan bir
giic degildir. Kurum operasyonlarinin ilk yedi yilinda sadece 20 polis tutuklanmistir. Polis

Memurunun Tutuklanmasina bizzat Polis Ombudsmaninin kisisel onayi ile ger¢eklesmektedir.
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Bir sorusturma i¢in dnyargi olmadigi siirece polis memurlarinin tutuklanmasi 6nceden haber
verilmek suretiyle gerceklesir (Police Ombudsman, 2019: 3).

Ombudsmanligin isleyisi ile ilgili olarak Polis Teskilatina veya Disisleri Bakanligima
bir polis ile ilgili bir sikdyet s6z konusu oldugu zaman ilk olarak sikayeti Ombudsmanin
degerlendirmesi ongoriiliir. Sikayet gayri resmi yollardan ¢6ziilmesi miimkiinse yani, taraflar
arasinda uzlasi so6z konusu veya s0z konusu sikayet ciddi olarak degerlendirilmedigi
durumlarda Ombudsman konuyu ilgili otoritelere gondermektedir.

Kuzey Irlanda Polis Kurulu (The Northern Ireland Policing Board), st diizey
polislere; Bas Yonetici (Chief Constable) ise, diger polis teskilat1 mensuplarma yonelik
disiplin otoritesi olarak Onemli yetkilere sahiplerdir. Polis kuruluna gelen ve taraflar
arasindaki sorun gayri resmi yollardan ¢6ziimii miimkiin degilse Polis Kurulu veya Bas
Yoneticic Ombudsmani bilgilendirmekte ve Ombudsman sorusturma baslatabilmektedir.
Sorusturma gorevlisinin hazirladig1 rapor sonucunda siipheli polis memuru suglu bulunursa
Ombudsman hazirladig1 miitalaay1 savciya, siipheli polis memuru suglu bulunmamasi halinde
miitalaay1 1ilgili disiplin otoritesine gondermektedir. Ancak Polis Kurulu Ombudsman
tarafindan gonderilen miitalaa sonrasinda yaptigi islemleri tekrar bildirmek zorundadir. Bag
yonetici disiplin sorusturmasi baglatmak istememesi lizerine Ombudsmanin yonlendirme ve
sorusturma baslatilmasini isteme yetkisi vardir. 2000 yili sonrasmda Ombudsmanin
yetkilerinde 6nemli Ol¢lide genisleme olmus ve yapilan sorusturma gorevlisinin hazirladigi
raporda siipheli polis memurunun sug islemediginin anlagilmasi veya sikayetin ciddi olarak
degerlendirilmemesi  durumunda Ombudsmana arabuluculuk yoluyla sikayetlerin
coziimlenmesi yetkisi verilmistir (Onen ve Giingdr, 2018: 23-24). Kurumun basina 7 yilligma
goreve gelen Polis Ombudsmani liderlik eder (Police Ombudsman for Northern Ireland
(PONI) Data Sheet, 2019: 1),Ombudsman ii¢ yilda bir rapor hazirlamasi ve her bir yili
detaylandirilmasi istenir (Corporate Governance Arrangements, 2012: 2). Ombudsman kuzey
Irlanda meclisine karsi sorumlu olup adalet bakani iizerinden hesap verir. Polis
Ombudsmanligi, Adalet Bakanlig1 araciligiyla yonetilen bakanlik dis1 bagimsiz kamu kurumu
(non-departmental public body) stattistindedir (policeombudsman.org, corporate governance).

Polis Ombudsmanligi Kurumunu destekleyen dort temel yonetsel birim
bulunmaktadir:

- Polis Ombudsmani (The Police Ombudsman),

- Genel Mudur / Muhasebe Sorumlusu (Chief Executive / Accounting Officer)

- Ust Diizey Yonetim Ekibi (Senior Management Team) ve

- Denetim ve Risk Komitesi (Audit and Risk Committee)
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(policeombudsman.org, Corporate Governance Arrangements 2012: 2)

Polis Ombudsmanlig1 polislere yonelik sikayetleri incelemekle kalmayip Polis
Teskilatinda gelistirilmesi gereken yonleri hakkinda onerilerde bulunmaktadir. Polis politika
ve prosediirleri, polislerin gorevlerini yerine getirirken yetersiz oldugu ve olumsuz yonde
etkiledigi durumlari, Polis Memurlarinin egitimlerinin meslek hayatlarinda karsilagacaklar1
durumlara kars1 yeterince hazirlikli olmaya yetmedigi bu nedenle egitimin gelistirilmesi
konusunda bir¢ok Oneride bulunulmus ve bu 6neriler Polis Teskilati tarafindan kabul edilip
uygulanmaktadir (The Police Complaints System in Northern Ireland, 2016: 16).

Polis Ombudsmanligr 1998 Polis Kanunu ile olusturulmus gorev, yetki ve
sorumluluklarmi bu kanundan almistir. Ombudsmanin goérevi, polis sikdyet sisteminin etkin
olma durumunu, etkileyiciligini ve bagimsizligin1 koruma altina almak ayrica s6z konusu
sikayet sistemi gdzetiminde halkin ve polisin giivenini saglamak (Police Northern Ireland Act,
1998: 51). Ombudsmanlik ile ilgili olarak 2007 yilinda yapilan bagimsiz bir ¢aligmada
Protestan kesim %88, Katolikler %84 oraninda kurumun adil bir bicimde isleyisini
stirdiirdiigiine inandiklarini belirtmislerdir.

Ayrica Katoliklerin %87'si, Protestanlarm %78't Polis Ombudsmanmin giivenlik
politikalarimi gelistirmede 6nemli katkilar sagladigini diisiinmiislerdir. Kurumun bagimsiz ve
tarafsiz olusu polisler tarafindan da tasdik edilmistir konu ile ilgili olarak 2012-2013
yillarinda yapilan bir arastirmada %85 orandaki polis memurunun kendilerine adil bir tutum
sergilendigini belirtmis, %92’si Ombudsmanligin profesyonel, %96’lik kesim personelin
kibar oldugunu, %91’lik bir kesim gorevlilerin tarafsiz oldugunu disiindiiklerini
belirtmislerdir, %73’1i Ombudsmanlik¢a yapilan c¢aligmalari memnuniyetle karsiladiklarmi
ifade etmislerdir (The Police Complaints System in Northern Ireland, 2016: 8).

2018-2019 yillarinda yapilan arastirmada polis memurlarinin biiyiik bir kisminin
ombudsman personeline karsi pozitif bakis acgisina sahip oldugu ortaya konmaktadir. %87
kendilerine saygili davranildigni hissettigi, %78 kendilerine adil davranildigini hissettigi,
%90 personelin anlasilmasinin kolay oldugu ve %73 personelin bilgili oldugunu diistindiigiinii
ifade etmistir (Annual Report on Police Officer Satisfaction with services provided by the
Police Ombudsman’s Office in Northern Ireland, 2018/19: 22).

Sonug olarak calismamizda ifade ettigimiz Igisleri Bakanligma bagl kolluk kuvvetleri
icerisinde sivil tek birim olan Emniyet Genel Miidiirliigline uygun sivil aklin egemen oldugu
kuzey Irlanda tarafindan da uygulanan Polis Sikayet Sistemi Tiirk Polisinin insan haklar1
ihlalleri yapmasinin Oniinii alacak Onerdigimiz bir ¢dziim yoludur. Boylelikle uzun ve

maliyetli bir siire¢ olan Adli mercilerin bu konuyla ilgili yiikii azalirken, idari sorusturma
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denilen bir polis ile ilgili sikdyeti baska bir polis tarafindan sorusturmasinmn yiiriitiilmesi
nedeniyle giivenilirli§ine siiphe ile bakilan sorusturma yoluna gidilmeksizin, sadece kolluk
birimlerinden polis sikayetleri ile ilgili caligmalar yapilacaktir. Kuzey irlanda’da uygulandig1
gibi polis sikayetlerini arastirmasinin yani sira Tirk Emniyet Teskilatini giiclendirmek,
modernize etmek, gerekli durumlarda ¢agm kosullarma gore degisim ve doniisiim yapmasini
saglamaya doniik baglayicilig1 bulunan onerilerde bulunacak bir kolluk denetleme birimi her

acidan TUrk Emniyet Teskilatinin gelismesine 6nayak olacagi soylenebilir.
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SONUC ve ONERILER

Kolluk kuvvetlerinden polislerin bagli bulunduklari mevzuatlar incelendiginde
belirtilen ilgili Uluslararasi Belgeler ile uyum i¢inde oldugu anlagilmistir. Ancak Medyada yer
verilen haberler, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda
sahada Turk Polisinin insan haklarmni ihlal ettigine doniik haber ve kararlar incelenmis ve
bunlarm temelinde yatan nedenler iizerine yapilan aragtrmada bir takim bulgular elde
edilmistir. Calismada koklii bir gegmise sahip olan ve kiiresellesen diinya ile birlikte 6nemi
gittikge artan insan haklart ile ilgili olarak ¢aglar ve iilkeler yoniinden incelemeler yapilmistir.
Bugiin Modern hukukta kisinin gerek insan olmasi nedeniyle gerekse yurttas olmasi sebebiyle
sahip oldugu Bireysel Hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi, Adil Yargilanma Hakki, Miilkiyet
Hakki, Vergide Esitlik, Masumiyet Karinesi, Din, Inan¢ Ozgiirliigii gibi bugiin sahip
oldugumuz haklar ge¢miste ortaya atilan belgeler sayesinde giiniimiize kadar etki alanini
genisleterek gelmistir. Fransiz Ihtilali sonrasinda yayinlanan Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi vermis oldugu mesajlarin evrensel bir anlam igermesi nedeniyle Ingiltere ve
Amerika’daki gibi belli bir topluma veya zamana yonelik haklar1 iceren bildirgelerden
farklidir. Elde edilen bu haklarin giivenli kosullar altinda devam etmesi adina kanun ile var
olan ve giiclinli kanundan alan kolluk giiclerinden polislerin olusturdugu Tiirk Emniyet
Teskilatinin tarihgesi ve gecmisten giliniimiize teskilatin yapisinda kayda deger degisimler
incelenmistir. Kamu diizen ve giivenligini saglama, kisilerin can ve mal giivenligi koruma,
yardima muhta¢ ve yardim isteyenlere yardim etmek gibi genis bir gorev tanimina sahip
olmas1 nedeniyle toplum {izerinde genis bir takdir yetkisine sahip polislerin ge¢mis
donemdeki iktidar ve asker iliskileri ile polis alt-kiltiirti kavrami incelenmistir. 1845°e kadar
giden stiregte Tiirklerde askerlerin i¢ ve dig gilivenligi saglama gorevlerinin bulundugu
Osmanli zamaninda sinirlarin genislemesi ile birlikte gérev ayrimima gidilip i¢ giivenlikten
sorumlu bir kolluk giictine ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte giinlimiiz manasindaki polisligin
ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Yalnizca kendi i¢ bolgesinde huzur ve gilivenligi saglayacak
olmas1 nedeniyle sivil bir akla sahip olmasi gereken polisler ortaya ¢iktiklar1 ilk zamanlardan
sonra da uzun bir slre askeri otoritelerin etkisinde kalmistir. Yeni kurulan i¢ giivenlikten
sorumlu polisler de yine askerlerin igerisinden se¢ilmis kisiler olmustur. Ilerleyen siireglere
bakildiginda, polis yetistiren okullarin yonetimine getirilen isimler de ilk Emniyet Genel
Midiirligii gibi 6nemli polis miidiirligli kadrolarma asker kokenli kimseler atanmis ve bu
kisiler askeri yap1, kurum ve alt-kiiltiirii Tiirk Emniyet Teskilatina tasimslardir. Ittihat ve

Terakki Cemiyeti iktidar1 zamaninda ve daha sonraki zamanlarda Tiirk Polisi iktidarlar igin
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askere kars1 bir koruyucu olarak goriilmiis, iktidarlar toplum iizerinde genis takdir yetkisi
bulunan polisleri kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmislardir. Polislerin issiz giigsiiz
kimseleri, is bulabilecekleri yerlere gonderme yani istii ortiilii olarak siirgiin yetkisi ittihat ve
Terakki Cemiyeti zamanimnda uzun siire kullanilmistir. Nitekim Demokrat Parti iktidar1
zamaninda 1960 darbesine giden yolda polis iktidardan yana, ordu ise halkin tarafinda gibi bir
alg1 olugmustur. 1960 darbesi, 1971 sikiyonetim ve 1980 darbesi gibi olaganiistii durumlarda
polis askerin emrine girmis Emniyet Genel Miidiirii veya II Emniyet Miidiirliiklerine asker
kokenli kisiler getirilmistir. Bu durumlar askeri kisi, yap1 ve alt-klltiri Tirk Emniyet
Teskilatina tasmmistir. Polis okullarinda da durum ¢ok farkli degildir. Polis 6grencilerinin
egitim Ogretim siirecleri, askeri egitim veren kurumlarla benzer 6zellikler gdéstermektedir.
Ayrica bugiin Polisevi, Polis kantini veya Polis lojmani olarak tanimlanan yerler 1980
darbesinden sonra genis bir yayilim gostermistir. Polis okullarinda ordu biiyiik kardes Polis ve
Jandarma kii¢iik kardes olarak adlandirilmig, Polis askerin yedegi bir tiir i¢ ordu gibi
goriilmeye baslanmis ve polis kendini asker karsisinda her zaman altta gormiistiir. Sivil bir
akla ve zihne sahip olmas1 gereken polisin, sinirda iilkenin giivenligini saglayan ve diismani
yok et mantigina sahip askeri diisiinceye sahip olmamasi gerekmektedir. Neticede polisin
muhatap oldugu kesim ¢ogunlukla yasal gerceve disina ¢ikan kisi veya gruplar olsa da s6z
konusu kitle gérev yaptigi iilkenin vatandasi olup terdr ile iltisakli yapilar hari¢ tutulmak
iizere vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiine yonelik tehdit unsuru olan kisi veya gruplar
degildir. Bir diger 6nemli nokta ise ayn1 meslegi yapan kisilerin benzer zorluklar1 yasamasi
nedeniyle kendilerini meslektas olarak tanimmladiklar1 kisilerle giiglii baglar kurmalari
neticesinde meslekten- disardan veya biz-6teki kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olan
polisin kendini toplumdan soyutladigi, toplumu o&tekilestirdigi, kendi goérev arkadaglarinin
yanliglarini dahi iyiye yormak veya gérmezden gelmek gibi yollara basvurmasina neden olan
polis alt-kiiltiiri kavramidir. Egitim siirecinde baslayan kendisini sivil olarak nitelendirilen
vatandaglardan soyutlama durumu, meslekte de ciddi bir bicimde kendisini gdstererek polis
mesai saatleri disinda da gorev arkadaslariyla birlikte polislerin yogun olarak gittigi yerlere
gidip tatil planlar1 i¢in bile Polis Moral Egitim Merkezlerini diisinmektedir. Halktan bu denli
kopuk duran ama bir yandan da halki i¢inde olan polisin sivil mantik, anlayis ve durusa
sahip olmas1 ve kendini halktan izole bir bi¢imde yasamamasi gerekmektedir. Bununla
birlikte bir baska 6nemli konu Tiirk Polisinin kurulusundan bu yana iktidarlarin dogrudan
emrinde olmasi, onu olast durumlarda devleti yoneten seg¢ilmis hiikiimetten yana tavir
almasinda etkilidir. Tiirk Polisi se¢ilmis iktidar ile ayni goriise sahip olmayan kisi veya

gruplarm yasal ¢ergeve disina ¢iktilar1 zaman miidahale ederken kanunlarin kendisine verdigi
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zor kullanmada orantililik ilkesini agsmakta olmasmin nedeni ge¢misten bugiine dogrudan
iktidara bagli olmasidir. Polis bir yandan kendisine verilen yasal ¢er¢eve disina ¢ikmamasi
gerekirken Ote yandan dogrudan bagl bulundugu hiikiimet aleyhine olan ve yasal sinirlar
disina ¢iktigini diisiindiigii kisi veya gruplara miidahale etme zorunlulugudur. Polis bu tiir
durumlarda insan haklar1 ihlali yaptig1 zaman kendi teskilat1 ve dogrudan bagh oldugu
hiikiimeti zor durumda birakmaktadir. Polisin yapmis oldugu miidahale neticesinde kendisine
Yasama organi tarafindan verilen Igisleri Bakani tarafindan vyiiriitiilmekte olan yetkilerin
smirlart asilmis olup baglh bulundugu kurumlar zarar gérmektedir. Cogunlugun oyu ile
iktidara gelen bir hikiimet bu durumdan yana olmayacaktir. Hukukun tstiinligii ilkesinin
belirtildigi ve kolluk ile ilgili olarak kuvvet kullanma yetkisi asildiginda adli ve idari siireci
baslatan kanun, kararname, yonetmelik gibi uygulamalar Yasama ve Yiriitme organlarinin
cabastyla ortaya konulmus basta Yargi olmak iizere glinlimiizde diger kamu denetg¢iligi yapan
kurumlar ve Medya gibi organlar tarafindan denetimi saglanmaktadir. Bir bagka husus ise:
Polislerin uzun saatler ¢alismalar1 onlarin gerek fiziksel olarak direnglerini azaltmakta gerekse
karsilarina ¢ikan olaylara kars1 psikolojik anlamda direnclerini azaltmaktadir. Bu durumlarda
polisin fiziksel ve psikolojik anlamda yetersizligi onu i¢inde bulundugu durumun saglikli bir
analizini yapmasii engellemekte ve yasal ¢cercevenin disina ¢ikip insan haklar1 ihlali yaptigi
sOylenebilir. Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu, Kirel ve Cengiz’in yapmis oldugu ¢alismada
polislerin uzun saatler gorevde kaldiklarini, aile ve sosyal iligkilerinin derin yaralar aldigini bu
nedenle moral ve motivasyon kaybi yasadiklar1 belirtilmistir. Uzun saatler boyunca ¢alisma
polislerin ge¢misten giinlimiize 6nemli bir sorunu olmustur. Nitekim DP zamanina kadar 6/6
sistemi yani 6 saat disarida ekiplerde 6 saat karakolda takviye gii¢ olarak kaldig1 bir sistemin
oldugu bu nedenle polislerin stirekli olarak karakolda kalip haftada bir giin evlerine gittikleri
bir caligma saati sistemi uygulanmaktaydi. 1951 yilinda DP zamaninda Amerika’dan getirilen
uzmanin raporu neticesinde 8/16 sistemine gecilmis boylelikle 8 saatlik gorevini tamamlayan
polisler 16 saat istirahate ayriliyordu. Tiirk Polisinin ¢aligma verimliligini arttiran bu sistem
ile birlikte polisler daha istekli ¢aligmaya baslamis, mesai saatlerinde izin istemeler azalmistir.
Fakat Ankara’da meydana gelen taksiciler tarafindan yapilan eylem neticesinde tekrardan 6/6
sistemine gecilmis ve bu sistem 12 yil sonra 1963’te 12/24 sistemine gecilerek son bulmustur.
Goriildigii lizere polisin ¢aliyma saatleri ile alakali sorunlar yeni degil eskiden beri var olan
bir problemdir. Ilk Bursa ve Istanbul i1 Emniyet Mudiirliiklerinde Pilot olarak uygulanmaya
baslanan ve Igisleri Bakanliginm illere gonderdigi Genelge ile birlikte 8/24 sistemine
gecilmesi, personelin ac1 ve mutlu giinlerinde yaninda olup birlik mesaj1 verilmesi, personelin

evlilik yildoniimlerinde idari izinli sayilmasi, amirlerin personelleriyle etkinlikler diizenlemesi
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ve yakm iligkiler i¢inde olmasi vb. Talimatlarla emniyet personelinin is ve aile yasamina
doniik olumlu adimlar atilmistir. Fakat Kamu Denet¢iligi Kurumunun raporunda da
belirtildigi iizere genelgelerin normlar hiyerarsisinde yerinin olmayis1 ve idarenin takdirine
birakilmasi nedeniyle kolayca getirdigi hiikiimler askiya alinabilir. S6z konusu olumlu
adimlarm bu hukuki kiswrliktan kurtarilmast ve kanun diizeyinde bir karsilik bulmasi
gerekmektedir. Bir baska dnemli husus ise kisilerin hiirriyetini gegici olarak kisitlama, bedeni
giic ve kelepge, cop, biber gazi gibi maddi gii¢c unsurlarina ile silah kullanma yetkisine sahip
polislerin denetimi konusuyla ilgilidir. Konuyla ilgili dnerilecek en verimli uygulama Kuzey
Irlanda Polis Ombudsmanhig1 oldugu s6ylenebilir. Polis ile ilgili sikdyetin yine bir kolluk
giicii veya polis tarafindan arastirilmasi sorusturmaya olan giivene zarar vermektedir. Adli
islemlerde de siirecin uzun slirmesi nedeniyle etkin, ¢oziim odakli, genis yetkilere sahip,
verdigi kararlarin baglayiciligi bulunan, amaci polisler ile ilgili sikdyetleri degerlendirip,
stireci iki taraf adina da tarafsiz bir sekilde degerlendirecek sivil bir kolluk sikayet
komisyonuna ihtiyag duyulmaktadir. Calisma alami yalnizca polisler ile ilgili sikayetler
hakkinda arastirma yapmayip, polislerin gorevlerini yerine getirirken eksik olduklar1 anlasilan
konularda Polis Ombudsmanligi olarak onerilere yer vermek veya Polis Memurlarinin egitimi
ile ilgili konularda onerilerde bulunulabilir. Kuzey Irlanda tarafindan uygulanan séz konusu
Polis Ombudsmanlig: ile ilgili olarak Polis Memurlar1 tarafindan da olumlu geri doniisler
almmistir. 2018-2019 yillarinda yapilan arastirmada Polis Memurlarmin biiyiik bir kisminin
Ombudsman personeline kars1 pozitif bir bakis agisma sahip oldugu ortaya konulmaktadir.
Ombudsmanlik personeli ile ilgili olarak polislerin %87’si kendilerine saygili davranildigini
hissettigi, %78’1 kendilerine adil davranildigini hissettigi, %90’ n1 personelin anlagilmasmnin
kolay oldugu ve %73’ personelin bilgili oldugunu diislindiigiinii ifade etmistir. Bu denli
yetkilere sahip bir Polis Ombudsmanliginin benzerinin Tiirkiye’de kurulmasi Emniyet
Teskilat1 Mensuplarini olas1 insan haklar1 ihlallerini yapmaktan alikoyacagi gibi, Tiirk Polis

Teskilatin1 cagin gereklerine uygun bir sekilde doniisiim yapmasina yardimcei olacaktur.

75



KAYNAKCA

Anadolu Ajansi, (2018).1960 Darbesine Giden Yolun Kilometre Taslari Ogrenci
Eylemleri  Oldu, https://www.aa.com.tr/tr/demokrasinin-infazi-27-mayis/1960-darbesine-

giden-yolun-kilometre-tasi-ogrenci-eylemleri-oldu/1154274 Erigim Tarihi: 21.11.2020.

Anayasa.gov.tr, (2019). https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/polis-memurlarinin-hukuka-aykiri-kuvvet-kullanimi-nedeniyle-insan-
haysiyetiyle-bagdasmayan-muamele-yasaginin-ihlal-edilmesi/ adresinden alindi,
Erisim Tarihi: 31.08.2020

a3haber.com, (2020), https://www.a3haber.com/2020/07/28/aym-dagilin-emrine-cezayi-
anayasaya-aykiri-buldu/ adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

aa.com.tr, (2019). https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/polis-mudahalesiyle-ogretmenlerin-
yaralanmasi-hak-ihlali-sayildi/1622325 adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

Akillioglu, T. (1991). Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler. Amme Idaresi Dergisi,

24(2), 11.
20 Nisan 1960 Aksam Gazetesi

Aktan, C. (T.Y). Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi. canaktan.org:
http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/magna-carta/fransiz_insan.htm
adresinden alindi, , Erisim Tarihi: 05.09.2020

Aktan, C.& Vural, 1. (2003). Ozgiirlik Bildirgeleri. Konya: Cizgi Kitabevi, 91.
Oymen, A. (2009). Ofkeli yillar. Dogan Kitap. istanbul, 13.Bask1 217.

Alp, B. (2019). Demokrat Parti (DP)'nin muhalefet, iktidar ve ¢okiis yillar1 (1946-1960)

(Master's thesis, Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), 81, 84.

Alyot, H. (2008). Tiirkiyede Zabita Tarihi Gelisim ve Bugtinkii Durum TUrk Polis Tarihi
Aragtirma Merkezi, Ankara, 10-11, 54, 73-75, 79, 80, 177, 182, 187-188, 190, 193,
429, 490, 613, 649-651, 1031-1032, 1033.

anayasa.gov.tr, (2006). anayasa.gov.tr:
https://www.anayasa.gov.tr/media/5803/athsmad2yasamhakki.pdf adresinden alindz,
Erisim Tarihi: 31.08.2020

76


https://www.eren.com.tr/tag/turkiyede-zabita-tarihi-gelisim-ve-bugunku-durum.html
https://www.eren.com.tr/tag/turk-polis-tarihi-arastirma-merkezi.html
https://www.eren.com.tr/tag/turk-polis-tarihi-arastirma-merkezi.html

anayasa.gov.tr, (2019). https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/bir-gosteride-polis-mudahalesiyle-yaralanma-olayinda-sorusturmanin-
ozenle-yurutulmemesi-nedeniyle-kotu-muamele-yasaginin-ihlal-edilmesi/ adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

anayasa.gov.tr, (2019). https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/polis-tarafindan-darbedilme-ve-hakarete-maruz-kalma-nedeniyle-kotu-

muamele-yasaginin-ihlal-edilmesi/ adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

anayasa.gov.tr, (2019). https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/muhabire-mudahale-nedeniyle-ifade-ve-basin-ozgurluklerinin-ihlal-
edilmesi/ adresinden alindi, Erigim Tarihi: 31.08.2020

anayasa.gov.tr, (2020). https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/polisin-orantisiz-guc-kullanimi-sonucu-hayati-tehlike-olusmasi-ve-
sorusturmadaki-eksiklikler-nedeniyle-yasam-hakkinin-ihlal-edilmesi/ adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

anayasagundemi, (2020). https://anayasagundemi.com/2020/01/03/2019da-ihamin-turkiyeye-
karsi-verdigi-ihlal-kararlari-ve-turkce-ozetleri/ adresinden alindi, Erisim Tarihi:
31.08.2020

anayasagundemi.com, (2019). https://anayasagundemi.com/2019/03/14/8677/ adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

Anayurt, O. (1998). Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hurriyeti. Istanbul: Kazanci
Yaymlar1,69.

Aras, H. (2017). Tirkiye'de Kiiltiirel Cesitlilik ve Demokratik Polislik. Guvenlik Bilimleri
Dergisi, 19(1), 115-117.

Aslan, Merve (2020). Demokrat Parti Doneminde Yerel Gazete Ornegi: Demokrat Aksehir
Gazetesi (1952-1960) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi

vaywmlanmis yiiksek lisans tezi, 47.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati- AGIT (2016) Demokratik Polis Kilavuzu (Cev. D.
Orhun). (2016). Ankara: Polis Akademisi Yaynlari, 27,45,54,62.

Avrupa Polis Etigi Kurallar1 madde 59, 60, 61, 62. https://hukukbook.com/avrupa-polis-etigi-
kurallari/ adresinden alind1 Erisim Tarihi 22.08.2020

77



Aydemir, S. S. (2000). Jhtilalin Mantig1 ve 27 Mays Ihtilali. Istanbul: Remzi Kitabevi, .
[stanbul 7. Basim, 285-286.

Aydmn, D. (2015). Toplumsal Olaylarda Biber Gazi Kullanilmasmin Hukuki Standartlar1.
Ankara Barosu Dergisi, 253.

Aydmn, D. (2016). Toplanti ve Gosteri Yiriiylislerine Miidahalenin Esaslari. Ankara
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 3284.

Bali, C. Erozden, O. & Akbulut, O. (2003). Insan Haklarimn Tarihsel Gelisimi.Istanbul:
Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, 6.

Bagbakanlik Osmanli Arsivi BOA, DH. MKT, 2635/68, 20 Ekim 1908 (7 Tesrinievvel 1324)

Bagbakanlik Osmanli Arsivi. EUM.VRK.29-82, BOA. EUM.VRK. 24-29 Personel sayisinin

azlhigina iliskin yazi .
Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA.HAT. 1438/59106).

Birinci, A. (1999). Emniyet Teskilati'ndaki Ilkler. Polis Bilimleri Dergisi, 1(3), 16. 08 01,
2020 tarihinde https://s3.amazonaws.com/kaynakca/79eaeb9a-928f-40cf-9f62-
c8b742b6af20/9-16.pdf adresinden alind1

Buzhane ve ¢ukurlarda Bulunan Cesetler, Cumhuriyet Gazetesi 2 Haziran 1960.

canaktan.org. (T.Y). canaktan.org: http://www.canaktan.org/can-aktan-yasam-

felsefesi/personal_homepage/cv/cv-aktan.pdf adresinden alindi

Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 90, 91, 92, 95, 97, 98, 99, 118, 119, 148. (tarih yok). 04
11,2020 tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf adresinden alindi

Civelek, J. (1989). 1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel Insan Haklar: Bildirisi.
dergipark.org.tr: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/99710 adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 05.09.2020

Cnnturk. (2019). https://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-polis-mesai-saatleri-degisti-

iste-polis-mesai-saatleri adresinden alindi, Erisim Tarihi: 05.09.2020

CNN, (2014). Huiseyin Uzmez Kimdir? https://www.cnnturk.com/fotogaleri/turkiye/huseyin-
uzmez-kimdir?page=1 Erisim Tarihi: 21.11.2020
Cumhuriyet Gazetesi, 30 Nisan 1951.

78


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf
https://www.cnnturk.com/fotogaleri/turkiye/huseyin-uzmez-kimdir?page=1
https://www.cnnturk.com/fotogaleri/turkiye/huseyin-uzmez-kimdir?page=1

Caglar, A. (1999). Tiirk Polisi'nde Sosyallesme ve Polis Kiiltiirii. Polis Bilimleri Dergisi, 2,

98. http://www.alicaglar.net.tr/StaticFiles/file/turk-polisinde-sosyallesme-ve-polis-kulturu.pdf

adresinden alindi, Erigsim Tarihi: 01.08.2020

Cebitiirk, H. (2009). Osmanli’dan Cumhuriyete polis mevzuat1. Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya. 30, 92, 95.

Cetin, S. & Dogan A. (2018). Asakir-i Mansire-i Muhammediyye Ordusunun Kurulmasi ve
Amasya’ya Yansimalari, Gaziantep University Journal of Social Sciences, 17 (3),
1177,  https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/504256 ~ Erisim  Tarihi:
21.11.2020

Comakli, S. E.& Ayhan, U. (2018). Polis Mevzuati (4. b.). Ankara: Polis Akademisi
Yayinlari, 451.

Daban, C. (2019). Kuresel Iliskiler Caginda insan Haklarmin Onemi ve Tarihsel Gelisimi.
dergipark.org.tr:  https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/678291 adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 05.09.2020

Demirbas, C. (2005). Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilat1, Polis Dergisi,
Yil: 11, Say1: 43, Ocak-Subat-Mart 2005, 148-149

Dikici, A. (2009). Demokrat Parti Déneminde I¢ Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilati.
Akademik Bakis, 3(5), 62, 69, 70, 71, 73, 75, 78, 82-83, 87,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gav/issue/6526/86530 adresinden alindi, Erisim Tarihi:
01.08.2020

Dikici, A. (2014). II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyete Miras Kalan I¢ Giivenlik Anlayis1 ve Tiirk
Polis Teskilatr. Tiirk Idare Dergisi(479), 94, 95, 100, 101, 108, 111.
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/11.%20Me%C5%9Frutiyet'ten%20Cumhuriyete%20M
iras%20Kalan%20%C4%B0%C3%A7%20G%C3%BCvenlik%20Anlay%C4%B1%C
5%9F%C4%B1%20ve%20T%C3%BCrk%20Polis%20Te%C5%9Fkilat%C4%B1.pdf
adresinden alindi, Erisim Tarihi: 01.08.2020

Dikici, A (2014a) 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve Tiirk Polisi. Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, 30(89), 20. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/675833 Erisim
Tarihi: 21.11.2020

dha.com.tr. (2019). https://www.dha.com.tr/son-dakika/aymden-polisin-kotu-muamelesinde-
hak-ihlali-karari/haber-1669516 adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

79


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/504256
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/675833

dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr. http://dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr/makale/virginia-insan-
haklari-bildirisi-1776.html adresinden alindi, Erisim Tarihi: 02.09.2020

egm. https://www.egm.gov.tr/ocak adresinden alindi, Erisim Tarihi: 14.07.2020
egm.gov.tr. https://www.egm.gov.tr/tarihce adresinden alindi, Erigim Tarihi: 14.07.2020

egm.gov.tr. https://www.egm.gov.tr/emniyet-personelinin-moral-ve-motivasyonun-

artirilmasi-amaciyla-genelge-hazirlandi adresinden alindi, Erisim Tarihi: 14.07.2020
Ergut, F. (2001). Polis Calismalar1 I¢in Kavramsal Bir Cerceve. Amme Idaresi Dergisi, 60-66.

Ergut, F. (2015). Modern devlet ve polis: Osmanli'dan Cumhuriyet'e toplumsal denetimin
diyalektigi (No. 163). Istanbul, Iletisim yaymlari, 3. Basim, 315-316, 322-323, 344,
351.

Ersan Sen, Senyurt Can(2013). IHAM kararlarinda polisin zor kullanma yetkisi ve biber gazi,
Ceza Hukuku Dergisi Cilt 8 Say1 22, 22

Feridun, 1. (2010). Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-: Meslekiye. Ankara: Polis
Akademisi Yayinlari, 42.

Feridun, 1. (2016). Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-: Meslekiye. Ankara: Polis
Akademisi Yaynlari, 74-75.

Feyzioglu, M. (1995). Anglo Sakson ve Anglo Amerikan Hukuk Diizenlerinde Habeas
Corpus Kurumu, 675.
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/48437/2751.pdf?seq
uence=1 adresinden alindi, Erisim Tarihi: 22.11.2020

Gemalmaz, H. (2013). Burakgemalmaz. https://burakgemalmaz.com/2013/12/22/eylemlere-
karsi-hosgorusuz-yaklasim-asiri-biber-gazi-kullanimi-ve-aihm/ adresinden alinds,
Erigsim Tarihi: 14.07.2020

Gemalmaz, M. S. (1997). Ulusaliistii Insan Haklari Hukuku Genel Teorisine Giris. Istanbul:
Beta Yayinlari, 17-40,41.

Georges Lefebvre, (1947) TheComing of the French Revolution, ceviri R. R. Palmer, s. 221-
223, Princeton UniversityPress aktarim Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi (1789).
(tarih yok). 09 05, 2020 tarihinde dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr:
http://dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr/makale/insan-ve-yurttas-haklari-bildirisi-
1789.html adresinden alindi, Erisim Tarihi: 05.09.2020

80



Giritli, I. & Tosun, O. (2011). Amme Hukuku- Ceza Hukuku- Ceza Muhakemesi Hukuku,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 29(1-2), 747.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96562 Erisim Tarihi: 21.11.2020

Gok, H. V. (2020) Demokrat Parti Déneminin Onemli Bir Simas1: Namik Gedik ve Siyasi
Faaliyetleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii yayinlanmis doktora tezi,
Istanbul, 54, 135.

Goze, A. (1995). Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler. istanbul: Beta Yay, 429.
Gozler, K. (2000). Turk Anayasa Hukuku.Bursa: Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, 210-211.
Gozibuyuk, A. (2013). Anayasa Hukuku (19 b.). Ankara: Turhan Kitabevi, 171,174,177.

Giilmez, M. (2000). M. Giillmez icinde, Insan haklarimin tarihsel gelisimi ve bugiinkii ulastig
nokta. Farkli Bakis Tarzlariyla Insan Haklart Uygulamalari. Ankara: APK, 25.

Giilsen, H. (1985). Emniyet Teskilatimin Idari Yapisi.istanbul: Istanbul Universitesi Yayimlari,
6.

Guven, D. (2005). Cumhuriyet donemi azimlik politikalar1 baglaminda: 6-7 Eyliil olaylar1
(Vol. 149). Tarih Vakfi, 14, 20, 31. https://docplayer.biz.tr/1320496-Dilek-guven-
cumhuriyet-donemi-azinlik-politikalari-ve-stratejileri-baglaminda-6-7-eylul-olaylari.html
Erigim Tarihi: 21.11.2020

Giizel, 1. (2011). Tiirk Polisinin Tarih Siirecinde Degisen ve Gelisen Gorev ve Yetkileri.
Fasikul Hukuk Dergisi,3(17), sayfa 28, 32. https://www.jurix.com.tr/article/3375
adresinden alindi, Erisim Tarihi: 28.07.2020

Giizeloglu, T. (2008). Kollugun Kuvvet Kullanma ve Silah Kullanma Yetkisi. Ankara: Sec¢kin
Yayinlari, 105-106, 134.

Haber7. (2013). https://www.haber7.com/genel-olaylar/haber/1029586-polis-yilana-da-biber-
gazi-sikti adresinden alindi, Erisim Tarihi: 28.07.2020

Habertiirk.com (2015). 6/7 Eyliil ayib1 hakkinda zamanin Igisleri Bakani’nin verdigi ifade
Habertlirk Gazetesi 06.09.2015 https://www.haberturk.com/gundem/haber/1125030-murat-
bardakci-6-7-eylul-ayibi-hakkinda-zamanin-icisleri-bakaninin-verdiigi-ifade Erisim Tarihi:
21.11.2020

81


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96562
https://docplayer.biz.tr/1320496-Dilek-guven-cumhuriyet-donemi-azinlik-politikalari-ve-stratejileri-baglaminda-6-7-eylul-olaylari.html
https://docplayer.biz.tr/1320496-Dilek-guven-cumhuriyet-donemi-azinlik-politikalari-ve-stratejileri-baglaminda-6-7-eylul-olaylari.html
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1125030-murat-bardakci-6-7-eylul-ayibi-hakkinda-zamanin-icisleri-bakaninin-verdiigi-ifade
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1125030-murat-bardakci-6-7-eylul-ayibi-hakkinda-zamanin-icisleri-bakaninin-verdiigi-ifade

Hafizogullari, Z. (1995). insan Haklar1, Polis Gérevi ve Yetkisi. Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 44(1-4), 568. http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php adresinden

alind1

Tongur, H. (2016). Tiirkiyede genel kolluk teskil ve gorevierinin geligimi. Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 28, 129-131, 149, 165, 169, 251-252, 313-320, 316, 341-345.

I¢isleri Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Resmi Gazete (1985).
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18675.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi:

20.09.2020

Inankul, H. (2015). Tiirk Polis Teskilatinda Polis Memurlarmnin ise Alim ve Temel

Egitim Siirecinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri. Giivenlik Calismalar: Dergisi, 122.

istanbulbarosu.org.tr, (2019). https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/201901AIHM.pdf
adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

Istanbulbarosu.org.tr. (2019). https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/201904 ATHM.pdf
adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

insyde.org. (2019). http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2019/12/Police-Ombudsman-for-
Northern-Ireland-Insyde.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

Kamu Denetg¢iligi Kurumu. (2014), 5, 18, 31-32. ombudsman.gov.tr:
https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/Polislerin%20%C3%83%E2%80%93zI
%C3%83%C2%BCk%20Haklar%C3%84%C2%B1n%C3%84%C2%B1n%20D%C3
%83%C2%BCzeltilmesi%20Talebi%20Karar%C3%84%C2%B1.pdf adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 05.08.2020

Kamuajans.com, (2019). http://www.kamuajans.com/emniyet-personeli/maclarda-

gorev-alan-polisler-icin-genelge-h540520.html adresinden alindi, Erisim Tarihi: 05.08.2020

Kanal23.com. https://www.kanal23.com/haber/elazig/aktas-deprem-bolgesindeki-emniyet-

onlemlerini-anlatti-ZArfeq3b adresinden alindi adresinden alindi, Erigim Tarihi: 12.08.2020
Kapani, M. (1981). Kamu Hurriyetleri. Ankara: A.U. Hukuk Yaymnlar1,52
Kapani, M. (1993). Kamu Hurriyetleri (7.Bask1 b.). Istanbul: Yetkin Yaynlar1,42

Kapani, M. (2013). Kamu Hurriyetleri. Tipki Basim,6

82



Kaynar, S.(2002). Tarihi Siire¢ Igerisinde Tiirk Polis Teskilatmin Kurulusu, Organizasyonu,
Fiziksel Yapilanmasi, Aday Se¢me Sekli, Egitim Programlar1 ve Egitim Siirecleri

Uzerine Bir Arastirma, Yaymmlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi, 51.

kayseribarosu.org.tr 10 Aralik Insan Haklar: ve Demokrasi Haftasina iliskin olarak, Kayseri
Barosu Basin Metni.
http://www.kayseribarosu.org.tr/Print.aspx?ID=73850& Tip=Haber adresinden alindj,
Erisim Tarihi: 05.09.2020

Kogu, R. E. (2004). Yenigeriler. Kogu Yaynlari, Istanbul, 4.

Koparan, M. (2006). TCK Genel Hiikiimler Ceza Sorumlulugunu Kaldiran ve Azaltan
Sebepler. TBB Dergisi(64), 343-345.

Kirel, C, & Cengiz, A. (2006). Trafik Polisleri Arasinda Mesleksel Stresin Kaynaklar1 ve
Sonuglari: Eskisehir Trafik Polis Egitim Merkezinde Bir Arastirma. Polis Bilimleri
Dergisi, 8(2), 116
https://arastirmax.com/tr/system/files/dergiler/295/makaleler/8/2/arastirmax-trafik-
polisleri-arasinda-mesleksel-stresin-kaynaklari-sonuclari-eskisehir-trafik-polis-egitim-

merkezinde-bir-arastirma.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi: 03.09.2020

Lewis, B., & Kirath, M. (1993). Modern Tiirkiye'nin Dogusu. Atatirk Kultur, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 268-269, 317.

Lipsky, M. (1980). Street-Level Bureaucracy Dilemmas of The Individual in Public Services.

New York: Russaell Sage Foundation, 1-2.
Milliyet.com.tr. (2019). AYM'den polisin 'i¢ beden aramasinda hak ihlali karar1

https://www.milliyet.com.tr/gundem/aymden-polisin-ic-beden-aramasinda-hak-ihlali-karari-
2866897 adresinden alind1, Erisim Tarihi: 31.08.2020

Milletin Umidi Indnii (1959). Akis Dergisi, Cilt: 15, Say1: 253, 7 May1s 1959, s. 4-7.
Milliyet.com, (2013). 6/7 Eyliil Olaylar1 ile Yiizlesme, Milliyet Gazetesi 10. 02. 2013

https://www.milliyet.com.tr/gundem/6-7-eylul-olaylari-ile-yuzlesme-yakin-
tarihimizin-kirilma-noktasi-1666833 Erisim Tarihi: 21.11.2020

Murphy, C., & McKenna, P. (2014). https://www.crcc-ccetp.gc.ca/en/police-investigating-

police-critical-analysis-literature adresinden alindi, Erigim Tarihi: 12.09.2020

83


https://www.milliyet.com.tr/gundem/6-7-eylul-olaylari-ile-yuzlesme-yakin-tarihimizin-kirilma-noktasi-1666833
https://www.milliyet.com.tr/gundem/6-7-eylul-olaylari-ile-yuzlesme-yakin-tarihimizin-kirilma-noktasi-1666833

Nalbant, T. (2019). Demokrat Parti Déneminde ordu-iktidar iliskileri. Ankara Universitesi
Turk Inkllap Tarihi Yaymlanmig doktora tezi, Ankara, 98, 145,205.

NTV. (2012). https://www.ntv.com.tr/turkiye/gaz-bombasi-kafatasini-catlatti,PjaFgLRKaE65-
LC6G70D2A adresinden alindi, Erisim Tarihi: 12.09.2020

NTV. (2012). https://www.ntv.com.tr/spor/tekerlekli-sandalye-basketbol-macinda-
olay,rbjoaUU9bUCJ-0dbNsu5dQ adresinden alindi, Erigim Tarihi: 12.09.2020

Okandan, Recai G. (1968) Umumi Amme Hukuku, IUHF yayni, Istanbul, s 255.
Okandan, R. G. (1976). Umumi Amme Hukuku, [UHF yaym Istanbul, S 153

Okgabol, D. Tarihi, Tiirk Zabita Tarihi ve Tarihgesi (2016). Polis Akademisi Yaymlari,
Ankara, 7, 16-21, 26-27, 36-47, 74-75, 98, 99, 129.

ombudsman.gov.tr. (1990). https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/129b11--Kanun-
Adamlarinin-Zor-ve-Silah-Kullanmalarina-Dair-Temel-Prensipler.pdf adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 12.09.2020

Osse, A. (2015). Polislik faaliyetlerini Anlamak: Insan Haklar: savunucular: I¢in Bir Kaynak.
Istanbul: Uluslararas1 Af Orgiitii,28.

Onen, S. M.& Giingdr, M. (2018). Kolluk Kuvvetlerinin Sivil Gdzetimi: Kuzey Irlanda Polis
Ombudsmanlig1 Ornegi. Inonii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1),

23.

Ozdemir, E (2007). Polis Cagdas Kole Midir, Cagin Polisi Dergisi, Y1l: 6, Say1: 66, Haziran
2007 https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/66/15-16-17.htm

Ozdemir, E (2011). Polis Koleji Polis Akademisi yillig1 (Yaymlanmamis Kitap)
http://erolozdemir28.blogspot.com/2011/08/yayimlanmamis-kitap-polis-koleji-
polis.html_Erisim Tarihi: 21.11.2020

Oz Yildiz, S. (2014). Tiirk Polis Teskilat1 Alt Kiiltiiriiniin Militer Miraslar1 ve Polisligin
Algisal Sivillesmesi. Giivenlik Calismalar: Dergisi, 16(2-3), 62.

Oz Yildiz, S. (2017). Giivenlik Biirokrasisi ve Partizanlasma Sorunu: 1970'li Yillarda Tiirk
Polis Teskilati. S. Hakli i¢inde, Birokrasinin Demokratik Denetimi (s. 77). Ankara:
Polis Akademisi Yayinlari, 77.

84


https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/66/15-16-17.htm
http://erolozdemir28.blogspot.com/2011/08/yayimlanmamis-kitap-polis-koleji-polis.html
http://erolozdemir28.blogspot.com/2011/08/yayimlanmamis-kitap-polis-koleji-polis.html

Ozcan, H. (1993). Ansiklopedik Hukuk Sozliigi. H. Ozcan iginde, Ansiklopedik Hukuk
Sozliigii s. 416. Istanbul: Alfa.

Ozgelik, M. (2012). Miitareke Dénemi Tiirk Polis Teskilatindaki Diizenlemeler. Polis
Bilimleri Dergisi, 14(3), 93, 96- 97
https://arastirmax.com/tr/system/files/dergiler/295/makaleler/14/3/arastirmax-
mutareke-donemi-turk-polis-teskilatindaki-duzenlemeler.pdf adresinden alindi, Erisim
Tarihi: 29.07.2020

Philippe Braud La notion de libertépublique en droitfrancais LGDC (1968 )aktarim
Akillioglu, T. (2015, 02 18). Temel Haklar Gelismesi Uzerine Bazi Diisiinceler.
dergipark.org.tr:  https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/38288  adresinden
alindi, 169, Erisim Tarihi: 02.09.2020

photos.state.gov. https://photos.state.gov/libraries/adana/30145/publications-other-
lang/TURKISH.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi: 02.09.2020

Police (Northernlreland) Act, (1998), Section 51.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/32/section/51, Erisim Tarihi: 22.10.2020

policeombudsman.org, (2019) Annual Report on
PoliceOfficerSatisfactionwithservicesprovidedbythePoliceOmbudsman’s Office in
Northernlreland (2018/2019). https://www.policeombudsman.org/PONI/files/04/048d82dd-
0255-414f-8af4-b47b692¢9cc1.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

policecombudsman.org, (2019) Annual Report on
PoliceOfficerSatisfactionwithservicesprovidedbythePoliceOmbudsman’s Office in
Northernlreland 2018/19: 22. (2018/2019).
https://www.policeombudsman.org/PONI/files/04/048d82dd-0255-414f-8af4-
b47b692e9cc1.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

policecombudsman.org. (2012). CorporateGovernance Arrengements:
https://www.policeombudsman.org/PONI/files/0a/0a6¢9833-d756-4641-b6ed-
235445b6fcf6.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi: 02.09.2020

policecombudsman.org. (2018). https://www.policeombudsman.org/PONI/files/02/026034b1-
29d8-48d4-8c74-1dc58e576¢85.pdf adresinden alindi, Erigim Tarihi: 02.09.2020

policeombudsman.org. (2016). thepolicecomplaintssystem in

northernirelandindependentimpartial.

85



https://www.policeombudsman.org/PONI/files/f2/f27a5142-0c57-4d30-af26-
ea963dfa43a7.PDF adresinden alindi, Erisim Tarihi: 02.09.2020

policeombudsman.org, (2018) https://www.policeombudsman.org/PONI/files/02/026034b1-
29d8-48d4-8c74-1dc58e576¢85.pdf adresinden alindi, Erisim Tarihi 25.11.2020

Polis Akademisi Resmi Sitesi (T.Y) https://www.pa.edu.tr/akademi-tarihcesi.html adresinden
alindi, Erisim Tarihi: 11.04.2020

Polis Akademisi Resmi Sitesi. (T.Y). https://www.pa.edu.tr/atis-egitimcisi-yetistirme-kursu-
haberler.html adresinden alindi, Erisim Tarihi: 11.04.2020

Polis Akademisi Resmi Sitesi. (T.Y). https://www.pa.edu.tr/polis-amirleri-egitimi-merkezi-

egitimbirimi.html adresinden alindi, Erisim Tarihi: 11.04.2020

Polis Akademisi Resmi Sitesi. (2019). https://www.pa.edu.tr/polis-mudahale-yontem-ve-
teknikleri-egitimcisi-yetistirme-kursu-haberler.html adresinden alindi, Erisim Tarihi:
11.04.2020

Polis Akademisi Resmi Sitesi. (2019). https://www.pa.edu.tr/polis-egiticilerinin-egitimi-
kursu-haberler.html adresinden alindi, Erisim Tarihi: 11.04.2020

Radikal, (2008). Hiiseyin Uzmez Ahmet Emin Yalman’1 nigin vurmustu?

http://www.radikal.com.tr/yazarlar/altan-oymen/huseyin-uzmez-ahmet-emin-yalmani-nicin-

vurmustu-906359/ Erisim Tarihi: 21.11.2020

Resmi Gazete, (1951). Atatlirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkinda Kanunu

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5816.pdf?utm_campaign=DonanimHaber&ut

m_medium=referral&utm_source=DonanimHaber Erisim Tarihi: 21.11.2020

Resmi Gazete, (1955) Emniyet Umum Midiirliigii Kadrosuna Dahil Memurlara Fazla Mesai
Ucreti Verilmesine Dair Kanun https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9011.pdf Erisim
Tarihi: 21.11.2020

Resmi Gazete, (1934) Polis Vazife ve Salahiyat Kanunu madde 18

https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/polis-vazife-ve-salahiyet-kanunu-2559 Erisim
Tarihi: 21.11.2020

Resmi Gazete, (1956). 6334 sayili” Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler
Hakkindaki Kanun https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9327.pdf

86


http://www.radikal.com.tr/yazarlar/altan-oymen/huseyin-uzmez-ahmet-emin-yalmani-nicin-vurmustu-906359/
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/altan-oymen/huseyin-uzmez-ahmet-emin-yalmani-nicin-vurmustu-906359/
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9011.pdf
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/polis-vazife-ve-salahiyet-kanunu-2559
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9327.pdf

Resmi  Gazete, (1960) Tahkikat Komisyonu'nun Kurulusu ile Ilgili olarak
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10484.pdf Erisim Tarihi: 21.11.2020

Resmi Gazete, (1953). Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi Hakkinda Kanun
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8470.pdf Erisim Tarihi: 21.11.2020

Salkimli, M., & Orsel, Y. (1990). Osmanli Devleti Emniyet-i Umumiye 10 Nisan 1845:
Tarkiye Cumhuriyeti Polis Tarihi, 5.

Sencer, M. (1990). insan Haklar1 Agisindan Ingiliz Devrimi. Amme Idaresi Dergisi, 9, 12.

Sozcu.com.tr. (2020). https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/polisten-site-yoneticisine-
orantisiz-guc-kullanimi-5776037/ adresinden alindi, Erisim Tarihi: 31.08.2020

Sahin, E. (2018). Dersaadet Polis Mektebi, Polis Akademisi Yaynlari, 2018, 7.

Sahin, E. (2004). Tiirk Polis Teskilatimin Sanli Ge¢misinde ve Cumhuriyete Giden Yolda Iz
Birakan Polisler. Ankara: EGM yayin, 99.

Sen. (2013). Polis, Medya ve Hesap Verebilirlik. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusii
Dergisi,88, 94-95-96,98.

Sehitleri tespit komisyonu kuruldu Terciman Gazetesi, 31 Mayis 1960.
Tanilli, S. (1996). Devlet ve Demokrasi (3.Bask1 b.). Istanbul: Cagdas Yaynlar1,162.

The Guardian, (2013), Erisim: https://www.theguardian.com/world/2013/nov/04/california-

police-body-cameras-cuts-violence-complaints-rialto, Erisim Tarihi: 21.10.2020
Tuncay, M. (1989). Siyasal Tarih( 1950- 1960). Turk Tarihi, Cilt: 3. Ankara: Milliyet. 186

T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi Resmi Sitesi Emniyet Tegkilat1 Kanunu (3201)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3201.pdf Erisim Tarihi: 21.11.2020

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 42.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=42#:.~:text=42.,Mad
de&text=Kimse%2C%20e%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Frenim%20hakk
%C4%B1ndan%20yoksun%20b%C4%B1rak%C4%B1lamaz. &text=E%C4%9Fitim%
20ve%20%C3%B6%C4%9Fretim%2C%20Atat%C3%BCrk%20ilkeleri,g%C3%B6ze
tim%20ve%20denetimi%20alt%C4%B1nda%20yap%C4%B11%C4%B1r. Erisim
Tarihi: 21.11.2020

87


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10484.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8470.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=42#:~:text=42.,Madde&text=Kimse%2C%20e%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Frenim%20hakk%C4%B1ndan%20yoksun%20b%C4%B1rak%C4%B1lamaz.&text=E%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Fretim%2C%20Atat%C3%BCrk%20ilkeleri,g%C3%B6zetim%20ve%20denetimi%20alt%C4%B1nda%20yap%C4%B1l%C4%B1
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=42#:~:text=42.,Madde&text=Kimse%2C%20e%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Frenim%20hakk%C4%B1ndan%20yoksun%20b%C4%B1rak%C4%B1lamaz.&text=E%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Fretim%2C%20Atat%C3%BCrk%20ilkeleri,g%C3%B6zetim%20ve%20denetimi%20alt%C4%B1nda%20yap%C4%B1l%C4%B1
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=42#:~:text=42.,Madde&text=Kimse%2C%20e%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Frenim%20hakk%C4%B1ndan%20yoksun%20b%C4%B1rak%C4%B1lamaz.&text=E%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Fretim%2C%20Atat%C3%BCrk%20ilkeleri,g%C3%B6zetim%20ve%20denetimi%20alt%C4%B1nda%20yap%C4%B1l%C4%B1
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=42#:~:text=42.,Madde&text=Kimse%2C%20e%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Frenim%20hakk%C4%B1ndan%20yoksun%20b%C4%B1rak%C4%B1lamaz.&text=E%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Fretim%2C%20Atat%C3%BCrk%20ilkeleri,g%C3%B6zetim%20ve%20denetimi%20alt%C4%B1nda%20yap%C4%B1l%C4%B1
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tc_anayasasi.maddeler?p3=42#:~:text=42.,Madde&text=Kimse%2C%20e%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Frenim%20hakk%C4%B1ndan%20yoksun%20b%C4%B1rak%C4%B1lamaz.&text=E%C4%9Fitim%20ve%20%C3%B6%C4%9Fretim%2C%20Atat%C3%BCrk%20ilkeleri,g%C3%B6zetim%20ve%20denetimi%20alt%C4%B1nda%20yap%C4%B1l%C4%B1

Tiirk Polisi Tarihini Ariyor, (2016). Ankara: Polis Akademisi.
https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/TPTA_Rapor.pdf adresinden alindi, Erisim
Tarihi: 11.04.2020

Tiirk Polisi Tarihini Artyor, (2016). Ankara: Polis Akademisi Yayinlari.
https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/TPTA Rapor.pdf adresinden alindi, Erigim
Tarihi: 11.04.2020

Toker, M. (1996) “Tehlikeli bir egilim: Polisle oynamak”, Milliyet, 29 Aralik 1996.

Toprak, Z. (1982). Turkiye'de” Milli iktisat" 1908-1918 (Vol. 2). Yurt yayinlari, Ankara, 18-
19.

Ulus Gazetesi, 20 Nisan 1960

Uslugil, T. (2010). Kentsel Doniisiim Projeleri ve Kamu Yarari: Meram Belediyesi Kentsel
Dontistim Projeleri(Yaymnlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Konya, 105.

Uzunbacak, H. H. (2017). Polislerin Caligma Saatlerinin Aile Yasam Kalitesine Etkisi
Uzerine Nitel Bir Arastirma. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1241.

Van, N. II. Mesrutiyetin Ilanindan sonra Polis Teskilatinin Degisimi ve Déoniisiimii

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 281, 282-283.

Van, N. (2012). Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyyesi; kurulusu, teskilat1 ve faaliyetleri
(1909-1918). Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii yaymlanmis
doktora tezi, Istanbul, 13.

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55833 Erisim Tarihi 21.11.2020

Vasak, K. (1977). KarelVasak "humanRights: A Thirty-yearStruggle:
TheSustainedEffortsToGive Force Of LawToThe Universal Declaration Of Human
Rights. https://doku.pub/documents/karel-vasak-human-rights-a-thirty-year-struggle-
the-sustained-efforts-to-give-force-of-law-to-the-universal-declaration-of-human-
rights-408g78dm98qx adresinden alindi, Erisim Tarihi: 05.09.2020.

Yalman, A. E., & Erding, E. S. (1997). Yakin tarihte gordiiklerim ve gegirdiklerim: 1888-
1922. Pera Turizm ve Ticaret, istanbul, 2. Basim, 71, 72.

88


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55833

Yalman, A. E. (1997a). Yakin Tarihte Gordiklerim ve Gegirdiklerim-2: 1922-1971, Ozener
Matbaa, Istanbul, 1676.

Yagar, H. (1988), Mevzuat Metinlerinde Polis Teskilatinda Yap1 ve Gorev (1845-1923),
(Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Tiirk Inkildp tarihi Enstitiisii, Ankara), 213,
273-284.

Yener, T. (1999). Yanan Merdivenler Sabah Gazetesi 02 Mayis 1999.

Yilmaz, M., & Doganer, Y. (2006). 1961-1973 Yillar1 Arasinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Yasaklanan Yayinlar, 158.
https://kebikecdergi.files.wordpress.com/2012/07/09_mustafayasemin.pdf Erigim
Tarihi: 21.11.2020

89


https://kebikecdergi.files.wordpress.com/2012/07/09_mustafayasemin.pdf

EKLER

EK 1. Virginia Insan Haklan Bildirisi (1776)
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Virginia Insan Haklar Bildirisi (1776)

1. Tiim msanlar esit derecede dzgtr ve bagimsiz dogarlar. Bir toplum icine girdikleninde
hicbir anlasmayla yoksun birakilamayacaklari ve gelecek nesillerinin ellerinden alinamayacak
miilk edinme ve miilke sahtp olma, mutluluk ve giivenlik arama ve kazanma olanagi
savesinde edindiklert vagam ve bagimsizlik hakki gibi dogugtan gelen belli bazi haklan

vardir.

2. Tim giic halkta toplanir ve sonunda halktan gelir; sulh hakimlers gibi kisiler halkin
vekilleridir ve her zaman halka karst sorumludurlar.

3. Yonetim; halkin, ulusun va da kamuovunun ortak varari, savunmast ve givenligi icin
kurulmustur veva kurulmalidir; ¢esith yonetim bicimleri ve yonetim sekillen iginde en tyis,
en fazla mutlulugu ve givenligi saglayabilen ve kotii yonetime karsi en etkin 6nlemler
alabilen yénetimdir; herhangi bir vGnetim bu amaclar icin vetersiz bulundugunda veya bu
amaclarla celistiginde toplumun cogunlugu, kamu refahina en uygun oldugu hikmi verilen
bir bicimde, bu vénetimde reform yapmak, vapisin degistirmek va da yonetimi 1lga etmek
hakkina sahiptir ve bu hak vazgecilmez, devredilemez ve iptal edilemez bir haktir.

4. Devredilemevecekleri gibi, sulh hakimligi, vasamacilik ve vargiclik makamlarinda
babadan ogla gegmemesi gercken, kamu hizmetleri disindak durumlarda, hichir kisi ve kigiler
toplulugu toplumdan 6zel veya ayri kazang ya da imtivaz elde etme hakkina sahip degildir.
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5. Devletin vasama ve yiiriitme giicleri birbirlerinden ve yargilama giiciinden ayn
olmalidir; bu 1lk ki giiciin iiyelerinin baski kurmalan engellenmelidir ve halkin viikiini
hissederek ve paylasarak belli araliklarla baslangicta alindiklan &zel yasamlarina gen
donmelidirler; kadrolardaki aciklar vasalarin hitkiimlerine uyvgun sekilde eski divelerin
hepsinin veva bir kisminin uvgun olacagi veva olmavacagi, sik araliklarla vapilan belirli ve

diizenli secimlerle doldurulmalidir.

6. Meclislerde halkin temsilcisi olarak hizmet verecek ivelenin secimi serbest olmalidir;
topluma baghlik ve siirekli genel 1lgi besledigine dair veterli delili alan herkesin oy hakk:
vardir; kamu varari icin, kendinin va da sectigi temsilcilerin nizasi olmadan kisiden vergi
alinamaz, miilkinden voksun birakilamaz; aym sekilde, kamu vararm géz dniinde

bulundurarak bagli olmadig1 vasalara baglanamaz.

7. Halkin temsilcilerinin onayi olmadan vasalan veya vasalann yiiritilmesimi askiva

alma giicii kisilerin haklarim agagilayicidir ve uygulanmamalidir.

B Tiim ci1ddi volsuzluk durumlannda ve cezai hallerde, kisi kendisine yvapilan
suclamanin gerekcesini ve mitelifim sorma_ suglamayv: vapanlarla ve tamlklarla yiizlesme,
kendi lehine olan deliller 1steme, kendi ¢evresinden secilmis olanlar oybirligivle karar
vermedikce suclu sayilmavacaktir ve, tarafsiz bir jiin dninde, hizla vargilanmay talep etme
hakkina sahiptir; kisi kendi alevhine delil géstermeye zorlanamaz. Ulkenin bu konuda bir
yvasasi va da kendisine esit kisilerin bir karan olmadikca kimsenin 6zgiirligii elinden

alinamaz.

9. Asin kefalet gerekls olmamalidar; viiksek para cezalan verilmemelidir; acumasiz ve

alisilmisin disinda cezalar uvgulanamaz.

10. Bir gérevliye veva elcive. islenen sug hakkinda delil olmadan kuskulu verlen aramasi
icin va da 1stmi1 verilmemis, sucu acikca anlatilip delillerle desteklenmemis suclara sahip kisi
va da kisilent vakalamasi icin verilen genel yetkiler yvanlis ve baskicidar; bu tiir vetkilerin

verilmemesi gerekir.

11.  Milkavetle ilgili catismalarda va da kisiler arasindaki 6zel davalarda eskiden de
kullanilan jirivle yvargilama diger yvargilama yéntemlerine gdre daha tercih edilmelidir ve bu

yonteme sayvgr duyulmalidir.
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12. Ozgiirligiin en giicli kalelerinden birisi de basin 6zgtrligidir; despotik vonetimler
disinda hichir sey tarafindan simirlandirilamaz.

13. Silah egitimi almis kisilerden kurulu diizenli bir milis giicii Gzgiir bir devletin en
uygun, en dogal ve en emin giivenlik aracidir; bans zamaminda daimi ordular bulundurmak
iilkenin Szgiirliigii icin tehlikeli gérilerek kacimilmalidir; ordu her durumda, sivil giiciin emn

altinda bulunmali ve sivil gii¢ tarafindan vénetilmelidir.

14.  Halkin tek bir ydnetim kurmaya hakki vardir, bu nedenle, bu simirlar icinde Virginia
yinetiminden ayr veya bagimsiz bir yénetim kurulmamalidir veva olusturulmamaladir.

15,  Ancak adalete, ilhmliliga, tutumluluga ve erdeme siki sikiya bagh kalarak ve sik sik
temel ilkeleri tekrarlayarak bir halk dzgiir bir yénetimi ve dzgiirliigin nimetlerini koruvabilir.

16, Dinmiz veya Yaradan'a bor¢lu oldugumuz gérevimiz ve bunu yverine getirme
tarzimiz, siddet ve baskivla degil, ancak mantik ve inancla yvonetilebilir; bu nedenle herkes
vicdaninin buyruklanna gére dinini Szgiirce yasama hakkina sahiptir; Hinstivan sabrimi,
sevgisini ve merhametini birbirine gdstermek herkesin karsilikl gérevidir

(dusuncetarihi kapadokya edu tr).
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EK 2. Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi ( 4 Temmuz 1776)

Limerikan Bagimsizhk Bildirgesi ( 4 Temmuz 1776)

Insanhg ilgilendiren olaylarin akis: i¢inde, bir ulus, kendini bir baska ulusa baglayan
siyasal baglan koparmak ve doga vasalanmin ve Tanni'min ona diinva devletler: arasinda
bagisladigs bagimsiz ve esit veri almak geregini duvdugu zaman, msanhigin vargisina duvdugu

o verinde savgil, o ulusu bu ayrilmaya zorlayan nedenleni aciklamakla vikiimli kilar.

Asagida gercekler bizim 1cin gavet acikti: Tim insanlar esit varatilmaglardir;
Yaradan'lan tarafindan bagislanmis, belli bazi vazgecilemez haklara sahiptirler; yvasam,
dzgiirlik ve mutluluga erisme haklann da bunlarn arasindadir. Bu haklan giivence altina
almak amaciyla, insanlar kendi aralannda vonetimler kurarlar; bu vonetimler gercek giiclerini,
vinetilenlerin onamasindan alirlar; herhangi bir yénetim bigumi, bu hedeflere ulasmada
kastekleyici olmava basladiginda, bu yvonetimi degistirmek va da diigiinmek, yem bir yénetim
kurmak ve bu yeni yonetimin vetkilerini ve davandigi temellen, giivenlik ve mutluluklarim
saglayacagina en ¢ok mandiklan bir bicimde dizenlemek ve kurmak, halkin hakkidir; ashnda
saggdri, vzun bir gecmisi olan vonetimlerin sudan ve gecici nedenlerle degistirilmemesini
buvurur; bu viizden insanlarn durumlarim dizeltmek amaciyla alisilagelen yvénetim
bicimlerini degistirmek yerine, kétiliklere katlanmayi veglediklerimi deneyvimler géstermistir;
ancak siirekli ayni amaca yvénelik, uzun bir volsuzluklar ve zorbaliklar silsilesi, ulusu, mutlak
bir despotizme siiriiklemek nivetini agifa vurursa, o zaman bdyle bir vénetimi yikmak ve

gelecekteki givenlikleri 1¢in veni koruvucular secmek, o ulusun haklka ve gérevidir.
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Iste bu kolonilerin sabirla katlandiklar: durum bu olmustur ve su an, onlar: bu giine
degin var olan voénetim bicimini degistirmeyve zorlavan gerekliligi, her zamankinden fazla
hissetmektedirler. Bivik Britanva Krali'min yonetim devresi, ardi arkas: kesilmeyen
haksizliklarn ve siirekli baskilann ¢agi olmustur. Tim bunlann amaci, bu devletler iizerinde
mutlak bir tiranlik kurmaktir. Bunu kanitlavabilmek icin, tim gerceklenin tarafsiz dinyaya
ilan edilmes1 gerekmektedar:

Ingiltere Krali, kamu refahi icin gavet vararli ve gerekli olan yasalari onaylamayi
reddetmasgtir.

Valilerine, 1vedilikle ve geciktirmeden ele alinmasi gereken yasalan cikarmalarim
menetmistir. Kendisi de bu vasalann viriirliige girmemesi icin elinden geleni vapmis, onayini
siirekli ertelemis ve bu nedenle uzun bir siire sinincemede kalan vasalari da bir daha ele

almamigtir.
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Yazamayla gorevli kurullan, kamu belgelerinin ve makam evraklanmn bulundugu
yerlerden oldukea uzakta alilmadik ve uygunsuz yerlerde toplantiya ¢agwmustir. Onlara
eziyet cektirerel, kendi uyzulamalanna boyun eZmelering saglamak amaciyla yapmistr bunu.

Milletvekili yarkurullaring, yilmaz bir kararlilikla hallan haklaring el uzatilmazna kargt
ciktiklar igin, birgok kez dagrmushr

Bu varkurullan dafiftidan sonra da, uzon bir zaman yeni femsileilerin segilmesini
engellemistir. Bu yilzden halkn kendisi yasama giiciine sahip ¢ikmas, bu giici bundan biyle
kendi elivle kullanmayi uyzun bulmustur. Ancak bu geciy dineminde devlet, dizandan
gelebilecek bir saldinmin ya da igerdeli kargasaliblarn dofuracadn fehlikelere karp
savunmasiz kalmighr.

Ingiltere Krali, bu devletlerin kilk salmalarmi énlemek icin elinden geleni vapmistr;
bu amagla yabancilarn vatandagliza kabul edilmestyle ilgili yasamn icra edilmesine engel
olmug, yabaneilann buraya gdgiing kolaylagtiracak daha bagka vasalar gikarmay: reddetmistir;
yeni toprak edinme kogullanim da agirlastirmistr

Yargiclik yethkisinin verilmesiyle tlgili yasalan onaylamayaral: kazai igtthads ethisiz
hale getirmistir.

Yargiglann gbrev siirelerini, maaglanmn tutann ve Sdeme bigimini sadece kendi
keyfine gre belirlemigtir.

Halkimiza ezryet olsun ve halkin cevherlent tikensin diye, sayisiz veni makam agmig,
buralara biiyik memur yiZmlar vollamigtr.

Bang zamanmda, yasama meclisinin onay1 olmaksizin, topraklanmiz fizerinde stirekls
bir ordu bulundurmustur.
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Askeriyeyi sivil giigten bagimsiz ve istin kalmaya kalkigmastr.

Anayasamiza ters dilsen, yasalanmizla bagdasmayan bir kazai igtihat bigimini bize
kabul eftirmek icin bagkalarryla igbirlizi vapmustir ve bu tepeden inme kazai ictihadin
uygulamalarim onamigtr. Tim bu uygulamalarin nedenleri sunlardir:

Bizim topraklarimizda giigli, silahl birlikleri dslendirmek;
Bu devletler halkina karyi askerlerin igleyeceklen olasi cinayetler karsizinda, sbzde
yargilamalarla herhangzi bir cezalandirmadan kacinmak;

Diinyanin her veriyle yaptigimiz ticareti késteklemek:;

Bize nizamiz olmadan vergi yiklemel;

Huluki bir durumda, jiinli bir mahkeme &ninde, wsul ve nizama uygun bir
yargilamadan gecme halkkimizi elimizden almal,

Bizi 15lemediZimiz clirimlerden dolay: vargilayip, bagka bir kitaya sfirebilmek;

Sur komsumuz bir ilkede, &zgiir Ingiliz hukuk sistemini kaldirmak, keyfi bir vinetim
lurmak ve bu yonetimin yetkilerim gemsletmek, dolayisryla kendim hakly cikaracak bar
drnege sahip olmak ve bu kolonilerde de aym, mutlak egemenlifin kurulmast icin, bu
yonetimi wygun bir arag olarak kullanmak,

Verilmig haklanmizi yok saymak, en dnemli yasalarimzy yiirirlikten kaldirmak ve
yinetim bigimimizi temelinden degighirmelk:;

Yasama glicimizi dagitmak ve kendisinin fzenimizde smirsiz bir yasama gicline
sahip tek yetkili kigi oldugunu tlan etmel;
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Ingiltere Krah, kendi himayesi altmda olmadifmmz bildirmek ve bize karsi savas
apmak surativls bu topraklar Gzerinds egemenlik isterninde bulummustor.

Denizlerimizi talan ety krvilarmmiza asker vizmus, kentlerimizi vakp vikmag ve
hemzshrlerimiz Sldirmiietiir.

Benzerme barbarlk zamanlarmda bile rastlanmavan, hele uygar bir vlosun haskanma
hip mi hi¢ vakismavan, zaddarhk ve sadakatsizlikle baglathg, “Olim, Askerilezme ve
Tiranhk” adh ezarmi ftamamlavabilmek 1pm yakmlarda vabaner paral azkerlarden korubo
btk bir ordu kurmustur,

YTa cellatlarm ellerme diismemek ipin va da cnlarla dostpa gepmebilmek icin ol
garek, apik denizds vakalanan yurttaslanmazs kend: dilkelerma karsn savazmaya zorlamighr,

Aramzda ayaklanmalar pkarmns ve s bélgelerinde oturan, zavas véntemler
bilindizi gibt vas, cmsrvet va da hal gozstmeksizin harkesi kesip bipmek olan, merhametsiz
Eizldenh vahgiler: biza kars biskirtmay denamiztir,

Bu baskimin her evresinde vapilan haksizhklarm dizeltilmesini en hakimane bir
bigimde talep ettik Durmadan vinelsdifivniz ricalanmuzm karsnhgr durmadan vinelsnen
haksizhklar oldu Anczk bir tirandan beklenabilecek davramzlarla karaktering belli eden bar
IMonark, dzzir bir halla yonetme 15ine uygun olamaz.

Bntanval kardeslermmize kars da zayzida kusur etmiz defiliz Zaman zaman onlar,
vaza kovuenlann Gzerimizde hakesz bir yonstiz kurma girizimlan konueunda uyvardik, Burava
hang kogullar alinda zé¢ edip, verlastifimizi ammsathk onlara. Dozal adalst ve alicenaplik
duygularma seslenerek arammezdak wk baglan dolayisyla, bu zorbahklan kinamalanm nica
ethike. Cinkd bu zorbaliklarm, aramuzdaks baglantilan ve ihskilermuz bozman kapmlmaz bir
sevdi. Ama onlar da adaletin ve kan bagrman fervatlarma kolaklarm tikadilar. Bunun ipm
arhk onlardan avrilmanuz perektizl sonueuna boyun efmek ve onlan da, insanhzin geri kalan
knzmn giba, savasta digman, bansta dost kabul etmek zorundayiz.

Bu yizden, Genel Kongre halinde toplanan biz A BD. temsileilan, gériislerimizin
dogrulufuna, dinyamn en yice Yargicr'm tamk tutarzk, bu kolomlerin halkindan aldifimus
vetkrvle, onlarm adma, Birlesik kolonilenn ézgiir ve bammaz devletlar clduklanm ve bunun
hukuken bivle kommacagim; Bivilk Britanya Eralliii'na kars her tirln yokimlilikten
kurtulming oldoklarim; bu kolomilerls Biayik Bntanmya Devlet arzsmdaki her tirkd srvaszl
iliskilerin sona erdinldifing ve bunun bévle kalacagou; dzzir ve bagmmaiz devletler olarak,
zavazs apmak, barg ilan etmek, antlazmalar yapmak, ticarett dizenlemek ve difer tim
bagim=iz devletlerin vapahbilecesi her sayi yapmak haklona szhip clduklann: resman agiklar
ve ilan ederiz. Ve tun bildirinm korommas: icin, Tann'mn mayetine tam bir gitvenls,
yasamlarmmiz, servetlenmiz ve en kutsal varhfimuz olan enurummnz fizerme and ipenz

{Aktan, 2005:91), (dusuncetarihi kapadokya edutr] |
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EK 3. 1791- Haklar Bildirgesi

1791- Haklar Bildirgesi

Hallar bildirgesi olarak bilinen ilk on degigiklik 15 Aralik 1791°de Amerikan
Anayazasuin bir parcas oldu.

1. Eongre, din kunmnuena saygt gfstermeyen, dinin serbestoe uygulatmasim
engelleven va da ifade ve basin hifrrryeting ortadan kaldiran veya bariggr bir geloilde toplants
vapma haldom ve gilcdvetlerinin diizeltilmest igin hilkiimete dilekice verme haldom engelleyen
highir kanun gikaramaz,

2. Tyi techiz edilmig bir ordu Gzgiir bir devletin givenligi igin elzemdir; ancak,
halkm silah bulundurma ve taguma hakdk ihlal edilemez.

3. Bariy zamaminda sahibinin izni olmadan, savay zamammnda ize lkanunla
belirlenen gercevenin diginda hichir asker her hangi bir meskene yverlegtirilemez.

4. Inzanlarin kendilerinin, evlerinin, islerinin ve paralannin makul olmayan
araghirma ve miisaderelere kargt emnivet iginde olma halkdn arama terkeresi olmadan ihlal
edilemer; ancak Szellikle araghrnlacalr veri tarif eden bir yemin ya da yemin verine
gecebilecel bir 38z ile desteklenen malml bir sebep varsa kigiler alibonnlabilic ve miizadere
vapilabilir.

5. Eara larrvetlerinde deniz lnwvvetlerinde va da orduda hizmet ifa ederken zavag
durumundz ya da hallon tehlikede olmass halinde ortaya gibean dunemilar harig hichir loiss
Biyik Jirinin iddianamesi va da rapoms olmaksizm biiyik va da yiiz kizarties suglar igin
mahkemeye gelmekle yiikiimlii tutulamaz; aym sug igin ik defa Sliim cezasmina garptinlamaz;
her hangi bir cezai vakada kendizinin aleyhine gahitlilc ebmeyve. kanumi siireg harig canindan ya
da malmdan mahmem kalmaya ve tam tazmin olmalmizin Szel miilkiyetini kamunun
lullanimina biralonaya zorlanamaz.
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6.  Cezal davalann timinde, sanib kamuya agtk ve izl bir gelilde yargilanma
haldina, kanunda daha dnceden belirlenen bilgelerden ve sucun meydana geldifi bilzeden
olugturulacal] tarafstz bir jiri ile yargilanma haldoma suclamamn nitelifi ve nedenleri
hakdnda bilpilendirilme haldona kendi aleyhinde gahitlik edenlerle kary kargiya gelme
haldona, kendi lehine gahitlik edecek olanlarmn zorla sahitlik igin getirilmelert hakkina ve
savunmastnin yaptimas: igin bir dava vekilinin yardimimin saglanmas: haldona sahiptir

7. Degeri 20 Dolan: agan davalarda jin tarafindan yargilanma hakdy saglamr ve
bir jiinl tarafindan muhakeme edilen highir vaka genel hukuk kurallarma gbre Amerika
Birlegik Devletler'ndek bagka herhangt bir mahkemece yensden giriilemez.

8. Asin kefalet talep edilemez, aginn para cezast konulamaz, zalimee ve
gdriilmedik bir cezalandirmaya bagvurulamaz.

9. Anayasada sayilan belili haklar difer haklann aleyhine ve onlan ortadan
kaldwracak bir yekilde yorumlanamaz.

10.  Amenka Burlesik Devletler: tarafindan eyaletlere devredilmeyen ya da
yasaklanmayan erkler eyaletlere ya da halka aiftir. (Aktan 2013), (canaktan org, tarih vok)
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EK 4. Insan ve Yurttas Haklan Bildirisi (1789)

insan ve Yurttas Haklan Bildirisi (1789)

Madde I: Insanlar, Szgiir ve esit haklarla dogar ve yagarlar. Sosyal farkldliklar ancak
kamu yararma dayandirilabilir

Madde II: Bitiin styasal birliin amact, insanin dogal ve daimi haklarm korumaldis,
Bu haklar, dzgficliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya kargt direnme haklandir

Madde III: Egemenlik ilkest esas olarak ulustads. Hichir kurulug veya highir birey
acikca ulustan kaynaklanmayan bir yetkiyt kullanamaz.

Madde IV: Ozgiirlilk, bagkasma zarar vermeyecek her seyi yapabilmeyi kapsar
Bivylece her kizinin dogal haklarmm kullanms, toplumun diger Gyelerinin aym haklardan
varatlanmalarim saglayan suurlar diginda hichir simra sahip deZildir. Bu suurlar 1se ancak
vasa ile belirlenebilir.

Madde V: Yasa hakli olarak ancak toplum icin zararh eylemleri vasaklayabilis.
Yasamn vasaklamadifs bir gey engellenemez ve lug kimse yasamn gerektirmedidi bir gevi
yapmaya zorlanamaz.

Madde VI: Yasa, genel tradenin ifadessdir. Tiim yuritaglann gerek bireysel olarak,
gerekse temstletlent aracth ile vasanm olugturulmasma katilma haklars vardyr. Yasa herkest
aynt gekilde korumali veya cezalandirmalidw. Yasa Ondnde esit olan tim yorttaglar,
kapasitelerine gire ve erdemlert ile yetenekleri diginda hichir aynm pizetmeksizin her tirli
kamu gérevi, riitbe ve makamlarma esit olarak kabul edilirler.
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Madde VII: Yaszamn belirledigi duromlarda ve yasann Sngdrdigi geldller digmnda
highir kigi suglanamaz, tutuklanamaz veya alikonamaz. Keyfi emirleri tegvik edenler, keyfi
emirler verenler, bunlarn uygulayanlar va da uygulatanlar cezalandirilir. Ancak yasaya uygun
olaral yakalanan vasaya uymaya ¢agrilan her yurttag aminda ttaat etmelidic, direnirse suglo
olur.

Madde VIII: Yasa ancak actk ve zorunlu clarak gereldilizi beliren cezalan koymalidsr
ve bir kimse ancal sugun iglenmesinden Gnee kabul ve ilan edilmig olan ve usuline gore
uygulanan bir vaza gerefince cezalandirlabilir

Madde IX: Her insan suglu olduBuna karar verilinceye kadar masum sayilacagindan,
tutullanmasinin zornle oldufuna karar verildiginde, valalanmasi icin zorunlu olmayan her
tiarlii sert davramsg yasa tarafindan afir bicimde cezalandiriimalidir.

Madde X: Hig kimse inanglari nedeniyle, bunlar dini nitelikteld inanclar olsa bile, bu
inanglarm agikdanmass, yasayla kumlan kamuo didzenizi bozza da tedirgin edilmemelidir.

Madde X: Hig kimse inanglar nedendyle, bunlar dimi nitelikteld inanglar olsa bile,
tedirgin edilmemelidir; megerld bu inanclarm agikdlanmast yasayla kurulan kamu dizenind
bozmug olzun (canaktan org).

Madde XI: Digiincelerin ve inanclann serbest iletimd inzanin en deferli

haklanndandir. Bu nedenle her yurttag serbestce konugabilir, yazabilir ve yaymlayabilir,
zncak bu Szgirligin yasada belirlenen kotive kullaniimas hallerinden sommio olur.

Madde XII: Insan ve yurttag haklarmm givenligi bir kamu giicting gerektirir, bu
nedenle bu giic herkesin varan igin kurulmuogtur, yolsa bu gicin emanet edildigi kigilerin
Szel cikarlan igin kumlmamagtir.

Madde XIII: Kamu giiclinin devammm saflamak ve idarenin masraflanim karglamalk
igin herkesin versi vermesi kagmilmazdir. Vergi, tim yurttaglar arazmda olanaklan orammda
egit olaral dagitilr

Madde XIV: Tim vuortasglarm bizzat va da temsleilers aracili® ile verginin
gereklilifini  belirlemeye, vergilemneyi serbestce kabul etmeve, vergi gelirlerinin
kollamlmasm gdzlemeye ve verginin miktaring, matrahini, tzhaldouk bigim ve sliresind
belirlemeye hakda vardir.

Madde XV: Toplumun tim kamu gdrevlilerinden gdrevleriyle ilgili olaral: hesap
sorma halkdey vardr,

Madde XVT: Haklarin giiven altina almmadifs kvvetler ayriligmm yvapilmadigs bir
toplumda Anayasa yoktur.

Madde XVII: Miilkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugu icin yasa ile belirlenen
kamu ihtivac: agikga gerekmedilice ve adil ve pegin bir tazminat Sdenmedikce kimse bu
haltan yokeun ralnlamaz {dusuncetarshi kapadoloya edu tr), (canaktan org).
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EK 5.

Zanlimn vakalandigi swrada kagmasmi, kendisine veya bagkalarina zarar vermesim
dnlevecek tedbirlert aldiktan sonra, yakalanan kigtye kanuni haklarmin derhal bildirilmess,
vakalanan kist ve olay hakkinda Cumhurivet savcisina hemen bilgr verilerek, emn
dogrultusunda 15lem vapilmasi (vakalama ve vakalanan kigi hakkinda vapilacak islemler
md.90); vakalanan kigt Cumhuriyet Saveihginca birakilmazsa, sorugturmanin tamamlanmast
icin gdzaltina alinmasi, gézalt siiresinin, vakalama yenne en yakin hakim veva mahkemeye
ginderilmest 1cin zorunlu siire haric, vakalama amindan ttibaren virmi dort saati gecemeveceg
(Gézaltt md.91), gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklan nezarethanelerin, varsa ifade
alma odalarinin, bu kistlerin durumlarinin, gézaltina alinma neden ve strelerinin, gozaltina
alinma 1le 1lgil tim kayit ve 1slemlerin Cumhuriyet saveist tarafindan denetleneceg (Gozalts
tslemlerinin denetimi md.92); spheli veya santk yakalandiginda, gozaltina alindifinda veya
gozalti sirest uzatildigmnda, Cumburivet savcisin emriyle bir yakinma veya belirledigy bir
kigive gectkmeksizin haber verilecegs, Yakalanan veya gézaltina alinan vabanci 1se, yazili
olarak karst cikmamasi halinde, durumu, vatandas1 oldugu devletin konsolosluguna bildirilir
(Yakalanan veya gézaltina almanin durumunun vakinlarina bildirilmesi md 93); yakalama
isleminin bir tutanaga baglanacagi ve bu tutanakta vakalanamin hangi suc nedentyle, hangi
kogullarda, hang1 ver ve zamanda vakalandid1. vakalamayt kimlerin vaptig, hangi kolluk
mensubunca tespit edildigy, haklarinn tam olarak anlatildiginin acikca vazilacags (Yakalama
tutanagt md.97) Yakalanmig iken kolluk gérevlisinin elinden kacan siipheli veya santk ya da
tutukevt veva ceza infaz kurumundan kacan tutuklu veva hikimli hakkinda Cumhuriyet
savcilart ve kolluk kuvvetlen de yakalama emni dizenleyebilirler (Yakalama emri ve nedenler

Madde 98). Gézaltina alinan kisilerin bulundurulacaklan nezarethanelerin maddi kosullar, bu

kiginin hangi gérevlinin sorumluluguna birakilacag, saglhk kontrolinin nasil vapilacag,
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gizalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil tutulacagi, gbzaltina alinmanin
baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin tutulacag ve gézaltina alinan
kigive hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan gerceklestirilen vakalama islemlerinin
viiriitilmesinde uvulacak kurallar, vonetmelikte gosterilir. (Madde 99)  Konutta, 1sverinde
veva diger kapali verlerde gece vaktinde arama vapilamaz (Gece vapilacak arama Madde 118)
Hikim karan fizerine veva gecikmesinde sakinca bulunan hillerde Cumhurivet savecisinin,
Cumhurivet saveisina ulagillamadigi hallerde i1se kolluk amirinin vazili emn ile kolluk
girevlileri arama vapabilirler. Ancak, konutta, isverinde ve kamuya acik olmayan kapali
alanlarda arama, hikim karan veva gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhurivet
savcisiin yazili emri ile vapilabilir. Kolluk amirinin vazili emri ile vapilan arama sonuclar
Cumhurivet Bassavciligina derhal bildirilir (Arama karar1 Madde 119) Ifade alma ve sorguda
vasak usullerden Madde 148 :

(1) Siphelinin ve samFin beyam dzgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kéti
davranma, iskence, ildc verme, vorma, aldatma_ cebir veva tehditte bulunma, bazi araclan

kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler vapilamaz.

(2) Kanuna aykirt bir varar vaat edilemez.

(3) Yasak usullerle elde edilen ifadeler niza ile verilmis olsa da delil olarak degerlendirilemez.

(4) Miidafi hazir bulunmaksizin kollukca alinan ifade, hikim wveya mahkeme huzurunda
siipheli veya samk tarafindan dogrulanmadikca hilkme esas alinamaz.

(5) Sitiphelinin aym olayla 1lgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi thtivac: ortava ciktiginda,
bu i1slem ancak Cumhurivet savcis: tarafindan vapilabilir giba pek cok diizenlevici husus yer
almaktadir.
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EK 6.

BM Insan Haklarn Evrensel Bildirgesi ve Polis Mevzuatinm Ilgili Maddelerinin
Karsilastirilarak Incelenmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu; Insanlik toplulugunun bitin bireylerivle
kuruluglarinin bu Bildirgeyi her zaman g6z 6niinde tutarak egitim ve &gretim yoluyla bu hak
ve ozgirliklere sayvaiyr gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi énlemlerle gerek
tve devletlerin halklar ve gerekse bu devletlerin yénetimi altindaki dlkeler halklar arasinda
bu haklarin dinvaca etkin olarak taninmasi ve uygulanmasini saglamaya caba gstermelen
amaciyla tiim halklar ve uluslar icin ortak ideal &lgiileri belirleyen bu Insan Haklan Evrensel
Bildirgesini ilan eder. |

Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakamindan esit dogarlar. Akl ve
vicdana sahiptirler, birbirlerine kars: kardeshk anlavisivla davranmalidirlar,

Madde 2- Herkes. itk renk, cinstvet, dil, din, sivasal veva bagka bir gériig, ulusal veya
sosval kiken, miilkivet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile
ilan olunan bitin haklardan ve bitin dzgirliklerden vararlanabilir. Ayrnica, ister bagimsiz
olsun, 1ster vesayet altinda veya dzerk olmayan va da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagl
iilke yurttas: olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya Insan Haklan
Evrensel Beyannamesi iilkenin siyasal. hukuksal veva uluslararas: statiisii bakimindan hicbir
ayrim gozetilmeyecektir.

Madde 3 -Yasamak, ozgirlik ve kigt giivenligs herkesin hakkadr.

Madde 4- Hig kimse kélelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kélelik ve kéle
ticareti her tiirli bigimde yasaktir.

Madde 6- Herkesin, her nerede olursa olsun, hukuksal kisiliginin tanmnmas: hakka

vardir.
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PVSK 1 maddesinde polisin tamimi: Asavisi amme, sahis tasarrof emmivetini ve
mesken masumyetini korur. Halkin uz can ve malim muhafaza ve ammenin 1stirahatini temin
eder, vardim istevenlerle vardima muhtag olan goculk, alil ve acizlere muavenet eder, Kanun,
Cumhurbaskanligs kararnameleri wve ilgili mevzuatin kendisine wverdigi vazifeleri yapar
ifadesiyle polisin kisilerin can ve mal giivenliklerini korumada vardim isteyen veya yardima
ihtivact olan herkesi herhangi bir sekilde 1tk renk, cinsivet, dil, din, siyasal veya baska bir
giriis, sosval kiken vb. durumlan gdzetmeksizin vardim etmek ve Anayvasa, Kanun,
Uluslararas: sozlesme ve bevannameler ile Cumhurbaskam kararnamelerinde kendisine
verilen wazifeleri verine getirmekle gérevlendirilmistir. Avnica emmivet tegkilatr disiplin
yvonetmeligi madde 8 e gére: Gérevin verine getirilmesinde dil, ik, cinsivet, sivasal diiglince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrmmu vapmalk, laiklife avkinn veva bélicii davraniglarda
bulunmak va da emniyet mensuplan arasinda bu yolda aynim yapici tutum ve davraniglarda
bulunmanin cezas: meslekten cikarilmadar.

Madde 5- Hic kimseyve iskence vapilamaz, zalimce, insanhik disi veyva onur karica
davraniglarda bulunulamaz ve ceza verilemez.

CMK Ifade alma ve sorguda yasak usuller madde 148 — (1) Stphelinin ve samgin
bevan dzgiir iradesine dayvanmalidir. Bunu engelleviei nitelikte kéti davranma, iskence, ildg
verme, yvorma, aldatma, cebir veva tehditte bulunma, baz araglan kullanma gibi bedensel
veya ruhsal miidahaleler vapilamaz. Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi
ikinci bélimde yer alan

Ifade Almada Yasak Yéntemler madde 23 - ﬂfade veren siiphelinin beyanlan hiir
iradesine davanmalidir. Yasak vaontemlerle elde edilen ifadeler, rizas: olsa bile delil olarak

degerlendirilemez. Bu nedenle gézaltindala kigive;
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a) Ozgiir iradeyi engelleyici nitelikte kotd davranma, iskence, zorla ilac verme, yorma,
aldatma, bedensel cebir ve siddette bulunma, bazi araglar uygulama gibi iradeyi bozan bedeni
veva rubi miidahaleler vapilamaz.

b) Kanuna aykiri bir menfaat vaat edilemez.

Kolluk etik 1lkelerinden kolluk uvgulama ve miidahalelen: baglig: altindaki kisimlarda

25. Kolluk personeli, gérevimi yerne getirirken, herkesin yasam haklana ve
Anavasa’da belirtilen diger temel hak ve tzgiirliiklere sayg: gostenr.

26. Kolluk personeli, kimseyi iskence, ezivet, insanhk disi, asagilayici ve onur kirica
muamele veya cezaya tabi tutamaz. Hicbir sebep, iskencenin hakliligma gerekce
gdsterilemez.

27. Kolluk personeli, kanunla ongdrilen nedenlere ve ydnteme uygun olmadikca
kimsenin ézgiirliigiini sinirlavamaz.

28. Kolluk personeli, zorunlu durumlarda ve sadece mesru bir amaci elde etmek icin
orantili gii¢c kullanir.

20 Kolluk personeli, gérevinin gerektirdigi sayginlik ve diiristlik icenisinde hareket
eder. Gérevinmi yerine getinitken tarafsiz davramir ve insanlar arasinda ayrim vapmaz.

30. Kolluk personeli, kanunlarn 6ngdrdiigi haller disinda bireyin ézel hayatina
miidahale edemez

Bu maddeler BM insan haklan bevannamesinde belirtilen ilkeler ile uyum iginde olup
kolluk mensuplarindan belirtilen kurallara uvymadiklarinda CME nin kolluk gérevlilerine
vonelik 6zel hiikiimleri cergevesinde vargilanip kanun éniinde hesap vereceklen belirtilmistir.

Kolluk géreviilerine yonelik 6zel hiilkiimler ek madde 1- (Ek: 3/5/2016-6713/10
Md.)

(1) Kolluk gorevlileri haklindaki oldirme, kasten varalama, igkence, zor kullanma
vetkisine iliskin sinirin asilmasi ve sug 1slemek amacryla drgiit kurma suclan ile drgiit
faalivet: cercevesinde 1glenen suclarla 1lgili iddialara iligkin sorusturmalart Cumburiyet
savcilar bizzat ve dncelikle vapar. Bu suglardan dolayt kolluk gérevliler: hakkinda
acilan davalar, acele 1s5lerden sayilir. Bu tiir davalarin kanun yolu incelemesi de &ncelikli

olarak vapilir.
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Bu durum Emmiyet Tegkilat disiplin yonetmeliginm 8. Maddest 36. Kisimda
(Ek-26/7/1983 - 83/6883 K) I sahiplerine va da herhangi bir nedenle Emnivet
binalarina gelen va da getirilenlere igkence yapmak meslekten cikarma ile
cezalandirilacagi belirtilmistir.

Madde 7- Herkes vasa dniinde esittir ve ayrim gézetilmeksizin vasanin komnmasmdan
esit olarak yararlanma haklana sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykin her tiirlii aynim gozetici
igleme karst ve bovle iglemler icin vapalacak her tirld kiskirtmava karst esit korunma hakk
vardir.

Madde 8- Herkesin anavasa va da vasayla tamnmis temel haklarm ¢igneyen evlemlere
kars1 vetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargs voluna bagvurma hakki vardar.

Madde 9- Hig kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez.

Madde 10- Herkesin, hak ve wvikimlilikleri belirlenitken ve kendisine bir suc
viiklenirken, tam bir sekilde davasimn bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakca ve
acik olarak goriilmesim 1stemeye hakk vardir.

Madde 11

1- Kendisine bir suc viklenen herkes, savunmasi icin gerekli olan tim givencelerin
tanindig1 acik bir vargilama sonunda, yasava gére suglu oldugu saptanmadikea, sugsuz
savilir.

2-  Hic kimse 15lendigi sirada ulusal va da uluslararas: hukuka gére bir sug olusturmayan
herhangi bir eylem veya thmalden dolay: suglu sayilamaz. Kimseye sucun iglendigi
strada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Polis cezalandirica degil kendisine tamnan yetkiler dogrultusunda gdrevini verine
getirmekle vilkimld kolluk giciddr, PVSK 2 Madde belirttifi iizere Polisin genel emnivetle
ilgili gérevieri tki kisimdir
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o A) Kanunlara Cumhurbagkanligs kararnamelenne, yénetmeliklere, hikimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmavan hareketlerin 1slenmesinden Gnce
bu kanun hiikiimlen dairesinde Sniind almak,

o B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi usulii kanunu ile diger
kanunlarda yazili gérevlen vapmak A kisminda belirtilen hikiim idan polislik
olarak adlandirlmakta olup, anlagilacagi izere istenmeyen durumun ortava
cikmasinn engellenmesi noktasinda énleyict pohisliktir. B kismunda belirtilen
ise eyvlem gerceklestikten sonra ki agamadir adli polislik olarak bilinir, Adli
polislikte cumhurivet savcist kolluk giiclenmin adli amin olmakiadir ve
Cumhurivet Saveisinin emirleri dogrultusunda 15 ve islemler yiritilmektedir,
Hukukun dstinligi ilkesimin belrtildigi 1982 anayasasinda sugu 1spat
edilinceye kadar herkes masum olarak kabul edilip kimseye kevfi istek ve
arzular dogrultusunda muamele vapilmasi kabul edilemez bununla ilgili olarak
vargi kanallar herkese agiktir.

Madde 12- Kimsenin &zel vasatmina, ailesine konutuna va da haberlesmesine kevfi
olarak kansilamaz, seref ve adina saldinlamaz. Herkesin bu gibi kanisma ve saldinlara kars

vasa tarafindan korunmaya hakla vardr,

Kollukta énleyici arama ile adli arama olmak iizere ikive aynlmakiadir Snlevici arama
ile 1lgili kisimlar PVSK 9. Maddesinde belirtilmis olup vine aym maddede dnleyvici aramanin
siurlan belirtilmigtir. Adh arama ile 1lgili olarak CMEK 119. Maddesi bize konut, 15 veri gib
kamuya kapali alanlarin aranmasi gerektigi durumda takip edilmesi gerekli islemler
belirtilmistir 11k olarak:

PVSK Madde 9- (Degisik: 2/6/2007-5681/3 madde) Polis, tehlikenin veya sug
islenmesinin Snlenmesi amaciyla usuliine gére verilmis sulh ceza hakiminin karari veya bu
sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde milki dmirin verecegi vazih
emirle: kisilerin tstlerini, araclarmi, zel kigitlarmi ve esyasim arar: alinmasi gereken
tedbirler: alir, su¢ delillerini koruma altina alarak 5271 savili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gare gerekli 1glemlen vapar. Arama talep yvazisinda, arama i1¢in makul sebeplenin
olustufunun gerekcelenyle birlikte gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanmin sebebi, b) Aramanin konusu ve kapsam, ¢) Aramanin yvapilacags ver, ¢)
Aramanin vapilacagi zaman ve gegerli olacagi siire, belirtilir. Onleme aramasi asagidaki
verlerde vapilabilir:

a) 2911 sayili Toplant: ve Gésten Yiriyiisler: Kanunu kapsamina giren toplanti ve

gosteri vurdyvislerinin vapildigi verde veva vakin cevresinde.
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b) Ozel hukuk tuzel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar veya
sendikalarin genel kurul toplantilarinim vapildifi verin vakin ¢evresinde.

c) Halkmn topluca bulundugu veva toplanabilecegi yverlerde.

¢) Egitim ve &gretim Szgirliginin saglanmasi icin her derecede egitim ve Ggretim
kurumlanmin idarecilennin talebiyle ve PVSK 20°nci maddenin ikinci fikrasmn (A)
bendindeki kosula uvgun olarak girilecek viikseksgretim kurumlannin iginde, bunlann yakin
cevreleri ile giris ve cikizlarinda.

d) Umumi veya umuma acik verlerde.

e) Her tiirlii toplu tagima araclarinda, seyreden tasitlarda.

Spor karsilasmasi, miting, konser, festival, toplanti ve gdstenn yiiriyiisiiniin
diizenlendigi veya aniden topluluklarin olugtugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal
var sayilir. Polis, tehlikenin dnlenmesi veyva bertaraf edilmesi amacivla giivenligini sagladig:
bina ve tesislere gelenlenn; herhangi bir emir veva karar olmasmma bakilmaksizin, Gstiing,
aracii ve egyasim telenik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramava vetkilidir.
Bu vyerlere girmek istevenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadirlar,
Milletleraras: anlasmalar hikiimleri saklidir. Onleme aramasmmn sonucu, arama karan
veya emri veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta, yerlesim verinde ve kamuya acik olmayan isyerlerinde ve eklentilerinde inleme

aramasi yapilamaz.

CMK 119 Madde Konutta, isverinde ve kamuya acik olmayan kapal: alanlarda arama_ hakim
karann veva gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet saveisinin yazihi emn ile

vapilabilmektedir. (CMK Md. 119/1)

Kolluk amirmin vazili emn ile vapilan arama sonuglann Cumhurivet Bagsaveiligina

derhal bildirilmek zorundadir. (CME Md. 119/1)
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Yukarida belirtilen vasal diizenleme hiikiimlerine gére; arama kural olarak hakim karari
ile gecikmesinde sakinca bulunan hillerde Cumhurivet saveisimin, Cumhurivet savcisina
ulasilamadig hallerde 1se kolluk amirinin vazili emn ile yapilabilmektedir. Konutta, 15 verinde
ve kamuya acik olmayan kapali alanlarda kural olarak sadece hikim karan ile arama
vapilabilir. Ancak bu verlerde gecikmesinde sakinca bulunan hillerde Cumhurivet saveisinin
vazili emri ile arama vapilabilmesi imkin dadhilindedir. Belirtilen iki kanuna davanarak gerek
PVSK gerekse CMEK &zel havat, konut gibi negatif statii haklan dedigimiz devletin asmayip,
miidahalede bulunmayip korumakla vikimli oldugu alanlara kevfi istek ve arzular
dogrultusunda iglem vapilmaz. Kamu givenlifinin saglamp insanlann viicut bitiinligine ve
cevreye herhangi bir zarar gelmemesi admma PVSK 9 madde Polise dnlevici arama vetkisim
vermistir, Hakkinda kuvvetli 1z, eser, emare bulunan adli vakali durumlarda ise kisilerin konut,
iz veri gibi kamuva acik olmavan alanlarinda kural olarak arama vetkisi Hikime ait olup
gectkmesinde sakinca bulunan halleder Cumhurivet Saveisimn vazili emn ile arama
vapilabilir, Hakimin verecegi arama kararinda veya Cumhurivet saveinin veya kolluk amirinin

vazili emrinde
A) Aramamn nedenini olugturan fiil,
B) Aramlacak kigi, aramanin vapilacagi konut veyva difer verin adresi va da egyva

C) Karar veya emrin gecerli olacagi zaman siiresi acikca gdsterilir ayrica Cumhuriyet
savcist hazir olmaksizin konut, isveri veva difer kapali verlerde arama vapabilmek
icin o ver ithtiyar hevetinden veyva komsulardan iki kisi bulundurulmak gibi kevfiyvete
birakalmayacak hukuk kurallart mevcuttur.
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Madde 13

1. Herkesin bir devletin topraklar: fizerinde serbestce dolagma ve oturma halda vardar.

2. Herkes, kendi iilkes1 de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine
veniden dénmek hakkina sahiptir.

Madde 14 1. Herkesin zulim altinda baska tilkelere siginma ve sifinma olanaklarindan
vararlanma hakk: vardir.

2. Gergekten sivasal mitelik tasimavan suclardan veya Birlesmis Milletlerin amag ve
iilkelerine avkin evlemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan vararlamlamaz.

Madde 15

1. Herkesin bir yurttaghiga hakla vardir.

2 Hig kimse kevfi olarak yurttashfindan veva vurttagh@im degistirme hakkindan
voksun biralalamaz.

Madde 16

1. Yetiskin her erkegin ve kadmin, ik, yurttaslik veva din bakimlanndan herhangi bir
kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurmavya hakla vardar.

2 Evlenme sézlesmesi, ancak evleneceklenn dzgiir ve tam iradelerryle yapilir.

3. Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet tarafindan korunuor----

Madde 17

1. Herkesin tek basma veya bagkalarvla ortaklaga miilkivet hakla vardir.

2 Hig kimse keyfi olarak miilkivetinden yoksun birakilamaz.

Madde 18- Herkesin disiince, vicdan ve din Szgiirligiine hakk: vardir. Bu hak, din
veva topluca, acik olarak va da 6zel bicimde &gremim, uvgulama, 1tbadet ve dinsel térenlerle
acifa vurma Szgiirligiini icerir.

Madde 19- Herkesin disince ve anlatim ozgirligine hakla vardir. Bu hak
diisiincelerinden dolay: rahatsiz edilmemek, iilke simrlar séz komusu 205 Insan Haklan
Evrensel Beyvannamesi olmalesizin, bilgi ve diiginceleri her yvoldan arastirmak, elde etmek ve
vaymak hakkim gerekli kilar.
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Madde 20

1. Herkesin silahsiz ve saldirisiz toplanma, demnek kurma ve dernege katilima Szgiirligi
vardir.

2. Hic kimse bir dernege girmeye zorlanamaz.

Mevzuatimizda bu konuyla dogrudan 1lgili 2911 sayil Toplant: ve gdstert yviiriiyiigler:
kanunu bulunmaktadir.

Madde 1 — Bu Kanun; toplantt ve gdsteri viiriyiigii diizenleme hakkinin
kullanilmasinda uvgulanacak sekil, sart ve usuller ile gercek ve tiizelkigilerin diizenlevecekler
toplanti ve gdsteri yvuriyislerinin verini, zamanim, usul ve sartlarim, dizenleme kurulunun
girev ve sorumluluklarini, vetkili merciin vasaklama ve erteleme hallerimi, givenlik
kuvvetlerinin gérev ve yvetkilen ile vasaklari ve ceza hitkiimlenini dizenler.

Madde 3 — Herkes, énceden izin almaksizin, bu Kanun hilkiimlerine gore silahsiz ve
saldinsiz olarak kanunlann sug sayvmadigs belirli amaclarla toplanti ve gdsteri virdyisi
diizenleme hakkina sahiptir.

56z konusu toplanti veva gdsteri yiiriiviisii esnasinda herhangi bir givenlik zafiveti
olmamasi adina PVSK 9. Maddesinde polislere énleyici arama vetkis: verilmistir,

2911 savili Toplants ve Gésteri Yiniviisler: Kanunu kapsamina giren toplants ve gésteri
viiriiyiiglerinin vapildig: verde veva vakin ¢evresinde,

Spor karsilagsmasi, miting, konser, festival, toplantt ve g&stenn viiriiyiigiiniin
diizenlendigi veva amden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal
var sayilir aniden topluluklann olugtugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilir.
Polis, tehlikenin &nlenmesi veva bertaraf edilmesi amaciyvla giivenligini sagladig bina ve
tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasma bakilmaksizin, tstini, araciu ve

egvasiu teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramava vetkilidir.
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EK 7.

Kanun Adamlarmimn Zor Ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipleri ile Polis
Mevzuatinda Polisin Zor ve Silah kullanma Yetkisinin Ilgili Maddeler ile
Karsilastirlarak Incelenmesi

27 Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana'da toplanan Suclann Onlenmesi
ve Suclularin Islaha iizerine Sekizinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul
edilmistir. BASLANGIC

Kanun adamlannin vaptig: isler biiviik énemi bulunan sosyal bir hizmet oldugundan
ve bu nedenle, bu gérevlilerin caligma kosullarimi ve durumlarini koruma ve gerekl
oldugunda gelistirme ihtivact bulundugundan, Kanun adamlarinm vasamina ve givenlifine
karg: tehlike, bitin toplumun huzuruna karsi bir tehlike olarak gérilmesi gerektiginden,
Insan Haklann Evrensel Bildirisi'nde giivence altina alinan ve Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sézlegmesi ile teyit edilen vasama haklimin, kisi Szgirligiinin ve giivenliginin
korunmasinda, kanun adamlart havati bir role sahip olduklanindan, Hapishane géreviilerinin
gorevlerimi vaparken zor kullanabilme sartlari, Mahpuslann Islaln icin Asgan Standart
Kurallar "da ver aldifindan, Kanun Adamlan icin Talimatnamenin 3. maddesi, kanun
adamlarnin sadece kesinlikle gerekli oldugunda ve gérevlerini verine getirmeleri igin gerekli
oldugu &lciide zor kullanabileceklerini éngérdiginden, Suclarin Onlenmesi ve Mahpuslarin
Islahy hakkinda Yedinci Birlesmis Milletler Kongresi igin Italya’mn Varenna kentinde
vapilan hazirhik toplantisinda, kanun adamlanmin zor ve silah kullanmalanmin simrlan

hakkinda daha ayrintili bir calisma vapilirtken g6z Sniinde tutulmasi gereken bazi unsurlar

iizerinde anlasmaya varildigindan, Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalanna Dair
Temel Prensipler Yedinci Kongre’de alinan 14 kararda, baska noktalarla birlikte, kanun
adamlan tarafindan zor ve silah kullamilmasinin insan haklanna savgivla orantili olmasi
gerektigi vurgulandigindan, Ekonomik ve Sosyal Konsey 21 Mayis 1986 tarihli ve 1986/10
bolim IX sayili kararinda, Uye Devletleri, Kanun adamlarmm Zor ve Silah Kullanmalan
haklinda Kurallarn uyvgulanmasina &zel bir dikkat géstermeye davet ettifinden ve Genel
Kurul da 4 Aralik 1986 tarihli ve 41/49 sayili kararinda Konsey tarafindan alinan bu tavsiyeyi
memnuniyetle karsiladigindan, Kanun adamlannin kisisel givenliklerine gerekli dzemi
gostermek, onlarn adalet dagitiminda, vasama haklamin, kisi Gzgirligi ve giivenliginin
korunmasinda ovnadiklari roliin Snemine, kamu giivenlifini ve toplumsal bansi korumak icin
tasidiklar: sorumluluga ve onlarin niteliklerinin, egitimlerinin ve davramiglarinin Snemine
dikkat etmek gerekli oldugundan, Kanun adamlarimin gérevlerini dizenleyip gelistirme isini

verine getiritken Uye Devletlere vardime: olmasi icin formiile edilen asagidaki temel
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prensipler, ulusal mevzuatin c¢ikarilmas:1 ve uygulanmasi swasinda Hikiimetler tarafindan
dikkate alinir ve bu prensiplere uyulur; bu Prensipler kanun adamlan ile vargiclar, savcilar,
avukatlar, yiiritme ve vasama orgam mensuplan gibi difer kisilerin ve kamuoyunun

dikkatine sunulur. Genel Hiikiimler:

1. Hilkiimetler ve kanunen yetkili kuruluslar, kanun adamlannin kisilere karsi zor ve
silah kullanmalar haklanda vasalar cikarp dizenlemeler vaparlar ve bunlar yerine getirirler.
Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluglar bu tir kurallar koyup diizenlemeler yaparlarken,
zor ve silah kullanma ile baglantili olan ahlaki sorunlar her zaman géz dniinde tutarlar.

2. Hikiimetler ve kanunen vetkili kuruluslar, kanun adamlarnmn kendilerim
farklilastiran bir tarzda zor ve silah kullanabilmelerine imkin hazirlamak icin, onlara
miimkiin oldugu kadar genis imkadnlar saglar ve onlari cesith tipte silah ve mihimmatla
donatirlar. Kisilerin Slimiine veya varalanmasma vol acabilecek silahlarn kullamilmasim
giderek swurlama diisiincesivle, uygun durumlarda kullamilmak iizere &lddricid olmayan
etkisizlestirici silahlar da bu araglara dahildir Yine aym amacla, bagka tirld silahlan
kullanma ihtivacim da digirmek igin kanun adamlarimn kalkan, migfer, kursungecirmez
velek ve kursungecirmez tasitlar gibi kendilerini koruvucu araglarla  donatilmalan
miimbkiindiir.

3. Oldiiriicii olmayan etkisizlestirici silahlarin gelistirilmesi ve yaygmlastirilmasi,
olaylarla 1ilgisi olmayan kisilere gelebilecek zarar tehlikesini en aza indirebilmek igin

dikkatlice degerlendirilir ve bu tir silahlarn kullamilmasi 6zenle denetlenir.
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4. Kanun adamlar gérevlerini yaparlarken, zora ve silaha basvurmadan Snce miimbkiin
oldugu kadar siddet icermeyen araclan kullamirlar. Sadece baska araclann etkisiz kalmasi
veya hedeflenen somucun gerceklesme timidinin bulunmamasi halinde zor wveva silah

kullanabilirler.

5. Kanun adamlarnmin, zor veva silah kullanmalan kacimlmaz hale geldigi zaman

a) Sugun ciddiligivle ve gerceklestirilmek istenen mesru amacla orantilh bir dlgide
zor kullatlir;

b) Mevdana gelecek zarar ve hasar1 en aza indinlir ve insan vasamina savg: duyulur
ve korunur;

c) Yaralanan ve zarara maruz kalan kisilere miimkin olan en kisa siirede tibbi yvardim

ve destek verilmesini saglanar;

d) Yaralanan veva zarara maruz kalan kigimin akrabalan veya vakin arkadaslarina

miimkiin olan en kisa siirede haber verilmes: saglanir.

6. Kanun adamlan tarafindan zor veva silah kullanilmas: sonucunda bir varalama ve
olim meydana gelmes: halinde, asagida 22. prensibe gére olay hemen iist makamlara
bildirilir.

7. Hiktumetler, kanun adamlan tarafindan zor veva silahuin keyfi bigimde veva
suiistimal edilerek kullamlmasim, 1¢ hukuklarinda cezayi gerektiren bir suc olarak diizenler.

b) Silahlann sadece gerekli durumlarda ve gereksiz zarar riskini en aza indirebilecek

bir tarzda kullanilmasin saglar;

c) Haksiz bir varalamava sebep olacak veya gereksiz bir tehlike olusturacak sekalde
silah ve miihimmat kullanilmasim vasaklar;

d) Kanun adamlarnna verilen silahlar ve mihimmattan sorumlu olmalarini saglayan
usuller de dahil, silahlarin kontroliinii, depolanmasim ve zimmet seklini diizenler;

&) Gerektiginde silah kullamilacag zaman, vapilacak uvanlar ver alir:

f) Kanun adamlan gérevlerim verine getinrken silah kullanmalar halinde, bunun

daha sonra haber verilmesi 1gin bir sistem Sngériir. Yasadis: toplantilarda asayis saglama
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8. I¢ siyasal huzursuzluk veya baska her hangi bir olaganisti durum gibi istisnai

haller, bu temel prensiplerden ayrilmayit hakl géstermek icin ileri sirilemez.

Ozel Hiikiimler 9. Kanun adamlan kendilerinin ve bagkalarinin ldiiriilmelerine veya
agr bir bigimde varalanmalanna vonelik vakin bir tehlikeve karg: miidafaa haller ile vagsama
kars1 agir bir tehdit iceren agir nitelikteki 8zel suclarin 15lenmesini Gnlemel bu tiir bir tehlike
gosteren veya emurlere direnen bir kimseyi yvakalamak veva bévle bir kimsenin kacmasim
dnlemek amaci disinda ve bu amaclan gerceklestirmek icin daha hafif yéntemler vetersiz
kalmadikca baskalanna kars: silah kullanamazlar. Her halilkarda sadece vagami korumak icin
kesinlikle kacimlmaz oldugu zaman Sldiirmeyve vonelik silah kullanilabilir.

10. Kanun adamlan dokuzuncu prensipte belirtilen durumlarda, kendilerini geregi gibi
tanitarak silah kullanma niyetlenn konusunda agik bir uvanda bulunurlar ve uyarya
uvulabilmesi icin yeterli zaman verirler. Eger uyarida bulunmak, kanun adamlarim gereksiz
vere tehlikeve sokacak ise veva baskalan icin 6lim veva ciddi bir bigcimde varalanma riski
varatacak 1se veva olayin sartlar: icinde agikca gereksiz veva anlamsiz 1se, uyar yvapilmaz.

11. Kanun adamlarmn silah kullanmalan konusunda tizik veva yonetmelikler su
yonergeyi igerir:

a) Kanun adamlarinin hangi sartlarda silah tasimava vetkili olduklarimi belitten ve

tasmmasina 1zin verilen silahlar 1le mihimmatin tirlerini gésterir;
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b) Silahlarin sadece gerekli durumlarda ve gereksiz zarar riskini en aza indirebilecek
bir tarzda kullamlmasim saglar;

¢) Haksiz bir yaralamaya sebep olacak veya gereksiz bir tehlike olusturacak sekilde
silah ve mihimmat kullamlmasini vasaklar;

d) Kanun adamlarina verilen silahlar ve milummattan sorumlu olmalarini saglayan

usuller de dahil, silahlarin kontroliini, depolanmasim ve zimmet seklini diizenler;
e) Gerektiginde silah kullanilacagi zaman, vapilacak uvanlar ver alir;

f) Kanun adamlari gérevlerimt verine getirirken silah kullanmalar halinde, bunun

daha sonra haber verilmesi 1cin bir sistem Gngdriir. Yasadist toplantilarda asayis saglama

12. Insan Haklan Evrensel Bildirisi'nde ve Kisisel ve Stvasal Haklar Sozlesmesi'nde
herkesin yasal ve bangcil toplantilara katilma hakki taninmig oldugundan, Hikimetlere ve
kanunen vetkili kuruluslara ve kanun adamlarina, sadece asagidaki 13. ve 14. prensiplere

uygun olarak zor ve silah kullamlabilme imkant taninir
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13. Kanun adamlar vasadisi olan ve fakat siddet icermeyen toplantilarin dagitilmasi
strasinda zor kullanmaktan kacinirlar; zor kullanmaktan kacinmak mimbkiin degilse, bu zor

kullanmay1 gerekli olan asgari 6lgtiyle sinurli tutarlar.

14. Kanun adamlan siddetls toplantilarin dagitilmasinda, daha az tehlikeli araglarin
kullamlmasimin  elverighh olmamasi halinde ve sadece gerekli olan asgann Glgide
kullanabilirler. Kanun adamlari, yukanida dokuzuncu prensipte belirtilen sartlar disinda silah
kullanamazlar. Tutulan veya hapsedilen kisiler bakimindan asayig1 saglama

15. Kanun adamlari, kurum iginde givenligin ve dizenin strddrilmesi igin gerekli
olmadikca veva kisisel giivenlikler tehdit edilmedikce, hapsedilen kigilerle olan iliskilent
sirasinda zor kullanamazlar.

16. Kanun adamlari, kendilerini veya baskalarini vakin bir 6liim veya ciddi surette
varalanma tehlikesine karg1 savunma haller1 diginda veya dokuzuncu prensiptek tehlikeliligy
gisteren mahpus va da tutulmus kimsenin kacmasi dnlemek icin kesinlikle gerekli
olmadikca, mahpus veya tutulmus kimseler kargisinda silah kullanamazlar.

17. Yukaridaki prensipler. hapishane gérevlilerinin Mahpuslar Islah 1cin Asgan
Standart Kurallarin ozellikle 33, 34 ve 54, maddelerinde belirtilen haklarna, gérev ve
sorumluluklanina aykin savilmaz. Nitelikler, egitim ve tavsiveler

18. Hiikimetler ve kanunen vetkili kuruluslar, biitiin kanun adamlarmin uygun bir
eleme usuliine gére goreve segilmelerini, gérevlerini etkili bir bigimde venine getirmeleri 1¢in
gerekli olan ahlaki, psikolojik ve fiziksel niteliklere sahip olmalarini ve siirekli ve tam bir
meslek1 egitim almalarini saglar. Bu kisilenin bu gérevlere sirekli uygunluk icinde olup
olmadiklar perryodik olarak denetlmi.t.‘
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19, Hikimetler ve kanunen vetkili kuruluslar, bitin kanun adamlarimin zor
kullanmada gerskli efitimi almalarmi ve gerekli veterlilik standartlarina gGre sinavdan
gecirilmelerini saglar. Silah tasimalari gerekli olan kanun adamlan, ancak silahlarin
kullanimi konusunda 6&zel egitimi tamamlamalarndan sonra silah  tasima  vetkisi

kazanabilirler.

20. Hiikiimetler ve kanunen wvetkili kuruluglar, kanun adamlanmin egitiminde,
gzellikle sorugturma siirecinde polis ahlaks ve insan haklann konularina, zor ve silah
kullanmaktansa catigmalart barigcil bir bigimde ¢ozime kavusturma, kalabaliklarin
davratuglarini anlama, ikna, miizakere ve arabulma gibi véntemler de dahil, cesitli alternanif
vontemler kullanma ve ayrica zor ve silah kullanilmasini kisitlama amacivla teknik araclarin
kullanilmasina &zel bir dnem verirler. Kanunen vyetkili kuruluslar, efitim programlarim ve

15levis usullerini somut olavlar 1s18mda veniden degerlendirirler.

21 Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluglar, zor ve silah kullanilabilecek olaylarda

giirev alacak kanun adamlarina gerekli talimatlan verirler. Haber verme ve inceleme usullen

22, Hikimetler ve kanunen vetkili kuruluslar, 6. ve 11. f numarali prensiplerde
belirtilen tiirden bitin olayvlar icin etkili bir haber verme wve inceleme usuld kurarlar.
Hiikiimetler ve kanunen vetkili makamlar, bu prensiplere gdre haber verilen olavlar icin etkili
bir inceleme yvapilmasm saglar ve bagimsiz idari veya kovusturma makamlanmn gerekli
gordiiklerinde vetkilerini kullanabilme durumunda olmalarim temin eder. Olim, ciddi
varalama veva baska vahim bir olayin mevdana gelmesi halinde, 1dan inceleme ve yargisal
denetimle gérevli yvetkili makamlara hemen aynntili bir rapor génderilir.
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23 Zor ve silah kullamlmasmndan etkilenen kisiler: ve kanum temsilcilen vargisal
usuller de dahil, bagimsiz bir inceleme usuliine katilma hakkina sahiptir. Béyle bir kimsenin

dlmesi halinde, bu hiilkiim o kimsenin himavesi altinda bulunan kigilere de uvgulanir.

24 Hikiimetler ve kanunen vetkili kuruluslar, kendi emirlenn altindaki kanun
adamlarinin vasadist olarak zor ve silah kullanmakta veva kullanmis olduklarim bildikleri
veva biliyor olmalan gerektigi halde, bu tir zor veva silah kullanimim dnlemek, bastirmak ve
haber vermek igin vetkisi igindek: bitin dnlemlen almayan amirlerin sorumlu tutulmasim
saglar.

25. Hikiimetler ve kanunen vetkili kuruluslar, Kanun Adamlan igin Talimatname ve
bu temel prensiplere uygun davranmak icin, verilen zor ve silah kullanma emrini verine
getirmevi reddeden veya diger gorevliler tarafindan bu tir hareketlerin vapilmasim rapor
eden kanun adamlarnna hi¢ bir cezai veya disipliner bir vaptinm verilmemesini saglar.

26. Kanun adamlari, bir kimsenin Glimine veva ciddi sekilde varalanmasina vol acan
zor ve silah kullanma emrimin agikca vasaya aykin oldugunu bilivorsa ve bu tiir bir emn
vermne getirmemek icin makul bir mmkdna sahip idiyse, aminn emrimi icra savinmasi

vapilamaz. Her hal ve karda, vasadis1 emirleni verenler de sorumlu olurlar.
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EK 8.

2.11.5 Silah Kullanma

Onceki bagliklar altinda belirtilen biton vollar ¢oziime gitmivorsa polis direnisi kiracak
olctide silah kullanmaya yetkilidir. Nitekim Avrupa Insan Haklan s6zlesmesinin vasam hakki
baglikl ikinci Maddesine baktigumizda:

1. Herkesin vasam hakla vasayla korunur. Yasanin éliim cezast ile cezalandirdiga bir
sugtan dolayi hakkinda mahkemece hilkmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hig
kimsenin yasanmina kasten son verilemez.

2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olam asmavacak bir giic
kullanitm sonucunda meydana gelmigse, bu maddenin thlaline neden olmus sayilmaz:

a) Bir kimsenin vasa dis1 siddete kars: korunmasinin saglanmasi;

b) Bir kimsemin usuliine uygun olarak vakalanmasim ger¢eklestirme veva usuline
uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasim Gnleme;

c) Bir ayvaklanma veva isvanin yasava uvgun olarak bastinlmasindan (anayasa gov tr,
2006)

Kollugun zor kullanma bigimine iliskin diger uluslararas: belge, Birlesmig Milletler
(BM) Kolluk Géorevlilert Davrams Kurallandir. BM Kurallan m 3'e gére, “Kanunlarin
uygulanmasindan sorumlu olanlar, yalmzca cok zorunlu hallerde ve gérevlerinin verine
getirilmesi i¢in gereken dlgiide, kuvvete bagvurabilirler. Maddenin vorum hiikiimlerine gére;
“Kolluk gérevlileri tarafindan kuvvet kullanilmasi istisna olup, sartlarin makul olarak gerekli
kildigs hallerde kuvvet kullanmaya vetkilendirilmis bulunduklarm ve bunun disinda kuvvet
kullanilmamalidir. Kolluk giicii gérevlilen tarafindan kuvvet kullamilmasini, ulusal mevzuat
mutat/ (genel) olarak orantililik ilkesivle simirlandirmaktadir (Avdin, 2016:3284).
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Bu hiikmiin yam sira dnceki konularimizda tamamina yver verdifimiz 27 Agustos—7
Exliil 1990 tarihlerinde Havana da toplanan 8. Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul
edilen Kanun Adamlarnnin Zor ve Silah Kullanmalarnna Dair Temel Prensiplerin 4.
maddesinde; “Kanun adamlan gérevlerini vaparlarken, zora ve silaha basvurmadan &nce
miimkiin oldugu kadar siddet icermeven araglan kullanirlar. Eadece baska araclarn etkisiz
kalmas1 veya hedeflenen sonucun gergeklesme timidinin bulunmamasi halinde zor veva silah
kullanabilirler.” Demilmektedir ( kamu denetgisigov.ir 1990).

Polis mevzuatinda zor ve silah kullanmava genis bar gekilde ver verip diizenleven PVSK 16

Polisin Silah kullanimi ile 1lgili olarak Polis;

a) Mesru savonma haklanin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda,
bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak Slgiide,

c) Hakkinda tutuklama, gdzaltina alma, zorla getirme karan veva vakalama emn
verilmis olan kisilerin va da sugiisti halinde siiphelinin vakalanmasim saglamak amaciyla ve
saglayacak &l¢iide,

d) (Ek:27/3/2015-6638/4 Md.) Kendisine veva bagkalarma_ isverlerine, konutlara,
kamu binalanna, okullara, vurtlara, ibadethanelere, araclara ve kisilerin tek tek veya toplu
halde bulundugu agik veya kapali alanlara Molotof. patlayici, vanici, vakici, bogucu, varalavic:
ve benzer silahlarla saldiran veva saldiriva tesebbilis edenlere kargi, saldiryi etkisiz kilmak
amaciyla ve etkisiz kilacak Slciide. silah kullanmava vetkalidir.

Polis silah kullanmadan &nce kisiye duvabileceg: sekilde “"dur’” cagnsinda bulunur.
Kisinmin bu ¢agniva uymayarak kagmaya devam etmesi halinde, énce uyan amacivla silahla ateg
edilebilir. Buna ragmen kagmakta israr etmesi dolayisivla ele gecirilmesimin miimkin
olmamasi halinde ise kisinin yvakalammasim saglamak amaciyla ve saglayacak Glciide silahla
ates edilebilir (Comakli, Ayhan 2018: 451).

Polis, direnisi kirmak va da vakalamak amacivla zor veya silah kullanma vetkisim
kullanirken, kendisine karg:t silahla saldiriva tegebbiiz edilmesi halinde, silahla saldinva
tegsebbiis eden kisive karst saldin tehlikesini etkisiz kilacak Slgiide duraksamadan silahla ateg
edebilir (Comakly, Avhan 2018- 451).
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EK 9.

Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Basinda Polisin Insan
Haklan Thlali Yaptigim Gosteren Kararlar ve Haberleri

1 Anayasa Mahkemesi Birinci Bélimi 3/4/2019 tarthinde, Mehmet Ucar (B. No:
2015/7357) basvurusunda Anayasanin 17. maddesinde givence altina alinan insan
haystyetiyle bagdasmayan muamele vasafinmn ve etkili sorusturma uvsul boyutunun ihlal

edildigine karar vermigtir (Anayasa gov.tr,2019).

2 Bagvuru Adi: Ebru Dincer / Tiirkive Bagvuru No: 43347/09 Bagvuru Tarihi: 31
Temmuz 2009 Karar Tarthi: 29 Ocak 2019 Konu: Bayrampasa Cezaevi'nde polis operasyonu
esnasmnda bir mahkumun ciddi vaniklara maruz kalmas: sonucu Sozlesme'nin 3. maddesinin
ihlali Olaylar: Dava, Aralik 2000°de Bayrampasa Cezaevi'nde (Istanbul) Hayata Dénds
Operasyonu 1s1mli polis operasyonu esnasinda kadinlar kogusunda cikan yangin sonucu Bayan
Dincer'mn viizii dahil olmak tdzere viicudunun farkli bélgelerinde yvaniklara maruz kalmisgtir.
Olayla 1lgili ceza davasi hala siirmekte olup bagvurucunun actifs idari dava da reddedilmigtir.
Ihlal Iddialari: Basvurucu operasyonda viicut bitinligine yonelik ugradig: ciddi zararlar ve
etkili sorusturma vapilmamast nedemiyle 3. maddenin thlal edildigim 1lert sirmistir. Karar:
Mahkeme, &zellikle sadece etkili bir sorugturmanin vangin sebebini ortaya cikarabilecegin
belirtmistir. Ancak, vangin sebebinin ne olduguna dair bugine kadar hicbir aydinlatilma
olmamiz ve olaydan 18 vil sonra, cezai iglemler ulusal mahkemeler oniinde hala
bekletilmektedir. Ek olarak, dosvadaki veriler Bavan Dincer’in fiziki ve zihinsel acisina sebep
olan siddetin kendi davramslarivla kacimilmaz hale geldigimi de géstermemektedir. Bu
nedenlerle Sozlesme'nin 3. maddesi thlal edilmistir (1stanbulbarosu org tr, 2019).
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3 Bagvuru Adi: Tarak ve Depe / Tiirkrye Bagvuru No - 70472/12 Bagvuru Tarthi -
20 Evlil 2012 Karar Tarnhi : 09 Nisan 2019 Konu : Sekiz vasinda bir gocugun polis
karakolunda dzgirliginden kevfi olarak yoksun birakilmasinin Sézlegme nin 5. maddesim
ihlal ettifi. Olaylar: Elim 2008 de, Bagvurucu Yasemin Tarak m voklugunda oglunu evine
biraktig: komsunun evinde polisler hirsizlik sucuvla baglantili bir sorugturma sebebiyle arama
vaparak Tarak’in 8 vasindaki oglunu polis karakoluna gétinmistir. Tarak, oglunu ik farkl
polis karakolunda aramus; fakat bulamamstir. Iki giin sonra, Tarak s6z konusu hirsizlik
sugundan giipheli olmast sebebivle yakalanmis ve polis karakoluna gétimilmistir. Tarak
buradaki polis karakolunda oglunu bir masanin zerinde uyurken bulmusgtur. Cocuk ayvni giin,
Tarak saver oniine cikana kadar onunla kalmigtir. Birkag giin sonra, Tarak oglunun gézaltina
alindigim, Tarak 1n verini sdvlemelerini isteyen polis memurlan tarafindan dévildiaging ve
tehdit edildigini iddia ederek saveiliga sug duyvrusunda bulunmustur. Ayrica, oglunun
hiirrivetten yoksun hirakilmasinin cocugun psikolojik durumu dGzerinde zararli bir etkisi
oldugunu belirterek bu nedenle tibbi muayeneye tabi tutulmasini talep etmigtir. Kasim 2004 te,
birgok polis memuruna gérevi kotiive kullanmaktan dava acilimstir. Aralik 2009 da Mahkeme,
zamanagimitin dolmasi sebebivle ceza davasmmn dismesine karar vermistir. Yargitay da karan
onarmuigtir. Thlal Iddialari: Basvurucu, Birtan Sinan Depe'nin psikolojik saghgi dzerinde
olumsuz etki olusturacak sekilde hukuka aykiri olarak ézgiirligiinden yvoksun birakildigim ileri
siirerek Sozlesme'nin 3. maddesinin (Gzgirliik ve givenlik hakln) thlal edildigini iddia
etmigtir. Karar: Mahkeme, cocugun 28 Ekim 2001 tarthinden 6nce karakoldan ciktigina dair
dosvasinda hichir kayvit olmadigin gézlemlemistir. Avrica, Devlet, Birtan Sinan Depe™nin bir
cocuk kurumunda veva benzeri bir makamda karakola geldikten sonra makul bir 29 siire icinde
transfer edildigine dair herhangi bir belge veva tanik getirmemistir. Mahkeme resmi bir gézalta
olup olmadigini incelemeden. 8 vasinda bir cocugun polisler tarafindan karakola gotiirilip
annesi gelene kadar 27 Ekim 2001°den 28 Ekim 2001°e kadar orada tek tutuldugu tespitini
vapmistir. Cocufun vasi ve tutuldugu kosullar géz éniine alindifinda zarar garebilecek bir
durumda oldugu gorilmiistiir. Bu gibi durumlarda, Mahkeme, cocugun oradan tek basma
cikmasi beklenemeveceginden, cocugun tiim 1zinsiz ¢cikislarn yasak oldugu kapali ve korumali

bir binada oldugunu incelemeye gerek gérmemistir. Bu nedenlerle, stz konusu dzgiirlikten
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volsun birakma halinin Sézlesme nin 3. maddesi 1. fikrasinda belirtilen dzgiirlik ve giivenlik
halkk kapsaminda megm bir amacuun olmadifina ve keyfi olduguna karar verilmigtir. Sonug
olarak, dzgiirlik ve giivenlik haklk: ihlal edilmistir (1stanbulbarosu.org.tr,2019).

4 Anayasa Mahkemesi Ikinci Bolimo 13/2/2020 tarihinde, Melih Dalbudak (B. No:
2016/16050) bagvurusunda Anavasa'min 17. maddesinde givence altina alinan yasam hakkinin
maddi ve usul bovutlarimn ihlal edildifine karar vermastir. (anayasa.gov.tr,2020). Polisin
Orantiziz Giig Kullanimi Sonucu Hawati Tehlike Olugmasi ve Sorugturmadaki Eksiklikler
Nedeniyle Yasam Hakkinmn Thlal Edilmesi

5 Anayasa Mahkemesi Ikinci Bolimi 17/7/2019 tarihinde, Erdal Imrek (B. No:
2015/4206) bagvurusunda Anavasa'da givence altina alinan insan haysivetivle bagdasmavan
muamele vasag1 ile ifade wve basin ozgirliklennin ihlal edildigine karar vermigtir
(anayasa.gov.tr,2019). Muhabire Miidahale Nedeniyle Ifade ve Basin Ozgiirliiklerinin Thlal
Edilmesi

6 Anavasa Mahkemesi Birinci Boélimi 18/4/2019 tarihinde, Edip Elma ve
Digerleri(B. No: 2015/14826) bagvurusunda Anavasa’min 17. Maddesinde giivence altina
alinan ezivet vasaginin ihlal edildigine karar vermistir (anavasa gov. tr, 2019). Polis Tarafindan

Darbedilme ve Hakarete Maruz Kalma Nedeniyle Kati Muamele Yasaginin Thlal Edilmesi.

7 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 31/10/2019 tarthinde, Hasan Firat (B. No:
2015/9496) bagvurusunda Anayasa mn 17. Maddesinde koruma altina alinan kéti muamele
vasadinn usul bovutunun thlal edildigine karar vermistir (anavasa. gov.tr, 2019). Bir Gésteride
Polis Miidahalesivle Yaralanma Olayinda Sorusturmanin Ozenle Yiiritilmemes: Nedeniyle
Katii Muamele Yasaginmn Thlal Edilmesi
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3 Polisin Cumhurniyvet savcisina haber vermeden vaptigi 1 beden aramasinda AYM
hak ihlaline karar verdi (millivet.com tr,2019).

9 2013°te Oaretmenler giniinde Ankara Tandogan meydaninda izinsiz yiriyis ve
basin aciklamasi yvapan bir gruba polis tarafinda tazyvikli su sikalds, gbz vagartic: gaz kapsiili
atilarak miidahale edildi. Bu miidahale sirasinda bir Ggretmen gaz kapsiilinin sol ayagina
isabet etmesiyle varalandi, bir dgretmen de tazyikli suvun etkisiyle baygmlik gegirdi
Yaralanan dgretmenler, kolluk gérevlilen hakkinda sikavette bulundu. Ankara Cumhburivet
Bagsavciliginin kovusturmaya ver yoktur kararindan sonra AYM'ye basvuru vapan iki
dgretmenin mahkemesinde Polis Miidahalesivle dgretmenlenin varalanmasi hak ihlali karan
verildi (aa com.tr,2019).

10 Anavasa Mahkemesi, polisin “dagilin™ ihtanna rafmen yirivis ve basin
aciklamasi vapan Egitim-Sen tyelerine, “emre avkin davranma™ gerekcesiyle venlen para
cezalarimin toplanti ve géstenn yiriyvisid diizenleme hakkim ihlal ettigine karar verdi

(a3haber com_ 2020

11 Anavasa Mahkemes1, kimlik kontrolii vapan polislerin sézli ve fiziksel kétii
muamelesine tabi tutulduklarin iddia eden Yunus Demir, Edip Elma, Murat Tavsan ve Naim

Erdogan't hakli buldu. Anayasa'nin 17'nci maddesinde giivence altina alinan eziyet yasaginin

ihlal edildigine hikmett: (dha.com.tr,2019).
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12 Akman v. Tiitkive, Bagvom no. 16931/13, Karar tarthi: 15.01.2019

14 Agustos 2011°de katildigr eyvlemde polise molotof kokteyli amtig iddiasivla
gozaltina alinan, yvakalama sirasinda vicudunun gegitli yverlerinde waralar olan bagvurucunun
vakalama swasinda ve karakolda terdrle miicadele subesinde kéti muameleye, tecaviiz
tehdidine, hakarete ve baskiva maruz kaldig iddiasivla yaptiga sikdvetin olay yverindeki 40
polisin dinlenmesinin ardindan zor kullanma vetkisinin agilmadig: gerekcesiyvle takipsizlik
karartyla sonuglandirilmasi — K6t muamele yasagimin thlali (anavasagundemi com,2019).

13 Seker v. Tiirkave, Bagvuru no. 275/12, Karar tariha: 26.03.2019

Basvurucu gittigi karakolda polis 5 A tarafindan viiziine yvumrmuk atildigmi, ayinmak
icin gelen polislerin bagvurucuyu vere vatirip sirtina ve omzuna coplarla vordugunu, daha
sonra ellerini kelepceleyverek 3 saat karakolda tuttuklaring iddia etmig, polis 1se bagvurucunun
agresif tavirlar sergiledifini bu nedenle bagvurucuyu etkisiz hale getirmeye calisirken
bagvurucunun  varalandigim iddia etrmis ve saglik raporlanna davanarak karakoldaka
kameralann incelenmesini isteven bagvurucunun yvaptigi sug duyurusunda takipsizlik karan

verilmesi ve itirazinin reddedilmesi — 3. maddenin 1hlali (anayasagundemi.com 2020).

14 Trabzon un Ortahisar 1lgesi Cukurcayir mahallesinde bir sitede vineticilik vapan
sahsa kimlik soran polis ekipleri, Gzerinde kimligi cikmayan sahs1 yiiziisti yere yatirarak ters
kelepce taktr. O anlar cep telefonu kameralan ile gériintilenirken olav sonrasi Trabzon
Valilig1 gérevl polisler hakkinda inceleme baslatt: (Sozcu.com. tr, 20207,
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15 Uslu v. Tiirkive, Bagvuru No. 33168/03, Karar tarithi 12 .04 2007

Bagvuran, 30 Eylil 1998 tarihli yakalama tutanagma gére Istanbul Emniyet
Mudiirligii polisler: tarafindan saat 14:00 sularinda vakalanarak g&zaltina alinmistir. Bagvuran
orgamize cete yoluyla silahli hirsizlik vapma suguyla ttham edilmistir. Yakalanma kosullarina
iligkin bilgilerde, polis memurlari bir restoratin ikinci katinda kimlik kontrold vaptig sirada,
olay verinde bulunan Uslu'nun merdivenlerden kacmaya kalkistigi, ancak Uslu ve arkadag: M.
Parlak'in, yasanan arbede sonucunda binamn ginis katinda vakalandiklart yer almaktadir
Bagvuran, gdzalts sirasinda kéti muameleye maruz kaldigindan sikavetci olmalttadir. Bagvuran
AIHSnin 3. maddesini ilen siirmektedir. AIHM, 6zgiirlikten mahrum birakilan bir kimse
balkimindan, 56z konusu kisinin kendi tutumunun gerektirmedigi her tirld fiziksel kuvvet
kullaniminin insan onuruna zarar verdigini ve ilke olarak 3. maddenin giivence altina aldag bir
hakk: ihlal ettigini vurgulamaktadir. AIHM. sorusturma yapma zorunlulugu ve sucla
miicadelede karsilasilan vadsinamaz zorluklar, kisinin fiziksel bitinliginin korunmasina
simrlama getirmekle sonuglanamavacagim hatulatmaktadir (Sunal-Tiirkave, no: 43918/98). Bu
durumda Uslu'nun maruz kaldig: lezyonlar, insanlik disi ve asagilayici bir muamele olarak
nitelendirilen k&t muameleler sonucunda ortaya cikmistir. Dolavisiyla AIHS'nin 3. maddesi
ihlal edildigi kararim vermistir. (Giizeloglu, 2008:134)
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