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yapilan savunma sinavi sonucu basarih bulunarak jiirimiz tarafindan

Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.
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Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 6gretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim. ....... [oviinnn. [evainn.
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TEZ ETIK VE BILDIiRIiM SAYFASI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Devlet
Olusturma Cabalari: Demokrasi ve Bagimsizhik Arayisinda Tarihi Olaylarin ve Siyasi
Partilerin Rolii” baglikli calismanin tarafimca, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakc¢ada gosterilenlerden

olustugunu ve bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve onurumla dogrularim. 09 /
11/2020

Cuvan SONMEZ



ONSOZ

Tez caligma konumun daha 6nce ¢alisilmamis olmasi ve yetersiz kaynakgayla calisacak
olmama ragmen beni bu konuda calismaya tesvik eden ve bu siirecte destegini her zaman
hissettigim, yapict Onerileriyle bu c¢aligmanin kalitesini azimsanmayacak kadar yiikselten ¢ok
degerli tez danismanim Dog. Dr. Ahmet Keser’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Biitiin yasamim boyunca, en biiyiik destek¢im olan, beni hi¢ yalniz birakmayan ve
destegini her zaman hissettigim ve bu calisma boyunca IKBY’de bir¢ok yetkiliyle goriismemi
saglayan, ceviri metinlerinde bana yardimci olan, en biiyiik 6rnegim canim annem Taban Al-
Bazzaz’a tesekkiir ederim.

Son olarak, tez yazma siirecimde beni her zaman motive eden esim Vefa Sonmez’e

yanimda oldugu ve varlig1 icin tesekkiir ederim.



OZET

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi igerisinde yasayan halk bolgede yillar boyunca bagimsizlik
savasl vermis ve soz sahibi olmak i¢in ¢abalamigtir. Tarihsel siire¢ ve bolgedeki siyasi aktorler,
devlet olusturma cabalarinda en onemli faktorler olmustur. Belirtilen iki faktor kimi zaman
bagimsizlik arayisit ve demokratiklesme siirecini olumlu kimi zaman ise olumsuz etkilemistir. Bu
hususta arastirmanin hedefi Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi 6rnegi iizerinde demokratiklesme
siirecinde tarihi olaylarin ve siyasi partilerin siirece olumlu ve/veya olumsuz katkilarini
incelemektir. Arastirma kapsaminda sadece 6zerk devlet olan IKBY incelenmis, tarihsel olaylar
ve bolgedeki siyasi partilerin bolgedeki demokratiklesme siirecine etkisi arastirilmistir. Tarihi
olaylar ve siyasi partiler disinda demokratiklesme siirecine etki edebilecek diger aktorler
caligmaya dahil edilmemistir.

Arastirma kapsaminda William E. Hudson’in bes maddelik demokrasi gostergeleri
kullanilarak nitel veriler olusturulmustur. Arastirma, IKBY ’nin tarihsel siirecini etkileyen ve
kirilma noktas1 kabul edilen 2003 yili ¢ergevesinde gelismis, 2003 yili 6ncesi ve sonrasinda
gelisen olaylar olarak birbiriyle baglantili iki farkli calisma sunulmustur. Bu aragtirmanin
sonuclari ile “Kuzey Irak’ta bagimsizlik arayisi ve devlet olusturma siirecinde siyasi partilerin ve
tarthsel olaylarin rolii nedir?” sorusu cevaplanmaya calisilmistir. Arastirmanin soru ciimlesi
temel alinarak, 1) 1991-2015 yillar1 arasinda IKBY’de hangi partilerin yer aldigi ve hangi
partinin daha etkili oldugu, 2) Arastirma kapsaminda yer alan tarihi olaylarin neler oldugu, 3) Bu
tarihi olaylarin rolleri, 4) IKBY de etkin konumdaki partilerin rolleri, 5) Maxqda Nitel Analiz
Programi kullanilarak William E. Hudson’in bes maddelik demokrasi gostergelerinin her birine
2003 il oncesi ve 2003 yili sonrasi kaynaklarda ne kadar vurgu yapildigi gibi alt sorular
cevaplanmaya caligilmistir.

Calisma her ne kadar nitel veriler barindirsa da Maxqda Nitel Veri Analiz Programi
kullanilarak arastirmanin giivenilirligi arttirllmaya calisilmistir. Arastirilan konuda az sayida
kaynak bulunmasindan dolay1 cogu kaynak orijinal dillerinde incelenmis veya ¢evrilmistir.

Bulgu ve sonuglar, literatiir kapsaminda yorumlanip, lisans/lisansiistii 6grencileri,

akademisyenler ve siyasi danigmanlara yol gosterici dneriler sunmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozerk Devlet, Demokrasi, Siyasi Parti, IKBY, Demokrasi Gdstergeleri,
Tarihsel Siireg

il



ABSTRACT

The people living in the Iraqi Kurdish Regional Government have fought for
independence in the region for years and struggled to have a right to speak. The historical
process and political actors in the region have been the most important factors in state-building
efforts. The two factors mentioned sometimes affected the search for independence and the
democratization process positively and sometimes negatively. In this respect, the aim of the
research is to examine the positive and/or negative contributions of historical events and political
parties in the process of democratization through the example of the Iraqi Kurdish Regional
Government. The autonomous state KRG and the two actors’ effect on the process have been
examined within the scope of the research. Apart from the historical events and the political
parties, other actors that could affect the democratization process were not included in the study.

Qualitative data were created by using William E. Hudson’s five-point indicators of
democracy. The research developed within the framework of the historical process of KRG and
the year 2003 which was accepted as the breaking point, and two interrelated studies were
presented as events developed before 2003 and after 2003. With the results of this research, the
question of “What are the role of political parties and historical events in the pursuit of
independence and the state-building process?”” has been tried to be answered. Based on the main
question sentence of the research the sub-questions such as, 1) Which parties were involved in
the KRG between 1991-2015 and which party was more effective, 2) What historical events
were within the scope of the research, 3) The roles of these historical events, 4) The roles of
active parties in the KRG, 5) How much emphasis was placed on William E. Hudson's five
democracy indicators in pre-2003 and post-2003 sources by using Maxqda Qualitative Analysis
Program has been tried to be answered.

Although the study contains qualitative data, it was tried to increase the reliability of the
research by using the Maxqda Qualitative Data Analysis Program. Due to the lack of resources in
the subject, most of the sources have been examined in their original language or translated.

Indications and results were interpreted within the scope of the literature and offered

guidance suggestions for undergraduate/graduate students, academics, and political consultants.

Key Words: Autonomous State, Democracy, Political Party, KRG, Indicators of Democracy,

Historical Process
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BIRINCIi BOLUM
GIRIS

Demokratik devletlerin  kurulma asamalar1 ve bagimsizliklarinin — stirekliliginin
saglanmasinda tarihi olaylar ve siyasi partiler biiylik rol iistlenmektedir. Baz1 devletlerin ise
kurulus asamalarinda demokrasi bilesenleri ve gostergeler dogru anlagilamamis ve siyasi partiler,
ulusun menfaatinden c¢ok kendi menfaatlerine hizmet etmeye baslamislardir. Calisma
kapsaminda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) 6rnegi ele alinmis, bolgedeki siyasi partiler ve
tarihsel olaylarin demokratiklesmeye olumlu/olumsuz katkilar1 incelenmistir. Arastirilan konu
kapsaminin daha iyi kavranmansi agisindan konudan bagimsiz olarak Kiirtlerin bélgedeki rolii,
tarihsel ¢erceve ve IKBY ’nin kurulusu konular1 6zet gegilmistir.

Kiirtlerin genel olarak iizerinde yasadigi topraklar tarihsel olarak degisime ugramis
ancak, Irak, Iran, Suriye ve Tiirkiye smirlarmin birlestigi daglik cografi bolgeye yayilmis ve
orada kalmislardir (Bruinessen, 1992: 25). Irak Cumbhuriyeti devletinin sinirlar1 igerisinde
bagimsizlik savasi veren ve bolgede yasayan Kiirtlere 6zel bir devlet olusturma g¢abalar II.
Diinya Savagi donemine kadar uzanmaktadir. Irak Cumhuriyeti igerisinde olusturulmus Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi, Irak Cumhuriyeti Anayasast 117 ve 141. maddelerine gore 6zerk bir devlet
olarak bolgede varligini siirdiirmektedir.

Kiirtlerin bagimsiz bir devlet olusturma motivasyonu ilk olarak Osmanli Devleti’nin
cokiisii ve I. Diinya Savasinin bitimiyle basglamistir. ABD Baskant Wilson’un 14 Maddelik

13

Diinya Barigi Programi beyaninda 12. madde olarak yer alan “...Osmanli Imparatorlugu’nda

bulunan Tiirk olmayan diger uluslara da her tiirlii kuskudan uzak, yasam giivenligiyle 6zerk

2

gelismeleri icin tam bir 0zgiirlilk saglanmalidir...” maddesi Kiirt’leri 6zerk bolge olusturma
konusunda motive etmistir. Bununla beraber, Sevr Antlagsmasi, Kiirt halkinin devletlesmeye en
cok yaklastigi firsati olusturmustur (Kreyenbroek ve Sperl, 1992: 13). Ancak antlagsmanin
uygulanmasindaki basarisizlik Kiirtleri {izmiis olsa da, teklifin Miisliiman Kiirtlerin hiikiim
siirdiigii ve hayatta kalan Ermeni ve Asuri Hristiyanlar basta olmak iizere, bolgede yasayan diger
gruplar arasinda birbirine karisan topraklarin egemenligi konusunda yeni ¢atigmalari tetiklemesi

de muhtemel hale gelmistir. Her sekilde, boyle bir devletin kurulma olasilig1 o donem bir Tiirk



subay1 olan Mustafa Kemal’in, hiikiimetin imzaladig1 Sevr Antlagmasi’n1 reddetmesi sebebiyle
hi¢ olmamustir (Yildiz, 2004: 12).

Ingilizlerin 1918 yilinda Kiirt bélgelerini isgali sonrasinda, daglik kesimleri ne yapacag
heniiz kesin degildi. Kerkiik’iin yeralti kaynaklar1 agisindan zengin topraklarindan dolayr bu
topraklarin hakimiyetini birakmak istemeyen Ingilizler, Siileymaniye’de kabile lideri olarak
adlandirilan aga Seyh Mahmud Berzinji’nin direnisiyle karsilasmistir (Stansfield, 2004: 62).
Daha sonra kuzeyde yer alan Kiirtler, Anadolu Hareketi Tiirklerinin ingilizleri topraklardan atma
ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ne katilma cagrisina cevap vermistir. Ingiltere’nin, Kiirtleri bir
devlet olarak yonlendirmenin daha kolay olacagini anlamasi uzun siirmemistir. ingilizler
tarafindan Kiirtlere kendi dilini okullarda ve yerel yonetimde kullanabilecegine dair 1926°da s6z
verilmesine ragmen 1930 yilinda Ingilizler ve Irak yetkilileri arasinda imzalanan ingiliz-Irak
Antlasmasi’nda ise Kiirtlerle alakali tek bir climle bile yer almamistir (McDowall, 2004: 172).
Bu antlasmanin sonucunda Irak 1932 yilinda bagimsiz bir Arap devleti olmustur. Berzinji, en
biiyiik destek¢isi Molla Mustafa Barzani ve kendilerine bagh Kiirt halki 1930 yilindan itibaren
daha fazla bagimsizlik talep etmeye baslamistir. Bagdat, Musul, Erbil ve Siilleymaniye icerisinde
1943’te gerceklesen Molla Mustafa Barzani ayaklanmasina kadar entelektiiel Kiirt gruplar
yapilanmis ancak Irak Komiinist Partisi’nin (IKP) Anti-Kiirt politikalar1 karsisinda yeteri kadar
basarili olamamistir. Mustafa Barzani tarafindan 1943 yilinda Bagdat Hiiklimeti’ne kars1 yapilan
ayaklanma ses getirmis ve kurdugu pusularla kismen etkili olmustur (Romano ve Gurses, 2014:
47). Ingilizlerin Kiirt bélgesinde yasanacak sorunlardan duydugu endiseyle Bagdat Hiikiimeti
uyarilmis ancak uyar fazla dikkate alinmamistir. Bagdat Hiikiimeti’nde 1944 yilinda g¢alisan
Kiirt kokenli Mecit Mustafa, Molla Mustafa’yla goriismek i¢in gorevlendirilmistir. Kendisinin
secilmesindeki en biiylik sebeplerden biri hem Barzani’yi yakindan tanimasi hem de Kiirtler
arasinda saygi duyulan bir sahis olmasidir. Ancak Araplar, Kiirtlere karsi yumusak olunmamasi
gerektigi kanaatinde olmus ve Mecit Mustafa’ya glivenmemislerdir. Yapilan goriismeler ve
Bagdat’in Kiirtleri ihmali, Barzanilere kars1 Kiirtler arasinda sempati olusmasina neden olmustur.
Bir araya gelemeyen diger Kiirt topluluklar1 da Barzani’ye katilmis ve Bagdat Hiikiimetine kars1
birlik olusturmuslardir. Goriigmelerin ¢ikmaza girmesi Aralik 1944°e¢ kadar siirmiistiir. Bu
donemde Barzani, Molla Mustafa’dan Bagdat Hiikiimetin’e iletilmek iizere Musul’da Arap
yonetiminde olan Kiirt ilgelerinin ayrilmasini, Kiirt siyasi mahkumlarinin birakilmasini, Kiirt

bolgesini etkileyecek herhangi bir hiikiimet diizeni {lizerinde veto yetkileri olan bir Kiirt vekilin



atanmasini ve tarimsal kredi olarak kisisel kullanimi i¢in 144.000£ Pound hediye verilmesini
istemistir (McDowall, 2004: 292). Belli bir siire sonra ve bazi i¢ ihanetlerin sonucunda Molla
Mustafa, Mahabad’a siirgline gonderilmistir. Resmi olarak Kiirtlerin kendi kaderini tayin hakki
ve egemenligi i¢in Ocak 1946’da Birlesmis Milletler’e bagvurulmustur.

Iran’da o donemde Mahabad’da yasayan Kiirt lider Qazi Muhammed ve kendisine askeri
destek saglayan Molla Mustafa, yasanan karisikliklardan yararlanmis ve 1946’da ilk Kiirt
devletini kurmuslardir. Qazi Muhammed, kurulan bu devletin bagskan1 olmustur (O’shea, 2004:
150). Bu dénemlerde Mustafa Barzani, Iran’da kurulan Kiirdistan Demokratik Partisi - Iran
(KDPI) - disinda Irak’ta bir Kiirt partisi (KDP) kurmak istemis ve Irak’a donebilmesi i¢in Bagdat
Hiikiimeti ile gorismeye baslamistir (Meho, 1997: 13). Irak’taki bir¢ok politik elit yeni
kurulacak ve Iran’dan bagimsiz olacak bir KDP’ye sicak bakmasa da 1946 yilinda Barzani’nin
bagkanligiyla Irak’ta Kiirt Demokratik Partisi (Ocak 1953’de yapilan kongrede ismini Kiirdistan
Demokratik Partisi olarak degistirmistir) kurulmustur. Parti programi Kiirt Milliyetciligi olarak
aciklanmis ve kabul edilmis ancak Irak’ta yasayan diger Kiirtlerin tepkisinden ¢ekinildigi i¢in
sosyal ve ekonomik anlamda programlar1 hayata gegirilememistir.

Ayn1 donemlerde, kurulan Mahabad Kiirt Devleti’nin émrii uzun olmamis ve neredeyse
bir yildan kisa siiren bir siire sonunda Qazi Muhammed, kardesi ve kuzeni, Iran hiikiimeti
tarafindan asilmistir. Molla Mustafa’ya ya Irak’a donmesi ya da Veramin yakinlarinda silahsiz
bir sekilde yerlesim saglamasi seklinde iki secenek sunulmustur. Ancak iki segenek de Barzani
tarafindan kabul edilemez olmustur. Taktiksel yetenekleri sayesinde Tiirkiye, Irak ve Iran
sinirlar1 boyunca bir yiirliylis baglatarak tiim Kiirtlerin destegini almistir. Kiirt giigleriyle beraber
15 giin gibi kisa bir siirede, 350 kilometrelik bir alan1 kontrol altina almistir. Kendisine karsi
yapilan kusatma tesebbiislerini atlatmis, 15 Haziran’da Aras nehrini gecerek Sovyetler Birligi
giivenli noktasina gegis yapmistir. Molla Mustafa Barzani 1947-1958 yillar1 arasinda, Sovyetler
Birligi’nde stirglinde kalmastir.

Barzani’nin 1958’de doniisliyle degisimler yasanmaya baglamistir. Barzani’nin
yoklugunda KDP’yi yoneten Ibrahim Ahmet , damadi Celal Talabani ve KDP Politbiirosu ile
Barzani arasinda ¢atigmalar yasanmaya baslamis, ancak Barzani’nin, KDP Politbiirosunu Iran
siniria siirmesiyle Ahmet ve Talabani pismanlik yasayarak tekrar Barzani’ye katilmistir. Bu
sekilde Barzani, 1960’larin ortalarinda Irak’ta Kiirt milliyetgi hareketinin tartismasiz lideri

olmustur (Gunter, 2011: 157). Barzani destekgisi Irak Kiirtleri ile Irak Hiikiimeti arasinda



1961°de ¢atismalar yasanmaya baslamistir. Bu donemde Irak Hiikiimeti’nin zayif olmasini firsat
bilerek tam isyan politikasi izleyen Barzani, uzun bir siireligine de facto devlet olarak varligini
stirdirmeyi  bagarmistir. Saddam Hiiseyin’in yOnetimindeki Baas Partisi ve Barzani
yonetimindeki KDP, 1970 yilinda Mart Beyannamesi’ni imzalamis ve teorik olarak Barzani
yonetimi altinda Kiirtlere 6zerklik verilmistir (Gunter, 2009: 72). Yapilan anlagsmayla Kiirtler
icin O0zerk bir yonetim getirilece8i ve s6z verilen diizenlemelerin 4 sene icinde gergeklesecegi
konusunda anlagmaya varilmigtir. Ancak Irak Hiikiimeti 1974 yilinda antlasmayi degistirmis,
baz1 boliimleri tamamen yok saymis ve siirlt bir 6zerklik yasasi getirmistir. Bununla beraber
Kiirtler tekrar silahli miicadelesine baslamistir. Iran’in Kiirtlerden destegini ¢ekmesi ve Irak-Iran
arasinda 1975°te imzalanan Cezayir Antlasmasi ile Kiirt giigleri bozguna ugratilmis ve neredeyse
100.000 Kiirt fran’a kagmustir (Stansfield, 2004: 44). Talabani ve birkag arkadas: tarafindan 1975
yilinda Suriye Sam’da Kiirdistan Yurtseverler Birligi partisi (KYB) kurulmustur. Bu siirecte eski
KDP unsurlar1 yenilgi tramvasinindan kurtulmaya baslamistir. Molla Mustafa Barzani’nin
ogullar1 Idris ve Mesut ile Sami Abdul Rahman, Avrupa’da bir araya gelerek KDP nin Gegici
Liderligi’ni ele almistir. idris Iran’da, Sami operasyon alaninda liderlik kurmus ancak Mesut
Barzani, babasmin 6lim yili olan 1979 yilina kadar Irak’a donmemistir. Ayn1 dénemlerde
Talabani ve Barzani arasindaki diigmanlik had safthaya ulagsmistir. Bu yillarda Kiirt parti liderleri
ve Politbiirosu arasinda yasanan diismanlik ve ¢atismalar Kiirt halkini usandirmis ve Kiirtlerin
birbirine ihanet etmemesi konusunda hemfikir oldugunu gostermistir.

[ran-Irak Savasi ve Anfal kampanyalar1 sebebiyle 1980-88 yillarinda her iki iilkedeki
Kiirt bolgeleri ciddi bir savas alanina doniigmiistiir. Irak hem Iranlilara hem de onlan
destekledikleri i¢in Kiirtlere kars1 kimyasal silah kullanmig, 1988 Anfal kampanyasi sirasinda
Halepge’de 5000 den fazla Kiirt’{in 6liimiine ve sakat kalmasina sebep olmustur. Kiirtlerin ciddi
bir ekonomik zorluk ¢ekmesi ve Irak Hiikiimeti’nin Kiirtlere karsi izledigi soykirim politikasi
sebebiyle 1986 yilinda Celal Talabani ve Mesut Barzani Tahran’da koalisyon olusturmak i¢in bir
araya gelmistir. KDP ve KYB 1987 yilinda ortak bir beyan yayinlamis ve Irak Kiirt Ulusal
Cephesi (IKC) kurma cabalarini agiklamistir (Mc Dowall, 2005: 351).

Saddam Hiiseyin tarafindan 1990-1991 yillarinda Kuveyt’in isgali ile degisimler
yasanmaya bagslamistir. Irak’in bu hareketi uluslararasi1 diizeyde karsilik bulmus, Giivenlik
Konseyi, Irak’in tiim ithalat ve ihracatini yasaklamis ve lilkeye ambargo uygulanmistir. Kiirtler,

1. Korfez Savasi’ndan yenik ¢ikan Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanmis ancak Irak Ordusu’nun



Kiirt bolgesine girmesiyle hezimete ugramistir. Komsu iilkeler, sinirlarda yagsanacak problemler
ve endigelerinden dolay1r ortak bir kararla smirlarimi Irakli Kiirt miiltecilerin gegisine
siirlandirmig, Korfez Savast ve ardindan gelen basarisiz Kiirt Ayaklanmasindan sonra Kiirtlerin
topluca daglara gitmesi, ABD’yi ugusa kapali ve giivenli bir bdlge olusturmaya itmis, boylece
Kuzey Irak bolgesinde de facto bir Kiirt Devleti olusmaya baslamistir. Ayrica, 5 Nisan 1991
tarihli, 688 sayili Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin “Irak sivil niifusuna yapilan... Kiirt
niifusunun yasadig1 bolgelerde...Irak yaptig1 baskiyr derhal durdurmalidir” karar ile Kiirtlere
giivenli bolge i¢in koruma destegi verilmis ve ilk defa uluslararasi bir organizasyon kararinda
Irak’ta yasayan Kiirtlerden s6z edilmistir. Tiirkiye’de ise Bagbakan Siileyman Demirel 1991
yilinda ilk defa ‘Kiirt ger¢egi’ konseptini tanimistir (Gunter, 2011: 79).

Buraya kadar konunun tarihsel gelisimine iliskin verilen bilgiler sonrasi, asagidaki
bolimde, tez arastirmasinin konusu, aragtirmanin sorulari, sinirlari, aragtirma kapsami,

arastirmanin 6nemi ve tanimlamalar ele alinmistir.

1.1.Arastirma Konusu

Arastirmanin konusu Kuzey Irak’ta yer alan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’ndeki siyasi
partilerin, tarihsel olay ve siireglerin bagimsizlik arayisinda ve devlet kurma siirecinde oynadigi
rollerin incelenmesidir. Bu maksatla sunulan aragtirma problemi ve alt problemler kapsaminda

konu, sorulara iiretilen cevaplarla incelenmistir.

1.1.1.Arastirmanin Soru Ciimlesi

Aragtirmanin ana konusuna uygun olarak olusturulan problem ciimlesi su sekilde
ifade edilebilir:
Kuzey Irak’ta bagimsizlik arayisi ve devlet olusturma siirecinde siyasi partilerin ve

tarihsel olaylarin rolii nedir?

1.1.2.Alt Sorular

Aragtirmanin soru climlesi temel alinarak ortaya c¢ikan alt sorular ise asagidaki gibi

siralanmuistir:



1. 1991-2015 yillar1 arasinda IKBY’de faaliyet gOsteren siyasi partiler hangileridir? Hangi
partiler siyasi sliregte daha etkili olmuslardir?

Arastirma kapsamina giren donem igerisindeki tarihi olaylar nelerdir?

IKBY’de devlet olugturma ¢abalarinda tarihi olaylarin rolii nedir?

IKBY’de devlet olusturma ¢abalarinda etkin konumdaki siyasi partilerin rolii nedir?

A S

Maxqda Nitel Analiz Programi kullanilarak William E. Hudson’in bes maddelik
demokrasi gostergelerinin her birine 2003 yil1 6ncesi ve 2003 yil1 sonras1 kaynaklarda ne

kadar vurgu yapilmigtir?

1.2.Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Irak’in kuzeyinde 6zerk bir devlet olarak varligini siirdiiren Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin, bagimsiz bir devlet olusturma cabalarinda siyasi partilerin 1991 ile
2015 wyillar1 arasinda oynadigi pozitif ve negatif rolleri incelemek ve sonraki siireglere 151k

tutmaktir.

1.3.Arastirmanin Onemi

Siyasi partilerin 06zellikle gelismekte olan iilkelerde demokratiklesme yolunda
olusturduklar1 pozitif ve negatif yonler, bir iilkenin gelismisligini etkileyecegi gibi sosyo-politik,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik altyapisini da Onemli o6lciide etkilemektedir. Siyasi partilerin
demokrasiye gegis siirecindeki rolii tarihsel olaylar kadar etkili olmaktadir.

Aragtirma kapsaminda ele alinan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Ornegi tarihsel siireg
icerisinde siyasi partilerin ve siyasetcilerin aldiklar1 kararlar ve atilan adimlar dogrultusunda
demokratiklesme siirecinin ne diizeyde ilerledigini gdstermeyi hedeflemistir. Ozellikle IKBY
gibi 6zerk devletlerde demokratiklesme siirecinde hangi hususlara dikkat edilmesi ve hangi
detaylara 6nem verilmesi hususunda kaynaklarin kisitl oldugu gézlemlenmistir.

Bu aragtirma sonucunda, ozellikle de facto olarak varligmi siirdiiren devletlerin ve
gelismekte olan iilkelerin, demokratiklesme siirecinde siyasi partiler ile ilgili dikkat edilmesi
gereken yonler aciklanmis, IKBY iizerinden Ornekler sunulmustur. Arastirma, ayni zamanda

diger arastirmacilara 6rnek ve kaynak olusturabilecek niteliktedir.



1.4.Arastirmanin Stmirhihiklar:

1. Arastirma, Irak Kiirt Bolgesel Yo6netimi ve bu bolgede yasayan Kiirtler ile sinirlidir.
2. Arastirma 1991 ile 2015 yillar1 arasinda kalan dénem ile sinirlidir.
3. Arastirma, belirtilen tarih ve bolgede yer alan siyasi partiler, tarihi ve siyasi olaylarla

sinirlidir.



IKiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliim literatiirii kritik bir bigimde gozden gecirirken, demokratiklesme silirecinde
(destek ve/veya engel) demokrasiye gecis siireci ve siyasi partilerin rolii hakkinda teorik bir
cergeve benimsemektedir. Ayni zamanda, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin demokrasiye
geciginde siyasi partilerin roliine iliskin az sayida kaynak bulunmasindan dolayi, bu bdliim
birbiriyle baglantili iki boliimiin literatiiriinii incelemektedir. Birinci boliim; demokrasi ve
demokratiklesmeyi tanimlamakta ve gelismekte olan diinyadaki mevcut demokratiklesme
literatiiriinii elestirel bir sekilde gozden gecirmektedir. Ikinci boliim; siyasi partileri, yapilarini,
islevlerini, gelismekte olan iilkelerde ve yeni olusmaya baslayan demokrasilerde gegise olan
(destek veya engel) katkilarini incelemektedir. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi hem gelismekte olan
iilkelerin bir parcast hem de yeni olusmaya baslayan demokrasilerin parcast oldugu igin,
literatiirde genel bir anlayis kazandirmanin yani sira, siyasi partilerin IKBY ge¢misindeki roliinii
incelemeye Ornek bir ¢alisma olmasi agisindan teorik bir ¢erceve sunmayi amaclamaktadir.

Bu literatiir taramasi, konunun sinirlar1 neticesiyle, ¢esitli ge¢is modellerini ve farkli
siyasi parti tiplerini gormezden gelmektedir. Bunun yerine, gelismekte olan {ilkelerin
demokrasiye gecisi ile siyasi partilerin ortak Ozelliklerini gézden geg¢irmeyi ve tanimlamayi
amaclamaktadir. Dorde ayrilan Yeni Demokrasi Kuramlari’ndan Sosyalist, Marksist ve Radikal
Demokrasi kuramlari kapsam dis1 birakilarak, konu itibariyle c¢alisma, Liberal Demokrasi
cercevesinde ele alinmig ve incelenmistir. Bu hususta William E. Hudson’in gelistirmis oldugu
liberal demokrasinin bes maddelik gostergeleri (Hudson, 1995) 2003 6ncesi ve sonrasinda ayri

ayr1 incelenmistir.

2.1. De Facto Devlet

Yeni rejimleri tanimaya hazir olan iilkeler genellikle iki problem ile karsilagsmaktadir.
[lki, bu kararin ilgili rejime nasil aktarilacagidir. Uluslararasi hukuga gére zimnen ya da agik yol
tercih edilebilmektedir. Ikincisi ise tannacak rejimin hangi derecede taninmasi gerektigi

problemidir. Ulkelerin taninma siireci uluslararas1 sistemlerde iki sekilde gerceklesmektedir.



Bunlar; de facto ve de jure olarak adlandirilmistir. Taninacak {ilke, tam kapsamli de jure olarak
kabul edilebilir ya da daha sinirli veya gegici bigimle baglamaya ve de facto olarak tanimaya
karar verilebilir. Ancak de facto olarak taninacak iilkeye durum agik bir yolla belirtilmelidir aksi
takdirde bu ayrimi kullanan hukukgular ve hiikiimetler, aksi belirtilmedik¢e tanimanin de jure
olacagini kabul etmektedir (Peterson, 1997: 86). Bu hususta devletler arasi taninmalar ii¢ sekilde
gerceklesebilir: taninmama, de facto taninma ya da de jure taninma. De facto taninmada yeni
devlet veya hiikiimetle resmi iligkiler kurulur ancak iligskiler normal diplomatik temsilciler
aracilifiyla yiiriitiilmez. De jure taninmada ise tam yetkili diplomatik temsilcilerin karsilikli
degisimini ve dost devletler arasindaki normal iligkilerle ilgili tiim térensel nezaketlerin yerine
getirilmesini igerir (Hsiung, 1972: 36). Ancak bazi arastirmacilar, taninmayan bir rejimle her
tiirlii temas1 kapsamak i¢in de facto taninma ifadesini kullanmistir (Peterson, 1997: 97). Pegg de
facto devleti, halkin destegini alan ve iizerinde uzun bir siire boyunca etkili bir kontrol sagladig:
belirli bir bolgedeki belirli bir niifusa hiikiimet hizmetleri saglamak i¢in yeterli kapasiteye sahip
olan ayrilik¢1 bir olusum olarak nitelemistir (Pegg, 1998: 26).

De facto kavraminin tanimlar1 konusunda farkli goriisler bulunsa da siyaset bilimcilerin
cogunun kabul ettigi baz1 de facto olma kosullar1 bulunmaktadir. Bu hususta de facto devletler,
tanimlanmig belli bir toprak iizerinde daimi niifusa ve hiikiimete sahip, bulunduklar1 bodlgenin
tamami1 ya da bir kismui iizerinde kontrolii bulunan devletler olarak nitelendirilmistir (Hoch ve
Kopecek, 2019: 13). Tanim geregi de facto devlet uluslararasi alanda diglanmis bir iilkedir. Bu
nedenle, de facto devletlerin cogu, tek tarafli olarak giivenlik garantileri saglayan bir koruyucu
devlete sahiptir. De facto bir devletin koruyucu bir devletten yoksun oldugu veya koruyucu
devletin de facto devleti korumak icin gerekli fonlar1 ve c¢abayr harcama konusunda zayif,
yeteneksiz veya isteksiz oldugunu kanitladigi durumlarda, de facto devlet bagli oldugu ana
iilkeye tekrar entegre edilmistir. Koruyucu bir devlet olmadan de facto devletin uzun vadeli
varligl, yalnizca ana devletin ¢okmesi ve dolayisiyla de facto devlete artik bir tehdit
olusturmamasiyla miimkiindiir (Caspersen, 2012: 987). De facto devletler de az ¢cok koruyucu
devletlerin ekonomilerine entegre olmuslardir. Cogu durumda, koruyucu devletler de facto
devletlerin ana ticaret ortaklaridir ve diinyanin geri kalaniyla tek ticaret baglantisini saglar, de
facto devletler de tek tarafli olarak koruyucu devletlerin para birimlerini benimserler (Gerrits ve
Bader: 2016: 301). De facto sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ideolojik 6n kosullarin etkisinden

kaynaklanan asimetrik uygulama veya iliskileri ifade eder. De jure ise resmi olarak anayasal ve



yasal siireclere gomiiliidiir, boylece kurucu birime kanun kapsaminda farkli muamele edilir
(Burgess, 2006: 217).

De facto devletlerin siirdiiriilebilir olmas1 ve devlet varlig1 olarak gelisimini saglamasi
icin hem dis hem de i¢ mesruiyetini kazanip, demokratik siyasi kuruluglar insa etme
kabiliyetinde olmas1 gerekmektedir. Bu kabiliyete ulasilmasi, de facto devletin hem bagli oldugu
ana devletin hem de koruyucu devletin somiiriisiinden kurtulmasi anlamina gelmektedir (Hoch
ve Kopecek, 2019: 163).

De facto devletlerin cogu zaman basarisizlikla sonuglanmasi iizerine yapilan ¢alismalarda
iki faktér 6n plana ¢ikmaktadir. Ilk faktor olan silahli catisma, siyasi kurumlari zayiflattigs,
ekonomik performans: etkiledigi ve genellikle ayrilikgilikla iliskilendirildigi i¢in devlet
zayifliginin ve basarisizliginin temel faktorii olarak tasvir edilmektedir (Rotberg, 2010: 95).
Ikinci faktdr olan ekonomik zorluklar, birgok durumda i¢ savas siddetiyle iligkilendirilen devlet
basarisizliginin ana nedenlerinden biri olarak vurgulanmaktadir. Basarisiz olan bazi1 devletlerde
i¢ savasin ortaya c¢ikmasinin, altyapinin tahrip edilmesinin, ticaret ve dis yatirimlarin
aksamasinin altindan ekonomik sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik zayifliklar, ¢ogu
gelismekte olan devletin 6ziinde bulunan yolsuzluk, adam kayirma ve diger yonetim sorunlari ile
yakindan baglantilidir. Ekonomik kalkinmanin devlet basarisizligiyla ilgili bir diger yonii, yeralti
kaynaklar1 bakimindan zengin devletlerdeki dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin
dagilimindaki esitsizliklerdir. Kaynaklarin esitsiz dagilimi konusundaki c¢atigmalar, kaynak
zengini bolgelere sahip lilkelerde ayrilik¢i catismalarin ve devlet basarisizliginin arkasindaki
yaygin nedendir. lyi yonetim eksikligi, siyasi kayirmacilik ve kalkinmadaki basarisizlik, hem
silahl1 ¢atismalar hem de ekonomik eksikliklerle iligkili devlet basarisizliginin diger nedenleri
arasindadir (Igbal ve Starr, 2015: 29-32). Ancak, de facto devletlerin basarisizliginin her zaman
onlarin ortadan kaybolmasi veya yok olmasiyla esanlamli olmadigi unutulmamalidir. Bir¢ok de
facto devlet, ana devletin zayifligindan faydalanarak kurulmustur. Ancak hepsi olmasa da ¢ogu
de facto devlet, ana devletin zayifliklarin1 miras almaya mahkumdur. Uluslararasi taninma
eksikligi, olmayan ya da savasta yok edilmis endiistri, karayla ¢evrili konum, deneyimli yonetim
eksikligi ve daha bir¢ok problem de facto devletlerin i¢inde bulunduklari durumu daha kotii hale
getirmektedir (Hoch ve Kopecek, 2019: 254).

Belirtilen de facto devlet ozellikleri kapsaminda IKBY’ nin 6zerk bir toprak iistiinde

egemenligi olmasi, Irak Hiikiimeti tarafindan anayasada taninmasi, kendine ait bayrag,
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parlamentosu, se¢imlerle belirlenmis siyasi liderleri olmasi1 ve kismen taninmasi gibi 6zellikler

sebebiyle de facto devlet olma yolunda ilerledigi goriilmektedir.

2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Demokrasiye Gecis

Demokrasinin ‘cogunluk onay1’ oldugunu sdyleyen Sokratik diyaloga gore, demokrasi
‘cogunluk kurali’ olarak anlasilip nitelendirilebilir. Demokrasi, iki Yunan teriminden
tiretilmistir. Demos ‘halk’ ve Kratos ‘glig/kural’ anlamindadir. Yani demokrasi ‘halkin
egemenligi’ demektir. Genel olarak bakildiginda ise ‘demokrasi halk tarafindan, halk i¢in bir
halk hiikiimetidir’ (Keenan, 2003:80). Ancak bodyle asgari bir tanimlama soyut olacagi igin
demokrasi, ‘tiim yetigkin niifusun, bir toplumda karar alma siirecine katilma ve bireysel hak ve
ozgiirlikklerin, yasal olarak siyasi ve sivil savunmasindan yararlanma’ hakkina sahip oldugu
politik bir sistem olarak degerlendirilebilir (Huggins, 2005: 167). Yani demokrasi prensipte,
firsat esitligi ve karar verme siirecinde ‘bir kisi, bir oy’ anlaminda katilim demektir. Modern
toplumlarda demokrasi ‘temsil’ evresini benimsemistir. Bu nedenle, ‘demokratik kural® algisi,
uygulama yontemi degistikce degismistir. Modern politik demokrasi, “yoneticilerin, vatandaslar
tarafindan kamusal alandaki eylemlerinden sorumlu tutuldugu bir yonetim sistemidir” (Schmitter
ve Karl, 1991: 49).

Demokrasinin Oncilisi ve demokratik olmayan sistemlerin demokratik olanlara
doniismesi, gecisle baslayan bir siirectir. Demokratiklesme siirecini anlamak i¢in ii¢ baglam
dikkate alinmalidir: zaman, alan ve tiir (ne zaman, nerede ve ne). Zaman faktori ile ilgili,
Huntington ii¢ demokrasi dalgasi1 belirlemistir; ilk dalga 1820’lerde, ardindan 1920’lerde ters
dalga, ikincisi 1940-50’lerde ve {iciincli dalga 70-90°11 yillardan baslayarak giinlimiize kadar
stirmiistiir (Huntington, 1991: 3). Demokratiklesmenin gergeklesmesi gereken ‘alan’ gelismekte
olan iilkelerdir ve demokrasinin aktif modelinin ‘tiirii’ liberal demokrasidir. Ciinkii bu
demokratiklesmenin ilerleyisinin en ¢cok 6ne siiriilen 6lgegi olarak kalmistir (Brunell ve Randall,
2005: 186).

Serbest piyasa ve politik agidan bireysel hak ve 6zgiirliikkler konusunda siirdiiriilebilir bir
yonetim gerektiren gecis, politik-ekonomik kalkinma ile liberal bir demokratik sisteme yonelik
olmay1 hedeflemektedir. Bu bilgi 1s181nda, Fukuyama, gelismekte olan iilkelerde yeni ortaya

cikan demokrasiler i¢in gecis doneminin en hassas donem oldugunu belirtmistir, clinkii
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kendisinin de onayladig1 gibi “siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin basarilmasi zor, demokratik

kurumlarin yaratilmasi ise daha zordur” (Fukuyama, 2001: 27).

2.3. Siyasi Partilerin Demokrasiye Gecisteki Rolii

Gegis doneminde demokrasiyi siirdiirebilmek icin halkin katilimi1 veya kontrolii gerekir
(LaPalombara, 1966: 3). Smith’in deyimiyle de “siyasi partiler, kitle siyaseti baglaminda politik
seferberligin en 6nemli kurumlaridir” (Smith, 2009: 109). Bunun nedeni ise “katilim olmadan
siyasetin olmayacagidir” (Axford, 2002: 280). Bu sebeple, gecis doneminde siyasi partiler iki
temel demokratik ilke temin edebilirler. Bunlar: katilim ve temsildir. Siyasi partiler hayati 6neme
sahiptir ve Huntington’in goriisiine gore “modernlesen bir politik sistemin istikrari, siyasi
partilerin giiciine baglidir. Bir parti, buna karsilik, kitlesel destegi kurumsallagtirdig: olgiide
glicliidiir” (Huntington, 1968; 408).

Ulusal Demokrasi Enstitlisii’'ne (National Democratic Institute) gore bir partinin
demokratiklesme siirecine yardim etmesi i¢in demokratik ilkelere olan bagliligini sadece yazili
anayasasina degil, ayn1 zamanda liderler ve tiyeler arasindaki giinliik etkilesimine de yansitmasi
gerekir. Yani bir partinin, demokratik davranig1 uygulamaya da almig olmasi gerekmektedir.
Bunu yaparken demokratik bir partinin: {iyelerin goriislerini 6zgiirce ifade etmelerine, kadin
iyeligini tesvik etmelerine, tiim tiiyelerin katilimini tesvik etmelerine, farkli fikirlere karsi
tolerans gostermelerine, karar alma, kural ve prosediirleri iizerinde anlagmaya varmalarina,
liderlerin, tiyelere ve destekgilere karst sorumlu tutulmasini saglamasi gerekmektedir (NDI: 5).

Siyasi partiler, demokrasiye gegiste ana aktorler olarak kabul edilirken, bu varsayimin
tam tersi olabilece8i de akilda bulundurulmali, siyasi partilerin demokrasiye ge¢is siirecinde
engel teskil edebilecegi de unutulmamalidir. Partiler iligkili olarak ‘halk’ ve ‘gii¢/devlet’ ile iki

islevli aktorler olarak caligirlar.

2.4. Demokrasi Gostergeleri

William E. Hudson’in tarafindan gelistirilen bes maddelik demokrasi gostergeleri bu
arasgtirmanin temelini olusturmaktadir. Demokrasi gostergeleri ve agiklamalar1 yapilan

arastirmadan bagimsiz olarak asagidaki alt bagliklarda agiklanmistir.

12



2.4.1. Siyasi Katihm

Hudson tarafindan gelistirilen demokrasi gostergelerinin ilk maddesi olarak siyasi katilim
(political participation) ele alinmaktadir.

Siyasi katilim, konsept olarak ilk kez Yunan tarihinde kullanilmis ve demokrasinin en
temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Siyasi katilim, bir¢ok vatandasin hiikiimet
siirecine katilimi, siyasi liderlerin se¢ilme siirecinde rol oynamasi ve devlet politikalarinin
sekillendirilmesindeki rolii olarak tanimlanabilir (Birch, 2002: 104). Siyasi katilim1 anlamak i¢in
oncelikle siyasetin ne oldugunu tam olarak kavramak gerekir. Leftwich’e gore siyaset, devletin
resmi aleti olmanin 6tesinde, resmi ve gayri resmi, kamusal ve 6zel tiim insan topluluklarinda
temel ve kacginilmaz bir siire¢ olarak taninmasidir. Siyaset, kalkinma ve degisimi yonlendiren
veya engelleyen degisimin bir unsuru ve siyasi siireci belirlemenin gerekliligi olarak
tanimlanmaktadir. Kisacas1 siyaset, kalkinma tercihlerini, stratejilerini, yoriingelerini ve
sonuglarini sekillendirmede temel bir 6neme sahiptir. Kalkinma; sosyal, ekonomik ve politik
iliskileri ve kurumlar kaginilmaz olarak etkileyen doniistiiriicli bir siirectir. Bu nedenle, hakim
cikarlar, gli¢ yapilart ve kurumsal diizenlemelerle ilgili yerlesik “oyunun kurallarma” itiraz
etmeyi icermektedir (Leftwich, 2004: 1-20).

Tarihsel siire¢ incelendiginde demokrasinin alt sosyal smiflar ya da halkin baskisi
sebebiyle iistiin geldigi nadiren gozlemlenmistir. Cogunlukla demokrasinin ortaya ¢ikmasinin
sebebi elitler arasindaki fikir ayriliklari olmustur. Demokratiklesme literatiiriiniin gosterdigi gibi,
genellikle bir degisime yol agan, rejim igerisindeki sert (sabit fikirli ve ddiin vermeyenler) ve
yumusak elitler (orta ya da esnek politika benimseyiciler) arasindaki zitliktir. Zithiktan dogan
degisim daha sonra yumusak elitlerin amagladiginin bile 6tesine gidebilmektedir. Bu anlamda,
siyasi katilim1 genisletme siirecinin nihai demokrasiye elverisli olmasi beklenebilir, ¢linkii er ya
da gec tartigma, yOneticinin arabuluculuk yeteneginin 6tesine gececek ve demokratik kurallar
anlasmazliklar1 ¢6zmek i¢in tek kabul edilebilir arag haline gelecektir (Khalaf ve Luciani, 2008:
295). Siyasi aktivite temel insan yapisinin cesitliliginden ortaya cikmistir. Madgwick, siyasi
faaliyetin gerekliliginin altin1 ¢izmis ve politikanin toplum c¢atigmalar1 ve anlagsmazliklar ile
ilgili oldugunu, bunlarin da varolmamasinin imkansiz oldugunu vurgulamistir (Madgwick, 1984:
15). Bu tanimlama kullanildiginda kisisel olan her sey politik hale gelmektedir. Cinsiyet, din,

dil, irk ve toplumda bireylere ait olan tiim kavramlar bir anda siyasi boyut kazanmaktadir.
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Tanimlamalardan yola ¢ikarak siyasi katilimin siyaset kavrami igerisindeki rolii ve 6nemli daha
1yi anlagilmaktadir.

Paul Whiteley’e (2012: 34) gore siyasi katilim, demokratik hiikiimetlerin ve sivil
toplumun kalbinde yer alir ve onsuz etkili bir demokrasinin olmayacaktir. Bir diger deyisle siyasi
katilim, vatandaslarin hiikiimet ve kamu politikalarin1 etkilemek amaciyla baski gruplar1 veya oy
verme araciligiyla siyasete dahil olmasidir (Coxsall, Robins ve Leach, 2006: 54). Ruedin'e gore
siyasete katilim belirli bir baglamda ve baskalariyla etkilesim halindeyken gerceklestirilmis olsa
da bireysel bir etkinlik olarak anlagilmaktadir (Ruedin’den aktaran Briggs, 2017: 36). Ancak
siyasi katilim toplum igerisinde esit dagilmamistir. Booth’a (1979: 40) gére cogu insan oranla
daha az aktiviteye katilim gosterirken, cok daha az sayida insan daha fazla siyasi aktiviteye
katilim saglamaktadir. Milbrath (1965: 16-22) ise siyasi katilimin hiyerarsisini; en tistte kiiclik
bir grup gergek aktivist, ortada oy vermekten biraz daha fazlasini1 yapan biiyiik bir grup ve en
altta nispeten etkisiz olanlar olarak ortaya koymustur.

Siyasi katilim, demokrasi nosyonuyla baglantilidir. Vatandaslarin siyasi siirece ne dlgiide
katildiklar1, demokrasinin ne Ol¢iide hiikiim siirdiigiiniin baglica gostergesidir. Siyasi katilimi
cevreleyen en oOnemli sorulardan biri ise halkin neden siyasi katilim gostermesi gerektigi
yoniindedir. Bu hususta ortaya ¢ikan ilk teori, insanlarin kendi c¢ikarlari, miilk ve diger
kaynaklarin1 koruma amaclh siyasi katilim gosterdigi seklindedir. Yapilan arastirmalar ise
Milbrath’in tezini dogrular nitelikte olmus ve siyasi katilimin, egitim ve sosyal statii ile dogru
orantili oldugu goriilmektedir (Rosenberg, 2007: 34). Halk arasindaki statii ve egitim farki siyasi
katilimi olumsuz yonde etkilemekte, diisiik gelirli ve egitim diizeyi daha diisiik olan
vatandaslarin demokrasi siirecinde rol almamasini tetiklemektedir. Yapilan bir diger arastirmada
ise 65 yas Ustli vatandaglarin 65 yas alt1 yetiskinlere oranla siyasi katilim oranin daha fazla
oldugunu gostermektedir. Ancak yine ayni arastirmaya gore 18-29 yas araligindaki geng niifusun
siyasete katilimi internet, sosyal medya veya kendi aralarinda yapilan konusmalar araciligiyla
oldugu i¢in oldukca yiiksek bir katilim s6z konusudur (Rosenberg, 2007: 42). Siyasi bilgi sivil ve
siyasal katilim ile iliskili oldugundan, vatandaslar arasindaki esitsizlikten dogan bilgi bosluklar1
yas, smif, 1k, etnik kdken ve gd¢menlik statiisii ile Olglilen siyasal katilimdaki endise verici
esitsizlikleri 6ngoérmektdir (Macedo, 2005:34).

Siyasi katilim, vatandashgin aktif boyutu olarak anlasilmaktadir. Bu sebeple katilimi

olumsuz yonde etkileyen bir diger dilemma ise bulunulan iilkede yasayan go¢menler ve yasal
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vatandaslik siirecine tabii olmayan, ancak belirli haklardan faydalanan vatandaslarin siyasi
siireclere katilim saglayamamasidir. Siyasi katilim ve temsil edilme, yabanci uyruklularin genel
olarak diglandig1 vatandaslik boyutudur (Baubock, 2007: 24). Vatandaslarin modern toplumlarda
politik katilimina iligkin yapisal kisitlamalar kadar miizakereci katilim da sorun yaratmaktadir.
Her prosediir, kurallar araciligiyla uygulanmalidir ve bu durum miizakereci prosediirler i¢in 6zel
olarak gecerli olmaktadir. Bir kural, ancak gercekte kabul edilir ve buna uyulursa gecerlidir
(Zittel ve Fuchs, 2006: 49). Yapilan aragtirmalarda bazi sosyal bilimciler siyasi katilimi
geleneksel ve geleneksel olmayan siyasi boyut olarak nitelemektedir. Daha az geleneksel ve
parlamento dis1 siyasi katilim bigimleri, cogunlukla kolektif olduklarinda gegerlidir. Geleneksel
siyasi katilim bigimleri, 6nceden yapilandirilmis bir dizi siyasi kurum i¢inde yer alir ve bu durum
bireysel siyasi katilima izin verir. Kendi basina bir gosteri yapmak genellikle politik bir anlam
ifade etmezken, oylama, bir siyasi toplulugun isleyisine kisisel bir katki olarak yorumlanabilir.
Bununla birlikte oylama, segmen gruplarinin seferberlik gerektiren bir blok oylama girisimi
diizenledikleri zaman kolektif bir eylem olarak da goriilebilir. Tersine, aclik grevleri gibi bazi
geleneksel olmayan siyasi katilim bi¢imleri de zaman zaman bireysel protesto olarak ifade
edilebilir. Bagka bir deyisle, geleneksel ve daha az geleneksel siyasi katilim bigimleri arasindaki
ayrim ile bireysel ve kolektif siyasal katilim arasindaki ayrim ne tam anlamiyla keskindir ne de
mikemmel bir sekilde ortiisiirler. Geleneksel siyasi katilim hem kisisel hem de kolektif
olabilirken, daha az geleneksel siyasi katilim bigimleri pratikte ¢ogunlukla kollektiftir ve bu
nedenle bir seferberlik siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Baubdck, 2007: 85).

Genis demokrasi kavrami igerisinde bir tema olarak yer alan siyasi katilim, bir dizi farkl
teorik gelenek ve kavramsal semayla ¢cevrelenmistir. Demokrasinin insanlarin katilimina ihtiyag
duydugu konusunda tam bir fikir birligi olmasiyla birlikte bunun hangi bi¢imleri almas1 gerektigi
ve ne kadarmin istenecegi konusundaki goriisler 6nemli 6l¢iide degiskenlik gdstermektedir.
Normatif diisiinceye gore seckin demokrasi modellerini kullanan arastirmacilar, klasik liberal
veya radikal cumhuriyet¢i ufka sahip olanlara gore disiik katilimdan daha az rahatsiz
olmaktadirlar. Katilim ile ilgili bir diger dnemli nokta ise demokrasilerin vatandaglarin se¢im
katilimini veya diger baglamlarda katilimlarini garanti edememesidir. Demokrasiler, katilim i¢in
firsat yapilar gibi cesitli modeller sunmaktadir. Ayni toplum igindeki farkli gruplar icin farkli
engeller olabilmektedir; 6rnegin baz1 segmenler i¢in temsil eksikligi veya iktidar sahiplerinin

erigilemezligi, belirli vatandas kategorileri i¢in katilimi1 saptirmaya hizmet edebilir. Siyasi katilim
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elbette vatandaslarin kendi girisimlerine bagh olarak gelismektedir. Ancak olusan herhangi bir
katilim eksikligi yukaridaki bilgiler 1s1ginda sadece bir yurttaslik ilgisizligi olarak algilanmamal,
daha c¢ok demokrasinin dinamik ve ikilemlerinin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 anlasilmalidir
(Dahlgren, 2013: 11).

Siyasi katilimda rol alan se¢gmenler oldugu gibi aktif sekilde rol almayan ve katilim
saglamayan se¢menler de bulunmaktadir. Baz1 akademisyenler ise bu durumu degisik ilgi
alanlar1 ve egitim diizeyleri ile 6lgmils ve sayryr saptamak igin katilim saglamayan se¢men
sayisini niifusun tamamina bélmiislerdir (Sniderman ve Highton, 2011: 268). Ancak Sniderman
ve Hington (2011: 330) siyasi katilim caligmalarinda bu kavramlarin birbirinden ayrilmasi
gerektigini diistinmekte ve yliksek oranda siyasi katilimin ¢ok da iyi olmayacagi goriisiindedirler.
Bunun sebebinin ise se¢gmenlerin ¢cogunun realist diisiince yapisina sahip olamamasi, demokratik
normlardan vazgegebilmeleri ve siyasete ilgi duymamalarindan kaynakli olabilecegini
savunmuslardir. Toplumlardaki esitsizliklerin, 6zellikle de smifsal, cinsiyet¢i ve irka bagl
koklesmis olanlar, normatif teorinin de varsaydigi gibi miizakereci problem ¢6zme
mekanizmalarinin isleyisini  engelledigi goriilmektedir. Genel anlamda esitsizlik, siyasi
kurumlarin isleyisini ve verimli ¢iktilar iiretmesini engellemektedir. Siyasi katilim temsili
demokrasinin nispeten alt kurumlarinda bile iist smniflarin katilima kars1 onyargilarini gozler
oniine sermektedir. Fung’a (2004: 108) gore katilimcilarin yetki devri, katilim bi¢imi ne kadar
yogun olursa katilimcilarin yiiksek statiilii iiyeleri gereginden fazla temsil etme egilimi o kadar
yiikselir ve bu durum daha kotli sonuglar dogurabilir. Vatandagslar her diizeyde bir¢cok karari
dogrudan oyladikga, siyasi katilimin dogas1 da degisir (Gastil, 1993: 162).

Sosyal ve politik katilim firsatlar1 sunmak, vatandaslarin kendilerini etkileyen kararlara
bir sekilde katilabildikleri 6zyonetim araglaridir (Maloney, Jordan ve Clarence, 2007: 9). Bunun
bir sonucu olarak, 6zgiirliiglin kendisi ¢ok sayida birligin var oldugu yerde hizmet eder. Bu
kosullar altinda birey, kitle hareketleri ve totalitarizm tarafindan tehdit edilmedigi gibi,
yasaminda pozitif degerler ve anlamlarina sahiptir, ¢linkii bu degerler olmadan 6zgiirliik, bos ve
negatif goriinmektedir (McConnell, 1969: 150). Katilimc1 kurumlar kamusal motivasyonlari
tesvik etmektedir (Mill, 1861: 13), bu sebeple nasil okumay1, yazmayi, siirmeyi veya yiizmeyi,
sadece bunu yapmamiz sdylenerek 6grenmiyorsak, bunu daha biiyiik 6l¢ekte kullanmay1 ancak
sinirl1 bir 6lgekte popiiler hiikiimeti uygulayarak 6grenmek miimkiin olmaktadir (Pateman, 1970:

31).
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Ayni zamanda kamu politikalarinin olusturulmasi, aktarilmasi ve uygulanmasi siirecinde
bireylerin yer almasi1 ve cogu durumda kamu temsilcileri ve yetkililer tarafindan alinan kararlari
etkilemeyi amacglayan vatandaslarin eylemleriyle ilgilidir (Parry, Moyser ve Day, 1992: 16).
Siyasi katilim ¢alismalar1 genellikle oy verme eylemine odaklansa da dogrudan eylem, protesto
ve hatta siddet gibi alisilmadik yontemleri de igcermektedir. Siyasi katilimi incelerken ele
almacak sorulardan biri, ger¢ek katilimin hangi noktada gerceklestigi ve ne zaman birinin
sOyledigi ya da yaptig1 seyi gercekten iistlenmek yerine sadece sézde yapildigidir (Briggs, 2017:
49).

A.H. Birch siyasi katilimin onbir ¢esidi oldugunu belirtmistir. Bunlar asagidaki listede
maddeler halinde yer almaktadir:

Yerel veya ulusal secimlerde oy vermek
Referandumlarda oy vermek

Secimlerde reklam veya baska tiirlii kampanya yapmak
Siyasi bir partide aktif iiyelik

Bir baski grubunda aktif tiyelik (muhalif bir grup)

AN

Siyasi gosterilere, siyasi hedeflere sahip sanayi grevlerine, kamu konutlarinda kira
grevlerine ve kamu politikalarini degistirmeye yonelik benzer faaliyetlere katilim

7. Vergi 6demeyi reddetme veya zorunlu askerlik emrine uyma gibi ¢esitli sivil itaatsizlik

bigimleri

8. Hiikiimet danisma komitelerine iiyelik

9. Kamuya ait endiistriler i¢in tiiketici konseylerine tiyelik

10. Sosyal politikalarin uygulanmasinda miisterilerin katilimi1

11. Yoredeki konut veya cevresel konularla ilgili olanlar gibi c¢esitli toplumsal eylem

bigimleri (A.H. Birch, 2001: 105).

Yukarida verilen listede yer alan biitlin maddeler siyasi katilimin birer 6rnegidir. Bir
iilkedeki demokratik yapinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesindeki en onemli etkenlerden biri
vatandaglarin bu maddelerden bir veya birkacgina katilimiyla saglanmaktadir. Ayn1 sekilde Parry,
Moyser ve Day farkli isimler kullanarak yedi maddelik bir siyasi katilim bigimleri listesi
hazirlamistir. Bunlar:

1. Protestocular

2. Topluluk aktivistleri (yerel konular)
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. Parti ve kampanya calisanlari

3
4. lletisimciler
5. Aracilar/ Kontaktor (belli konularda siyasi veya yetkililierle)
6. Se¢menler
7. Pasifler
(Kaynak: Parry, Moyser ve Day, 1992: 16)

Siyasi katilimin sadece basarili eylemlerle sinirli olmadigini da vurgulamak gerekir
(Axford, 2002: 83). Yukarida verilen tanimlarda yer alan etkinliklerin biiylik bir kismi
basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak katilim, tutumdan farkli olarak goniillii yapilan bir
etkinliktir. Yapilan arastirmalara gore vatandaslarin kiiclik bir azinligr siyasi katilmin koti
oldugunu diistinmektedir. Siyasi katilima yonelik yapilan etkinliklerin basariz olmas1 durumunda
bile vatandaslar katilim hakkindan vezge¢memis, siyasette ve demokraside etkin bir rol
oynamaya devam etmislerdir. Demokratik siyaset teorisi gelenegine gore ise Kkitlelerin
seferberligi ve siyasi katilim arasindaki iligki her zaman silahli ayaklanma, egemenlik krizleri ve
ekonomik ¢okiis gibi devrim getiren kaoslarla ilgilidir (Pearce, 2010: 55). Luciani ve Khalaf’a
gbre demokrasi iki bilesenden olusan bir siirectir. Ik bilesen resmi bilesendir ve; kurumlarin
olusturulmasi, yasa ve kurallarin belirlenmesi, yetkilerin belirlenmesi, giic alan1 atamalarinin
yapilmasi, yani diger bir degisle genel olarak anayasa reformudur. Ikincisi; goriislerin bireysel
veya kolektif olarak ifade edilmesi, bilgiye erisimin artirilmasi ve devletin isleyisi i¢in dnerilerin
dile getirilmesi yoluyla toplumun daha genis bir kesiminde siyasi tartigmanin agilmasi ve
gelismesidir - buna siyasi katilim denilebilir. Demokratik kurumlarin  kisa siirede
olusturulmasinin alternatifi, demokrasiye dogru ilerlemenin siiresiz ertelenmesi olmak zorunda
degildir. Kesinlikle asgari bir 6n kosul olarak ifade 6zgiirliigiinde 1srar edilmeli ve demokrasiye
dogru ilerlemeyi gostermek icin Olgiilebilir bir degisken olarak siyasi katilim kullanilmalidir.
(Khalaf ve Luciani, 2008: 12).

Zittel ve Fuchs, yerlesik demokrasilerde katilimcilik yoluyla siyasi katilimdaki asagi
yonlii egilimleri tersine ¢evirme ¢abalarini ele almaktadir. Bu kavram, siyasal elitlerin demokrasi
kurumlarmin reformu yoluyla siyasal katilimi olumlu yonde etkilemeye yonelik girisimlerine
isaret etmektedir. Bu hususta, katilimci demokrasi ve siyasal katilim terimlerini beraber
incelemiglerdir. Katilime1 miihendislik olarak adlandirdiklar1  konseptin  iki varsayimi

bulunmaktadir. Ilk varsayim, demokrasinin temelinde reform yapacak herhangi bir politikanin,
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siyasi katilim tizerindeki etkilerine iliskin deneysel kanitlara dayanmasi gerektigidir. Sistematik
deneysel arastirmalar1 hesaba katmadan gegici ve genis kapsamli kurumsal reformlara girismek
sagma goriinmektedir. Ikinci temel varsayim, katilimci demokrasi teorisinin, katilimci
miihendisligin etkinligini teorik bir perspektiften ele almak i¢in yararli bir bakis acis1 sagladigina
dairdir. Bu, katilimei teorinin katilimi tesvik etmeye uygun somut kurumsal yapilar1 belirlemek
icin bir temel olarak hizmet edebilecegi ve bunlar1t makul sekillerde siyaset ile iligkilendirmeye
yardimcr olabilecegi anlamina gelir. Bu tiir teorik akil yiirlitmenin amaci ise katilimci
miithendisligin etkililigine iliskin hipotezler olusturmak ve bunlar1 deneysel arastirma sirasinda
test etmektir (Zittel ve Fuchs, 2006: 9). Bir demokrasi ne kadar katilimci olursa, vatandaslarin
politik katilimina o kadar giiclii bir sekilde bel baglamak zorundadir. Bu durum, gosterilere ara
sira katilimdan ziyade vatandaslarin optimal olarak kalici ve kapsamli katilimi ve miizakereci
prosediirlerin taleplerine baghiliktir (Zittel ve Fuchs, 2006: 50). Siyasi katilim, vatandaslarda
hiisran ve giicsiizlilk duygularimi uyandirabilmektedir. Se¢menlerin tercihleri ¢ogunlukla tiim
toplumu temsil ediyorsa, oy vermeyenler sandik basina giderek se¢im sonuglarini degistirmemesi
adma diislik katilim rahatsiz edici olmayabilir. Ancak elitistler, daha yaygin bir halk katiliminin
iyi yonetimi baltalayacagindan endise etmektedir (Macedo, 2005: 11).

Bolgesel demokratiklesme yolunda olabilecek en kotii sey, otoriter yoOnetimin 0zl
korunurken demokratik goriiniimlerin benimsenmesidir. Hileli se¢imler, yozlagsmis parlamentolar
ve dmiir boyu cumhuriyetin kalitsal bagkanliklarinin deneyimi, demokrasinin en kotii sonucudur,
ve bu durum demokratik yénetim fikrini hayal kirikligina ugratirlar. Insanlar1 degisimin miimkiin
olduguna otoriter olan ancak siyasi katilima dogru gelisen rejimlerde inandirmak, resmi olarak
demokratik ancak aslinda otoriter olan rejimlere gore ¢ok daha kolaydir (Khalaf ve Luciani,
2008: 297). Siyasi partilerin yasama dis1 orglitleri son yillarda demokratik se¢cimlerde dnemli
roller oynamis ve partilerin siyasi katilim tutumu tizerinde 6nemli bir rol oynamiglardir. Pek ¢ok
ilkede bu oOrgiitler temsili organize etmek, popiiler talebin yasama girisimlerine
dontstiiriilmesine yardimer olmak ve hangi adaylarin segilme sansi oldugunu belirlemek gibi
vazifeler iistlenen bekciler olmuslardir. Hangi c¢ikar ve fikirlerin temsil edildigi, partilerin
kullandig1 seceneklerin sonucudur. Bu sebeple parti Orgiitleri, liderleri se¢mek, parti
manifestolarin1 kontrol etmek ve temsilcilerini parti yonetim kurullarina almak i¢in yarisan farkl

gruplarin bulundugu i¢ anlagmazliklarin arenasi konumundadir. Tiim bu nedenlerden dolayz,
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partilerin yasama dig1 Orglitlerini anlamak, partilerin siyasi katilimi yonlendirme ve temsili

etkileme yollar1 hakkinda degerli bilgiler saglamaktadir (Scarrow, Webb ve Poguntke, 2017: 1).

2.4.2. Cogulculuk

Cogulculuk tanim olarak g¢esitlilik oldugu ya da olmasi gerektigi inancidir. Siyasi
cogulculuk, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik bigimlerde ve siireclerde ¢esitliligi tanir ve tesvik eder.
Cogulcu teoriler, sosyal gruplarin kamu politikalarini olusturmada ve bu politikalara erisimlerini
inceler (Axford, 2002: 36).

Kavram olarak cogulculuk, iktidarin toplum i¢inde dagildigi ve devlet faaliyetlerinin
gruplarin etkisiyle olusturuldugu fikrine odaklanmaktadir. Toplumlarda cesitli glic kaynaklar
bulunmaktadir. Gii¢ toplum iginde esit olarak dagilmamistir. Bazi gruplar digerlerine oranla
politika yapicilara daha yakin ve politik sonuglar1 etkileme firsatina daha ¢ok sahiptir.
Cogulculuk, birden fazla glic merkezi oldugu ve politika gelistirmenin, rakip gruplar arasindaki
rekabetin sonuglarindan kaynaklandig1 gercegini vurgular. Bu gruplarin, politik topluluklari, bu
topluluklar arasindaki pazarligi ve pazarliktan dogan politikalar1 olusturdugu sdylenmektedir.
Lively “arena” ve ‘“hakem” terimlerini kullanarak cogulculuga yararli bir ayrim getirmistir.
Hakem teorisi, hiikiimetin grup savasmin iizerinde durmasi, catigma igin temel kurallar
belirlemesi, bu kurallarin uygulanmasini saglamasi ve belki de belli gruplarin gii¢lii gruplara
doniisme tehlikesi varsa tehlikenin giderilmesi gerektigini imgelemektedir.

Diger taraftan arena teorisi ise aksine siyasileri yalnizca gruplarda esit katilimcilar olarak
gormektedir (Lively, 1978: 191). Iki teoride de politika siirecinin nasil isledigine dair sonuglar
bulunmaktadir. Hakem ¢ogulculugu, devleti giicii elinde tutan ve yalnizca gerektiginde gruplari
politika kurallarima dahil eden, temel kurallar ve prosediirler belirleyen olarak gérmektedir.
Ancak arena cogulculugu, politikayr devlet ve ilgili gruplar arasinda karsilikli miizakere ve
pazarlik konusu olarak géormektedir. Arena modelinde, hiikiimetin politikasini uygulamak i¢in bu
tiir gruplarin destegine ihtiyact bulunmaktadir. Hiikiimet ve yetkililer, politika onerileri i¢in bir
destek koalisyonu olusturmalidir.

Runciman’a (1997: 263) gore siyasi ¢ogulculugun tarihi, bir dizi soruna tatmin edici
olmayan bir dizi ¢ozlimiin tarihidir. Bu hususta, ¢cogulcu fikirleri ¢agdas bir ortamda eski haline
getirmeye ¢alismaktan kazanilacak ¢ok az sey oldugu agiktir. Yirminci yiizyilin baslarinda siyasi

cogulculuk kendi sartlarinda basarili olamamistir. Ancak bu, siyasal ¢ogulculuk tarihinin siyaset
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teorisindeki giincel tartigmalarla hicbir ilgisinin olmadigi anlamima gelmemektedir. Burada
belirtilen tarihten ozellikle ¢ikarilabilecek iki sonu¢ vardir. Ilki, siyaset kuramcilarinin, her
birimizin hayatinda devletin oynadigi rolii azaltmaya yonelik mevcut girisimleriyle ilgilidir. Bu
baglamda one siiriilen argiimanlarin ¢cogu, ister felsefi anlamda genis, ister politik anlamda daha
dar olsun, sasirtic1 bir nitelige sahiptir. Yani devletin hayatimizin belirli alanlarindaki roliiniin
azalmasi, diger olusumlara kars1 &nemin artmasi gerektigini gostermektedir. Ornek vermek
gerekirse, goniillii derneklere yapilan vurgu ne kadar fazla olursa, bu derneklerin faaliyet
gosterme yontemlerine getirilen kisitlamalar o kadar biiyiik olur. Bu hususta, goniillii derneklerin
rollinii artirma girisimi devletin otoritesinde bir azalmaya yol agmaz, sadece yerini degistirir.
Devletin etkisini azaltmanin tek yolu ise devlet otoritesinin islemedigi sosyal bir aga tabii
olmaktir. Ikinci sonug ise, bazi tarihgilerinin “devlet” gibi bir seyin var olup olmadigina karar
verme girisimleriyle ilgilidir. Bu argiimanlar, fikirlerin tarihinde kalici sorunlar olup olmadig:
sorusuna yonelmistir. Ornek olarak “devlet” fikrini kullanarak, farkli dénemlerdeki farkl
teorisyenlerin, ondan tek tip terimlerle s6z etmenin anlamsiz oldugu diisiincesi ile birbirinden
cok farkli seyler ifade ettikleri ileri siiriilmiistiir (Runciman, 1997: 263).

Kekes (1993: 9), c¢ogulculuga farki bir yaklasim sergileyerek cogulculugun
gerceklestirilmesi durumunda hayatlar1 giizellestirecek degerlerin dogas1 hakkinda ahlaki ya da
ahlaki olmayan bir teori oldugunu savunmaktadir. Cogulculugun temel kaygisi, bu degerlerin
birbiriyle olan iliskisidir. Dolayisiyla ¢ogulculuk, iyi yasamlarin yalnizca bir yonii hakkinda bir
teoridir. Kekes’e gore cogulculuk birbirine bagh alt1 temel tezden olusur. Bunlar:

1. Degerlerin ¢ogullugu ve kosullulugu
Catismalarin 6nlenemezligi
Makul ¢atigma-¢6ziim yaklagimi
Yasam olanaklart

Sinirlara olan ihtiyag

A i

Ahlaki ilerleme i¢in dngdriiler
(Kaynak: Kekes, 1993: 17-37).

Ayni sekilde Smits de ¢cogulculugu ahlaki ¢ogulculuk ve liberal demokrasi kavramlarini
kullanarak aciklamistir. Smits’e (2005: 19) gore ahlaki ¢ogulculuk, varligt mesru hiikiimet
tarafindan saglanan bir toplumun tiyeleri tarafindan diizenlenen cesitli ahlaki mevzular refere

etmektedir. Sosyal bilim ¢ogulculugunun aksine, merkezi ¢cogulluk, ¢ikarlardan ziyade secilmis
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ahlaki konumlar veya diinya goriislerinden olusur. Ancak ahlaki g¢ogulculuk beraberinde
gruplarin ve degerlerin ayrimi1 getirmistir. Gruplarin ¢ogullugu ve degerlerin ¢ogullugu
arasindaki ayrim beraberinde iki temel soruna yol agmistir. Bunlardan ilki bir mevcudiyet
politikasindan ziyade bir fikir veya inang politikas1 iiretmesidir. inang iizerine odaklanma, liberal
ahlaki cogulcularin politik ve politik olmayan alanlar arasindaki ayrimi siirdiirmelerine ve
kimligi ¢evreleyen sorunlar1 politik olmayan degerler ile sinirlamalarina izin verir. Kimlik, 6zel
ve siyasi olmayan bir mesele olarak kalir. Liberal ahlaki ¢ogulculugun ikinci ve en temel sorunu,
goniillii olarak sahip olunan inanca odaklanarak, kisilerin sosyal olarak inga edilmis dogasini
bastirmasidir. Liberaller, inanglarin sosyal iligki aglarindan ve bireylerin i¢inde bulundugu
topluluklarindan etkilendigini kabul etseler de, bireylerin karakterini belirleyen en Onemli
faktoriin kisinin amaglarimi 6zgiirce segcme ve onlar ilerletmek icin hareket etme yetenegi
oldugunu belirtirler. Ahlaki inanglar liberaller tarafindan 6zgiirce kabul edilir ve ger¢ek inancin
zorlanamayacagi gerekcesiyle de hosgoriiyii savunurlar (Smits, 2005: 20-21).

Galston’a (2004: 2) gore liberal cogulculuk, ii¢ temel kavrama dayal1 bir teori olan liberal
cogulculuk teorisini savunur ve bu teorinin politika {izerindeki etkilerini arastirir. Bu {i¢ temel
kavram: siyasi ¢ogulculuk, deger cogulculugu ve ifade ozgiirliiglidiir. Siyasi ¢ogulculuk, insa
etmekten ¢ok bir tanima siyasetidir. Cogulcu siyaset, her alanin i¢ yapisinin ve ilkelerinin temel
siyasal kurumlarinkini yansitmasi gerektigini varsaymaz. Ikinci kavram deger ¢ogulculugudur.
Bu kavram, i¢inde yasadigimiz ahlaki diinyanin bir agiklamasini sunar. lyi ve kétii arasindaki
ayrim nesnel olmakla birlikte, niteliksel olarak birbirinden farkli olan ve siralanamayan birden
fazla madde bulunmaktadir. Bu durumda tiim bireyler i¢in tek bir yasam tarzi olmamakta ve
bunun siyaset agisindan énemli sonuglar1 bulunmaktadir. Ugiincii konsept ifade 6zgiirliigiidiir.
Basitge ifade etmek gerekirse bu kavram, deger ¢ogulculugu tarafindan tanimlanan genis bir
mesru cesitlilik yelpazesi i¢inde uygun goriilen sekilde yasamlarini siirdiiren bireylerin ve
gruplarin lehine bir varsayimdir. Ifade 6zgiirliigii, dini olmayan ve dini iddialara dayanan
kapsamli insan yasami kavramlarim1 kapsayacak sekilde genellestirilmis, dinin 0Ozgiirce
uygulanmasinin bir uzantis1 olarak anlagilabilir. Ifade dzgiirliigii kavrami nihai degerden ¢ok
aracsal bir siyaset anlayisi saglar. Politika amaca hizmet eder. Yani siyasi kurumlarin ve
uygulamalarin degeri kurulduklar1 amagclara ne 6lgiide ulastiklariyla dlgiiliir (Galston, 2004: 2-3).
Ancak ifade 6zgiirliigii istenilen bir kavram oldugu kadar limitsiz degildir. Bu nedenle liberal

cogulcular, hukukun ustiinliigii ve bunu uygulama kapasitesine sahip bir kamu otoritesi gibi
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asgari kamu diizeni kosullarin1 onaylarlar. Baska bir deyisle ¢ogulculuk, genel olarak uygun
degerler kiimesini ve belirli durumlarda bu degerlerle tutarli secenekler kiimesini tanimlamaya
yardimect olur (Galston, 2004: 21).

Bellamy (1999: 3), cogulculugu liberalism ile aciklamistir. Ona gore ¢ogul toplumlar,
boliinmiis sadakat anlamina gelir. Farkli sosyal alanlar, bagliliklar, mallar ve ahlaki degerler
insanlar1 birbiriyle rekabet eden deger ve taahhiitlere maruz birakir. Bu tiir gerilimler ideoloji,
cinsiyet, din, dil, ik ve yerellik gibi konularda da goriilmektedir. Halk, bakis agict
kendisininkinden farkli olan kisilerle kars1 karsiya kaldiginda bu ¢atismalar1 daha iyi anlar. Buna
gore, cogulculugun cesitli kaynaklar1 bulunmakta ve farkli bigimlerde Oniimiize g¢ikmakta,
degerlerin dogasin1 ve aralarindaki iliskiyi karakterize etmektedir. Cogulculuk, demokrasinin
hem can damar1 hem de en biiyiik meydan okumasidir. Cogulculugun yol actig1 ¢ikar ¢atigsmasi
ve deger catigmalari olmadan, demokratik toplumlar i¢in merkezi olan siyasi miizakere,
mantifin1 yitirecektir. Yine de rakiplerin birbirleriyle anlasmayi1 reddettigi, siddet ve savas
yoluyla ortiilii veya agik bir sekilde egemenlik aradig1 kutuplasmis cogulculuk siyasi siireci altiist
eder.

Demokratik bir anayasanin ¢ogulcu bir toplumda iki gorevi bulunur, bunlar: farkliliklart
tanima ve uzlastirmaya yonelik olan pozitif gorev ile ¢ogulculugun anti-politik tezahiirlerini
kontrol etme ve giiciin kotliye kullanimini kontrol etmeye yonelik olan negatif gorevidir. Bu
hususta liberal demokratlar anayasanin negatif islevine odaklanir. Cogulculugun, siyaset
tizerindeki yikict etkilerinden, en ¢ok da hizipler, dinin devlet lizerindeki etkisi ve ¢ogunlugun
zorbalig1 hususundan endise duymaktadirlar (Bellamy, 1999: 115). Aym sekilde Wissenburg’da
ahlaki cogulculugun liberal demokrasi degerlerine bagli olanlara bir dizi problem getirecegi
konusunda hemfikirdir. Wissenburg, siyasi olarak c¢ogul bir diinyada liberal demokrasinin
yasayabilir kalmasi icin ¢oziilmesi gereken daha temel {i¢ sorunu tespit etmis ve bunlari;
uyumsuzluk, yonetim kaybi1 ve referans grubunun parcalanmasi olarak ifade etmistir.
Uyumsuzluk, iki kural sisteminin mantiksal olarak birbiriyle ¢elistigi ve birinden digerine fazla
oncelik tanmip diger sistemin eksikliginde ortaya cikar. Devletin artik egemen olmadig:
varsayilirsa, devlet vatandaslarin hak ve gorevlerini, beklentilerini ve glivenligini garanti edemez
konuma gelir.

Kisacasi, liberal demokrasinin degerleri garanti edilemez olur (Wissenburg, 2008 : 33).

Wissenburg diger sorunlara gore uyumsuzlugu daha temel bir sorun olarak nitelemektedir. Ona
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gore kural sistemlerinde bir hiyerarsi olmadan, uyumsuzluk tehlikesine karst mantikli bir ¢6ziim
bulunmamaktadir. Esit derecede iistlinliik iddialarina sahip rekabet eden yetkililer, birbirleri
iizerinde kontrol ve denge islevi gorebilir, ancak engelleme giicii, olusturma veya garanti etme
giicii ile ayn1 sey degildir bu da yonetim kaybini ima etmektedir. Politik ¢ogulculugun ortaya
cikmasi referans grubunun parcalanmasi olarak agiklanir, Wissenburg’un refere ettigi referans
grubu ise polistir. Bu da uyumsuzlugun bir yansimasi olarak bireylerin farkli siyasi kuruluglara
olan baghliginda catismalara neden olabilmektedir. Temsilcilerin halki her zaman veya
istedikleri yer ve zamanda temsil edememeleri sebebiyle demokratik kurumlara baglilik
azalabilmektedir. Buna bagli olarak demokrasi her sekilde varligini siirdiirse bile parcalanma
sebebiyle temel liberal degerler ve insan haklar1 hususunda ¢ok daha az koruma sunmaktadir
(Wissenburg, 2008 : 34-35). Nicholls ise siyasi ¢ogulculugun en énemli {i¢ maddesini su sekilde
aciklamistir:

1. Ozgiirliigiin en dnemli siyasi deger oldugu ve bunun en iyi sekilde giiciin tek bir noktada

yogunlasmak yerine dagitildig1 ve dagildig: bir devlette elde edildigi 1srar

2. Egemenlik fikrinin reddi; yasal, siyasi ve ahlaki olarak

3. Gruplarin gercek kisiligi kavrami (Nicholls, 1975: 11).

Nicholls, mutlak giice sahip devlet yerine bireylerin kimliklerini tiiretebilecekleri ve
hayatlarina anlam verebilecekleri goniillii dernekler arasinda bir hakem gorevi iistlen devlet
olusumunu desteklemektedir.

Tiim demokratik iilkelerde bagimsiz kuruluslar mevcuttur. Dolayisiyla, demokratik
cogulculuk sorunu, modern demokraside evrensel bir sorundur. Demokrasi ele alinirsa:
demokratik ¢ogulculuk ve ¢ogulcu demokrasi ifadelerinde, demokrasi terimi ya bir ideale ya da
belirli bir fiili rejime atifta bulunabilir. Ideal anlamda demokrasi, yeterli bir kosuldan ziyade en
iyi siyasi diizen i¢in gerekli bir kosuldur (Dahl, 1983: 4). Cogulculugun ele alinmasi1 durumunda
ise: demokratik cogulculuk veya cogulcu demokrasi ifadelerinde, cogulculuk ve c¢ogulcu
terimleri orgiitsel ¢ogulculugu, yani bir devlet alani i¢inde ¢ok sayida nispeten 6zerk (bagimsiz)
kuruluglarin (alt sistemler) varligim1 ifade eder. Tiim demokratik iilkelerde, bazi Onemli
kuruluslar nispeten 6zerktir. Bir iilke, poliarsi anlaminda bir demokrasiyse ve 6énemli kuruluslar
nispeten 6zerkse ¢ogulcu bir demokrasidir. Bunun sonucunda tiim demokratik iilkeler ¢ogulcu
demokrasilerdir (Dahl, 1983: 5).

Robert A. Dahl’a gore ideal bir demokrasi asagidaki bes kriteri karsilamalidir:
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1. Oylamada esitlik: baglayici kararlar alinirken, nihai ¢6ziimiin belirlenmesinde her
yurttasin ifade edilen tercihi esit sekilde dikkate alinmalidir.

2. Etkili katilim: Konular giindeme getirme asamasi1 da dahil olmak {izere toplu karar alma
siireci boyunca, her yurttag nihai sonuca iliskin tercihlerini ifade etmek igin yeterli ve esit
firsatlara sahip olmalidir.

3. Aydinlanmis anlayis: bir kararin alinmasinda halkin fikrine ihtiya¢ duyulmasi durumunda
her yurttas, en ¢ok arzu edilen sonuca iligkin kendi kararina varmak i¢in yeterli ve esit
firsatlara sahip olmalidir.

4. Giindem iizerindeki nihai kontrol: vatandagslar, ilk {i¢ kriteri karsilayan siirecler
araciligiyla hangi konularin kararlastirilip kararlastirilmayacagini belirleme konusunda
miinhasir yetkiye sahip olmalidir. (Baska bir deyisle, halkin giindem {izerindeki nihai
kontroliinii devretmesi, yetkiyi demokratik olmayan siireglerle karar verebilecek
baskalarinin almasina sebep olabilir.)

5. Kapsayicilik: halkin tamami, gecici durumlar disinda yasalarina tabi olan tiim yetigkinleri
icermelidir (Dahl, 1983: 6).

Toplum bir biitiin olarak ¢cogulculuktan yararlanir. Coklu grup baskisi sistemi, en dnemli
sorun ve sikayetlerin tartisilmasi1 ve ¢oziime kavusmasi i¢in hiikiimetin yetki alanlarina
aktarilacagina dair giivence saglar. Bireylerin grup birligi yoluyla siyasete katilimi, cogu
yurttagin toplumda bir pay sahibi olmasini saglar ve istikrarli bir rejimi siirdiirmek i¢in gereken
bagliliklart olusturmaya yardimci olur. Kamu politikas1 sonuglart toplumdaki gruplar arasindaki
glic dagilimi ve dengesini yansittig1 i¢in uzun vadede istikrar daha da desteklenir. Ancak
cogulculugun degisim ve yenilige ugramasimin da miimkiin oldugu teorileri de bulunmaktadir.
Hiikiimetin uygulayacagi ekonomik siire¢ler ve niifus dagilimindaki degisikliklerle, yeni
gruplarin olusmasi ve bu gruplarin siyasi ¢atismalarin seklini ve sorun ¢éziimlerini etkileyecek
farkl1 tercihler kullanmalar1 da miimkiindiir (Connolly, 2008: 15). Kisacas1 ¢cogulculuk, bireysel
hak ve ozgiirliikleri koruyan, 6nemli sosyal sorunlar1 belirleyen, bireysel kapasiteyi gelistiren ve
istikrar1 korurken degisim politikasini destekleyen bir sistem olarak &zetlenebilir. Cogulculugun
sonuglar1 sadece farkli bir siyasal teori tlirlinii degil, ayn1 zamanda kamusal kiiltiir, kamu
felsefesi, anayasacilik, miizakere, kamu politikasi, demokrasi ve 6zgilr cagrisimin ayirt edici

kavramlarini da igerir (Galston, 2002: 9).
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Neo-cogulculuk ise gruplar arasindaki glic dagiliminin esit olmadigim1 vurgulayarak
cogulcu modeli uyarlamistir. Politika lizerindeki gii¢ ve etkinin kiigiik bir elit grup tarafindan
kontrol edildigini savunmaktadirlar. Parti politikacilari, hiikiimetin bakanlar, yetkililer,
avukatlar, askeri liderler, medya sektor sahipleri ve giiclii isadamlarindan olusan bu elit grup esas
olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasi giicii yonetmekte ve kontrol etmektedirler (Mosca,
1939: 394).

Siyasi cogulculuk ve demokrasi dogru orantilidir. Bir {ilke igerisinde, hiikiimeti
olusturmak ve siyasi siire¢lere yon vermek i¢in mecliste bulunan farkli goriislerdeki parti ve
vekil sayisi, o iilkenin siyasi c¢ogulculuga ve bu sebeple demokrasiye verdigi Onemi
gostermektedir. The Economist Intelligence Unit 2019 yili demokrasi indeksine gore diinyanin
25. demokratik tilkesi olan ABD’de iki gii¢lii siyasi parti bulunmaktadir. Cogulculuk sadece parti
sayist ile ilgili degildir. Baz1 iilkelerde (Hindistan ve Nijerya gibi iilkeler) boyut ve niifus
bakimindan biiyiikliiklerinden dolay1r rekabet¢i ¢ogulculugun en iyi Ornekleri goriilmektedir.
Ancak bu tlkeler ayn1 zamanda az gelismis tilkelerin ¢ogunlugunu da kaplamaktadir. Yine aym
sekilde etnik olarak pargalanmis iilkelerde (Kenya, Malezya, Uganda gibi) siyasi ¢ogulculuk
etnik catigmalara sebep oldugu i¢in belli bir donemde tek partili sistem benimsenmistir
(LaPalombara, 1966: 34). Cogulculuk, sistemi Ortiisen ekonomik, dini, etnik ve cografi
gruplagsmalar arasinda bir gii¢ dengesi olarak tasvir edilir. Her grup, sosyal olarak baglayici
kararlar1 sekillendirmede bir diisiinceye sahiptir ve her biri karsilikli grup uyumu siiregleri ile
smirlandirilmigtir. Ayn1 zamanda tiim biiyiik gruplar, catismayr yerlesik kanallar icinde
ilerlemeye tesvik eden ve baslangigtaki anlasmazliklarin uzlagsmaci ¢éziimlere doniismesine izin
veren genis bir inang ve degerler sistemini paylasir. Sistem tek bir islevi miikemmel bir sekilde
yerine getirdigi i¢in degil, bilinen diger alternatiflerden daha etkili bir sekilde ¢cok sayida dvgiiye
deger 6zel ve kamusal amaci destekledigi i¢in {inliidiir. Cogulcu siyasetin, John Locke'un
bireysel liberalizminin, Edmund Burke'in sosyal konservatizminin ve Jean-Jacques
Rousseau'nun katilimc1 demokrasisinin en 1iy1 Ozelliklerini birlestirdigi sOylenmektedir
(Connolly, 2008: 15).

Siyasi arenanin, 6zellikle de siyasi partilerin cogulculuk sisteminde vazgegilmez bir rolii
bulunur. Rekabetci parti sistemi, ¢ogulculuk sisteminin siirdiiriilmesinde 6énemli bir rol oynar.
Iktidar partilerinin oy koalisyonlari, muhalefet partilerinin marjinal segcmenleri kendi tarafina

cekmek icin yeni sorunlar yaratma girisimlerinden dolay1 her zaman tehdit altindadir. Bu yiizden
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her iki taraf da tlilkedeki baslica sosyal ve bolgesel gruplar arasindaki desteklerini arttirmak igin

siirekli ¢caba gostermek zorundadir (Connolly, 2008: 19).

2.4.3. Korunma

Korunma ya da bir diger adiyla glivenlik tiim {ilkelerin genel endisesidir. Halkin,
devletin, isleyisin gilivenligini saglamaktan hiikiimetler ve iilkenin siyasi elitleri sorumludur.
Devlet, halk giivenliginin saglanmasi adina olusturulan ordu ve polis kuvvetleri, siyasi elitlerin
cikar catismasi ve ya dis gii¢lerin miidahalelerine izin verilmesi durumunda giivenligi
saglamaktan ¢ok zarar verme asamasina ge¢ebilmektedir.

Leviathan’in yazari Thomas Hobbes, siyasi otoritenin bireylerin dogas1 ve
motivasyonlarindan dolayr giivenligin saglanmasi i¢in olusturuldugunu belirtmistir. Hobbes’a
gore otoritenin temelleri kutsal yoldan belli kisilere halki korumak i¢in verilen bir ayricalik
olarak goriilmemis tam tersi bireylerin korunma ihtiyacindan kaynaklanarak bireyler tarafindan
olusturulmustur. Politik tahayylile gore koruma, oncelikle zuliim korkusuyla, siginma arayisi
icinde hayat1 i¢in kagan tehlikede olan bireyi ifade eder. Kisi, kendisinin kutsal kabul ettigi bir
mekanin istisnai hale getirilmesiyle korunur. Koruma ayni zamanda diismanlara kars
savunmayi, kendisinin veya bir baskasinin savunmasizligini, arinma ve sinirlandirma yoluyla
iceride giivenligi saglayan fiziksel sinirlarin olusturulmasi anlamina gelir. Korunma, diismani bir
bolgeden engelleme ve dislama kapasitesidir (Huysmans, Dobson ve Prokhovnik, 2006: 89).
Korunma eylemi pasif degil aktiftir. Ciinkii koruma altinda saldir1 yapma, 6lme riski olmadan
oldiirme olasiligin1 ortaya ¢ikarir. Korunma, giivenligin tehdit ve hayatta kalma 6zgiirliigii olan
geleneksel tanimindan farklidir. Koruma, benlik ve benligin digerleriyle olan iliskisi ve viicudun
savunmasizligr ile ilgilidir. Yasam ve Oliimle ilgili olmaktan ¢ok zuliim, iskence korkusu ve
yasama hakkiyla ilgilidir (Huysmans, Dobson ve Prokhovnik, 2006: 94).

Giivenlik kaygilart ve hayatta kalma iggiidiisii tiim olas1 risklerin en {istiinde
bulunmaktadir. Devletler kendi egemenliklerine kars1 tehditlerle ilgilenirken, toplumsal glivenlik
ya da bir diger degisle halk, kimligine yonelik tehditlerle ilgilenmektedir. Devletin egemenligini
kaybetmesi artik devlet olarak yasayamamasi, toplumun kimligini kaybetmesi ise artik bir
toplum olarak varolamamasi demektir (Roe’dan [2010] aktaran Danilovich, 2016: 24). Nef,
korunma kavramini insan giivenligi iizerinden agiklamis ve insan gilivenliginin boyutlarini ele

almigtir. Ona gore ilk boyut cevresel, kisisel ve fiziksel giivenliktir. Bu birey ve topluluklarin,
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yasam ve sagliklarin1 koruma, giivenli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrede yasama hakki demektir.
Ikinci boyut ekonomik giivenliktir: kisinin varligini siirdiirmesi, kithg azaltmasi ve toplumdaki
maddi yasam kalitesini iyilestirmesi i¢in gereken istihdama ve kaynaklara erisimdir. Ugiinciisii
sosyal gilivenliktir: yasa, cinsiyete, etnik kokene veya sosyal statiiye dayali ayrimciliktan
kurtulma olarak agiklanmistir. Bu, giivenlik aglarina ve bilgiye erisimin yan1 sira iligkilendirme
yetenegi anlamina gelir. Dordiincii boyut, siyasi giivenliktir: temsil, ozgiirliikk, katilim ve
muhalefet hakki, degisikligi etkilemek icin makul bir olasilikla secimler yapma yetkisidir. Bu
boyut yasal ve hukuki giivenligi igerir, adalete bireysel ve toplu erisim ve istismardan korunma
olarak tamimlanir. Son boyut ise kiiltiirel giivenliktir: belirsizlik ve korkuyu kontrol etme
yetenegini korumaya ve gelistirmeye yonelik toplumun psikolojik yonelimleri kiimesi seklinde
Ozetlenmistir (Nef, 1999: 25).

Evrensel insan haklar1 daha fazla grubu icerecek sekilde genisledik¢e, koruma kavrami da
insan haklar1 sdyleminde genislemistir. Ferris’e (2011: 3) gore koruma, yalnizca insanlarin
siddetten fiziksel olarak korunmasi ve miiltecilerin sinir dis1 edilmeye karsi yasal olarak
korunmas1 degil, ayn1 zamanda aglik, hastalik ve ayrimciliktan korunma anlamina gelmektedir.
Benzer sekilde kavram, askerlerin korunmasindan miiltecilerin korunmasina, silahli ¢atigmalarda
cocuklarin korunmasina, iilke i¢cinde yerinden edilmis kisilerin korunmasina, kadinlarin cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasina ve sivillerin korunmasina kadar
genisleyebilir. Baglayici yasal araglarin uygulanmasi esitsiz bigimde olsa da, insanlarin korunma
hakkina sahip oldugu kavrami uluslararasi sistemin merkezi haline gelmistir. Korunmayi
saglamaya yonelik araclarin hayata gecirilmesi i¢in kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmak
lizere giiglii hiikiimetlerin deste§i olmadan ortaya ¢ikamayacagi dogru olsa da, korunma
kavraminin toplumun en savunmasiz iiyelerinden bazilarini kendi hiikiimetlerinin eylemlerine
kars1 savunmada giiglii bir ara¢ haline geldigi de dogrudur (Ferris, 2011: 7). Uluslararasi
toplumun, kendi hiikiimetleri tarafindan kotlii muameleye maruz kalan diger devletlerdeki
vatandasglarin korunmasin1 saglama sorumlulugu oldugu ileri siiriilmiistiir. Eszamanli ve
baglantili olarak, bunun herkes i¢in esit insan haklari, demokrasi, 6zgiirlesme ve giivenligin
saglanmasimin Oniinde bir engel oldugu argiimaniyla birlikte, egemenlik ve egemen esitlik
fikirlerinde artan bir diisiis yasanmaktadir. Baslica uluslararast kurum ve yetkilerin, ulusal
cikarlarin korunmasi veya pesinde kosmaktan ziyade kozmopolit ve ozgiirlestirici hedeflerin

merkezi oldugu bir giivenlik cercevesine dogru kaydig:r goriilmektedir. Artik uluslararasi alan
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yalnizca hayatta kalma yeri degil, birey icin ilerleme, gelisme ve Ozgiirliik alani haline
gelmektedir. Cagdas giivenlik sorunsali, bir devletin anarsi durumunda ulusal ¢ikarlar1 en 1yi
nasil saglayacagi veya koruyabilecegi degil, giiclii devletlerin veya uluslararasi kurumlarin
kiiresel sorunlar1 ne Ol¢lide c¢ozebilecekleri ve diinyada iyilik i¢in nasil bir gili¢ olabilecegi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Askeri savunmadan ziyade giivenligin, bireylerin 6rnegin sosyal
siddet ve ekonomik sorunlar gibi ¢ok daha genis bir tehdit yelpazesinden korunmasini
gerektirecek sekilde yeniden kavramsallagtirilmasi gerektigi onerilmektedir (McCormack, 2010:
31-32). Uluslararas1 giivenlik politikasin1 formiile eden devletler ve uluslararas1 kurumlar, ulusal
cikarlarin pesinde kosmanin ve korumanin devletlerin uluslararasi alandaki roliinii ve
sorumlulugunu smirlandirdigi, adalet ve etik meseleleri {izerinde siyasi uzlasmay1 artirdig1 dar-
cogulcu uluslararasi alan anlayisi olustugunu savunmuslardir (McCormack, 2010: 69). Bireyin
korunmasina gecis ve kiiresel olarak bireylerin yasamina ve saglhigina yonelik tehditlere
odaklanma, insani giivensizligin iistesinden gelebilecek durumda olabilecekler icin sosyal,
ekonomik ve politik sorunlarin ahlaki bir zorunluluga doniistiirtilmesini gerektirir.

Demokrasiye gecis yapmis neredeyse tiim llkeler daha yiliksek su¢ oranlari, siyasi
siddetin artis1 ve temel hizmet sisteminin daha sik bozulmasi gibi i¢gilivensizlik problemlerinden
muzdarip olmustur. Hatta bazi durumlarda muhalifler, siyasi birimlerin ve hiikiimetin kimligini
yeniden tanimlama asamalarinda terérizme kadar basvurmustur. Ancak demokrasinin varligi
ulusal gilivenligi garanti etmemektedir (Schmitter, 1994: 70). Demokratik normlarin genel
kabulii, hiikiimetlerin ge¢misteki performanslarina gore mesruiyetlerine daha az bagimh
olduklar1 anlamina gelmektedir. Bununla birlikte devletlerin esitlik, adalet, i¢ diizen, dis giivenlik
ve refah diizeyi artisinda sliregen yetersizlik gostermesi zaman i¢inde demokratik hiikiimetlerin
bile mesruiyetini zayiflatmaktadir (Huntington, 1991: 292). Ulkelerin stratejik konumu,
komgsulari, biiyiikliikleri ve kaynaklarma bagli olarak giivenlik durumlart degiskenlik
gosterebilmektedir. Ulkeler bu tir durumlarda kiiresel dayanismaya dogru adim atarak
giivenliklerini saglama yoluna gidebilmektedir.

Siyasi elitlerin giivenlik konusundaki baskin endisesi, polis yontemlerine biiyiikk 6nem
vermekte ve giliciin korunmasini en siirekli endise haline getirme egilimindedir (LaPalombara,
1966: 38). Demokratik olsun olmasin tiim hiikiimetler olas1 tehditler karsisinda agresifleserek
baski ve siddet kullanabilmektir. Devlet egemenliginin kaybolmasi durumunda siyasi giicli

elinde bulunduramayacagini bilen siyasi elitler, devlet egemenligini korumak i¢in halki tehlikeye
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atabilmektedir. Korunma ve giivenligin sadece devletin egemenligi i¢in olmadigi
unutulmamalidir. Bir {ilkenin siyasi glivenligi, halkin giivenligi, isleyis, sinirlar ve 6zgiirliiklerin
korunmasi tanimin kapsaminda yer almaktadir. Herhangi birinin saglanamamasi durumunda
korunma maddesinin tam olarak karsilandigindan s6z edilmesi miimkiin olmayacaktir. Giivenlik
alaninda, blyiik giicler genellikle geleneksel askeri yetenekleriyle tanimlanir. Mearsheimer
(2001: 4), bliyiik bir gii¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir devletin topyekiin bir konvansiyonel
savagta ciddi bir miicadele verecek kadar askeri varliga sahip olmasi gerektigini belirtmistir.
Uluslararas1 Iliskiler bilimi orta 6lcekte giiclii devletlerden ¢ok biiyiik giigler ve onlarmn
iliskilerine 6nem vermistir. Giivenlik alanindaki ana akim literatliriiniin biiyiik gii¢ler lizerine
yogunlasmasi, uluslararasi iligkilerde diger devletlerin oynadigi roliin neredeyse genel bir sekilde
reddedilmesine yol agmis ve biiyiilk olmayan giicler "geri kalan” olarak adlandirilan diger
iilkelerin bir parcasi olarak kabul edilmistir. Boyle bir diisiince, sadece iliskisel gii¢ anlayisinin
onemli yonlerini ihmal etmekle kalmaz, ayn1 zamanda uluslararasi sistemin temel bilesenlerini
de goz ardi eder (Fels, Kremer ve Kronenberg, 2012: 13). Lowi ve Shaw (2000: 13) giivenlik
kavramini aciklarken politik, ekonomik, kiiltiirel, demografik ve ¢evresel faktorlerin gilivenlik
taniminin ayrilmaz bir pargast oldugunu belirtmislerdir.

Korunma kavraminin birey boyutu bulunmaktadir. Birey boyutu ise insan giivenligi
olarak nitelendirilmis ve kisinin fiziksel giivenligine yonelik tehditler olarak yorumlanmistir.
Buna 6rnek olarak 1948 yilinda BM tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
sunu belirtmektedir: “herkesin yasama hakk: ile kisi Ozgiirliigii ve giivenligi hakki vardir”.
Bununla birlikte, kavram artik ekonomik, saglik ve cevresel kaygilar1 da kapsamaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP - 1994) da belirttigi gibi insan giivenligi
kavrami savunma kavraminm aksine biitiinlestiricidir. Insan giivenligi tanimlari yedi tehdit
kategorisini igerir:

1. Ekonomik giivenlik (teminatli genel gelir)

Gida giivenligi (gidaya fiziksel ve ekonomik erigim)
Saglik giivenligi
Cevre giivenligi (sthhi su kaynagi, temiz hava ve bozulmamais arazi sistemine erigim)

Kisisel giivenlik (fiziksel siddet ve tehditlere kars1 giivenlik)

AN O i

Topluluk giivenligi (etnik temizlikten korunma)
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7. Siyasi giivenlik (temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi) (Lowi ve Shaw,
2000: 69).

Insan giivenligi kavrammin bir de mekansal boyutu bulunmaktadir. UNDP asagida
siralanmis tehditleri kiiresel zorluklar olarak kabul etmektedir. Kiiresel insan giivenligine yonelik
tehditlere sunlar dahildir:

1. Kontrolsiiz niifus artis1
Ekonomik firsatlarda esitsizlikler
Asir1 uluslararasi gog
Cevresel bozulma

[lag koruma ve kagak¢ilig

A

Uluslararasi terdrizm (Lowi ve Shaw, 2000: 70).

Huysmans’a (2006: 85) gore savunma kavrami dort kisma veya isleve ayrilmistir. Bunlar:
caydiricilik, 6nleme, yansitma ve korumadir (Huysmans, Dobson ve Prokhovnik, 2006: 85).
Caydiricilik konusunda yapilan tanimlama oldukca nettir ve kitle imha silahlarinin ortadan
kalkmas1 durumunda bile degerli olmaya devam edecektir. Huysmans, yeni tehditlerin daha az
oldiiriicti ancak daha ¢esitli oldugu ve sorunun kuvvet birikimi degil diigman hakkinda bilgi fikri
oldugunu vurgulayarak onlem konusunda israr etmektedir; bu nedenle, istihbarat servislerinin
rolliniin giiclendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Yansitma, basarisiz devletlere miidahale
etmenin, insani yardim operasyonlarmi yiiritmenin ve demokrasiyi yeniden kurmanin veya
yerlestirmenin temelidir. Yansitma, hizli bir mevzilenme giicii ve sadece savagmaya degil, ayni
zamanda rehabilitasyona, sivil-asker operasyonlar1 diizenlemeye ve sivilleri ikna etmeye hazir
olmay1 gerektirir. Korunma islevi ise bolgenin operasyonel savunmasi ile ilgilidir. Genel anlayis,
korumanin bolge ve sinirlarin savunmasiyla baglantili oldugudur. Bu fikir orduya, hava
kuvvetleri ve donanma ile koordineli olarak oncelikli bir rol verir. Elbette bu roliin siyasi gii¢ler

tarafindan onaylanmasi gerekmektedir (Huysmans, Dobson ve Prokhovnik, 2006: 85-86).

2.4.4. Performans

Performans, genel itibariyle belli bir amaca yonelik yapilmasi planlanan eylemlerin basari
ya da basarisizlik oranimi belirlemeyi amaglayan kavramdir. Siyasi performans ise bir iilke
icerisindeki siyasi parti ve siyasi elitlerin yaptig1 caligmalar sonucunda olumlu ya da olumsuz

kriterlerin belirlenmesi ve bu dogrultuda performans diizeyinin oOlgiilmesidir. Hiikiimetin
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performansi, ilgili iilkede yasam ve refah seviyesinin artisi, ekonominin iyilesmesi, glivenligin
saglanmasi gibi dlgiitler degerlendirilerek belirlenmektedir.

Demokratik teorinin 6zli, demokrasileri belirlemek ve degerlendirmek igin normatif
kriterler gelistirmek ve gerek¢elendirmektir (Sartori, 1987: 13). Buna ragmen uzun yillar
boyunca karsilagtirmali arastirmada demokrasi lizerine deneysel ve demokratik sistemleri
degerlendirmeye yonelik sistematik calismalar yapilmamistir. Demokratik stireglerin kalitesini
degerlendirme meselesi ancak 1990'larda ele alinmaya baslanmis ve akademik mutabakat
eksikligi, performansit 6lgmek icin segilen kriterlerden agik sekilde goriilmektedir. Siyaset
bilimcilerin ¢ogu, simdiye kadar hicbir sekilde sistematik hale getirilmemis c¢ok sayida
performans kriterlerini bagkasina atif yapmadan ve kendi kriterlerini segerek islemistir. Ornegin
Putnam, hiikiimetin etkililigi ve yanit verme yetenegini Olciit olarak kullanmay1 Onerirken,
Weaver ve Rockman bunun yerine yeteneklere odaklanir (Roller, 2005: 17). Bunlar politika
istikrarin1  saglamak, toplumun i¢ savasa girmemesini saglamak icin siyasi bdliinmeleri
yonetmek, kararlar ve politika yapma yetenegine sahip olmak gibi hiikiimetlerin gdstermesi
gereken cok ¢esitli yonetim yeteneklerini igerir (Weaver ve Rockman: 1993: 6).

Lane ve Ersson (1994: 9) tersine, Fransiz Devrimi'nden tiiretilen ozgiirliik, esitlik ve
kardeslik temel degerlerini 6ne siirerken, Lijphart (1999: 262) demokrasinin oldukg¢a farkli
etkilerini arastirir. Lijphart’a gore ekonomik performans i¢in, ekonomik gelisme seviyesi
potansiyel olarak 6nemli bir agiklayict degiskendir. Siddetin kontrolii i¢in toplumsal boliinmenin
derecesi kontrol edilmelidir, ¢iinkii derin boliinmeler kamu diizeninin ve barisin korunmasini
zorlagtirir. Etkisi kontrol edilmesi gereken ii¢lincii bir degisken ise demokrasiler acisindan biiyiik
farkliliklar gosterdigi i¢in niifustur. Biiylik iilkelerin, kiigiik iilkelere gore daha biiyiik kamu
diizeni sorunlariyla kars1 karsiya oldugu da varsayilabilir. Diger agilardan, biiyiikliigiin olumlu
mu yoksa olumsuz bir faktor mii oldugu net degildir. Biiyiik iilkeler, 6rnegin vatandaslarina
ekonomik fayda saglamak i¢in kullanabilecekleri uluslararasi iligskilerde agik¢a daha biiyiik giice
sahiptir. Yine de, daha fazla uluslararasi etki ayn1 zamanda daha fazla sorumluluk ve dolayisiyla
ozellikle askeri amaglar i¢in daha yliksek masraflar anlamina gelir (Lijphart, 1999: 262).

Lijphart’a (1999: 274) gore uzlagsmacit demokrasiler, diger performans gostergeleri ve
siddetin Onlenmesi disinda kalan, 06zellikle enflasyonun kontrolii agisindan c¢ogunlukcu
demokrasilerden daha iyi bir performans siciline sahiptir. Ancak yapilan aragtirmalar ve

incelenen gostergelerin higbiri uzlasmaci demokrasilerin, ¢cogunluk¢u demokrasilere gére daha
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iyl karar verebilme ve daha iyi politika yapma yetisine sahip oldugunu gostermemektedir.
Dolayisiyla Lijphart’in arastirmasinda ele aldigi uzlagsmaci demokrasiler, c¢ogunluk¢u
demokrasilerden tistiin degildir. Ancak kesin olarak ulastigi sonuclardan biri, ¢ogunlukcu
demokrasilerin daha iyi yoneticiler oldugunu iddia etmenin agik¢a yanlis oldugudur. Kural
olarak, performans kriterleri nadiren sistematik olarak tiiretilir veya gereke¢elendirilir ve keyfi
olarak secilme egilimindedir. Roller (2005: 18), performans hakkinda yazilmis teorileri bir araya
getirerek normatif politik etkililik modelini tiiretmistir. Bu modelin bes kriteri vardir. Bunlar:
uluslararasi giivenlik, i¢ glivenlik, servet (zenginlik), sosyo-ekonomik esitlik ve ¢evre korumadir.

Yine benzer sekilde Roller, liberal demokrasilerin etkinligini degerlendirmek igin fikirleri
bir araya getirmis ve bir model sunmustur. Liberal demokrasilerin performans kriterleri i¢in
analitik bir sema sunmus ve {ic kavrama atifta bulunarak tanitilmistir. Bunlar: yap1 ve siireg,
genel siyasi performansin aksine hedef odakl: siire¢ ve sistematik performansa kars1 demokratik
performanstir. Yap1 ve siirecin igerisinde temel 6zgiirliiklerin garanti altina alinmasi, rekabetci
bir parti sistemi, 0zgiir, esit ve periyodik se¢imlerle genel oy hakki ve toplu olarak baglayici
kararlar almak i¢in ¢ogunluk kuralinin kullanilmas: yer alir. Demokratik siire¢ demokratik yap1
tarafindan yonlendirilen siyasi aktorlerin gercekte ne yaptigini ifade eder. Performans terimi
ozellikle iki eylem boyutuna atifta bulundugundan siyasi siireci degerlendirmek icin oldukc¢a
uygundur. Bu boyutlardan ilki bir gorevin veya eylemin yerine getirilmesi, ikincisi ise birinin
veya bir seyin performansi, o isi ne kadar iyi yaptig1 veya ne kadar basarili oldugu ile ilgilidir.
Bu tanim, yap1 ve siire¢ kavraminin hem tanimlayict hem de degerlendirici bilesenlere sahip
oldugunu gosterir.

Siyasi siirecin degerlendirilmesi olarak anlagilan siyasi performans, hedefe yonelik bir
bilesen ve genel bir siyasi performans bileseni olarak ayrilabilir. Eckstein (1971: 19) ilk olarak,
belirli hedeflere iliskin politik performans ve politikalarin 6zel hedeflerinden bagimsiz olarak
daha genel anlamda performans ayrimimi yaparak konuya dikkat cekmistir. ilki bir hedefe ulasma
meselesidir, ikincisi ise belirli hedeflere ulagsmay1 tesvik edecek sekilde tanimlanmistir. Son
olarak sistematik performansa karsi demokratik performans kavrami tiim siyasi sistemler gibi
toplum i¢in ekonomik biiylime ve i¢ giivenlik gibi sonuglar iiretmesi gereken demokratik
sistemlerin ikili karakterinden yola ¢ikmaktadir. Ote yandan demokrasi, bu belirli demokratik
degerlere ulasmay1 zorunlu kilan 6zgiirliik ve esitlik gibi belirli degerlerle iliskilendirilir. Bir

siyasi sistem olarak demokrasiden beklenen performans sistemik performans olarak
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adlandirilirken, Ozellikle demokratik bir siyasi sistemden beklenen performans demokratik
performans olarak adlandirilir (Roller, 2005: 22).

Yapilan eylemlerin sonuglarinin da performans 6lgiitii olarak kullanilmasini destekleyen
argiimanlar bulunmaktadir. Sonuclarin, siyasi performans icin gosterge olarak kullanilabilmesi
icin mevcut olmasi gereken kosullar bulunmaktadir. Bu kosullar ya dolayli olarak kabul edilir ya
da performans literatiiriinde agik¢a belirtilir. Ik olarak, yalnizca siyasi aktdrlerin sorumluluk
aldig1 sonuclar siyasi performans Olciitleri olarak yorumlanabilir. Bu baglamda sorumluluk,
hiikiimetin kendisinin faydalar1 saglamasi gerektigi anlamina gelmez; kamu yonetimi dilinde,
devletin yerine getirme degil, yalnizca garanti etme sorumlulugu bulunmaktadir. Lijphart
tarafindan formiile edilen ve dolayli olarak karsilastirmali kamu politikasinda uygulanan yontem
ikinci kosulu olusturur. Teorik diizeyde, sonuglar1 agiklarken politik faktorlerin yani sira politik
olmayan rekabet faktorlerinin de hesaba katilmasi gerekir. Diger etkiler tanimlanabilir ve
Olciilebilir degiskenler oldugu 6lciide, istatistiksel analizlerde kontrol edilmelidir (Lijphart, 1999:
262).

Etkililik s6z konusu oldugunda, rekabet eden faktor kesinlikle bir iilkenin ekonomik
gelisme diizeyidir, ¢iinkii bir dizi politika hedefine ulagsmak genellikle mevcut ekonomik
kaynaklara baglidir. Bu siyasi olmayan faktdrler, liberal demokrasilerin performansini agiklamak
icin tamimlanmistir. Siyasi etkililigin veya performansin degerlendirilmesi demokrasinin
mesruiyetinin 6nemli bir kaynagidir. Dolayisiyla siyasi etkinlik, vatandaglarin demokrasiye kars1
gelistirdigi temel tutumlar i¢in belirleyici bir rol oynar. Bu bulgulara gore, siyasi etkinlik, siyasi
siire¢ icin onemli sonuclar1 olan vatandaslarin 6nemli politika tercihlerini yansitmaktadir (Roller,
2005: 34).

Siyasi aktorler temsil etme vaadiyle halkin karsisina c¢ikar ve halk, haklarinn,
kimliklerinin ve siyasi lyeliklerinin temsil edilmesi icin aktorleri secer (Saward, 2009: 22).
Buradaki asil problem, siyasi aktorlerin sunduklar1 vaatleri segildikten sonra gergeklestirip
gerceklestiremedigidir. Gergeklestigi diisiilen bu vaatlerin, performansi olumlu yonde etkilemesi
icin yapilanlarin mesru olmasi gerekmektedir.

Demokratik rejimlerin etkili bir sekilde islemesine yonelik sistemik basarisizliklar
mesruiyetlerini  zayiflatabilir. Yirminci yiizyilin sonlarinda, demokratik olmayan ideolojik
mesruiyet kaynaklari, 6zellikle de Marksizm-Leninizm gozden diismeye baslamistir (Huntington,

1991: 292). Zamanla ve kaginilmaz sekilde olumsuz mesruiyet azalmistir. Boylece, 1960 ve
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1970’lerin otoriter rejimleri performanst mesruiyetin asil kaynagi olarak gérmese de onemli bir
aktor oldugunu kabul etmislerdir. Ancak mesruiyetin performansa dayandirilma c¢abasi
beraberinde performans ikilemi olarak adlandirilacak konseptin ortaya c¢ikmasina sebebiyet
vermistir (Huntington, 1991: 50).

Demokrasilerde siyasi aktorlerin mesruiyetleri genellikle kilit segmenlerin beklentilerini
ne derecede karsiladiklarina yani performanslarina baglidir. Ayni1 zamanda sistemin mesruiyeti
de prosediirlerin minimum sorunla igleyisine ve segmenlerin siyasi aktorleri se¢cim yoluyla segme
yetenegiyle ilgilidir. Siyasi liderler tarafindan kaybedilen performans mesruiyeti, sistemin
prosediir mesruiyetine geri donmesine neden olur. Bu da genel anlamiyla su sekilde
aciklanabilir: sistemin ve halkin beklentisini karsilayamayan, beklentilere cevap vermeyen ve bu
yiizden siyasi mesruiyetini kaybeden siyasi aktorler, sistemin getirisi olarak degistirilir ve
mesruiyeti koruyabilecek yeni bir aktor getirtilir. Ancak tek partili sistemler disindaki otoriter
rejimlerde, lider ve sistem arasinda ayrim yapmak miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple koti
performans, hem ydneticinin hem de sistemin mesruiyetini baltalamaktadir.

Performansin bir diger ve en onemli gdstergesi ise ekonomidir. Ulke igerisindeki
ekonominin kotii olmast ve halkin refah diizeyinin diigiis gostermesi performansi etkileyen en
onemli faktorlerden biridir. Cogu siyasi rejim, mesruiyetini ve giiciinii ekonomik giliciinden
almaktadir. Otoriter rejimlere kiyasla demokratik rejimlerde performansin kdétiiye gitmesi
durumunda sistem kendini mesru hale getirebilmek icin se¢im yoluyla siyasi aktori
degistirebilmektedir. Ancak otoriter rejimlerde sistem kendini yenileyemedigi icin hem
performans kotiiye gitmekte hem de halk ciddi sorunlar yasamaktadir.

Ekonomik bunalimlarin yasandigi donemlerde otoriter rejimlerin ¢okmesi bu yiizdendir.
Demokratik performans dort temel rol icerir. Bunlar: ilgi alanlari, fikirler, deneyimler ve
deneyimleri anlatmak, kamuya ag¢ik iddialarda bulunmak, bu iddialar hakkinda karar vermek ve
karar ve eylemleri incelemek. Buna ek olarak temsili yapilar temsil etme, liderlik etme, karar
verme, iletisim kurma ve gorev icin rekabet etme ile ilgili bir dizi rol ve ayn1 zamanda gorev icin
rakip talipler arasinda yargilama ve se¢im yapma roliinii de sunar. Diger kilit rol ayrimi,
performansi tatbik edenler ve vatandas arasinda ortaya g¢ikar. Bu, miizakereci demokrasideki
katilimcilarin  klasik teorik olarak tek bir kategoriye birlestirilmesinin, ger¢ek diinyadaki

miizakereci demokraside genis dlgekte uygulanamayacagi anlamina gelir (Parkinson, 2012: 48).
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Siyasi performans aymi sekilde giivenlik/korunma anlaminda da biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Siyasi liderler ve sistem tarafindan {iilke simirlar1 ve halkin glivenliginin
saglanamamasi durumunda siyasi performansta ciddi bir diislis sz konusu olmaktadir. Siyasi
aktorlerin ¢ikar catigmasi yasamasindan kaynakli halkin zarar goérmesi, ekonominin koétiiye

gitmesi ve haklarin ihlali durumunda halk ayaklanmasi ve direnislerin goriildiigii bir gercektir.

2.4.5. Kalkinmacilik

Kalkinma kelime anlami olarak biiyiime, gelisme ve olumlu degisim siireci olarak
tanimlandirilabilir. Kalkinmadaki amag¢ ¢evre kaynaklarina zarar vermeden niifusun yasam
diizeyi ve kalitesinde bir artis saglamaktir. Burada vurgulanmasi gereken en O6nemli nokta,
kalkinmanin politik bir terim oldugudur. Farkli kisi ve kuruluslar tarafindan hangi baglamda
kullanildigina gore anlam degisikligine ugramaktadir. Kalkinma ile ilgili bir diger 6nemli nokta
ise kalkinmanin bir sonugtan ziyade siire¢ oldugudur. Bir durum veya kosuldan digerine gecis
dinamigi olarak degerlendirilebilir. Bu siirecin olumlu yonde oldugu unutulmamalidir. Belli bir
grup tarafindan, baska bir grup i¢in yapilan gelismeler olarak nitelendirildigi i¢in terim siyasi
boyut kazanmaktadir. Terim olarak siyasi kalkinma 1960'larda, donemin somiirge dis1 birakilan
ve diger gelismekte olan lilkeleri tarafindan siyasi modernlesme olarak adlandirilabilecek siireci
tanimlamanin bir yolu olarak kullanilmistir. Dekolonizasyonu izleyen dénemde siyasi
analistlerin temel endisesi, gelismis iilkeler tarafindan belirlenen yolu takip edecek istikrarli
siyasi topluluklarin gelisimini gérmektir. Bu amag¢ genellikle iki yonliidiir: uluslararasi
toplulugun yeni iiyelerinin istikrarli maddi gelisimi ve katilimina izin vermek ile 6zellikle Bati
perspektifinden, kalkinmanin siyasi olarak kabul edilebilir ¢izgide gergeklesmesini saglamaktir
(Kingsbury, 2007: 10).

Siyasal kalkinma teriminin siyaset bilimi i¢in nispeten yeni oldugu kabul edilmelidir. Pek
cok insan, siyasetin, 6ziinde zaman ve mekandan etkilenmeyen evrensel bir fenomen oldugunu
iddia edebilir ve bu nedenle, onu ekonomik sistemler ve sosyal yapilar agisindan yapilabilecegi
gibi az ya da ¢ok gelismis olarak siniflandirmanin uygun olmadigini iddia edebilir. Bununla
birlikte, kavramla ilgili diger endiselere ragmen yeni devletlerdeki liderler sadece ekonomik
degil, ayn1 zamanda siyasi kalkinma sorunlariyla da yogun bir sekilde ilgilenmektedir. Bu
sebeple son yillarda, siyasi kalkinmay1 neyin olusturduguna dair artan ve genisleyen bir anlayis

bulunmaktadir.
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Pye ve Verba (2005: 11-12) siyasi kalkinmay alt1 farkli anlayis seklinde dile getirmistir.
Ik anlayista bazi insanlar igin siyasi kalkinma, dncelikle ekonomik ve endiistriyel kalkinma igin
gerekli olan siyasi ortamin 6n kosulu anlamina gelir. Bu nedenle siyasal kalkinma, yalnizca daha
yiiksek ekonomik performansin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan politik ve hiikiimet
kosullarmin yaratilmasi haline gelir. Ikinci siyasi kalkinma anlayisi hiikiimet performansina
vurgu yapar ve dolayisiyla kalkinma, idari performansta bir artis ve kamu politikalarini yliriitmek
icin daha biiyiik bir kapasite igerir. Bu, ¢ogunlukla rasyonel biirokratik gelismeyle ilgilenen
sOmiirge yonetimleri i¢in en uygun olan kalkinma kavramidir. Siyasi kalkinmanin {igiincii
anlayis1 sosyal teorisyenlerin Onciiliigiinii takip etmek ve gelisme derecesini, "modern" olarak
tanimlanan davranis kaliplarinin "geleneksel" olarak kabul edilenlere iistiin gelme egilimi ile
iligkilendirmektir. Dordiincii siyasi kalkinma anlayisi, tiim sistemin genel performansinin ve hem
hiikiimet idaresinin hem de bir biitiin olarak yonetimin giderek artan agir talepleri ve zorluklar
karsilama kapasitesini test etmeyi igerir. Kalkinma bu nedenle sistemin tasiyabilecegi yiik ile
Olciiliir. Benzer bir sekilde, siyasi kalkinmayir dogrudan modern diinyada etkili bir sekilde
isleyebilen yasayabilir bir ulus devletin yaratilmasiyla iligkilendiren besinci bir anlayis
bulunmaktadir. Boylece kalkinma, ¢agdas tarihsel baglamda ulus insast haline gelir ve
kacinilmaz tarihsel siireclerin varligin1 veya herhangi bir nihai veya ideal gelisme hedefinin
varligin1 6nermeye gerek olmaz. Son olarak, kalkinmanin tam anlamiyla demokratik gelisme
anlamina gelebilecegi ve dolayisiyla gelisme durumu ne kadar biiyiik olursa, 6zgiirliiglin, halk
egemenliginin ve Ozgiir kurumlarin ilerlemesinin de o kadar biiylik olacagi anlayist
bulunmaktadir. Bu anlayis, kalkinmanin smirlar1 g¢ercevesinde ideal siyasi bir toplulugun
olusturulabilecegi ve komiinist veya totaliter sistemlerin de kalkinmis diizeyde sayilabilecegini
belirtmektedir (Pye ve Verba, 2015: 11-12).

Dodd (1972: 12) kalkinma siirecini birbiriyle iligkili iki konsept kullanarak agiklamistir.
Bunlar: siyasal modernlesme ve siyasal kalkinmadir. Modernlesme kalkinma kadar belirsiz
degildir. Aynm sekilde istenilen sonun tanimlanmasinda, gelismelerin kullanildig1 gibi kesinligi
gerektirmemektedir. Bu yilizden bir toplumun kalkinmakta oldugunu iddia etmektense
modernlestigini iddia etmek daha rahat hissettirmektedir. Modernizasyon ayni zamanda daha
acik ucglu da goriinmektedir. Politik modernlesme ile genellikle kastedilen, Avrupa'da ve
ardindan Ronesans'tan bu yana diinyanin bir¢ok yerinde yasanan politik doniisiimdiir. Siyasi

alandaki bu doniisiim, siyasal modernlesmenin ilgili 6zelliklerinin bir sendromu olarak ifade
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edilebilir. Sendrom genellikle: siyasete katilma ve devlet dairesi i¢in rekabet etme firsat
esitligine izin veren esitlige kars1 genel bir tutum, siyasal bir sistemin politikalar1 olugturma ve
bunlar1 gergeklestirme kapasitesi, genel entegrasyon seklinde olmasa da siyasi islevlerin
farklilagmast ve bu hususta uzmanlagmasi ile siyasal siirecin sekiilerlesmesi - siyasetin dinsel
amac¢ ve etkilerden ayrilmasini igerir. Bu degisikliklerin genellikle kalkinmaci sorunlar olarak
adlandirilan sorunlara yol agtigi goriilmektedir. Siyasal modernlesmeden kaynaklanan bu
kalkinmaci sorunlarin varligi disiiniildiigiinde, siyasal kalkinma genellikle bir siyasal sistemin
bu sorunlar1 ¢ozme kapasitesi olarak goriiliir. Siyasi kalkinma, siyasi yapilarin farklilasmasi ve
uzmanlasmasi ile siyasal kiiltiiriin sekiilerlesmesi olarak tanimlanmaktadir (Dodd, 1972: 14).
Modernlesmeden kaynaklanan sorunlar1 ¢6zme yetene8i olarak siyasi kalkinma, bu alandaki
onde gelen baska bir yazar tarafindan daha basit ama daha farkli bir sekilde tanimlanmistir.
Siyasi kalkinma, belirli bir siyasi kosulu hedefleyen bir siire¢ degil, siirekli genisleyen bir dizi
sosyal sorunu ¢ozmek i¢in kurumsal bir ¢ergeve olusturan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Montgomery ve Siffin, 1966: 16). Bu, ¢ogu tanimin arkasindaki siyasal kalkinmanin hedef veya
amacinin - Ornegin sosyalist veya liberal demokratik bir devletin yaratilmasi niyetini
belirtmekten kaginmak gibi - altin1 ¢izer. Ancak daha da Onemlisi, bu tanimdaki ¢oziilecek
problemlerin kalkinmaci problemler setinin sinirlarinin 6tesine uzanabilecegidir.

Kalkinma ve kalkinmacilik fikri ¢esitli bicimler almistir. Anlami evrimecilik,
modernlesme teorisi ve kalkinma diisiincesi paradigmalarindan almmustir. ki énemli sdylem,
kalkinma ile bu paradigmalari iligkilendirmeye yardimeci olabilir. Birincisi, kalkinma inancina ve
biiyiisiine odaklanan bir grup bilim adami1 oldugu ve ikincisi ise kalkinma yoluyla hayal kirikligi
yasanabilecegidir. Bu iki sdylem, kalkinma fikrini anlamlandiran perspektiflerden sonra en ¢ok
arananlardir. Kalkinmacilik ise kalkinma ilkelerinin yonlendirdigi ideolojiye atifta bulunur.
Kalkinmaciligin evrensellik ve etnosentrizm fikirlerine odaklanan hegemonik boyutunu elestirir
(Pathak ve Das, 2019: 10). Quan (2012: 10) ise kalkinmaciliga bambaska bir tanimlama getirmis
ve negatif yonlerini ortaya koymustur. Ona gore kalkinmacilik tehlikelidir ve terim olarak vahsi
kalkinmaciligr kullanmistir. Vahsi kalkinmacilik, modern diinyay: kronik olarak rahatsiz eden bir
olgudur. Goriilen ve goriilmeyen seyleri kanitlar, ayni zamanda yasanir, taniklik edilir ve
aciklanabilir bir olgudur. Bu kalkinmacilik tliriiniin ana temasi yapilandirilmis 6tekiciliktir ve
yayilmaci politika, diizen ve antidemokrasi ilkeleriyle i¢ igedir. Benzer sekilde Sirohi’ye (2019:

189) gore onde gelen siyasi partiler, secim seferberligi i¢in dini ¢agrilar1 kullanmaya bagvurmus
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ve bir zamanlar siyasi sistemin temel tagin1 olusturan kalkinmacilik ve sekiilerizm ideolojileri,
bugiin yerini tehlikeli ve kutuplastirici bir dini milliyet¢ilik bi¢imine birakmustir.

Yonetim, kalkinmacilik bi¢iminde gelebilir ve bu siireci hizlandiracak sekillerde
beslemek i¢in sanayilesme ve kalkinma siirecine devlet katilimi dahil edilebilir. Farkli sermaye
birikimi tarzlarina ve farkli sosyopolitik iligski topluluguna dayanan, kesisen 6nceliklerin sonucu
olan ¢oklu olasiliklar mevcuttur. Bu sosyal iliskiler simif, etnisite, din, statii, cinsiyet veya
milliyetcilik modellerinde bulunabilir. Onemli ve acil derslerin anlamlandirilmasia yardimci
olmak icin karmasik iktidar yapi aglari ve sosyal egemenlik kaliplar1 dogru bir sekilde
haritalanmalidir (Wylde, 2017: 4). Wylde’a (2017: 33) gore devleti sosyal iligkiler biitiinli olarak
anlamak, devlet iktidarinin sosyal temellerinin konfigiirasyonuna ve dogasi geregi istikrarsiz
uzlasma dengesine dikkat c¢eker. Baska bir deyisle, kalkinmacilik baglaminda kapasite ve
ozerklik kavramlar i¢in devleti sosyal iligkiler biitiinii olarak anlamanin tiim sonuglarini ortaya
cikarmak, giiclin daha eksiksiz bir sekilde anlasilmasini gerektirir.

Gramsci’ye (1971: 257-260) gore ise devlet giicii, daha genis siyasi sistemde ve bir biitiin
olarak toplumda devlet ile kurumlar ve giicler arasindaki iligki tarafindan sekillendirilmistir.
Gramsci, “olasilik sanatin1” tanimlayan egemen siniflar arasinda kalicr ittifak olan “gii¢ blogunu”
analitik kategoriler kullanarak siniflandirmistir. Belirli bir hegemonik projenin arkasinda
harekete gecen daha genis bir ulusal-halk giigleri toplulugu olan "hegemonik blok" ve
ekonominin temeli, hukuki-politik orgiitler ile ahlaki ve entelektiiel alan arasinda karsilikli
destekleyici bir iliski olan "tarihi blok" olarak kalici devlet projelerinin veya hegemonik
vizyonlarin yapi taslarin1 betimlemistir. Tutarli ve uyumlu ulusal ¢ikarlar titizlikle takip edilmis
ve kalkinmacilik agisindan tanimlanmistir. Weiss (1998: 7) ise kalkinmaciligi devletin
doniistiiriicti kapasitesi ve uluslararasi rekabetin degisen baglamini karsilamak icin endiistriyel
degisimi koordine etme yetenegi olarak tanimlamistir. Bunun bir kismi, kendisini farklh
mekansal analiz seviyelerinde giderek karmasiklagan yonetim kurumlari agma yerlestirmeyi
igerir.

Kalkinmacilik ise az gelismis iilkelerde ekonomik gelisimi desteklemek icin i¢ pazarin
tesvik edilmesi ve ithal mallara yiiksek tarifeler uygulanmasini1 6ngoéren bir teoridir. Kalkinmaci
demokrasi teorisine gore insanlarin “sivil erdem” ilkesine dayanarak bencilliklerinden arinmasi
ve korunma demokrasi modelinden farkli olarak tiim toplumun refahinin tesvik edilmesine izin

verilmesinin en iyi se¢enek oldugunu belirtmektedir (Hudson, 1995: 153). Vatandaslar korunma
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modelinde pasif rol oynarken kalkinmaci modelde “iyi vatandaslar” kendileri ve hiikiimeti
gliclendirmek adina siyasette aktif rol iistlenmesi i¢in tesvik edilmektedir. Sosyal bilimcilere
gore kalkinmaci demokrasi modeli gergeklikten uzak bir model olarak tanimlamaktadir.
Ortalama bir vatandasin siyasete karsi ilgisiz ve bilgisiz oldugu goriiliirken, siyasi aktorlerin
daha bilgili oldugu ve hiikiimette aktif rol oynadiklar1 gézlemlenmistir.

Kalkinmaci modelin ii¢ 6nemli alanda incelenmektedir. Bunlar: siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlardir. Ancak ekonomik boyutun kalkinmasi durumunda siyasi ve sosyal boyutlarda
da kalkinma gozlenmektedir. Ekonomik faktorlerin demokratiklesme iizerinde dnemli etkisi olsa
da belirleyici degillerdir. Ekonomik kalkinma diizeyi ile demokrasi arasinda genel bir iligki
vardir ancak demokratiklesmeyi saglamak i¢in tek basina higbir ekonomik kalkinma diizeyi veya
modeli bulunmamaktadir (Huntington, 1991: 59). Huntington’a (1968: 6) gore siyasi siiregenlik
ve kalkinma i¢in en Onemli adimlar ekonomik kalkinma ve sosyal reformlarla miimkiindiir.
Amerika’nin 1950’lerdeki en 6nemli siyasi ajandasi ekonomik kalkinma olmustur. Amerikan
diisiince yapisina gore nedensel zincir su sekildedir: ekonomik yardim ekonomik kalkinmayz,
ekonomik kalkinma ise politik istikrar1 tesvik etmektedir.

Siyaset bilimci Berg-Schlosser’da (2007: 20) kalkinmada en biiyiik payin ekonomiye ait
oldugu goriisiindedir. Buna 6rnek olmasi agisindan ise Weimar Almanya'sinda oldugu gibi
oldukc¢a modern iilkelerdeki demokratik rejimlerin ¢okiisiinii ve Hindistan ve diger bazi li¢lincli
diinya devletleri gibi yoksul {ilkelerde isleyebilir demokrasilerin devam eden varligini
gostermektedir. Ozellikle, modernlesmenin ilk asamalarinda kalkinma diktatorliigiinii savunan
perspektiflere dayanan politika 6nerilerinin bazilarinin yanlis ¢iktigini belirtmistir. Bu tiirden en
kapsamli yakin tarihli caligma sunu acikca gostermektedir: demokrasiler esitsizligi azaltir,
uluslararas1 iklim uygun konumda olur ve parlamenter kurumlara sahip olurlarsa, en fakir
iilkelerde bile hayatta kalabilirler (Przeworski ve Limongi, 1996: 49).

Tanimlamaya gore ekonomik kalkinma bir 6n kosul olmaktan ziyade, demokrasinin
ortaya c¢ikmasini destekleyen bir kosul ve bunun siirdiriilebilirligini artiran bir faktortiir.
Kalkinma, siyasi kiiltiiriin ¢esitli noktalarinda ve 6zellikle ¢esitli toplumsallagma stireclerini bir
araya getirerek catigmalar ve gerilimler yaratabildiginden, kalkinma yolu genellikle piiriizsiiz
degildir (Pye ve Verba, 2015: 18). Benzer sekilde, Pathak ve Das (2019: 5) kalkinmacilig

ekonomizm ile modernizmi birlestiren bir ideoloji olarak varsaymaktadir. Bu da kalkinmanin
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mesruiyetini ve istikrarini sermaye piyasasi ve ardindan halkin sosyal refah1 yoluyla tesvik etmek
anlamina gelir.

Easterly’nin (2009) de belirttigi iizere tiim ideolojiler gibi kalkinma, yoksulluktan ve
cehalette, siddetten ve despotik yoneticilere kadar toplumun tiim sorunlarina kapsamli bir yanit
vaat etmektedir. Kalkinmacilik, elestirel kalkinma sdylemlerinin gosterdigi ekonomik bir
fenomenden daha fazlasidir. Oxford sozliigline gore kalkinmacilik kelimesinin iki genis anlami
bulunmaktadir. Ilki, kalkinmayla ilgili felsefi veya teolojik doktrinleri veya diisiince okullarmi
ima etmekte, ikinci ve en yaygin olani ise ithal mallara yiiksek glimriik vergileri uygulayip,
dinamik i¢ pazarlarin gelisimini tesvik ederek az gelismis bir iilkenin ekonomisini ve dolayisiyla
ulusal 6zerkligini iyilestirmekle ilgili bir ekonomi politikasi oldugu yoniindedir (Pathak ve Das,
2019:5).

Kalkinma konusundaki tartigmalarda, ekonomik veya maddi kalkinmanin insan haklar1 da
dahil olmak iizere diger kalkinma bi¢imlerinden Once gelmesi gerektigi One siiriilmektedir.
Nitekim, 1960'lardan 1980'lere kadar haklara kars1 tepki o kadar siddetliydi ki, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar (BM 1976) ile kalkinma hakki (BM 1986) olmak {izere ayr1 bir haklar dizisi
gelistirilmistir. Yine de, bir yandan ekonomik kalkinmay1 ayricalikli kilan rakip bir haklar
cercevesi olusturdugu icin ve once ekonomik gelisme paradigmasini, toplumsal ve siyasal
kosullar kiiltiirel farklilik yoluyla gorecelestirerek rasyonellestirdigi goriilmektedir. Gergekte,
1960'lardan 1980'lere kadar, yalnizca ekonomik kalkinmanin siyasi 6zgiirliiklerden dnce gelmesi
gerektigini iddia etmek degil, aynt zamanda belirli siyasi Ozgiirliiklerin belirli kiiltiirel
baglamlara uygun olmadigini ileri siirmek olagan olmustur. Bu sebeple demokrasinin yalnizca
gelismis bir ekonomik ortamda isleyebilecegi ve belirli bir kiiltiirel paradigmay1 yansittigir 6ne
stiriilmiigtlir. Kalkinma hakkindaki tartigmalarda yonetim temasi tekrarlanmaktadir.Kingsbury’e
(2007: 2) gore kalkinma, yasam kalitesi ve bunu etkileyen faktorlerin gesitliligi ile ilgilidir,
yonetim ise kalkinmayla ilgili olarak bir hesap verebilirlik siireci olan yontemleri ele alir. Bu
sorunlar, nispeten yiiksek yasam standartlarina sahip gelismis toplumlarda da, yasam
standartlarinin genellikle temel insan ihtiyaglarini karsilamak icin yetersiz oldugu gelismekte
olan iilkelerde de yer alir. Ancak her iki durumda da, kalkinma ve yonetisim genellikle ekonomik
kriterlere uygulanir. Ancak her iki durumda da, kalkinma ve ydnetim genellikle ekonomik
kriterlere uygulanir. Kinsbury (2007: 5), geleneksel kalkinma ve yonetim tanimlarina yeni bir

yaklagim sunmus ve kaynaklarin tahsisi gibi ekonomik konularla ilgili kararlarin alindigi
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siireclerin dikkate alinmas1 ve bu kararlar alinirken hesap verilebilirligin uygulanmasi gerektigini
belirtmektedir. Béylece, iyl yonetimin yalnizca bir devletin mali diizenlemelerinin dogrulugunu
saglamakla ilgili olmadigini, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel sosyal ve politik
meselelerle de ilgili oldugu goriilecektir. Bu da kurumlar olarak tanimlanabilecek bir dizi sosyal
yapiya isaret etmektedir. Bu sebeple siyasi kalkinma tartismalari, bir dizi siyasi fikrin agikliga
kavusturulmasi ve hesap verilebilirlik gibi bir takim siyasi terimin yardimi olmadan ilerleyemez.

Kalkinma, katilimi tesvik eden, istikrar1 giliglendiren, niifusun hastalik ve ekonomik
rahatsizliklara karst savunmasizligini azaltan ve kurumlarin yerel ihtiyaglara cevap verme
kapasitesini artiran genel ekonomik iyilesme, siyasi reform, kanununlarin uygulanmasi ile kamu
mal ve hizmetlerinin karsilanmasini igeren sosyal degisim siireclerini ifade eder. Sanayilesme,
kentlesme, sekiilerlesme, egitim, biirokratiklesme ve seri tiretim gibi modernlesme siireglerini
icerebilir (Ingelhart, 1997: 69-73). Kalkinma genellikle demokratiklesme ve modernizasyonla
birbirinin yerine kullanilsa da, bu yaklagim yanilticidir ve demokratiklesme icin gercek bir
anlayisa veya siyasi iradeye sahip olmayan bolgelerdeki siyasi doniisiimlerin yanlis
yorumlanmasina katkida bulunur. Ek olarak, bdlgede giivenilir istatistiklerin veya nicel verilerin
yoklugu gbz Oniine alindiginda, kalkinma Ol¢timleri GSMH, ticaret rakamlar1 veya istihdam
seviyeleri gibi geleneksel gostergeleri igeremez (Natali, 2010: 33). Huang’a (2013: 231) gore
kalkinmacilik, belirli bir modern politik ekonomi tiirlinii yansitir ve modern kapitalizm
ekonomisinin gelisiminde tarihsel konumlarin1 ve ekonomik faaliyetlerini organize etmenin bir
yolunu paylasan belirli bir dizi iilkeyi temsil eder. Diinya ekonomik sistemi ve yapisi literatiiri,
ekonomik organizasyonun kiiresel dinamikleri ve yapisini, ulusal diizeyde farkli politik ekonomi
tiirlerinin yiikselis ve diisiisii ile kiiresel siirecin sinirlayici yapisini olusturur.

Kalkinmaciligin siyasi ayaginda siyasi partiler, siyasi elitler ve vatandaslar yer
almaktadir. Yukarda belirtildigi lizere kalkinmacilik bir grup tarafindan gergeklestirildigi i¢in
modelin siyasi alaninda bu rol siyasi partilerin olmustur. Ancak siyasi kalkinma, baskin partilere
bagli olamayan ¢ok sayida vatandasin segimlere katiliminin da 6nemli bir 6lgiit oldugunu
varsaymaktadir (LaPalombara, 1966: 4). Siyasi kalkinma ayni1 zamanda yiiksek derece bir
organizasyon gerektiren siyasi karmasikligi da ifade etmektedir (LaPalombara, 1966: 5). Bu
dogrultuda kalkinmanin bir goriisii, modern toplumdaki insanlarin, karmasik ancak esnek formda
biliyiik organizasyonlar olusturabilecegi ve devam ettirme kapasitesine sahip oldugunu

gostermektedir. Bir toplumun siyasal gelisim diizeyi, biiyiik Ol¢giide siyasi aktivistlerin ¢esitli
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siyasi kurumlara ne 6l¢iide dahil oldugu ve bu kurumlarla ne kadar 6zdeslestiklerine baghdir;

sosyal kuvvetlerin giicii ve etkisinin degiskenligi acikca goriilmektedir (Huntington, 1968: 8).
2.5. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Devlet Olusturma Cabalari: 2003 yih Oncesi

Bu baslik altinda, IKBY demokrasiye gecis konusunda Ornek bir c¢alisma olarak ele
alinmakta ve 1991-2003 yillar1 arasindaki donemde siyasi partilerin rolii aragtirilmaktadir. IKBY
bolgesinin olusturulmasinin kisa bir tarihiyle baslar ve daha sonra, siyasi partilerin demokratik
gecisle ilgili konumunu inceler. Bolgedeki ii¢ vilayet olan Duhok, Erbil ve Stileymaniye’de 1991
yilinda gerceklestirilen kitlesel ayaklanma 6zerk bir bolge olusturmustur. Iki iktidar partisinin,
1991 sonrasi1 donemde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin olusturulmasinda ve
sekillendirilmesinde biiyiik etkisi olmustur.

IKBY deki siyasi partilerin tarihi yirminci ylizyilin ikinci yarisina kadar uzanmaktadir.
Cesitli partilerin ortaya ¢ikmasindaki baslica neden, Kiirt Milliyetcilerinin iddias1 olan etnik-
milliyet¢i Kiirt kimligi olmustur. Bu nedenle, partiler ‘Kurdayeti’ (Kiirtliik) adi1 verilen siyasi-
kiiltiirel haklar i¢in miicadele ederler. Ortadogu’da Kiirtlerin bolgelere gore dagilimi1 Harita 1°de

gosterilmektedir.
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Harita 1: Kiirtlerin Ortadogu Bolgesindeki Dagilim Haritasi
Kaynak: https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east and asia/kurdish lands 92.jpg

Bu nedenle, Kiirt milliyetciliginin blyik bir kismi ‘Kiirt milli  kimliginin
dogrulanmasinin siyaseti’ olarak anlagilmakta ve siyasi partiler, Kurdayeti’nin kendi kendini
atayan muhafizlari olarak hareket etmektedirler. Buna gore, Kiirt milliyet¢iligi kuramcis1 Abbas
Vali, yirminci yiizyilin baslarindan beri Kiirt siyasal orgiitiiniin ve hareketlerinin zaman zaman

“farkl1 bigimler istlendigini ve farkli hedefler pesinde kostugunu, fakat Kiirt kimliginin inkar
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edilmesinin ve dayatilan ulusal kimliklere kars1 bir direnis olmasini, Kiirt isyaninin temel nedeni
olarak kaldigin1” belirtmistir (Vali, 1998: 85).

IKBY ’nin durumu dis faktorlere atifta bulunularak daha iyi anlasilabilir; IKBY ’nin 6zerk
bir bolge olmasini saglayan sey ABD tarafindan gergeklestirilen 1991 Korfez Savasi olmus ve bu
durum digsal faktorii olusturmaktadir. Bu durum, Bagdat’taki merkezi yonetimin zayiflamasina
ve Mart 1991°de Baas rejimine kars1 bir Kiirt ayaklanmasina neden olmustur. Pesmerge giicleri
ile birlikte Kiirt halki Duhok, Erbil, Siilleymaniye ve daha sonra Kerkiik illerini ele gecirmistir.
Ardindan Baas rejimi karsi saldir1 baslatmis ve iki milyon insani Tiirkiye ve Iran smirlarina
kagmaya zorlamistir. Bu durum, ABD’yi yardim siirecini baslatmaya zorlamig, ayn1 zamanda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 5 Nisan 1991 tarihli ve 688 sayili “Kiirt niifuslu
bolgelerde. .. Irak sivil halkina yapilan baski...” karart ile destek vermis ve “Irak Hiikiimeti’nin
baskiyr hemen durdurmasini” talep etmistir (BM 688 no’lu karari, 1991: 1). Bununla, Kiirt
bolgesi icin ‘giivenli bolge’ olusturulmus ve ugusa yasak bolge ilan edilerek Duhok, Erbil ve
Siileymaniye, bundan sonra Irak Hiikiimeti’nin yapacagi saldirilardan korunmustur. Ugusa yasak

bolge haritas1 Harita 2°de goriilmektedir.
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Hflrita 2: Irak Simirlarindaki Ugusa Yasak Bolge Haritasi
Kaynak: Aydin M., Ozcan N. ve Kaptanoglu N. (2007). Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak in
Gelecegi ve Tiirkiye. Tepav Ortadogu Caligmalari, Ankara. s. 13.

Kiirt siyasi partilerinin 1991 sonrast donemde, temel varligi ve tim islevlerini
kapsamadan IKBY’nin siyasetini incelemek diisiiniilemez. IKBY’nin politik durumunu
olusturanlar siyasi partiler olmus; giivenli bolge saglandiktan sonra Irak Kiirt Cephesi (IKC)
kurulmugtur. “En o6nemli iki parti olan KDP (Kiirdistan Demokratik Partisi) ve KYB’yi
(Kiirdistan Yurtseverler Birligi) bir araya getirmede en onemli rolii iran oynamistir” (Gunter,
2008: 83), daha sonra alt1 kiigiik parti de katilim saglamistir. Bu partiler: Kiirdistan Sosyalist
Partisi, Kiirdistan Popiiler Demokrat Partisi, Sosyalist Parti, Irak Komiinist Partisi’nin Kiirt
subesi, Siiryani Demokratik Hareketi ve Kiirdistan Emekgiler Partisidir (Gunter, 2008: 83).
Bununla birlikte, bir araya gelen bir dizi Islami grup, Irakli Kiirtler arasinda iigiincii en giiglii
giicii olusturmus ve IKC’ye katilmamistir. Bunu takiben, IKC, Mayis 1992’de bolgesel secimler

diizenlemis, bu durum bir meclisin kurulmasina ve Temmuz ayinda daha yiliksek bir Kiirt
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birligini temsil eden ve IKC’nin yerini alan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY)
kurulmasina yol agmistir (Gunter, 2008: 83).

ABD hiikiimeti 15 Mayis 1992°de, secimlerin Kuzey Irak halki i¢in daha iyi bir yasam
saglayacagini umduklarini ilan etmistir. Baglarda daha demokratik bir hiikiimet sekli i¢in umutlar
yesermis, ancak Mayis 1992 secimleri, niifusa herhangi somut bir karsilik getirmemistir
(Leezenberg, 2006: 162). Se¢imler demokrasiye atilacak ilk adim ve demokrasiye gegiste bir
temel tas olmustur. Se¢cimlerde KDP, yiizde 45.3 liik bir oranla 51 sandalye ve KYB yiizde 43.8
liik bir oranla 49 sandalye kazanmis, baska hicbir parti temsil i¢in ve parlamentoda sandalye
alabilmek icin gerekli ylizdeyi elde edememistir. Asagida yer alan Tablo 1°de 1992 IKBY se¢im

sonucu dagilimlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: 1992 IKBY Se¢im Sonucu Dagilim Tablosu

PARTILER OYLAR KOLTUK | LIDERLER
Toplam Oy Yiizdelik SAYISI

Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) 437.879 %45.3 51 Mesut Barzani
Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) 423.833 %43.8 49 Celal Talabani
Kiirdistan Islami Hareketi (KIH) 49.108 %S5.1 0 Osman Abd-aziz
Kiirdistan Sosyalist Partisi 24.882 %2.6 0 Mahmud Osman
Irak Komdinist Partisi 21.123 %2.2 0 Aziz Muhammad
Kiirdistan Popiiler Demokrasi Partisi 9.903 %1.0 0
Bagimsiz Demokratlar 501 -- 0
Gecerli Oylar 967.229 %99.9
Gegersiz Oylar 4.724 %0.1
Toplam Oy Sayisi 971.953 %100 100

Kaynak: https://web.archive.org/web/2005110405025 1/http://www.kdp.pp.se/parli.html

Ik 6nce iki baskin parti se¢im sonuglarini kabul etmemis ve parlamentoda esit olarak
yar1 yariya iktidar1 paylagsmaya karar vermistir. Sonuglar1 reddetmek demokratiklesmeye ve Kiirt
demokratik deneyimine dogrudan bir tehdit olusturmaya yonelik biiyiik bir sorun olarak

goriilmistiir. Kiirt Ulusal Meclisi — KUM (daha sonralari Irak Kiirt Parlamentosu — IKP), ilk kez
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4 Haziran 1992°de Erbil’de bir araya gelmistir. KDP genel sekreteri Jawhar Namiq Salm,
KUM’un sozciisii olarak ve KYB’den Fuad Masum ise IKBY 'nin basbakani olarak atanmustir.

Her seyden once, 1991 sonras1 IKBY hakkinda bilinmesi gerekenler, partilerin yagamin
hemen hemen tiim alanlarina niifuz etmesidir. Bunlar sosyal, ekonomik ve egitsel alanlardir. Tki
ana partinin polis, medya ve ekonomi iizerinde biiyiik kontrolii olmustur. Bir bakima, Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi, giiclinii yalmizca KDP ve KYB partilerinin gélgesinde ve himayesinde
kullanabilmistir. Boylece, “Barzani’nin KDP’si ve Talabani’nin KYB’si IKBYde iktidar ve gii¢
icin iki ana rakip olmustur” (Gunter, 2008: 108). Bu durum IKBY’de partilerin iktidar ve
kurallar tizerindeki hegemonyasini beraberinde getirmistir.

Partilerin yonetim anlaminda bir deneyimleri bulunmamakta; militan partiler, partilerin
hiyerarsik yapilarina ve komuta — kontroliin dogasina asina olmasi nedeniyle iktidarin kendi
icinde bir miicadele ve hayatta kalma giicii olarak goriildiigii bir durum s6z konusu olmustur.
Partilerin dogasi, hiikiimetin dogasini sarsmistir. Yani partiler, ne islev ne de yap1 bakimindan
demokratik olmayan genel sekreterlik, yonetim kurulu ve komite konseyi gibi merkezi
birimlerden olugmustur. Bu durum, yonetim kurulu gibi birimlerin neredeyse tiim tiyelerinin
lider kisi tarafindan ataniyor olmasi ve liderin sorgulanamaz olmasindan, diger bir deyisle hig
kimsenin lideri yaptiklarindan sorumlu tutma yetkisine sahip olmamasindan kaynaklanmustir.
Kiirt partilerin higbiri 1991-2003 doneminde demokratik olmamustir. Parti liderleri monopol
giiclin tadim1 ¢ikarmis, otoriteleri sorgulanmamis ve parti igindeki iktidarin degisimine
inanmamiglardir. Higbir parti, hicbir zaman liderini demokratik sekilde degistirmemistir.
Partilerin karakteristik 6zellikleri hiikiimet isleyisine yansimistir.

Partilerde gorev yapan isyan gicleri 1991-2003 doneminde, iktidar yiizii olarak
transforme olmustur. Isyan giiclerinin deneyimi olan ‘dag politikas1’ yerini ‘sehir politikasina’
birakmis, pesmergeler hiikiimet yetkilileri ve memur olmuslardir. Bu durum, politik siirecin nasil
yonetildigi ve ne Olgiide politik gelisimin saglandigi hakkinda fikir vermektedir. Bu durum
demokratiklesmeye karsi bir meydan okuma olmus ve ilerlemenin ikilemlerini de beraberinde
getirmistir. Bir sonraki boliimde tartigilacagi lizere siyasi partiler, kendi demokrasi goriislerinde
asina olmadiklar1 yeni deneyimler biitiinii olan demokrasi ilkeleri ve gostergelerini (siyasi

katilim, ¢ogulculuk, koruma, performans ve kalkinmacilik) baltalamislardir.
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2.5.1. Siyasi Katihm

IKBY’deki se¢imler ve siyasi katilimlarla ilgili olarak su sdylenebilir; IKBY Bolgesi
vatandasi olan ve se¢im listelerinde olan 18 yasindan biiyiik herkes, dogrudan, evrensel ve gizli
bir oylamada oy kullanmaya hak kazanirlar. IKP i¢in se¢imler, kapali parti listesi ile oransal
temsil sistemine dayanmaktadir. Segmenler bir programdan ziyade, partilerin aday ve ya sahis
listelerine oy vermektedirler. Avukat ve Yazili IKBY Anayasa Komisyonu iiyesi Zana Rostay,
‘IKBY Sec¢im Kanununun 8. maddesi uyarinca, se¢imlerin her dort yilda bir yapilmasi’
gerektigini belirtmistir. Ancak ilk se¢imlerden sonra IKBY’de se¢im sonuglart kabul edilmemis
ve sonrasindaki on ti¢ y1l boyunca ta ki 2005 yilina kadar baska bir se¢im yapilmamustir. Siyasi
yurttasligin temel haklarinin, demokratik kurumlarin ve demokratik kiiltiiriin yoklugunda
demokratik secim sistemlerinin uygulamaya konulmasi, siyasi siirecin demokratik olmayisi ve
secimlerin yoklugu, partilerin egemenligini yasa dig1 kilmustir.

IKBY’de 1992 Temmuz’una kadar bakanliklar kurulmus ve “iki ana parti arasinda, her
bakanin muadili olan ve diger partiden bir kisi ile degisimi ile boliistiiriilmiistiir; IKYB’den
basbakan olan Fuad Masum’un yerine KDP den Rowsch Shaways getirilmistir” (Pax, 1992: 33).
Boyle bir giic ve yetki dagilimi partilerin hiikiimet igerisindeki niifuzlarin1 da beraberinde
getirmigtir. Kiirt siyaset uzmani1 Rzgar Muhammet Kadir’in belirttigi lizere, KDP ve KYB’nin
1992 secimlerini kazanmalarindan sonra “iktidari ele gegirmis ve baska bir se¢imin yapilmasini
yasaklamiglardir, IKBY {izerinde parti hegemonyasi bulunmaktadir ve bu durum IKBY
icerisinde iki farkli kabinenin olusumuna yol agmistir.” Bu durum, demokrasinin ilk ikilemi ve

gecisin Onlenmesindeki ilk adim olarak kabul edilebilir.

2.5.2. Cogulculuk (Siyasi)

IKBY’de 2003 6ncesinde siyasi cogulculuk eksikligi bulunmaktadir, bunun nedeni ise iki
ana partinin tiim siyaseti kapsamasi olmustur. Diinyanin dort bir yanindaki demokratiklesme
cabalarim1 kullanarak ve “Bati’nin siyasi destegini ¢cekmeyi umut eden... Kiirt milliyetci elitler,
hiikiimetlerini demokraside bir denek olarak yeniden tanimlamig” (Natali, 2005: 167) ve liberal
demokrasinin temel ilkelerinin mevcut olmadigimni diisiinmiislerdir. Bireycilik, ozgiirliik, esitlik,
hosgorii, riza ve anayasacilik gibi liberal kavramlarin IKBY’de eksik olusu, IKBY’de

kabineciligin oldugu, servetin ve iktidarin esitsiz dagilimi ile kdlelestirilmis, parti boliinmesi ve
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hosgoriislizliigiin, i¢ savasin oldugu, anayasa ve hukukun {iistiinliigli yoklugunun had safhada
oldugu kolektivist bir toplum oldugunu gostermektedir.

IKBY nin 1995°teki ¢arpict dzellikleri, bolgeselcilik ve tek parti yonetimidir. iki iktidar
partisinden olan KDP, Duhok ve Erbil’de, KYB ise Siileymaniye’de ve bazi Islami gruplar da
Halepge’de kiigiik bir alan {izerinde kontrolii ellerine almistir. Asagida yer alan Harita 3’te

iktidar partilerinin kontrol alanlar1 yer almaktadir.
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Harita 3: Irak Kiirt Bolgesi’ndeki iktidar Partileri Kontrol Alanlar
Kaynak: https://www.turkishnews.com/tr/content/2014/07/24/10505/

Her partinin niifuz alaninda, ozellikle Islami altyapis1 olan kiiciik partiler de
bulunmaktadir. Bunlar; Kiirdistan Islami Hareketi (KIH) ve Kiirdistan Islami Birligi (KIB)
gibidir, ancak ¢ok zayif olmalar1 ve belirleyici bir rolleri olmamasi nedeniyle bu partiler ihmal
edilmistir. Ek olarak, sivil toplum, medya ve hiikiimet kurumlart KDP ve ya KYB partilerinin

herhangi biri tarafindan belirlenmistir. Bir yaymn evi direktorii olan Asoz Hardi “bu dénemde
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herhangi bir siyasi parti ile iliskisi olmayan basil1 veya baska tiirlii bir medya yayini1 bulmak ¢ok
zordu” diyerek durumu 6zetlemistir. Bu durum, partili-sivillerin {iye ve destek¢i olmasi, medyay1
propaganda malzemesi haline getirmeleri ve parti medyast olusturmalariyla sonuglanmistir.
Siyasi parti bir aile tarafindan kontrol edilmis, bu aile de tek bir ‘lider kisi’ tarafindan
yonetilmistir. Siyasi partilerin Orgiitlenmesi ve yapisi demokratik olmamistir. Dr. Rzgar
Muhammet Kadir’in de savundugu iizere “hem KDP hem de KYB sorgulanamaz liderlerinden
yani Mesut Barzani ve Celal Talabani’den olusuyordu, ikisi de siyasetgileri ve merkez
komitelerini gorevlendiriyor, hem parti hem de hiikiimet i¢inde fikir ve goriislerin cogulculugunu
yasakliyorlard1”, bdylece partileri i¢inde ve etki alanlarinda cogullugu baltalamislardir.
Cogulculugun olmamasi durumu ise demokrasiye gecis silirecinde baska bir ikilemi daha

beraberinde getirmistir.

2.5.3. Giivenlik olarak ‘Korunma’

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi basta olmak iizere 2003 6ncesi IKBY ’de birlesik bir hiikiimet ve
anayasa eksikligi bulunmaktadir. Bu donemdeki yetki, yasama, yiiriitme ve yargiyr iktidar
partilerinin yonetim kurullari ellerinde bulundurmaktadir. iktidar partilerinin taraflar1 arasindaki
cekismeler 1993-1997 yillar1 arasinda zaman zaman daha siddetli vaziyetler almis, bu siddetli
kavgalar sebebiyle sivil hedefler vurulmus ve sivil kayiplar verilmesine neden olunmustur.
Partiler kendi sonlarina sebebiyet vermeye baslamis, i¢ savaslar partilerin iyiligi ve hayatta
kalmasi i¢in kullanilmigtir (Dawoody, 2006: 487). Bu durum partilerin ¢ikarlarini daha da ileriye
gotiirmiis, dolayisiyla Kiirtlik ve Kiirt Milliyetciligi sorgulanmaya baslanmistir. Son
secimlerdeki se¢im programlarina gore, hem KDP hem de KYB, demokrasi, insan haklar1 ve
ulusal ve kiiltiirel kimliklerin taninmasina dayanan Kiirt sorununa siyasi bir ¢oziim 6nermektedir.
Bu teoridedir, ancak gegmiste yatan gercek bambaska bir hikdye anlatmaktadir. Kiirdistan Islami
Hareketi (KiH) ve KYB arasinda 1993 yili Aralik ayinda ciddi ¢atismalar patlak vermis ve “bu
katliamin, KDP ve KYB arasinda 1994-1998 yillar1 arasinda siiren biiyiik miicadelenin habercisi
oldugunu kanitlanmistir” (Gunter, 2008: 88).

I¢ savasin bir nedeni de dissal etki olmustur, her bir parti bir digerini, Irak hiikiimeti, Iran
ve Tiirkiye gibi bolgesel giicler tarafindan manipiile edildigini savunarak suclamistir. Buna
istinaden, 1994 yilinda Daniel Mitterrand’in Chatham House’da yaptigi konusmada “Iran ve

Tiirkiye gibi komsularinin bombardimanina ve Irak ordusunun yikici saldirilarina terk edilmis bir
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iilkede demokrasinin nasil gelisebilecegini merak ettigini” vurgulamistir (Mitterrand, 1994: 11).
KDP ve Irak ordusunun ortak kuvvetlerinin 31 Agustos 1996’da KYB’ye kars1 olan isgali ve
ardindan bolgedeki tiim gii¢ alanlarinin elden alinmasi, buna karsin KYB’nin ayn1 yil icerisinde
[ran’1n politik ve askeri destegi ile Siileymaniye’yi geri almak igin kars1 saldirida bulunmast, dis
etkenlerin kendini gosteren bir Ornegidir. Siirekli hale gelen ¢ekismeler, siiregen hale gelen
catigmalar, korku ve belirsizlik ortami yaratmistir. Gilivenlik bulunmamakta ve insanlar siyasi
baglar1 sebebiyle oOldiiriilmeye baslanmigtir. Digsal niifuz, i¢ giivensizlik ve domestik
diizensizlik, demokrasinin giivenlik anlaminda korunma bilesenini zayiflatmis ve gecis

donemindeki baslica zorluklardan olmustur.

2.5.4. Performans

Iktidar partilerinin her biri 2003 dncesinde kendi ydnetimine sahip olmus, kontrol edilen
bolgelerde tek parti iktidar1 biciminde bagimsiz hiikiimetler olarak hareket etmis, bu sebeple
parti ve hiikiimet ayn1 anlami tasimaya baslamistir. Diger kiiclik partiler, iktidar partilerinin
performanslarint kontrol edebilecek ve onlar1 yaptiklarindan sorumlu tutabilecek gilice sahip
degillerdir. KDP ve KYB, giic ve siddetin monopolisinden yararlanmis, patron-¢alisan
iliskisindeki gii¢ ise yolsuzlugun kokii olmustur. Bu durum kisilerin iliskiler arasi torpil
kullanimini, kisisel faydalar i¢in kamusal yarari somiirmeyi beraberinde getirmistir. Dr. Rzgar
Muhammet Kadir bunu “yoneticiler, halkin ihtiyaglarina degil, partinin ihtiyaglarina cevap
verdiler” diyerek 6zetlemistir.

IKBY ’nin 1990’larda ¢ift ambargo altinda olmasi ve ekonomik yaptirimlardan muzdarip
olusu sebebiyle, issizlik ve yoksulluk had sathaya ulasmistir. Kamu gorevlisi ya da devlet
memuru olmak isteyen insanlar her iki taraftan onayl bir sertifikaya ihtiya¢ duymus, KDP veya
KYB partilerinden herhangi birine sadik olmak belli pozisyonlara gelmeyi saglamis ve bu
yilizden parti-vatandaslar1 olusmaya baslamistir. Siyasi partilerin politik faaliyetleri IKBY ’deki
siyasi ortam tizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur.

Koétiilesen ekonomi ve kendini daha ¢ok belli etmeye baslayan ekonomik kriz, hem siyasi
partileri hem de halki etkilemistir. Siyasi partiler, bolgedeki baglica igverenler haline gelmis,
“pesmerge olarak gorevlendirilmek, ¢ok sayidaki geng ve issiz erkek i¢in tek is segenegi olarak
goriilmeye baglanmistir” (Leezenberg, 2006: 165). Yoksulluk, i¢ savas ve diizensizligin en temel

nedeni haline gelmis, yasam bedelleri ve talepleri igsiz yetigkin erkekleri herhangi bir parti

52



tarafinda pesmerge giiclerine katilmaya zorlamistir. “Her iki taraf da 1996 ve 1997 yillarinda
uzun siireli bir silahli ¢catigmadan ziyade ateskesin daha kazancli olacaginin farkina varmis”
(Leezenberg, 2006: 173), daha sonra, 1997’den 2001°e kadar BM nin ‘Petrol-Gida Programr’
IKBY’ye 4.6 milyar dolar getiri saglamistir (Gunter, 2008: 116) ve bu durum IKBY’nin
ekonomik durumunu iyilestirmistir. Bunula birlikte, patron-calisan iliskileri, yolsuzluk ve torpil
hala demokrasinin performans bilesenine aykir1 kalmaya devam etmis ve demokrasiye gecis

siirecinde biiyiik engel olusturmustur.

2.5.5. Kalkinmacilik (Demokratik Farkindalik ve Kiiltiir)

1990 IKBY’sinde halk demokratik ilkelere agina degildir ve cogunluk daha Once
demokratik bir hayat yasamamistir. KYB bdlgesindeki halk manipiile edilmis ve KDP ile ilgili
ciddi bir 6nyargiya sahip olmuslardir. Ayn1 durumun tersi de KDP bdlgesinde yasayan insanlar
icin gecerli olmustur. Parti medyasinin 1993-1998 i¢ savas1 doneminde halkin radikallesmesinde
ve parti yandaslariin olusumunda biiyiik bir etkisi olmustur. Bu durum sadece Kiirt halkini
siyasilestirmek degil ayn1 zamanda partililestirmek demektir. Belli bir partiye siyasi baglilig
olan vatandaslar, siyasi partilerin dogru ya da yanlis, demokratik ya da demokratik olmayan her
hareketine énem vermeden desteklemeye baslamislardir. Ornegin, aile fertlerinden birinin ig
savas doneminde sehit olmasi, aile tarafindan siyasi partinin kutsal hedefi i¢in hayatin1 feda
etmek gibi goriilmiistiir. Buna karsilik siyasi parti de, sehit ailesini ekonomik ac¢idan desteklemis
ve bir nevi bagliliklarini satin almigtir. Her iki taraf da Kiirtlik adi altinda diger taraf ile savas
igerisinde olmustur. Bu tarz bir savas ortami, halkin sehirli ve demokratik kiiltiire adaptasyonunu
zora sokmustur.

Baris1 saglamak i¢in caba gosterilmeye baglanmig ve 1998 Eyliil’linde her iki parti lideri
de “goreceli olarak daha istikrarli ve sakin” bir normallesme siirecini baglatmak i¢in Amerikan
baskist altinda, Washington Anlasmasmi imzalamistir (Leezenberg: 2006, 174). I¢ savast
bitirmek ve baris i¢in adimlar atilmis, her iki taraf da siirekli bir ¢atisma halinde olduklarini ve i¢
savasin kisir dongiisiinii sona erdirmek zorunda olduklarini fark etmiglerdir. Daha sonrasinda her
iki lider de duyarl davranarak Washington Anlagmasina uymaya karar vermistir. I¢ savas halinin
sona ermesiyle normallesme ve istikrar siireci baglasa da, IKBY parlamentosu yeniden
acildiginda ikili kabine sistemi ayni sekilde devam etmistir. Ekim 2002’de, birlesmis bir Kiirt

parlamentosunun agilmasindan sonra ABD genel sekreteri Colin Powell Irakli Kiirt liderlere
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istikrar siirdiirme ¢abalarindan dolay1 kendilerini tebrik eden bir mektup gondermistir. Her iki
taraf da IKBY deki siyasi durumu daha iyi bir duruma getirmeye ¢alismis ve “korunan, 6zerk bir
bolgenin yaratilmasi, Kiirt bolgesine yeni fikir ve kaynaklarin aktarimina ve Kiirt 6zerklik
kavraminin gelismesine yardimci olmustur” (Natali, 2005: 164).

Ozetlemek gerekirse, 1992-2003 yillar1 arasinda IKBY yapim asamasinda olup de facto
(fiili) bir devlet gibi davranmistir, siyasi partiler ise bu dinamigin ¢ekirdegini olusturmuslardir.
Buna ragmen, gecis slireci ¢ogu zaman engellere ugramistir. Ekonomik yaptirimlardaki cifte
ambargo ve bolgesel niifus gibi disg faktorler ile ikili kabine sistemi, parti yonetimi, tek parti
egemenligi, partilerin boliinmesi, i¢ karisiklik, i¢ savas ve parcalanma gibi i¢ faktorler, bu
donemin belirleyici ve ayirt edici 6zelliklerinin tanimlanmasi olarak diisiiniilebilir. Bahsedilen
durumlar ile demokrasiye gecis siirecinde yasanan ikilemler, siyasi katilim ikilemleri, se¢imlerin,
korunma ve giivenligin eksikligi, ¢cogulculuk ve tek parti egemenligi, performans ve yolsuzluk,
son olarak gelisimcilik ve toplumun militan radikallesmesi gibi durumlar bdlgedeki liberal

demokrasi gostergelerindeki zorluklar olmustur.

2.6. 2003 sonrasi Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Demokrasi ve Bagimsizlik: Siyasi

Partilerin Roli

Bu boliimde, 2003 sonrast Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nde siyasi partilerin
demokratiklesme siirecine onemli 6l¢iide katkida bulundugu anlatilmaya c¢alisilmistir. 2003
yilinda ABD’nin Irak’a karst actigi savas rejim degisikligine yol agmis ve bu durum IKBY
tarthinde bir doniim noktasi olmustur. Bu donliim noktasi ise 1991 ayaklanmasindan 6nem
bakimindan farksiz degildir. ABD’nin bolgedeki varligi demokratiklesme siirecine siiregen bir
yardim ve destek olarak hizmet vermistir. Baas rejiminin sona ermesiyle beraber liberallesme
siireci baslamis ve bu siire¢ beraberinde Irak Hiikiimeti ve IKBY nin gegis siirecine girmesini
saglamistir. Demokratik ve demokratik olmayan bilesenler 2003 sonras1 donemde hala mevcut
olmakla beraber, siyasal hareket demokratik yonde olmus ve taraflar bu konuda birlesmistir.

2003 yilinda vuku bulan Irak’in istilas1 demokratiklesme siirecini baslatirken, Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi igin Ozgiirliik beraberinde gelmistir. KDP ve KYB, 21 Ocak 2006°da Irak
Kiirt bolgesinde istikrar ve Ozgiirliiglin daha da giliclendirilmesi ile demokratik uygulamanin
gelistirilmesi i¢in IKBY’de ortak bir yonetim olmasi konusunda anlagmaya varmiglardir.

Asagida 2005 yili itibariyle taninmis IKBY haritasi yer almaktadir.
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Kaynak: https://www.haberler.com/iran-bagimsizlik-referandumu-oncesi-irak-kurdistan-
10061228-haberi/

ABD’nin yardim ve destegiyle 2005, 2009 ve 2013 yillarinda secimler yapilmig ve
sonuglar1 kabul edilmistir. Asagida yer alan Tablo 2’de 2005°de gergeklesen se¢cim sonuglar1 yer

almaktadir. Tabloya gore 2005 yilinda en ¢ok oy alan parti KDP ve KYB ittifaaki olmustur.
Tablo 3’te 2009 ve Tablo 4’te 2013 sec¢im sonuglart yer almaktadir.

Tablo 2: IKBY 2005 Se¢im Sonuglar1 Tablosu
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PARTILER OYLAR KOLTUK | LIDERLER
Toplam Oy Yiizdelik SAYISI
Kiirdistan Demokratik Yurtsever 1.570.663 %389.55 104 Mesut Barzani
Ittifaki Celal Talabani
Kiirdistan Islami Grubu (KIG) 85.237 %4.86 6 Ali Bapir
Kiirdistan Emekgiler ve Bagimsizlar 20.585 %1.17 1 Kadir Aziz
Partisi
Kiirdistan Demokratik Isci Partisi 11.748 %0.67 0
Kiirdistan Halkinin Demokratik 10.953 %0.62 0
Hareketi
Bagimsiz Liste 10.262 %0.59 0
Irak Cumbhuriyet¢i Grubu 9.499 %0.54 0
Kiirdistan Demokrasi Edinme Partisi 9.081 %0.52 0
Irak Ulusal Birligi Cephesi 8.243 %0.47 0
Kiirdistan Demokratlar Hareketi 6.690 %0.38 0
Kiirdistan Muhafazakar Partisi 5.506 %0.31 0
Irak Ulusal Kardeslik Partisi 3.422 %0.20 0
Kiirdistan Ulusal Hareketi 2.018 %0.12 0
Gegersiz Oylar 23.067 --
Toplam Oy Sayisi 1.753.919 %100 111
Kaynak:

https://tr.wikipedia.org/wiki/2005_K%C3%BCrdistan_B%C3%B6lgesel Y %C3%B6netimi_yas
ama_se%C3%A7imleri

Asagida yer alan Tablo 3, 2009 yil1 se¢im sonuglarim1 géstermektedir. 2009 yilinda da
KDP-KYB ittifaki devam etmis ve en yiiksek oyu almistir. Bir dnceki se¢imlerde genel oylarin
%89.55’ini alan ittifak 2009 yilinda ciddi bir oy kaybina ugramistir. Genel oylarin %57.34’1

alinarak toplam koltuk sayis1 104’ten 59’a gerilemistir.
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Tablo 3: IKBY 2009 Secim Sonuglar1 Tablosu (Kazanan Partiler)

SIYASI PARTILER OYLAR KOLTUK
YAPILAR Toplam Oy Yiizdelik SAYISI
Kiirdistani Listesi Kiirdistan Demokratik Partisi 1.076.370 %357.34 30
Kiirdistan Yurtseverler Birligi 29
Degisim Listesi Degisim Hareketi 445.024 %23.75 25
Reform ve Servis Kiirdistan Islami Birligi 240.842 %12.8 6
Kiirdistan Islami Grubu 4
Kiirdistan Sosyalist Demokratik 2
Partisi
Gelecek Partisi 1
IMK Listesi Kiirdistan Islami Hareketi 27.147 %1.45 2
TDM Listesi Tiirkmen Demokratik Hareketi 18.464 %0.99 3
Sosyal Adalet ve Kiirdistan Emekgiler Partisi 15.028 %0.82
Ozgiirliik Listesi Kiirdistan Komiinist Partisi
Kiirdistan Bagimsiz Caligsma Partisi 1
Kiirdistan pro-Demokratik Partisi
Kiirdistan Demokratik Hareketi
CSAPC Keldani Asuri Siiryanileri Popiiler 10.595 %0.58 3
Meclisi
Tiirkmen Reformu Irakli Tiirkmen Cephesi 7.077 %0.38 1
Ulusal Rafidain Asuri Demokratik Hareketi 5.690 %0.3 2
Bagimsiz Ermeni Aram Shahine Dawood 4.198 %0.22 1
ET Listesi Erbil Tiirkmenleri 3.906 %0.21 1
13 Diger Parti - 21.211 %1.16 0
Toplam Oy Sayisi 1.866.264 %100 111

Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/2009_Kurdistan Region_parliamentary election
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Asagida yer alan Tablo 4, 2013 yil1 se¢im sonuglarini gostermektedir. Gegmis yillara
gore ciddi degisiklikler olmus, ittifak bozulmus ve ilk defa Degisim Hareketi (Goran) Partisi
KYB’yi secimlerde gecmistir. ittifakin son bulmasiyla KYB gii¢ kaybina ugrasa da, KDP siyasi
giiciinii devam ettirmistir. Genel oylarin %37.79’luk dilimini alarak mecliste 38 koltuk
kazanmistir. Degisim Hareketi Partisi en biiyiik rakibi olan KYB’ye ciddi bir fark atarak toplam
24 koltuk sahibi olmustur. KYB ise ge¢mis secimlere oranla 11 koltuk kaybetmis ve se¢imi
ticlincii sirada tamamlamastir.

Bolgede en son yapilan 2013 secimleri ge¢mis yillardaki se¢imlerle arasindaki farklar
ciddi sekilde gozler o6niine sermektedir. Tablo 4’te de goriildiigii lizere bolge siyaseti cok sesli
siyasi bir ortama ddonlisme yolunda adim atmistir. Bolgede yasayan Asuri, Siiryani, Keldani,
Tiirkmen ve Ermeniler meclis igerisinde koltuk ve s6z sahibi olmuglardir. Gegmis yillara oranla
iki biiyiik iktidar partisi olan KDP ve KYB oylarinda ciddi diistisler olmus ve demokratik yap1
halk tarafindan benimsenmeye ve uygulanmaya calisilmistir. IKBY nin kurulusundan yillar
sonra ilk olarak yapilan 2005 se¢im sonuglart ile son yapilan 2013 se¢im sonuglari
karsilastirildiginda halkin bilinglendigi ve degisim basladig1 goriilmektedir. Ik se¢imde KDP-
KYB ittifakt %89.55’lik bir oranla 104 koltuk sahibi olurken, 2013 sec¢iminde ittifakin dagilmasi
ile KDP bireysel olarak %37.8’lik oy ile toplam 38 koltuk sahibi olmustur.

Meclis igerisinde azinliklarin temsilcilerinin de yer almasi her ne kadar demokratiklesme
yolunda olumlu adimlar olsa da yetersizdir. Kurulustan beri gelen ve uzun yillardir devam eden
tek parti hegemonyasinin degismesi, halkin taleplerinin karsilanmasi ve segimlere hile

karistirilmamasi ile daha biiylik adimlarin atilmas1 miimkiin olacaktir.
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Tablo 4: IKBY 2013 Se¢im Sonuglar1 Tablosu

PARTILER OYLAR KOLTUK LIDERLER
Toplam Oy Yiizdelik SAYISI
Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) 793.984 %37.8 38 Mesut Barzani
Degisim Hareketi (Goran) 476.173 %24.2 24 Novsirvan
Mustafa
Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) 350.500 %17.8 18 Celal Talabani
Kiirdistan Islami Birligi (KIB) 186.741 %9.5 10 Mohammed
Faraj
Kiirdistan Islami Grubu (KIG) 118.575 %6 6 Ali Bapir
Kiirdistan Islami Hareketi (KIH) 21.834 %1.1 1 Osman Abl-aziz
Sosyalist Demokratik Parti 12.501 %0.6 1 Muhammad
Hajji Mamoud
Kiirdistan Komdinist Partisi 8.681 %0.4 1 Kamal Shakir
Isci Partisi 8.681 %0.4 1
Tiirkmen (Azinhk)
Tiirkmen Gelisim Listesi 5.259 %44.2 2
Erbil Tirkmen Listesi 1.951 %16.4 1
Tiirkmen Degisim ve Reform Listesi 1.926 %16.2 1
Tiirkmen Hareketi Listesi 1.753 %14.7 1
Siiryani, Asuri ve Keldani (Azinhk)
Rafidain Listesi 6.145 %48.2 2
Keldani, Siiryani ve Asuri Ittifaki 5.730 %43.5 2
Abna Rafidain Listesi 1.090 %38.3 1
Ermeni (Azinhk)
Barwan Isan Mergoz Batros 531 -- 1
GENEL TOPLAM

Toplam Oy Sayisi 1.968.775 %100 111
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Kaynak: https://investingroup.org/review/235/commitment-to-democracy-rule-of-law-kurdistan/

Ayrica, 2007-2009 sonrast donemde iktidar ve muhalefet partileri IKBY’yi
kurumsallastirmak i¢in yiiksek caba gdstermis ve bir anayasa taslagi hazirlamiglardir. Anayasa
cok biiyiik 6nem arz etmekte ve demokrasi siirecinde temel yap1 tasi olarak goriilmektedir. Ayni
zamanda anayasay1 uygulamaya koymak ve isleyen demokratik kurumlara sahip olmak i¢in bir
baslangi¢ noktas1 teskil etmektedir. Bu sekilde insanlarin ve kamusal diizenin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi daha da kolaylasacaktir.

IKBY’de demokratiklesme siirecinde goriilen en biiylik degisikliklerden biri de 2013
yilinda gergeklestirilen secimler olmustur. KDP ve KYB 1992 yilindan beri beraber girdikleri
secimlerde bagimsiz iki parti olarak se¢imlere girmis ve ilk defa muhalefet partisi olan Degisim
Hareketi (Goran), KYB’den daha yiiksek oy alarak parlamentoda koltuk sayisini arttirmigtir
(Romano ve Gurses, 2014: 160). Ozellikle 2009 yili 6ncesine kadar gecerli olan kendi
bolgelerinde iistiinliik saglayan partilerin durumu 2013 sec¢imiyle degismis, KYB’nin kalesi olan

Stileymaniye’den Degisim Hareketi’ne daha yiiksek oy ¢ikmustir.

2.6.1. Siyasi Katihhm

Siyasi katilimi arttirmaya yonelik olarak 2003 sonrast donem i¢in su durum ifade
edilebilir; siyasi partiler eski donemlere gore degisiklik gostermis ve halkin siyasi katilimim
tesvik etmistir. Bunlarin &rnegi ise 2003 sonras1 donemde KDP ve KYB disinda halkin Islami
partilere ve Degisim Hareketi’ne (Goran) verdigi oylar ve destek olarak gosterilebilir. Partiler
secim siireclerini ve katilimi tesvik etmis ve seckin demokrasilerdeki diger siyasi partilerin
yaptig1 gibi secim bolgelerini harekete gegirmistir. Segimler, siyasi partiler ve kurumlarin
bariscil bir sekilde rekabet etmesine katki sagladigi icin siyasi katilim agisindan iyi bir gosterge
olarak diistiniilebilir. Boylece halkin, iktidar ve muhalefet partileri arasinda se¢im yapma ortami
olusmustur. Mubhalefetin de giiclenmesinin temel vesilesi 2009 sec¢imleri sonrasinda siyasi
katilimin artmasi olmustur.

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nde 2003 sonrasi partilerin siyasi katilim iizerinde
diisiincelerinin olumlu olusu ve partilerin demokratik bir platforma sahip olup bu yonde hareket
etmesi gerektigi diisiincesi, demokrasiye geciste temel faktorlerden biri olmustur. Ornegin,

IKBY Parlamento iiyesi Dr. Rozhan Dzeyi “KDP, demokratik ilkeleri, insan haklarini, 6zgiirliikk
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ve bireysel haklarin temini konusunda ¢alismalarini ve programlarini sundu” diyerek durumu
belirtmistir. Bununla beraber, KYB Kiirt Parlamentosu baskani olan Suzani Xaba Sahab siyasi
katilimin demokratik gegis agisindan bir zorunluluk oldugunu ve “toplumun gercek bir yansimasi
olmasi agisindan herkesin katilim siirecinin bir pargasi olmasi gerektigini” dile getirmistir. Siyasi
partiler ister hiikiimetin basinda olsun ister muhalefet olarak kalsinlar siyasi katilim siireciyle
yakindan ilgilenmektedirler. IKBY Parlamento iiyesi ve KIG (Kiirdistan islami Grubu) vekili
Aram Kadir kendi partileri igin siyasi katilim siirecinin “Islami bir bakis agisiyla, bariscil bir
sekilde iktidara gelmek ve IKBY’yi tekrar inga etmek i¢in” 6nemli oldugunu vurgulamistir. Ayni
zamanda, KiB (Kiirdistan Islami Birligi) vekili Abubakr Karwani siyasi katilimin oldukca genis
oldugunu hatta “bazen se¢imlere katilmamanin da bir tir katilim oldugunu, ancak
parlamentonun, muhalefetin aktif olmas1 gerektigi yer oldugunu savunduklari i¢in her zaman bu

siiregte yer aldiklarini” belirtmistir.

2.6.2. Cogulculuk (Siyasi)

Cogulculuk, 2003 yilina kadar finansman ya da baska yollarla KDP ve KYB’ye farkli
isimlerle siki sikiya bagli olan partilerin destegi olarak ¢evrilmistir. Ancak 2003 yil1 sonrasinda
gercek anlamda bir muhalefet ortaya ¢ikmustir. Iktidar partileri, gogulculugu acikca tesvik etmese
de tolere etmis, Hiltermann ise bunun kismen “IKBY’nin Bati’ya bagimlilig1 ve iktidar
partilerinin batt hiikiimetlerinin endiselerini karsilama isteginin artmasi1” seklinde dile getirmistir.
Partiler, azinliklarin, kiigiik partilerin, kadinlarin ve genclerin sayisini arttirarak daha ¢ogulcu bir
parlamento olusturmustur. Irak Kiirt Parlamentosu’nun (IKP) 2005 ve 2009 kota sistemi,
azinliklarin temsil edilmesini saglamak ve farkli gruplarin katilimini tesvik etmek amaciyla
tasarlanmigtir.

Hem iktidar hem de muhalefet partileri, Kiirt Bolgesindeki siyasi ¢ogullugu dogrulamas,
cesitli siyasi partilerin varligiin olumlu bir gosterge oldugunu kabul etmistir (Dawoody, 2006:
496). KDP’den Dr. Rozhan Dzeyi ve KYB’den Suzani Xaba Sahab, demokrasinin ilkelerinden
birinin parti ¢ogulculugu oldugunu, bunun ¢ok normal oldugunu ve bu durumun, farkli partilerin
insanlara hizmet etmek icin rekabet etmelerini sagladigini dile getirmislerdir. Ayrica, Goran
(Degisim Hareketi) Parlamento {iyesi Muhammed Pirdavut, ABD ve uluslararasi orgiitler gibi dis
etkenlerin gii¢ dengesi olusturmadaki ve dolayisiyla siyasi ¢ogulculuk yaratmadaki roliine dikkat

cekmis ve “cogulculuga inanmaktayiz ve bunu anayasada kurmamiz gerektigine inaniyoruz”
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diyerek konu hakkindaki fikrini dile getirmistir. KiB’den Abubakr Karwani toplumda siyasi
cogulculugun alternatifinin diktatorliik oldugunu ve c¢ogulculugun, demokrasinin bir ilkesi
oldugunu savunmus, sozlerine “siyasi, kiiltiirel ve dini ¢ogulculuk kabul gérmiistiir, bunlar
toplumdaki bariscil giic degisiminin kaynagidir” seklinde devam etmistir. Aym sekilde, KIiG
iyesi Aram Kadir de renklerin, fikirlerin, goriislerin ve gruplarin farkliliginin IKBY’yi

gliclendiren ve gelistiren bir faktor oldugunu belirtmistir.

2.6.3. Kuvvetler Ayrihig1 Olarak Korunma

IKBY Anayasa Komisyonu 1iiyesi Zana Rostay, IKBY icin bir anayasa yazma
girisimlerinde bulunuldugu ve hatta bir taslak oldugunu ancak heniiz referandumdan gegmedigini
belirtmis ve bu anayasaya gore yasama, yiiriitme ve yargiin birbirinden ayr1 olacagini isaret
etmistir. Hiltermann kuvvetler ayriligt ve onlarin korunmasi konusunun, KDP ve KYB
tarafindan Ozellikle hiikiimet kollar1 ve kamu sektorlerinde memurlarin atanmalar1 yoluyla
engellendigini dile getirmistir. Yargi da tam olarak bagimsiz degildir. Parlamento zayif
durumdadir ve yeni anayasanin referandumdan ge¢mesi durumunda, meclise karsi
cumhurbaskanina daha fazla yetki verilecektir. Iktidar ve muhalefet partilerinin giicii
disiintildiigiinde IKBY ’nin ¢ok diisiik seviyede bir kuvvetler ayriligi bulunmaktadir (Dawoody,
2006: 491). Iktidarin parlamento igerisindeki giic gaspmin kontrolii konusunda, muhalefetin de
giiciiniin sinirli oldugu goriilmektedir.

Iktidar ve muhalefet partilerinden olan biitiin vekiller kuvvetler ayriligi konusunda
“IKBY’de kuvvetler ayrilig1 hakkinda pratik anlamda konusmak i¢in heniiz ¢ok erken” gibi
benzer tepkiler vermislerdir. Tamamina yakininin roportaj veya toplantilarda verdikleri cevaplar
“anayasanin kuvvetler ayrilig1 saglayacagi, iktidar partileri ve hiikiimete belli baslt bir gii¢
verecegi ve hiikiimet ile muhalefet arasindaki iligkiyi tanimlayacagi” gibi benzer ciimlelerdir.
Buna ragmen, IKBY de kuvvetler ayriliginin yoklugunda, iktidar ve muhalefet partileri kuvvetler
ayriligin1 kendileri yapmis ve dolayisiyla IKBY nin giiciinlin artmasina limit getirmislerdir.
“Giicli bir muhalefet, giiclii bir hiikiimet demektir” diyen KDP’den Dr. Rozhan Dzeyi’ye
karsilik KYB’den Suzani Xaba Sahab’da muhalefetin ¢ok 6nemli ve gerekli oldugunun ve
gorevinin kuvvetler ayriligimi dengede tutmak oldugunu belirtmistir. Diger taraftan Degisim
Hareketi (Goran) ve Islami partiler, IKBY nin demokrasiye gegis siirecinin heniiz ¢ok basinda

oldugu ve muhalefet olugturma siirecinde oldugu konusunda benzer goriislere sahip olduklarin
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gostermiglerdir. 2003 sonrasi kisimda hem iktidar hem de muhalefet partileri anayasada devlet

gliclerinin tanimlanmasi siirecinde bulunmuslardir.

2.6.4. Performans

IKBY ’nin 2003 sonrasi donemdeki performansi 1990’11 yillara gore daha iyi durumda
olmus ve hiikiimetin, halkin ihtiyaclaria cevap verip vermedigi gibi konularda partilerin biiyiik
bir konumu olusmustur (Eliassi, 2013: 32). Hiltermann’nin diislincesine gore, parlamentodaki
canli muhalefet, insanlarin sikayetlerini ciddiye almak, daha seffaf ve hesap verebilir olmak i¢in
IKBY ’ye siirekli baski yapmaktadir. Ancak her iki iktidar partisi KDP ve KYB, kendileri ve parti
mekanizmalarinin giiclinii giivenceye almakla ¢ok mesgul olmus ve hiikiimetin kalitesinde
gercek bir iyilesme ve artis oldugunu gosterebilecek bir gosterge (hukukun iistiinliigii ya da daha
fazla hesap verilebilirlik ya da seffaflik gibi) olmamasina ragmen durum bu sekilde goriilmiistiir.
Ancak, hiikiimette IKBY ’nin kalitesini iyilestirme gereginin farkinda olup, bunun igin ¢aba sarf
eden ve bunu yapmaya devam eden bazi siyasi elitler hala bulunmaktadir (Natali, 2005: 168).
IKBY’deki siyasi elitler tarafindan PwC (Price Waterhouse Coopers) ve RAND (Research and
Development Corporation) Ortaklik gibi uluslararasi danismanlar iilkeye getirilerek, IKBY nin
zayif yonleri 6grenme ve bu zayif yonleri iyilestirme, performansini arttirmaya ve kaliteyi nasil
arttiracagina yonelik arastirma yapmalar1 i¢in ¢aba gostermektedirler.

Siyasi partilerin IKBY 'nin performansina verdigi tepkiler konusunda iktidar ve muhalefet
partileri benzer goriislere sahip olup, KDP’den Dr. Rozhan Dzeyi, hiikiimetin zayif noktalarina
parmak basma ve alternatif Oneriler sunmasi i¢in iktidar partilerinin muhalefetle birlikte
gorevlerini ortak bir sekilde yiiriitmesini teklif etmistir. Ayn1 sekilde, Suzani Xaba Sahab, Kiirt
Fraksiyonunun amacinin hiikiimeti kurumsallagtirmak oldugunu ve “iktidar partilerinin,
hiikkiimetin zayif yonlerini saklayanlardan olmamasi gerektigini” belirtmistir. Muhalefetten,
Degisim Hareketi ve iki Islami parti 2009 yilinda hiikiimetin kurulmasia katilmamis ve IKP’de
muhalif olarak kalmay: tercih etmislerdir. Ornegin, Degisim Hareketi parlamento iiyesi
Muhammed Pirdavut, “hiikiimetin performansini kontrol etmek ve bu performanstan onlar
sorumlu tutmak igin hiikiimete katilmadik™ demistir. Diger iki Islami parti olan KIB ve KiG,
muhalefet olmay1 sivil toplumda ahlaki ve siyasi bir gorev olarak gordiiklerini, bu sekilde
hiikiimetin performansini etkilediklerini belirtmis ve KiG’den Aram Kadir, “hiikiimeti, halkin

ihtiyacina duyarli hale getirmeye ¢alistiklarin1” dile getirmistir.
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2.6.5. Kalkinmacilik (Demokratik Farkindalk ve Kiiltiir)

IKBY 2003 sonrasinda, hatta tam olarak 2005 sec¢imleriyle beraber demokratik bir kiiltiir
kazanmis ve ardindan istikrarli ve giivenli bir bolge olusmustur [bkz. Harita 4]. Bolge
siyasetinde aktif rol oynayan iki iktidar partisi olan KDP ve KYB’nin (PUK) etki alanlar1 Harita

5’te gosterilmektedir.

MM Constitutionally recognized
region of Kurdistan
B Disputed areas (maximum extent of
Kurdish control up to October 2017)
E® Predominantly KDP
E® Predominantly PUK

®DwW @

Harita 5: KDP ve KYB’nin IKBY’deki Etki Alanlari
Kaynak: https://www.dw.com/en/irag-sweeps-up-more-territories-as-kurds-quarrel-amongst-
themselves/a-40996992

Siyasi partiler ve demokratik kiiltiir arasinda bir iligki vardir. 2005, 2009 ve 2013 se¢im
kampanyalar1 donemindeki partiler sadece kendi demokratik platformlarini savunmuslardir
(Salih, 2006: 90). Hiltermann, kiyasla daha kii¢iik partilerin bile halkin bilin¢lendirilmesine
katkida bulundugunu ve “yolsuzluk ve hizmette eksiklik gibi iktidar partilerinin konusmayi
sevmedigi sorunlar1 glindeme getirerek bunu yaptiklarin1” savunmaktadir. Siyasi partiler ve
IKBY, halkin, insan haklar1 meseleleri, cinsiyet sorunlari, kadina yonelik siddet ve cocuk
istismar1 gibi konularda bilinglendirilmesini saglamakla ilgilenmislerdir. STK’larin bu tiir zor
meselelerle basa c¢ikmalarma izin verip tesvik etmekte, konferans ve gelirlerle onlari
desteklemislerdir. IKBY, ayn1 zamanda daha bilingli bir niifus olusturmak i¢in egitim reformlari

da yapmaya calismistir (Eliassi, 2013: 33). Ancak siire¢, ayni zamanda zihniyetin de
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degisebilmesi i¢in, geleneksel siyasi ve sosyal yapilarin parcalanmasini igerecek yavas bir
siirectir. Awena Yayinevi direktdrii Asoz Hardi, siyasi partilerin medyayi, fikirlerini yaymak i¢in
bir ara¢ gibi kullanmasina ragmen bagimsiz medya ve 6zgilir basinin insanlar1 bilinglendirmek
icin kars1 bir dalgaya neden oldugunu ve medyanin bu konuda biiytik bir rolii oldugunu dile
getirmistir.

IKBY baglaminda siyasi partiler, 2005°ten beri cogu kez bireyleri siyasallastirmaya ve
iiyeliklerini satin almaya c¢aligmis ve bunu demokratik yollarla yapmiglardir. Ote yandan
iktidardaki partilerden KDP’den Dr. Rozhan Dzeyi ve KYB’den Suzani Xaba Sahab, partilerinin,
insanlarin farkindaliklarin1 ve se¢imlere katilimini arttirmada biiyiik bir rol oynadiklarina
inanmaktadirlar. iktidar partileri, partilerin insanlar1 politik olarak bilinglendirmesindeki roliine
dikkat ¢ekerken, muhalefet partileri, insanlarin farkindalik seviyelerini kalkinmaciliktaki
koklesmis bakis agistyla ele almistir. Degisim Hareketi’nden Muhammed Pirdavut, demokratik
kiiltliriin basit bir katihm ve oylamadan oteye gittigini belirtmis ve “demokratik olmayan
yapilarin lstesinden gelmek ve demokratik bir kiiltlir ve hosgorii sunmak i¢in sosyal bir hareket
olarak bir araya geldik” demistir. Her ne kadar insanlar asiret, dini ve siyasi gecmise bagli olsalar
da, farkindalik giderek ilerlemektedir. Hem KiB’den Abubakr Karwani hem de KiG’den Aram
Kadir, insanlarin artik bilinglendigini ve askeri olmayan gii¢ olarak kendi partilerinin bu egilim
iizerinde ¢alistigini iddia etmislerdir.

Genel olarak, demokratik gecis siire¢lerinde endiseden ¢ok iyi haber ve tehditten ¢ok
firsat bulunmaktadir. Buna istinaden IKBY I¢isleri Bakan1 Kerim Sincari, demokratik tecriibeyi
IKBY i¢in yeni bir olgu ve demokrasinin uygulanisin1 masals1 degerlendirmis ve “Hatalar yaptik,
yine de dnemli olan kisim, hatalarimizdan ders almak ve bu hatalar1 diizeltmeye devam etmektir”
demis ve yapici elestiriyi sevdiklerini ¢linkii kendilerini gelistirmeye yardimci oldugunu
sozlerine eklemistir. Ayn1 sekilde Erbil Valisi Nawzat Hadi Mawlood, “Irak Kiirt Bolgesi iki
iktidar partinin olusumudur, geg¢miste savasmaya karar verdiler ve i¢ savas oldu, simdi ise
igbirligine karar verdiler ve bu karar ekonomide patlama ve politik gelisim ile sonuglandi”
demigstir. Hiikiimet kurumlarina gelince, Parlamento en 6nemli kurumlardan biridir ve IKBY
Parlamento Baskani Dr. Kemal Kerkiiki algi ve tepkisinin olumlu oldugunu dile getirmis ve
“IKBY’de bagimsiziz ve bagimsiz bir kurum olarak gorevimizi yerine getiriyoruz, Parlamento
toplumun biiyiik ve kiiciik tiim kesimlerinin temsilcisidir” diyerek sozlerini noktalamistir. IKBY

Parlamentosu Hukuk ve Biitiinliik Komitesi {liyesi Dr. Zana Rauf Hama, Kiirt Bolgesi’nin
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1992°den bu yana siyasi tarihinin iki asamasini karsilagtirarak, 2003’ten Once i¢ savasin
oldugunu ve degisimin mermilerle yapildigin1 ancak 2003’ten sonra bunun yerini sivil diyaloga
biraktigini ve degisimin oylama ve secimlerle gerceklestigini dile getirmistir. IKBY
Parlamentosu Egitim ve Yiiksekogretim Komitesi Baskan1 Dr. Omer Nuradini, siyasi partilerin
demokratiklesme siirecine 6nemli katkilarda bulundugunu, Irak’taki siirecin liberallesmeye
basladigin1 ve Irak’in bir parcasi olarak Kiirt Bolgesi’nin bu ge¢is doneminde yer aldigimi
belirtmistir. 2003 sonras1 donemde, Dr. Nigel Greaves’e gore IKBY ilk adimlarin1 atmis ancak
bu biiylik bir 6zen ve sabir gerektirmektedir, demokrasi, toplumun tecriibe, deneme ve yanilma
yoluyla 68renmesi gereken bir seydir (Danilovich, 2016: 64). Diger taraftan Ulusal Demokrasi
Enstitiisti (National Democratic Institute - NDI) Direktorii Lisa C. McLean, UDE’nin IKBY’deki
tim siyasi partilere, iktidar ve muhalefet dahil olmak tiizere egitim verdiklerini, partilere
onerilerde bulunduklarini, yol gdsterdiklerini ve partilerin demokratik tutumunda kararh
olmalarini saglamaya calistiklarini dile getirmistir.

Ozetlemek gerekirse, 2003 sonrast IKBY 'nin ayirt edici dzellikleri, iktidar partilerinin
yani sira diger partilerin de muhalefet olarak ortaya ¢ikmasi ve i¢ ve uluslararasi gozlemcilerin
varlig1 ve prosediirler sebebiyle secimlerin sabit bir sekilde yapilmasi seklinde agiklanabilir.
Hiikiimetin birlesmesinin baglangicinda parlamento yeniden agilmis, dis niifuz sona ermis ve
batinin yardim ve destegi gecis siirecini yonlendirmistir (Ahmed, 2016: 48). Hem demokratik
hem de demokratik olmayan unsurlar1 bilinyesinde barindirsa da bu siire¢ demokrasiye gecis
stirecidir, ancak siyasi partiler, katilim, korunma, performans, ¢ogulculuk ve kalkinmacilik gibi
demokrasinin gostergelerine gore hareket etmis ve bu hareketler demokratik ilkelere dogru
atilmis adimlardir. Anayasa, giigler ayriligr ve hukukun {stiinliigii gibi demokrasi ilkelerinin
kurulmasi i¢in uzun bir mesafe kat edilmesine ve gecise ihtiyac vardir. Kiirt Bolgesi bu gegiste

yer almakta ancak siyasi partiler bu gecisi hem yonlendirmekte hem de yonetmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

YONTEM
Bu béliimde, arastirmanin siireci ve modeli ile ilgili genel bilgiler verilmektedir. Evren ve
orneklem, verilerin toplanma sekli ve analizi i¢in kullanilan verilerin hangi yontemle islendigine

dair bilgilendirme yapilmaktadir.

3.1. Arastirma Modeli

Bu boliimde arastirma metodolojisi ve veri toplama analizi yontemleri kisaca
ozetlenmektedir. Igerik analizi, sézel ve ya yazili verileri, bir problem durumunun, tanimlamak
ve analiz etmek i¢in siniflandirilmasi, O6zetlenmesi, belirli degiskenler ve ya kavramlarin
Olglilmesi ve bir anlam ¢ikarilmasi i¢in kategorilere ayrilmasi olarak tanimlanabilir. Kisacasi,
genellikle sosyal bilimler alaninda kullanilan igerik analizi, nitel verilerin nicel terimlere
dontistiiriilmesinde kullanilan bir analiz yontemidir. Bu ¢aligsma, nitel veriler barindirmaktadir.
Dolayisiyla ¢alisma icerik analizi kullanilarak yapilmistir. Caligmada yer alan nitel verilerin
analizi i¢cin Maxqda Nitel Veri Analizi programi kullanilmistir.

Verilerin toplanmasi ve analizlerinde yapilandirilmamis goriismeler, grup tartismalar ve
icerik analizleri, ayrica se¢imlerin katilimi iizerinde yogunlagilmistir. Resmi istatistikler, parti
programlar1 ve sosyo-ekonomik egilimler iddialar1 devreye sokmak ve/veya desteklemek icin
kullantlmistir.

Yapilandirilmamis goriismelerin ¢ogu meclis liyeleri ve devlet dairesi g¢alisanlarindan
olugsmaktadir. Birgok bilgi, devleti temsil eden figlirlerin seminerleri ya da meclis
komitelerindeki toplanti kesitlerinden alinmustir.

Siyasi partiler ile ilgili olarak, bu calismada en 6nemli bes parti ele alinmistir. Bunlar: iki
iktidar partisi olan KDP (Kiirdistan Demokratik Partisi) ve KYB (Kiirdistan Yurtseverler Birligi)
ve iic muhalefet partisi KIB (Kiirdistan Islami Birligi), KIG (Kiirdistan Islami Grubu) ve
Degisim Hareketi (Goran). Bu se¢imin arkasindaki mantik ise, 2009 se¢imlerinden sonra KDP ve
KYB’nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi hiikiimetini ortaklasa olusturulmasinin ardindan, diger {i¢

partinin hiikiimet olusturma calismalarina katilmayacaklarini ve muhalefet olarak kalacaklarini
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resmen agiklamalaridir. Asagidaki listede aragtirma kapsamina giren siyasi partiler, kurulus
tarihlerine gore, kurucu bilgileri, merkezleri ve ideolojileri yer almaktadir.

(1)-Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP)

Lider: Mesut Barzani

Kurulus tarihi: 16.08.1946

Merkez: Erbil

Ideoloji: Kiirt Milliyetciligi, Sosyal Demokrasi (Parti Tiiziigii: Demokratik Sosyalizm)

(2)-Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)

Lider: Celal Talabani

Kurulus tarihi: 01.06.1975

Merkez: Siileymaniye

Ideoloji: Kiirt Milliyet¢iligi, Sosyal Demokrasi, Demokratik Sosyalizm

(3)-Kiirdistan Islami Birligi (KiB)
Lider: Salahaddin Muhammed Bahaaddin
Kurulus tarihi: 06.02.1994

Merkez: Erbil

Ideoloji: Kiirt Milliyetgiligi, islameilik

(4)-Kiirdistan Islami Grubu (KiG)
Lider: Ali Bapir

Kurulus tarihi: Mayis 2001

Merkez: Erbil ve Siileymaniye

Ideoloji: Islami Demokrasi, Pan-Kiirdizm

(5)-Degisim Hareketi (Goran)
Lider: Nosirvan Mustafa
Kurulus tarihi: 16.04.2009
Merkez: Siileymaniye

Ideoloji: Laiklik, Kiirt Milliyetciligi
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Calismanin smirliliklart itibariyle belirlenen bes maddelik demokrasinin gostergeleri,
Maxqda Nitel Veri Analizi programi kullanilarak analiz edilmis, kirilma noktasi olarak kabul

edilen 2003 y1l1 6ncesi ve sonrast olarak iki farkli analize tabii tutulmustur.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu arastirmada 2003 yili Oncesinde yayinlanmigs dokuz ve 2003 yili sonrasinda
yayimlanmig onalt1 toplam 25 kaynak analiz edilmistir. Arastirmada kullanilan 2003 yil1 dncesi
ve sonrasi kaynaklar1 arastirmanin evrenini gostermektedir. Arastirmanin siirhiliklar itibariyle
belirlenen bes maddelik demokrasinin gostergeleri Maxqda Nitel Veri Analizi programi
kullanilarak analiz edilmis, kirilma noktasi olarak kabul edilen 2003 y1l1 6ncesi ve sonrasi olarak
iki farkli analize tabii tutulmustur.

Bu analiz yontemi kullanilarak, demokrasinin gostergeleri olan siyasi katilim (political
participation), ¢ogulculuk (pluralism), korunma (protection), performans (performance) ve
kalkinmacilik (developmentalism) kelimeleri, 2003 yili 6ncesi ve sonrasinda 6nem diizeyine
gore analiz edilmistir. Kullanilan kaynaklarin tamamina yakininin Ingilizce olmasi sebebiyle
Maxqda programinda gostergelerin Ingilizce isimleriyle analiz yapilmis ve ortaya iki sekil
cikmigtir. Kullanilan bes maddelik demokrasi gostergeleri arastirmanin  Orneklemini

olusturmaktadir.

3.3. Veri Toplama Araglan

Bu aragtirmada veriler, 2003 yil1 6ncesinde yayinlanmis dokuz ve 2003 yili sonrasinda
yaymlanmig onalti kaynaktan toplanmis ve Verbi GmbH tarafindan 1995 yilinda gelistirilen
Maxqda Nitel Veri Analiz Programi (MAXQDA) kullanilarak analiz edilmistir.

Asagidaki tabloda, Maxqda Programi araciliiyla yapilan analizde hangi kaynaklarin

kullanildigi, 2003 y1l1 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayrimistir.
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Tablo 5. Maxqgda Analizinde Kullanilan Kaynaklar

Maxqda Analizinde Kullanilan Kaynaklar

2003

Yili Oncesine Ait Kullanilan Kaynaklar

1.

Abbas Vali — The Kurds and Their Others: Fragmented Identity and Fragmented Politics

Joseph LaPalombara — Political Parties and Political Development

Lokman I. Meho — The Kurds and Kurdistan, A Selective and Annotated Bibliography

Martin Van Bruinessen — Agha, Shaikh and State

Philip G. Kreyenbroek and Stefan Sperl — The Kurds, A Contemporary Overview

Philippe C. Schmitter — What Democracy Is...and Is Not

Philippe C. Schmitter — Dangers and Dilemmas of Democracy

Samuel P. Huntington — Political Order in Changing Societies

A I Il Y Il Bl B ol

Samuel P. Huntington — The Third Wave

2003

Y1l Sonrasina Ait Kullamlan Kaynaklar

—

Alex Danilovich — Iraqi Federalism and the Kurds, Learning to Live Together

Alexander Dawoody — The Kurdish Quest for Autonomy and Iraq’s Statehood

Barrie Axford and Richard Huggins — Politics, An Introduction

Barzoo Eliassi — Kurdish Identities and Political Struggle in the Middle East

David McDowall — A Modern History of the Kurds

David Romano and Mehmet Gurses — Conflict, Democratization, and the Kurds in the ME

Gareth R.V. Stansfield —Iraqi Kurdistan, Political Development and Emergent Democracy

Kerim Yildiz — The Kurds in Iraq, The Past, Present, and Future

A ISl B BN 4 B Biad B

Khaled Salih — What Future for the Kurds?

_
S

Maria T. O’shea — Trapped Between the Map and Reality

—
—

Michael M. Gunter — The Kurds Ascending, the Evolving Solution to the Kurdish
Problem in Iraq and Turkey

12.

Michael M. Gunter — The A to Z of the Kurds

13.

Michael M. Gunter — Historical Dictionary of the Kurds

14.

Michiel Leezenberg — Urbanization, Privatization, ad Patronage: The Political Economy
of Iraqi Kurdistan

15.

Mohammed M. A. Ahmed — Iraqi Kurds and Nation-Building

16.

USAID — Kurdistan Region Economic Development Assessment

70




3.4. Veri Analizi ve Yorumlanmasi

Sekil 1°’de 2003 yili 6ncesinde yaymlanmis kaynaklarda gegen bes kelimenin analizi yer

almaktadir.
2003 dncesi
Indicators of Democracy
(Demokrasi Gostergeleri)
Political Pluralism Protection Performance ?E;Eﬁ]?nrgiﬂlt;)hﬁ
participation (Cogulculuk) - (Korunma) - 81 (Performans) -
(Siyasi Katilim) - 86 59

128

Sekil 1: 2003 Y1li Oncesinde Yayinlanan Kaynaklarda Gecen Demokrasinin Gostergeleri
Dagilimi

Aragtirmaya gore 2003 yili 6ncesinde yaymlanmis kaynaklarda en fazla gegen kelime 128
tekrar ile “siyasi katilim (political participation)” olmustur. Sonrasinda takiben 86 tekrar eden
kelime ile ¢cogulculuk (pluralism), 81 tekrar eden kelime ile korunma (protection), 59 tekrar eden
kelime ile performans (performance) ve en diisiik seviye olan 1 tekrar ile kalkinmacilik

(developmentalism) olmustur.

Sekil 2’de 2003 yil1 sonrasinda yaymlanmis kaynaklarda gecen bes kelimenin analizi yer

almaktadir.
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2003 sonrasi
]

Indicators of Democracy

///(Dem : GOStergw\

Political Pluralism Protection Performance Developmentalism
Participation (Cogulculuk) - (Korunma) - 224 (Performans) - (Kalkinmacihk) - 11
(Siyasi Katilim) - 42 32

75

Sekil 2: 2003 Y1l Yonrasinda Yayinlanan Kaynaklarda Gegen Demokrasinin Gostergeleri
Dagilimi

Arastirmaya gore 2003 yili sonrasinda yaymlanmis kaynaklarda en fazla gegen kelime
224 tekrar ile “korunma (protection)” olmustur. Sonrasinda takiben 75 tekrar eden kelime ile
siyasi katilim (political participation), 42 tekrar eden kelime ile ¢ogulculuk (pluralism), 32 tekrar
eden kelime ile performans (performance) ve en diisiik seviye olan 11 tekrar ile kalkinmacilik

(developmentalism) olmustur.

Tablo 6. 2003 Oncesi ve Sonrasinda Yayinlanan Kaynaklarda Gegen Demokrasi Gostergeleri
Dagilim Analizi

Demokrasi Gostergelerinin Yillara Gére Onem Durumu
Gostergeler 2003 y1l oncesi 2003 y1li sonrasi
Siyasi Katilim 128 75
Cogulculuk 86 42
Korunma 81 224
Performans 59 32
Kalkinmacilik 1 11

Yapilan arastirma sonucunda ortaya ¢ikan tabloya gére 2003 yili 6ncesi ve sonrasinda
siyasi partilerin hangi demokrasi gostergesine daha ¢cok énem verdigi ve bu baglamda nasil bir

siyasi harita belirledigine dair bilgiler edinilmektedir. Buna gore, 2003 6ncesinde siyasi partiler
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agirlikl olarak siyasi katilima 6nem verirken 2003 sonrasinda %41,4’liik bir gerileme ile siyasi
katilimin yerini korunmaya biraktigi goriilmektedir. 2003 oncesinde onem sirasina gore ikinci
sirada yer alan g¢ogulculuk, 2003 sonrasinda %51,1’lik bir diisiisle yerini siyasi katilima
birakmistir. Ne var ki 2003 6ncesinde 6nem sirasinda {igiincii sirada yer alan korunma ise 2003
sonrasinda %176’lik gibi ciddi bir yiikselisle 6nem kazanarak birinci siraya yerlesmistir. Bir
diger gosterge olan performans yerini her iki yilda da korumus ancak 2003 sonrasinda %45,7’lik
diistis ile onem anlaminda gerileme oldugu goriilmektedir. En diisiik 6nem sirasina sahip olan
kalkimmacilik gostergesine ise 2003 yili Oncesinde neredeyse hi¢ Onem verilmezken, 2003
sonrasinda %1000’lik bir artisla daha cok Onem verildigi ve onceki yillara kiyasla iy1 bir
seviyeye geldigi acik¢a goriilmektedir.

Analiz kapsaminda gecen kelimelere hangi kaynakta nasil bir atif yapildig ise asagida
her baslik i¢in ayr1 sekilde incelenmistir.

LaPalombara siyasi katilimi, dar goriislii gruplardan farkli olarak ulus-devletle
0zdeslesmenin bir Ol¢iisti, siyasi kararlar alanlarla empati kurma kapasitesi, siyasi sistem ve belki
de izlenen politikalara destek vermeye hazir olma gibi eylemlerle siyasi siirece yalnizca
psikolojik bir katilim olarak tanimlamistir (LaPalombara, 1966: 4). LaPalombara’ya gore siyasi
katilim bashgi altinda sunlar bulunmaktadir: Se¢ilmis yetkililere oy vermek, ozellikle siyasi
partiler bigiminde kolektif militan faaliyetler, kamusal alanda siyasi konularin tartisilmasi,
yasama siirecinde kiginin ¢ikarlarinin temsili, idari kararlar diizeyinde kisinin ¢ikarlarinin
miizakere edilmesi ve son olarak bir devlet ve hiikiimetinin mesruiyetine destekte siireklilik
(LaPalombara, 1966: 202). Huntington ise azalan siyasi katilimin, demokratik teori agisindan
istenmeyen bir durum olabilecegini, ancak kendi basina yeni demokrasilerin istikrarini tehdit
etmeyecegini belirtmistir (Huntington, 1991: 265). Ayn1 zamanda demokratik iilkelerde olan
hizli1 ekonomik biiyimenin beklentileri yiikseltecegi, esitsizlikleri siddetlendirecegi ve sosyal
dokuda siyasi seferberlik ve siyasi katilim taleplerini tesvik eden stresler ve gerginlikler
yaratacagin1 savunmustur (Huntington, 1991: 69). Schmitter ve Karl, yasal olarak miimkiin olsa
da tiim vatandaglarin, siyasette aktif ve esit rol alamayacagini belirterek siyasi katilima kisaca
deginmistir (Schmitter ve Karl, 1991: 83). Kreyenbroek ve Sperl ise siyasi katilimi Kiirtler
iizerinden aciklayarak, siyasi partilerin kendi dinsel aglar1 araciligiyla Kiirtlerin destegini aldigini
ve boylelikle Kiirt toplumunun asiret, din ve simifsal boliinmelerine dahil oldugunu

savunmuglardir. Onlara gdre parlamenter temsil de dahil olmak {izere bu siyasi katilimin yarattig1
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iktidar otoriteleri tizerindeki baskilar ve Bati diinyasindan insan haklar1 konusunda yasanan dis
baskilar, Kiirt kimligini reddeden kurallarin zayiflamasina ve yikilmasma yol a¢mustir
(Kreyenbroek ve Sperl, 1992: 4). Axford’a gore siyasi katilimin tanimi basit olmaktan uzaktir.
Siyasi katilimi, insanlarin kamu politikas: olugturmay1 etkilemeye g¢alistiklar1 goniillii eylemler
olarak tanimlamaktadir. Siyasi katilim, bireylerin siyasi siiregte yer aldiklar1 eylemleri ifade eden
bir terimdir. Bu hususta iki temel konu {iizerine odaklanmaktadir. Bunlar: bireyler ve siyasi
sistem i¢in siyasi katilimin degeri ile katilim ve katilmama nedenleridir. Genel olarak kamu
politikalarmin olusturulmasi, gecisi ve uygulanmas: siirecinde yer almak, kamu temsilcileri ve
yetkilileri tarafindan alinan kararlar1 etkilemeyi amaclayan vatandaslarin eylemleriyle
ilgilenmek, karar wvericilerin heniiz kararlagtirilmamis konulara yoOnelik tutumlarini
sekillendirmeye calisan bir eylem veya bir kararin sonucunda protesto eylemi ile sonuglanan
siire¢ olarak ifade edilmistir (Axford, 2002: 83). Romano ve Gurses siyasi katilima
demokratiklesme siireci lizerinden deginmis, demokratiklesmenin getirisi olan siyasi katilim ve
etnik azimliklar gibi toplumsal gruplarin hosuna gitmeyen kategorik esitsizliklerde siyasi
siddettin azalacagini belirtmiglerdir (Romano ve Gurses, 2014: 176). Arastirma kapsamindan
bagimsiz olarak McDowall siyasi katilimda yasanan sorunlara Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin
siyasi arenaya dahil olma girisimlerinin engellenmesi iizerinden deginmistir (McDowall, 2004:
416). Ayni sekilde Eliassi de Kiirtlerin yasadig1 dort devletin, Kiirtleri kendi politikalar1 iginde
esit siyasi katilim ve vatandaglik haklarindan diglamak icin farkli siyasi strateji ve politikalar
benimsedigini belirterek konuyu tanimlamistir (Eliassi, 2013: 22). Bruinessen, Danilovich, Salih,
Gunter, Stansfield, Dawoody, Ahmed, Yildiz, O’shea, Leezenberg ve Meho gibi Vali de
makalesinde siyasi katilima deginmemistir.

LaPalombara’ya gore ii¢ ¢esit ¢ogulculuk bulunmaktadir: basit iki partili ¢ogulculuk,
tlimlt ¢ogulculuk ve asir1 ¢ogulculuk (LaPalombara, 1966: 137). LaPalombara, ¢ogulculugun
daha onceleri iilkelerde Ozgiirliigiin dogal sonucu gibi goriinse de, daha sonra genellikle
esitsizligin ve ayricaligin uzamasi olarak goriildiigiinii belirtmistir (LaPalombara, 1966: 49).
Huntington, Mayis 1989'da Paris'te ve Haziran 1990'da Kopenhag'da toplanan bir Insani Boyut
Konferansi olusturuldugu ve ikinci toplantida hukukun {stiinliigiinii, demokrasiyi, siyasi
cogulculugu, 6zgiir ve adil se¢imler ile siyasi parti kurma hakkini destekleyen kapsamli bir belge
onaylandigini belirterek ¢ogulculuga deginmistir (Huntington, 1991: 90). Kreyenbroek ve Sperl,

Irak’mm Kuveyt ile yaptigi basarisiz savast sonucunda iilkede demokrasi adina degisimler
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yasanabilecegi ve belki de c¢ogulculugun da sisteme dahil edilebilecegini dile getirmistir.
Arastirma kapsami disinda kalsa da Kreyenbroek ve Sperl’in kaynak olarak kullanilan kitabinda
cogulculuk kavramina Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin siyasi siireglere dahil olabildigi O6rnek
gosterilerek bu silirecin  olusmast icin demokratiklesme ve ¢ogulculugun sart oldugu
savunulmustur (Kreyenbroek ve Sperl, 1992: 5). Aynmi sekilde Meho da arastirilan kapsam
disinda yer alan Tiirk siyasi ¢ogulculuk deneyimi, kolektif hafiza ve isyan geleneginin bir
bilesimi, sol goriislerden ¢ok giiclii bir sekilde etkilenen yeni Kiirt aydinlar1 ve Irak'taki Barzani
isyan1 sebebiyle Kiirt milliyetciliginin hizli ve sancili yeniden dogusunun ancak 1950'lerin
sonunda gergeklestigini savunmustur (Meho, 1997: 135). Schmitter ¢cogulculugun siyasi siireg,
gontlli ve 6zerk 6zel gruplarin ¢okluguna dayanmadigini ifade etmis, temsil tekellerinin, dernek
hiyerarsilerinin ve zorunlu iiyeliklerin oldugu yerlerde ilgili ¢ikarlarin devletle daha yakindan
baglantili olmasi, kamusal ve 6zel eylem alanlar1 arasindaki ayrimin ¢ok daha az belirgin
olmasinin muhtemel oldugunu savunmustur (Schmitter, 1991: 84).

Salih ise ¢ogulculuga Kiirtlerin haklar1 ve Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine atifta
bulunarak deginmistir. AB anayasasinin ilk taslaginin ikinci maddesi, AB'nin insan onuruna
saygi, 0zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigli ve insan haklarina saygi degerleri {izerine
kuruldugunu soyleyerek iiye devletlerden belirli degerler talep ettigini ifade etmektedir.
Cogulculuk, hosgorii, adalet, dayanisma ve ayrimcilik yapmama gibi degerler iiye devletler icin
ortak degerlerdir. Salih’e gore bu durum Kiirt sorununa kars1 bir ilerleme sunabilir (Salih, 2006:
86). Axford ise ¢cogulculugu, ¢esitlilik oldugu ya da olmasi gerektigi inanci1 olarak tanimlar. Ona
gore siyasi ¢ogulculuk, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik bigimlerdeki ve siireclerdeki g¢esitliligi tanir
ve tesvik eder. Cogulcu teoriler, grup etkisi i¢in rekabet ile birlikte, sosyal gruplarin kamu
politikasi olusturulmasina katkida bulunma ve buna erisme iizerindeki etkisini inceler (Axford,
2002: 34). McDowall ¢ogulculugu yine Kiirtler iizerinden agiklamis ve Kiirtlerin liberallesme
umutlarmim 1997'de Islami reformcu Cumhurbaskani Muhammed Hatemi'nin secilmesiyle
yiikseldigini belirtmistir. Sosyal ve politik ¢ogulculuk vizyonu, bolgeye dayatilan bogucu
muhafazakar yerel yonetimlerden bir kacis sundugu i¢in IKBY’deki se¢cmenlerin %76’s1
Hatemi’yi desteklemistir (McDowall, 2004: 279). Yine aragtirmanin analizinde kullanilan
Eliassi’nin yazdig1 kaynakta aragtirmanin kapsami disinda deginilen ¢ogulculuk, Tiirkiye'deki
Kiirtlerin, yine buradaki Kiirtlerin siyasi taleplerini, ¢ogulculugunu ve vatandaglik haklarin

homojenlestiren Tiirklik kavramlarinin Gtesinde ilerletmek i¢in ara sira silahli miicadeleyi
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yaygin siyasi seferberlikle birlestirdigi ifadesine yer vermistir (Eliassi, 2013: 25). Romano ve
Gurses, diger yar1 devletler ve kendi kendini yoneten kuruluslar gibi, IKBY yetkililerinin de
ulusal birligin goriiniimiinii en iist diizeye ¢ikarmaya ve ofisin ¢esitli kaynaklarinin {istiinde
egemenlik kurmaya c¢alistigin1 savunmustur. Her ne kadar demokratik ve halkin yaninda olmak
Kiirt milliyet¢i sdyleminde bir mecaz olsa da, Bagdat'a kars1 birlesik bir cephe olusturmaya ve
Kiirdistan Bolgesi'nin istikrarin1 degisken bir baglamda siirdiirmeye yonelik tesvikler, i¢
cogulculuga, cekismeye ve giic paylasimina karst cabalari hafifletmistir (Romano ve Gurses,
2014: 162). Yildiz, Mesut Barzani ve Celal Talabani’nin Bagdat ile paralel olarak pazarlik
yaptigin1 ve ortak hedeflerinin Bagdat'in demokrasi, ¢ogulculuk ve anayasal yonetim vaat eden
Irak'in federe yapist icinde genisletilmis 6zerklik sunmasi oldugunu belirtmistir (Yildiz, 2004:
42). O’shea ise siyasi ¢ogulculuk ve liberal kiiltiiriin, kdkleri IKBY de olan tiim iktidarlarin bir
ozelligi olarak kabul edildigini dile getirmistir (O’shea, 2004: 59). Bruinessen, Stansfield,
Danilovich, Ahmed, Dawoody, Gunter, Leezenberg ve Vali ¢ogulculuga deginmemistir.

Kreyenbroek ve Sperl korunma kavramni iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye’nin kabul ettigi
uluslararasi anlagmalar iizerinden agiklamistir. Dort iilke vatandaglarinin soykirim, iskence, diger
zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele, ceza ve ik ayrimcilii gibi insan haklar
ihlallerinden korunmasini garanti eden c¢ok sayida uluslararasi belgeye taraf devletlerdir. Bu
garantiler, uluslararas1 insancil hukukun gegerli olabilecegi baglamlarda bile taraf devletlerin
vatandaslarin1 korumak i¢in gegerlidir (Kreyenbroek ve Sperl, 1992: 72-73). Bruinessen (1992:
347) ise Kiirtlerin agiretlik donemlerinden bahsederek, Kiirtlerin giinliik yasantilarinda herhangi
bir korunmanin olmamasi sebebiyle donemin seyhlerine sigindiklar1 ve dine yoneldiklerini ifade
etmistir. LaPalombara (1966: 22) korunma kavramina farkli bir sekilde yaklasarak, partilerin
ortaya cikisinin baskin bir elit tarafindan kasithh olarak engellendigi durumlarda, mantik
genellikle {ilkenin partilere heniiz hazir olmadigi veya giivenlik gibi bazi 6nemli ulusal
sorunlarin siyasi partilerin gelisiminin bilingli olarak geciktirilmesini gerektirdigi seklinde
olacagini savunmustur.

Bir yandan gelismis toplumlarda, genel ekonomik refah ve giivenlik seviyeleri ve devlet
tarafindan evrensellestirilen ya da toplu pazarlikta yer alan mevcut refah programlari sayesinde
pek cok kisi bir zamanlar devletten istedikleri korumaya artik ihtiyag duymamaktadir
(LaPalombara, 1966: 186). Huntington (1991: 28)’a gore siyasi demokrasi, bireyin 6zgiirligi ile

yakindan iliskilidir. Demokrasiler bireysel hak ve 6zgiirliikleri kotiiye kullanabilir ve kullanmig
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olabilir. Ona gore 1yi diizenlenmis otoriter bir devlet, vatandaslari i¢in yiiksek derecede giivenlik,
korunma ve diizen saglayabilir. Vali (1998: 89) ise sivil toplumun sinirlarinin, siyasal iktidarin
merkezci islevlerinin siirlar1 ve modern devletteki etkinlik araligin1 tanimladigindan, hiikiimetin
ulusal giivenlik ve korunma arayisinda uygun teknikleri kullanmasi i¢in ¢ok Onemli bir alan
yarattigini savunmaktadir. Meho (1997: 106), korunma kavramin Kiirtler iizerinden ele almis ve
Kiirtlerin 1991'deki basarisiz isyanindan sonra Kiirtleri korumaya yonelik uluslararasi ¢abalarin
yeterliligini aragtirmigtir.

Ayni1 zamanda Kiirtler ve Irak hiikiimeti arasinda devam eden c¢atisma baglaminda
koruma ve yardimi iyilestirmenin bazi pratik yollarini ele almistir. Ahmed (2016: 47) ise
kavrami Kiirtler lizerinden ele alarak, Kiirt yetkililerin yeni dogmakta olan 6zerk bdlgeleri i¢in
taninma, mesruiyet ve uluslararasi destek kazanma ¢abasi i¢inde, Arap hiikiimetlerinin halklarina
yaptig1 adaletsizlikleri agiklama firsati buldugunu ve bunlarin tekrarlanmasini 6nlemek igin
uluslararasi toplumun korumasina olan biiyiik ihtiyacin altin1 ¢izdiklerini dile getirmistir. Konu
iizerine c¢alisan yazarlardan Stansfield (2004: 140) de durumu IKBY {izerinden 6zetleyerek
korunmanin bolge valileri aracilifiyla olmasi gerektigine dikkat cekmistir. Yazar, Kiirt
bolgelerinde valinin baslica sorumluluklari, tiim kamu hizmetlerini ve kamu mallarinin
korunmasini igerir demistir. Saddam donemi Kiirtlere yapilan esitsizlikler, Irak Kiirt bolgesinde
olusturulan ugusa yasak bolge olusturulmasiyla saglanan korunma ve giivenlik, pesmergelerin
bolgeyi korumast ve yeni olusturulan hiikiimet i¢inde kimlerin korunmadan mesul olacagi
konular1 Gunter’in korunmay1 agiklama seklini olusturmustur (Gunter, 2011: 141).

Ayni sekilde diger bir kaynakta BM Giivenlik Konseyi 688 no’lu kararina deginerek
Kiirtlerin ilk defa resmi ve uluslararasi bir arenada korunmasina yodnelik karar aldigim
belirtmistir (Gunter, 2008: 14). Dawoody (2006: 483) de 1991 yilindaki Korfez Savasi
sonrasinda Kiirtlerin 6zerk bir sekilde ABD korumasi altinda yasamalari i¢in yeni firsatlar
saglandin1 ifade etmistir. Leezenberg (2006: 12) ise 1991 yilindan sonra devletin ve kamu
giivenliginin ¢oklisiiyle yerel liderlerin biiyiik 6l¢iide halki korumak icin tehlike yarattigini ve
vatandaglara gercek ya da kendi yarattiklar1 tehlikelere karst sunduklari korumadan
yararlandiklarim belirtmistir. Irak, Gegici Idare Hukuku (TAL) adi verilen yasal bir metin
temelinde federallesmistir. Salih de TAL'de belirtilen azinlik haklarinin, IKBY deki demokratik
deneyimi giiclendirecegini, azinlik haklar1 ve koruma konusunda daha yliksek bir standart

verecegini belirtmistir. Bu hiikiim ayn1 zamanda Bagdat ve diger bolgeler gibi IKBY bolgesi
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disinda yasayan Kiirtler i¢in koruma talep etmeyi de miimkiin kilmaktadir (Salih, 2006: 90).
Romano ve Gurses (2014: 121), Kiirt siyasi partisinin temel amacinin Kiirt kimligini yasal ve
demokratik koruma kapsamina sokmak oldugunu ve Kiirt ¢ocuklarmin Kiirtce egitimine izin
verilerek etnik kimligin korunmasi da buna dahil oldugunu dile getirmislerdir.

Schmitter (1994: 70-72) ise demokrasinin gelisinin ayn1 zamanda 6zgiirliik, bliylime ve
esitlik, glivenlik ve firsat, verimlilik ve cevap verebilirlik, 6zerklik ve hesap verebilirlik
getirmedigini ve ulusal giivenligi garanti etmedigini savunmustur. Yazar, giivenlik ikileminin
merkezinde sivil-polis iliskisi gibi cok hassas bir konu yattigini belirtmis ve bu iliskilerin
kurumsallagmasiyla insan haklar1 ve korunmanin kalici hale gelecegini ifade etmistir. Axford
(2002: 26)’a gore pek cok toplumda bireylerin korunmasi, ¢ogu kez hak temelli siyasal teoriyi
yasalara ve kamu politikasina ¢evirme ya da bazen organize bir siyasete ¢evrilen haklarin dilini
siyasal sloganlar olarak kullanma bi¢imini almistir. Danilovich (2016: 142), 6zellikle liberal
demokrasilerde, anayasalarin iki genis amaci ve bunu takip eden islevleri oldugunu belirtmistir.
I1ki gogunluk karar verme yoluyla 6z ydnetisim kurmak, ikincisi bireyleri ve azinliklar1 cogunluk
yonetiminin olast suiistimalinden korumaktir. Ona gore temsili demokrasiyi azinlik haklarinin
korunmastyla uzlastirmak, uzun demokratik gelenekleri olan iilkelerde bile basarilmasi zor bir
konudur (Danilovich, 2016: 142). Yildiz (2004: 156), kendi kaderini tayin, temsili bir hiikiimetin
varlig1 ve insan haklarinin korunmasi arasinda yakin baglantilar oldugunu savunmustur. Yazar,
kendi kaderini tayin hakkinin, siddet ve baskidan korunmanin &tesine gectigini, siyasi statiiniin
ozgiirce belirlenmesini, bu statilyli yansitan ve koruyan agik ve katilimci kurumlarin varligina,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi siirdiirme firsatini ifade ettigini belirtmistir.

Huntington (1991: 50), performansi anlatirken mesruiyet ile arasinda olusan ikilemi ele
almigtir. Yazara gore mesruiyeti performansa dayandirma cabasi, performans ikilemi olarak
adlandirilabilecek duruma yol agmistir. Demokrasilerde liderlerin mesruiyeti se¢menlerin
beklentilerini ne derece gerceklestirdiklerine yani performanslarina baglidir. Ancak sistem
mesruiyeti, segcmenlerin yoneticileri se¢cim yoluyla belirleme usullerine baglidir. Dolayisiyla
performansi diisiik olan liderler mesruiyetini kaybeder ve bu sebeple sistemin mesruiyetinin de
yeniden teyit edilmesi gerekir. Bu da beraberinde performans ikilemini getirir (Huntington,
1991: 50). LaPalombara (1966: 192), performans kavramina siyasi partiler ve se¢menleri
iizerinden yaklasmistir. Bir parti neredeyse iilke ¢apinda potansiyel bir segmen kitlesine sahip

oldugunda, se¢menlerinin de ¢ogunlugu siyasetle iligkisi siireksiz olan bireylerden olustugunda,
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nihai se¢im sonucuna karar verebilecek faktorlerin sayisinin neredeyse sonsuz ve sonucun
genellikle partinin performansindan tamamen bagimsiz oldugunu belirtmistir. Schmitter (1991:
85), demokrasilerin diger hiikiimet bigimlerine gore ekonomik olarak daha iyi olmasina gerek
olmadigini, zamanla ekonomik ve sosyal performansin iyilestirilmesi i¢in calisilabilecegini
belirtmistir. Yani halkin, demokratik hiikiimetin performansindan memnuniyetinin biiyiik
olmayabilecegini ifade etmistir. Stansfield (2004: 175) ise performansa yonelik agiklamay1
Mesut Barzani’nin IKBY performans: iizerine dile getirdigi sozlerle ifade etmistir. Bu hususta
Barzani, hizmet s6z konusu oldugunda IKBY ’nin performansinin istediklerinden az oldugunu
ancak onemli olanin halka iyi hizmet saglamak icin politik giice ve iradeye sahip olmak
oldugunu belirtmistir. Ahmed (2016: 20) de performansi IKBY’deki 2009 yili se¢imlerinde
Degisim Hareketi’nin yiikselisi, KDP ve KYB’nin durumu iizerinden siyasi partiler baglaminda
aciklamistir. Yildiz (2004: 180) ise performans kavramini IKBY nin gecici anayasasinda yer
alan 34 ve 51.madde ile aciklamistir. Madde 34’¢ gore IKBY’deki her bolge performansini
degerlendirir ve temsilcilerini bolgesel anayasa ve / veya yasada belirtilen yontemlere gore
gorevden alabilir. Madde 51°e gore ise Irak Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu toplantilarina
bagkanlik edebilir, konsey ve bakanliklardan 6zel performans raporlar isteyebilir (Yildiz, 2004:
184). Romano ve Gurses (2014: 114), demokratik kurumlarin benimsenmesi ile bir iilkenin insan
haklar1 performansindaki gelismeler arasinda saglam bir iliski oldugunu goésteren onemli bir
aragtirma oldugunu ifade etmislerdir. Konu iizerine ¢alisan diger yazarlardan Kreyenbroek ve
Sperl, Vali, Bruinessen, Meho, Salih, Danilovich, Axford, Eliassi, Dawoody, McDowall, Gunter,
O’shea ve Leezenberg performans kavramina deginmemistir.

Kalkinmacilik kavrami 2003 oncesi kaynaklarda c¢ok kisith kullanilmistir. Kavrama
taraflari daha genis modernizasyon siiregleriyle iligkilendiren kalkinmaci teorilere atifta
bulunarak LaPalombara (1966: 7) deginmistir. Ayrica Danilovich (2016: 105), kiiltiirel, sosyal ve
kalkinma islerini takip etmek iizere biiyiikelgiliklerde ve diplomatik misyonlarda bdlge ve valilik
ofisleri kurulmasi gerektigini, yurtdisindaki IKBY temsilciliklerinin, bu bolgenin kiiltiirel, sosyal
ve kalkinma ihtiyaclarini takip etmek amaciyla idari emirlerle kuruldugunu belirtmistir. O’shea
(2004: 54) ise IKBY’nin petrol ve su kaynaklari tam olarak kullanilsa da, IKBY nin tiim
bolgelerinde diger kalkinma yonlerinde genel bir ihmal oldugunu, bu nedenle sanayinin az ve
gelismemis oldugu ve kalkinmanin, bolgedeki diger devletlerin temel ihtiyaglarina yonelik

oldugunu dile getirmistir. USAID (2008: 78) ise yayinladig1 raporda IKBY boélgesinde turizmin
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hala kalkinma asamasinda oldugu ve turizmin ekonomiye daha énemli bir katki saglayabilmesi
icin altyap1, alan restorasyonu ve korumasi gibi mevcut sorunlarin ¢oziilmesi gerektigini

belirtmistir.
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR VE YORUM

Aragtirma konusu itibariyle Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi oOrne8i ele aliarak
demokratiklesme siirecinde tarihi olaylarin ve siyasi partilerin, ayn1 zamanda siyasi partiler
icerisindeki figiirlerin rolii kapsamli sekilde arastirilmistir. Yapilan arastirmada nitel veriler
kullanilmig, ayn1 zamanda verilerin giivenilirligini arttirmak i¢in Maxqda Nitel Veri Analiz
Programi kullanilmstir.

Demokratiklesme kavramini analiz etmek i¢in demokrasinin bes gostergesi kullanilmis ve
kirilma noktasi kabul edilen 2003 yili esas alinarak analiz edilmistir. Analiz kapsaminda, ifade
edilen demokrasinin bes gostergesinin 2003 yil1 dncesinde ve sonrasinda nasil degisime ugradigs,
hangi gostergeye daha ¢ok dnem verildigi ve hangi gostergelerin suistimal edildigi arastirilmstir.
Bu hususta, arastirma ikiye ayrilmis ve iki farkli sekilde analiz edilmistir. Daha sonra iki
arastirma karsilagtirllmis ve gostergelerin aciklamalarinda kiyaslama yapilmistir. Asagida yer
alan maddelerde edinilen bulgular gostergeler kullanilarak agiklanmig ve yorumlanmastir.

Bu noktada, icerik analizinin esasen kaynaklarda gecen kelime sayisindan konuyu nicel
olarak agikladigi, iceriklerin anlam1 ve yonii konusunda nitel ¢ikarimlarda bulunma konusunda
bir etkisi olmadigi géz Onilinde tutulmalidir. Bu da c¢alismanin sinirliliklart kapsaminda

degerlendirilmektedir.

4.1. Siyasi Katihm Acisindan

Siyasi katilim kavrami demokrasinin yapi taglarindan biri olarak kabul edilse de 2003 yil1
oncesi IKBY siyasetinde kavrama yeterince Oonem verilmemistir. Arastirma kapsaminda ele
alman iki aktor olan tarihsel siire¢ ve siyasi partiler, siyasi katilimin baltalanmasinda da en
onemli aktér olmustur. IKBY’nin olusturulmasindaki en oOnemli tarihi olay 1991 yilinda
gerceklestirilen Korfez Savast olmus ve durum Kiirtlerin lehine ¢evrilerek isyan baglatilmigtir.
Ancak Irak Devleti icerisinde yasanan i¢ karigikliklar, yabanci iilkelerin varligi, Baas rejiminin
hala ciddi bir giice sahip olmasi ve Kiirtlerin yeterli siyasi deneyime sahip olmamasi demokratik

adimlar atilmasini zorlastirmistir.
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Heniiz kendi ekonomik bagimsizligina sahip olmayan, bagl oldugu iilkeden yeterince
ozerklik kazanamayan ve dis iilkelerin yardimiyla hareket eden 6zerk bir devlet olan IKBY, o
donemin sartlarinda demokrasi yolunda atilacak adimlar titizlikle se¢gmeye calismistir.
Demokratik yapiy1 olusturmak icin sahip olunmasi gereken Parlamento 1992 yilinda secimler ile
kurulmustur. Bagimsizligin ilanindan sec¢imlerin yapildigi tarihe kadar olan siirecte bolgede
halihazirda giiclii olan ailelerin olusturdugu siyasi partiler, ileriki siire¢te de egemenlik ve siyasi
giicli elinde tutmak i¢in halkin destegini almaya calismistir. Barzani ailesi gerek baskaldirigtaki
onctiliikleri, gerekse de Kiirtlerin bagimsizlik siirecindeki askeri basarilari ile halk tarafindan
saygl duyulan bir aile olmustur. Diger taraftan Siileymaniye ve civar bolgelerde giiclii olan
Talabani ve yardimcilar1 bu bolgeden destek almistir. Irak’taki Kiirtlerin 1991 yilinda aldigi
kismi bagimsizlik ile 1992 yilinda yapilan ilk se¢imlerde sadece bu giiclii iki ailenin olusturdugu
siyasi partiler yer almis ve neredeyse oylar esit olmustur. Kaynaklarda, bu donemde
gerceklestirilen segimlerin hangi kosullarda gergeklestirildigi, secimlere hile karisip karigsmadig,
halkin nasil oy verdigi gibi hususlarda herhangi net bir bilgi yer almamaktadir. Ancak yapilan
goriismeler neticesinde 1992 secimlerinde herhangi bir hile olmadigi ve sonuglarin dogrulugu
hususunda genel bir ortak diisiince bulunmaktadir. Bunun sebebi olarak ABD’nin bolgedeki
varhigi ve ilk secimlerde hile olmasmin liderlere kars1 giivensizlik ile sonuglanacaginin
diistintilmesi gosterilmektedir. Se¢imlerin 1992 yilindan 2005 yilina kadar yapilmamasi halkin
temel haklarinin yoksayildigini gdstermektedir. Ayn1 zamanda iktidarda bulunan siyasi partilerin
monopol gilic oldugu ve demokratiklesme adina olumlu herhangi bir gosterge olmadig
goriilmektedir.

Aragtirma kapsaminda yapilan analizde (Tablo 6) siyasi katilima verilen 6nemin 2003
yilindan 6nce daha yiiksek ve daha verimli oldugu tespit edilmis, 2003 y1l1 sonrasinda neredeyse
yar1 yartya bir diislis gozlemlenmistir. Ancak literatlir bunun tersi oldugunu gostermektedir.
Literatire gore IKBY’de siyasi katilim, 2003 Oncesine goére olumlu ydnde gelisim
gostermektedir. Analize gore siyasal katilim gostergesinin 2003 yil1 6ncesi kaynaklarda yiiksek
sayida vurgu igermesi donem siyasetinin gere8i olarak yorumlanabilir. Belirtilen donemde
siyasal katilimin neredeyse hi¢ ger¢eklesmemis olmasi sebebiyle yayinlanan kaynaklarda bu
gostergeye ciddi bir vurgu yapilmistir. Vurgu sayisinda 2003 yili sonrasi itibariyle diisiis olmast,
siyasal katilim gostergesinin eskiye oranla daha iyi bir seviyeye geldigini ve diger gostergelere

odaklanildigini gostermektedir.
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Irak genelinde ve IKBY’de siyasi sartlarin de§ismesi ve iilkede kurulan yeni diizen
kapsaminda 2003 yili sonrasinda siyasi katilim anlaminda ciddi reformlar olmustur. Siirece,
bolgede bulunan diger siyasi partiler katilmis, secimler tekrar yapilmaya baslanmis ve halk
secimlerde oy kullanilmasi i¢in tesvik edilmistir. Bunun sonucunda, demokratiklesme siirecinde
ilerlemeler kaydedilmis ve siyasi katilimin 6nemi bir kez daha kanitlanmistir. Ancak literatiir
kapsaminda bu sekilde veriler ortaya ¢ikmaktadir. Baas rejiminin 2003 yilinda devrilmesi ve
Irak’a ABD askerinin girmesi ile IKBY siyasi anlamda rahatlamistir. Irak Devleti’ndeki siyasi
bosluk IKBY’deki siyasi liderler tarafindan kendi lehlerine kullanilmaya c¢alisilmistir. Uzun
siireden sonra yapilan 2005 secimleri ve sonraki tiim se¢imlerde KDP lider parti olarak
konumunu siirdiirmiistiir. Bolgede giiclinii halka fazlasiyla hissettiren KDP’nin uzun yillar
boyunca lider parti konumunu korumasi ve bu konuda yeterli bilginin olmamas: tartigmaya
aciktir. Diger taraftan KYB’nin merkez iissii olan Siileymaniye’de halkin farkli talepleri olmasi
ve KYB’nin bu talepleri karsilayamamasi1 Degisim Hareketi’nin (Goran) 2009 yilindan itibaren
secimlerdeki iistiinliigiinii agiklamaktadir. Her ne kadar bolge halki Islami degerlere Snem verse
de kendilerini liberal olarak tanimlamaktadir. Ancak seriat kanunlarinin {istiinliigiine inanan ve
devletin bu yonde yonetilmesi gerektigini savunan kisi sayis1 azimsanmayacak kadar fazladir. Bu
sebeple 2005 segimlerinde Islami partilerin aldig1 oylar incelendiginde, alinan oylarin diisiikliigii
secimlerin giivenilirliginin sorgulanmasina sebebiyet vermektedir.

IKBY nin bagimsizligini ilan ettigi tarihten, arastirmanin kapsaminda yer alan 2015
yilina kadar gergeklestirilen hi¢bir se¢im sonucu ile ilgili detayli kaynakca ve bilgi yer almamasi
demokratiklesme siirecinin literatiirde anlatildigi kadar gelismedigini ortaya koymaktadir.
Arastirmanin donem araliginda bolgede gerceklestirilmis segimlerin higbiri ile ilgili itiraz, yaym
veya propaganda bilsine ulasilamamistir. Yapilan kisisel goriismeler sonucunda halkin segimlere
itiraz etmedigi, diger parti liderlerinin iktidar partileri ile kendi arasinda goriiserek ¢oziimleme
yaptigi ve bu goriigmelerin halkin bilgisi disinda, gizli olarak gergeklestirildigi bilgisi

edinilmistir.
4.2. Cogulculuk Acisindan

Demokrasinin bir diger onemli gostergesi olan cogulculuk, genel anlamiyla siyasi
arenada farkli partilerin ve ¢ok sesliligin olmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak 2003 6ncesi

IKBY de iki parti iktidarmin bulunmasi, sadece diger partilerle yetinmeyip kendi partilerini de
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tek lider hegemonyasi altina almas1 sebebiyle bu gostergeden bir hayli uzak olmustur. Iktidarda
bulunan iki partinin, yiiriitme, yasama, yargi, tiim sivil toplum kuruluslari, medya vb. tim kurum
ve kuruluslart1 boyundurlugu altina almasi c¢ogulculuk gostergesine aykiri diismiis ve
demokratiklesme siirecinde ikinci bir ikilemi beraberinde getirmistir.

Bolgede ilk olarak gergeklestirilen 1992 yilindaki se¢imlere damga vuran iki baskin parti
olmustur. Daha sonra adin1 Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi olarak degistirecek olan Irak Kiirt
Cephesi’ni (IKC) ilk etapta KDP ve KYB kurmus, daha sonra bu kurulusa alt1 bagka parti katilim
saglamistir. Kurulusta yer almak istemeyen bir dizi Islami grup da hesaplandiginda 1992 yilinda
yapilan se¢imlere katilim saglayacak en az sekiz partinin bulundugu anlasilmaktadir. Ancak
veriler 1992 se¢imlerine sadece alt1 partinin katildigini, KDP ve KYB disinda higbir partinin
parlamentoda koltuk sahibi olmak i¢in yeterli ylizdeye sahip olmadigini gostermektedir. Siyaset
ve demokrasi konseptlerine asina olmayan ve yeni kurulan iilkelerde bu gibi durumlar
alisilmadik degildir. Lakin diger partilerin siyasete katilimini on ii¢ yi1l boyunca engellemek
demokratiklesme kavramindan uzaktir. Ilk yapilan secimlerden sonra iktidar partileri ve
liderlerinin monopol giic olmasi, devletin tiim isleyisini elinde bulundurmasi ve hesap
sorulabilirligin Oniinii kapatmasi ¢ogulculuk ilkesine ters bir durumdur. Muhalefet partilerinin
varhig1 iktidar partilerinin aksiyonlarindan sorumlu tutulmayr ve halka hesap verilmesini
saglamaktadir. Parlamanetoya giren hi¢cbir muhalefet partisinin bulunmamasi ve bu durumun
degismesi yoniinde 2005 yilina kadar adimlar atilmamasi demokrasiye tamamen aykiridir. iki
iktidar partisi lideri Barzani ve Talabani sahip olduklar1 mutlak gii¢ ile sadece siyasi partilerin
cogulculugunu degil, fikir ve goriislerin ¢esitliligini de yasaklamistir.

Tablo 6’da yapilan analize gore ¢ogulculuk ilkesi 2003 6ncesi donemde daha énemli ve
uygulanabilir iken 2003 sonrasinda diislise gecmistir. Tablo 6’ya gore %50’lik bir diisiis s6z
konusudur. Ancak literatlir kapsaminda yapilan incelemeye gore cogulculuk ilkesi 2003
sonrasinda ivme kazanmis ve daha 6nemli hale gelmistir. Siyasi partiler halkin taleplerini dikkate
almis ve bu dogrultuda bolge gelisimine yardimci olmak i¢in ¢alismislardir. Analizde yer alan
2003 oncesi kaynaklarda yer alan vurgunun 2003 sonrasina gore daha yiliksek olmasi donemin
siyasi durumu ve ihtiyaclar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede ¢cogulculuk gostergesi 2003 yili
oncesinde tam uygulanmaz ve dnemsenmezken, 2003 yili sonrasinda durum degismis ve daha

demokratik bir ortam olusturulmustur. Gostergenin seviyesindeki diisiis, 2003 sonrasinda
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cogulculugun eskiye oranla daha iyi bir konumda olmasi ve diger gostergelere odaklanildigi
hakkinda bilgi vermektedir.

Halkin talepleri ve degisen diinya diizeni sayesinde 2003 sonrasinda iki iktidar partisi de
cogulculugu tolere ettiklerini beyan etmis ve degisim siirecine katkida bulunmaya baslamislardir.
Diger siyasi partiler siirece dahil edilmis, parlamentoda ¢ok sesli bir diizen olusturulmaya
calistlmistir. ik olarak 2005 yilinda yapilan segimlerle muhalefet partileri parlamentoda kiigiik
yiizdeliklerle yer almaya baslamistir. Cogulculuga miisaade edilmesinin en biiyiik nedenlerinden
biri bolgede Bat1 iilkelerinin sempatisini kazanmak ve endigelerini gidermek olmustur. Yine de
2005 se¢imlerinde parlamentodaki 111 koltugun sadece yedi tanesinin muhalefet partilerinin
olmas1 ve bu duruma higbir itirazin yapilmamasi bolgenin yeteri kadar demokratiklesmedigini
gostermektedir. Bu durum 2009 secimleriyle degismis ve koalisyon kuran iki iktidar partisinin
toplamda 59 koltuk almasiyla daha adil secimlerin yapildigi sdylenebilir. Farkli partilerin
olusturdugu koalisyonlarin da parlamentoda koltuk sahibi olmasiyla 2009 se¢imine toplam otuz
iki parti katilim saglamistir. Degisen siyasi alan ve tarihsel olaylar sayesinde bolgede cok sesli
bir siyasi ortam olusturulmaya baglanmistir. Yine de KDP’nin baskin parti olmasi ve giiclinii
kaybetmeden devam etmesi tartigmaya agik bir konudur. Bdélgedeki giiclinden dolayr ¢ogu
hamleyi tek basina yapmakta ve muhalefet tarafindan yeteri kadar sorumlu tutulamamaktadir.
Her ne kadar muhalefet partileri bolge halkinin sesi olsa da Degisim Hareketi disinda ciddi bir
muhalefet olmay1 bagaran bir parti bulunmamaktadir. Parti liderleri kendi aralarinda goriiserek

cogu problemi ¢ozmekte ve halkin ayaklanacagi durumlarin 6niine gegmektedir.

4.3. Giivenlik olarak Korunma Ag¢isindan

Giivenlik olarak korunma gostergesi bir toplumun en temel haklarindan olmakla beraber
o toplumun demokrasi diizeyini de gosteren en onemli ilkelerdendir. Toplumun korku ve siddet
icinde yasamasi demokrasinin hige sayildigini gdsteren bir durumdur. Bu ifadeyi 2003 6ncesi
IKBY icin kullanmak yanlis olmayacaktir. iktidar partilerinin uzun yillar yasadig: gekismeler
sonucunda bolgede artan siddet, i¢c savas ve Oliimler sebebiyle halk uzun siire refahtan uzak
yasamistir.

IKBY’deki en biiyiik eksikliklerden biri anayasa olmustur. Iktidar partilerinin giicii

ellerinde bulundurmak i¢in eylemlerlerinden sorumlu tutulmamasi halkin refaht ve giivenligini
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tehlikeye atmistir. Her iki iktidar partisinin de neredeyse tiim iiyelerinin pesmergeden olusmasi
aslinda anlagmazlik durumunda c¢atismaya basvurulacagini gostermektedir. Siyasetin tek elden
yiriitiilmesi ve kuvvetler ayriligi ilkesinin yoklugu birgok sivilin bu siirecte siddete maruz
kalmas1 veya hayatin1 kaybetmesiyle sonu¢lanmistir. Partiler bu dénemde daha da giiclenirken
IKBY gii¢ kaybetmis ve demokratiklesme siirecinde ciddi problemler ortaya ¢ikmustir.

Ulkenin kurulmasmin ardindaki asil neden olan Kiirtleri bir araya getirme ve Kiirtliigii
siirdlirme politikasi yerini ¢ekismeye birakmis, Kiirt liderler hem birbiriyle ¢atismis hem de sivil
halkin giivenligini yok saymistir. Bu donemde halk tamamen kutuplasmis ve partili vatandaglar
ortaya ¢cikmistir. Bagl oldugu partiden yardim isteyen halki bir taraf 6diillendirirken diger taraf
diismanlik beslemistir. Bu donemde PKK sempatizanligiyla bilinen KYB, yapmis oldugu
yardimlar ve iilkeye girislere izin vermesiyle KDP ile olan sorunlari had sathaya tasimis, bu
durum KDP’nin Irak Hiikiimeti ile hareket ederek KYB’ye saldirmasina yol agmistir. Ayni yil
icerisinde KYB’nin Iran destegiyle Siileymaniye’yi almak i¢in saldirida bulunmasiyla da Kiirtler
arasinda i¢ savas donemi de baslamis, kardes kardese diisman olmus ve dis etkenler IKBY 'nin
icislerinde yer almistir.

Yapilan analizlere gore, korunma ilkesine verilen nemde 2003 sonrasinda ciddi bir artig
gozlemlenmistir. Literatiir incelemesine gore korunmaya verilen 6nem 2003 sonrasinda artmis,
verilerle tutarlilik goriilmektedir. Ancak literatiir incelemesinde bu derece bir artis
gozlemlenmemis, sadece korunmanin belli alanlarda saglandigi tespit edilmistir. Korunma
gostergesinin 2003 yil1 oncesi kaynaklarda yeteri kadar vurgulanmamasinin sebebi donemin
siyasi ve kiiltiirel yapisindan kaynaklanmaktadir. Yeni olusturulan bir devlette dncelik siyasi
katilim ve ¢ogulculugun saglanmasi yoniinde olmustur. Yillar igerisinde bu gdstergelerin daha
iyi seviyelere gelmesi ile korunma gostergesi daha da dnem kazanmistir. IKBY ’nin 2003 sonrasi
siyasetinde dis kuvvetler tarafindan yonlendirilmesi ve iilke refahini yeteri dl¢lide saglayamayisi
bu gostergenin 6nem kazanmasina neden olmustur.

Halkin, 2003 yil1 sonrasinda bolgedeki dis etkenlerenden korunmasina karsi giivensizligi
bulunmamaktadir. Ancak bdlgede varligini siirdiiren giiclii iktidar partilerinin bulunmasi, agik bir
sekilde dile getirilmese de halki rahatsiz etmektedir. lktidar partilerine yakin olarak haksiz
sekilde saglanilan mevkiler, bu kisilerin giicii ve yaptiklarindan sorumlu tutulmamasi hem
demokrasiye aykir1 hem de halkin huzursuzlugu demektir. Islerin, partilere yakin kisileri

tanimakla ¢oziilecegini bilmek bile yeterli bir demokratik alanin saglanmadiginin gostergesidir.
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Her ne kadar iktidar parti liderleri ve milletvekilleri 2003 yili sonrasinda kuvvetler
ayriligini desteklediklerini beyan etseler de bu siirecte ciddi adimlar atilamamistir. Eskiye oranla
glicii artan muhalefet partilerinin ortaya c¢ikmasi ve halkin taleplerinin degismesi ile iktidar
partilerinin liderleri ¢ekismeyi birakarak en azindan huzurlu ve siddetsiz bir ortamin varligin
saglamislardir. Ancak 2003 sonrasi donemde de kuvvetler ayrilig ilkesinin uygulanamamasi,
gliclii bir muhalefetin bulunmamasi, giiclin hala tekelden kullanilmasi gibi durumlar giivenligin
tam olarak saglanmadigin1 gdstermektedir. Batili {ilkelerin talep ve baskilarin1 karsilamak igin
giivenli bir ortam saglanilmaya calisilmistir. Bdylece 2003 oOncesi i¢ savas ve sivillerin
Oldiirtilmesi durumu son bulmus, siyasetin giicii kullanilarak olaylar ¢oziime kavusturulmaya

baglanmustir.

4.4. Performans Ac¢isindan

Performans gostergesi kelime anlami olarak siyasi politbiironun rolii olarak anlasilsa da
aslinda ifade edilmek istenilen siyasi partilerin oynadiklari rollerdir. Donemin siyasi parti
liderleri, partilerinden bagimsiz sekilde kisisel c¢ikarlarina gore hareket ettikleri i¢in IKBY
acisindan diisiiniildiigiinde ilk ifadenin tersini sdylemek pek de yanlis olmayacaktir. Iktidar
partilerinin uyguladig1 politikalar ve sOmiirgeci siyaset sebebiyle IKBY, siyasi performans
acisindan ciddi anlamda geride kalmistir. Her ne kadar muhalefet partileri durumu onaylamasalar
da, siyaset icerisinde kapsamli rolleri bulunmadigi i¢in miidahale etmemislerdir. Ancak yeni
kurulan bir devletin performansini nasil gelistirecegi konusunda bilgi sahibi olunmamasi
kavramina tiim partiler katilmaktadir.

Yeni kurulan bir devlet olarak bolgede varligini siirdiirmeye calisan IKBY’nin heniiz
kendi ekonomisine sahip olmamasi, Irak Hiikiimeti’nden tam bagimsiz olmayisi ve dis giiclere
ihtiyag duymas1 sebebiyle halk uzun siire yoksulluk icinde yasamak zorunda kalmustir. Is
gliciiniin saglanmamis olmasi ve yoksulluk donemin erkeklerini muvazzaf pesmerge olmaya
zorlamigtir. Pesmerge olabilmek icin herhangi bir iktidar partisine yakin olmak yeterli
sayilmaktadir. Ancak bu donemde pesmergelik yapamayacak olan ve kamu personeli olmak
isteyen vatandaslarin her iki partiden onay almasi gerekliligi is bulmay1 daha da zorlagtirmigtir.
KDP ve KYB’nin 1996 sonlarina kadar diisman sekilde hareket etmesi, kendi menfaatlerini
halkin menfaatlerinin iistiinde tutmasi, yolsuzluk ve yaptiklarindan sorumlu tutulmayisi

demokrasinin performans gostergesine oldukca aykiridir. Halkin bu dénemlerde asil istedigi

87



diizenli gelir, devletin kurulusu ve bagimsizlik oldugu i¢in iktidar partilerinin performanslar1 goz
ard1 edilmistir. Yine de halk, partilerin giiclin tadin1 ¢ikardigi, yolsuzlugun had sathada oldugu
ve memuriyet kavraminin sadece kendi ¢evrelerine uygulandiginin farkinda olmustur.

Diismanligin kendilerinden ¢ok sey gotiirdiigiinii fark eden partiler daha sonra uzlasip
BM’den Petrol-Gida Programi kapsaminda yiiklii bir miktarda 6deme alsalar da siireg
degismemis, halk yoksul ve issiz kalmaya devam etmistir.

Tablo 6’da yapilan analiz dogrultusunda performans gostergesinde 2003 sonrasinda bir
diisiis gézlemlenmistir. Ancak literatiir incelemesinde diislisten ziyade durumun sabit kaldigi,
gelisim gostermedigi ortaya ¢ikmistir. Yapilan analiz ile literatiir arastirmasi ortlismemektedir.
Analize gore performans gostergesi diger gostergelere gore geri planda kalmaktadir. Bunun
sebebi ise IKBY nin kurulus asamasinda siyasal katilim, ¢cogulculuk ve korunma gostergelerini
esas almalaridir. Bu ii¢ gostergenin daha iyi bir seviyeye tasinmasi ile performans ve
kalkinmaciligin 1ileriki donemlerde ©Onemi artacak ve bu gostergeler iizerinde calisilacagi
ongoriilmektedir.

Her ne kadar bolgeye siyasi performansin arttirilmasi ve gelistirilmesi i¢in 2003 yilindan
sonra etkin girketler getirilse de, performansin kalitesinde ciddi bir yiikselis gozlenmemistir.
Siyasi partilerin 2003 sonras1 donemde de kendi ¢ikarlarina gore hareket etmek istemesi, halka
ve parlamentoya hesap vermek istemeyisi ve iktidarin mutlak sahibi olmak istemelerinden dolay1
performansin iyilesmesini destekler gibi goriinseler de herhangi bir aksiyon gostermemislerdir.

Yapilan secimlerle muhalefet partilerinin parlamentoda yer almasi, iktidar partilerinin bir
nebze yaptiklarindan sorumlu tutulmasi ve hesap vermesini saglamistir. Ozellikle 2009 yilinda
gerceklestirilen se¢imlerde hiikiimeti kurma siirecinde yer almak istemeyen bazi muhalefet
partileri bunun sebebini iktidarin halkin ihtiyaglarina cevap vermesini saglamak olarak
aciklamistir. Irak Hiikiimeti’nin 2003 yili itibariyle yeniden kurulmasi IKBY nin daha gii¢lii bir
konuma sahip olmasinm1 saglamis, lilkenin bastan ingasi i¢in bdlgeye birgok yabanci firmanin
istthdam getirmesiyle sonuglanmistir. Her ne kadar istthdam olanaklar1 artsa da iktidar partileri
hala kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etmis ve yolsuzluk devam etmistir. Her ne kadar
secimlerin giivenilirligi tartisilsa da demokrasi baglaminda gelisen tek performans 6zelliginin
zamaninda gergeklestirilen se¢imler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Performansin
gelismesi i¢in gercek ve uygulanabilir bir anayasa ile giliclii bir muhalefetin bulunmasi

gerekmektedir.

88



4.5. Kalkinmacilik A¢isindan

Bir iilkenin demokrasi seviyesi ile kalkinmislik ve refah diizeyi dogru orantilidir.
Kalkinmiglik diizeyini etkileyen bircok faktor olsa da, kurulum asamasinda olan bir devlet i¢in
stireci siyasi partilerin yonlendirdigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Yapilan arastirma bu
ifadeyi dogrulamaktadir. Siyasi partiler, 2003 o6ncesi donemde IKBY’de tiim giicii elinde
bulundurmus ve partili vatandaslar ortaya ¢ikarmistir. iktidari paylasan her iki parti kendi
bolgelerinde destekeilerini kazanmis ve Kiirtliikk adi altinda catigsmalar baslamistir. Halk bagh
oldugu siyasi partinin gorligiinii dogru ya da yanlis fark etmeksizin desteklemistir. Bu sebeple
1993-1998 yillar arasinda i¢ savas ve kargasa donemi yasanmis ancak 1998 yilinda Washington
Anlagmasi’nin imzalanmastyla her iki taraf da uyumun gerekli oldugunu anlamistir.

Her ne kadar iktidar partileri baris ve uyumun gerekliligini gorse de bu yonde atilan tek
adim i¢ savas ve karisiklig1 bitirmek olmustur. Ulkenin kalkinmasi icin gerekli olan ekonomik
ortam ve giivenlik saglanamamustir. Ozellikle {ilkeye BM tarafindan gonderilen yiiklii miktarda
yardimin hangi alanlarda kullanildigi hususunda tam bilgiye ulagilamamistir. Kalkinmishgin
saglanabilmesi adina gergeklestirilmesi gereken secimler, 2005 yilina kadar yapilmamistir.
Iktidar partilerinin yandaslarina sagladiklar1 goriildiikge halk, partileri dogru-yanlis demeden
desteklemis ve yaptiklarindan sorumlu tutmamistir. Bélgede fazlasiyla giiclii olan parti kurucusu
aileler halk tarafindan ayaklanma, sorgulanma gibi kavramlara miisaade etmemistir. Bolgedeki
iktidar partileri, kendi giivenliklerini 6nceliklendirmis ve monopol gii¢ olmustur.

Yapilan analizde kalkinmacilik gdstergesinin diger gostergelere gore her iki donemde de
diisiikk oldugu gozlemlenmis, ancak 2003 sonrasinda eskiye oranla ¢ok daha iyi bir rakama
ulasildigr gozlemlenmistir. Literatiir arastirmasi, yapilan analizi onaylamaktadir. Literatiir
arastirmasina gore 2003 yili1 oncesine ait kalkinmacilik gostergelerinin yetersiz oldugu ancak
2003 yili sonrasinda ivme kazandigi goriilmektedir. IKBY’de 2003 Oncesi donemde
kalkinmacilik geri plana atilmis ve asil hedef siyasal katilim, ¢ogulculuk ve korunma gibi
demokrasinin olmazsa olmaz gostergelerinin saglanmasi yoniinde olmustur. Bu gostergelerin ilk
yillara oranla daha stabil hale gelmesi ve halkin istekleri dogrultusunda kalkinmacilik ivme

kazanmistir.
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IKBY’de 2005 secimlerine kadar gecerli olan iki partili yonetim devam etmis ancak bu
tarih itibariyle diger muhalefet partileri siyasi alanda gii¢ kazanmaya ve halki bilinglendirmeye
baslamistir. Yapilan secimlerden itibaren IKBY’de demokratik bir kiiltiir olusmaya baslamis,
halk daha bilin¢li ve duyarli olmustur. Ancak, elbette yeni olusturulmaya c¢alisilan bir devlette
geleneklerine siki sikiya bagli olan bir milletin demokrasiye gecis siireci yavas olmaktadir.
Deneme-yanilma yoluyla halk bu siireci nasil yonetmesi gerektigini ve siyasete nasil yon
verebileceklerini dgrenecektir. Muhalefet partileri, 2005 sonrast donemde demokratik olmayan
tiim yapilart elestirmis, halkin bu konuda bilinglenmesi i¢in elinden geleni yapmis ve demokratik
olmayan siire¢ ve engellerin ortadan kalkmasi i¢in caba sarf etmistir. Iktidar partileri de aym
sekilde kendi aralarindaki ¢ekismeyi bir kenara birakarak demokratiklesme siirecinde kalkinmak
icin yeni adimlar atmislardir.

Her ne kadar kalkinmanin iyi yonde evrildigi goriilse de siyasi katilim diizeyinin
gercekligi, iktidar ve muhalefet partilerinin kendi iglerindeki goriismeleri, sec¢imlerin
giivenilirligi, sonuglara herhangi bir itirazin olmamasi ve buna dair herhangi bir kaydin
bulunmamasi, iktidar partilerinin hala bdlgedeki mutlak gili¢ olmasi, halkin sessiz kalmas1 gibi
durumlar tam kalkinmaya uzun bir yol oldugunu ortaya koymaktadir. Bolge halki issizlik,
yoksulluk, yolsuzluk ve somiiriiniin oldugunun farkinda olsa da herhangi bir ayaklanma ya da
protesto eylemine girmemistir. Bunun sebebi iktidarda rol alan ailelerin uzun yillar boyunca
giicli elinde tutmasi ve bu tarz eylemlere anlik miidahale etmesidir. Muhalefet partileri, iktidar
partilerini aksiyonlarindan sorumlu tutsa da bolgedeki tiim siyasi elitler birbiriyle bir anlagma
icerisindedir. Ciddi elestiriler s6z konusu degildir. Se¢im sonugclari ile ilgili itirazlar sadece halk
degil partiler tarafindan da yapilmamaktadir. Tiim bu durumlarin varlig kalkinmigligin ne
diizeyde gelistigini ve bolgedeki varliginin nasil oldugunu gostermektedir. Bu sebeple kavramin
gelisme diizeyi de tartismaya aciktir. Yine de demokrasi kavramina asina olmayan ve yeni yeni
uygulanmaya baslayan bir devlet icin 1992 yilindan bu yana ciddi degisimlerin gerceklestigi,
ekonomik anlamda eskiye kiyasla yiiksek oranda artis oldugu ve halkin daha fazla bilinglendigi

asikardir.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Bu arastirmada, siyasi partilerin demokrasiye ge¢is siirecini hem iyilestirebilecegi hem de
engellenebilecegi, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi igerisindeki iktidar ve ana muhalefet partileri
iizerinden kanitlanmaya ¢alisilmistir. Demokratik siyasette ve demokratiklesme siirecinde, siyasi
partilerin hiikiimeti kurmada oynadiklari rolii anlamak i¢cin William E. Hudson’in bes maddelik
demokrasi gostergeleri kullanilmistir. Her ne kadar nitel veriler kullanilsa da arastirmanin
giivenirligini arttirmak ve nicel olarak kavramlara verilen degeri 6lgmek i¢in Maxqda Nitel Veri
Analiz Programi kullanilmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde IKBY’nin sosyo-ekonomik
egilimleri géz Oniine alindiginda 2003 yili 6ncesinde IKBY’deki siyasi partilerin zayifladigi ve
demokratiklesme siirecini baltaladig1 goriilmektedir. Ancak 2003 yil1 sonrasinda, siyasi partilerin
ve tarihsel siirecin demokratiklesme siirecine katkilari bulundugu gézlemlenmistir.

Literatiir aragtirmasina gore bes maddelik demokrasi gostergelerinin tamaminin 2003 yili
oncesinde yetersiz kaldigi gozlemlenmistir. Bdlgede yeni olusturulan devletin siyaset ve
demokrasi kavramlarina asina olmamasi demokrasi gdstergelerinin  uygulanamamasini
aciklamaktadir. Tarihsel siliregte yasanan olaylar ve iktidar partilerinin monopol giicii,
gostergelerin uygulanamamasindaki baslica faktorler olmustur. Arastirma doneminin baslangig
yil1 olan 1991 yilindan kirilma doénemi olarak kabul edilen 2003 yilina kadar bolgede dis gii¢lerin
varligi, ana hiikiimetten tam bagimsiz davranilamamasi, ekonomik bagimsizligin saglanamamis
olmasi, donem sartlarinda halkin zorluklarla karsilasmasi baslica sorunlar1 olusturmustur.
Bolgede yasanan diger sorunlarin basinda i¢ savas ve iktidar partileri arasindaki ¢ekismeler
olmus, bu durumda en biiyiik zarar1 yine halk gérmiistiir.

Yapilan nitel analiz dogrultusunda elde edilen veriler ile literatiir arastirmasinda
kullanilan bilgilerin ii¢ gdstergede celiskili oldugu goriilmiistiir. Incelenen dénemlere ait kitap,
makale, se¢im sonuglart gibi veriler dogrultusunda bu ¢eliski gozler 6niine serilmektedir. Analiz
arastirmasinda kullanilan 2003 yili Oncesine ait kaynaklarda siyasi katilim, ¢ogulculuk ve
korunma gostergesi 6n plana c¢ikarken, 2003 yili sonrasina ait kaynaklarda siralama korunma,

cogulculuk, siyasi katilim gseklinde olmus, ancak veriler dogrultusunda korunma gostergesi ciddi
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bir ivme kazanirken diger gostergelerin diislise gectigi gozlemlenmistir. Kullanilan kaynaklar,
bolgenin donem ihtiyaglarina gore inceleme alanlar1 belirlese de literatiire goére biitiin
gostergelerde 2003 yili sonrasinda ilerleme gozlemlenmistir. Bu bilgiden yola ¢ikarak belli
gosterge analizlerinde yasanan diisiislerin nedeni, baz alinan yildan sonra yasanan gelismeler
sebebiyle konulara daha az deginilmis olmasi olarak agiklanabilir. Demokrasinin yap1 taslar1 olan
siyasal katilim, ¢ogulculuk ve korunma gostergeleri 2003 6ncesine gore daha iyi bir konuma
geldikten sonra halkin istek ve ihtiyaclar1 dogrultusunda performans ve kalkinmaciliga daha ¢ok
onem verilecegi ongoriilmektedir. Maxqda analiz verileri, arastirma icin nicel veriler sunmus,
arastirmanin nitel boyutu, igeriklerin anlami ve yonii konusunda g¢ikarimlarda bulunmada bir
etkisi olmadig1 goriilmiustiir.

Irak devleti icerisinde yasayan Kiirtlerin uzun yillar siiren bagimsizlik arayis1 ve devlet
kurma c¢abas1 1991 yilinda gerceklestirilen Korfez Savast sayesinde olumlu yonde sonuglanmis,
ABD destegi ile Irak’in kuzeyinde Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi kurulmustur. Kiirtlerin
bagimsizlik kazanmasi1 ve Kiirtliigiin siirdiiriilmesi fikriyle olusturulan devlet ilk se¢imlerini
1992 yilinda gergeklestirmis ve ikili kabine sistemiyle uzun siire iktidar siirdiiriilmiistiir. Yapilan
goriismeler neticesinde bolgede yapilan ilk segimlerde herhangi bir usiilsiizliigiin olmadigi
goriisii ortaktir. Bunun baglica sebeplerinden biri ABD’nin bdlge bagimsizligini saglamasi igin
iilkede bulunmasi ve partilerin halkin giivenini almak istemesi olmustur. Se¢imlerde yasanacak
herhangi bir problem yasanmamasi Baas rejiminin itiraz ederek bolgenin kendi kendine
yonetilemeyecegini beyan etmesini engellemek acisindan Onemlidir. Ancak literatiirde
se¢imlerin giivenilirligine dair herhangi bir bilgi bulunmamustir.

Gilicli bir muhalefetin bulunmamasi, yeni kurulmus bir devlet olusu ve devlet
kurulusunda 6nemli bir rol oynayan ailelerden olusan partilerin basa ge¢mesi sebebiyle parti
liderleri aksiyonlarin sorumlu tutulmamastir. Bu siiregte demokrasi yoniinde ilerleme degil kisisel
cikarlar 6n planda tutulmus ve bu yonde adimlar atilmigtir. Liderler arasinda yasanan sorunlar ve
ekonominin 1yi olmamasi1 sebebiyle en biiyiik zarar1 halk gérmiistiir. Gerek devletin yeni
olusturulmasi, gerek ekonomik yetersizlik, gerekse de politik tecriibesizlik sebebiyle IKBY
siyaseti 1991-2003 yillar1 arasinda demokrasiden uzak bir ¢izgide ilerlemistir. Ik yapilan
secimlerden sonra 2005 yilina kadar ayni iktidar ile devam edilen siirecte iktidar partileri mutlak
glic sahibi olmus ve iilkeyi kendi menfaatleri dogrultusunda yonetmistir. Bu siiregte halk

yoksulluk ve issizlik ile karsi karsiya gelmis, partilere yakin olan kisilerin mevki sahibi
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olundugunu goren halk partili vatandas kavramiyla hareket etmistir. Belirtilen siirecte dogru-
yanlis, 1yi-kotii demeden verilen kararlara halk ses ¢ikarmamis ve bagli olduklar parti liderlerini
desteklemeye devam etmistir. Se¢imlerin ilk olarak 1992 yilinda gerceklesmesi ve sonraki on ii¢
yilda tekrarlanmamasi sebebiyle demokrasinin ¢ogulculuk gostergesi de yok sayilmistir. Verilere
gore gerceklestirilen 1992 yili secimlerinde iki iktidar partisi disinda se¢imde yer alan dort parti
ve bagimsiz adaylar bulunmaktadir. Ancak bu partilerden higbiri yeterli oy alamadigi igin
parlamentoda koltuk sahibi olamamistir. Bu sebeple iktidar partileri karsisinda partilerin
aksiyonlarindan kendilerini sorumlu tutacak ve hesap soracak herhangi bir muhalefet partisi
olmamustir.

Aragtirmada belirtildigi tizere 1992-2003 yillar1 arasinda siyasi partilerin, dagdan yonetim
siyasetini sehir siyasetine doniistiirme ¢abalarindan dolayr demokratiklesme siirecini zayiflattigi
ve gecis siirecini engelledigi goriilmektedir. Bu donemin temel ayirt edici 6zellikleri olan dis
tehditler, komsu iilkelerin i¢islerine niifuz etme c¢abalari, i¢ diizensizlikler, i¢ savas, ekonomik
yaptirimlar, tek parti kurali, iki bagh yonetim, i¢ istikrarsizlik ve diizensizlik sebebiyle siyasi
partiler demokratiklesme siirecinde basarisiz olmustur.

Baas rejiminin 2003 yilinda devrilmesi ve bolge idaresinin tamamen Kiirt siyasi
liderlerine kalmasiyla degisim yasanmaya baslamistir. Bolgede diizeni olusturmak i¢in yer alan
ABD gozetiminde yeni demokratik diizen olusturulmaya calisilmistir. On {i¢ yil sonra ilk kez
gerceklestirilen 2005 secimleriyle az sayida olsa da ilk kez muhalefet partilerinden vekiller
parlamentoya girmistir. Sonraki siire¢lerde muhalefetin iktidar iizerinde az da olsa baski
kurmasiyla yenilikler yapilmaya baslanmistir. Ozellikle iktidar partilerinin arasindaki ¢ekismenin
bitmesi ile i¢ savas sona ermis ve sivillerin giivenligine kars1 tehdit ortadan kalkmistir. Boylece
demokrasinin korunma gostergesi hususunda gelisim saglanmig, halk refah ig¢inde yasamaya
baslamistir. Yine performans agisindan degerlendirildiginde IKBY igerisindeki siyasi partiler
2003 yil1 dncesine gore gelisse de kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etme 6zelligi devam
ettigi i¢in bu gostergede ciddi bir degisiklik s6z konusu olmamistir. Partililer eskiden gelen
gelenekleri devam ettirmis, aksiyonlarindan sorumlu tutulmamis, yolsuzluk meselesi
cozlilememis ve halk bu duruma géz yummustur.

Demokrasinin ilk dort gostergesinin birlesimi olarak kabul edilen kalkinmacilik
gostergesi ise 2003 yil1 Oncesine gore daha iyi konuma gelmistir. Yine de siyasi katilimin

ozelligi olarak kabul edilen itiraz ve protesto hakki, cogulculugun 06zelligi olan hesap
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sorulabilirlik ve aksiyonlardan sorumlu tutulma, korunmanin 6zelligi olan kuvvetler ayrilig
ilkesinin saglanmasi ve bunlarin izlenerek performansin belirlenmesinde eksiklikler
bulunmaktadir. Ayrica yapilan secimlerin sonuglarinin analizi veya herhangi bir itiraz verisine
ulagilmamasi1 segimlerin gilivenilirligini tartigmaya agik bir duruma sokmaktadir. Tiim bu
hususlardan dolayr IKBY 2003 yil1 sonrasi siirecte de tam demokratik olamamis ancak sliregte
iyilesme yolunda adimlar atmistir.

Siyasi partilerin demokratiklesme stirecine katkilart 2003 sonrasi yillarda belirtilmistir.
ABD’nin boélgedeki varligi, dis tehditlerin kontrol altina alinmasi, ambargonun kalkmasi,
ekonomide patlama yasanmasi, baris anlagsmasinin yapilmasi ve bu anlasmanin i¢ istikrari
saglamasi, parlamnetonun tekrar acilmasi ve 2005, 2009 ve 2013 yillarinda tutarli se¢imlerin
yapilmasi sayesinde siyasi partiler bu siirece 6nemli 6lciide katki saglamistir. ikili yonetim
biraraya gelmis, IKBY nin siyasi haritasin1 belirlemek iizere yeni partiler ortaya g¢ikmustir.
Boylece gergek anlamda bir degisim yasanmustir. Yapilan 2005 ve 2009 secimlerinde de ittifak
kurarak parlamentoda ¢ogunlugu alan KDP ve KYB, 2013 yilindan itibaren ittifaki sonlandirmig
ve secimlere ayri ayri dahil olmustur. Asil degisimin etkileri ise 2013 yilinda en gii¢lii iki
partiden biri olan KYB’nin Degisim Hareketi partisine kars1 daha diisiik oy alip daha az koltuk
sayistyla parlamentoya girmesiyle yasanmistir. Muhalefet partileri artik parlamentoda yer almaya
ve iktidar partisini aksiyonlarindan sorumlu tutmaya baglamistir.

Yine demokrasinin gelismesi adina anayasa taslagi bu yillarda hazirlanmaya baslamistir.
Bir anayasanin varlig1 parti liderlerinin monopol gii¢c olmasini engelleyecek ve her sey kanunlara
gore ilerleyecektir. Bu siirecte de bir¢ok parti iiyesi yer almistir. Bazi parti iiyeleri 6zellikle
iktidarin kurulusunda yer almak istemeyip muhalefet olarak kalmayi tercih etmistir. Bunun
sebebini de iktidarin aksiyonlarimi denetlemek oldugunu dile getirmistir. Demokrasi yolunda
ilerlemeler bolgeye uluslararast danigman sirketlerin getirilmesiyle devam etmis, eksik yonlerin
belirlenmesi ve diizeltilmesi yolunda adimlar atilmigtir. Halk se¢imlerde daha aktif bir sekilde
yer almaya baslamus, partiler de programlarini bu hususta diizenlemeye gayret etmislerdir. I¢
savasin sona ermesiyle glivenli ve huzurlu bir ortam saglanmaya ¢alisilmistir.

Her ne kadar demokrasi yolunda ilerlemeler kaydedilse de bolgenin tam demokrasiye
sahip olmas1 i¢in gerceklesmesi gereken bircok husus bulunmaktadir. Biitiin siirecler tam ve
bagimsiz degildir. Siyasi katilim agisindan incelendiginde halk sadece secimlere katilmakta,

siyasi katilimin diger maddelerini uygulayamamaktadir. Ayni sekilde uzun yillardir bolgede tek
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partinin liderligi se¢imlerin giivenilirligini sorgulatmistir. Hala bir anayasanin bulunmamasi ve
kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanabilirligi tartismalidir.

Demokrasinin ingast ve hiikiimet seklinin olusturulmasinda siyasi partilerin roliiniin
incelenmesinin bir diger sebebi de yonetici ile yonetilen, hiikiimet ile halk ve devlet ile sivil
toplum arasindaki arabulucu olmalaridir. Ugiincii boliimdeki arastirma sonucunda siyasi
partilerin roliiniin {i¢ temel faktore bagli oldugu sdylenebilir. Bunlarin ilki partinin dogasi,
ikincisi partinin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik ve politik baglam ve tiglincii faktor olarak da
dis faktorler ve demokratik gecis/demokratiklesme diizeyi olarak siralanabilir. Siyasi partilerin
kendi oOrgiitlenmelerinde demokratik olma ve demokratiklesme arzusunun bulunmamasi,
bulunduklar1 sosyo-politik baglamda demokrasinin uygulanabilir olmamasi ve demokratiklesme
stirecine dis destek ile yardimin olmamasi gibi durumlarin varligi sebebiyle 2003 Oncesi
IKBY’de demokratiklesmeye katki saglanamamistir. Belirtilen ii¢ durumun yoklugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda siyasi partilerin demokratiklesme siirecini baltalama egiliminde oldugu 2003
yil1 Oncesi donemde goriilmektedir. Ancak demokratiklesme siirecine 6nemli Ol¢lide katkida
bulunabilecekleri yukarida sayilan ii¢c durumun varligryla miimkiindiir. Buna 2003 sonras1 donem
ornek olarak gosterilebilir.

Demokrasi gostergeleri arastirmalart sonucunda hem iktidar hem de muhalefet
partilerinin geg¢is donemini ileriye tasimak i¢in hayati 6nem tasidig1 goriilmektedir. Ayrica son
yirmi bes yilda, siyasi partilerin hiikiimet insas1 ve IKBY’yi olusturma siirecindeki en 6nemli

aktorler olduklart arastirma neticesinde ortaya konmustur.
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5.2. Oneriler

Bir toplulugun tarihi ve siyasi partileri, bulunulan iilkenin sartlar1 da goz Oniine
alindiginda, politik sistemini belirlemede her zaman en onemli aktorler olmuslardir. Aragtirma
konusu kapsaminda ele almman iki onemli aktor olan tarih ve siyasi partilerin disinda diger
aktorlerin arastirilmasi1 yapilan g¢alismayr daha da zenginlestirecektir. Arastirmanin konusu
kapsaminda ele alinan demokrasi gostergeleri daha da derinlestirilerek kuramlar agisindan
incelenebilir ve yeni ¢calisma konular iretilebilir.

Bu ¢alismanin konusu itibari ile arastirmada ele alinan ve varligini1 6zerk bir devlet olarak
yiiriiten Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi drnegine dayanarak Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler
boliimiinde arastirmalar yapan lisans ve lisansiistii 6grencileri i¢in bir 6rnek olusturulmustur.
Gelismekte olan iilkelerin siyasi siirecleri ve siyasi partilerin demokratiklesmedeki rollerinin
arastirilmasinda temel olusturabilecek bir ¢alisma yapilmastir.

Caligmada yer alan 6rnek Siyaset Bilimi alaninda Orta Dogu Siyaseti {lizerinde calisan
akademisyenler tarafindan da kullanilip gelistirilerek bir bilgi ve 6neri kitap¢ig1 olusturulabilir.

Bu calisma, ayn1 zamanda gelismekte olan ve varligin1 tam bagimsiz sekilde yliriiten
iilkelerde de benzer durumlarin yasanabilece§i goz Oniine alindiginda siyasi danigsmanlara yol
gosterici bir aragtirma olmustur.

Yapilan arastirmanin, smirli kaynaklarin bulundugu ve daha Once incelenmemis bir
konuya odaklanmasi nedeniyle akademik yazina 6zgiin bir katki sagladig: degerlendirilmektedir.

Ek olarak, sonraki calismalarda IKBY bolgesinde yer alan siyasi parti liderlerinin
demokratiklesme siirecini nasil ve ne Olgiide yonlendirdikleri, atilan adimlar neticesinde
yasayanan olumlu/olumsuz durumlar, bdlgenin demokratiklesmesi icin yapilmasi gerekenler ve

ekonominin bagimsizlastirilmasi hususunda yeni arastirmalar yapilabilir.
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