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TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLIGI TEHDIDINI ULUSAL VE
ULUSLARARASI BAGLAMDA GUVENLIKLESTIRME GIRISIMLERI

Sadive SUCU
Ahmet KESER™
0z

1980 erden sonra kiivesel baglamda Neo-liberal ekonomi politikalarinin
uvgulanmava baslamasivia birlikte olugan veni esitsiziik alanlari, hdlihazirda toplumsal
cinsivet (gender) esitsizliginin magduru olan kadmlart daha da esitsiz bir konuma
stiritklemistir. Bu durum, kadmm geleneksel toplumsal cinsiver rollerini giiclendirerek,
biviik béliimiiniin atil kalmasinag ve emeklerini iy giicii pivasasina diisiik iicretle sunmasia
vol acmigtir. Tiirkive, 2000°li villarin  baglarindan itibaren Avrupa Birligi (AB) ne
entegrasyon siireci icerisinde gerek Medeni Kanun gerekse Iy Kanunu'nda vaptigi
diizenlemelerle bir dizi cinsivet esitligi politikalarim havata gecirmis, ancak toplumsal
cinsivet esitsizligi tamamen ortadan kaldirilamamistir. Bu ¢alismada, “Kadmlara vénelik bir
tehdit unsuru olarak algilanem toplumsal cinsivet esitsizliginin sosval, sivasal ve ekonomik
alana vansimalar: ve bu tehdidin ulusal ve uluslararasi baglamda giivenliklestirilmesine
vonelik girisimler” incelenmistiv. Bu baglamda, Uluslararas: Hiskiler disiplini icerisinde
ana akim giivenlik ¢aligmalarindan avrisan Feminist givenlik vaklasimlart ile AB ve
Tiirkive 'deki uvgulamalar, “nitel arastuma’ véntemi kapsaminda dokitman incelemesi
voluvla emaliz edilmistiv. Ulasilan bulgular, cinsivet esitsizliginin wluslararast baglamda
givenliklestirilmesine vénelik cabalarin yavas, fakat istikrarit bir bicimde ilerledigini, ancak

wlusal diizevdeki girigimlerin bu istikrardan voksun oldugunu ortava kovmusgtur.
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ATTEMPTS TO SECURE THE THREAT OF GENDER INEQUALITY IN
A NATIONAL AND INTERNATIONAL CONTEXT

Abstract

The new spheres of inequalities that occurred along with the implementation of neo-
liberal economy policies in the global context after the 1980s have led women victims of
social gender inequality towards an even more unequal position. This situation has caused
the majority to remain idle and to serve their labor to the labor markets on low prices by
strengthening the traditional social gender roles of women. Turkey have implemented
various gender equality policies through both the civil law and the labor law as a part of EU
integration process since the beginning of 2000s, but social gender inequality was not
completelv exterminated. In this study, “the reflections of social gender inequality, which is
regarded as a threat risk towards women, on social, political and economic areas, and the
efforts aiming the securitization of this threat in national and international context” are
examined. In this context, Feminist security approaches that are dissociate from the
mainstream security studies in international relations discipline, with the applications of
European Union (EU) and Turkev was analvzed through document analvsis within the scope
of qualitative research method. The findings achieved show that efforts to securitize gender
inequality in the international context are progressing slowlv but steadilv, but those attempts
at the national level lack this stability.

Keywords: Gender, Securitization, Feminism, Gender Inequality

GIRIS

Insan, dogdugu andan itibaren i¢inde bulundugu toplum tarafindan inga
edilen toplumsal cinsivet ile ilgili biitin sosyal yapilanmalardan etkilenmektedir.
Maskulinite, geng erkeklerin zihinlerine farkli bicimde islenmekte; yasamlari
boyunca tizerlerinde, duygularini reddetmelerini, fiziksel olarak giiclii olmalarini,
otekilerini baskilayarak veya varisarak daha iyi olduklarini géstermelerini zorlayan
sosyal bir bask: bulunmaktadir. Bazi toplumlarda ise kontrol, &tekiler tizerinde giic
kullanma ve siddet, erkek olmanin sembolleri olarak gérillmekte; erkek cocuklar,
asker olmaya hazir hale getirilmek amacryla kati tutum ve davramslara maruz
birakilmaktadir. Aslinda savas da erkeklere kars: bir tiir toplumsal cinsiyet siddet
eylemi bicimine déniismektedir. Erkekler digerlerini &ldiirmeye zorlanirken; kizlar
cogunlukla zekalarini yok saymaya, uslu ve boyun eden iyi bir dinleyici olmaya,
ozellikle de erkeklerin ihtiyaclarimi kendininkinin 6niine koyarak degerli olduklarim
dogrulamaya yo&nelik bicimde sosyallesmektedirler. Pasiflestirilmis olmanin
yaninda, adaletsizlik karsisinda da sessizligini koruyarak onaylama, kadmlik
gistergesi olarak kabul gérmekte, bu tiir sosyallestirme de temel insani degerleri
gormezden gelerek kurban olmay1 6ne ¢ikarmaktadir.

Tarihsel stire¢ icerisinde farkli toplumlarin ve kiilttirlerin kadin ve erkege
bictikleri rollerle yapilandirdiklar toplumsal cinsivet algisi, genellikle kadinlar i¢in
bir tehdit unsuru olmus ve kadin kendisini ikincil bir karakter olarak erkegin
arkasinda konumlandirmustir. Kadi geri plana itip pasifize eden bu durum ilk
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olarak 1970’lerden itibaren feminist antropologlar tarafindan sorgulanmaya
baglanmistir. Yapilan calismalar, zaman icinde olusturulan foplumsal cinsiyetin
kadin-erkek esitsizligine zemin olusturdugunu ortaya koymustur. Boylelikle, ev i¢i-
kamusal, dogal-kiiltiir gibi aykiriliklarin elestirisi yapilabilir hale gelmis; toplum
yasaminda erkek egemenligini pekistiren bu ayrimciliga atfedilen dogalligin soz
konusu olmadigi gortilmiistiir. Aynmi zamanda toplumsal cinsiyete iliskin bu
calismalar, erkek hegemonyasmin Banli olmavan kiiltiivlere has bir gericilik
biciminde kurgulanmasini saglayan Bati merkezli yaklasimin da dogru olmadigim
ortaya koymustur. Clinkii bu ayrisma ve esitsizlik yaratan toplumsal cinsiver
kurgusunun Bati toplumlarinda da gecerli oldugu gézlemlenmistir.

Bu calismada verilerin elde edilmesinde ve analizinde “nitel arastirma’
yontemi kapsamunda “dokiiman incelemesi” teknigi kullanilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Cinsiyet kavrami; kadin ile erkek arasindaki biyolojik ve dogal farkliliklar
ifade eder (Dokmen, 2010). Bu farkliliklar ise, dogustan gelen degismez
ozelliklerden kaynaklanir. Akademik yazinda daha cok Biyolojik yaklasimlarla
aciklanmaya calisilan cinsiyet kavramu bireylerin dogumuyla baslayan bir siirectir
(Akkas, 2019, s. 99).

Toplumsal cinsiyet (gender) kavram ise, ilk olarak Robert Stoller
tarafindan 1968°de kaleme alinan Sex and Gender baslikli ¢alismada kullanilmistir.
Stoller bu calismada toplumsal cinsiyetin kadin ve erkefin yasam tecriibeleri
temelinde yapilandirildigim belirtmistir (Akkas, 2019, s. 99). Kavram, cinsiyetlere
toplumlar tarafindan atfedilen anlami, kadin ve erkek cinsiyetlerinden beklenenlerle
birlikte cinsiyetlerin psikolojik niteliklerini de ifade etmek icin kullamilir (Dékmen,
2010). Bagka bir deyisle toplumsal cinsiyet, toplumlar veya farkli medeniyetler
tarafindan erkeklik ve kadinlik kavramlaria yonelik olarak yapilandirilan kiiltiirel
goriisleri, inang sistemlerini, imajlar, beklentileri ve sorumluluklart tanimlayan tiim
fikirlerin sosyal insasidir. Bir sosyallesme siireci icerisinde olusan bu yapilanma,
hem kadin ile erkek arasindaki iliskileri hem de her iki grubun kendi icerisindeki giic
iliskilerini 6nemli dlciide etkiler. Toplumsal cinsivete yonelik olarak, farkl kiiltiirel
degerlere sahip toplumlarin kadin ve erkek icin nelerin uygun oldugu ya da nelerin
olmasi gerektigine iliskin farkli gériisleri bulunmaktadir. Gender olgusu kiiltiirler
arasinda farklilik gésterdigi gibi kiiresel, ulusal veya vyerel baglamda; sosyal
doniisim siireclerinde veya bir toplumun ekonomik kriz dénemlerinde de
degisiklikler gdsterebilir. Sonuc olarak roplumsal cinsivet, toplumun bireylere bictigi
roller kapsaminda olusturulmus bir kavramdir. Bu terim, kadin ve erkek tanimini
biyolojik cinsiyet tizerinden degil, toplumun onlara yiikledigi sorumluluklar ile
atfettigi deger tizerinden yapmaktadir (Cabuk, 2010, s. 135).

Esitlik; bireylerin  yeteneklerini rahatlikla  gelistirebilecekleri  ve
sergileyebilecekleri sosyal ortamin yaratilmasina engel olan her tiir toplumsal veya
sivasal bariyerlerin kaldirilmasi durumudur. Kadin ve erkegin sosyal yasamin her
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alanma esit kosullarda katilimlari ise Toplumsal cinsiver esitligi anlamina
gelmektedir. Yani, kadin ve erkegin esit hak, imkan ve olanaklara erisebildikleri bir
durumu ifade etmektedir. Kisaca; firsatlanin ve kaynaklarin kullanilmasinda,
hizmetlerin elde edilmesinde, bir bireyin sadece cinsiyeti nedeniyle bir ayrimciliga
muhatap olmamasidir. Dolayisiyla, Toplumsal cinsiver esitliginin, bireylerin kisisel
yeteneklerini gelistirirken, toplum tarafindan sekillendirilmis yargilarca dayatilan bir
kisitlama bulunmaksizin 6zgiir olarak secim yapabildigi bir kavrami tammladigim
soylemek miimkiindiir (BBC News, 12 Eyliil 2019). Biyolojik anlamda cinsiyet,
fiziksel anlamda dogustan sahip olunan durumla ilgili iken; toplumsal cinsiyet,
dogumdan sonra toplumsal kiiltiriin, dogustan getirilen erkek va da kadin her
biyolojik cinsiyet grubuna uygun gérdiigi rol, anlam ve stati ile iliskilidir (Keser
vd., 2021, 5. 195).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi; bireylerin, sosyal, siyasal, kiiltiirel,
ekonomik ve temel hak ve dzgiirliiklerinin taninmasi, kullanilmasi ve bu haklardan
faydalanmasina engel olan veya tamamen ortadan kaldirilmasini hedef alan,
cinsiyete dayali olarak gerceklestirilen her tiir aynimecilik, mahrum etme ya da
kisitlamayi ifade etmektedir. Bu esitsizlik durumunun kaynagin, farkl boyutlarda
ortaya cikan iktidar iliskilerinin bir neticesi olarak, toplumlarin erkek ve kadina
yonelik algisi olusturmaktadir. Guiniimtizde, roplumsal cinsivet esitsizligi, genel
olarak kadinin 6grenimini ve istihdama katilimini, dolayisiyla gelirini de olumsuz
yonde etkilemektedir (Simsek, 2011, s. 120; CEDAW, 2005).

Feminizm; kadm-erkek ayrimeciligina itiraz ederek cinsler arasindaki sosyal,
sivasal ve ekonomik anlamda esitlifi savunan; mevcut sistemin her alanim
sorgulayarak birtakim degisimlerin yasanmasiu tetikleyen ve dolayisiyla kadinin
toplumsal yasamdaki roliinii, katkisini ve haklarini genisletmeyi éngéren bir diisiince
akimudir.

BiR TEHDIT UNSURU OLARAK TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGI

Sanayi devrimi sonrasinda modern devletle birlikte modern toplumlarin ayirt
edici ozelliklerinden biri olarak éne ¢ikan cinsiyete dayali is boliimil, kadin ve
erkekler icin 6nemli zorluklar yaratmustir. Bu baslik altinda cinsiyete davali bir
ayruncilifa isaret eden cinsivete davali is béliimii kavrami ile is bolimiiniin
neticelerinden biri olan toplumsal cinsivet esitsizliginin sosyal, siyasal ve ekonomik
alanda kadinin yasamina olan yansimalarina bakilmistir.

Cinsiyet Temelli is Béliimiiniin Tarihsel Gelisimi

Kadin ve erkegin birbirinden tamamen farkli iki kategori oldugu
yaklasiminin olasi neticesi, bu iki kategorideki farkli cinsiyetin ugras alanimmin ve
egiliminin de birbirinden farkli olmasi gerektigine iliskin kanaattir. Antropologlara
gore cinsiyete dayali is béliimiiniin, kadinin toplayicilik, erkegin ise aveilikla daha
fazla mesgul oldugunun varsayildigi zamanlara kadar vzanan ¢ok eski bir tarihi
vardir. Toplayicilik tecriibesinin  kadmnlarin  tarimi  kesfetmelerini, aveilik
tecritbesinin ise erkeklerin mekansal uyum becerilerinin gelismesini sagladigina
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inanilmaktadir. Ancak, kadmlar, tarimsal tiretimde yer almus olsalar da miilkiyetten
pay almalar: uzun bir stire s6z konusu olamamuistir. K&y ya da asiret toplulugunu
ilgilendiren kararlarin alinmasinda kadinin da séz hakkimin olmast icin erkek
cocuklarimin miirtivvetini gérmesi, torunlarinin olmasi gerekmekteydi (Bora, 2018).

Modern toplum o6ncesi kadin ve erkegin yaptigi isler genel olarak vuvay
beklemek ve ailenin gecimini saglamak olarak ayrismanusti. Modern devletle
birlikte modern toplumlari ayirt eden dnemli 6zelliklerden biri de ev ile is yerinin
birbirinden  ayrismast  olmustur. Bu  ayrisma  kadmlarin  {iretimden
uzaklastirilmalarini da beraberinde getirmistir. Onlarin temel gérevi artik ev
icerisindedir. Erkek disarida calisip evin gecimini saglarken, kadmn iceride kalip
erkegin ve cocuklarin bakimini tistlenmek zorunda kalmistir. Bu ayrim, zaman
icinde kadin ve erkegin dogasi hakkinda veni varsayim ve kanaatlerin de olusmasina
sebep olmus; siirec icerisinde narin, hassas ve gii¢cstiz kadin algisina karsilik; aveilik
genlerini tasiyan, gliclii, dayanikli, miicadeleci, erkek algisi olusmustur. Modern
donem, ev kadin olarak adlandirilan yeni bir kadin tipinin ortaya ciktigi ve bu tipin
ilerleyen siirecte kadinlik normu bicimine déniistiigii bir dénem olmustur. Bu
durumun her yastan, her siftan, iicret karsilifi calisan ya da calismayan tiim
kadinlar i¢in oldukca Gnemli yansimalari ortaya ¢ikmustir. Cinsiyete dayali is
béliimil sayesinde, kadma yuvanin bekeiligi diismiis, erkek de para kazanarak evin
gecimini saglamaktan sorumlu duruma gelmistir. Boylelikle, ev kadini tipinin
yaninda ekmek kazanan erkek tipi yerini almistir.

Cinsiyete dayali is bolimii, sadece kadinlar acisindan degil, erkekler icin de
dnemli sorunlar dogurmustur. Ailesinin ge¢imini saglayamamak erkeklik roliiniin
yerine getirilememesi biciminde algilanmistir. Kadinlarin ev ile surlandirilmalari,
bir meslekleri bulunsa bile asil gérevlerinin sadece ev ile ilgili olan isler olarak kabul
gormesi, onlarin disarida calisma olasiliklarini daraltmus, bazi meslekler ile bazi
pozisyonlar kadinlar icin uygun gériilmeyen hale gelmistir. Bu kisitlamalara ilaveten
ailenin maddi imkanlar1 tim cocuklarm egitim masraflarini karsilamiyorsa, éncelik
erkek cocuga verilmis onun okumasi tercih edilmistir. Ctinkii erkek cocugunun bir
meslek sahibi olmasi hayatidir. Buna karst, kiz nasil olsa evienip yuvayi beklevecegi
icin evlilige hazirlanmasi1 yeterli goriillmiistir. Kadimnlarin calisma yasamina
girmeleri ise beraberinde baska tartismalar1 da getirmistir. Aslan (2006, s. 119)’a
gore bu konudaki temel tartisma noktalarindan birisi de dézgiirlesme konusuna
iliskindir. Yazar, kadmlarin calisma yasamuna girmesiyle birlikte mutlak bir
ozgiirlesmenin degil ancak goreli bir ozgirlesmenin ortaya ciktigini; kadinmn
kapitalist tretim biciminde ¢alisma hayatina atilmasiyla, karsi cinse olan
bagimliliginin, icret iliskisi ile yeniden ve bu sefer cinsiyete degil, iiretim bicimine
bagimlilik temelinde, kapitalizme 6zgli bicimde veniden firetildigini ifade
etmektedir.

Nihayetinde, cinsiyete dayali is bélimuiniin, yukarida sayilanlarin yaninda
daha bircok neticesi egitim alaninda, istihdamda, kiiltiirel degerlerde, sosyal ve
sivasal hayatta cinsiyete dayali bir ayrimciliga isaret etmektedir (Bora, 2018). Bu

731



Sucu, S., Keser, A. DEU SBE Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 2

ayrimcilik giiniimiizde, bircok sektdrde kadimin potansiyelini gerceklestirmesinin
oniinde bir tehdit olusturmaktadir.

Toplumsal Cinsiyetin Gii¢ ve Adaletle Olan Tliskisi

Pek cok kultiirde erkeklerin tecriibeleri ve bakis acilarinin o kiiltiirlere 6zgii
norm olarak kabul edildigi bilinmektedir. Bu kiiltiirlerde, bilhassa halka acik
alanlarda giic kullanimi maskiilen olarak algilanmaktadir. Erkek bireyler ailenin, bir
grubun veya foplulugun lideri varsayilirken, kadimnlar onlarm takipeileri veya
destekeileri biciminde tanimlanmaktadir. Bu ve benzeri varsayumlar, gen¢ kizlarin
ve kadinlarin  kendi yasamlarinda etkili olabilecek kararlar hakkinda
s6yleyebilecekleri fazla bir seyin olmadid anlamina gelirken; kendilerine atfedilen
geleneksel rolleri gerceklestiremeyen erkeklerin de toplum tarafindan elestirilere
maruz kalmas: manasina gelmektedir. G6glis Tan ve Somel (2005, s. 3)’e gore
uygulanan firsat esitligi politikalary, kadinlarin haklarini kullanmalari ve kendilerine
sunulan firsatlara erismelerine imkan tamimayan kosullan (kadinin ailede bakicilik
rolii, kadina yonelik siddet, cinsivetci egitim politikalar1, toplumsal kiiltiir gibi) ne
yazik ki veterince dikkate almanustir. Buna bagh olarak da cinsiyet esitsizliginin
bazi belirtileri azalmis olsa da ayrimeciligin kékleri tamamen yok edilememistir

Toplumsal cinsiyet sonradan, zaman igerisinde sosyallesme ile
vapilandirilnus bir anlayis olmasi nedeniyle, kadin ve erkege bicilen rollere iliskin
baskici kaliplarin yine zaman icerisinde sosyal olarak degistirilmesi de miimkiindiir.
Toplumsal cinsivet adaleti kavranu da tam olarak bunu ifade etmektedir.

Kadin Sagh@ Icin Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Tehdidi

Giiniimiizde kadin ile erkek arasindaki biyolojik farklihgm, farkli boyutlari
olan bir toplumsal cinsiyet farkliligina doniismesi her acidan kadinin yasamu icin bir
tehdit olusturmakta ve onu étekilestirerek ikincil bir konuma itmektedir (Eliuz, 2011,
s. 222). Kadinn ancak zayif oldugunda giizel ve gekici olabilecegi algisi sebebiyle,
asir1 diyet, yorucu egzersiz veya cerrahi girisimlere kadar uzanan uygulamalar,
kadinlarin havati icin biiviik risk tasimaktadir. Bilhassa genc kizlarin, cagdasi genc
erkellere kiyasla cok daha fazla yeme bozuklugu sorunlar1 yasamasi, bu risklerden
sadece biri olarak ortaya cikmaktadir (Koyun vd., 2011).

Kadimn Egitime Erisiminde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Engeli

Kiiresel baglamda egitim istatistikleri, kadinin durumunun ic agicr bir
goriintim sergilemedigine isaret etmektedir. UNDP (United Nations Development
Programme) verilerine gore, diinyada okur-yazar olmayan 900 milyon ntifusun 2/3"t
kadindir. Tirkiye ise, Toplumsal Cinsiyvet Esitsizligi Endeksine goére vyetiskin
okuryazarlik oranlari bakumindan 160 tilke arasinda 69™uncu sirada yer almaktadir
(UNDP, 2018).

Tiirkiye’de; 1973’te kabul edilen 1739 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile
egitimde kadin-erkek herkese firsar ve imkan esitligi  saglamr, prensibi
benimsenmistir (1739 Sayili Kanun, 1973, Madde 7,8). Tirkiye, Uluslararasi
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stzlesmelerden Cocuk Haklar: Sozlesmesi ni 1989 'da ve Pekin Deklarasyomi’nu
1995 ’te imzalanus, boylelikle cinsiyet farki gdzetilmeden tiim cocuklarin temel
egitim hakki, uluslararasi diizeyde devlet giivencesi altina alinnustir. Kisaca, biitiin
yurt sathinda cinsiyet farki gézetmeksizin herkesin ilk ve ortadgrenim gérmesi
Tiirkiye’nin oncelikli hedefleri arasinda sayilmis; bu hususta, gerek Milli Egitim
Bakanligi (MEB)’nca yiiriitiilen calismalar gerekse sivil toplum kuruluslarimin
onciiligiinde gerceklestirilen kampanyalarla, bilhassa ilkégretim diizeyindeki
okullasmada 6nemli basarilar elde edilmistir. Bakanligin 2010-2014 Stratejik
Plani’nda &zellikle ilkogretim cagindaki kizlarin okullasmasinin énemine vurgu
yapilmus, ortadgretim diizeyinde egitime erisimde kiz-erkek toplam okullasma
oranlari arasindaki farkin %8.,91den 2014 yili sonuna kadar %2 nin altina ¢ekilmesi
hedeflenmistir (MEB 2010-2014 Stratejik Plani, 2010, 5.95).

Ne yazik ki tiim bu calismalar ve gerceklestirilen yasal diizenlemeler, kiz
cocuklarinin ilk ve ortadgretimde okullasma oranlari, Tiirkiye'nin tim bélgeleri icin
tespit edilen hedeflere ulasilmasinda ve cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde yeterli
olamamustir. 2013 yili Niifits Kayit Sistemi verilerine gore, Tiirkiye’de bes yas lizeri
okuma-yazma bilmeyen 2 milyon 654 bin kisinin, 2 milyon 205 bini kadindir.
Ilkokul veya ortaokul mezunu erkeklerin sayisi yaklagik 9 milyon iken kizlarda bu
sayl 6 milyon 800 bin olarak gerceklesmistir. Lise ve dengi okullan kapsayan
ortadgretimde erkeklerin sayis1 7 milyona ulasmus iken bu say1 kizlarda 5 milyonda
kalmustir. Yiksekdgrenimde ise aradaki makas biraz kapatilmus, erkeklerin sayist 4
milyonu asarken yiiksekoégrenim alan kadin sayist 3 milyon 200 bin civarimda
gerceklesmistir  (KASAUM, 2013). UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization-Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii)’nun  arastrma sonuclarina gore, Tiirkiye 2014 sonuna kadar ilk ve
ortadgretimde cinsiyet esitligini saglayamama riski tasiyan 24 iilke icerisinde yer
almaktadir (UNESCO, 2006). UNESCO’nun 6ngoriisiine paralel olarak Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerinde de 2015 yilinda okuryazar olmayan
kadinlarin orani %69.1 olarak gerceklesmis, bu oran erkeklerde %1.8 olmustur. 2019
yilinda ise, okuryazar olmayan erkek orami yaklasik %033 gerileyerek %1,2%e
inmesine karsi, okuryazar olmayan kadinlarin sayist yaklasik %24 azalarak, %66,9
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2021).

Tirkiye’de egitimdeki cinsiyet esitsizligi, egitime ulagma sartlarinin agir
oldugu cografi bélgelerdeki kiz cocuklarini daha da fazla etkilemektedir. Dolayisiyla
dogu vilayetlerinde, ozellikle de kirsal bolgelerdeki verlesim yerlerinde yasayan
kizlarin okullasmasi diger bélgelere nazaran daha cok tehdit altindadir. Bunun
yaninda, maddi imkanlar kisith ailelerin kiz cocuklarimin okulu birakma olasiligi
erkek cocuklara gore daha yiiksektir. Dolayisiyla, kizlarin egitimi konusunda
Tiirkiye’deki mevcut yasa ve diizenlemelerin uygulamalarda yetersiz kaldigini,
tistelik efitim miifredatinin ve &gretim slireclerinin de cinsiyet esitsizligini
pekistirdigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle 2012 yilinda getirilen 4+4+4 egitim
sisteminde, birinci kademeyi &rglin egitim sisteminde tamamlayan Ggrencilere
sonraki kademeler icin ag¢ik ggretim imkaninin taninmasi, daha cok kiz cocuklarinin
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egitim siirecinden ayrilmasina neden olmakta, boylelikle ilkdgretim siireci kesintiye
udramis kiz cocuklarmin ortaddrenimi tamamlama sanslart da azalmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizlifine yénelik yapilan bircok ¢alismanin bulgularinda
ortaya cikan sonuclar da bunu desteklemektedir. Kadina erkekten daha diistik bir
statii veren, editim ve Ggretimi gereksiz ve énemsiz sayan kiiltiirel bakis acisi ile
sekillenmis cinsiyet rollerinin dogal bir sonucu olarak; niifus kayit sistemine
zamaninda kaydettirilmeyen veya ikinci kademede acik ogretime gecen kiz
cocuklari, halihazirda okullasma oranlarinin diisitk oldugu bélgelerde okula
gonderilmeyerek evde is glcti olarak vyararlanilmakta ve erken vaslarda
evlendirilmektedir.

Kadina Karst Her Tiir Ayrimeiligm Onlenmesi Sézlesmesi (Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women- CEDAW) raporuna
gore, sosyo-ekonomik diizeyin yiiksek oldugu bolgelerde buna paralel olarak
kadinlarin egitim diizeyinin de yiiksek oldugu gériilmektedir. Ancak, milli gelirdeki
artisa karsi editimde kadin-erkek firsat esitlidi konusunda arzu edilen seviyede bir
gelisme kaydedemeyen Tiirkiye’de, genel olarak yoksul ailelere mensup kizlarin
%6’s1 ortalama iki yildan daha az egitim almakta, bu oran dodu ve giineydogu
illerinde ikamet eden ayni zamanda yerel bir dilde konusan kizlar arasinda %43’ e
kadar ¢cikmaktadir (CEDAW, 2010, ss. 12-13).

Tirkiye, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak iki
onemli uluslararasi sozlesmeyi, 1985 yilinda CEDAW’1 ve 2011 yilinda da Kadina
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)’ni imzalamistir. Sonrasinda gerek BM ve
Avrupa Konseyi liyeligi gerekse AB ile yilriittiigii miizakere siirecinden kaynaklanan
yilkiimliiliiklerinin geregi olarak Istanbul Sézlesmesi’nin 14’ incii maddesinde ifade
edilen ilkelere uyum amacryla, editim alaninda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
MEB ve Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) araciliftyla bazi adimlar atmistir. 2014
yilinda MEB Ortadgretim Genel Miudirligtince Egitimde Toplumsal Cinsivet
Esitliginin Gelistirilmesi Projesi (ETCEP) baslatilmus, 2016 yilina kadar 162 pilot
okuldaki egitimcilere toplumsal cinsiyet esitlifine yonelik uzmanlik egitimleri
verilmistir. Ancak, AB ile miizakerelere baslanmasinin getirdigi yitkkiimliilitklerin de
bir geregi olarak baglatilan bu ve benzeri projeler, Tiirk toplumunun aile kurumuna
bir tehdit olarak algilayan bazi tarikatlari ve siyasal iktidarin bir kesimini rahatsiz
etmis ve giin gectikce bu projelerden geri adim atilmasi noktasinda Hitktimet
tizerindeki baskilarmni artirmuslardir. Aralik 2018°de, Milli Egitim Bakaninmn
okullarda toplumsal cinsivet esitligini destekleven projelerin yaygmnlastirilacagim
aciklamasinmn hemen ardindan muhafazakir cevrelerden gelen yogun tepkiler
tizerine, Bakanin 2019 yili ocak ayinda, Bakanligumzin giindeminde bu konuda
viiriitiilmelte olan bir proje bulunmamaktadr aciklamasiyla, ETCEP Projesi iptal
edilmis, toplumsal cinsivet esitligini esas alan egitim anlayisindan vazgecilmistir.
MER’i takiben YOK tarafindan 2016 yilinda yayinlanan ve uygulamaya konulmasi
amactyla tiim tiniversite rektdrlitklerine génderilmis olan Yiiksekégretim Kurumlar
Toplumsal Cinsivet Esitligi Tutum Belgesi de Turkiye’nin toplumsal degerleriyle
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uyusmadigl iddiasiyla Subat 2019°da geri ¢ekilmistir (BBC News Tiirkce, 2019).
Sonraki stirecte, Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Mildiirligii’niin 2019-2020
donemini kapsayan programinin hedeflerinden biri olan roplumsal cinsiver
esitliginin  saglanmasi  maddesi  11.09.2019°da  programdan  cikarilnus,
12.09.2019’da da MEB Sosyal Etkinlikler Yoénetmeligi'nin 7°nci maddesinde
vapilan degisiklikle, roplumsal cinsivet esitligi konularinda farkindalik olusturina
ibaresi kaldirilmistir (30886 sayili Resmi Gazete, 12 Eyliil 2019).

Sonuc olarak, Tirkive’de egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya vyonelik olarak uygulamaya konulan projelerden ve ilgili mevzuat
diizenlemelerinden bazi vesayet odaklarinm baskisiyla geri adim atilmasi
orneklerinden hareketle, giiniimiiz itibariyle mevcut siyasal ikfidar tarafindan
toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye y&nelik sistematik ve istikrarli bir kamu
politikasinin yuriitiilebilecegini sdylemek henitiz miimkiin gézitkmemektedir.

Kadin Yoksullugunun Basat Unsuru, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Kadinlarin toplumdaki ikincil rollerinin de etkisivle, onlara tanina hak ve
kaynaklara ulasimlarinin erkeklerden farklilasmasi sebebiyle, diinya genelinde bir
kadin yoksullugu gercegi vasanmaktadir ve bu gercegin ¢ok boyutlu olarak
irdelenmesi bu makalenin smurlarimi asan ayri bir ¢alisma konusudur. Burada,
toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda Tiirkive’deki duruma kisaca bakilmustir.

BM istatistiklerine gére Tiirkiye, BM’ye {iye iilkeler icerisinde kadinlarin is
giiciine katiliminda en diisiik oranlara sahip on iilkeden biridir. Kadin-erkek
istihdamu ile is giictine katihim oranlarinda kadmn aleyhine %50°lere ulasan bityiik
fark, diinya genelinde en kotii toplumsal cinsiyet gostergelerinden biri olarak
degerlendirilmesine karsin devleti yéneten siyasal iktidarlarin bu sorunun tistesinden
gelmek adina hazirladig istikrarli bir ulusal eylem plam1 bulunmamaktadir. Konu
hitkimetlerin giindeminde gerektigi kadar yer almamakla birlikte 2005 yilindan
itibaren kadin STK’larin talepleri karsisinda az da olsa bir ilerleme saglanabilmistir.
Hilkiimetin cabalari ise, siireklilikten uzak, gecici, proje bazli olup, &zellikle
girisimcilik ve mikro kredi destek programlariyla sinurh kalmistir (CEDAW 2010,
ss. 14-16). Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization-
ILO)’niin verileri, diinyadaki istihdanun %40’ kadinlarin olusturmasina karsi,
calisan voksullarin %60’ kadmnlarin  olusturdugunu  ortaya koymaktadir.
Diinyadaki 3,1 milyar yoksul insanin ise, %70’i kadindir (Demirgéz, 2014). Diinya
geneline paralel olarak son yillarda Tiirkive’de de kadinlarin is giictine katilimindaki
kiiciik artislar, yoksul kadin sayisinin artmasina ve yoksullugun kadinlasmasina
engel olamamustir.

TUIK verilerine gére 2017 yilinda erkeklerin isgiiciine katithm oram %72,5
olarak gerceklesirken bu oran kadmlarda %33.6’da kalmustir. Yine 2017 yili
istihdam verilerine bakildiginda erkeklerin istihdam orani %65,6 olurken, kadmnlarda
bu oran %28,9°da kalmustir (TUTK, 2019). TLO verilerine gére ise, Tiirkiye de 2017
yilinda kadmnlarin isgtictine katilum orani %36,1 olarak gerceklesmistir. ILO
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rakamlari, TUIK verilerinden oransal olarak kadmlar lehine bir farklilik gésteriyor
olsa da 6nemli bir gercede isaret etmektedir. Tiirkiye, kadinlarin is giictine katilim
oraninda OECD filkeleri icerisinde, Sili ve Meksika gibi tlkelerin bile gerisinde
kalarak en alt sirada ver almakta (IKV, 2019, ss.12-13) ve kadin yoksullugu bu
tilkelerden daha derin yasanmaktadir.

TUIK in 2019 verilerine gore ise, erkeklerin isgiiciine katilim orani %72
olurken kadinin isgiiciine katilim orant 2017 yilina vakin seyrederek %34.4 olarak
gerceklesmistir. 2019 yili istihdam oranlarina bakildiginda erkek ile kadin arasindaki
istihdam farkinin korundugu, %63,1 erkek istihdam oranina karsi %28,7 oraninda
kadin istihdam edilmistir (TUIK, 2021). TUIK’in 2019 verilerinde dikkati ceken en
onemli husus, 2014 yilinda %13 olan kadin issizlik oraninin, diizenli artisla 2019°da
%16,5’e ulasmus olmasidir (TUIK, 2016).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Siyasal Alana Yansimalar

Diinya genelinde, kadmlarin siyasal alanda temsilinde cinsiyet esitsizligi
oldugu acik bir sekilde goriilmektedir. TUSIAD 1n raporuna gére, Parlamenter
sistemin oldugu tilkelerde kadinin parlamentolardaki temsil oranmin genel olarak
ortalamasi %17.4’tiir. Bu oranlarin dagiliminda en yiiksek ortalama %641,6 ile Kuzey
tilkelerinde gériilmektedir. Parlamentolarda kadmn temsil oranit Avrupa’da %21,1,
Amerika’da %19,1, Afrika’da %17.5, Asya’da %16,6 ve Arap iilkelerinde %:9°dur.
Kadin temsilinin en yilksek oldugu Ruanda’da temsil orani %048,8°dir. Tiirkive’de
ise, mevzuatin firsat esitligi ilkesini dikkate alan diizenlemeler icermesine karsi,
kadinlarin ¢zellikle kamu sektdriinde tist diizey yonetici olabilme ve karar
mekanizmalarinda yer alabilme olasiliklar: oldukca diisiktiir. Kadmlarin sivasal
alanda temsil oranlarinda Tiirkive ne yazik ki az gelismis filkeler arasinda
bulunmaktadir (TUSIAD, 2008, ss. 265-272). 2018 yili itibariyle, 17 Avrupa
tilkesinde parlamentolarin %30’dan fazlasini kadinlar olusturmaktadir. Kuzey
Avrupa tilkelerinde ise, kadinmn parlamentoda temsil orani ortalama %40 ile %45
arasinda degismenin vani sira kadin temsilinin en yiiksek oldugu bélge olma niteligi
korunmaktadir. Uluslararasi Parlamenterler Birligi (International Parliamentary
Union-IPU)’ne gore, dinya genelinde parlamentolarin alt kanadinda kadinlarin
%350’den fazla bir temsil oranina, sadece {ic filke; Ruanda, Kiiba ve Bolivya sahiptir.
1994°te cogu erkek 800.000 kisinin ¢ldiiriildiigii Ruanda’daki soykirumdan sonra
yapilan Anayasa degisikligiyle kadinlara %30 kota ayrilmis olup, sonraki yillarda
daha fazla kadin Meclise girmistir. Bugiin Ruanda’daki kadinlar, %50°nin tizerinde
bir temsil oranina sahiptir (Trowsdale, 2018).

Nitekim Tiirkiye’de 2018 yilinda gerceklestirilen genel secimlerde 600 tiyeli
Parlamentoya 78 kadin (%13) milletvekili girebilmistir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet
Sisteminde toplam 16 Bakandan ikisi kadindir. Toplam 206 finiversitede ise kadin
rektor sayisi sadece 17°dir. Cumbhuriyetin kurulusundan 2018 yilina kadar sadece
dort kadin, vali olarak atanmustir. 2014 mahalli idareler genel secimlerinde, il genel
meclis iiyeliinin 1190°ini  erkekler 60°1m kadinlar; biyiiksehir belediye
baskanliginin 27’sini erkekler 3°nii kadinlar; belediye baskanliklarimin 1314 {tinii
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erkekler 37’sini kadinlar ve belediye meclis tiyeliginin 18.300°tinii erkekler
2.198’ini ise kadinlar almustir (YSK, 2014). Sonuc olarak, giiniimiiz itibariyle
Tiirkiye’de kadinlarin Parlamentoda temsil orani, Asya iilkeleri ile Ortadogu tilkeleri
arasinda bir yerde bulunmakta olup Avrupa’nin oldukca uzagindadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Temelinde Kadina Yinelik Siddet

Toplumsal cinsivet egitsizliginin neticelerinden biri olarak ortava ¢ikan
kadina yonelik siddet olgusu kiiresel baglamda 6nemli sorun alanlarindan birini
olusturmaktadir. Kadini hedef alan toplumsal cinsivete dayali siddet; Bir kadina
sadece kadmm oldugu icin wyvgulanan cinsivet temelli siddet, olarak ifade
edilmektedir. Cogunlukla tistii kapatilan, gizli tutulan ancak diinyanin her yerinde
yaygin oldugu bilinen bu husustaki vaka sayilari oldukeca Urkiitiicii boyuttadir.
Diinya Saghk Orgiitit (World Health Organization-WHO) niin vilriittigii bir
arastirmada siddete maruz kalan kadmlarin %20-70’inin s6z konusu calisma
kapsaminda kendileri ile goriisiilene degin yasadiklarindan hic kimseye s6z etmedigi
belirlenmistir. Toplumsal cinsiyete dayali yapilmus olan 40 calismanin sonuglarina
gore ise, kadinlann %25-50"si erkeklerden fiziksel siddet gormektedirler (Akin,
2007, 5. 4).

Basbakanlik Kadmin Statiisti Genel Miudirliigiince 2008°de Tiirkiye
genelinde gerceklestirilen Aile I¢i Siddet konulu arastirmada, son bir yil icerisinde
fiziksel bir siddete maruz kalan kadmlarin oraninin %10 oldugu, Orta ve Kuzeydogu
Anadolu balgelerinde ise, agir fiziksel siddetin daha yaygin oldudu verilerine
ulasilmustir. 2014 yilinda ayni minvalde yapilan arastirmada elde edilen veriler 2008
yili arastirmasiin bulgulariyla birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kadina
yonelik siddetin hala yaygin oldugu ve yapilan iki ¢alisma bulgularinin da bityiik
oranda ortiistigii gortlmiistiir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014, s. 34).
Aragtirma Bulgularina gére, Tiirkiye’de evli kadinlarin %36 gibi bityiik bir b&liimi,
hayatlarinin herhangi bir doneminde egleri veya birlikte yasadiklan erkeklerden
fiziksel siddet gérmiistiir. Yine kadinlarin %38 gibi yiiksek bir orani da yasamlarinin
bir kesitinde cinsel veya fiziksel siddetten birine maruz kalirken, %9 gibi tirkiitiicii
bir oran da cocukluk déneminde cinsel istismara ugramustir. Fiziksel va da cinsel
siddete ugrayan kadinlarin 1/3’ii yasamlarinin bir déneminde intihar etmeyi bile
diistindtiklerini belirtmislerdir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014, ss. 34-
35).

Yukaridaki calismalardan goériildig tizere, Tiirkive genelinde kadina
yonelik fiziksel ya da cinsel siddet diizeyi ile Griintiisti 2008 ve 2014 calismalarinda
biiyiik oranda benzerlik gdstermis olsa da uygulanan siddetin bélge bazinda
yayginlig ve bélge diizeyindeki degisimi farklilasmaktadir. Siddet géren kadinlarin
%441 yasadigr olaydan kimseye soz etmemistir. Calismalar, kadinlarin maruz
kaldiklar siddeti saklama egilimlerinin egitim diizeylerinin artmasiyla azaldigin ve
siddeti kendi ailelerine anlatma egilimlerinin ise arttigini ortaya koymustur (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2014, s. 36).
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Tiirkiye’de fiziksel siddetin 6tesinde, her gecen yil kadimin yasam hakkim
gasp eden kadin cinayeti oranlarinda gériilen artis, kadinlara yonelik biiyiik bir tehdit
unsuru olarak Gne cikmaktadir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu
Raporu’na gore, erkekler tarafindan 2018°de 440, 2019°da 474 kadin cinayetinin
islendigi kayitlara gecmistir (DW Akademisi, 2020). Aym Platformun 2020 yili
Raporu’nda ise, erkekler tarafindan 300 kadin cinayeti islenmis, ilaveten faili mechul
171 kadin da 6l bulunmustur (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2020).
2008 yilinda 80 olan kadin cinayeti sayisiuin 2020 yili itibariyle 400°leri asmas,
Tirkiye’de kadina yonelik siddetin énlenmesinden sorumlu makamlarla birlikte
hilkktimet politikalarinda da bir duyarsizligin  oldugunu géstermektedir. Son
zamanlarda sivasal iktidarin temsilcilerinin Tiirkive nin Istanbul Sézlesmesi'nden
cekilebilecegi yoniinde séylemlerde bulunmalarinmn yaninda, &zellikle TBMM
Kadmn-Erkek Fuwsat Esitlisi Komisyonu Bagkaninm Istanbul Sozlesmesi’nin
Tiirkive 'nin aile yapisi ile uvusmadigim dillendirmesi ve Tiirkive ‘nin Sézlesme den
cekilmesinin uvgun olacag: yoniinde ifadeler kullanmasi, siyasal iktidar acisindan
bir acmazi da ortaya koymaktadir. Yani, ilk olarak 2009°da AB miiktesebatina uyum
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik bir kurumsal ¢éziim
mekanizmast big¢iminde olusturulmus olan bu komisyonun basina kadin-erkek
esitliine inanmayan bir kadm milletvekilinin getirilmis olmasi, siyasal iktidarin
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadelesini sorgulanir hale getirmektedir.
Komisyon Baskaninin ulusal yayin organlarinda bu diistincesini aciklamasindan kisa
bir siire sonra da Tiirkive, 2011 yilinda Istanbul’da imzalanmis olan ve Istanbul
Sozlesmesi olarak bilinen; taraf devletlere, kadina yonelik siddeti onleme ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglama yiikiimliiliikleri getiren; Gistelik Tiirkiye nin ilk
imzalayan ve onaylayan devlet oldugu bu uluslararasi S6zlesme’den, Anayasa’nin
90’mc1 maddesine aykiri olarak 9 sayili Cumhurbaskani Kararnamesi’nin 3" tincii
maddesi ile cekilmistir (20.03.2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete).
Nihayetinde mevcut sivasal iktidar, son yillarda giinde en az bir kadin cinayetinin
islendigi Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligini bir sorun olarak gérmemekte,
hatta kadina yénelik siddeti énleme konusunda viikiimliiliik tistlendigi Istanbul
Sozlesmesi’'nden de vazgecerek kadina yonelik siddeti olumlayan bir tutum
sergilemis olmaktadir.

Cam Tavan

Cam Tavan kavramun genel olarak, insan kaynaklari sistemi igerisinde
cinsivet va da wksal farkhliklara dayanan ve terfi basamaklarindali yviikselise mdani
olan goriinmez bariyerler, olarak tanimlamak miimkiindir (Burbridge, 1994, s. 1).
Toplumsal cinsivet esitligi cercevesinde kadin ile iliskilendirilen bir baska tanimda
ise gerek kamu sektoriinde gerekse ozel sektorde calisan ve {st diizey yonetici
pozisyonlarinda gérevlendirilmeleri konusunda gerekli donanim ve tecriibeye sahip
kadinlarin kars: karsiva kaldiklar engeller cam tavan kavrami ile ifade edilmektedir
(Taskin ve Cetin, 2012, s. 20).

Anlasildigi tizere, toplumsal cinsiyet esitsizliginde kadmm siklikla
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karsilastig1 6nemli sorunlardan birisi de kariyer basamaklarinda ecam ravan denilen
bariyerlerle karsilasmasidir. Giintimiizde, kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik
alanda tistlendikleri sorumluluklarin artmasma kars: iist ydnetim pozisyonlarina
erkekler kadar kolay erisemedikleri ve terfi avrumeciligr ile karsilastiklari sikca
goriilen bir durumdur. Toplumsal cinsiyet calismalari, bu tiir cinsiyete dayali terfi
ayrimciliginm yasandigi Tirkiye’de, kamu ya da 6zel sektoér kadin istihdaminda
cinsiyet oraninin iist diizey ydnetici pozisyonlarinda ¢cok diisiik olmasi nedeniyle bir
cam tavan sorununun vani égrenilinis ¢aresizlik durumunun séz konusu oldugunu
gostermektedir (Tahtalioglu, 2016, ss. 100-101).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Olusmasinda ve Siirdiiriilmesinde Kullamlan
Aracglar

Tim dinyada kadina yonelik toplumsal cinsiyet ayrnimciligimin
yarafilmasinda ve siirdiirilmesinde farkli yontem ve araclar kullanilmaktadir. Siddet,
en ¢cok basvurulan araclarin basinda gelmektedir. Siddet, sadece fiziksel bir eylemi
icermemekte, psikolojik, cinsel ve ekonomik siddet tiirleri de fiziksel siddette oldugu
gibi siddet gorenin denetlenmesini saglamaktadir. Sidder rehdidi de asil siddet gibi
islev gérme potansiyeli tasir. Yanlis zamanda yanlis verlerde bulunmus olmanin,
vanlis kiyafetle dolasmanin, yanlis seyler sdylemis olmanin siddete neden
olabilecegi bilgisi, kadinin bazi tanimlanmis davramslardan uzak durmasina ve
haliyle yasam alanlariin smurlarint daraltmalarina yol agmaktadir. Kadini hakk
olan mirastan yoksun birakma, kazancini gasbetme ve gelir elde edecedi bir
faaliyette bulunmasina engel olma veya calismasi icin zorlama, siklikla karsilasilan
ekonomik siddet ¢rneklerinden bazilaridir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlifinin siirdiiriilmesini saglayan diger bir arac,
toplumlara iliskin kalip vargilardir. Kadina yonelik cinsiyet ayrimcilifinda en
yaygin kaliplasmis yargl, namuslu-namussu= kadin ayrimidir. Bu ayristirma kadini
ataerkil kodlara uygun bicimde sekillendirmektedir. Bununla birlikte ayrimin
belirsizlik arz etmesi, kadimn yasanu boyunca tehdit altinda bulunmasma yol
acmaktadir. Clinkil namuslu ve namussuz olma ayrimi, konjonktiirel oldugu kadar,
keyfi bir durumdur ayni zamanda.

ULUSLARARASI ILISKILERDE FEMINIST YAKLASIMLAR,
GUVENLIK VE TOPLUMSAL CINSIYET

Uluslararasi Iliskiler disiplininde giivenlik ¢alismalar yiiksek politika (high
politics) alani icinde yer almakta ve disiplinin en maskiilen 6zellige sahip basligi
olarak kabul gdrmektedir. Feministler, Uluslararasi Iliskiler disiplininin bityiik
béliimiine egemen olan erkek bakis acisiyla birlikte maskiilen degerlerin en fazla
giivenlik noktasinda hissedildigini ve glinimiizdeki giivenlik sorunlarinin
tanimlanmasinda ve coziimiinde de bu bakis acisi ile hareket edildigini iddia
etmektedirler.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte 90’11 yillarin basindan itibaren
Uluslararasi Iliskilerin giivenlik algilamalarinda bazi degisikliklerle birlikte giivenlik
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baslig1 kapsaminda yeni sorun alanlari tanimlanmaya baslamistir. Ayni donemde,
Uluslararas: Iligkiler disiplininde algak politika (low polities) alanlari icinde
tanimlanan cinsiyet sorunlariyla iliskili olarak yeni birtakim giivenlik tehditleri de
dikkat ¢ceker hale gelmistir. Ozellikle 1980’ lerin ortalarmda Feminist yaklagimlarin
gelismeye baslamasiyla, Uluslararas: Tligkilerin temel calisma basliklarindan birisi
olan giivenlik konusunda da feminist calismalarin ivme kazandigi goriilmektedir.
1990°lardan itibaren bu stirecin dért teorik boyutta gelistigi gozlenmektedir.

Bunlardan birincisi, uluslararasi giivenlik politikalarinda kadmimn  vok
savilmasi ya da goriinmez kilinmasina iliskin bakis agisinm sorgulandifgi ve
Uluslararas: liskiler disiplinindeki toplumsal cinsivetci yapilanmanin ortava
cikartilmasina calisilan boyuttur. Bir baska teorik cerceve, savas ve baris
zamanlarinda  kadinlarin devletler  tarafindan  geredi  kadar  korunup
korunamadiklarinin ve giivende olup olmadiklarimin, sorgulanmast baglaminda
gelismistir. Uclincti teorik boyut, kadinlarin stirekli olarak sadece barisla
irtibatlandirilinas: ya da kadinlar: bars ile iligkili kimliklendirme gayretinin
sebeplerini incelemeye yoneliktir. Son teorik boyut cercevesinde, giivenlik
sorunlarinin toplumsal cinsiyetci zeminde analiz edilmesinde sadece kadinlarin
vasadiklar: denevimlerin séz konusu edilmesinin (savasta kadin éliim oram,
ugramlan tecaviizler vb.) aslinda maskiilenligin farkli bicimlerinin gelismesine katki
sundugu dile getirilerek, kars1 cikilmaktadir (Blanchard, 2003, ss. 1290-1292).

Yukaridaki teorik boyutlara bakildiginda, elestirel feminist vazinin giivenlik
konusunda temel iki noktada yogunlastigi dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan biri;
giivenlik alaninda kadinlari bir grup olarak degerlendiren ve bu gruptakilere de
politik  goriimiirliik kazandirmayr hedefleyven calismalarin toplandigi noktadir.
Feministlerin bu calismalarinda, bilhassa kadinin giivenlik konularinin tam ortasinda
yer aldigina isaret edilmektedir. Mesela, giivenlik alanindaki temel konulardan birisi
savastir. Savas durumunda amac¢ va da ilkelerden biri olarak, bilhassa kadin ve
cocuklarin korunmasinin énemi dillendirilmekle birlikte, savas durumunda da en
fazla bu kesimin etkilendigi goriilmektedir. Bu nedenle feministler benzer
vakalardan yola cikarak kadinin giivenlik calismalarinda yok sayilmasinin anlamli
olmadigini ifade etmektedirler. Feminist ¢alismalarin yogunlastigi diger nokta ise,
Uluslararasi  Tliskiler disiplininin  geleneksel (ézellikle realizm)  giivenlik
algilamalarina itivaz etmeleri ve bu algilamalarda sadece kadina has baz1 degerlerin
de (feminen degerlerin) goz 6nunde tutulmasi ve giivenlik alanmnda yeni bir algimn
gelistirilmesinin geregi tizerine odaklanmalaridir (Terriff vd., 1999, ss. 81-82).
Uluslararast Iliskilere yonelik feminist yaklasimlarin odaginda yer alan asil tartisma,
Uluslararasi Iliskiler disiplininin geleneksel bakis agisinin evrensellik ve objektiflik
olcttlerinden uzak olmasi ve kadinlari kapsamamasidir (Tickner, 1994, s. 43).

Genel olarak feminist vaklasimda, Uluslararas: Iligkiler disiplininin basta
giivenlik olmak tizere her tiir calisma alaninin yeniden bir gézden gecirme siirecine
tabi tutulmasi, toplumsal cinsiyetci bir perspektifle biitiin davranis ve yapilarin
temelini olusturan ataerkil bakis acisimi degistirmeye yonelik girisimlerde
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bulunulmas1 fizerinde durulmaktadir (Koyuncu, 2012). Feministler “kimlerin
giivenligi ve ne tiir tehditler?” sorusuna, bireylerin ya da gruplarin giivenlidi
baglaminda kadinin giivenligi ve kadimlarn algiladiklar, maruz kaldiklar: tehditler
dogrultusunda vyanit bulma arayisindadirlar. Feminist diisiince cercevesinde,
Uluslararasi Iliskilerde giivenligin, bireylerle toplum veya devlet arasindaki bir iliski
bicimi olarak algilandig1 gézlenmektedir. Giivenlik algisi devlet icin, egemenlik ve
toprak biitiimliigiiniin muhafazas: iken birey ya da gruplar icin bilhassa kimligin
giivenli knlinmas: seklinde ortaya ¢cikmaktadir (Waever, 1998, ss. 48-67).

Ozellikle, giivenlik ve barisin saglanmasina yonelik c¢alismalarinda,
toplumsal cinsiyetin ana akim haline getirilmesi (Gender mainstreaming), feminist
perspektifin en énemli modelleri arasindadir. Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik
Konseyinin 1325 sayil Karari ile BM nin, silahli giicii bulunan verlerde roplumsal
cinsiver yogunluklu politikalarin yiiriitiilmesi. catismalar sirasinda ve sonrasinda
erkek siddetinin azaltilmasi hedeflenmektedir (Cohn, 2004, 1325 Sayili Karar).
Konsey bu karari, barisin saglanmasi ve catisma sonrasinda yeniden yapilanmaya
iliskin politikalarmi, toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirme ve toplumsal
cinsiyet kaynakli siddetle miicadele edilmesine yonelik olarak almustir (Shepherd,
2008). Ayrica bu kararin ardindan 1820 sayili Giivenlik Konseyi Karari ile de silahli
catisma siirecinde cinsel siddeti insanliga karsi islenen suglar olarak belirlemis ve
kinamustir (Koyuncu, 2012, ss. 111-139).

Irak Ornegi: Gizem Aytag BILGINin Irak 6rnek olayi iizerinde vaptigi
calisma, glivenlik ¢alismalarinda feminist teorilerin artan énemini gdstermektedir.
BILGIN’in bir aktivist olan Irakli kadin Hanna EDWAR’a yonelttigi <2003 ‘ten
sonra Irakli kadinlarin parlamentoda temsil imkanlart ve veni politik ortamdaki
sorunlarmimn neler oldugu?” sorusuna karsilik alinan cevapta, giivensiz alanlarmn
2003 'ten sonra daha da derinlestigi, nedenlerinin de mezhepsel baski ve siddetle
alakali oldugu, ifade edilmistir. Kisaca EDWAR, baski ve siddetin kadinlar: hedef
almasinda, Irak’in toplumsal yapisinin-toplumsal kiiltiiriin siyasete yansimasinin
oldukca dnemli bir etkisi oldugunu ifade etmistir (Bilgin, 2018, ss. 9-23).

BILGIN ise, Irak Parlamentosunda kadin temsiline yénelik diisiincelerini
soyle ifade etmektedir. Irak Anavasasi'nda kota olsa da asil énemli olan ataerkil
diisiincenin varligidir. Irak Parlamentosunda ataerkil diisiince yapist kadim
istemivor. Kadinlarin parlamentoda temsil edilmesi ancak toplumsal cinsiyvet
konusunda duyarliliga sahip olan kadinlarin temsilivie miimkiin olabilmelte, ancak
sivasi partiler mezhepsel blok sivaseti vapmaktalar (Bilgin, 2018, ss. 9-23). Bu
durum; giivenlige eril roller fizerinden bakildig: siirece kadinmn siyasal alanda
temsilinin siyasi partilerin etkisiyle olustugunu gdstermektedir. Kadinlar tarafindan
giivenli olmayan alanlarin saptanmasi ve giivenlik politikalarina iliskin karar
mekanizmalarinda etkili olan araclarin kullanilmasi Basra Katliami 'nda oldugu gibi
1030 kadinin &rtiinmedikleri gerekcesiyle katledildigi benzer cinayetlerin artmasini
onlemistir. Basra Katliamui kadin érgiitlerinin girisimiyle, ytiksek mahkemenin karari
ve federal hiikiimetin merkezi hitkiimete yogun baskisi neticesinde
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durdurulabilmistir. Ancak hala kadinlarin ve kadin haklari aktivistlerinin giincel
hayatlarina yénelik tehdit ve baski, milis giiclerin varliiyla ve onlarin siyasal parti
uzantilarinm hitkiimet fizerindeki giicti nedeniyle devam etmektedir (Bilgin, 2018,
ss. 9-23).

KURESEL BAGLAMDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGININ
ONLENMESINE YONELIK GIRISIMLER

Hukuk devleti, toplumsal cinsivet esitligi, erkek ve kadina ayni sekilde
olmak {izere fiim bireylerin onuruna saygr gdsterilmesini saglayan demokratik
ilkelerin benimsenmesi, toplumsal cinsiyete duyarli bir anayasada bulunmasi
gereken temel niteliklerdir. Bu nitelikleri tasiyan bir anayasa, toplumsal cinsivet
esitlifi hitkiimlerini kapsamanin yaninda, metnin biitiiniiyle cercevesini de temel
insan haklar1 diliyle belirler. Diger taraftan, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
iliskin konularin mevzuatta ve uygulamadaki konumunu tam olarak belirleyebilmek
icin, anayasa metinlerinin yaninda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ayrimeilik
ve siddetin 6nlenmesine yonelik vyasal dtizenlemelerin ve wulusal esitlik
mekanizmalarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsivet ayrimciliginin énlenmesine iliskin kiiresel baglamda
atilan ilk adimuin, 1945°te BM Antlasmasi taslak metninin goriisiildiig konferansta,
Taslak’ta erkekler arasinda esitlik biciminde ifade edilen maddesinin kadmnlar ve
erkekler arasinda esitlik olarak degistirilmesi oldugu séylenebilir (Akin, 2007, s.5).
BM’den gelen ikinci dnemli adim, 1975-1985 dénemini Diinyva Kadm On Yili olarak
kabul etmesidir. Bu baglamda gerceklestirilen eylemlerin en énemli ¢iktilarindan
biri, Kadina Karsi Her Tiir Ayrimcihigm Onlenmesi Sézlesmesi CEDAW 'm, BM
Genel Kurulunun 18.12.1979 tarihli Karari’yla kabul edilerek, 03.09.1981°de
yuriirliige girmis olmasidir. S6zlesme’ye taraf olan iilkelerin anayasalarini ve diger
yasal diizenlemelerini bu sézlesme ile uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
CEDAW’in 2’'nci maddesine gére taraf devletler, kadinlara karsi her tiir ayrimeiligi
vasaklayip, ivedilikle ortadan kaldirma politikasini hayata gecirmeyi kabul ederek,
asagidaki hususlarda taahhiitte bulunmaktadirlar (CEDAW, 1981, Madde.2).

a) Erkeklerin ve kadinlarmn esitligi prensibine anayasalarinda ve diger ilgili
mevzuatlarinda ver vermek ve yasal diizenlemeler ya da baska uygun araclarla bu
prensibin uygulanmasini saglamak.

b) Kadina yonelik ayrimeilifin her tiiriinti yasaklayan ve gerekiyorsa ceza
yaptirimi éngdren yasal diizenlemeler yapmak ve gereken dnlemleri almak.

c¢) Kadimn haklari erkeklerle esit olarak koruyacak mekanizmalar
olusturmak, herhangi bir ayrimeilik karsisinda yargi makamlari araciligiyla kadimm
etkili bi¢imde korunmasini temin etmek.

d) Kadma karsi ayrimcilik niteligi tastyan herhangi bir uygulamadan
kacinmak, kamu sektdriintin de bu yikiimliiliikkle uyumlu tutum ve davranis
sergilemelerini saglamak.
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e) Herhangi bir kisi ya da kurumun kadina karsi ayrimecilik yapmasin
onleyecek her tiir tedbiri almak.

f) Kadina kars1 ayrimeilik iceren halihazirdaki mevzuati ve uygulamalar
degistirmek va da tamamen kaldirmak icin gereken her tiir 6nlemi almak.

g) Kadma karsi ayrimcilik iceren ilgili yasalardaki tim cezai hiikiimleri
kaldirmak (CEDAW, 1981, Madde.2).

Diinya Kadin On Yili kapsamda Birinci Diinva Kadin Konferansi 1975
yilinda Mexico City’de diizenlenmis, Konferans sonunda hazirlanan eylem planinda
BM iiyesi iilkelere, kadin sorunlarinin c¢éziimiine yonelik ulusal mekanizmalar
olusturmalar1 tavsiye edilmistir. fkinci Diinva Kadin Konferanst 1980°de
Kopenhag'da toplanmustir. BM Diinyva Kadin On Yl nin Degerlendirilmesi amaciyla
1985°te Kadm I¢in Esitlik, Kallinma ve Barig konulu Uclincii Diimva Kadin
Konferans: Nairobi'de, gerceklestirilmistir. Bu Konferans’ta Nairobi Ileriye Déniik
Stratejileri belgesi kabul edilmistir (Akin, 2007, s. 5).

1995°te Pekin'de Diinva Kadmm On Yili konferanslarinin devanu niteliginde,
189 tilkenin katilimiyla gerceklestirilen Dérdiincii Diinva Kadin Konferansi, dnemli
iki belgenin Pekin Deklarasvonu ve Eylem Platfornu’nun kabul edilmesiyle
sonuclanmistir. Pekin Deklarasyonu ile katilimer devletlerin, kadin ve erkedin esit
haklarina; BM Antlasmasi’yla kabul edilen prensiplere; uluslararasi insan haklar
belgelerine, bilhassa CEDAW’a; Kadmna Yoénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Deklarasyonu ve Kalkinma Hakk: Bildirgesi’ne baghlifma iligkin ifadelere yer
vermektedir. Eylem Platformu’nda da kadimin giiclendirilmesine yonelik olarak
olusturulmasi gereken ulusal mekanizmalar tavsiye edilmektedir (Akin, 2007, ss. 5-
6).

Tiim bu konferanslarin énemli ¢iktilarindan olan Kadimin Ilerlemesi I¢in
Nairobi [lerive Déniik Stratejiler, Pekin Deklarasvonu ve Pekin Eylem
Platformu’nun hayata gecirilmesine iliskin olarak, 2000 yilinda New York’ta 59
tilkenin temsilcileriyle son bes yildaki kazanimlarin, karsilasilan engellerin, kiiresel
baglamda degismelerin kadin giindemine yansimalarinin ve ileriye déniik yapilmasi
gereken eylemlerin gériisiildiigil Kadmm 2000: 21. Yiizyil Icin Toplumsal Cinsivet
Esitligi, Kalkmma ve Barts (Pekin+5), konulu BM Genel Kurulu Ozel Oturumu
gerceklestirilmistir (KSGM, 2003). Bu ¢zel oturum sonrasinda kabul edilen BM Yeni
Bin Y1l Kallkinma Hedefleri Bildirgesi'nde belirlenen sekiz hedeften biri Toplumsal
cinsivet esitligini tesvik ederek kadmn statiisiiniin gii¢lendivilmesidir (Akin, 2007,
s. 6).

Toplumsal cinsiyet ayrimeiliginin énlenmesine iliskin BM tarafindan atilan
bir diger adim, yukarida da ifade edildigi gibi 2000 vilinda Giivenlik Konseyi’nin
almis oldugu toplumsal cinsiyet, barisin muhafazasi, miilteciler sorunu, catisma
sonrasinda silahsizlanma, savas devam ederken savas disindakilerin korunmasi, gibi
konularin biitiinlestirilmesini kapsayan 1325 ve 1820 sayili kararlardir. Bu kararlar
ile BM’nin askeri varligi bulunan bélgelerde catisma sirasinda ve sonrasinda erkek
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siddetinin azaltilmasi hedef olarak belirlenmis (Cohn, 2004, 1325 sayili Karar) ve
silahli catisma durumlarinda, cinsel siddet insanliga karsi islenmis suc kapsaminda
degerlendirilmistir (Koyuncu, 2012, ss. 111-139).

BM onctliiginde vapilan calismalara paralel olarak toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giderilmesine yonelik benzer calismalarin aynt yillarda diinyanin farkl
bélgelerinde de vapildigi goriilmektedir. 1979°da Avrupa Konseyi gatisi altinda
kadin-erkek firsat esitligini saglamaya yonelik ilk komite kurulmustur. Ilerleyen
stirecte hem Avrupa Konseyi’'nin kendi blinyesinde hem de Konsey’e tiye tilkelerde
bircok farkli alanda kadm-erkek firsat esitligini destekleyecek onlemleri almak ve is
birligini gelistirmek amaciyla islevleri artirtlnus baska komiteler de olusturulmustur.
16.11.1988 tarihli Avrupa Konseyi Deklarasyonu’nda, cinsivetler arasi esitlik insan
haklarinin bir parcast olarak degerlendirilmis, cinsiver ayrimciligi ise, temel
ozgiirliklerin  kullanilmasini engelleyen bir unsur olarak goriilmiis ve bu
ayrimeiligim giderilmesi, sosyal adaletin bir gerei ve demokrasinin temel sarti
olarak tanimlanmistir. Bu yaklasim dogrultusunda kadin-erkek esitlidi konusunun
insan haklari kapsamina dahil edilmesiyle 1992°de Avrupa Konseyi’nin kadin-erkek
esitlifi konusunda en Snemli organi olan Kadin-Erkek Esitligi Yénetim Komitesi
(Committee for Equality between Women and Men -CDEG) olusturulmustur. Avrupa
Konseyi'ne iiye iilkelerin kadin-erkek esitligi konusunda calisan yiriitme orgam
temsilcilerinin katilimuyla olusan Komite, kadinin statiisiinii gelistirme baglaminda
dort yilda bir Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Konferanslari diizenlenmeye baslamistir
(TBMM Biilteni).

Kiiresel baglamda toplumsal cinsiyet ayrimciligiin 6nlenmesine iliskin
baska bir gelisme, 1985’te Kanada Halifax’da gerceklestirilen Kadinlarin
Uluslararas: Baris Konferansi’dir. Bu konferansta, giivenli calisima kosullarimn
olusmamasi, ¢atisma va da savas tehdidi, ilgili iilkenin dis borcu va da issizlik
oramnin  yiiksekligi nedeniyle ortava ¢ikan ekonomilk buhrandan etkilenme,
kadinlarin yasamuina dogrudan tehditler olarak ifade edilmistir. Glivenlik ise, kadina
vonelik dogrudan tehditlerin bulunmayist olarak tammlanmistir. Ayrica, kadinin
giivenligine iliskin yapilan tamimlarin, kadinlarin icinde bulunduklari sosyal, siyasal
ve ekonomik siniflarin niteligine gore farklilik gostereceginin de alti cizilmistir.
Batili orta simif bir kadin icin en bityiik tehdit niikleer silahlar olabilirken, tictincii
diinya kadinlar1 icin oncelikli tehdit militarizm. irkcilik ve cinsiyetcilik kaynakl
yapisal siddet olabilecegi, ifade edilmistir. Gériildiigi gibi, giivenlik taninu algilanan
tehdit tiiriine gére farklilik gosterebilmektedir. Bu Konferans’ta giivenligin tanimina
yonelik farkli yaklasimlar dile getirilse de tiim katilimcilarin Gizerinde anlastiklar:
nokta, baskalarinin (genel olarak bireyler, 6zelde kadinlar) giivensizligi tizerine
kurulu bir giivenlik anlayisinin anlamsizligidir (Runyan, 1988, Chapter 6 aktaran
Tickner, 1992, Chapter 2). Toplumsal cinsiyet esitsizligini 6nlemeye yonelik olarak
gerceklestirilen bir difer girisim. 1993 yilinda Viyana’da vapilan Diinya Insan
Haklar1 Konferansi’dir. Bu konferans, uluslararast kadin hareketi i¢in bir mihenk tast
olmus, kadimn insan haklart kavrami BM stireclerinde yer almaya baslamustir (Akin,
2007, s. 5).
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TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE TOPLUMSAL CINSIYET
AYRIMCILIGININ ONLENMESINE DAIR DUZENLEMELER

Bu baglik altinda, Tiirkiye’ye AB ile tam tiyelik miizakerelerine baglama
tarihi verilmesinin 6n kosulu olan Kopenhag Sivasi Kriterleri’nin karsilanmasi
cercevesinde, toplumsal cinsiyvet esitliginin saglanmasina vyonelik olarak
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine yénelik
yaklasimlar: irdelenmistir.

T.C. Anayasasi’nda Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke statiisiinii almasi ve 20035
yilinda AB’ye tam iiyelik miizakerelerinin baslamasiyla gelisen Turkiye-AB
iliskilerinin ivme kazandigi bir stirecte, Turkiye’de foplumsal cinsivet esitliginin
yasal cercevesi genisletilmis, kadinlarm toplumsal yasamdaki roliinti giiclendirmeye
yonelik politikalar farkli alanlarda daha da yayginlastirilnustir. Bu cergevede basta
T.C. Anayasasi olmak fizere Ceza Kanunu’nda, Medeni Kanun’da ve Is Kanunu’nda
bazi diizenlemeler yapilmustir. Bu diizenlemelere paralel olarak yiiriirliige konulan
yonetmelik ve genelgelerle, yapilan degisikliklerin uygulamalara yansitilmasi
amaciyla bazi yeni tedbirler alinmistir. Bu baglamda, CEDAW Sozlesmesi geregi
2001 ve 2010 yullar1 arasinda Anayasa’da, EK 1°de goriildiigii tizere, Kanun dniinde
esitlik kapsaminda 10’uncu Maddede; Temel halk ve hiirrivetler kapsaminda 12°nci
Maddede; Ozel havatn gizlilisi kapsamuinda 20°nci Maddede; Ailenin korunmasi ve
cocuk kaklari kapsaminda 41’inci Maddede; Egitim ve dgrenim haklk: kapsaminda
42°nci Maddede; Calisma sartlar: ve dinlenme hakla kapsaminda 50°nci maddede
diizenlemeler yapilmistir (T.C Anayasasi, 1982).

Avrupa Birligi’nde Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yénelik Yaklasimlar

AB’de toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye y&nelik uygulamalara
bakildiginda, cinsiyet esitligine dair ii¢ farkli kavramlastirma oldugu goriilmektedir.
Birincisi, kadin ve erkegin ayni oldugu yaklasimi tizerinden yapilandirilan esit/ik
kavramudir. Bu baglamda esitlik, kadina da erkek gibi davranmayr gerekli
kilmaktadir. Ancak bu anlayisa karsi olanlar, cinsiyet esitliginin bu sekilde
kavramlastirilmasinin, erkekligi norm haline getirdiinin altini ¢izmektedirler. Bu
elestiriyl de dikkate alarak, kadin ve erkel arasmdaki farkiiig: vurgulayan ikinci
kavramlastirma, kadinin erkekten farkli olarak degerlendirilmesi gerektigini, ciinkii
kadinin erkekten farkli oldugunu &ne stirmektedir. Baska bir deyisle, kadm ve
erkegin farkl katkilari olsa da esit olarak degerlendirilmelidir. Cinsiyet esitligine
yonelik ficiincii kavramlastirma ise, mevcut foplumsal cinsivet iliskilerinin
déniistiiviilimesidir (Rees 1998; Verloo 2003).

Bu ii¢ farkli bakis acisinin cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kendine has
strateji ve vizyonu bulunmaktadir. Ancak bu perspektifler zaman i¢inde birbirini
takip eden gelismeler seklinde, genel olarak egit davranmadan oézel esitlik
programlarina ve neticede cinsiyet rollerini déniistirecek politikalara evrilen
birbiriyle ilgili adimlar olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenden dolayidir ki
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cinsiyet esitlifine yonelik bir kamu politikas1 belgesinde birden cok yaklasimin
unsurlarini gérmek mitmkiin olabilmektedir. Bu tic modeli, esit davranma yaklasim,
kadinlarin yaklasimi, toplumsal cinsivet yvaklasimi olarak adlandiran Booth ve
Bennett, bu yaklasimlari ulasilmak istenen nihai hedef olarak gérmemekte, bir
strateji ve bir siirec olarak degerlendirmektedir (Booth & Benneth, 2002). Gortldiigii
tizere, bu farkli yaklagsimlar aslinda birbirlerinden tamamen ayn degil, tam tersine
ticlii bir sacayagi biciminde birbirine ihtiyac duyan ve birbirini tamamlayan
yaklasimlardir.

AB kurumlarinm kadin-erkek esitligi politikalarinda vukaridaki ¢
perspektifi ayni anda kullanmayi tercih ettigi goriilmektedir. Esit davranma
yaklasimi cercevesinde gelistirilen politikalar, éncelikle istthdam konusunda kadin
ve erkek arasindaki farklari gidermeyi hedeflemistir. Ikinci vaklasima iliskin
politikalar genel olarak kadinlara 6zel politikalar seklinde formiile edilmistir. Bu
kapsamda kadin aktivitelerine odaklanan bir takuim politika araclari tiretilmistir.
Cocuk bakinu alaninda belirlenen yeni hedef ve programlar, bu politika araclarindan
en énemlisidir. 2010°da Avrupa Komisyonu {i¢ yas alt1 cocuklarin %33 {ine, iic yas
ve iistil ¢ocuklarin ise, %907ma bakim hizmeti verilmesi hedefini belirlemistir
(European Commission, 2005, aktaran Dedeoglu, 2009, s. 48). AB’nin toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin uygulamalara yansittign tictincii yaklasim hem ev ici
yasamda geleneksel kadin-erkek rollerinde hem de istihdam alaninda toplumsal
cinsiyet rollerini doniistiirmektir. Basta cocuklar olmak fizere diger bakima muhtac
olanlarin  bakilmasi i¢in uygulanan politikalarla aile wve is hayatin
uyumlastirilmasia 6nem verildigi her firsatta vurgulanmaktadir. Bu alana iliskin
gelistirilen politikalarin, kadin ile erkek arasinda gerek is hayat: gerekse aile ici
sorumluluklarin paylasumini arttiracagi ve belirli stire izin kullanimindan sonra
tekrar ise doniisti saglayacag: ongérillmektedir (European Council, 2003, aktaran
Dedeoglu, 2009, s. 48). Ancak, is giicli piyasasinin araclart ve devlet tarafindan
verilen hizmetler biciminde uygulanan bu ve benzeri politikalarin, toplumsal cinsiyet
rolleri ile kaliplasmus toplumsal algilarda Gnemli bir doniisim gerceklestirme
olasihigimin zayif oldugunu belirtmek gerekir. Gercek bir doniisiim icin bu
politikalara ilave olarak, ayni zamanda hem calisanin kiiltiirel algisi hem de yillar
icinde olusan ideal calisanin kim olduguna iliskin kesin cizgilerle belirlenmis
yapilarin da doniismesi gerekir.

Sonue olarak, cinsiyet esitligine iliskin farkli olmakla birlikte, birbirini
tamamlayici nitelikleri barindiran bu ti¢ yaklasimin esas vurgusunun, hem kadinin is
gliciine katilimini kolaylastirmak hem de emek piyasasinda yasadig: esitsizlikleri
yok etmek oldugu degerlendirilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda Tiirkive-AB Entegrasyon Siireci

Tiirkiye, AB ile miizakerelere baslamanin bir én kosulu olan Kopenhag
Siyasi Kriterleri’'ni yerine getirme baglaminda bir dizi cinsiyet esitligi politikalarini
yaptig1 Anayasa ve yasa degisiklikleriyle hayata gecirmistir. Bu kapsamda cinsiyet
temelli her tiir ayrimeiliga son verilmesi icin kadinlar lehine bircok yasal diizenleme
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yapilmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi, 2002°de Medeni Kanun’da kadina
kars: ayrimecilifa yol acan maddelerin kaldirilmasidir. Bu cercevede aile reisligi
kavraminin cikarilmasi, eslere taninan esit hak ve ylikiimluliklerin giivenceye
alinmasi, evlilik siiresi boyunca sahip olunan her tiir malin esler arasinda esit olarak
paylasilmasit vb. konularda kadinin magduriyetlerini gideren diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 2003°te s Kanunu’ndaki diizenlemelerle is giicii piyasasinda
kadin-erkek esitligine 6zel bir 6nem veren ve yasal diizenlemelerle destekleyen AB
miiktesebatina, ayni zamanda Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsilamak adina uyum
saglanmaya caba gosterilmistir (Dedeoglu, 2009, ss. 48-49). Bu diizenlemelerin en
onemlisi de EK 1’de goriildiigi tizere, 2004’te AB ile miizakerelere baslama
tarihinin alinmasindan hemen 6nce, Anayasa’nin 10’uncu maddesine, kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir, deviet bu esitligin vasama gec¢irilmesini saglamalkla
viildimliidiir, fikrasinn eklenmesidir (T.C Anayasasi, 1982).

Tiirkiye’de yapilan tim bu vasal diizenlemeler sonrasinda, kadinin
durumuna AB’de uygulanan tic farkli perspektiften bakildiginda; Turkiye’deki
cinsiyet esitligi politikalarinin uygulamada yetersiz kaldigi goriilmektedir.

Is giicii piyasasinda kadin ile erkegin esitligini saglamaya vénelik politikalar
incelendiginde; gercek anlamda bir esitlikten s6z etmenin miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Kadiun lehine gibi goériinen durum, 6ziinde kadini is giicii
pivasasiun disina iten bir sonug tiretmektedir. Is Kanunu’nun kidem tazminatina
iliskin maddesi, kadmimn evlilik sonrasi isten ayrilmasimu tesvik eden bir nitelik
tasimaktadir. Bu madde kadina, nikah tarihi itibariyle bir yil icinde isinden ayrilmasi
durumunda kidem tazminati hakki tanimaktadir. Ancak, ayni hak erkek icin séz
konusu degildir. Benzer sekilde, dul ve yetim ayligina hak kazanma konusunda da
erkek ile kadin arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Sosyal Glivenlik Yasasi’na
gore, Erkek 18 yasina kadar, sayet yilksek egitim durumu devam ediyorsa ancak 25
vasina kadar yetim ayligina hak kazanirken; kadin, evlenene kadar veya sigorta
giivencesi olan herhangi bir ise baslayana kadar yetim aylifini alabilmektedir.
Esitsizlik iceren bu uygulamalar, Tirkiye'de, toplumsal kabulle birlikte yasal
diizenlemelerin de kadinin asli gérevinin evinin icinde anne veya es olmak ideolojisi
tizerine insa edilmis oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla. Tirkiye’de mevcut yasal
diizenlemelerin kadinlarin istihdam disinda kalmalarim tesvik edici nitelikte
oldugunu séylemek miimkiindiir (Dedeoglu, 2009, s. 50).

AB’de Cinsler arasindaki forkliliga ve kadinlarm ézel ihtivaglarim
karsilamava yénelik politikalar, ¢ocuk ve diger bakima muhtaglarin bakiminda
kadinlarin izerindeki agir vilkii hafifletmek hedefindedir. Onceki baslikta da ifade
edildigi gibi, AB bu hedef dogrultusunda aldig: bir kararla 2010 yilina kadar ii¢ yas
alti cocuklarin %33’iiniin, {ic vas ve iisti cocuklarin ise, %90’mun bakim
hizmetlerinden yararlanmasini éng6rmiistiir (Dedeoglu, 2009, ss. 50-51). Bu 6ngdrii
AB ile miizakere siireci nedeniyle bir anlamda Tiirkiye’yi de baglamaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de okul dncesi editim zorunlu hale getirilmemistir (222 Sayili Kanun,
Madde 6). Dolayisiyla devlet ilkokula baslayacak her ¢ocuga okul d6ncesi bakim

747



Sucu, S., Keser, A. DEU SBE Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 2

hizmeti vermek zorunda da kalmamaktadir. MEB tarafindan kismi olarak bazi devlet
okullarimin fiziksel imkénlari 6lciistinde okul dncesi ana okulu ve ana smiflari
olusturulmus olsa da kapsamli ve sistematik bir okul 6ncesi cocuk bakimima yénelik
kamu politikas: heniiz hayata gecirilememistir. Bakanligin 2019-2020 Egitim ve
ogretim istatistiklerine gore, devlet okullarinda okul 6ncesi egitim (anaokulu ve
anasinifi) alan toplam &grenci sayisi 1.340.507 olarak gerceklesmistir. Ozel
okullarda okul Oncesi egitim alan cocuk sayisi ise 289.213’tir (Milli Egitim
Istatistikleri 2019-2020, s. 54). Bu degerler, Tiirkiye’de her yil okul éncesi egitim
cagina giren ortalama 3 milyon 200 bin ¢cocuk dikkate alindiginda, okul éncesi bakim
hizmetine ulasamayan ¢ocuk orani %50’lere ulasmaktadir. Bir diger ayrinti ise,
devlet okullarinda okul éncesi egitim siiflarina devam edebilmek icin ilgili okul
tarafindan belirlenen okul 6ncesi egitim ticreti aidatlarinin, bakim hizmetinden
yararlanan ailelerce 6denmesi gerekmektedir (MEB, Okul Oncesi Egitim ve
[lkégretim Kurumlart Yénetmeligi, 2014, EK 2). Sonug olarak, Tiirkiye’de devlet iic
yag ve iistli cocuklarin bakim hizmetinde dogrudan bir sorumluluk iistlenmemekte,
fiziksel imkanlari olan okullarda anaokulu veya ana sinifi acarak, bakim hizmeti
masraflariin  veliler tarafindan karsilanmasi sartiyla falepleri karsilamaya
calismaktadir.

Esitsiz cinsivet rollerini doniistiivmeyi ve aile ile is yasamini uyumlastirmeayi
hedefleyen politikalarin asil amaci; kadinin ev icindeki rolilyle isgiicli piyasasi
faaliyetlerini biittinlestirmeyi saglamak, erkegin de ebeveyn ve diger tiir bakim
izinleri kullanmasina imkan taniyarak cocuk, vasli veya bagimli bakimina iliskin
rollerini artirmaktir. Yari-zamanli, esnek calisina, ailenin yasamivla wyumlu ve
alternatifli ¢aligma seklinde formiile edilmis olan tictincii nesil politikalarin
kapsamina dogum, ebeveyn ve benzeri bakim gereksinimleri icin verilen izinler de
eklenmektedir (Dedeoglu, 2009, s. 52). Turkiye’de is giici piyasasuun
esneklestirilmesi konusunda en 6nemli girisim, Is Kanunu’ndaki diizenlemelerle
yapilmustir. Esnek calisma modelleri bu kanunla kabul edilerek giivenceye
almmustir. Tiirkiyve’de vari-zamanh calisma imknmin yaratilmasiyla kadinlarin
calisma oranlarinin artacagina dair bir beklenti olusmus olsa da kadin istihdami
acisindan bakildiginda, kadmlarin vari zamanl ¢alisma oraninin oldukca diisiik
kaldigr goriilmektedir. Yani I[s Kanunu'ndaki degisiklikler kadinlarin ¢alisma
oramini etkilemis gibi géziikmemektedir. Bu durum, kamu sektériinde yari-zamanlh
islerin yaratilmadigini da gstermektedir (Dedeoglu, 2009, s. 52).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel baglamda agirlikl olarak, kadinin anne ve es olarak kabulii izerine
insa edilen sosyal yapilanma tizerinde gectigimiz yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
uluslararas: baglamda istikrarli bir bicimde uygulamaya konan cinsiyet esitligi
politikalar1 beklendigi kadar etkili olamamustir. Fakat sanayi devrimini yasamus,
gelismis Batili devletlerde bu politikalarin etkisi az gelismis ve gelismekte olan
iilkelere nazaran daha fazla olmustur.
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Tiirkiye’de devletin temel tasiyicisi olarak degerlendirilen aile kurumunun
siirekliligi kadinin  omuzlarmma yiiklenmis durumdadir.  Dolayisiyla, bu
sorumluluklar geregi kadinlar is giicii piyasasinda ©nemli bir wvar olus
sergileyemedikleri gibi mevcut sosyal ve siyasal yapi da kadinlari disarida calisan
olmaya tesvik etme niteligini tasimamaktadir. Tirkiye, AB ile miizakerelere
baglamanmn bir 6n kosulu olan Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni yerine getirme
baglaminda 2000°1i yillarin basmdan itibaren bir dizi cinsiyet esitligi politikalarmi
hayata gecirmis, ancak radikal déniistimler ortaya ¢ikamamustir. Bir uyum paketi
yaklasinuyla gerceklestirilen vasal diizenlemeler (esit icret, esnek ¢alisma, dogum
izni vb.) calisan kadinlarmm sadece bir kismini etkilerken biiyiik bolimii bu
uygulamalarmm disinda  kalmustir. Daha da otesi, kaduun isten ayrilmasi
odullendiren bazi veni diizenlemeler kadinin potansiyel istihdamini olumsuz
anlamda bile etkileyebilmistir. TUIK’in 2019 yili verilerine gére erkek istihdam
orant %63.1 iken kadin istihdam orami 9628.7 olarak gerceklesmistir. Kiiresel
baglamda genel olarak Kadinlar erkeklerden %20 daha az kazanirken, Tiirkiye
genelinde kadin, erkegin kazancimn yaklasik olarak ancak %46’siu
kazanabilmektedir. Kadin-erkek arasindaki gelir farkinin erkek lehine bu kadar fazla
olmasi, kadinin kazancinin ailenin asil gecim kaynagi olarak degil, aile biitcesine bir
katk: biciminde algilandigimin da gdstergelerinden biridir.

Sonu¢ olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde serbest piyasa
ekonomisini dnceleyen giincel politikalar, bireylerin esitsizligine neden olurken,
olusan bu esitsizlik alanlarinda kadin daha da esit olmayan bir konuma diismiistiir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve cinsiyet ayrimeciligiin giderilmesine
yonelik olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde baslatilan girisimler ve vasal
diizenlemelere ragmen, heniiz varilmak istenen hedeflere ulasilamanustir. En kétiisii
de diinyanin her yerinde, tarihin her déneminde, ataerkil iliskilerin kadini savasin ve
kanli catismalarin hedefine tasimis olmasidir. Yakuin tarihte Bosna’da yasananlar,
kadinlar acisindan tarihe silinemeyecek bir kara leke olarak diismiistiir. Uluslararasi
alanda barisin kalici bir sekilde tesis edilmesi ve cinsiyet glivenliginin saglanmasi,
ancak kadinlarin da bu siireclerde yer almasi ve kiiltiirel duyarliliklarin bu stireclere
yansitilmasiyla miimkiin olacag: degerlendirilmektedir.
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EKLER
EK 1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cercevesinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri
Kanun Oniinde Esitlik

Madde 10. Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun 6nfinde esittir (Ek fikra:
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7/5/2004-5170/1 md.).

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yikiimladir (Ek ctimle: 12/9/2010-5982/1 md.). Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtivaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.

Temel Halk ve Hiirrivetlerin Niteligi

Madde 12. Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler kisinin topluma, ailesine
ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

Ozel Havatin Gizliligi

Madde 20. Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatun ve aile hayatiin gizlilifine dokunulamaz
(Miilga ctimle: 03/10/2001- 4709/5 md.).

Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar

Madde 41. (Degisik: 3/10/2001-4709/17 md.) Aile, Tirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinn 63retimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/4 md.) Her cocuk, korunma wve bakimdan
yararlanma, kendisinin yitksek vararina acikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Ek fikra: (12/9/2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi
cocuklari koruyucu tedbirleri alir.

Esitim ve Ogrenim Hakli ve Odevi
Madde 42. Kimse, editim ve §grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsamu kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve ogretim, Atatlirk ilkeleri ve inkildplari dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina gére, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykiri egitim ve &gretim yerleri acilamaz.

Egitim ve gretim hiirriyeti, Anayasa’ya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet
okullarinda parasizdir.

Calisma Sartlart ve Dinlenme Hakka

Madde 50. Kimse, yasimna, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamaz.
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Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, calisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklari ve sartlart kanunla
diizenlenir (T.C Anayasast, 1982).
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