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OZET

Gilinlimiizde kiiresellesmeyle beraber pek cok alanda 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Ortaya ¢ikan en biiyiik degisiklik ise ekonomi alaninda yasanmistir. Ticari sinirlarin
ortadan kalkmasi, tilkeler arasinda finansal hareketliligin artmasi bu konuda uluslar {stii bir

takim hukuki diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Uluslararast ekonomi hukukunun konusunu olusturan kiiresel diizeyli ekonomik
iligkiler kiiresellesmeyle beraber yayginlagsmistir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret
Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi tiim diinyada etkin olan kuruluslar uluslararas1 ekonomik
iligkilerin diizenlenmesinde s6z sahibidirler. Diger taraftan bu kuruluslara gére daha bolgesel
diizeyli olan kuruluglar da uluslararasi ekonomik hukukun diizenleyicileri arasinda yer

almaktadir.

Bu kapsamda, ¢alismanin ilk boliimiinde kiiresellesme ve ekonomik kiiresellesmenin
boyutlar1 incelenmis ve uluslararasi ekonomi hukukuna deginilmistir. ikinci boliimde
ise kiiresel diizeyli, uluslararasi ekonomik hukukun diizenleyici kurumlarinin olusumlar1 ve
isleyisleri detaylandirilmigtir. Son béliimde ise yine uluslararas1 diizeyli ancak daha dar

kapsamli olan bolgesel kuruluslarin yapilari incelenmistir.

Anahtar kelimeler: kiiresellesme, uluslararasi ekonomi, uluslararas: hukuk



ABSTRACT

Today, with globalization, significant changes have occurred in many areas. The biggest
change that has emerged has been in the field of economics. The disappearance of trade borders
and increased financial mobility between countries have made it mandatory to make a number
of in-nations legal arrangements in this regard. Global-level economic relations, which
constitute the subject of international economic law, have become widespread with

globalization.

The existence of law is also inevitable when it comes to any economic activity,
regardless of whether it is at the international or local level. Since international economic
relations take place between countries with different laws and practices, some problems may
become impossible to solve. In this context, transnation snor nations are needed to solve these

problems and determine the rules of their work.

Organizations that are active all over the world, such as the International Monetary
Fund, the World Trade Organization and the World Bank, have a say in the regulation of
international economic relations. On the other hand, organizations with a more regional level
than these organizations are among the regulators of international economic law. In this study,

it is aimed to examine the structures of these institutions by conducting a literature review.

Keywords: globalization, international economy, international law
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GIRIS

Kiiresellesme teknolojik ilerlemeler sayesinde giderek artmakta ve her alanda kendini
gostermektedir. Ozellikle son dénemlerde, ekonomik anlamda yarattig1 kosullar nedeniyle mal,
hizmet ve kisilerin serbest dolagiminin 6nii agilmis, bu da beraberinde iilkelerin birbirleri ile
daha yogun iligkiler igerisine girmesine yol agmistir. Giiniimiizde artik iilkelerin herkesten

bagimsiz hareket etmesi imkansiz hale gelmistir.

Devletler artik daha az miidahaleci olmaya ve ticari engelleri ortadan kaldirma
baglamiglardir. Serbest ekonomi anlayisinin hemen hemen her {iilke tarafindan benimsendigi
giintimiizde tilkeler, uluslararasi arenada ekonomik faaliyetlerde bulunmakta ve yatirim ¢gekmek
icin tiim sartlar1 saglamaya ¢aligmaktadirlar. Ticari sinir kavraminin ortadan kalktig1 glintimiiz
sartlarinda devletlerin tam anlamiyla kontrolii saglamalar1 imkansizdir. Bu durum beraberinde

hiikiimetlerin egemenlik giiclinli zayiflatmigtir.

Kiiresellesmeyle birlikte giderek artan uluslararasi ekonomik iligkiler bazi sorunlarin
iilke diizeyinde degil uluslararasi diizeyde ¢oziilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu durum
yalnizca ekonomik degil uluslararasi her tiirlii iliski i¢in gegerlidir. Dolayisiyla uluslararast
diizeyde, hangi alanda olursa olsun oraya c¢ikan sorunlar, uluslararasi hukuk kapsamina
girmektedir. Yapilan bu ¢aligmada uluslararasi ekonomik iliskileri diizenleyen kurumsal yapilar

uzerinde durulmaktadir.

Bir¢ok konuda birbirine bagl iilkeler arasinda gergeklesen her iligki o konu hakkinda
hukuki bir diizenleme olmasi1 gerekliligini gostermektedir. Zira her tilkede farkli uygulamalar
s0z konusudur ve dolayisiyla ortak bir dil kullanilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu durum

uluslararasi hukuka olan ihtiyaci ortaya koymustur.

Ekonomik sistem, kanunlar ¢er¢evesinde sekillenmekte ve sistemin saglikli bir isleyise
sahip olmas1 yine bu kanunlar sayesinde olmaktadir. Ulusal diizeyde gecerli olan bu sartlar,
uluslararasi ekonomik sistem i¢in de ayni sekilde gegerlidir. Dolayisiyla kanunlar ¢er¢evesinde

diizenlenmeyen bir ekonomik sistemin saglikli bir isleyise sahip olmasi zordur.

Piyasanin kiiresellesmesi, iilke igerisinde ger¢ceklesen ekonomik faaliyetleri diizenleyen
ulusal hukuku yetersiz kilmigtir. Bundan dolay1 uluslararasi ekonomik iligkilerde gecerli olacak
hukuk kurallarinin belirlenmesi i¢in uluslar iistii kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda

iilkeler bir araya gelerek ¢esitli uluslararasi orgiitler kurmuslardir.
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Uluslararas: orgiitler, uluslararasi hukuk igerisinde 6nemli bir yere sahiptirler ve farkl
amaglar dogrultusunda devletler tarafindan anlagsmalarla kurulmuslardir. Devletlerden bagimsiz

calisan bu kurumlarin kararlari iiyeleri i¢in baglayici olmaktadir.

Giinlimiizde uluslararasi ekonomik hukukun en 6nemli diizenleyici kurumlari, Bretton
Woods sisteminin ii¢ ayag1 olan Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiit (WTO) ve
Diinya Bankasi (WB)’dir. Bu kuruluglar hemen hemen tiim diinya {izerinde etkili oldugu
sOylenebilir. Bunlarin yan1 sira AB, ASEAN, NAFTA gibi uluslararast ekonomik hukuku
diizenleyen bolgesel kuruluslar da mevcuttur. Bu kuruluslarin etki alani iiye tilkeler ile sinirlidir

ve daha ¢ok orgiitleri olusturan iiye {ilkeler i¢in ¢erceve belirlemektedirler.

Calismanin birinci boliimiinde, oncelikle kiiresellesme kavramindan ve ekonomik
anlamda yarattig1 etkiden s6z edilmistir. Ayrica uluslararasi hukuka ve uluslararast ekonomi

hukukuna deginilmistir.

Ikinci boliimde ise kiiresel diizeyli ekonomik hukuku diizenleyen baslica kurumlarin

olusumlari, yapilari ve isleyisleri incelenmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise kiiresel diizeyde etkileri olmasa da bélgesel olarak

belirleyici olan bazi kuruluglarin yapilar1 ve igleyisleri iizerinde durulmustur.



BIRINCi BOLUM
KURESELLESME KAVRAMI VE ULUSLARARASI EKONOMIi HUKUKU
1.1. Kiiresellesme Kavram

Kapitalist tiretim ve tiikketim tarzi dolayisiyla ortaya ¢ikan hammadde ihtiyaci, tirtinlerin
yeni pazarlarda satilmasi gerekliligi ve mevcut sistemlerin devam ettirilebilmesi i¢in Avrupa
devletlerinin denizasirt imparatorluklar kurmaya baglamalari, kiiresellesmenin baglangici
olarak sayilmaktadir. Kiiresellesme, kapitalist sistemin {iretim tarzinin zorunluluklari
sonucunda ortaya ¢ikmis olsa da Avrupa’daki sosyal ve siyasal degisimlerin diinyaya
yayillmasint da saglamistir. Bu kapsamda kiiresellesme, ekonomik iligkiler aginin diinya
genelinde yaygin hale gelmesini ifade etmekle birlikte Avrupa’nin siyasi, kiiltlirel ve sosyal
degerlerinin bir tercih olarak farkli toplumlara sunulmasini da saglamistir. S6z konusu degerler;
tiiketim aliskanliklar1, demokrasi, insan haklar1 anlayis1 ve pozitif bilimler gibi pek ¢ok konuyu

icermektedir !.

Kiiresellesme giinlimiizde, teknolojideki yeni uygulamalar sayesinde hizli ve yogun bir
sekilde islemekte ise de aslinda kokeni eskilere dayanmaktadir. Kiiresellesmenin zaman i¢inde
kazandig1 yenilik; ticaret, sermaye akimlari, yatirimlar ve kisilerin iilkeler arast dolagimi ile
siyasi, ekonomik ve sosyal siire¢lerin artmasi seklinde olmustur. Giiniimiize kiiresellesen diinya
entelektiiel agidan tek bir goriinlime sahiptir. Teknolojik gelismeler ve devletlerin
kuralsizlastirmalari ile iiretim, ticaret ve mali acilardan karsilikli bagliligin gelismesini saglamis

ve smirlarin ortadan kalktigi bir diinya ekonomisi ortaya gikmustir 2.

Kiiresellesme, uluslararasi iktisadi, siyasi ve sosyal iligkilerin gelismesi, toplumlarin
inang¢ ve beklentilerinin taninmasi ve iilkelerarasi iliskilerin artmasi seklinde farkli goziiken
ancak birbiriyle iliskili konular1 kapsamaktadir. Bagka bir ifade ile kiiresellesme, iilkelerin
ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltlirel nitelikli veya demokrasi, insan haklari, din politik sistem gibi
maddi ve manevi degerlerinin smirlar1 asarak diinyaya yayilmasi ve farkliliklarin ortadan

kalkarak uyumun ger¢eklesmesidir 3.

! Ates, Davut, “Kiiresellesme: Ne Kadar Tek Boyutlu”, Dogus Universitesi Dergisi, Y. 7, S.1 (2006), s. 26.
2 Kaya, Mehmet, “Kiiresellesme Yaklasimlari”, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 13
(2009), s. 1-2.
3 Aydemir, Cahit / Kaya, Mehmet, “Kiiresellesme Kavrami ve Ekonomik Yonii”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Y. 6, S. 20 (2007), s. 264.
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Kiiresellesmenin tarihsel gelisimine bakildiginda {i¢ evreden gectigi goriilmektedir. Bu

evreler %

- 19. Yiizyilin sonlarindan 1914 yilina kadar olan dénem: Kiiresellesmenin o6zellikle
ekonomik olarak olduk¢a yaygin oldugu bu donemde uluslararasi ticareti engelleyen faktorler
azaltilmis, kiiresel piyasalar entegre olmus, ulasim maliyetleri diismiis ve kisilerin serbest

dolasimi icin kisitlamalar en aza indirilmistir.

- 1914°ten 1945-50"1ere kadar olan dénem: Onceki dénem kiiresellesme lehine ilerleyen
siireg, I. Diinya Savasi ile baslayip Biiyiik Buhran ile devam eden ve II. Diinya Savasi ile biten
bu donemde tersine donmiistiir. Siyasi agidan asir1 milliyetciligin hakim oldugu, ekonomik
olarak daha ¢ok korumaciligin ve kendi kendine yeterliligin 6n planda oldugu bu dénemde,

kiiresellesme ve entegrasyon siiregleri olumsuz etkilenmistir.

- 1945-1950 sonrasi donem: Ozellikle 1980 sonrasinda olmak iizere bu dénemde
kiiresellesme 6nemli derecede hizlanmistir. Ekonomik olarak kiiresel ticaret artmis, sermaye
akimlar1 hi¢ olmadigi kadar hizlanmis ve tiretim siire¢leri biiyiik bir doniisiim i¢ine girmistir.
Diger taraftan II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan sikintilarin tekrarinin olmamasi igin siyasi
kiiresellesme hiz kazanmistir. Ayrica bu donemde, teknolojik olarak tiim diinyay: etkileyen
iletisim devrimi yasanmis ve 1980 sonrasinda ¢evresel, demografik ve kiiltiirel kiiresellesme de

On plana ¢ikmaya baslamistir.

1980’lerde ve 1990’larda ekonominin kiiresellesmesi ve bloklarin artmasi ile ekonomik,
teknolojik ve kiiltiirel cografya yeniden sekillenmis ve siyasi anlayisin yumusamasi sonucunda
yeni Pazar olanaklari, bolgesel entegrasyonlar ve igbirlikleri artarak tiiketim yapisinda

degisiklikler meydana gelmistir °.

Tarihsel olarak bakildiginda, kiiresellesme stireci 16. Yiizyila kadar dayanmakla birlikte
akademik olarak, 1980’lerde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonrasinda
isletme ve finans alanlarinda, 1990’lardan sonra ise sosyoloji, kiiltiir ve medya, uluslararasi
iligkiler, siyaset bilimi olmak iizere sosyal bilimlerin pek ¢ok alt dalinda kullanilmaya

baglanmistir. Kiiresellesmenin en 6nemli faktorii olan teknolojideki yeniliklerin ekonomik,

4 Bayar, Firat, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar
Dergisi, S. 32 (2011), s. 26-27.
5 Kiirkgti, Duygu Dumanl, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar”, The Turkish Online
Journal of Design, Art and Communication, Y. 3, S. 2 (2013), s. 4.
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sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlar iizerindeki etkisi bu alanlarin degisim esnekliginin diisiik

olmasindan dolay1 biraz gecikmektedir 6.

Kiiresellesmenin hizlanmasinda ve yayginlagmasinda en 6nemli etkiyi, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ve Dogu blogunun ¢okiisii yapmistir. Heniiz 1980’lerdeyken
piyasa ekonomilerinin planlanan ekonomilerden daha basarili sonuclar elde ettigi ortaya
cikmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi ile yasanan gelismeler kiiresellesmeye daha da hiz
kazandirmigtir. Ayrica bolgesel ticaret bloklarin da etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira
diinya ekonomisi AB, NAFTA, ASEAN, ALADI, MERCOSUR, APEC gibi genelde serbest
ticaret alan1 asamasinda olan farkli biiyiikliiklerdeki ekonomik entegrasyonlara boliinmiis

durumdadir 7.

Giintiimiizdeki kiiresellesme siirecinin Onceki donemlerdekinden en oOnemli farki
yasanan teknolojik gelismelerdir. Bu teknolojik gelismeler, diinya tarihinde hi¢ olmadigi kadar
sosyo-kiiltiirel bir biitiinlesmeyi gergeklestirebilecek bir giice sahiptir. i¢inde bulundugumuz bu
donemde i¢-dis, dogu-bati, yerel-kiiresel olarak yapilan ayrimlar 6nemsiz hale gelerek her yerin
ve her seyin herkese agik oldugu bir anlayis hakimdir. Herhangi biri tarafindan yapilan bir
eylem diinyanin bagka yerlerindeki insanlar1 da etkilemektedir. Bu yiizden iilkelerin bu biiyiik
degisimi géormezden gelmeleri ve uyum saglamamalart miimkiin olmamakla birlikte kapali

toplum veya yer anlayisi da inandirici gelmemektedir 8.
Kiiresellesmenin sagladigi katkilar su sekilde siralanabilir °.
- Bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla mesafelerin ve farkliliklarin azalmasi,
- Uygulanan bazi politikalar sayesinde seffafligin artmasi ve yolsuzluklarin azalmasi,
- Siyasi 0zgiirlige, demokrasiye ve insan haklarina daha ¢ok saygi gosterilmesi,

- Uluslarin birbirine yakinlagmalari sonucunda igbirliginin artmasi, ¢evre ve terdrizm

benzeri sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢aligmalarin yapilmasi,

¢ Celik, Mehmet, Yunus, “Boyutlar1 ve Farkli Algilariyla Kiiresellesme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y. 32, S. 2 (2012), s. 65.
7 Gokdere, Ahmet, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Y. 1, S. 1 (2001), s.
77.
$ Costu, Yakup, “Kiiresellesme Uzerine Bazi Diisiinceler”, Gazi Universitesi Corum Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Y.
4, S. 7-8 (2005), s. 97-98. )
9 Kartal, Cetin, “Kiiresellesme Siirecinin Devlet Yapisi Uzerine Etkileri”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2 (2016), s.
295.
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- Sermayenin diinyada serbest dolasimi ile yabanci yatirimlarin artmasi ve ekonomilerin

geligmesi,

- Uretimde ortaya ¢ikan bilimsel ve teknolojik gelismelerin, iktisadi, politik, giivenlik

ve kiiltiirel alanlarda gelismelere yol agmasi.

Ekonomik ve kiiltiirel baglarin giderek artmasti, ulus devletlerde hiikiimetlerin giiclinii
ve etkinligini zayiflatmaktadir. Ulke smirlarindan ekonomik varliklarim, teknolojik yeniliklerin
ve bilginin giris ¢ikisini kontrol etmek hiikiimetler i¢in artik iyice zorlagmis ve i¢ politikalarin
etkinligi de azalmistir. Ekonomik siireg; iletisim, iiretim, ticaret ve finans gibi pek ¢ok konuda
zamanla daha da uluslararasi hale gelmekte ve teknolojinin geligsmesi, ekonomik birimlerin
hareketliligini, piyasalar ve toplumlar arasindaki hassasiyeti pek ¢ok agidan arttirmaktadir.
Iletisim ve ulasimda kaydedilen ekonomik ilerlemeler, piyasalar ve iilkeler arasindaki smirlar1
kaldirmaktadir ve bu durum kismen siyasal sinirlarin da zayiflamasi olarak degerlendirilebilir.
Ayrica iilkelerin ulusal diizeyde belirlenen ekonomi politikalar1 kapsaminda harekete etme

olanaklari da giderek azalmaktadir '°.

Kiiresellesme, birgok alanda etkili olmaktadir ancak bu ¢alismada yalnizca ekonomik

kiiresellesme tizerinde durulacaktir.
1.1.1. Ekonomik Kiiresellesme

Ekonomik iliskiler agi, insanlarin yasam standartlari ve maddi olanaklar1 iizerinde
dogrudan bir etkiye sahip oldugundan 6nem arz eden bir konudur. Bundan dolay1 kiiresellesme
s0z konusu oldugunda ilk olarak ekonomik etkileri diisliniilmektedir. Dis ticaretin
serbestlesmesi, yabanci yatirimcilar igin piyasa ilkeleri kapsaminda yasal ve idari tedbirlerin
alinmas1 benzeri uygulamalar, istihdam artist ve biliylime gibi makro ekonomik hedefler
iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Istihdam ve biiyiime, refah diizeyi ile gelecege yonelik planlar
yapilmasina imkan veren en 6nemli unsurlardir. Dolayisiyla ekonomik iliskilerin artmasi ve

derinlesmesi kiiresellesme kavrami iizerinde onemli bir kaynaktir '!.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, digerlerine gore daha eski ve daha derin olmast
sebebiyle ¢ok fazla tartisilmakta ve one ¢ikmaktadir. Hatta giinimiizde ekonomik anlamda
milliyetcilik hicbir sistemde miimkiin goziikkmemektedir. Sosyalizmin kati bir sekilde

benimsendigi lilkeler bile yabanci sermayeyi kabul etmekte ve mevcut sistemlerinin yikilma

10 Ozkan, Abdullah, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye, istanbul, Tasam Yaynlari,
2004, s. 35-36.
1 Ates, “Kiiresellesme: Ne Kadar”, s. 27.



stirecini hizlandiran bir etken olsa da yabanci yatirimlar1 desteklemektedirler. Bugiin genel
olarak ¢ok uluslu sirketler tarafindan kontrol edilen kiiresel ekonominin tiim diinyay1 etkiledigi
ve olduke¢a basarili oldugu goriilmektedir. Kiiresellesmeye bagli olarak iilkelerin birbirleri ile
daha yogun iliskiler i¢ine girmesi sonucunda diinya ekonomisinde bagimlilik artmig ve ulusal
ekonomi politikalar etkisini yitirmistir. Karsilikli bagimliligin artmasi1 sebebiyle makro

ekonomik politikalarin uyumlastiriimasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir 2.

Kiiresellesme kavrami gecirdigi sliregcte ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal anlamda
bir¢ok faktorden etkilenmistir. Ancak Ozellikle gelismekte olan iilkeler, bunlar icerisinde en
cok ekonomik yonii 6n plana ¢ikarmaya caligmiglardir. Bu durum kiiresellesme siirecinin
ekonomik yoOniiniin daha baskin oldugunu gostermektedir. Sermaye ve girisimci grubu,
1980’lerden itibaren kar maksimizasyonu amaciyla iiretimlerini, karlarin1 ayrica faaliyette
bulunduklar1 pazar1 da kiiresel diizeye ¢ikarmislardir. Boylelikle disa agilma ve liberallesme

kiiresellesmenin siyasi boyutunu geride birakmugtir 3.

Kiiresellesme, toplumsal hayatin tiim asamalarinda etkili olurken, esas olarak ekonomi
kavrami ile daha belirgin bir sekilde ortaya cikmistir. 1980’den sonra ekonomik
kiiresellesmenin hizlanmasiyla iiretim siirecinde de gelisme yasanmis, sermaye ve girigimci
faaliyetlerini kiiresel boyuta tasimistir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan istatistiklere gore
1960 yilinda 266 milyar dolar olan diinya ticareti 1986 yilinda 4.334 milyar dolar olarak
gerceklesmis ve ortalama biiyiime orani da yillik %10,89 diizeylerinde olmustur. II. Diinya
Savasi’ndan sonra biiyiik anlagmazliklarin yasanmamasi, ulagim, iletisim teknolojilerinde
kaydedilen ilerlemeler ve tasima maliyetlerinin diismiis olmasi diinya ticaretindeki bu artigin

sebepleri arasinda goriilmektedir ',

Ekonomik kiiresellesme, tiretim, ticaret, sermaye ve isglicii hareketlerinin serbest hale
gelmesi ve teknolojinin yaygin olarak kullanilmasi ile diinyanin tek bir pazara donligmesi
seklinde tanimlanabilir. Ekonomik kiiresellesme ile sermaye, emek ve dogal kaynaklarin

nispeten ucuz oldugu az gelismis iilkelere kaymaktadir.

Ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasi mal ve hizmet ticaretini, sermaye akisini, tarife

ve engellerin azaltilmasini, teknolojinin yayginlagsmasim1 ve {ilke digindaki bilgileri

12 Aytekin, Ibrahim, “Kiiresellesme ve Ekonomik Kiiresellesme”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Y. 1,S.2(2013),s. 130.
13 Aktel, Ahmet, “Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 6, S. 2 (2001), s. 196-197.
4 Yavuz, Cavit / Sivrikaya, Deniz, “Kiiresellesmenin Aktdrlerinden Cokuluslu Sirketler ve Yonetisim”,
Uluslararast Davraz Kongresi, Isparta, 2009, s. 1224,
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kapsamaktadir. Ekonomik kiiresellesme, iktisadi agikligin arttirilmasi, ekonomik bagliligin
artmast ve kiiresel ekonomide ekonomik biitiinlesmelerin yogunlagsmas: ile ilgilidir.
Kiiresellesmenin bu boyutu, mal, sermaye, bilgi ve teknoloji ile kisilerin serbest dolagim1 ve

bunlarin iilke ekonomisinde yarattig1 etkiyi igermektedir !°.

Kiiresellesmeyle beraber ¢okuluslu sirketler giiclenerek devlet politikalarinda etkin bir
rol almaya baslamiglar ve bdylece bu sirketlerin merkezlerinin yer aldig: tilkeler 6nemli bir
konuma yiikselmislerdir. Dolayisiyla bu sonugtan yola ¢ikarak kiiresellesmenin, devletin

ekonomi tizerindeki etkisinin azaldigini sdylemek miimkiindiir '6.

1980’11 yillardan sonra onem kazanan ekonomik kiiresellesme, bu donem itibariyle
sanayi isletmelerinden, pazardaki hizli degisimlerden, {iriin ve iiretim teknolojilerinde meydana
gelen gelismelerden ve kizigsan rekabet ortamindan oldukga etkilenmistir. Pazarlarin doyum
noktasimna gelmesi, misterilerin daha seg¢ici olmasina ve liriin ¢esitliliginin artmasina yol
acmistir. Rekabetin artmasi ve teknolojik gelismeler iiriin yasam siirelerini diislirmiis ve
orgiitlerin stoklarini azaltmalarini, daha az maliyetli ve daha kaliteli iiretim yapmalarini, iiriin
ve taleplerde ortaya c¢ikan degisikliklere hizli cevap verebilecek {liretim teknolojilerini

kullanilmalarin1 ve gelistirilmelerini saglamstir !7.

Kapitalist serbest piyasa ekonomisinin, rekabetin, liretimin ve tliketimin uluslararasi
diizeyde gerceklesmesi ekonominin kiiresellesmesini ifade etmektedir. Ancak yalnizca
ekonomik iligkilerin uluslararasilasmasi kiiresellesmeyi tam olarak ifade etmemekte ayrica
bunun nedenlerini de belirtmek gerekmektedir. Bu nedenler ise sunlardir %

- Ulke igi iiretimin yetersizligi,

- Ulkeler arasinda fiyatlarm farkli olmasi,

- Mal farklilagmasi.

Ekonominin kiiresellesmesi siirecinde, orgiitler sayesinde teknoloji, gelismis iilkelerden
gelismekte olan tlkelere dogru yoneldiginden Orgiitlerin bu siirecte 6nemli bir igleve sahip

oldugunu sdylemek miimkiindiir. letisim, bilgi ve ulasim alaninda yasanan hizli teknolojik

15 Altmer, Ali / Bozkurt, Eda / Toktas, Yilmaz, “Kiiresellesme ve Ekonomik Biiyiime: Yiikselen Piyasa
Ekonomileri i¢in Bir Uygulama”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, S. 639 (2018), s. 121-122..
16 Erdem, Orhan, “Kiiresellesme ve (Ulus Devletlere) Etkileri”, e-Journal of New World Sciences Academy, Y. 4,
S. 3 (2009), s. 252.
17 Erding, Zeynep, “Kiiresellesmenin Istihdama Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 3
(1999), s. 113.
18 Bakan, Sumru / Sentiirk, Mehmet, “Finansal Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye'ye Yonelik Sermaye Hareketleri
Uzerine Bir Arastirma”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 5, S. 9 (2012), s. 47.
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gelismeler, WTO ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin ¢alismalar ile diinya ekonomisinin
liberallesmesi, iilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in piyasa ekonomisinin
onemli oldugunu anlamalar1 gibi nedenler ekonomik kiiresellesmeye yol agmistir. Bu siirecte
ortaya ¢ikmaya baglayan ¢okuluslu sirketler, siirecin ilerlemesini ve kiiresel diizeye ulagmasini

saglamigtir 1%

Yukarida da belirtildigi lizere kiiresellesmenin ekonomik boyutunun sekillenmesinde,
cok uluslu sirketlerle birlikte ayn1 zamanda ekonomik orgiitler de (IMF, WTO vb.) oldukga
etkilidir. Bu orgiitlerin liderliginde diinya ekonomisini diizene kavusturulmakta ve ulus

devletler baskilanmaktadir 2°.

Calismanin devaminda; ekonomik kiiresellesme, ticaretin, finansin ve {iretimin

kiiresellesmesi alt basliklarinda incelenecektir.
1.1.1.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

Ticari faaliyetlerin artmasi sonucu {iilkeleraras1 bagimliliin, isbirliginin ve benzerligin
artmas1 ekonomik kiiresellesmenin en 6nemli gelismelerindendir. Ticari baglantilarin artisi,
uluslararasi iligkileri etkilemis, uluslararasi tercihlerin gelisip yayginlasarak zorunlu hale

gelmesini saglamigtir 2!,

Dis ticaret, kiiresellesen ekonominin ortaya ¢ikardigi sonuglardan biridir. Diinyada
niifusun artmasi, bilimsel ve teknolojik gelismeler sayesinde ulagim ve iletisimin kolaylagsmasi,
serbest piyasa ekonomisinin yayginlagmasi uluslararasi ticaretin artmasina yol agmistir. Son
donemlerde diinya ticaret hacminde yaganan artisin, diinya ekonomisindeki artistan fazla olmasi
bu durumun bir gostergesidir. Gelismis is bdliimii ve bunun iilkelerin birbirine bagimliligini

arttirmasi dis ticaretin artmasina katki saglamis ve bu artis bagimliligi daha da arttirmastir 22,

Ticari kiiresellesme diger kiiresellesme boyutlarina gére daha dnce ortaya ¢ikan bir
gelismedir. 1947 yilinda Glimriik Tarife ve Ticaret Anlagsmasi (GATT) ile glimriik tarifeleri ve
kotalar kaldirilarak uluslararasi ticaretin kiiresel diizeyde gerceklestirilmesi saglanmaya

calistimistir. GATT kapsaminda yapilan uygulamalar, iletisim ve haberlesme gibi teknolojik

19 Celik, Mehmet Yunus, “Boyutlari ve Farkl1 Algilariyla Kiiresellesme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y. 32, S. 2 (2012), s. 68.
20 Erdem, “Kiiresellesme ve Etkileri”, s. 247.
2! Kavileim, Fulya, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Y. 5, S. 1 (2013), s. 224,
22 Ozkan, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi..., s. 61.
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gelismeler sayesinde tasima maliyetleri azalmis, lilkelerarasi pazarda ortaya ¢ikan degisiklikler

kolay takip edilir olmus ve boylece kiiresel ticaret daha hizli gelisme gostermistir 2.

Kiiresellesmeyle beraber, diinya ekonomisinde ticari serbestlesme siireci baglamistir.
Ticaretin serbestlesmesi giderek artan bir 6nem kazanirken, pek ¢ok iilke de ticaret politikasini
yeniden yapilandirmaya baglayarak piyasalara daha az miidahale eden ve daha fazla serbestlik
saglayan politikalar uygulanmaya baslamistir. Ticaretin serbestlesmesi ile Oncelikle devlet
miidahalelerinin sebep oldugu ticareti engelleyici politikalardan vazgecilmesi kastedilmektedir.
S6z konusu bu politikalar; tarifeler, vergiler, ek iicretler gibi fiyat miidahalelerini ve kotalar,

lisans haklari, yasaklar gibi tarife dis1 engelleri kapsamaktadir 24,

Tasima yontemlerindeki gelismeler, diger iilkelerle rekabet edebilmeyi kolaylastirmis,
yeni bilgi teknolojileri uluslararasi faaliyetlerin maliyetlerini diisiirmiistiir. islemlerin ve bilgiye
erisimin daha diisiik bir maliyetle gergeklesmesi ile baz1 devletlerin ifade 6zgiirliigii tizerindeki
kisitlamalart etkisiz hale gelmis fiyat, kalite ve alternatifler agisindan faydali bilgilerin elde
edilmesini kolaylagtirmistir. Bilgi teknolojilerinin gelismesi ile uluslararas1 pazarlarda
faaliyette bulunmay1 engelleyen ulusal, yasal, teknik ve kiiltiirel sinirlar daha kolay asilabilir

hale gelmistir 2.

1947 yilindan itibaren yapilan anlagsmalar sonrasinda, uluslararas: ticareti engelleyen
faktorlerin biiyiikk bir kismi ortadan kaldirilmis ve ticaret hacminde biiyiik bir artis

gerceklesmistir. Diinya ticaretindeki biiytime, tiretimdeki biiyiimeyi gegmistir 26.
1.1.1.2. Finansal Kiiresellesme

Finansal kiiresellesme, uluslararasi finansal piyasaya iliskin smirlandirmalarin
kaldirilarak uluslararast sermaye hareketlerine serbestlik saglanmasidir. 1980’lerden sonra
gelismeye baglayan bu siireg, 1990’larda gelismekte olan iilkelerde sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesiyle kisa vadeli sermaye akimlarinin bu {ilkelere yonelmesi sayesinde

2 Aydemir / Kaya, “Kiiresellesme Kavrami1”, s. 269.
24 Ozel, Hasan Alp, “Kiiresellesme Siirecinde Ticari ve Finansal A¢ikligin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi:
Tiirkiye Ornegi”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Y. 10, S. 19 (2012), s. 23-24.
25 Dikkaya, Mehmet / Deniz, Fatih, “Ekonomik Kiiresellesmenin Yol actig1 Problemler: Teorik Bir Bakis”, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2, S. 3 (2006), s. 170.
26 Ozel, Hasan Alp, “Iktisadi Perspektiften Kiiresellesme Kavrami ve Gelisimi”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2
(2011), s. 96.
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hizlanarak ilerlemistir. Ayrica iletisim ve elektronik teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler,

finansal kuruluslar ve araglarin gesitlilik kazanmasi kiiresellesmeye yol agmigtir 7.

Bilgi teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler, kiiresellesmeyi desteklemis ve
sermayenin kolayca yer degistirmesine imkan tanimistir. S6z konusu teknolojik gelismeler,

cografi mesafelerden kaynaklanan olumsuz kosullar1 engellemektedir 28.

Finansal kiiresellesmenin, esas olarak sermayenin kendini yeniden olusturmak
istemesinden kaynaklandigi sdylenebilir. Teknolojik gelismeler, bu istegin basariya ulasmasini
hizlandirmistir. Gegmis donemlere bakildiginda, sermayenin kendini yeniden olusturmasinin
ticaret, liretim ve spekiilatif sermaye hareketleri ile gergeklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla
finansal kiiresellesmenin, sermaye birikimi iliskilerinden ve bunlarin sonuclarindan etkilenerek

olusmaya basladig1 sdylenebilir 2°.

Finansal kiiresellesme, kiiresel diizeyli fonlarmn bir iilkeden digerine yonelmesini
saglamakta ve ulusal finans piyasalarinda sinirlarin kaldirilmasi, finans piyasalarinin belirli
kontrollerden ve kisitlamalardan kurtularak kiiresel rekabete acilmasi, piyasalarin
donitistiirtilebilir olmasi, dalgali doviz kuruna gecilmesi, uluslararasi sermaye akimlarinin
yogunlagmasi ve yeni kurumsal yatirimlarin finans piyasalarindaki etkinliginin artmasi olarak

gorilmektedir 3.

Finansal kiiresellesme ile para bir yere bagli olmaksizin, serbest¢e hareket etmeye
baslamig ve mal ve hizmetler i¢in yalnizca bir degisim araci olmaktan 6teye gecerek piyasalarda
alinip satilan bir varlik haline gelmistir. Finansal kuruluglarin sayisinda azalma olsa da
yonettikleri para ve kredi tutarlarinda artis yasanmis ve kontorlii zorlagmistir. Finansal
kiiresellesmenin temelinde, gelismis llkelerin uluslararasi finansal faaliyetlerin iilkelerinde
gerceklestirilmesi i¢in liberallesme, serbest kur politikalari, finansal araglarin hizla
cesitlendirilmesi ve iletisimde gelisme gibi siyasi, kurumsal ve teknik faktorler yer almaktadir.
Uluslararast sermaye hareketleri arttikga devletler tasarruflarin iilkede kalmasi ve finansal

aracilik faaliyetlerini kendi vatandaslarinin yapmasi icin kiyasiya bir rekabete girmistirler. Bu

27 Bakan, Sumru / Karapinar Kocag, Esra, “Kiiresellesmenin Azgelismis Ulkelere Etkileri”, Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalar1 Dergisi, Y. 4, S. 1 (2012), s. 285.
28 Ozel, “Iktisadi Perspektiften Kiiresellesme”, s. 95.
2 Aytekin, “Kiiresellesme ve Ekonomik Kiiresellesme”, s. 126.
30 Takim, Abdullah, “Finansal Liberallesme ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski Uzerine Teorik Bir
Inceleme”, Bartin Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Y. 1, S. 2 (2010), s. 16-17.
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durum ekonomisi gii¢lii olmayan iilkelerde devletin milli amaglar dogrultusunda politika

belirleme ve uygulama olanagini azaltmaktadir 3!.

Kiiresellesen finans, temel olarak sermayenin marjinal getirinin en yiiksek oldugu ve en
verimli sekilde kullanilacag: yere aktarilmasini amaglamaktadir. Diinya ekonomisi {izerinde
oldukea etkili olan kiiresel sermayenin, daha az getirili oldugu yerden baska yerlere aktariimasi
sistemin dinamiklerinde ve yayilmasinda oldukga etkili olmaktadir. Borg¢ alanlar ve verenler
sermayenin etkin yonetimi ile kazang elde etmektedirler. Ayrica sermaye sayesinde kiiresel
talep artmakta ve kapali ekonomilerde ortaya cikan talep azlig1 ve fazla sermaye problemi

ortadan kalkmaktadir 32

IMF uzmanlari, finansal kiiresellesmenin farkli diizeylerde de olsa tiim iilkeler {izerinde
etkili oldugunu ifade etmektedirler. Ozellikle gelismis iilkeler, son yirmi y1l igerisinde finansal
hareketlerin arttigini daha fazla hissetmisler ve ekonomik entegrasyonun énemli siireclerinden
gegebilmisleridir. Uzmanlar tarafindan yapilan ¢aligmalar ayrica finansal kiiresellesmenin
ekonomi yonetimini zorlagtirdigini ancak kriz konusunda fazla etkili olmadigini ortaya
koymustur. Ayrica ekonomik krizlerin, genelde sermaye hareketlerinin smirlandirildigi
iilkelerde kisitlamalarin olmadigi tlkelere gore daha ¢ok oldugunu gostermistir. Finansal
kiiresellesmenin gerekliliklerinden biri olan, cari islemler ve sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalar ilk olarak 1960-1980’li yillarda gelismis piyasa ekonomilerinden sonrasinda ise
1980-1990°11 yillarda gelismekte olan iilkelerde kaldirilmistir. Finansal liberallesme siirecine
1990 yilinda Dogu Avrupa’da yer alan Sosyalist iilkeler, diger Post Sovyet iilkeler ve Cin dahil
olmustur. Finansal kiiresellesmenin 6nemli kosullarindan biri de ulusal finans piyasalarini

birlestiren ve finansal araglar1 entegre eden teknolojik gelismelerin gergeklestirilmesidir *3.

Bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan yenilikler ile finansal kiiresellesme
kolaylasmis, tek tusla biiyiik miktarda paralar {ilkeler arsinda transfer edilebilir hale gelmis ve
sermaye hareketlerinin takip edilmesi gliclesmistir. Yeni teknolojilerle, tiirev islemler gibi mali
araglar gelistirilmis ve finans sektorii hizli bir biiyiime ile reel sektorii etkisi altina almistir.
Boylece finansal kiiresellesme daha da geliserek 6nemli ekonomik sonuglara neden olmustur.

Finansal sermayenin hareketliligi, devletlerin faiz ve doviz kuru tizerindeki belirleyici roliinii

31 Ozkan, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi, s. 28.
32 Cetiner, Miige / Sever, Emine, “Diinya Ekonomisi ve Tiirkiye'nin Yeri: Tarihsel Siire¢, Ekonomik Gostergeler
ve Gelecege Yonelik Tahminler, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.
24,S.2(2019), s. 334.
33 Bulut, Cihan / Bahisov, Namik, “Finansal Kiiresellesme ve Ekonomik Etkileri”, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
S. 13 (2009), s. 27-28.
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zayiflatmistir. Gelismekte olan {ilkelere kisa vadeli portfoy yatirimlarinin girmesi s6z konusu
iilkenin parasinin degerini ¢ok fazla arttirarak yiliksek faiz-diisiik kur tuzagina girmesine yol

agmaktadir. Bu yatirim tiirleri, iilkeden hizla ¢ikabileceginden krizlere de yol agmaktadir 34,
1.1.1.3. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretim faaliyetleri, giiniimiizde geleneksel ulus-devlet anlayisinda yapilanin aksine
kiiresel oOlgekte gerceklestirilmekte ve iiretimin her bir siireci diinyanin farkli yerlerinde
tamamlanmaktadir. Giiniimiiz liretim siirecinin en énemli 6zelligi, hizmet iiretimine 6ncelik

vermesidir ve bu nedenle kalifiye insan giicii en 6nemli {iretim faktorii olarak goriilmektedir’?.

Diinya ekonomisi, 1970’lerden bugiine giderek artan yapisal iktisadi bir kriz ile
miicadele etmektedir. Cok Uluslu Sirketler, 1980°lerden beri s6z konusu bu krizi atlatabilmek
icin Uretimi kiiresel olarak yeniden yapilandirmak i¢in teknolojik gelismelerden faydalanarak
iiretim stirecini bolerek farkli iilke veya bolgelere kaydirmaya caligmaktadirlar. Diger bir ifade
ile iiretim stirecinin Orgiitsel ve konum olarak yeniden diizenlemesini yaparak ¢aligsanlar
arasindaki rekabeti arttirmak, emek faktoriiniin kontroliinii gii¢lendirerek daha fazla deger

saglamay1 amaglamaktadir *6.

Adam Smith, iiretimin tiiketim amaciyla gerceklestigini savunurken, Marks ve Engels
kapitalist tiretimin yalnizca insan ihtiyaglarini karsilamak olmadigini ayrica sermaye birikimini
devem ettirebilmek amaciyla kar etme isteginin bitmemesinin de amaglarindan biri olarak kabul
etmislerdir. Uretimin kiiresellesmesi diisiincesi bu fikirlerin temelini olusturmustur. Ciinkii
iiretim sermaye birikimini engelleyen bir unsur olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla iiretim
maliyetlerinin azaltilmasi i¢in yenilik ve yatirim yapilmasi, hammadde ve ara mallarin ucuza
alinmasi, ¢alisan verimliligi arttirilarak maliyetlerinin diigiirmesi saglanmalidir. Kiiresellesme
iizerinde belirleyici olan esas faktorlerden biri de kar maksimizasyonu oldugundan diinyanin
tek bir pazar ve hammadde kaynagi haline doniismesi yani kiiresel iiretimin ger¢eklesmesi

gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in ¢ok uluslu sirketlere ve onlarin iglemlerini yapabilecek

3% Caglar, Unal / Digkaya, Senem, “Kiiresellesme, Uluslararasi Para Sistemi, Kriz”, iktisat Politikas1 Arastirmalar
Dergisi, Y. 5, S. 2 (2018), s. 3-4.
35 Bayar, “Kiiresellesme Kavrami”, s. 28.
3¢ Kurtulmus, Miris Meryem, “Uretimi Kaydirma ya da Kaydirma Tehdidine Karsi Sendikalarin Tepkisi ve
Uluslararas1 Dayamsma Olanaklart: Tiirkiye'de Otomotiv Yan Sanayi Ornegi”, Miilkiye Dergisi, Y. 44, S. 1
(2020), s. 67.
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teknolojik alt yapiya ihtiya¢ vardir. Bu sebeple iiretimin kiiresellesmesi i¢in Once ticaret ve

finansal kiiresellesme gerceklesmelidir 7.

Uretimin kiiresellesmesi, kisaca orgiitlerin faaliyetlerini baska iilkelere tasimasi olarak
ifade edilebilir. Artik orgiitlerin ¢ogu iiretimlerini merkezlerinin oldugu ana iilke sinirlar
disinda gerceklestirmektedir ve bunu yapan Orgiit sayist giderek artmaktadir. GATT
kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda diinya ticaretini engelleyici unsurlar biiyiik oranda
ortadan kaldirilarak ticaret serbest hale getirilmistir. Ayrica 1970’lerden itibaren ortaya ¢ikan
sermaye piyasalarindaki gelismelerle birlikte {ilkeler arasi iligkiler artmis ve pek cok isletme
icin sinir Otesinde faaliyette bulunmak daha karli olmaya baslamistir. Bylece zaman igerisinde
iretimin bir boliimii {ilke disinda, ana isletmeye bagli baska isletmelerde yapilmaya
baslanmistir. Yasanan bu gelismeler mal ve hizmet iiretimi yapan isletmeler i¢in rekabeti
kiiresel boyuta tasimis ve daha bir¢ok onemli gelismeye yol agmistir. Rekabetin artmasi ve
kiiresellesme nedeniyle varligini siirdiirmek isteyen orgiitler, faaliyetlerinin bir kismini {ilke

digina tagimay1 yararli gormiislerdir 8.

Kiiresellesmenin en 6nemli siireclerinden olan iiretimin kiiresellesmesi ile liretim sekli
ulusal diizeyden uluslararas1 diizeyine doniismektedir. Uretimin kiiresellesmesi, iilke disindan
hizmet ya da girdi alinmasi ile siirecin kiiresel olarak dagilmasina neden olmaktadir. Disaridan
hizmet ya da girdi alim1 6rgiitiin birtakim faaliyetlerini bagka iilkelerde yer alan isletmelere
yaptirmasidir. Uretimin kiiresellesmesi, iiretim maliyetlerini diisiiriir, karlilig1 arttirir, daha
nitelikli calisanlar ve esas faaliyette yogunlasma ve diisiikk oranda vergi benzeri faydalar

saglamaktadir *°.

Uretimin  kiiresellesmesi, teknoloji transferini de beraberinde getirmektedir.
Glinlimiizde artik gelismis {ilkelerin, yeni metalar ve iiretim siirecleri gelistirdikleri ve bunlari
bagka iilkelere satarak biiylik bir gelir kaynagi elde ettikleri yeni bir isbirligi modeli ortaya
cikmistir. Gelistirilen bu yeniliklerin iiretim teknikleri eskidikge, diger iilkelere devredilmekte
ve ithal edilen teknikler kullanilarak iiretilen mallarin ihracatini yapmaktadirlar. Bu
igbdliimiinde, yeni metalar ve teknolojiler gelistiren iilkelerin dis ticaret hacimleri artmaktadir.

Ulkeler kiiresel iiretim tarzinin yol agacagi olumsuz durumlardan zarar gérmemek ve

37 Siriner, Ismail, Finansal Kiiresellesme; Para ve Maliye Politikalarinda Déniisiim, Istanbul, Eti Yaynlar1, 2008,
s. 13.
3% Findik¢1, Aydim, “Diinya Ekonomisi Kiiresellesmenin Neresinde”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Y. 3, S. 9
(2006), s. 35-36.
3 Gokalp, Faysal / Akgiin, Gonca, “Kiiresel Ekonomiye Katilim Siirecinde Tiirkiye'de Uretimin
Uluslararasilagmasi: Dikey Uzmanlasma”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Y. 16, S. 1 (2011), s. 48-49.
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teknolojide disa bagimli olmamak i¢in teknoloji iireticisi olmalidirlar. Kiiresellesmenin en
biiylik kaynagi olan bilgiden iiretimde faydalanmayan {ilkeler, digerlerine bagimli bir sekilde

yasamak zorunda kalacaklardir °.

1.2. Uluslararasi Ekonomi Hukuku

1.2.1. Uluslararas1 Hukuk

Kiiresellesme ile iilkelerin birbirleriyle siyasi ve ekonomik iliskileri artmis bundan
dolay1 bazi sorunlara iilke olarak degil uluslararasi diizeyde ¢6zliim aranmasi gerekli hale
gelmistir. Iletisim, uluslararasi ticaret, ekonomi ve finans, gevre, gelisim veya go¢ gibi ulusal

sinirlar digina ¢ikan kitlesel problemler uluslararasi hukuk kapsaminda ¢oziilmektedir 4!.

Uluslararas1 hukuk, devletler, uluslararasi orgiitler ve uluslararasi toplumu meydana
getiren yapilarin aralarindaki iligkileri bir diizene oturtan, uyulmasi mecburi olan kurallar olarak
tanimlanabilir. Uluslararasi hukuk kurallarini, devletler basta olmak tizere s6z konusu kurallara
uymak zorunda olan birimler olusturmaktadir. Uluslararasi hukukta, ulusal hukuktan farkli
olarak kurallar1 belirleme yetkisine sahip kisi veya birim siyasi olarak {istiin otorite degildir.
Uluslararas1 toplum siyasi agidan farkli bir 6rgiitlenmeye sahip oldugu i¢in devletler siyasi giicii
beraber kullanmaktadirlar. Bu kapsamda, uluslararasi hukuk kurallar1 olusturulurken farkl bir
siiregten gecmektedir. Devletler ve diger uluslararasi hukuki birimler, uluslararasi hukuk
kararlarinin belirlenmesi siirecine herhangi bir siyasi otoriteye basvurmadan dogrudan kendileri

katilir 42,

Uluslararas1 hukuk sadece savas, baris ve insan haklar1 gibi konulardan olusmamakta
aynt zamanda ticaretten haberlesmeye kadar birgok konuda diizenlemeler yapmaktadir.
Uluslararas: iligkilerin siirdiiriilmesi ihtiyaci, bu iliskilerin uluslararasi hukuk tarafindan
diizenlenmesine olan gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla uluslararas: hukukun, hukuka
olan ihtiya¢ sebebiyle meydana geldigi sdylenebilir. Uluslararasi arenada kisiler arttik¢a ve

iligkiler gelistikce uluslararast hukukta gelisim ve degisim ihtiyaci da artmistir. Ayrica devletler

40 Ozkan, “Kiiresellesme ve Avrupa Birligi”, s. 27-28.
41 Uluslararas1 Hukuk'un Kapsamu, http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-hukukun-kapsami/ (Erisim Tarihi:
25.10.2020)
42 Acer, Yiicel / Kaya, Ibrahim, Uluslararas1 Hukuk, 3. bs, Ankara, USAK Yaynlari, 2010, s. 11.
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arasindaki iliskiler uluslararasi hukukun ortaya ¢ikmasinin ana nedenidir. Bu kapsamda devlet

ya da devlet iradesinden ayr1 bir uluslararasi hukuk sistemi kurmak da imkansizdir 4.

Uluslar hukuku ya da uluslararasi hukuk, devletlerin birbirleri ile iliskilerinde
yararlandiklar1 geleneksel ve konvansiyonel kurallar1 kapsamaktadir. Fakat bu kurallar
iilkelerin karsilikli iligkilerinde hukuki bir baglayiciliga sahiptir. Dar anlamda uluslararasi
hukuk, iki ya da daha fazla devletin iliskilerinde uygulanmakta olan 6zel hukuk iken Genis
anlamda ise kiigiik veya biiyiik, bolgesel ya da daha etkili olmasi fark etmeksizin tiim devletler

i¢in baglayiciligi olan evrensel hukuktur 44,

Uluslararas1 hukuk kisileri, uluslararast hukukta hak sahibi olan, sorumluluk altina giren
ve uluslararast hukuk diizeyinde hakkini savunan varliklar olarak tanimlanmaktadir. Hukuk
kisisi olmanin dogal sonucu, uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesi halinde bu kisilerin uluslararasi hukukta sorumluluk alacagi olmasidir. Bu durum

hem devletler hem de uluslararasi orgiitler igin gegerli olmaktadir 4°.

Ulkeler arasinda bir anlasmazlik veya ¢atisma olmasi halinde uluslararasi hukuka
basvurmak yararlt bir davranistir. Ciinkli uluslararast hukukta ortak bir referans cevresi
oldugundan anlagsmazlik yasanan devletin hangi goriisii ileri slirecegi tahmin edilebilmektedir.
Taraflar ortak bir dil kullanacagindan, yanlis anlamalarin sebep olacagi trajik sonuglar
engellenmektedir. Belli bir kuralin farkli yorumlanmasinin yaratacagr anlasmazlik ve
uygulamada farkli pozisyonlarin benimsenmis olmasi halinde bile taraf devletler en azindan
benzer seylerden bahsetmektedirler, iislup ve ifadeleri aynidir ve bdylece iletisim kurmalari
kolaylagsmaktadir. Bu durum olumlu bir etki yaratmaktadir ancak uluslararasi hukuktan
sunabileceginden daha fazlasin1 beklemek yanlis olur. Taraflarin birbirini anlayacagi bir ortam
ve sorunlarini ¢ozecekleri imkan saglayan uluslararasi hukukun biitiin riskli ve karmagik
sorunlart ¢ézmesini beklemek dogru degildir. Zira uluslararast hukuk heniiz bu diizeye
erisememistir ancak nispeten uygun bir sekilde devletlerin islerini beraber halletmeleri igin yol

gosterici olmaktadir 46.

4 Akkutay, Ali Ibrahim, “Anayasalciligin Uluslararas1 Hukuk Bakiminda Uygulanabilirliginde Dikkate Almmasi
Gereken Baz1 Temel Hususlar”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Y. 24, S. 1
(2018), s. 54-55.
4 Kuran, Abdullah, “Uluslararas1 Hukukta Devletleri Tamima ve Tanima Teorileri”, Mus Alparslan Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 5, S. 3 (2017), s. 926.
45 Erkiner, Hakki Hakan, “Bir Uluslararas1 Orgiitiin Uluslararas1 Hukuka Aykir1 Bir Davranisindan Otiirii Bir Uye
Devletin Uluslararas1 Sorumlulugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Y. 23,
S.2(2017),s. 62.
46 Shaw, Malcolm Nathan., Uluslararast Hukuk, 8. bs., ed. Ibrahim Kaya, gev. Yiicel Acer / Ibrahim Kaya / Turgut
Demirtepe / Engin Simsek, Ankara, Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2018, s. 5.
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Uluslararast hukukun gelismesi ile ulusal hukuk islevini ve ulusal olma 6zelligini
kaybetmeyecektir. Fakat ulusal hukukun, iktisadi, sosyal, politik ve kiiltiirel ¢ogulculuk
diinyada yer aldig1 ve kiiresellesme hizla devam ettigi siirece eskisi gibi ulus devlet ve yasama
birimleri tarafindan olusturulmasi miimkiin degildir. Ciinkii artik hukuk, ulus devletler,
uluslararasi yapilar, ¢ok uluslu sirketler, devlet dis1 6rgiitlenmeler ve diger aktorler tarafindan
beraberce olusturulacak ve kurumsal otoriteler ile resmi olmayan ya da kiiltiirel otorite sahipleri

ortak hareket edeceklerdir #7.

Hukukun kiiresellesmesi yalnizca ulusal hukuklar arasinda bir etkilesim olarak
degerlendirilemez. Ig¢inde bulundugumuz doénemde birtakim uluslararasi antlasmalar ile
saglanan hukuki olanaklar, bazi alanlarda yagsanan uyusmazliklarin uluslararasi mahkemelere
tasinmasini saglamaktadir. Hatta uluslararasi mahkemelerin vermis oldugu kararlar ulusal

hukuku dogrudan etkilemektedir 3.

Uluslararas1 hukuk kiiresellesmenin en ¢ok etkiledigi alanlardan biri olmustur. Ancak
bu siiregte hukukun yalnizca etkilenen bir konu oldugunu sdylemek yetersiz olacaktir. Cilinkii
uluslararast hukuk ekonomi ve teknoloji ile beraber kiiresellesmenin en &nemli

belirleyicilerindendir #°.
1.2.2. Hukuk ve Ekonomi iliskisi

Hukuk kavrami toplumsal hayatin vazgeg¢ilmez bir parcasi olmasi sebebiyle hayatin her
alaninda yer almakta ve diizenleyici bir rol iistlenmektedir. Dolayisiyla her alanla ilgisi olan
hukukun ekonomi ile iligkisi de ka¢inilmazdir. Bu kapsamda, son zamanlarda kullanilan
anayasal iktisat, ekonomi hukuku, ekonomik kamu hukuku, ekonomik ceza hukuku benzeri

kavramlar hukuk ve ekonomi iliskisini on plana ¢ikarmaktadir *°.

Hukuk ve ekonomi arasinda ¢ok uzun zamandir bir iliski olmasina karsin, ekonomi
hukuku tizerine yapilan ¢aligmalar 1970’lerden sonra okul olmaktan ¢ikarak alt bilim olmustur.
Sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi ile devlet ekonomik ve sosyal alanlarda miidahaleye

baglamigtir. Yapilan miidahalelerin kapsami, yontemi, orgiitlenmesi, hukuki denetimi gibi

47 Ozkan, “Kiiresellesme ve Avrupa Birligi”, s. 47.
4 Giilgiir, Abdulkadir, “Kiiresellesmenin Hukuki Boyutlar1 ve Birlesmis Milletler ihtisas Kuruluslari ile
Uluslararas1 Adalet Divani'nin Devletlerin Egemenligi Uzerindeki Etkisi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Y. 25, S. 2 (2019), s. 819.
4 Alici, Orhan Veli, “Kiiresellesmenin Ulus-Devletlerin Giicii Uzerindeki Etkileri”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 19, S. 3 (2010), s. 324.
50 Pergin, Onder, “Ekonomi Hukuku. Hukukun Smiflandiriimasinda Paradigma Kaymas1”, Ankara {iniversitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 59, S. 2 (2010), s. 279.
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konular galigmalar konu olmustur. Ekonomi hukuku ile ilgili 6zellikle Almanya’da pek ¢ok
arastirma yapilmig ve hukukculari ile ekonomistleri ekonomi hukukunun ortaya ¢ikmasinda

oncii olmuslardir °!.

Hukuk genis anlamiyla, kisisel iliskilerin yaptirimlarla diizenlenmesini saglayan bilim
olarak ifade edilebilir. Ekonomik faaliyetler de iiretimden tiiketime kadar kisisel bir iligki
oldugundan hukukun s6z konusu iligkileri diizenlemesine ihtiya¢ vardir. Ekonomi, ihtiyaglar
karsisinda kaynaklarin sinirsiz olmasi nedeniyle akilci tercih bilimi olarak tanimlanabilir.
Ekonomi bilimi, ekonomik faaliyetlerin iiretim, degis-tokus ve tiikketim davranislari gibi
stireclerini inceleyerek, temel yasalar ortaya koymaktadir. Yani ekonomi, olanlar iizerinden

gozlem yaparken, hukuk bilimi olmasi gerekeni belirlemektedir 2.

Hukuk, ekonomik sistemin pargast olan insan, Orgiitler, devlet gibi faktorlerin
etkinliklerini belirlemek ve yonlendirmede bulunmak i¢in pek ¢ok diizenleme igcermektedir.
Kanun, kararname, yonetmelik ve talimatname olarak bir araya gelmis kurallarin biitiiniin ifade
eden hukuk, baz1 davraniglar1 yasaklayarak bazilarini ise serbest birakarak ekonomik olugsumun
cercevesini olusturmaktadir. Bu kapsamda hukuk, piyasanin diizenli isleyisini ve gelismesini
saglamak tizere kurallarin ve orgiitlerin kanuni sinirlarini ortaya koyarak ekonomideki roliinii

yerine getirmektedir .

Ekonomik sistemin olusumu ve faaliyetleri hukuk kurallar1 c¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Hukukun dogru olmadig: veya saglikli calismadigi durumlarda ekonomik
iliskilerde biiyiik bir karisiklik yasanir. Ozel miilkiyeti ortaya ¢ikaran hukuk sistemi, ayni
zamanda bagimsiz bir sekilde yapilan sdzlesmeler araciligryla koruyuculugunu tistlenmektedir.
Ornek verilecek olursa ekonomik iligkilerin temelinde yer alan rekabet de hukuk sistemi
tarafindan olusturulmakta ve korunmaktadir. Rekabeti arttiran ve kollayan tarafsiz bir rekabet
hukuku olmadig1 takdirde rekabet kavraminin varli§i s6z konusu olamaz. Glinlimiizde
ekonomi, hukuk sistemi igerisinde giderek yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Daha 6nce
belirtilen rekabet hukukunun yani sira ticaret hukuku, patent ve lisans hukuku, is hukuku,

medeni hukuk i¢in bile ekonomik analizlere ihtiyag vardir 3.

51 Baykal, Cem Murat, “Hukuk-Ekonomi iliskisi ve Ekonomi Hukuku Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 64, S.
4 (2008), s. 82.
52 Giirpinar, Biinyamin, “Hukuk ve Ekonominin Ortak Temelleri-"Hukuk ve Ekonomi" Akimi", Dumlupmar
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 20 (2008), s. 164.
53 Baykal, “Hukuk-Ekonomi liskisi”, s. 82.
3 Giirpinar, “Hukuk ve Ekonominin Ortak Temelleri”, s. 166.
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Ekonomik sistemin isleyisinde basari saglamak icin gereksinimlerinin giderilmesi
gerekmektedir. Bu da ancak etkin ¢aligsan bir hukuk sistemine ve beraberinde ekonomik hayata
uygun hukuk kurallarinin olusturulmus olmasina baglidir. Ornegin, etkin bir ekonomi politikasi
icin kaynaklarin verimli kullanilmasini, fiyat istikrarinin saglanmasini ve milli gelirin artmasini
saglayacak hukuksal diizenlemeler gereklidir. Nitekim hukuki temeller iizerine kurulmamais bir
ekonomik girisimin basarili olmast miimkiin degildir. Dolayistyla hukuk, ekonomik
faaliyetlerin goriinen kismina sekil verirken, ekonomik denetim ve ekonomik olusum siirecini
diizenlemektedir. Diger bir ifadeyle, hukuk kurallarinin ekonomik sistemin bir islevi oldugu
sOylenebilir. Ayrica hukuki veya baska sekilde bir diizenlemenin ekonomiye yonelik hukuk
kurallarinin, ekonomik hayati istenilen diizeyde etkileyebilmesi i¢in mevcut ekonomik sartlara
gore hazirlanmig olmalidir. Ekonomik hayati diizenlemek tizere belirlenen kanun maddesi veya
farkli bir diizenleme seklinde olan hukuk kurallarinin basarili olabilmesi ekonomik gercekler
dogrultusunda hazirlanmis olmasma baghdir. Ozellikle ekonomik hayatin giderek hukuki
diizenlemelerin kontroliine girdigi gliniimiizde, s6z konusu diizenlemenin amaci, neye
ulasacagi, hangi durumlarda, ne tiir araglarla giindeme gelecegi ve maliyetleri belirlenmesi

gereken 6nemli konulardir .

Ekonomi, daha once de belirtildigi iizere, sinirli kaynaklarin sinirsiz ihtiyaglar
dogrultusunda kullanilmasini saglamaya calismakta ve bunu belli kurallar g¢ercevesinde
siirdiirmektedir. Uretimden tiiketim siirecine kadar ki siireclerin hepsi kisisel iliskilerin bir
parcast oldugundan bu iktisadi faaliyetler hukukun kapsamina girmektedir. Dolayistyla hukuk
ve ekonomi arasinda yapisal ve kopmayan bir iliskiden sz edilebilir. Zira ekonomik sistemin
verimli igleyebilmesi i¢in iglevsel bir hukuka ihtiyag vardir. Hukuk ve ekonomi arasindaki bu

hayati bag inkar edilemez diizeydedir °.

1.2.3. Uluslararas1 Ekonomi Hukuku

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile yalnizca ABD karsisinda askeri bir gii¢ ¢okmemis
ayni zamanda serbest piyasa ekonomisi karsisinda yer alan plan ekonomileri de ¢okmiistiir.
Dolayisiyla ekonominin, kiiresellesmenin hizlanmasinda en biiyiikk etkiye sahip oldugu
sOylenebilir. Giinlimiizde uluslararasi hukuk ag¢isindan ekonomi 6nemli bir alandir ve bu 6nemi
ilerleyen donemlerde devam edecektir. Kiiresellesme ile, uluslararasi iliskilerde artan yogunluk

ve iktisadi degisikler, uluslararasi hukukta yeni kurallarin ortaya c¢ikmasini gerektirmistir.

53 Baykal, “Hukuk-Ekonomi iligkisi”, s. 78.
56 Ercin, Ferhat / Balkanli, Ali Osman, “Kiiresel Ekonomide Ekonomi Hukuku ve Etkinliginin Gelisimi”, Eurasian
Business & Economics Journal, Y. 16 (2018), s. 4-5.
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Nitekim 1990’lardan beri yapilan ekonomik diizenlemeler géz oniine alindiginda, olusturulan

yeni hukuksal diizenlemelerin daha fazla kiiresel nitelikler tasidig1 goriilmektedir *7.

Kiiresellesmeyle beraber uluslararast ekonomik iliskiler ve ticari faaliyetlerde artis
yasanmaya baslamis ve iilkeler siirekli olarak bir iligki i¢erisinde olmak zorunda kalmislardir.
S6z konusu bu iligkilerin iilke menfaatlerine zarar vermemesi i¢in bazi diizenlemelere ve

kurallara ihtiyag vardir ve bu ancak bir hukuk mekanizmasi ile saglanabilmektedir 38,

Kiiresellessen Pazar ile beraber miisteriler ve iireticiler de uluslararasi birer aktor haline
gelmistir. Bunun sonucunda, iilke sinirlar1 disinda ticari ve ekonomik faaliyetleri diizenleyen
ulusal hukuka ek olarak farkli kaynaklar1 baz alan normatif diizenlemeler artmig ve yeni
ekonomik sistemin isleyisini saglamak tizere cesitli alanlarda yeni kuruluslar ortaya ¢ikmaistir.
Devletler egemenlik haklarin1 s6z konusu bu uluslararast ve uluslar istii kuruluslarla
paylagsmaya baslamislardir. Uluslararasi ekonomik iligkileri diizenleyecek hukuk kurallarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi, yalnizca bir devlet ya da kendi aralarinda olusturduklar1 bir konu
olmaktan ¢ikarak farkli oyuncularin da yer aldig1 bir alan haline gelmistir. Bu kapsamda batilt
devletler, uluslararas1 ekonomik siireci diizenleyen ve karmasik haldeki hukuk kurallarimni bir
araya getirerek uluslararast1 ekonomi hukukunu gelistirmislerdir. Buna gore uluslararasi
ekonomi hukuku, uluslararasi ekonomik faaliyetleri bir biitiin olarak gérmekte ve uygulanacak

hukuk kurallarini tek bir ¢ergcevede degerlendirmektedir °.

Uluslararas1 orgiitlerin sayis1 giiniimiizde giderek artmaktadir. Devlet ve devlet
haricindeki aktorler, uluslararasi ticarette siirekli bir iletisim halinde olduklarindan devletler,
iilke disinda yasanan fakat i¢ pazarlar1 da etkileyen ticari hareketleri diizenlemek adina iilke-
dis1 yetki talebinde bulunmaya baslamiglardir. Dolayisiyla hukukun iiretilmesinde gliniimiizde,

devletlerle birlikte bazi aktorlerde aktif olarak yer almaktadir ©°.

Uluslararas1 orgiitler, gerceklestirdikleri uluslararas1 faaliyetler ve yarattiklar1 etki
acisindan devletlerin en 6nemli yapilardir. Ozellikle faaliyetleri bakimindan uluslararasi
iligkiler bilimi kapsaminda degerlendirilen bu kurumlarin yapilar1 ve yetkileri ¢ogunlukla

uluslararasi hukuka konu olmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin her birinin, amaglari, érgiitlenme

57 Ozalp, Osman Nuri, “Kiiresellesmenin Uluslararas1 Hukuka Etkileri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Y. 71, S. 1 (2013), 5.937.

58 Ergiir, Osman Kagan, “Uluslararast Hukuk Ilkeleri Cergevesinde Vergilendirme Yetkisi”, ed. Salih Oztiirk.
Uluslararas1 Ekonomi, Parasal iktisat ve Kent Ekonomisi, Ankara, Iksad Yaymevi, 2020, s. 111.

9 Kaythan, Saban / Eski, Mehmet, “Uluslararas: Ekonomi Hukuku Kavrami ve Uluslararasi Ekonomi Hukukunun
Kaynaklar1”, http://avekon.org/papers/1366.pdf (Erisim Tarihi: 11.11.2020), s. 592.

60 Savasan, Zerrin, “Degisen/Doniisen Uluslararas1 Hukuk”, The Turkish Yearbook of International Relations, S.
50 (2019), s. 29.
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sekli, yetkileri ve iiyeleri gibi pek ¢ok farkli sebepten dolay1 kendilerine has bir hukuksal
yapilart vardir. Bu yiizden giiniimiizde uluslararasi orgiitler detayli bir sekilde incelenmek
istendiginde uluslararasi orgiitler ya da uluslararasi kurumlar olarak adlandirilan 6zel bir bilim
dalindan faydalanilmaktadir. Fakat, biitiin uluslararas1 orgiitlerde ortak olan genel nitelikli,
ozellikle uluslararasi orgiitlerin devletlerle, kendi aralarindaki ve diger uluslararasi yapilarla

olan iligkileri diizenleyen bazi uluslararasi hukuk kurallari da mevcuttur ¢!,

Uluslararas1 hukuk sistemi igerisinde dnemli bir yer edinen uluslararasi orgiitler,
uluslararas1 diizeyde bazi1 gorevleri gerceklestirmek tizere iilkeler arasinda yapilan antlagsmalar
sonucu ortaya cikmiglardir. Bu kapsamda yiiklenmis olduklar1 sorumluluklari yerine
getirebilmeleri i¢in devletlerden bagimsiz bir irade ile ¢aligmalar1 gerekmistir. Bu gereklilik
nedeniyle uluslararasi orgiitler, devletlerden bagimsiz organlara ve uluslararasi hukuk kisiligine
sahip olmuslardir. S6z konusu orgiitlerin antlagsma ile kurulmalari, devletlerden bagimsiz
organlar1 olmasi, uluslararasi kisilikleri itibariyle, uluslararasi diizeyde calisan hiikiimet dis1
orgiitler, antlasma organlar1 ve cok uluslu isletmelerden farklidirlar. Ozellikle uluslararasi
kisilige sahip olmalar1 sayesinde uluslararas1 hukuk sisteminde yer almaktadirlar. Ayrica yine
sahip olunan bu kisilik sayesinde, uluslararasi hukukun esas kisileri olan devletlerin tekeli
asilarak hukuki islem yapma yetkisi ile bagimsiz hareket edilebilmektedir 2.

Ekonomi hukuku kavrami dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde ifade edilebilir.
Dar anlamda ekonomi hukuku, mal ve hizmet iiretimini ve tiiketimini diizenleyen yetkili ve
miidahalede bulunabilen hukuktur. Devletin ekonomiye miidahalesi olarak da ifade edilebilen
ekonomi hukukunda miidahaleler, ulusal veya sektdrel bazda olabilmektedir. Ekonomi hukuku
ile devlet, fiyat, vergi denetimi, para ve finans politikalari, haksiz rekabeti engelleme,
siirlamalar, tiretimin ve yatirimin tesvik edilmesi, kamu yardimlari ve alimlar1 gibi tesviklerle
iretim ve tiiketimi i¢in diizenlemeler yapmaktadir. Dolayisiyla ekonomi hukuku ekonomi
politikalarinin araci olarak kullanilabilmektedir. Ekonomi hukukunu genis anlamda ifade etmek
gerekirse, kamunun, 6zel tesebbiislerin ya da her ikisinin birlikte yaptiklar1 faaliyetleri ortaya
cikan ekonomik gelisme ve organizasyonlar1 diizenlemek olarak tanimlanabilir. Kisaca
ekonomik hayatin tiim boyutlarinin diizenlenmesi ekonomi hukukun konusunu teskil
etmektedir. Firmalarin yapilanmalari, yonetimleri, temel fonksiyonlari, karar verme teknikleri,

miigteri iligkileri, piyasa davranislari, diger firmalar veya devletle olan iligkilerinin

o1 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlari, 1989, s. 102.
62 Sar1, Bugra, “Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati'nin Uluslararas1 Polis Statiisii”, Siyasal: Journal of Political
Sciences, Y. 29, S. 1 (2020), s. 92-93.
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diizenlenmesi bu kapsama girdiginden, 6zellestirme, planlama, kamu tesebbiisleri, dis ticaretin

denetimi, ekonomik suglar gibi konular da ekonomi hukukunun ¢alisma alanina girmektedir .

Uluslararas1 ekonomi hukuku, en genis anlamiyla ifade edilecek olursa, uluslararasi
hukuk kisileri arasindaki ekonomik iligkileri diizenleyen, uluslararast hukukun kurallaridir.
Kalkinma, yatirnm, parasal ve ticari iliskiler s6z konusu ekonomik iligkilerin en
onemlilerindendir. Uluslararast hukuk kisileri arasinda bariscil olanlarin 6nemli bir kismi
ekonomik iligkilerden meydana gelmektedir. Uluslararasi ekonomi hukuku, uluslararasi
hukukun 6nemli bir pargasi olsa da yalnizca bir boliimiinii olugturmaktadir .

Faiz ve iicret konularinda prensipler belirleyen Hammurabi Kanunlarindan bugiine
ekonomi hukuku, hayatin ger¢ekleri sebebiyle ortaya ¢ikmis zorunlu bir kavram olarak varligini
siirdiirmektedir. Gegmiste toplumlar, hukuk sistemi ile iktisat sisteminin birbirleri iizerinde
etkili oldugunu anlamislar ve bu durum saglikli isleyen bir ekonomik sistem igin, iiretim,
tilketim ve hizmetlerle ilgili hukuki diizenlemelerin gerekliligini ortaya koymustur. Hukuk
sistemleri, seklini, kapsamin1 belirledigi, kontrol ettigi veya uyumlu hale getirmeye ¢alistigt
ekonomik sistemleri 6nemli dl¢lide etkilemektedir. Kisaca hukuki sistem ile ekonomik diizen

arasinda birbirine bagli, zorunlu ve siirekli etkilesimler oldugu sdylenebilir .

63 Baykal, “Hukuk-Ekonomi iliskisi”, s. 84-85.
%4 Korkmaz Siirer, Mukaddes, “Uluslararas: Para Hukuku”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk
Biilteni, Y. 25, S. 1-2 (2005), s. 217.
%5 Erc¢in / Balkanli, “Kiiresel Ekonomide Ekonomi Hukuku”, s. 5.
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLAR
2.1. Uluslararasi1 Ekonomik Kuruluslarin Ortaya Cikisi

Ulkeler ve toplumlar arasindaki iligkiler giderek artmaktadir. Onceleri daha ziyade
ticari, siyasi ve diplomatik konulardan olusan iligkiler giiniimiizde ise bu alanlarla siirh
kalmay1p bilim, kiiltiir, turizm, sanat, spor gibi neredeyse hayatin tiim alanlarmi kapsar hale
gelmis ve daha da yogunlagsmistir. Ortaya ¢ikan bu durum biitiin diinya i¢in gegerli olup bir
iilkenin diger tilkelerle iliski kurmamasi imkansiz hale gelmistir. Beraberinde birtakim sorunlari

da getiren bu kiiresellesme siireci, uluslararasi kuruluslarin gerekliligini ortaya koymustur !.

Tarihi siirecler gz oniine alindiginda, modern devletlerin her zaman daha kapsamli
devletler sisteminin bir iiyesi olmay tercih etmis olduklar1 goriilmektedir. Thtiyaclar geregi bir
araya gelme ve paylasma yonelimleri, uluslararasi organizasyonlar1 ya da ileri seviyede
kurumsallagma ile uluslararasi orgiitlerin olugsmasini saglamistir. Uluslararasi érgiitlerin hukuki
olarak kurucu metinlere dayanmaktadir. Bu kapsamda uluslararas1 kurumlar, devletlerin irade
birligi sonucunda antlagsma ile kurulan ve uluslararasi hukuka tabi uluslararasi kisiler seklinde

kisaca tanimlanabilir 2.

Kiiresellesmeyle beraber ortaya ¢ikan uluslararasi sorunlara ya da konulara devlet
olarak ¢6ziim bulmak kolay olmadigindan toplumlar uluslararasi orgiitlere, yapilara veya
kurumlarin varligina ihtiya¢ duymusglardir. Diinyay1 etkileyen terdrizm, savaslar, kitle imha
silahlar1, ¢evre kirliligi, hastaliklar ve yoksulluk gibi sorunlarin varlig1 insanlik i¢in bir tehdit
olusturmaktadir. Ulkelerin bir araya gelmesi ve isbirliginde bulunmalari, bahsi gecen
problemlerin ¢6ziimii i¢in giiniimiizde en makul yontem olarak goriilmektedir. Zira bu sekilde

gerceklestirilecek isbirliklerine alternatif olacak baska sistemler bulmak kolay degildir 3.

Uluslararas1 orgiitlerin ortaya c¢ikisi, Avrupa’da ve uluslararasi diizeyde iilkeleri
isbirligine yonlendiren bir baglangica yol agmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda yeni devletlerin
ortaya ¢ikisi ile kiiresel ve bolgesel anlamda iktisadi, siyasi, mali, askeri ve giivenlik yapilarina

ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda, kiiresel olarak iilkelerin ihtiyac¢larini, kalkinma ve gelisme

' Bahargicek, Abdulkadir, “Uluslararast  Kuruluslarm Islevleri”, https://www.ayk.gov.tr/wp-

content/uploads/2015/01/BAHAR%c3%87%c4%b0%c3%87EK-Abdulkadir-ULUSLARARASI-
KURULU%¢c5%9eL ARIN-%c4%b0%c5%9eLEVLER%c4%b0.pdf (Erisim Tarihi: 07.11.2020), s. 232-233.

2 Oralli, Levent Ersin, “Uluslararas1 Orgiitlerin Anayasalciliga Etkileri”, Giivenlik Birimleri Dergisi, Y. 1, S. 1
(2012), s. 56-57.

3 Ozdan, Selman, “Uluslararas1 Orgiitlerin Mesrulugu Uzerine”, Akademik Hassasiyetler, Y. 5, S. 10 (2018), s.
124.
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beklentilerini karsilayabilmek iizere Bretton Woods, ITO, GATT, OECD, IMF gibi cesitli

orgiitler olusturulmustur 4.

Uluslararasi kuruluslar, iilkeler diizeyinde calisan, ticari amaci olmayan, birden fazla
iilkeyi ilgilendirmekle birlikte kendisi devlet 6zelligi tasimayan kuruluslardir. Bu tanim
cercevesinde uluslararasi kuruluslarin, hiikiimetler aras1 ve hiikiimetler dis1 olan kuruluslari
ifade ettigi sdylenebilir. Ancak uluslararasi kuruluslar genel olarak, devletlerin olusturdugu,
uluslararas1t hukuka bagli hiikiimetler arasi uluslararasi kuruluslar olarak anlasilmaktadir.
Hiikiimetler dis1 uluslararasi kuruluglar ise uluslararasi derneklerden olusmakta ve cesitli
iilkelerden 6zel veya kamu kisileri tarafindan kurularak kiiresel diizeyde faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Ayrica devletler arasinda bir anlagsma konusu yaratmayan ve farkli ulusal
hukuk kurallarma bagli yapilardir. Uluslararas1 kuruluslar, liye iilkelerin ekonomik ve siyasi
giiclerini ortaya koymay1 amagladiklarindan sahip olduklari imkan ve yetkiler sayesinde tilkeler

ve uluslararasi iligkiler iizerinde etkilidirler °.

Kiiresellesme ve kiiresel diizeyde liyelere sahip uluslararasi orgiitlerin aldig1 kararlar,
ulus devletlerin ekonomik sistemdeki yetkilerini uluslararast kurumlara devretmelerini
saglamistir. II. Dlinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan Diinya Bankasi, IMF, OECD, GATT gibi
orgiitler bu konuda 6nemli bir role sahip olmuslardir. Bolgesel isbirligi anlagmalari ifade edilen
ulus istii orgiitlerin diger bir kismini olusturmaktadir. S6z konusu anlagmalar, ulus devletlerin
karar alma, uygulama ve kontrol giiclinii azaltmakta ve ulus ustii (uluslararasi1 orgiitler ve

bolgesel anlagmalar) olusumlara yol agmaktadir ©.

Uluslararasi kuruluglarin devletlerden ayr1 hak ve yiikiimliiliikleri olabilmektedir. Bu
orgiitlerde alinan kararlar yalnizca i¢ isleyisle ilgilidir ve iiye iilke vatandaslarinin bunlardan
etkilenmesi ancak devlet tarafindan yapilan diizenlemeler sonucu miimkiindiir. Klasik
uluslararas1 kurumlar, iiyeler arasinda isbirligini gelistirmeyi amaglamaktadirlar ve askeri,
politik, iktisadi veya bu gibi konularda &rgiitlenebilmektedirler. Ulkelerin birlikte gelisme
kaydetmesinin hedeflendigi bu tiir uluslararasi kurumlarda egemenlik hakkindan verilen

tavizler sinirli olmakta ve siire¢ agir islemektedir 7.

4 Alakel, Murat, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde: Hukuk, Devlet ve Egemenlik Tartismalar”, Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, Y. 5, S. 10 (2015), s. 64.
5 Karatas, Muhammed / Vatansever, Nursen, “Uluslararas1 Ekonomik ve Mali Kuruluslar”, Mugla Universitesi
SBE Dergisi, S. 3 (2001), s. 36.
¢ Ozkan, “Kiiresellesme ve Avrupa Birligi”, s. 34-35.
7 Orall, “Uluslararast Orgiitlerin Anayasalciliga Etkileri”, s. 62.
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Gilintimiizde uluslararast hukukun en Onemli kisileri, devletler sonrasinda ise
uluslararas1 orgiitlerdir. I. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Milletler Cemiyeti ve II. Diinya
Savasi’ndan sonra kurulan Birlesmis Milletler, uluslararasi diizeyde devlet haricinde de
kisilerin olabilecegini gdstermistir. Uluslararasi orgiitler ¢cok genis yetkilere sahip olsalar da
devletlerde olan uyrukluk bagi ile bagli insan toplulugu ve yetkili olunan bir iilke gibi bazi
unsurlara sahip degildirler. Uluslararas: orgiitler, anlasma veya sozlesme ile kurulmakta,
isleyisleri ve calismalar1 uluslararasi hukuka gore siirdiiriilmektedir. Uluslararas1 orgiit ilk
olarak uluslararasi hukuk kapsaminda tanimlanmaktadir. Bu tanima gore uluslararasi orgiitler,
devletlerin kurmus oldugu ancak faaliyetlerini ayr1 ve bagimsiz olarak gergeklestiren ayrica

uluslararasi kisilige sahip orgiitlerdir 8.

Diinya ekonomisinin hizla doniistiigii ve gelistigi gliniimiizde giderek daha ¢ok rakip ve
pazar ortaya ¢ikmaktadir. Thracat yapmak isteyen iilkelerin, belirli kurallar cergevesinde kiiresel
pazara entegre olmaktan baska secenekleri yoktur. Kendi bolgesinde isbirligini saglayan ve
ekonomik etkinlik i¢in uluslararasi isboliimiinden tam olarak faydalanan iilkeler kiiresel

rekabete basarili olmaktadirlar °.
2.2. Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar
2.2.1. Bretton Woods Sistemi

1930’1u yillarda yaganan biiyiik ekonomik kriz ve sonrasinda yasanan savas, uluslararasi
ticareti, para degisimini ve devletler arasi para aligverisini Onemli oranda diisiirmiistiir.
Dolayistyla ticaretin ve yatirimlarin kolay hale gelmesi, savasin zarar verdigi iilke
ekonomilerinin yeniden imar edilmesi i¢in diizenli bir sisteme gereksinim duyulmustur. Bu
kapsamda, 1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kasabasinda 44 iilkenin katilimi ile bir
toplant1 gerceklestirilmis ve Bretton Woods Anlagmasi imzalanmistir. S6z konusu Anlagma ile
kurulan sistem, altin standardinin temel Ozelliklerini tagimakta, sabit ancak ayarlanabilir
ozellikteydi. ABD’nin diinya ekonomisindeki siirekli artan 6nemi, sistemin merkezinde yer
almasini saglamis ve ADB dolar1 da bu sistemdeki anahtar para olarak belirlenmistir. Bu

Anlasma ile kiiresel anlamda biiyiik onem arz eden IMF ve Diinya Bankasi kurulmustur '°.

8 Kaya, Hulusi Ekber, “Uluslararas1 Orgiitlerin Islevleri”, International Balkan and Near Eastern Social Sciences
Congress Series, Edirne, 2017.
9 Kartal, Zeki / Acaroglu, Hakan, “Kiiresel Ekonomi ve Tiirkiye: Kiiresel Ekonomiye Entegrasyon Siireglerinde
Kiiresellesmenin Derecesi, Niteligi ve Biiyiimeye Etkisinin Olgiilmesi 1961-2013”, Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 26 (2017), s. 156.
10 Caglar / Diskaya, “Kiiresellesme”, s. 8.
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Bretton Woods donemi olarak ifade edilen 1945-1971 doneminde, kiiresel ekonominin
yeniden olusturulmasi i¢in g¢aligmalara baglanmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda ABD
diinyanin en etkili giicli olmus ve serbest piyasa ekonomisinin kendi kosullar1 ¢ergevesinde
gerceklestirilmesini istemis, sonrasinda ise ABD liderliginde kurulmus olan uluslararasi
kuruluslar diinya ekonomisini y&netmis ve yonlendirmistir. Ingiltere yasadig1 zorluklar
sebebiyle giderek kotiilesen diinya ekonomisinin iyilestirilmesi i¢in gerekli yardimlarda
bulunamamis onun yerine bu gorevi listlenen ABD ise yeterince istekli davranmadigindan
ekonomik bunalim artmistir. Yasanan bu gerileme ve durgunluk, 1940’larin sonlarina kadar

stirmiigtiir !,

1940’lardan Once enflasyon, deflasyon, 6deme zorluklar1 gibi parasal problemler,
iilkelerin kiiresel bir para sisteminin kurulmasini istemelerine neden olmustur. Bunun iizerine,
1-22 Temmuz 1944’te New Hampshire’da Bretton Woods konferanslar1 gergeklestirilerek,
savas sonrasi uluslararasi ekonomik iligkilerin kurulmasini hizlandirilmasi ve kurulacak

uluslararasi parasal sistemin esaslar1 hakkinda ortak kararlar verilmesi amaglanmigtir 2.
Bretton Woods sistemi ile belirlenen kurallar '3:

- Doviz Kurlarinda Istikrar: Bretton Woods sistemi ile ddviz kurlarinda istikrar igin
ayarlanabilir sabit kur sistemi olusturulmustur. Buna gore, 35 ABD dolar1 1 Ons altina denk
sayilacak ve sabit kur ile altin karsiliginda ABD dolar1 sinirsiz doniistiirtilebilecektir. IMF {iyesi
diger iilkelerin parast ABD dolarina gore belirlenmis ve kaydedilmistir. Bu paralarin dolar
karsisinda degeri %1 oraninda artabilir ve azalabilir ancak limit agildiginda iilkenin Merkez
Bankasi doviz alim satimi ile paritelerin istikrarini saglamak zorundadir. IMF, 6demeler
denesinin bozulmasini kur degisikliginin mecburi sart1 olarak belirlemis ve %10 diizeyini gegen

devaliiasyonlarda IMF’den goriis ve onay alinacaktir.

- Kambiyo Denetimi ve Ithal Kisitlamalarin Kaldirilmasi: Déviz denetimi ve ithal
kisitlamalarin kaldirilabilmesi i¢in, iilkelerin ithal kisitlamasini kaldirmasi, ayni mal iizerinden

farkl tarife uygulanmasinin engellenmesi, katli kur sisteminden uzak durulmasi, ¢ok tarafli

' Altinay, Aysenur / Akinci, Ozden Sevgi, “Sanayi Devriminden 1990'lara Diinyadaki Finansal Yapinimn Gelisimi
ve Bretton Woods Kurumlarinin Ortaya Cikis1”, Bankacilik ve Sermaye Piyasasi Arastirmalart Dergisi, Y. 2, S. 5
(2018), s. 7-8.
12 Cetiner / Sever, “Diinya Ekonomisi ve Tiirkiye”, s. 336.
13 Oztiirk, Nazim, “IMF'nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Y. 57, S. 4 (2002), s. 100-101.
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odeme sistemlerinin kliring ve takas benzeri ikili anlagmalara tercih edilmesi gerektigine karar

verilmistir.

- Yeterli Uluslararas1 Likiditenin Saglanmasi: Uluslararasi diizeyde yeterli likiditenin
elde edilmesi i¢in, IMF iiyelerine, milli gelirleri, toplam rezervleri ve dig ticaret kapasitesine
gore belirlenen, bes yilda bir yeniden degerlendirilen ve gerektiginde arttirilabilen kotalar
ayrilmigtir. Kotalar IMF’deki oy oram1 ve faydalanabilecegi kredi miktar1 iizerinde
belirleyicidir. Uyelerin fondan temin edecegi normal krediler ¢ekme hakki olarak ifade
edilmektedir. Altin dilimi ise altin olarak yatirilmasi gereken kisimdan olusmakta ve bunun
kredi seklinde alinabilmesi i¢in herhangi bir kosul gerekmemektedir. Fakat diger kredi tiirleri
icin tilkenin fiyat istikrar1 ve dis dengesinin iyilestirilmesi amaciyla kamu harcamalarinin
kisilmasi, vergilerin arttirilmasi, piyasaya sunulan paranin azaltilmasi, dis ticaretin serbest hale

getirilmesi ve devalliasyon gibi birtakim tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Bretton Woods’un mimarlar1 1930’larin basinda yasanan ve biiylik etkiler yaratan
kiiresel finansal krizlerden gereken dersleri almislardir. S6z konusu biiyiikk kriz Oncesi
uluslararasi finans, kiiresel 6zel yatirimcilarin ve 6zel sahislara ait olan baz1 merkez bankalarin
himayesi altindaydi. Bu gruplar, uluslararast sermaye hareketinin serbestlestirilmesini ve
devletin ekonomideki roliinlin azaltilmasini, Laissez faire (birakiniz yapsinlar) anlayis: ile
uluslararas1 0demelerdeki dengesizliklerin, uluslararast altin standardinin isleyisiyle
kendiliginden diizene girmesini savunmuslardir. 1930’larda mevcut diizen yikilmis, liberal
anlayis ve bunu destekleyenler geri plana diismiislerdir. Dolayisiyla bu agidan degerlendirme
yapildiginda, boyle bir donemde taraflarin bir araya geldigi finansal diizen olusturulacaksa,

buna devletlerin dahil olmasinin kaginilmaz oldugu goriilmiistiir !4,

Bretton Woods doneminde (1945-1971), uluslararasi ekonominin tekrardan insasi adina
onemli gelismelerin yasanmustir. Ticari hareketlerin ciddi anlamda gelistigi bu donemde
ekonomik biiylime hi¢ olmadigi kadar hizlanmistir. Yasanan savaslar nedeniyle sermaye
piyasalarinin kaybolan gilivenin yeniden kazanilmasi zor olmustur. IMF nin, baslangigta para
krizlerini engellemek iizere sermaye denetimini onaylamasi, devletlerin etkili para politikalar
belirlemeleri icin giiclenmelerini saglamistir. Bu donemde, giiniimiizde mevcut finansal

sisteminin temellerinin atildig1 soylenebilir 1°.,

14 Altinay / Akinci, “Sanayi Devriminden 1990'lara”, s. 8.
15 Altinay / Akinci, “Sanayi Devriminden 1990'lara”, s. 10-11.
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Bretton Woods sistemi baslangicindan bitimine kadar ABD’nin isteklerine gore
uygulanmigtir. ABD’nin talebi dogrultusunda Bretton Woods uluslararasi para idare sistemi ile
diinyanin en biiyiik devletleri arasinda ticari ve finansal islemler i¢in uyulacak kurallar ortaya
konulmustur. Bu sistemin en dnemi 6zelligi olduk¢a genis kapsamli bir ekonomik ve siyasi bir
isbirligi olmasidir. Bagimsiz iilkelerin bir araya gelerek ortak bir para diizenine gegilmesine
karar verip uygulamalar1 bu sistem ile diinyada bir ilk olmustur. Konferans sonucunda dolarin
altina doniistiiriilecek tek para olmasi ve diger iilke paralarinin degerinin dolar baz alinarak
hesaplanmas1 kararlastirilmistir. ABD, sistemin ilkelerini kabul edene iilkelere getirmis
olduklar altinlara degeri oraninda dolar vermistir. Boylece ABD dolar kiiresel anlamda bir
rezerv islevine sahip olmus ve diger devletler dolar-altin deger esitligi ¢ercevesinde kur

stratejisi belirlemiglerdir 6.

Bretton Woods diizeni, 1970’lerin ilk yillarina kadar siirmiistiir. ABD, 1949-1970 yillar1
arasinda savastan agir darbe alan Asya ve Avrupa iilkelerine destek saglayarak yeniden ayaga
kalkmalarina yardim etmis, rekabetgi ve giiclii bir liretim sistemine kavusmalarini saglamstir.
1970’lere kadar herhangi bir sorun olmadan devam eden sistem, ABD’ye dolarmin tek
uluslararasi rezerv olmasi sebebiyle 6nemli avantajlar kazandirmistir. Ancak Avrupa ve Asya
ekonomilerinin rekabet gli¢lerinin artmasi, ABD’nin Vietnam Savasi sebebiyle ekonomik

olarak yara almasi sistemin isleyisini bozmustur !7.

Uluslararasi sermaye hareketlerinin artmasi ve ulusal finans krizinin giderek biiyiimesi,
Bretton Woods sisteminin yapisal sorunlarini daha da derinlestirmistir. Sistemin uygulandig:
donem siiresince sermaye hareketleri ve beraberinde finansal piyasalardaki kontroller zamanla
gevsemistir. Bu arada euro-dolar hesaplar1 gibi bazi finansal yenilikler, sermaye hareketleri ve

finansal piyasalar tizerindeki denetimlerin etkisini azaltmigtir '3,

Bretton Woods Sistemi, dis ticaret iizerindeki belirsizligin azalmasini ve ekonomik
istikrara kavusmay1 saglamaktaydi. Ancak diger taraftan, muhtemel bir devaliiasyon,
spekiilasyonlarin artmasina sebep olabileceginden ekonomik krizlerin olusmasina uygun bir
ortam yaratmaktaydi. Tiim iilkeler her zaman kriz olasilig1 ile karsi karsiya olduklarindan

Bretton Woods Sistemi ilk yirmi yil belli diizeyde basarili sonuglar elde etmistir. ABD’nin

16 Biyikli, Mustafa, “Guido Walcher'in Raporuna Gore (1930) Altin-Para Birimi Sistemi: Etkileri ve Coziim
Onerileri”, Yiiziincii Y11 Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. Ozel Say1-1 (2017), s. 159-160.
17 Ardor, Hakan Naim / Oztiirk, Fahriye, “Ortadogu Petro-Dolarlar1, Petro-Dolar Yeniden Déngiisii ve Kiiresel
Rekabet”, Akademik Orta Dogu Dergisi, Y. 2, S. 1 (2007), s. 168.
18 Comert, Hasan, “Imkansiz U¢leme'den Imkansiz Ikilem'e: Bretton Woods Dénemi ve Sonrasi Para Politikas1”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 34, S. 1 (2016), s. 124.
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giderek artan dis a¢181, dolarin altina doniistiiriilmesine olan giiven azaldigindan dolardan altina
yonelme baslamis, ABD’nin sahip oldugu altin rezervleri baskiya yol agmis ve Baskan Nixon
1971 yilinda dolarm altin penceresinin kapatildigini, dolarin altina doniistiiriilmesini
kaldirdigin1 ilan etmistir. Boylece, 1946 yilindan itibaren uygulanan sistem tamamen

sonlanmugtir 1°.

Ulkelerin makroekonomik politikalarmin iyi yonetilememesi ve &zellikle ABD’nin,
ekonomisinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 diizeltmek yerine dolarin uluslararasi 6deme araci
olarak kullanilmasindan faydalanarak agiklarin1 kapatmaya calismasi sistemin yikilmasinda
oldukca etkili olmugtur. Satin alma giicii paritesine gore, sabit doviz kuru uygulandiginda
enflasyon orani da sabit kalmaktadir. Diger bir ifade ile iilkeler makroekonomik politikalarinin
koordinesini egsgiidiimlii olarak yapmalidirlar. Giiclii ekonomiler arasinda koordinasyon
eksikligi, Ozellikle ABD’nin parasinin degerini altin karsisinda korumamasi sistemin
yikilmasina yol agmistir. Dolarin konvertibilitesinin kaldirilmasi ile para serbest dalgalanmaya
baglamigtir. Sabit kura donmek i¢in yapilan g¢aligmalar sonu¢ vermeyince, giiniimiizde

kullanilan farkli doviz kuru sistemlerinin karisimi olarak degerlendirilen sisteme gegilmistir 2°.

Glinlimiizde Bretton Woods Sisteminin yikilmasmin ardindan tim diinyanin kabul
ettigi, anlagsmalar c¢ercevesinde olusturulmus bir kur sistemi yoktur. Uluslararasi finansal
iligkileri diizenleyen Uluslararasi Para Fonu (IMF)’ nun kurulus kanununda degisiklik yapilmasi
sonucunda {ilkelerin kendilerine uygun farkli kur sistemlerini uygulayabileceklerine karar

verilmistir 2!,
2.2.2.Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Biiyilk Buhran donemi olarak anilan, ekonomik iliskilerin ¢ikmaza girdigi 1930’1lu
yillarda yasananlar, IMF’nin ortaya ¢ikmasma zemin olusturmustur. Biiyliik Buhran’in yol
actig1, milli gelir ve istihdamdaki daralmadan kurtulmak ve diinya piyasalarinda varliklarini
siirdiirmek amaciyla iilkeler, rekabetci devaliiasyonlara ek olarak kendi pazarlarini dig rekabete
kars1 korumak i¢in giimriik tarifelerini arttirmis, miktar kisitlamalar1 getirmis ve ithalatta doviz
sinirlandirmasina bagvurmuslardir. Komsu iilkeyi fakirlestirme politikasi olarak adlandirilan bu

uygulama diinya ticaret hacminin ve iiretim miktarinin azalmasma yol agmistir. Biitiin bu

19 Bal, Harun / Ozalp, Hiiseyin, “Avrupa'da Parasal Birlik Diisiincesi ve Euro'ya Gegis”, Cukurova Universitesi
[iBF Dergisi, Y. 5, S. 2 (2011), s. 83-84.

20 Caglar / Digkaya, “Kiiresellesme”, s. 11.

H Uluslararasi Finansal Piyasalar ve Uluslararasi Finansman
https://sistem.nevsehir.edu.tr/bizdosyalar/01babdd8a66f150afe96d8c6aadabc06/Uluslararas¥%C4%B1%20Finans
%?20Lisans.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2020).
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deneyimler sonrasinda serbestlik esasina dayanan bir uluslararasi 6demeler sisteminin

kurularak doviz kurunda istikrarin saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve

uluslararasi rezerv sorununun ortadan kaldirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir 22,

Yaganan tiim gelismeler, II. Diinya Savasi sona ermeden yeni bir uluslararasi para
sisteminin kurulmasini ve bdylece doviz kurlarinda istikrara kavusulmasi, diinya ticaretinin
serbest hale getirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun ortadan kaldirilmasi ihtiyaglarinin
giderilmesini gerekli kilmistir. Bu gereksinimlerin yerine getirilmesini saglayacak para
sistemini kurmak iizere ABD ve Ingiltere gibi 6nemli kapitalist iilkeler bir araya gelerek 1-22
Temmuz 1944 tarihlerinde ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda

gerceklestirilen konferans sonucunda, IMF nin kurulmasina karar vermislerdir 3.

IMF, uluslararas1 para sisteminin temel kurumlarindan biri olarak 1944 yilinda
kurulmus ve 6 Mayis 1946 yilinda ilk yonetim kurulu toplantistmi Washington’da
gerceklestirmistir. Fiili olarak ise 1 Mart 1947 tarihinde faaliyetlerine baglamistir. Bu kurulusla,
ekonomik igbirligi, uluslararas1 parasal isbirligini gelistirmek, uluslararasi ticaretin dengeli
olarak gelisimini saglamak, ¢ok tarafli 6deme sistemi kurmak, 6demeler dengesi bozulan
iiyelere gereken destegi saglamak ve sorunun etkisini ve siiresini azaltmak gibi bazi hedefler

belirlenmistir 24,

IMF, Bretton Woods Sistemi ile ortaya ¢ikmis bir kurumdur. II. Diinya Savasi dncesinde
uygulanan basarisiz ekonomi politikalarina tepki olarak ortaya ¢ikan bu sistemle istikrarli ve
tek rezervin kurumsallagsmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Fon’un amaglari,
Anlagsmanin I. Maddesinde, esas olarak olusturulacak yeni para sisteminin isleyisini
diizenlemek, gézlemlemek ve ihtiyag¢ halinde kaynaklar1 kullanmak olarak belirtilmistir. Dolar,
altina doniistiiriilebilen tek para olarak kabul edilerek, diger paralarin sabit kur iizerinden
doniistiirilecegi kabul edilmistir. Diger bir ifade ile Bretton Woods’a gore yeni parasal sistem,
sabit kur seklinde uygulanmakta ve kurlarda degisiklik ise dengesizlik halinde IMF’nin izni ile

gerceklestirilmektedir. IMF ayrica iilkelerin dis 6demeler dengelerinde yasanacak sorunlari

22 Ozkaya, Hilmi, “IMF'nin Degisen Rolii”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2, S. 2 (2009), s. 103-
104.
23 Ortiirk, “IMF'nin Degisen Rolii”, s. 98. . )
24 Eroglu, Nadir; E__rq_glu, Ilhan, “IMF-Tiirkiye Iligkileri ve 20. Stand-By Miizakereleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, KMU IIBF Dergisi, Y. 11, S. 18 (2009), s. 127.
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gidermek adina sistemi bozan tedbirler uygulamalarini engellemek i¢in gerekli finansmant

saglamaktadir .

1970’lerde ve 1980’lerde yasanan ekonomik krizler sonrasinda IMF sisteminde
degisiklikler yasanmis ve gelismekte olan lilkelerdeki 6demeler dengesi problemleri gelismis
iilkelerdekinden farkli sebeplere dayandigindan bu {ilkelere sunulan kredilerin vadeleri
uzatilmistir. Béylece IMF, yalnizca bir finans kurulusu olmaktan ¢ikmis daha genis gorev alani
olan bir yapiya doniismiistiir. Uye iilkelerde yasanan degisimler, sadece makro-ekonomik
politikalara odaklanmis IMF nin, iiyelerin sosyal, kiiltiirel ve yonetim yapilarin1 da dikkate

almasini gerektirmistir 2.

IMF, parasal 6zellikli bir kurulus olup, ekonominin talep kismma odaklanmaktadir.
IMF, iyelerin sorumluluklarini yerine getirmelerini saglarken diger taraftan doviz
piyasalarinda yasanan gelismeleri ve doviz kuru politikalar1 ile 6demeler dengesini takip
etmektedir. Uye iilkeler ile uluslararasi kuruluslar arasinda araci olan IMF, yeni 6deme ve borg
plant hazirlayarak {ilkelerin krizi atlatmasi i¢in finansal kaynak temin etmektedir. Ayrica,
yasanan krizler sonrasinda iilkelerin davranig politikalari i¢in yeni standartlar ve kanunlari
iceren gdzetim gorevini de iistlenmistir. Bu ¢aligmalar maliye, para ve finansal politikalarda
seffaflig1 ve veri elde etmeyi kapsamaktadir. Belirlenen standartlar ve politikalar, ekonomik ve
mali istikrarin saglanmasina, gerekli diizeyde bilgi edinerek bor¢ ve yatirim kararlarinin

almmasini saglamaya odaklanmaktadir 7.

IMF’nin kurulurken, Fon Ana S6zlesmesi kapsaminda belirlenen amagclari su sekildedir

(Ozkaya, 2009, s. 104):

- Uluslararasi diizeyde para sorunlari i¢in danigma ve isbirliginin gergeklestirilmesi

amaciyla kalici bir kurum ile uluslararasi parasal igbirliginin saglanmasi.

- Uluslararas: ticaretin gelistirilmesi ve dengeli bir sekilde biiylimesini saglayarak,
yiiksek istihdam ve reel gelir seviyelerinin artist gibi ekonomi politikalarinin temel hedeflerinin
tesvik edilerek, soz konusu alanlarda diisiise engel olmak ve iiyelerin verimli kaynaklarinin

gelistirilmesine destek olmak.

2 Yigidim, Arslan, “Dogu Asya'da Doviz Kuru ve IMF'nin Yaklagim1”, Ekonomik Yaklagim Dergisi, Y. 10, S. 32
(1999), s. 92.
26 Usal, Zeynep Oya, “Diinya Bankas1 ve IMF Kapsaminda Uluslararas1 Finans Kuruluslari ve Insan Haklar1”, I.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, S. 39 (2008), s. 242.
7 Kiintay, Burak, “Uluslararas1 Sistemde ABD'nin Degisen Paradigmalar1”, Uluslararast Yonetim ve Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Y. 6, S. 11 (2019), s. 170.
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- Uye iilkeler arasindaki kambiyo iliskilerinde diizeni saglamak ve kambiyo kurunda

yasanacak diislisleri engellemek.

- Cok yonlii bir 6demeler sistemi kurarak {iyeler arasinda cari islemlerin yapilmasini
saglamak ve uluslararasi ticareti engelleyen kambiyo kontrollerin ortadan kaldirilmasina destek

olmak.

- Uye iilkelere, kendilerine olan giivenlerinin artmasi ve dis ddemelerde ortaya ¢ikan
dengesizlikleri ulusal veya uluslararasi refaha zarar vermeden diizeltmeleri icin Fon

kaynaklarinin gerekli teminatlar karsiliginda verilmesi.

- Belirtilen bu amaglar dogrultusunda, iiye iilkelerin uluslararasi dig 6demelerinde

gelisen dengesizliklerin diizeyini diisiirmek ve siiresini azaltmak.

Yukarida ifade edilen amaglar kapsaminda kisaca IMF’nin, uluslararasi refahin
arttirtlmasi i¢in uluslararasi ticaretin ve igbirliginin arttirtlmasini engelleyecek diizenlemeleri
ortadan kaldirmay1 amagladig1 soylenebilir. IMF’nin sagladig1 destekler, Diinya Bankasi ve
diger mali kuruluslarin sundugu gibi kredi seklinde degil diisiik faizli fon, imkan ya da kolaylik
seklinde ifade edilebilir 2%,

IMF, yillar igerisinde farkli kredi araclarindan ya da tiyelerin ihtiyaclari dogrultusunda

cesitli kolayliklardan yararlanmigtir. Giiniimiizde hala gecerli olan kredi araglar1 sunlardir:

- Stand-By Anlagmalari: Stand-By anlagmalar1 kredi araglart icerisinde 6zel bir yere
sahiptir. IMF, Stand-By anlasmalar ile taraf devletlerin kisa donemli ddemeler bilangosu
problemlerinin ¢dziilmesi icin taksit seklinde kredi saglamayi taahhiit eder. Fakat kredi
verilmeden ve her kredi dilimi iilke hesaplarina yatirilmadan once anlagmada belirtilen
diizenlemelerin iilkeler tarafindan ne diizeyde uygulandigi incelenir ve onay alinmasi
durumunda kredi verilir (Apak & Uyar , 2010, s. 43). Stand-By diizenlemeleri 12 ile 24 aylik
donemler icin verilmekte ve geri ddemesi de 40-60 ay arasinda degismektedir. Ulkeye

saglanacak mali destek taksitler seklinde ve programin basaris1 dogrultusunda yapilmaktadir?®.

- Uzatilmig finansman imkani (Extended Financing Facility-EFC): Bu finansman araci,
IMF’nin uygulamis oldugu en eski yontemdir. 1974 yilindan itibaren kullanilan bu olanak,

yapisal sebepler dolayisiyla olusan uzun vadeli 6demeler dengesi ihtiyaglarinin kargilanmast

28 Erding, Zeynep, “Uluslararas1 Para Fonu-Tiirkiye Iliskilerinin Gelisimi ve 19.Stand-By Anlasmas1”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 18 (2007), s. 101.

2 Egilmez, Mahfi, “Giincellenmis IMF Notu”, https://www.mahfiegilmez.com/2012/12/guncellenmis-imf-
notu.html (Erisim Tarihi: 11.11.2020).
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icin olusturulmustur. Bu fondan, liyeler senelik kotalarinin %200, kiimiilatif olarak da
%600’1 oraninda ve en fazla dort yil faydalanabilmektedirler. Bu ara¢ kapsaminda alinan

kredilerin geri 6demesi, 4 yil 3 ay-10 y1l arasinda degisen siirelerde yapilmaktadir 3.

- Esnek kredi hatti (Flexible Credit Line-FCL): FCL diizenlemesinin onaylanmasi,
onceden belirlenmis olan yeterlilik sartlarina uyan iilkeler gegerlidir ve yar1 donem denetimi ile
beraber 6 ay-1 yil arasinda degisen siirelerde kullanilmaktadir. Geri 6demesi ise 3 ile 5 yil
arasinda degisen siirelerde yapilmaktadir. Saglanan kredi normal limitlere gore degil iilkenin
durumu ¢ergevesinde belirlenmekte ve tek 6deme seklinde yapilabilmektedir. Bu kredi araci ile
IMF, herhangi bir 6n sarta gerek duymadan kaynaklari kullandirmaktadir. Bu kapsamda

saglanan kredi onaylandiktan sonra kullanilabilecegi gibi tedbir amagl da bulundurulabilir 3'.

- Ihtiyati likidite hatt1 (Precautionary and Liquidity Line-PLL): PLL, gii¢lii temeller
iizerine kurulu, saglam politikalar1 olan ve bunlar1 basarili bir sekilde uygulayan iilkelerin
kullandig1 bir aragtir. 1-2 yillik siireler i¢in saglanan bu imkan, ilk yil iilke kotasinin %500’1,
toplamda ise %1000°1 kadar krediye erisim izni vermektedir ve geri 6demesi 3 yi1l 3 ay ile 5 yil

arasinda siirelerde yapilmaktadir 2.

- Hizli finansman araci (Rapid Financing Instrument-RPI): IMF nin biitiin iilkeler i¢in
gecerli olan bu finansman aracinda, fiyat soklari, dogal afetler ve catisma sonrasinda ortaya
¢ikan durumlar gibi acil finansman gerektiren kosullarda iiyelere kredi imkani sunulmaktadir.
Bu yontemde, senelik kotanin %50’si, kiimiilatif kotanin ise %100’ oraninda kredi verilmekte

ve geri 0demesi 3 y1l 3 ay ile 5 yil arasinda degisen siirelerde yapilmaktadir 3.

Uye iilkelere verilen kota ile sinirli olan kaynaklar, kredi dilimi seklinde ifade
edilmektedir. Uye iilkelerin her biri, kotasinin %25 oranina kadar olan kismin1 bir kritere tabi
tutulmaksizin sadece 6demeler dengesi ile ilgili problemleri ¢dzmek iizere kullanacagini
belirtmek suretiyle kullanabilir. Verilen bu kullanim hakki ilk kredi dilimi, %25’in tizerindeki
kullanimlar st kredi dilimi olarak adlandirilmaktadir ve genel olarak Stand-By veya benzeri

bir anlasma kapsaminda verilmektedir 3.

30 Tunali, Cigdem Bérke, “Uluslararast Para Fonu'nun Kredilendirme Mekanizmas:: Diisiik Gelirli Ulkelere
Yénelik Bir inceleme”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, S. 56 (2011), s. 76-77.

3l Hayaloglu, Pinar / Artan, Seyfettin, “Kiiresel Ekonomik Krizle Miicadelede IMF'nin Degisen Rolii”,
International Journal of Economic and Administrative Studies, Y. 3, S. 6 (2011), s. 147.

32 Tunali, “Uluslararasi Para Fonu”, s. 77.

33 Tunali, “Uluslararasi Para Fonu”, s. 77.

34 Tunali, “Uluslararas1 Para Fonu”, s. 72.
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IMF iiyelerine sagladig1 kredileri genel olarak kota 6demeleri ile saglamaktadir. Bu
kaynaga, cok tarafli ve ikili bor¢lanma seklinde gecici takviye kaynaklar da eklenebilmektedir.
IMF’nin temel kaynag1 olan kotalar, her iiyenin genis anlamda diinya ekonomisindeki durumu
g0z Oniine alinarak belirlenmektedir. Bor¢lanma ile elde edilen kaynaklar kiiresel bir ekonomik
kriz ortaminda IMF’nin iiyelerine destek saglamasinda onem arz etmektedir. Cok tarafli
bor¢lanma yontemi ile IMF iiye iilkeler ve kurumlardan ek kaynak saglamaktadir. Bor¢lanma,
uluslararas1 para sisteminde bir sorun olustugunda bununla miicadele edebilmek ya da
muhtemel bir sorunun ortaya ¢ikmasini engellemek icin IMF kaynaklar1 i¢in bir takviye edici
giic olmaktadir. Ikili bor¢lanma anlasmalar ise iiciincii bir kaynak olusturmaktadir. Kiiresel
mali krizden bugiine IMF iiyelerine finansman saglamak {izere birka¢ tur ikili bor¢lanma

anlasmasi gergeklestirmistir 3.

1969 yilinda, IMF bir sdzlesme degisikligi yaparak Ozel Cekme Haklar1 (Special
Drawing Rights-SDR) seklinde yeni bir hesap birimi ve ek rezerv olan bir kavram ortaya
cikarmustir. Ozel Cekme Haklar1 (SDR); Euro, Japon Yeni, Ingiliz Sterlini ve ABD Dolarmin
olusturdugu bir paketi ifade etmekte ve tliyeler ile IMF arasinda yapilan iglemler bu birim baz
alinarak gerceklestirilmektedir. SDR, bir rezerv aract oldugundan degisim, para ve kredi araci
olarak kullanilamaz. SDR’ye sahip olanlar i¢in bu bir varliktir ancak bir yiikiimliiliik teskil
etmez ve tek basina bir deger ifade etmez. Bir tiir agik kredi olan SDR, iiyelerin birbirlerine
olan bor¢larin1 6demelerinde kullanilmaktadir. Bu sekilde kullanimdan faydalanan iiye {ilke,

diger tiyeler yerine IMF’ye SDR olarak borglanmaktadir 3.

IMF’nin temel islevlerinden biri iiyelere dis 6deme aciklarini kapatmalart i¢in kisa
vadeli kredilerle finansman saglamaktir. IMF sistemindeki degisiklikler sonrasinda orta vadeli
krediler de saglanmaya baslanmistir. Bir iilkenin IMF’den borglanmasi, s6z konusu iilkenin
ulusal parasinin, tercih ettigi bagka bir ililke parasiyla degistirilmesi ya da kendi parasi
karsiliginda diger iilkenin parasini satin almasi seklinde olmaktadir. IMF’den bor¢ almak
isteyen llkeler yabanci doviz kadar SDR de alabilmektedir. Bor¢lanma IMF ve liye iilke
arasinda yapilan bir anlasmadir ve bu anlagsma geregi liye iilkenin belirlenen siirede IMF’ye
yatirmig oldugu ulusal parasini geri alacagini belirtir. S6z konusu iilke kredi 6demesini IMF nin
kabul edecegi genelde SDR kapsamina giren giivenilir ddvizler ya da SDR olarak yapmaktadir.

Uye iilke IMF’de biriken ulusal para iizerinden faiz ddemesi yapar. Uye iilkelerin fon

35 IMF Kaynaklarimi Nereden Temin Ediyor, https:/www.imf.org/~/media/Files/Countries/ResRep/TUR/tr-
where-the-imf-gets-its-money.ashx (Erisim Tarihi: 12.11.2020).
36 Erding, “Uluslararas1 Para Fonu”, s. 103.
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kaynaklarindan faydalanmasi 6demeler bilangosu agigina ve sarthilik diizeyine gore farkli
olanaklar ve politikalar vasitasiyla olmaktadir. Kredi almak isteyen iiye iilke, dis 6demeler
dengesini diizeltmek i¢in yapacagi istikrar programint IMF’ye sunarak anlagmak

mecburiyetindedir *7.

IMF’ye iiye olabilmek i¢in iilkenin IMF’nin Statiisiinii kabul etti§ine dair agiklama
yapmast gerekmektedir. IMF’nin yonetim yapisi, Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu ve
Genel Direktorliik olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir. Biitiin 6nemli kararlar %85 oy
coklugu ile alinmakta dolayisiyla ABD ve AB iilkeleri birlik olarak veto hakkina sahiptirler.
IMF Yonetim Kurulu, guvernor ya da icra direktorii olmayan biri kisiyi bes yilligma IMF
Bagkani olarak atamaktadir. IMF Bagkani genelde Avrupa iilkelerinden se¢ilmektedir. Bagkan,
IMF’yi Yonetim Kurulu kararlari ¢er¢evesinde yonetmekte olup IMF biirokrasisinin yoneticisi

konumundadir 38,

IMF Hiye iilkelerin hiikiimetlerine kars1 sorumludur. IMF’nin kurumsal yapisinin en
tepesinde, her bir liye ililkeden gelen, genelde merkez bankasi ya da maliye bakanligimin iist
yoneticilerinden secilen bir guvernér ve yedek guverndrden olusan Guvernorler Kurulu yer
almaktadir. Kurul, yilda bir defa IMF-Diinya Bankas: Yillik Toplantilarinda bir araya
gelmektedir. Guvernorlerden 24’1, uluslararasi para ve finans sisteminin denetimi ve yonetimi
ile ilgili konularda Icra Direktorleri Kuruluna tavsiyede bulunan Uluslararasi Para ve Finans
Komitesinde (IMFC) c¢alismaktadirlar. Fon’un giinliik faaliyetlerinin denetimi, 24 iiyeden
olusan Icra Direktorleri Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bu Kurul iiyelerin hepsinin temsil
edildigi ve IMF personelinin destekledigi bir yapidir. Dort yardimeisi bulunan IMF Bagkani,

IMF c¢alisanlarinin yéneticisi ve Icra Direktorleri Kurulunun da baskani konumundadir 3°.

IMF’ye iiye iilkelerin hepsi Yénetim Kurulu yani Icra Direktérleri Kurulunda temsil
edilmektedir. Kurul, iiyelerin ekonomi politikalarinin ulusal, bdlgesel ve kiiresel sonuglari ile
ilgili goriismeler gerceklestirmekte ve gecici 0demeler dengesi aciklarinin diizeltilmesi,
kapasitenin gelistirilmesi i¢in ddiing para verilmesini onaylamaktadir. Fon’un hangi yontemleri
izleyecegini belirlemek lizere karar siirecinde, liyeler giiclerine gére ve Fon’a sagladiklari
finansal katki oraninda agirlikli oy sistemi kullanilmaktadir. Bu sistemde iiye iilkeler esit oy

hakkina sahip degildirler ve karar siirecinde en ¢ok s6z hakki olanlar en ¢ok finansal katkida

37 Karatas / Vatansever, “Uluslararas1 Kuruluslar”, s.103.

38 Eryigit, Burak Hamza / Sarica, Adem, “IMF, Diinya Bankasi, OECD'nin Yo6netisim Yaklasimi ve Kii-
Yerellesme”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Y. 6, S. 1 (2018), s. 64.

3% IMF Hakkinda Kisa Kisa, https:/www.imf.org/~/media/Files/Countries/ResRep/TUR/tr-the-imf-at-a-
glance.ashx (Erigim Tarihi: 15.11.2020)
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bulunan {ilkelerdir. En yiiksek kotalara sahip iilkeler ile parasi ¢ok talep goren iilkeler, az
gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli konularda oylarini kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanmaktadirlar. Bu durum ekonomileri IMF’ye bagh fakir iilkelerin karar
alma siirecinde s6z sahibi olmadiklarini ve geleceklerinin, yliksek oy hakkina sahip iilkelerin

oncelikleri dogrultusunda belirlendigini gostermektedir *°.

Az gelismis iilkelere finansman saglama gorevini iistlenen Kalkinma Komitesi,
Guverndrler Kurulu’na 6neri ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica 1972°de kurulan 24’ler
grubu IMF’ye resmi olarak bagli olmasa da isbirligi icerisinde caligsarak uluslararasi para
sisteminin reformu ile ilgili yapilan goriigmelerde az gelismis {ilkelerin menfaatlerini

gozetmektedir 4!,
2.2.3.Diinya Bankasi

1944 yilinda yapilan Bretton Woods Konferansinda, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD- International Bank for Reconstruction and Development)’nin kurulmasina
karar verilmis ve katilimci1 44 iilkenin imzalamasi ile IBRD Ana Sozlesmesi, 41 iiyenin
onaylamas1 ile 27 Aralik 1945°te yiirlirlige girmistir. Merkezi Washington’da bulunan
Banka’nin ¢esitli faaliyetlerini yiirlitmek {izere ilerleyen donemlerde, Uluslararasi Kalkinma
Birligi (IDA), Uluslararast Finansman Kurumu (IFC) ve Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst
(MIGA) kurulmustur ve bunlarin hepsi Diinya Bankas1 Grubu olarak ifade edilmektedir. Uye
iilkelerin imarinin kolaylastirilmasi ve iiretim giicli zayiflamis Bat1 Avrupa lilkelerine yardim
edilmesi amaci ile kurulan Banka, zamanla gelismekte olan {ilkelere yonelmistir. Ancak amacin
genel olarak, mali kaynaklar1 gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere transfer ederek bu

tilkelerin yagam kalitesinin arttirmak oldugu soylenebilir *.

DB, 189 iiyesi olan, Washington merkezli bir kurulustur. Banka’ya iiye olmak i¢in
oncelikle IMF’ye iiye olmak gerekmektedir, grupta yer alan diger kuruluslara iiyelik DB
iiyeligine baglidir. Diinya Bankas1 Grubu’nda yer alan kuruluslarin ayr1 kurucu anlagsmalari

vardir ancak hepsi Banka’nin genel idaresi altinda toplanmis, yonetimleri ise ABD hiikiimetinin

40 Tekin, Mahmut / Soba, Mustafa / Akinci, Ozden Sevgi, “IMF'nin Y&netimsel Reformlarini Engelleyen Etmenler
ve Coziim Onerileri”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y. 18, S. 16 (2018), s. 153.
41 Karatas / Vatansever, “Uluslararas1 Kuruluslar”, s. 38.
42 Karatas / Vatansever, “Uluslararas1 Kuruluslar”, s. 44.
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atadig1 Diinya Bankas1 Baskani liderligi kapsaminda idareci ve yoneticiler tarafindan ortak bir

sekilde gerceklestirilmektedir 3.

22 Temmuz 1944’te yapilan Bretton Woods Anlagmalar1 metninde iki ana bolim yer
almaktadir. Birinci béliimde Diinya Bankasi olarak taninan Uluslararas1 imar ve Kalkinma
Bankasinin (IBRD) kurulusu, isleyisi, yoOnetimi ve iyelik hak ve sorumluluklarim
belirtmektedir. ikinci boliimde ise IMF’nin kurulus ve isleyisi diizenlenmistir. Banka’nin
kurulus ve isleyisini belirleyen on bir maddenin birincisinde amaglara yer verilmistir. Bu

amaglar 4

- Uye iilkelerin yeniden imarm1 ve gelismesini saglamak, savas sebebiyle zarar gormiis
ekonomilerinin iyilestirilmesi basta olmak {izere iiretken amagli sermaye olusumuna destek

olmak.
- Ozel yabanc1 yatirimceilari tesvik etmek.
- Uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde biiyltimesini saglamak.
- Ekonomilerin savas doneminden barig donemine gegislerini desteklemek.

Bretton Woods Anlagmasi ile kurulan IMF ve Diinya Bankasi (DB), basta gelismekte
olan iilkeler olmak iizere énemli bir finansman kaynag haline gelmistir. Ozellikle az gelismis
ve gelismekte olan lilkeler yagadiklari makro ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu iki kuruma
bagvurmaktadirlar. DB, II. Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin yeniden yapilandirilmasini
saglamak ve kalkinmalarina destek olmak amaciyla kaynak temin etme gorevini listlenmistir.
DB, sayilar1 artan iiyelere, savasta yikima ugramis ya da az gelismis tilkelerin kalkinmasi i¢in
uzun vadeli kredi saglamay1 ve gelismis lilkelerin finansal kaynaklarinin az gelismis iilkelere
aktararak tiim diinyanin refah diizeyinin arttirmay1, yoksullugu azaltmayi, gelisen tilkelere proje

ve program kredileri saglanmay1 amaglamaktadir *°.

Diinya Bankasi kredi verirken, proje se¢imi, tanimlanmasi, amaglarin ortaya konulmast,
projenin uygulanmasi, kredinin kullanim dilimleri, muhasebe kayitlari, satin alma sekilleri,

projede calisacak kisiler ve danigmanlar, kredi denetleyecek denetgilerin se¢imi gibi pek ¢ok

43 Usal, Zeynep Oya, “Diinya Bankas1 ve IMF Kapsaminda Uluslararasi Finans Kuruluslari ve insan Haklar1”, 1.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, S. 39 (2008), s. 235.
44 Abaan, Ernur Demir, “Para: Para Hukuku ve Kaynaklar1”, Arastirma Genel Miidiirliigii Genel Tebligi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, Nisan 2004, s. 102.
45 Oztiirk, Tlhan, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 3, S. 1 (2006), s. 36-37.
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konuda ¢esitli sartlar belirlemekte ve kredinin verilmesi ve kullanilmasini s6z konusu sartlarin

yerine getirilmesine baglamaktadir 46,

Diinya Bankasi ya da bilinen resmi adiyla IBRD’nin Kurulus Anlagsmasi’nda Banka’nin
garanti verirken, kredi acarken ya da kredilere ortak olurken asagidaki sartlart géz Oniinde

bulunduracagi yer almaktadir 47,

- Projenin gergeklestirilecegi iiye lilke kendisi kredi aliyorsa, Merkez Bankas1 veya
ilyenin Banka’nin resmi olarak kabul ettigi temsilcisi olan herhangi bir mali kurulus ana para,

faiz ve kredinin diger masraflarinin 6denecegine garanti vermelidir.

- Banka, mevcut kosullar altinda iiye iilkenin Banka’nin uygun buldugu sartlarda kredi

almasinin imkansiz olduguna inanmalidir.

-Kurulug Anlagmasi’nin  bu konuyla ilgili maddesine gore, kurulan Kredi
Komitelerinden biri Onerinin faydalarin1 detayli bir sekilde inceledikten sonra projenin

uygulanmasin uygun bulmalidir.

- Faiz orani ile diger masraf ve iicretlerin makul diizeyde olduguna ve bu oran, ticret ve

ana para geri 0deme sartlarinin projeye uygun olduguna Banka karar verecektir.

- Kredi veya garanti alacak iilke, liye degilse garantoriin, kredinin yiikiimliiliiklerini
yerine getirecek glicte olup olmadigi Banka tarafindan incelenir ve kredi alan iilke ile diger

iilkelerin ¢ikarlar1 gozetilmektedir.

- Diger tiyelerin verdigi krediler Banka tarafindan garanti edilirken, risk diizeyine ve

karliligina gore ticret alinmaktadir.

- Ozel durumlar haricinde, dogrudan Banka veya Banka’nin garantisi kapsaminda

yalnizca imar ve kalkinmaya iliskin projelerin uygulanmasi i¢in kredi verilmektedir.
Diinya Bankasinin temel organlari su sekilde siralanmaktadir 43

- Guvernorler Kurulu (Yonetim Kurulu): Bankanin en biiyiik, en etkili ve genel
politikayr belirleyen organi olan Guvernorler Kurulu, iiye iilkelerin maliye ya da hazine

bakanlar1 veya miistesarlarint atadig1 bir guvernor ve vekil ile temsil edilmektedir. Kurul’un

46 Candan, Erkan, “Diinya Bankas1 Kredilerine iliskin Genel Esaslar, Proje Kredilerinin Ozellikleri, Avantaj ve
Dezavantajlar1”, Sayistay Dergisi, S. 58 (2005), s. 43.
47 Candan, “Diinya Bankas: Kredileri”, s. 44-45.
48 Lok, Hasan, “Finansmana Erisim Cercevesinde Diinya Bankas1 Kaynakli Ozel Sektor Proje Kredileri: Tiirkiye
Uygulamas1”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 7, S. 4 (2018), s. 363.
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sermaye degisikligi, iiye alimi, liyeligin askiya alinmasi, mali tablolar1 ve biitgeyi onaylama

gibi temel gorevleri vardir.

Guverndrler Kurulu, genelde sonbaharda olmak iizere yilda bir kez IMF Yoneticiler
Kurulu ile ortak bir genel kurul toplantist diizenler. Bunun disinda Anasézlesme kapsaminda
belirlenen durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde olaganiistii toplanti da yapilabilmektedir.
Anasozlesme’de belirtilen durumlar haricinde kararlar toplam oylarin tgte ikisi ile

alimmaktadir®,

-fcra Direktérleri Kurulu: Banka’nin yonetiminden sorumlu olmakla birlikte
Guvernorler Kurulu’nun yetki verdigi alanlarda kararlar almaktadir ve 24 iiyesi vardir.
Uyelerinden ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere daimi temsilci bulundurma hakkina
sahip; Cin, Suudi Arabistan, Rusya se¢ilmis tiyelerle temsil edilmekte ve geri kalan 16 iiye ise
secilerek Kurul temsil edilmektedir. Kurul’un islevleri sunlardir; kredi ve garanti anlagsmalarini
onaylamak, yeni politikalar belirlemek, biitceyi yonetmek ve uygulamak, iilkelere yardim
stratejileri ¢ergevesinde borglanma ve finansal kararlar1 goriigmek. Kurul ayrica Diinya Bankast
Baskanini atamaktadir. Diinya Bankas1 Baskani, Kurul’un bagkanligini yiirtitmekte ve kararlar

oy c¢oklugu ilkesi ile alinmaktadir.

- Diinya Bankas1 Bagkan1: icra Kurulu tarafindan DB Baskami olarak atanacak kisinin
yonetici, icra direktorii ya da bunlarin vekili olmasi gerekmektedir. Bagkan, genelde Banka’nin
en bliylik sermayedar1 olan ABD vatandaslarindan secilmekte ve bes yil icerisinde tekrar
secilebilme hakkina sahip olarak gorev almaktadir. Bagkan, Icra Kurulu toplantilarina bagkanlik
etmekte ve yalnizca karar alinirken esitlik halinde oy kullanma hakkina sahiptir. DB
yonetiminden sorumlu olan Bagkan, calisanlarin en iist amiridir ve ii¢ kidemli Baskan
Yardimcisi ve bunlara baglh daha diisiik kidemli yardimeilar ¢aligmalarinda Bagkana yardimct

olmaktadir °.
- Departmanlar:

Teknik Departmanlar: Afrika Bolgesi, Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi, Gliney Asya
Bolgesi, Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi, Latin Amerika

ve Karayip Bolgesi ofisleri olmak iizere alt1 tane teknik departman vardir.

¥ (:)ztiirk, “Diinya Bankasi Politikalar1”, s. 47.
30 Oztiirk, “Diinya Bankasi Politikalar1”, s. 48.
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Yonetim ve Hukuk Departmanlari: Bu departmanlarda, Banka’nin yonetimi ve hukuki
sorunlar1 ve verilecek kredilerin hukuki durumu, vadesi ve faizi gibi konular iizerinde
caligmalar yapilmaktadir. Baskanlik Ofisi, Sekreterya, Hukuk Boliimii, Denetim bolimii,
muhasebe Departmani, Planlama ve Biitge Departmani, Mali Politika ve Risk Departmani,

Kofinansman Boliimii bu departmanlarin en 6nemlileridir °!.

Diinya Bankasinin 6nemli organlarindan biri de 1974 yilinda kurulan ve 24 iiyesi olan
Kalkinma Komitesidir. Uye iilkelerin maliye bakani diizeyindeki kisilerden olusan Komite,
Diinya bankasi, IMF ve icra Direktorleri Kurulu ile isbirligi icerisindedir. Komite’nin esas
gorevi, az gelismis lilkelere kaynak aktarmak ve bunlarin kullaniminin takip edilerek belirtilen
kurullara raporlamak ve oOnerilerde bulunmaktir. Komite, birisi Diinya Bankasi ve IMF

Guvernorler Ortak Genel Kurulu ile olmak iizere senede iki kere toplanmaktadir 32

DB’nin karar alma siirecinde liyeler, sermaye paylari oraninda etkilidirler. Sermaye pay1
fazla olan iiyeler karar alinirken o oranda oy hakkina sahiptirler. Her bir liye otomatik olarak
250 oya sahiptir ve her 100.000 dolar sermaye pay1 fazladan 1 oy hakki saglamaktadir. Banka
kuruldugunda ABD ve Birlesik Krallik’in oy hakk: toplam1 %50 diizeyinde iken 2010 yilina
kadarki siiregte ABD’nin oyu azalmis olsa da hala en yiiksek oy hakkina sahip {ilke
konumundadir. Banka, bu anti demokratik isleyis sebebiyle pek ¢ok elestiri alsa da diinyanin
en onemli kurumlarindan biri olmay1 siirdiirmektedir. DB, klasik bankalar gibi degildir, 6zel

hesap agtirilamaz ve kredilerin 6nemli bir kismi devletlere verilmektedir 3.

Banka tiye iilkelere verdigi kredileri baslica {i¢ kaynaktan temin etmektedir. Dolayisiyla
bu kaynaklar Banka’nin sermayesini olusturmaktadir. Bunlar: Uye iilkelerin sermaye
katilimlari, sermaye piyasalarindan saglanan bor¢lanmalar, biriken fonlarin degerlendirilmesi
ile saglanan gelirlerdir. Sermaye piyasalarindan bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler
Banka’nm en dnemli kaynagmi olusturmaktadir. Basta ABD, Almanya, Japonya, Isvicre,
Ingiltere olmak iizere gelismis iilkelerden borglanilmaktadir. DB, kiiresel sermaye piyasalarinin
en onemli borg saglayan kurumlarindandir. Giiclii bir mali yapiya sahip olmasi ve uluslararasi
kredibilitesi, Banka’ya yatirim yapanlar i¢in bir giivencedir. Bunlara ek olarak Banka, 6zel kisi

ve kuruluslara bono satarak borglanmaktadir 4.

51 Kaya, Safiye, Diinya Bankas1 ve Diinya Bankas1 Kredilerinin Denetimi, Ankara, Sayistay, 2003, s. 26.
52 Kaya, Diinya Bankas1 ve Kredileri, s. 27.
53 Kaya, Ozlem, “Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'deki iktisadi Kalkinma Anlayisina Etkisi ve Sosyal Politikalara
Etkisi”, (Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi), Kocaeli, 2019, s. 36-37.
5% Diinya Bankast / Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi, http:/www.tuicakademi.org/dunya-bankasi-
uluslararasi-imar-ve-kalkinma-bankasi/ (Erigsim Tarihi: 16.11.2020).
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- Sermaye: Diinya Bankasinin en dnemli finansman kaynagi olan sermayenin miktari,
mevzuatinda belirtildigi lizere Banka sermayesi, rezervleri ve gelir fazlalar1 verecegi kredi
limitini belirlediginden 6nem arz etmektedir. Uyelere, taahhiit ettikleri sermaye paylarimi
O0demelerinde saglanan kolaylik, Banka’nin kredi temin ederken sermayeden genelde
faydalanmadigim gostermektedir. Uyeler giiniimiizde taahhiit etmis olduklari sermaye paymin

%35’nin altinda bir 6deme yapmuslardir >,

- Bor¢lanma: Diinya Bankasi kredi degerliligi yiiksek bir kurum olmasi sebebiyle finans
piyasalarindan kolay ve diisiikk maliyetli bor¢lanma imkanina sahiptir. Banka’nin da bu
durumdan olduk¢a fazla yararlandigi  goriilmekte ve borclanma  kaynaklarini
¢esitlendirmektedir. Ulkelere saglamis oldugu kredilerin %75’ini bor¢lanma yolu ile finanse
etmektedir. Banka borglanarak elde ettigi kaynaklari, piyasa degerine uygun faiz oraniyla
gelismis iilkelere kredi seklinde vermektedir. Az gelismis iilkeler i¢in ise durum soyledir; bu
iilkeler olduk¢a hizli hareket eden finansal sermayeyi kendi olanaklar1 ile elde
edemediklerinden, kalkinma i¢in gereken dis finansmani Diinya Bankasi’nin borg¢lanarak
sagladig1 ya da kredi verdigi ve kredi veren diger kurumlarin harekete ge¢cmesiyle temin
etmektedirler. BOylece sartlarin zaten yeterince kotii oldugu bu iilkelerde durum daha da

zorlasmakta ve Banka karsisinda hareket alan1 daralmaktadir °.

- Diger Gelirler: Yukarida belirtildigi iizere Diinya Bankasi sagladigi kredilerden piyasa
degeri {izerinden faiz almaktadir. Iste bu faiz gelirleri, Banka’nin énemli bir kaynagimi teskil
etmektedir. Hatta temin edilen ancak alic1 tarafindan heniiz kullanilmamis olan kredilere
taahhiit komisyonu olarak %0,75 faiz islenmektedir. Diger taraftan elde edilen karlar, mevzuata
gbre sermaye payi sahiplerine verilmediginden, Banka’nin kaynaklarina dahil olmaktadir.
Bunlara ek olarak, kaynaklar1 hisse senedi, bono ve tahvil piyasalarinda kullanilarak da gelir

saglamaktadir 7.

Diinya Bankas1 Grubu, yoksullugun azaltilmasi ve gelismekte olan iilkelerde biiyiimeyi
saglama gibi gorevleri olan, dort tanesi 1944 yilindan kurulan toplam bes kurulustan meydana
gelmektedir. Bunlar; Diinya Bankasi olarak anilan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankast,
Uluslararast Kalkinma Birligi, Uluslararasi Finansa Kurumu, Cok Tarafli Yatinm Garanti

Ajansi ve Uluslararast Yatirim Anlagsmazliklart Coziim Merkezidir.

55 Oztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, s. 49-50.
*¢ Kaya, “Diinya Bankasi ve Kredileri”, s. 29.
57 Opztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, s. 50-51.
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2.2.3.1. Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA)

Uluslararast Kalkinma Birligi (International Development Association-IDA), 1960
yilinda kurulmustur. Dis sermaye kullanma kapasitesine sahip ve almis oldugu kredilerin
O0demesinde sorun yasayan gelismekte olan iilkelere vade, faiz orani ve 6deme gibi konularda
finansal destek saglamay1 amaglamistir. Diinya Bankasi {iyesi olan iilkelerin tiimii IDA’ya da

dahil olabilir 8.

IDA, yasam kalitesinin arttirilmasi, gelir dagiliminda adaletin ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi i¢in az gelismis {ilkeleri finanse etmektedir. Saglanan krediler, 5-10 y1l 6demesiz
ve yaklasik 40 yi1l vadeli, faizsiz ya da diisiik faizli kredilerdir. Birlik, temel saglik hizmetleri,
endistriyel reformlar, egitim, c¢evre giivenligi, temiz su, ulagtirma, c¢alisma ortaminin
iyilestirilmesi, sosyal hizmetler gibi konularda kalkinmay1 gergeklestirecek yatirimlara destek

olmaktadir *°.

IDA’nin yonetim ve denetim yapisi, Diinya Bankasi ile aymidir. IDA, Diinya
Bankasindan ayr1 sermayeye, kaynaklara ve tiizel kisilige sahip oldugundan hesaplar1 ayridir,
karar ve yiikiimliiliikklerinden yalnizca kendisi sorumludur. Diinya Bankasi Baskani, ayni
zamanda IDA’nin da baskanidir, IDA’ya iiyelik i¢in Diinya Bankasi {iyeligi zorunludur ve

gliniimiiz itibariyle 172 {iyesi bulunmaktadir (Kaya S. , 2003, s. 8). ¢°

2.2.3.2. Uluslararast Finansman Kurumu (IFC)

Uluslararast Finansman Kurumu (Intenational Finance Corporation- IFC), az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerin iiretimine katki saglayacak firmalarin kurulmasina destek
olmak, ekonomik biiyiimeye yonlendirmek, 6zel tesebbiislerin artmasini saglamak i¢in Diinya
Bankas1’nin bu faaliyetlerini gerceklestirmek iizere 24 Temmuz 1956 yilinda kurulmustur. i1k
olarak kaynak temini ve fon dagitimi a¢isindan Diinya Bankasina bagli olan IFC, 1963’te statii

degisikligi ile banka haline gelmistir ®!.

Diinya Bankast’nin sundugu krediler ya hiikiimete ya da mali ajans giivencesi ile bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmektedir dolayisiyla devlet araciligiyla kullanilmaktadir. IFC,

1955°te kurulmus olup Diinya Bankasi gibi kamu kurum ve kuruluslarinin yerine gelismekte

38 Karatas / Vatansever, “Uluslararas1 Kuruluslar”, s. 46.

3 Lok, “Finansmana Erisim”, s. 361.

60 Kaya, “Diinya Bankas1 ve Kredileri”, s. 8.

61 Karatas / Vatansever, “Uluslararas1 Kuruluslar”, s. 47.
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olan tilkelerde 6zel sektor kuruluslarina kredi saglamaktadir ve bunun i¢in devlet giivencesine
ihtiya¢c duymamaktadir. Fakat tilkelerin IFC ile iligkilerini hiikiimeti temsilen kamu yetkilileri

yluriitmektedir 2.

IFC, gelismekte olan iilkelere 6zel yatirimlarin tesvik edilmesini amaclamaktadir.
Finansmana katilim kredi ya da sermayeye katilim seklinde olabilecegi gibi yatirim dncesi
planlama, proje yapimi ve sonrasinda destek, sirketlerin yeniden diizenlenmesine destek,
sermaye piyasalarini gelistirme ve yabanci yatirimeilar i¢in danigmanlik hizmeti gibi teknik
destekler araciligryla gelismekte olan iilkelere yatirimi 6zendirmektedir. Ozellikle 1980’lerin
ortalarindan itibaren IFC’nin faaliyetleri daha ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile

ilgili olmustur .
2.2.3.3. Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 (MIGA)

Diinya Bankasi Grubu igerisinde yer alan Cok Tarafli Yatirnrm Garanti Ajansi
(Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA), yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili
tesvik ve koruma ic¢in iki tarafli anlagmalarin yeterli olmadigi diisiiniilerek Banka’nin
girigimleri ile 1988 yilinda caligmaya baslamistir. MIGA, yatirimcilari politik risklerden
koruma amacli kurulan ilk kurulus olmakla birlikte benzer kuruluslar tarafindan desteklenerek
kiiresel bir boyuta ulagsmistir. MIGA’nin faaliyetleri merkez {ilkeler tarafindan faydali
goriiliirken, bir kesim tarafindan da az gelismis ilkelerin dogal kaynaklarinin ¢ok uluslu
sirketlerce somiiriilmesine firsat verdigi elestirisine maruz kalmistir. MIGA’ya yapilan diger
bir elestiri de 19. ve 20. Yiizyilda gelismis tilkelerde yapilan agir sanayi yatirimlarinin 6nemli
cevre sorunlarina yol agmasi sebebiyle bunlarin MIGA destegi ile gelismekte olan lilkelere
yonlendirilmesidir. Bu gelismekte olan tilkelerde is glicii piyasasi, ¢evre kirliligi gibi konularda
yasalarin yetersizligi veya uygulanmamasi, yabanci yatirimeilar i¢in yaptirimlarin olmamast
sorunsuz bir ortam olusturmaktadir. MIGA’ nin garanti programi, dogrudan yatirim tiirleri ve

portfoy yatirimlarini da igerisine alacak sekilde gelistirilmigtir 4.

MIGA anlagsmalar1 genelde 15-20 yillik olmakta ve projeler; finansal, ekonomik,
cevresel ve sagladigi kalkinma katkilari gercevesinde degerlendirilmektedir. Asgari bir yatirim

miktar1 belirtmemekle birlikte tist sinir 50 milyon dolardir. Yiizden fazla iiyesi olan MIGA,

62 Oztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, s. 41.
63 Bal, Harun, “Yabanci Sermaye Yatirimlarina Yonelik Uluslararasi Kuruluslarm Faaliyetleri ve Tiirkiye
Ekonomisinde Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 6, S.
6 (2000), s. 248.
%4 Kiigiik, Ozlem, “Diinya Bankas: ve Iktisadi Biiyiime Formiilii: Yabanc1 Sermayenin Harekete Gegirilmesi”,
Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 3, S. 3 (2019), s. 510-511.
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onbinlerce fazladan isttihdam ve milyarlarca dolar doviz saglayan pek ¢ok garanti anlagsmasina
imza atmistir. MIGA nin giivencesindeki projeler genelde madencilik alaninda olmustur. Diger
taraftan danigmanlik hizmetleri de verilmeye devam etmekte, gelismis ya da gelismekte olan

pek ¢ok tilke tarafindan benimsenmis MIGA ’nin faaliyetleri giderek artmaktadir .

MIGA’nin herhangi bir yatirima gilivence saglamasi i¢in, yatirnm yapilacak iilke
gelismekte olan bir iilke olmali, yatirnmemnin ve yatirnm sekli MIGA Anlagmasi gergevesine
uymalidir. MIGA’nin belirlemis oldugu cergevenin sartlart ise su sekildedir; yatirnmcinin
yatirnm yapacagi iilke disindan olmasi, yatirnm, mal veya para seklinde sermayeye katilim,
sermayedar tarafindan garanti edilmis bir kredi ya da sermayeye katilim disinda belirli bir

dogrudan yabanci sermaye yatirimi sekillerinde olmalidir 6.
2.2.3.4. Uluslararast Yatirim Anlasmazliklarinin Cozitm Merkezi (ICSID)

Uluslararast Yatirim Anlagsmazliklarinin Coziim Merkezi (International Centre for
Settlement of Investment Disputes-ICSID), 1965 yilinda {iye iilkelerin kisi veya kurumlari
arasinda ¢ikabilecek yatirim anlagmazliklarinin ¢6ziimii i¢in kurulmustur. Amaci ise, iiye
iilkelerin kuruluglar1 arasinda ortaya ¢ikacak yatirim anlagsmazliklarinin ve uzlasmazliklarinin
¢oziime kavusturulmasi i¢in gerekli ortamin saglanmasidir. Bu ama¢ kapsaminda uluslararasi
yatirnm olanaklarinda artis yasanacagi diisiiniilmiistiir. Genel olarak yatirim yapilan iilke ile
gelen yatirnmci arasinda yasanan uyusmazliklarda basvurulan mahkeme ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda karar vereceginden yabanci yatirimcilar yatirnm yapmaktan kacinirlar. Bunun
icin bagvurulacak bir hakemin alacagi karara uymak ya da uzlastiricilar araciligiyla uzlagsma
saglanmasi yabanci yatirimcilar i¢in daha makuldiir. ICSID, bu noktada yatirimcilarin bu
talebine cevap vermektedir. Ustlenilen bu gérevin yerine getirilmesi i¢in ICSID biinyesinde
“Uzlagsmazlik Paneli” ve “Tahkim Paneli” olmak iizere iki birim olusturulmustur. ICSID’1n
sermayesi veya bor¢lanma gibi geliri olmayip geliri yalnizca uzlagma ve tahkim durumlarinda

taraflardan aldigi ticretlerden olugsmaktadir ©7.

Uluslararas1 yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimii ile ilgili ICSID Konvansiyonu’nun m.54
(1) hiikkmiine gore; “Her iiye iilke bu Sozlesmeye uygun olarak verilmis her karart baglayici
kabul edecek ve kararin parasal yiikiimliiliiklerini kendi simirlart icerisinde kendi Devlet
mahkemesinin nihai bir karart gibi yerine getirecektir...”. Yiksek miktarda tazminatlarin

davaya konu oldugu ICSID uyusmazliklarinda, haksiz ¢ikan devletler s6z konusu madde

%5 Bal, “Yabanci1 Sermaye Yatirimlar1”, s. 249.
% Kaya, “Diinya Bankasi ve Kredileri”, s. 11.
87 Opztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar”, s. 43.
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geregince yatirimcilarin zararlarini tanzim etmek zorundadir. Uluslararasi yatirim hukuku bu
ozelligi dolayisiyla gectigimiz elli yil igerisinde klasik uluslararas1 hukukta ©nemli
degisikliklerin 6niinti agmistir. ICSID ve 1970’lerdeki petrol tahkim davalar ile beraber 6zel
kisiler de uluslararasi hukukun 6znesi olmaya baglamistir. Sonu¢ olarak, egemen giicler
arasindaki uluslararas1 hukuki yap1 genislemis ve 6zel kisilerle devletler arasinda yasanan

uyusmazliklar da kapsama girmistir 8.

Devletlerin Vatandaglart Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimii hakkinda
Sozlesme ile Diinya Bankasi himayesinde kurulmus olan ve gegici tahkimleri yiiriiten ICSID,
uzlastirma ve tahkim cercevesinde devletler ve (iiye iilkelerden) devlet harici yatirnmcilarin
uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulacagi, iilke hukuklarinin disinda 6zerk bir sisteme
sahiptir. Sozlesmeye taraf olan {ilkeler, ICSID biinyesinde yer alan tahkim mahkemelerinin
aldig1 son ve kendileri i¢in baglayici kararlar1 tanimak ve yerel mahkemelerinin son karartymis
gibi uygulamak zorundadir. Sozlesmeye taraf olan devletlerin aralarinda yaptiklari ikili yatirim
anlagmalar1 genelde herhangi bir yatirinm uyusmazliinda ICSID himayesinde tahkime
gidilmesini dngdrmektedir. Ayrica ¢ok tarafli anlagsmalarin ¢ogu, yasanacak uyusmazliklarin
¢oziimii i¢in ICSID’e basvuru yapilmasini Ongdrmektedir. 1978’de, taraflardan birinin
sozlesmeci devlet ya da bu devletin vatandasinin oldugu uyusmazliklar ve islemin siradan bir
ticari islemden farkli olmasi sartryla dogrudan yatirimlardan kaynaklanmayan uyusmazliklarin

¢Oziilmesi igin yargi yetkisi genisletilmistir ¢,

Uyusmazliklarin ¢éziimi i¢in ICSID kapsaminda yer alan uzlagtirma komisyonlarina
veya tahkim mahkemelerine basvurulabilir. Tahkime uzlastirmaya gore daha sik basvuru
yapilmaktadir. Uyusmazligin taraflarindan biri, ICSID yetkisi kapsaminda olan uyusmazliklar
icin Tahkim Mahkemesi kurulmasini isteyebilmektedir. Taraflarin gostermis olduklar1 hakem
adaylar1 arasindan segilenler ise mahkemenin tarafsiz baskani icin karar verirler ve gecerli
mevzuat taraflarin belirledigi sekilde olmaktadir. Aksi durumda uyusmazligin taraflarinda olan
sOzlesmeci devletin mevzuati, konuya iligkin uluslararas1 hukuk kurallartyla beraber gecerli
mevzuat olarak kabul edilir. Cikan kararlar baglayict olmakla birlikte S6zlesme kapsaminda
belirtilenin haricinde bir itiraz veya farkli bagvuru yontemi yoktur. Sozlesmeci devlet kararlari

tanimak ve tilke mahkemelerinin karartymis gibi uygulamak mecburiyetindedir 7°.

%8 Giilgiir, “Kiiresellesmenin Hukuki Boyutlar1”, s. 819.
% Shaw, Uluslararas1 Hukuk, s. 753-754.
70 Shaw, Uluslararas1 Hukuk, s. 754.
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2.2.4. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT)

1947 yilinda 23 iilkenin imzaladig1r ve 1 Ocak 1948 yilinda yiirtirliige giren Glimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (General Aggrement on Tariffs and Trade-GATT)
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi i¢in en 6nemi adimi olusturmaktadir. Amaci genel
olarak glimriik tarifeleri ve dis ticaret engellerinin azaltilmasi ve uluslararasi ticarette ayrimct
politikalarin ortadan kaldirilmasi olan GATT, milletleraras: ticareti, hak ve yiikiimliiliikler

kapsaminda diizenleyen ¢ok tarafli bir anlagmadir !.

II. Diinya Savasi’ndan sonra barig ortaminin devamliligini saglamak i¢in, serbest dis
ticaret rejimi olusturulmasi, ticareti engelleyen faktorlerin kaldirilmasi, dis ticarette rekabet
sonucunda mal kalitesinin arttirilmasi, fiyatlarin inmesi ile dis ticaret hacminin ve diinya
iretiminin arttirilmast amaglanmigtir.  Sonu¢ olarak tiim iilkelerin refah diizeylerinin
arttirtlmasina ve diinya barisinin saglanmasina destek olmak hedeflenmistir. Bu dogrultuda
ticari ve ekonomik iliskilerde artis ve tam istthdam saglamak oOncelik verilen konulardan

olmustur 2.
GATT 1n fonksiyonlari su sekilde siralanabilir 3:

- Uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesini ve istikrara kavusturulmasini amacglayan

uluslararasi ticaret forumudur.

- Uyelerin uluslararast ticarette tabi olacaklari, cok tarafli olarak kararlastirilmis kurallar

biitlintidiir.
- Uyeler arasinda yasanacak uyusmazliklarin ¢oziilecegi uluslararasi bir divandur.
- Koruma araci olarak yalnizca giimriik tarifelerinden yararlanmaktadir.

Uluslararasi ticaretin gelismesi i¢in tarifelerin ve diger ticari engellerin kademeli olarak
azaltmay1 hedefleyen GATT 1n, kurulusundan sonraki elli yillik donemde diizenledigi temel
konferanslar sunlardir: Cenevre (1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Cenevre (1956) ve
dort round; Dillon (1960- 61), Kennedy (1964-67), Tokyo (1973-79) ve Uruguay (1986-93).
Bretton Woods sisteminin ii¢ dnemli kurulusundan biri olan Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO),

faaliyetlerine baglayana kadar GATT i yiiriirlikte kalmasina karar verilmis ve ITO’nun

! Dinger, Goniil / Cakmak, Umut, “GATS Cercevesinde "Ger¢ek Kisilerin Gegici Hareketliliginin
Liberalizasyonu" Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Y. 63, S. 4 (2008), s. 137.
2 Keskin, Meltem, Uluslararas: Bankacilik ve Finans Sistemi, 3. bs., Ankara, Astana Yaynlari, 2020, s. 68.
3 Karatas / Vatansever, “Uluslararas: Kuruluslar”, s. 48.
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tlizigli olan Havana Sozlesmesi’nin ticari-politik bdoliimlerinin uygulanmasiyla ortaya
cikmigtir. Fakat ABD Senatosu’nun anlasmayir onaylamayacagi anlasildigindan ITO

kurulamamustir 4.
GATT i dayandig1 temel ilkeler su sekilde siralanabilir >:

- En Cok Kaymrilan Ulke Kurali: Bu ilke, iiyelerin ticari ortaklari arasinda ayrim
yapilmamasini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile, liye tlilkenin diger bir iilkeye sagladig:
kolaylig1 tiim iiyelere uygulamasi zorunlulugudur. Glimriik birlikleri, serbest ticaret anlagsmalari
gibi bolgesel ticari anlagsmalar, gelismekte olan iilkeler lehine glimriik vergisinin diisiik
tutulmasi veya hi¢ alinmamasi gibi ayrime1 uygulamalar ve Anlagma’da belirtilen anti-damping

ve telafi edici vergiler benzeri uygulamalar bu kuralin istisnalaridir.

- Fiyat Mekanizmasina Sadakat Kurali: Dis ticarette piyasa mekanizmasi her zaman
koruyuculuktan daha 6nemli olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda kota benzeri sert koruma
yontemleri desteklenmemis ve makul kosullar altinda korumanin ve rekabetin beraber

saglanmasi ilkesi benimsenmistir.

- Ticaret Savasina Muhalefet Kurali: Ulkelerin uluslararasi ticarette kullandiklari
koruma yontemleri bazen biiyiik bir miicadeleye doniismekte ve ticaret hacmini diisiirerek
diinyanin refah diizeyini olumsuz etkilemektedir. GATT, bu konuda fiiyeler arasinda
anlasmazlik olmasi halinde, kati ticari tedbirler yerine arabuluculuk yontemi ile diinya ticaretini

serbestlestirmeyi ve refah diizeyini arttirmayi ilke olarak benimsemistir.

- Ticaret Kisitlamalarint Tedricen Azaltma Kurali: Uluslararast ticaretin
serbestlestirilmesi ¢aligmalari, GATT cergevesinde iiyelerin hepsi i¢in gegerli olan ve tarife
oranlarinin diistiriilmesini amaglayan goriismeler ve bolgesel entegrasyonlarla bolge tilkeleri
arasindaki kisitlamalarin kaldirilarak iiye olmayan {ilkelere yeni kisitlamalarin konulmasi
olmak iizere iki tarafli siirdiiriilmektedir. GATT iiyeleri, uluslararasi ekonomik iligkilerde sorun

yasarsa gecici olmak ve amag gergeklestiginde birakmak tizere kotalar uygulayabilirler.

GATT iiyeleri, yonetimin temelini olusturmaktadir. GATT temel olarak dort organa
sahiptir. Genel Kurul, en st yetkiye sahip organdir. Kurul’da her iiye tek oya sahiptir ve

kararlar basit cogunluk usuliine gore alinmaktadir. Diger bir organ olan Temsilciler Konseyi

# Ozliik, Duygu, “GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin Uluslararasi Politik Ekonomideki Rolii”, Turkish Studies,
Y. 13,S.7(2018), s. 371.
5 Sanli, Fatma Bahar, “Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar”, Firat Universitesi Dogu Anadolu Bélgesi
Aragtirmalar1 Dergisi, Y. 2 (2004), s. 162.

47



taraflar adina isleri yiirlitmekte ve bagimsiz bir organ gibi ¢alismaktadir. Danigma Grubu ise
Genel Kurul’a milletlerarasi ticaret ile ilgili tavsiyelerde bulunan bir organdir. Bu sayilanlar
disinda, birtakim konularin takip ve denetimini gerceklestiren komiteler ise su sekildedir:
Ticaret Kalkinma Komitesi, Odemeler Dengesi Kisitlamalart Komitesi, Katilan Ulkeler
Komitesi, Tekstil Komitesi, Tarife Ayricaliklart Komitesi, Koruma Komitesi, Biitge ve Finans

Y 6netimi Komitesi ©.

GATT biinyesindeki organlarin temel gorevi, taraflar arasindaki miizakere rauntlari
kapsaminda GATT ilkelerinin uygulanmasidir. S6z konusu rauntlardan 1947-1994 déneminde
sekiz tane gerceklestirilmistir. Son yapilan ve Uruguay Raunt olarak adlandirilan raunt ise en
onemlisidir. Her bir {iye tek bir oya sahip olmasina ve kararlarin 6nem derecesine gore basit
cogunluk, tigte iki cogunluk ya da oy birligi istenmesine ragmen {iiye iilkenin pazarinin
biiytlikliigii ve isletmelerinin Pazar giicii miizakere giicii iizerinde belirleyici olmaktadir. Bu
durum, ABD ve AB’ye karsi etkili kararlarin verilemeyecegi anlamina gelmekteydi.

Dolayisiyla kismen GATT prensipleri ile geliski ortaya ¢ikmaktaydi 7.

GATT 1n yillik olarak yaptig1 toplantilar 3-4 hafta devam etmekte ve kararlar anlagma
saglanarak alinmaktadir. Yukarida belirtilen Temsilciler Konseyi giinliik islerin yiiriitiilmesi
amaciyla 1960 yilinda kurulmustur ve senede ortalama dokuz kere toplanmaktadir. Zamanla
birtakim yetkilerini devretmesiyle kismen bagimsiz ve yetkili bir 6zellik kazanmistir. ilgili iilke
uygulamalarinin gozlemlenmesi ve sorunlarin ¢éziimii i¢in pek ¢ok komite kurulmus ve 1975
yilinda Danigma Grubu olusturularak Genel Kurul’a uluslararasi ticaret ile ilgili tavsiyeler

vermesi gorevi verilmistir 8.
2.2.5. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), IMF ve Diinya Bankas kiiresel ekonominin en énemli
iic ayagini olusturmaktadir. Diinyanin en 6nemli ekonomik ve siyasi giiciine sahip ABD
tarafindan, II. Diinya Savasi’ndan sonra bu kurumlarin temelleri atilmistir. IMF, diinya finans
piyasalarinda istikrar saglamak ve tiyelerin dis 6demeler dengesinde yasayacaklari sorunlari

cozmeye, Diinya Bankasi ise ilk olarak Avrupa ekonomisinin diizeltilmesi sonrasinda

¢ Karaca, Nil, “GATT'tan Diinya Ticaret Orgiitii'ne”, Maliye Dergisi, S. 144 (2003), s. 85.
7 Kartal, Zeki, “GATT ve Uruguay-Raunt: Gelismekte Olan Ulkelerin Diinya Ticaretindeki Yapisal
Bagimliliklarmin Artmas1”, Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi, Y. 25, S. 2 (2008), s. 181.
8 Karatas / Vatansever, “Uluslararas: Ekonomik Kuruluslar”, s. 48.
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gelismekte olan tilkelerin kalkinmalarina destek saglamaya odaklanmistir. Uluslararasi ticaretin

diizenlenmesinin ise WTO araciligiyla yapilmasina karar verilmistir °.

WTO, Uruguay Round miizakereleri sonrasinda GATT 1n yerini almis ve 29 farkli ¢ok
tarafli hukuki belgeyi/anlagmay1 ve 25 Bakanlar Bildirisini igceren, 15 Nisan 1994’te Fas’ta
imzalanan Marakes Anlasmasi ile kurulmustur ve 1 Ocak 1995 yilinda resmi olarak

faaliyetlerine baglamistir.
WTO’nun amaglar1 Marakes Anlagsmasi’nda su sekilde siralanmaktadir '°:

- Yasam standardinin yiikseltilerek, tam istihdam, siirekli artan gelir dagilimi, talep
hacminin artmasi, liretim ve ticareti gelistirilmesi siirecinde diinya kaynaklarinin siirdiirtilebilir
kalkinma hedefi dogrultusunda kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi ve iilkelerin ihtiyaglarina

yanit verilmesi,

- Gelismekte olan iilkelerin ve bunlarin igerisinde en az gelismis olanlarin kiiresel

ticaretten ihtiyaglari nispetinde pay almalarimin saglanmasi,

- S6z konusu hedefleri ger¢eklestirilmesi i¢in uluslararas ticarette ayrimciligl ve ticari

engelleri ortadan kaldiracak anlagsmalarin yapilmasi,

- GATT ve Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakerelerinin sonuglarina uygun

entegre olmus, uygulanabilir ve kalici1 olacak ¢ok tarafli ticaret sisteminin gelistirilmesi,
- Cok Tarafli Ticaret Sistemi ilkelerinin korunmasi.

WTO’nun organlari, Bakanlar Konferansi, Genel Konsey, Konseyler, Komiteler,
Sekretarya ve Biit¢edir. Her anlagma i¢in komite ve kurullarda ¢alismalar yapilmakta ve
hazirlanan taslaklar konseylerde tasar1 haline gelerek Genel Konsey’e sunulmakta ve burada
karara baglanmaktadir. Hizmetler Ticareti Konseyi, GATS 1n islemlerinden sorumludur ve
Genel Konsey’e baglidir. WTO {iyelerinin tiimiine acik olan Hizmetler Ticareti Konseyi gerekli

durumlarda hizmet ticareti ile ilgili alt birimler olusturabilmektedir !!.

Bakanlar Konferansi, WTO’nun en iist diizey karar organi olup en az yilda iki kez

toplanmaktadir. WTO’nun fonksiyonlarini yiiriitmekle sorumludur ve bu kapsamda gerekli

° Sahindz, Ahmet, “Diinya Ticaret Orgiitii'niin Déniisiimii”, https:/kisi.deu.edu.tr/utku.utkulu/Ahmet_Sahinoz.pdf
(Erisim Tarihi: 17.11.2020)
10 Karaca, “GATT'tan Diinya Ticaret Orgiitiine”, s. 88.
1 Kayan, Zafer / Yiiksel, Hakan, “GATS ve Kiiresellesen Kamu Hizmetleri: Tiirkiye ve Telekomiinikasyon
Ornegi”, Amme idaresi Dergisi, Y. 44, S. 1 (2011), s. 27.
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caligmalar1 gerceklestirmektedir. GATT Genel Kurulu ile ayni fonksiyonlara sahip olan
Bakanlar Konferansi, iiyelerden herhangi birinden gelen istek {izerine Cok Tarafli Ticaret
Anlagmasinin karar almaya iliskin kurallarina uygun sekilde Anlagmayla ilgili bir konuda karar

verebilmektedir 2.

Diinya Ticaret Orgiitii, iilkelere dayatilan bir yap1 degil iiyelik esasina dayanmaktadir.
Bakanlar Konferansi, WTO’nun asil karar merci olup iilkeler esit sekilde temsil edilmektedir
WTO Sekretaryasi kural koymaya yetkili degil ancak iiyelere idari ve teknik destek saglam
zorundadir. Bu kapsamda WTO kurallar ¢ercevesinde igleyen bir sistem olmakla birlikte s6z

konusu kurallar, liyeler tarafindan miizakere edilmis anlasmalara dayanmaktadir '3,

Bakanlar Konferansi’nin toplanamadigi zamanlarda, tiyelerin daimi temsilcilerinin
olusturdugu Genel Konsey, onun gorevini yerine getirmektedir. Ayrica Uyusmazliklarin

Coztimii Organi ve Ticaret Politikalarini Gozden Gegirme Organi gorevleri de vardir ',

Genel Konsey sorumluluklarini, Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi,
Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi olmak iizere {i¢ ana organa devretmistir. Her
anlagsmanin kendisine ait bir denetleme organi olsa da Mal Ticareti Konseyi, mal ticaretine
iliskin anlagmalarin takip edilmesinden ve uygulanmasindan sorumlu olmakla birlikte ihtiyag

halinde alt birimlerini kurma yetkisine sahiptir °.

WTO, uluslararasi ticarette kurallar1 belirleyen ve biinyesinde kismen mahkeme olarak
degerlendirilebilecek “Anlasmazliklarin Halli Organ1” na sahip ¢ok tarafli ticaret sisteminin
merkezinde yer alan bir kurulustur. Uluslararas: ticareti engelleyici faktorleri ortadan
kaldirmak, ticari kurallarda seffafligi saglamak, ticari islemleri kolaylastirmak ve bdylece
kiiresel ticareti arttirmayi hedefleyen WTO, belli donemlerde yapmis oldugu “Ticaret
Miizakere Turlar1” (rounds) ile bu hedefler dogrultusunda c¢alismalar yapmaktadir. Uruguay
Turu sonrasinda kabul edilen WTO Anlagmalar ile izleyen donemlerde alinan Bakanlar

Konferans1 Kararlar1 iiyeler i¢in halen gecerli olup bu anlagsma ve kararlar kapsaminda

12 Karaca, “GATT'tan Diinya Ticaret Orgiitiine”, s. 89.

13 Vurdu, Armagan, “Kiiresel Ydnetisim ve Diinya Ticaret Orgiitii”, ed. Sait Akman / Sahin Yaman, Diinya Ticaret
Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Ankara, TEPAV, 2008, s. 74.

14 Arat, Tugrul / Erten, Rifat, “DTO Hukuku ve Tiirkiye'ye Etkileri”, ed. Sait Akman / Sahin Yaman, Diinya Ticaret
Orgiitii ve Tiirkiye, Ankara, TEPAV, 2008, s. 362.

15 Diinya Ticaret Orgiitii, https:/tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Ticaret %C3%96rg%C3%BCt%C3%BC
(Erigim Tarihi: 19.11.2020)
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belirlenen kurallarin daha liberal ve etkin olmasi i¢in 2001 yilinda baslayan Doha Kalkinma

Giindemi miizakereleri halen devam etmektedir '©.

WTO’da her iiye tek oya sahiptir, bu yiizden iiyeler esit olarak goriilmekte ve Orgiit’iin
dortte liciinii olusturan az gelismis iilkeler i¢in olumlu bir durum yaratmaktadir. Ciinkii kararlar,
genelde {igte iki cogunlukla alinmakta ve matematiksel olarak az gelismis iilkeler avantajh
olmaktadir. Bu durum ayrica s6z konusu iilkelerin Orgiit’e bagliligini arttirmaktadir. Ayrica
WTQO’ya yayilmig goniilliiliik ilkesi de az gelismis tilkeler i¢in 6nemli bir konudur. Buna gore,
az geligmis iilkeler anlagsma kurallarina istisna getirebilmektedirler. Anlasma’nin genel ilkeleri

ile ilgili degisikliklerde oy birligine ihtiyag vardir 7.

WTO kapsamindaki anlagmalar genel olarak mallar, hizmetler ve fikri miilkiyet haklar
seklinde ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bu anlagsmalarla ilgili ¢ok tarafli anlasmalarin esas
hareket noktast GATT da ifade edilmistir. GATT, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi i¢in
caligmalar yapilmasini ve diizen saglanmasini amacglamaktadir. Bunun igin ilk olarak
hedeflenen; tarife disi engellerin ya kaldirilmasi ya da tarifeye donistiiriilmesi, tarifelerin
karsilikl1 ve kademeli olarak diisiiriilmesi ve giimriik diizenlemelerinin uyumlu hale getirilmesi
olmustur. WTO’nun islevi, Kurulus Anlagmasi ekindeki anlagsmalara ve bu kapsamdaki hukuki
diizenleme araclar ile ilgili konularda iiye iilkeler arasindaki ticari iligkilerin yonetilerek

yonlendirilmesi amaciyla ortak kurumsal bir ortam saglamaktir '8,

WTO’nun kurulmasi ile GATT giincellenmis ve kurucu bir anlagma olarak gecerliligini
devam ettirmektedir. WTO’nun kurulmasi ile GATT aracilig ile mal ticareti, GATS ile hizmet
ticareti ve TRIPS (Trade-Related Intellectual Property Rights-Ticaretle iliskili Fikri Miilkiyet

Haklar1) ile de fikri miilkiyet ticareti i¢in hukuki bir ¢er¢eve olusturulmustur '°.

WTO Anlagmalari, temel anlagma metni ve ek kararlar, anlayis metinleri ve taahhiit
listeleri olmak {izere altmisa yakin metni igerisinde bulunduran karmagik bir yapidan
olusmaktadir. WTO Kurucu Anlasmasi haricinde tarim triinleri ticaretine iliskin konularin

detaylandirildigt WTO Anlasmalar1 sunlardir 2°:

16 Diinya Ticaret Orgiitii, http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-__dto_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 19.11.2020)
17 Diinya Ticaret Orgiitii: Yapisi, Ilkeleri ve Isleyisi, http://hasanenginsener.freeservers.com/dto.htm, (Erigim
Tarihi: 19.11.2020).
'8 Alyanak, Servet, “Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Alimlar1 Anlasmasina Genel Bir Bakis ve Bu Anlagsmanin
Avrupa Birligi'nde Uygulanmas1”, Marmara Avrupa Aragstirmalar1 Dergisi, Y. 22, S. 1 (2014), s. 92.
19 Kiyan / Yiiksel, “GATS ve Kiiresellesen Kamu Hizmetleri”, s. 27.
20 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeletr/ET%C4%B0/D%C3%9CNY A%20T%C4%BOCARET%20%
C3%96RG%C3%9CT%C3%9C%20(TR).pdf (Erisim Tarihi: 19.11.2020)
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- TRIPS-Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmas1

Bu Anlagma’nin amaci, uluslararasi ticaretteki engellerin ve diizensizliklerin azaltilmasi
ve fikri miilkiyet haklarimin uygulanmasina iliskin yontem ve tedbirlerin ticarete engel
olmasinin dnlemesidir. Bu dogrultuda, fikri miilkiyet haklarinin taninmasi, gereken korumanin
saglanmasi, liye devletlerin ulusal ve baskalarina ait fikri miilkiyet haklarin1 korumalari
amaciyla gereken standartlarin belirlenmesi gibi konular Anlagsma kapsaminda diizenlenmistir.
Uye devletler mevzuatlarini, TRIPS ¢ergevesinde belirlenen asgari standartlara gore

diizenlemek zorundadirlar 2!.
- GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi

Cok tarafli ticaret sistemi, en basindan beri siirekli mal ticareti izerinde yogunlasmis ve
ticaret miizakerelerinde hizmet ticareti degerlendirmeye alinmamistir. Ancak Uruguay
Round’da ve WTO’nun sonraki ¢aligmasinda degisiklikler olmustur. Diinyada kentlesmenin
yayginlagmasi, tliketici hizmetlerinde ve diger sektorlerde ara hizmet talebinde artig yasanmasi,
bilgi kaynakli hizmetlerin ticaret konusu olmasi ile uluslararasi ticarette hizmet ticaretinin pay1
artmig ve bu alanin diizenlenmesi ve serbestlestirme siirecine dahil edilmesi i¢in ¢aligmalar
baglamigtir. Hizmet ticaretinin, Uruguay Round’da giindeme alinmasinin en 6nemli nedeni
gelismis Ttlkelerin ihracat piyasalarinda daha fazla yer almalarini saglamaya yonelik

merkantalist baskilar olmustur 22,

GATT kapsaminda 1986-1994 yillarinda yapilan Uruguay Gorlisme Turunda GATT
bilinyesine alinan ve 1995 yilinda resmen uygulanmaya baslanan WTO’ya aktarilan hizmet
ticaretini diizenleyen ve ilk ¢ok tarafli anlasma olan GATS hizmet ticaretinin uzun vadede
serbest hale gelmesini, kisa vadede ise hizmet ticaretinde {ilkelerin durumunu ortaya koymay1
amaglamistir. Boylece, liye iilkelerin hizmet ticaretinde daha fazla kisitlayict dnlemlere

basvurmalar1 engellenecektir 23,

GATS,  uluslararasi hizmet ticareti kapsaminda degerlendirilen bankacilik,
telekomiinikasyon, turizm gibi sektorlere iliskin genel kurallar1 belirlemektedir. Bir

telekomiinikasyon igletmesinin bagka iilkede hizmet vermesi ya da yabanci bir bankanin sube

2! Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi (TRIPS), https://www.telithaklari.gov.tr/Ticaretle-Baglantili-
Fikri-Mulkiyet-Anlasmasi-TRIPS (Erigim Tarihi: 19.11.2020).

22 Dinger / Cakmak, “GATS Cercevesinde”, s. 138.

3 Hizmet Ticaret Anlagmasi (GATS),
https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/bde0cf107b3140e_ek.pdf?dergi=D%DDSKORDANS%20DERG%DDS%
DD (Erisim Tarihi: 19.11.2020)
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acmast bu duruma ornek olarak verilebilir. Bu gibi yatirimlara dair izinler i¢ hukukun GATS

cergevesinde belirledigi kurallara gore diizenlenmektedir 24,
- GATT-Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi
- TBT-Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi
- SPS-Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlagsma
- Tarim Anlasmasi

TBT, SPS ve Tarim Anlasmalar1 GATT kapsaminda yer alan mal ticareti ile ilgili 6nem

arz eden anlagsmalardandir.

WTO, GATT 1n genisletilmis hali degil, tamamen farkli bir yapiya ve karaktere sahip
bir kurulustur. Ikisi arasindaki farkliliklar su sekildedir 2°:

- GATT, kurumsal bir yapiya sahip olmayan, 1940 yilinda Uluslararasi Ticaret
Orgiiti'nii kurmay1r amaclayan ve bu dogrultuda birtakim kurallar1 olan ¢ok tarafli bir

anlagsmadir.

- GATT, gegici olarak kurulmus ve 40 yil uygulandiktan sonra daimi bir anlagsmaya

dontstiiriilmek istenmistir. WTO taahhiitleri ise stireklidir.

- GATT kurallar1 yalnizca mal ticareti i¢in gecerli iken WTO, buna ek olarak hizmetler

ticareti ile ticari 6zelligi olan fikri miilkiyet haklarini da kapsamina almistir.

- GATT, c¢ok tarafli bir aracken, 1980’lerde bir¢cok yeni anlasmanin eklenmesi ile
selektif bir yap1 haline gelmistir. WTO’yu olusturan anlagmalarin tamamina yakini ¢ok tarafli

ve taahhiitler tiim tlyeler i¢in gegerlidir.

- WTO, GATT ile kiyaslandiginda anlasmazliklarin ¢oziilmesinde daha hizli davranan

otomatik mekanizmalara sahip oldugu goriilmektedir.

WTO Anlagmalari ile kurulan ve Anlagmazliklarin C6ziimii Mekanizamas ile garanti
altina alinan hukuk sisteminin esasin1 Ayrimeilik Yapmama ilkesi olusturmaktadir. Bu ilkenin

en 6nemli iki kurali ise En Cok Kayrilan Ulke ve Ulusal Muameledir. S6z konusu bu kurallarin

2% Akin, Ozlem Canbeldek, “Diinya Ticaret Orgiitii Uyusmazlik C6ziim Mekanizmasinda Misilleme Yaptirimi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 16, S. Ozel Say1 (2014), s. 1727.

25 Diinya Ticaret Orgiitii, https:/tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Ticaret %C3%96rg%C3%BCt%C3%BC
(Erigim Tarihi: 20.11.2020)
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temel WTO Anlagmalarinin tiimiinde yer almasi iiyelerin bu ilkeyi ne kadar dnemsedigini

gostermektedir. Bu iki karar su sekilde tanimlanmaktadir 26:

- En Cok Kayrilan Ulke ilkesi: Uye iilkelerin hizmet iiretimi yapan WTO iiyesi iilkeler
arasinda ayrim yapmamasini ve bir tilkenin hizmet saglayicisina verilen haklardan ayni sekilde
diger iilkenin hizmet sunucularinin da faydalanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu ilke esas
olarak iki konu iizerinde yogunlagsmaktadir. Oncelikle herhangi bir iiyenin, WTO iiyesi iilkeler
arasinda ayrim yapmamasini giivence altina almaktadir. Ayrica bir iiye iilke, iiye olmayan bir
iilkeye hizmet konusunda ayricalik tanidig1 takdirde diger tiye lilkelere de aynisini tanimak

zorundadir %7,

- Ulusal Muamele Kurali: Yerli mal ve hizmetlere uygulanan vergi ve diizenlemelerin
ithal mal ve hizmetler i¢in de ayn1 olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, Ulusal
Muamele Kurali ¢ergevesinde i¢ piyasadaki vergi ve diizenlemelerin, yerli ve ithal {iriinlere
ayni diizeyde uygulanarak rekabet sartlarin esitlenmesini amaglanmistir. Bu durum sadece mal
ve hizmetle ilgili vergi ve diizenlemeleri kapsamakta, mal veya hizmete iliskin olmayan
ireticilerden alinan gelir ve kurumlar vergisi gibi vergileri disarda tutmaktadir. Ayrica mal
ticaretinde alinan giimriik vergisi ve iicretlerle, ithalat ve ihracattaki miktar sinirlamalar1 gibi

tedbirler bu kapsama girmemektedir 23
2.2.6. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), iilkelerin ekonomilerinin
birbirlerine derin bir bag ile bagli oldugunun goriilmesi ve kiiresel bir ig birligine ihtiyag
duyulmast sebebiyle 30 Eyliil 1961°de faaliyete baglamistir. OECD, son donemlerde 6zellikle
gelir dagilimi, sagliga erisim, cevresel olaylar, refah diizeyi konular1 6ncelikli olmak iizere
diinyada diizenli olarak sorunlarin belirlenmesi, tartisilmasi, analizi ve c¢oziilmesi igin

politikalar gelistirmektedir °.

Avrupa {lkelerinde 0Ozellikle Dogu Avrupa’da sosyalistlerin giderek giiclenmesi
ABD’nin menfaatleri i¢in sorun teskil etmeye baslamisti. Bu ylizden ABD, Avrupa lilkelerine

yardim miktarini belirtmeleri, ekonomik program hazirlamalar1 ve ticari engelleri indirmeleri

26 Kaya, Talat, “DTO Hukuku Uygulamasinda Ayrimcilik Yapmama ilkesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y. 59, S. 2 (2010), s. 187.
27 Kiyan / Yiiksel, “GATS ve Kiiresellesen Kamu Hizmetleri”, s. 28-29.
28 Kaya, “DTO Hukuku ”, s. 175.
29 Ozer, Nazli Beril, “Uluslararasi: Kuruluslarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y. 8, S. 2 (2017), s. 130.
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karsiliginda mali yardim teklifinde bulunmustur. Avrupa iilkeleri tarafindan kabul edilen bu
oneri sonrasinda Marshall Plani dahilinde yardimlar yapilmis ve 1948 yilinda Lahey’de yapilan
ABD kongresi ile yardimlarin ulastirilmasi icin Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii (OEEC)
kurulmus, alti ay icerisinde basarili sonuglara ulasilmis ve Avrupa Odemeler Birligi
kurulmustur. Yasanan bu gelismelerle, ekonomik anlamda istikrar saglamak i¢cin ABD, Kanada
ve Japonya’nin da katilmasiyla Orgiit genisleyerek Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1

olarak degismistir °.

14 Aralik 1960’ta Paris’te imzalanan “Convention on the Organisation for Economic
Co-operation and Development”, OECD’nin kurucu Anlagmasidir. Konvansiyonun giris kismi
“bireysel 0zgiirliikleri koruyarak genel refah diizeyini arttirmak olan BM amaglarina ulasmanin
ekonomik giic ve refah diizeyini yiikseltmekten gectigi inanciyla” seklinde bir ciimle ile

baslamaktadir. Konvansiyonun 1. Maddesinde Orgiitiin amaglar1 su sekilde siralanmaktadir 3':

- Mali istikrarin korunarak, en yiiksek siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve istihdamin

saglanmasi, iiye tilkelerin yagam standardinin yiikseltilerek diinya ekonomisinin gelismesi,
- Uye ve iiye olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasi,

- Uluslararasi yiikiimliiliikler dogrultusunda ¢ok tarafli diinya ticaretinin gelistirilmesi

icin ayrim yapilmaksizin katki saglayacak uygulamalar gelistirilmesi.

OECD’nin en iist karar organi olan Konsey, tiim siyasi ve idari kararlarda en {ist diizeyde
yetkiye sahiptir ve ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya ve Kanada Konsey’in
devamli lyeleridir. Kalan 7 iiye ise bu iilkeler disinda kalan {ilkelerden seg¢ilmektedir.
Konsey’in baskanligini Genel Sekreter yapmaktadir (Eryigit & Sarica, 2018, s. 64-65). Uye
iilkelerden birer temsilci ile Avrupa Komisyonu temsilcilerinin yer aldigi Konsey, orgiitiin
karar alma islevini yerine getirir. Daimi temsilciler ile diizenli olarak toplanan Konsey
kararlarin1 uzlagsma ile almaktadir. Yilda bir kere yapilan bu goriismeler, 6nem arz eden
konularin  goériisiilmesi ve  Onceliklerin  belirlenmesi  i¢cin  Bakanlar  diizeyinde

gerceklestirilmektedir *2.

30 Kirag, Selda / Ilhan, Buket, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim Dergisi, S. 188
(2010), s. 192.
31 fktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-
oecd_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 20.11.2020).
32 Bayraktar, Aynur, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation For Economic Cooperation and
Development - OECD) ve Cevre”, Biyoloji Bilimleri ve Aragtirma Dergisi, Y. 3, S. 2 (2010), s. 6.
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OECD’nin genel faaliyetlerini Genel Sekreter yiiriitmektedir. OECD biinyesinde
faaliyette bulunan Kalkinma Yardimlar1t Komitesi (DAC), gelismekte olan iilkelere yardim
saglamaktadir. Oncelikle enerji sorunu, ¢evre kirliligi, sermaye hareketleri, diinya para sistemi,
ticaretin serbestlestirilmesi, sanayi, bilim, egitim, is giicli ve istthdam konularinda ¢alismalar

yapilmasi ve ortak politikalar belirlemesi amaciyla pek ¢ok komite kurulmustur 3.

Daimi Komiteler (Icra Komitesi, Biite Komitesi ve Dis Iliskiler Komitesi) ve Teknik
Komiteler ise OECD’nin temel organlaridir. Icra Komitesi ise en dnemli Daimi Komitedir. Icra
Komitesi, Konsey’in alacagi kararlarin ve onerilerin hazirlanmasina destek olmakta, stratejik
konular ve onceliklerle ilgili Konsey’e tavsiye vermekte ve Bakanlar diizeyinde yapilacak
toplantilarin hazirliklarint ve kontroliinii gerceklestirmektedir. Teknik Komiteler ise Ekonomi
ve Mali Konular, Ticaret, Kalkinma, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, istihdam, Saglik, Go¢ ve

Turizm, Egitim, Cevre konularinda ¢alisma ve alt gruplar seklinde faaliyette bulunmaktadir 3.

OECD’nin biitgesini, liye iilkelerin ekonomik gii¢leri oraninda yapmis olduklari katkilar
olusturmaktadir. Karsilastirilabilir istatistikler yapan, ekonomik ve sosyal verileri toplayan bir
orgiit olan OECD, yasanan ekonomik gelismelerin analizini yapmakta ve tahminler
yurlitmektedir. Ayrica sosyal degisimler ile ticaret, tarim, teknoloji, vergilendirme konularinda
yasanan gelismeler iizerinde ¢aligmaktadir. Her sene 200°den fazla alanda yayinlar yapan bu

kurum ekonomi ve kamu politikalar1 konularinda ne ¢ok yayin yapan orgiittiir 3°

OECD Hiyeleri veya iiye olmak isteyen iilkeler, sosyo-politik ve ekonomik hayatta,
asagida belirtilen ¢ ilkeyi temel degerler olarak goérmektedirler. Bu ilkeler OECD’nin
amaclarin1 gergeklestirmesini kolaylastirmaktadir. OECD, iiye iilkelerde bu ilkelere bagliligt
arttirmaya ve iiye olmayan iilkelerin de ilkeleri 6grenmelerini saglamaya calismaktadir.

Bunlar3®:
- Demokrasi,
- Insan haklarina ve hiirriyetine baglilik,

- Agik Pazar dogrultusunda istikrarli gelismedir.

33 Karatas / Vatansever, “Uluslararas1 Ekonomik...”, s. 51.

3 OECD'nin Calisma ve Karar Mekanizmalari, http://oecd.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/355225 (Erisim
Tarihi:20.11.2020).

35 Turgut, Géniil, “OECD'nin Tiirkiye'de Diizenleyici Reformlarindaki Islevi”, Kamu Yonetimi Caligmalari,
Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 2010, s.31.

36 Arslan, Metin, “Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar”,
http://birecik.harran.edu.tr/assets/uploads/sites/2 1/files/uluslararasi-ekonomik-kuruluslar-2019-21022019.pdf
(Erisim Tarihi: 20.11.2020), s. 76.
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OECD, iiyesi olmayan iilkelerle ve sivil toplum orgiitleri ile giiclii iligkiler kurmakta ve
bu durum giiniimiizde en ¢ok ilgilendigi konular arasinda yer almaktadir. Orgiit, is diinyasi,
calisanlar, siyasiler olmak iizere sivil toplum kapsamina giren tiim unsurlar1 ve kurulacak
iligkileri ¢ok Onemsemektedir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslar ile ¢evre, kurumsal
yOnetisim, yolsuzlukla miicadele, kalkinma, tarim gibi bir¢cok alanda iletisim ve danisma
iligkilerini daha da arttirmaya ¢alismaktadir. Diger taraftan Uluslararas1 Caligma orgiitii, Gida
ve Tarim Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi gibi ¢esitli Birlesmis Milletler

organtyla diyalog halindedir 3’.
2.2.7. Milletlerarasi Ticaret Odas1 (ICC)

1919°da Paris’te kurulan Milletlerarasi Ticaret Odasi (Chambre de commerce
Internationale-ICC), giderek artan bir yogunlukla hizmet vermeye devam etmektedir.
Organizasyon icerisinde yer alan Milletleraras1 Tahkim Divani ise 19 Ocak 1923’te ICC’den
bagimsiz olarak faaliyetlerine baglamigtir. Bu iki teskilat kurulduklar1 giinden itibaren diinya

ticaretinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar ¢ézmek igin ¢aligmaktadir *%.

ICC, ulusal ya da yerel diizeydeki igsletmelerin, uluslararasi arenada faaliyette bulunan
sirketler ya da farkl tiizel kisiliklerin ve bunlar gibi yapilarin menfaatlerini gozeten orgiitlerin
bir araya gelerek olusturmus oldugu bir kurulustur. Bir {ilkenin ekonomik sektorlerinin
temsilcisi konumundaki kisi ve kuruluslar ICC’nin en iist yetkiye sahip organi olan Diinya
Konseyi’nin de onaylamasiyla ICC ile imzalayacaklari bir Sart sonrasinda kendi iilkelerinde
Milli Komite ve Gruplar olusturabilirler. S6z konusu bu komite ve orgiitler, tilkeleri ile ICC
arasinda birliktelik saglamakta ve Diinya Konseyi’ne katilacak temsilciler kurulunu
belirlemektedirler. Milli Komite veya Grubu olamayan Orgiit ya da kuruluslar Yonetim

Kurulu’nun onerisiyle dogrudan iiye kabul edilmektedirler °.
ICC, li¢ temel organa sahiptir. Bunlar “°:

- Yonetim Kurulu: ICC’nin politika, strateji ve eylem planlarimi gelistirmek ve

uygulamakla yiikiimliidiir ve 6rgiitiin finansal iglerinin denetimini yapar.

37 Bayraktar, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma”, s. 7.
3% http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/8ee71793b9fef14_ek.pdf?tipi=79&turu=X&sube=3  (Erisim
Tarihi: 21.11.2020)
3% Bican, Bugrahan, “Milletlerarasi Ticaret Odas1 Tahkimi, Gorev Belgesi ve Usulii”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 19 (2015), s. 3.
40 ICC Yapis1 ve Isleyisi, https:/icc.tobb.org.tr/icem-yapi.php (Erisim Tarihi: 21.11.2020).
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- Baskanlik ve Genel Sekreterlik: Baskan ve Genel Sekreteri, Diinya Konseyi Iki
yilligia se¢mektedir. Ayrica Bagkanlik gorevini en son yapan kisi de onursal baskan olarak
gorev almaktadir. Genel Sekreter, Uluslararasi Sekretarya ve Milli Komitelerle birlikte

caligarak ICC’nin ¢aligma programini yiiriitmektedir.
- Diinya Konseyi: ICC’nin en iist yonetim organidir.

Uluslararasi Ticaret Odasi, Komisyonlar1 araciligtyla is diinyasinda énemli konularla
ilgili raporlar hazirlamakta ve bunlar1 ilgili iilke ya da uluslararas1 kurumlar gondermektedir.
Ticari acgidan yol gosteri olan ICC, WTO ile iletisim kurarak fikirlerini paylasmaktadir. ICC,
WTO, Birlesmis Milletler, G-7, UNCTAD gibi orgiitlerle iletisim kurmakta ve ticari konularda

fikir aligverisi yapmaktadir *!.

ICC, uluslararas ticari iliskilerde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde, uzun yillar
boyunca ilgilendigi davalar ve zengin igtihadi sebebiyle dnemli bir yere sahiptir. S6zlesmede
olabilecek bir uyusmazligin ¢6zliimil i¢in taraflar, yapmis olduklar1 sézlesmeye Milletlerarasi
Tahkim Divani’na gotiiriilecegine iliskin tahkim sarti ekleyerek sorunun ¢oziim yolunu
belirlemektedirler. Uluslararas: ticaret sdzlesmelerindeki hiikiimlerin uygulanmas: ile ilgili
anlagmazlik ortaya ¢iktiginda, uzlagsma tercih edilen ¢6ziim yontemlerindendir. Bunun i¢in ICC,

bu uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in “Uzlasma Kurallar1” ortaya ¢ikarmigtir 42,

Tahkim Divani, bir baskan, bir bagkan yardimecisi ve farkli iilkelerden eli iiyeden
olusmaktadir. ICC Konseyi Divan Bagkanini se¢mekte ve baskan yardimcisini atamaktadir.
Divan iiyeleri ise ICC Ulusal Komitesi’nin tavsiyesi ile atanmaktadir. Divan’da, otuzdan fazla
kisinin c¢alistig1, bir genel sekreter ve bir yardimcisi ile gilinliik isleri yapmak iizere

danigmanlarin oldugu daimi bir sekreterlik mevcuttur *°.

ICC tarafindan uluslararas1 ticari ve ekonomik uyusmazliklarin tahkim yolu ile
¢oziilmesi i¢in kurulan Milletlerarasi Tahkim Divani, anlagmazliklari dogrudan ¢dzen bir
hakem mahkemesi degildir. Tahkim kurallar1 ile taraflarin ya da mahkemenin belirlenmesine

gore diinyanin neresinde olduguna bakilmaksizin tahkim seklini diizenlemektedir. Taraflar ya

41 ICC Nedir Uluslararasi Ticaret Odasi Ne is Yapar?, https://finanstaksi.com/icc-nedir-uluslararasi-ticaret-odasi-
ne-is-yapar/ (Erisim Tarihi: 21.11.2020)

42 Karadag, Tugba, “Uluslararasi Tahkim ve Milletlerarasi Ticaret Odas1”,
https://www.lawtudent.com/makale/uluslararasi-tahkim-ve-milletlerarasi-ticaret-odasi-icc/ (Erisim Tarihi:
21.11.2020)

4 Emek, Ugur, “Uluslararas: Ticarette Tahkim Prosediirii”, Tktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii
Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Diizenlemeler Daire Baskanligi, 1999, https:/sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Uluslararasi_Ticarette Tahkim Prosed%c3%becr%c3%bc%e2%80%8b.pdf (Erisim
Tarihi: 21.11.2020)
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da yetkilendirdikleri Divan, hakem heyetini olusturmaktadir. ICC’de tahkim usulii, tahkim
talebinin sunulmasi, hakem se¢imi, dosyanin sekretarya tarafindan hakeme devri, gorev
belgesinin diizenlenmesi, esastan inceleme olmak iizere bes asamadan olusmaktadir. Gorev
belgesi diizenlendikten sonra alti ay i¢inde (bu siire uzatilabilir) Divan’a karar tasarisi
sunulmaktadir. Taraflarin eger se¢gmis oldugu bir hukuk varsa o ¢er¢evede davanin esasi ¢oziliir
eger yoksa hakemler uygun gordiikleri bir hukuk kapsaminda ¢oziime giderler. Karar siirecinin
son agsamasinda Tahkim Divani, hakemlerin karar taslagini inceler ve Ozgiirliiklerini
etkilemeden, sekli degisiklik i¢in hakemleri belli noktalarda uyarabilir ve tavsiye verebilir.
Divan’in onayladigi ve hakemlerin imzaladig1 karar, sekretaryanin masraflar1 tahsil etmesi
sonrasinda taraflara bildirilir. ICC tahkim kurallarinin tercih edilmesi, taraflari karara uymak

zorunda birakir ve temyiz, itiraz yolundan vazgegmis sayilirlar 44,

4 Saymn, Ugur, “Milletleraras1 Ticari Tahkim Kuruluslar1”, https:/www.avekon.org/papers/808.pdf (Erisim
Tarihi: 21.11.2020), s. 889-888.
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UCUNCU BOLUM
BOLGESEL EKONOMIiK KURULUSLAR
3.1. Bolgesel Diizeyli Ekonomik Kuruluslar

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik gelismelere bakildiginda, diinya
ekonomisi iizerinde iki gelismenin Onemli bir role sahip oldugu goriilmektedir. Bu
gelismelerden ilki, tiim diinyaya hizla yayilan kiiresellesme ikincisi ise bazi iilkelerin aralarinda
ekonomik serbestlestirme saglayan bolgesel entegrasyonlardir. Bolgesel entegrasyonlarin
gecmisi, 19. yiizyilin ortalara kadar gitmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin basarili olmasi
ile 1960’lardan itibaren benzer olusumlarin kurulmasi anlayisi diinyaya yayilmistir. Ekonomik
anlamda bolgesel entegrasyonlar giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan {ilkeler igin

vazgecilmez bir sistem olmaya baslamistir !.

Ulkeler, iiretim kapasitelerini ve verimliliklerini arttirarak yasam kalitesini yiikseltmek,
bolge disinda olusan bloklarla rekabet edebilmek ve ¢ikar ¢atigmalarini 6nlemek i¢in ekonomik
entegrasyonlara yonelmektedirler. Entegrasyonlar dncelikle iiye iilkeler arasindaki ticaretin
serbestlestirilmesini sonrasinda ise bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmayi, kiiresel diizeyde
yasanan ekonomik ve siyasi gelismelerde s6z sahibi olarak sorunlarin ¢éziimiinde yer almay1
amaglamaktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda olugsmaya baslayan entegrasyonlar, 1960’larda
hizlanmistir. Fakat 1980 sonrasinda, iilke ekonomilerinin biiyiimesi, yasanan gelismeler ve
artan rekabet entegrasyonlarin diinya ticareti iizerinde etkisini daha belirgin hale getirmistir.
Ekonomik kiiresellesmeyle beraber ortaya ¢ikan bolgesel ekonomik entegrasyonlarin
yayginlagmasinin sebebi, iilkelerin yogunlasan rekabet sartlariyla birlikte miicadele etme ve

Pazar paylarini arttirma istekleridir 2.

Tiim diinya kiiresellesmenin etkisi altindayken diger taraftan kiiresellesmenin tam tersi
gibi goziiken bolgesel entegrasyonlar yayginlasmaya baglamigtir. Baz iilkeler ekonomik alan
basta olmak iizere ¢esitli alanlarda isbirligine yonelmislerdir. Ulkeler arasindaki ekonomik
entegrasyonlar giderek onemli hale gelmeye baslamistir. Giiniimiizde, Avrupa’da Avrupa
Birligi (AB), Amerika’da Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA), Asya’da ise
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) olmak iizere ii¢ kitada pek ¢ok bdlgesel ticari bloklar

! Cestepe, Hamza / Mistagoglu, Tuba, “Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Ekonomik
Entegrasyon: Asean ve Mercosur Ornegi”, Yonetim ve Ekonomi, Y. 17, S. 2 (2010), s. 93-94.
2 Sanli, Bahar, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cergevesinde Avrasya Birligi'nin Olabilirligi”, Tktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Y. 22, S. 1 (2008), s. 15.
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olusmus durumdadir. Kiiresellesme ile ticari smirlar yok olurken bolgesellesme ile de

ekonomik biitiinlesme ¢alismalari ortaya ¢ikmaktadir 3.

Bolgesel entegrasyonlar, iiye iilkeleri ve iiclincli iilkeleri ekonomi ve dis ticaret
konusunda 6nemli diizeyde etkilemektedir. Ticaretin serbestlesmesi ile bolge igerisinde ticari
faaliyetlerde artis beklenmektedir. Diger taraftan entegrasyon diginda kalan iilkelerden yapilan
ithalat da azalmaktadir. Uzun vadede ise ekonomik anlamda ortaya c¢ikacak koklii

degisikliklerle beraber tiyelerin tigiincii lilkelerle ticareti artacaktir 4.

Ekonomik entegrasyonlarin bagarili olabilmesi i¢in iiye iilkelerin baz1 kriterlere uymast
gerekmektedir. Entegrasyonlarin hepsi basarili sonuclar elde edemeyebilir. Basarili olarak
degerlendirilen girisimlerin gerekli kosullar1 sagladiklar1 gézlemlenmistir. S6z konusu kosullar

sunlardir °.
- Uye iilkelerin benzer gelismislik diizeyinde olmast,
- Ekonomik yap1 ve sistemin benzer olmasi,
- Tarih, sosyo-kiiltiirel, dini yakinligin olmasi,
- Cografi olarak yakinlik olmasi,

- Uye iilkelerin ekonomik 6zelliklerinin tamamlayici ya da rakip olma 6zelliginin

olmasi.

Ekonomik entegrasyonlarin kurulmasinin bir¢ok sebebi vardir. Ancak iilkelerin resmi
olarak kabul ettikleri; yerli ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi, daha genis piyasalara
acilarak rekabet giiciiniin arttirilmas, iilke disindaki teknoloji ve yatirimlara erigilmesi olarak
siralanmaktadir. Bu amaglar  kapsaminda bakildiginda, ekonomik entegrasyonlar
kiiresellesmeyi arttiran bir giic olarak ifade edilebilir. 1834 yilinda Alman Devletlerinin
olusturdugu Zollverein Giimriik Birligi diinyada ekonomik anlamda ilk entegrasyon olarak
kabul edilmektedir. ilerleyen siireglerde ABD ve Avrupa’da bunun gibi dar kapsamli olusumlar
ortaya ¢ikmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan WTO, ekonomik entegrasyonlarin
artmasint yol agmistir. Giiniimiizde pek cok ekonomik entegrasyon bulunmasina ragmen

bunlari temel olarak {i¢ grupta toplamak miimkiindiir. ilk olarak, Bat1 Avrupa’dan baslayip tiim

3 Devlet Planlama Teskilati, Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 4.
4 Sandikli, Atilla / Giillii, IThan, “Kiiresellesme ve Bolgesellesme Siirecinde Giiney Asya ve Pasifik Bolgesi”,
Stratejik Ongorii Dergisi, Y. 2, S. 4 (2005), s. 88.
5 Geng, Sema Yilmaz / Ekiz, Ramazan, “Bélgelerarast Ekonomik Entegrasyon Uygulamalarma Elestirel Bir
Bakis”, International Congress of Management Economy and Policy, Istanbul, 2016, s. 2360.
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Avrupa’y: igine alan AB, bu entegrasyonlarmn en 6nemlisi konumundadir. Ikincisi Asya-
Pasifik’te etkili olan kapsami ABD’den Cin ve Rusya’ya kadar olan APEC, sonuncusu ise
Kuzey Amerika’ya hakim olan NAFTA dir. Sayilan bu entegrasyonlarin ortak noktasi, geligsmis

tilkelerin kurmus olmasi ya da liderligini yapiyor olmasidir °.

Ekonomik entegrasyonlarin tiimil, ticareti engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasini,
iilkelerarast faktorlerin serbest dolasimini, ekonomi politikalarinin uluslararas: iliskileri
gelistirmesi i¢in uyumlastirilmasini ve bunlarin bir araya getirilmesini kapsamaktadir. Gelismis
iilkelerle gelismekte olan iilkelerin entegrasyonlardan beklentileri farklilik gostermektedir.
Gelismekte olan iilkeler sanayilesmeye baslamak icin, gelismis {ilkeler ise mevcut
sanayilesmenin daha da hizlanmasii saglamak icin entegrasyonlara yonelmektedirler. Buna

gore gelismemis iilkeler entegrasyonlardan zararh ¢ikabilirler 7.
3.1.1. Avrupa Birligi (AB)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupali devlet adamlar1 bolgede kalici barisin
saglanmasi i¢in ¢alismalarini hizlandirmislar. Bu dogrultuda Fransa Disisleri Bakan1 Robert
Schuman, Jean Monet’in tasarisindan yola ¢ikarak, 9 Mayis 1950°de, Avrupa tilkelerinin komiir
ve ¢elik tretimini uluslar {istii bir yapiya devretme oOnerisinde bulundu. Schuman Plani,
Avrupa’da barisin saglanmasinin, Fransa ve Almanya arasinda uzun yillardir devam eden
miicadelenin sona ermesi ile miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bunun i¢in de olusturulmast
ongoriilen yapinin kontroliinde kdmiir ve celik {iretiminin yapilmasi ve s6z konusu orgiite

katilimin biitiin Avrupa tilkelerine agik olmasi gerekmektedir 8.

1952 yilinda Fransa’nin 6nciiliik ettigi, Almanya, Italya ve BENELUX (Liiksemburg,
Hollanda ve Belcika) iilkeleri bir araya gelerek o donem kalkinmada stratejik oneme sahip iki
iiriin komiir ve celik sanayilerinin birlestirilmesini uygun gorerek “Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT)” nu kurmuslardir. Ayni1 yilin sonunda komdir ve ¢elik lizerindeki tiim ithal
vergileri ve kotalar iiyeler arasinda kaldirilarak yaratici yatirimlar tesvik edilmis ve rekabet
kosullart gegerli olmaya baslamistir. 1958 yilinda ise komiir ve ¢elik alaninda Topluluk
disindaki iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesine gecilmis ve s6z konusu endiistride glimriik

birligi olusmustur. Kisa bir siirede komiir ve ¢elik iiretimi ile ticareti liyeler arasinda oldukga

¢ Savrul, Burcu Kiling / Ozel, Hasan Alp, “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Entegrasyonlarin Basar1 Kosullar1”,
Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, Y. 3, S. 2 (2014), s. 45-46.
7 Aydogus, Ismail, “Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye Acisindan Onemi: Ispanya ve Meksika Ornegi”,
Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 7, S. 2 (2005), s. 2.
$ Tepeli, Ersin; Aydm, Ahmet Hamdi, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Gelisme Trendi”,
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Y. 5, S. 1 (2015), s. 32.
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artmig ve ekonomik alanda elde edilen bu basari, 1956’da siyasi ve askeri alanda Avrupa Siyasi
Toplulugu ve Avrupa Savunma Toplulugu gibi iki orgiit kurma fikrini AB’nin giindemine

getirmistir. Ancak bu konuda herhangi bir gelisme kaydedilmemis ve sonugsuz kalmistir °.

AB’nin olusmasina yol agan AKCT’nin kurucu antlagsmasi, 23 Temmuz 1952 tarihinde
yurlirliige girmis ve elli y1l gecerlilik siiresi 6ngdriilmiis ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona

ermistir.

1952 yilinda enerji kaynaklari ile atomun baris¢il amaglar i¢in kullanilmasini saglamak
iizere caligmalar yapilmasi teklifinde bulunulmus ve AKCT’nin kurucusu olan alt1 devlet, 1955
ve 1956 yillarinda toplanarak ortak pazar kurmuslar, giimriikleri kaldirmislar ve niikleer
enerjinin denetimi i¢in gereken diizenlemelerin yapilmasina karar vermislerdir. 25 Mart 1957
tarihinde yapilan Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerji Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. Anlagsma 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige girmis
ve AET nin merkezi Briiksel olarak belirlenmistir (Akgay, Argun, & Akman, 2011, s. 121).

AET’nin ilk amaci, tyelerin birbirine uyguladigi giimriiklerin kademeli olarak
kaldirilmas1 ve giimriik birligi olusturulmasi olarak belirlenmistir. Ayrica “Dért Ozgiirliik”
olarak ifade edilen, isgiicliniin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin
saglanacag1 ortak pazar kurulmasi hedeflenmistir. Ongériilen asil ve en &nemli hedef ise
ekonomik anlamda kurulacak bir entegrasyonun toplumsal refahi arttiracagi ve zamanla Avrupa
kurumlarinin mesruiyeti artarak sosyal ve siyasal biitlinlesme ortami olusacagidir (Denk, 2016,

s. 66).

1965 yilinda yapilan Flizyon Anlasmasi ile AKCT, AET ve EURATOM birlestirilerek
bunlar i¢in tek Konsey, tek Komisyon olusturulmus ve bu yeni olusum Avrupa Topluluklari
olarak isimlendirilmistir. Sosyoekonomik gelismeyi saglayan ve giiclendiren agagida belirtilen

iic temel ilke benimsenmistir (Kira¢ & ilhan , 2010, s. 194):
- Rekabete dayali serbest piyasa ekonomisi.
- Kamu maliyesinin saglikli yonetimi.
- Ikame etme ilkesi.

Avrupa Birligi’'nde degisimlere yol agan antlagsmalarindan biri de Tek Avrupa

Senedi’dir. 1973 ve 1982 yillarinda yasanan petrol krizleri ve ekonomik krizlerin yarattigi

% Giil, Abdullah, “Uluslararas1 iktisadi Isbirligi Hareketleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Y. 0, S. 32
(1983),s. 177.
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ortami1 diizeltmek iizere “Beyaz Kitap” olarak adlandirilan bir ¢6ziim Onerisi ortaya ¢ikmaistir.
Roma Antlamasi’nin 236. Maddesi dogrultusunda Topluluk antlasma taslaginda bazi
degisikliklere gitmis ve yeni taslak 17 Subat 1986°da Liiksemburg Zirvesi’nde Tek Senet olarak
kabul edilmistir. Hem Roma Antlasmasi’nda degisiklikler yapmasi hem de {iyeler arasindaki
dis ticarete iliskin politikalarin ortak sekilde belirlenip uygulanmasi sebebiyle Tek Senet adint
almigtir. Avrupa Tek Senedi 1986 iiyeler tarafindan imzalanmis ve 1 Temmuz 1987°de
yurirlige girmistir 1°.

Avrupa Tek Senedinin en 6nemli amaci, liyeler arasindaki igbirligini yakinlagtirmak ve

Ortak Pazar hedefini ger¢eklestirmektir. Avrupa Tek Senedi ile alinan kararlar genel olarak su

sekildedir .

- Aralik 1992’ye kadar i¢ pazar tamamlanmis olacak ve mal, hizmet, kisi ve sermayenin

serbest dolasimi i¢in fiziki, teknik ve mali engeller ortadan kaldirilacaktir.

- Onceleri Ortak Pazar konularinda oybirligi ile alinan kararlar bundan boyle nitelikli

cogunluk ile alinacaktir.
- AP, yasama yetkisini Konsey ile paylasacaktir.

- Avrupa Siyasi Isbirligi resmiyet kazanmistir ve buna gore iiyeler dis politika ve

giivenlik politikalarinda igbirligi taahhiidiinde bulunmaktaydilar.

Berlin Duvart’nin yikilmasi ile 3 Kasim 1990 tarihinde ikiye bdliinen Almanya’nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet kontroliinden ¢ikarak demokratik bir
yapiya kavusmalari, Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile Avrupa’nin siyasi yapist tamamen
degismistir. Uyeler iliskilerini giiclendirmek amaciyla, 9-10 Aralik 1991°de Maastricht’te
yapilan Avrupa Birligi Zirvesi’nde temel Ozellikleri kararlastirilan yeni bir anlasma igin
goriismelere baglamislardir. Maastricht Antlagmasi ya da Avrupa Birligi Antlasmasi 1 Kasim
1993°te yiriirlige girmis ve Anlasma kapsaminda 1999 yilina kadar parasal birligin
gerceklestirilmesine, Avrupa vatandashiginin olusturulmasina, ortak dis ve giivenlik
politikalarinin belirlenmesine ve adalet ile igisleri konusunda isbirliginin saglanmasina karar

verilmistir 12,

10 Akcay, Ekrem Yasar / Argun, Cigdem / Akman, Elvettin, “AB'nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y. 3, S. 4 (2011), s. 122.
" Alganer, Yalgin / Cetin, Miizeyyen Ozlem, “Avrupa'da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri”, Marmara
Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, Y. 23, S. 2 (2007), s. 359.
12 Avrupa Birligi'nin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105 (Erisim Tarihi:22. 11.2020)
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Gliniimiizde diinyanin bolgesel diizeydeki en 6nemli ekonomik entegrasyonu olan AB,
kurulusundan itibaren alti genisleme siireci sonrasinda 27 iiye ulagmigtir. AB’nin zamanla
sergiledigi bagarili performans sonucunda elde ettigi ekonomik gii¢, orgiitiin diger iilkeler igin
cazip hale gelmesini saglamistir. Uyelik basvurularini artmasi, AB’yi genisleme konusunda
farkl: stratejilere yonlendirmis ve baslangicta belirtilen katilim sartlarina ilaveler yapilmasini
gerektirmigtir. Birlik kuruldugunda AB’ye tam tiyelik icin Roma Antlagmasi’nin 237. Maddesi
kapsaminda yalnizca Avrupa devleti olma sart1 istenirken, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin
iyelik i¢cin bagvuruda bulunmasi, gereken kosullarin detaylandirilmasi gerektigini géstermistir.
Bu kapsamda, 1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagmasi’nin 49. Maddesinde iiyelik

sartlar1 daha ayrintih hale getirilmistir 3.

Avrupa Topluluklarinin elde ettigi basarilar diger lilkelerin de zamanla Topluluga
girmek istemelerine yol agmistir. Bu kapsamda ilk genisleme dalgasi ile 1973’te Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka, 1981°deki ikinci genisleme dalgasi ile Yunanistan, 1986°da iigiincii
genisleme dalgasiyla Ispanya ve Portekiz, 1995°de dordiincii genisleme dalgasi ile Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya, 2004 yilindaki besinci genisleme dalgasi ile Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Gliney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Malta ve Slovakya, 2007°deki altinci
gelisme dalgasi ile Bulgaristan ve Romanya ve son olarak 2013 yilindaki son genisleme ile

Hirvatistan Birlik tiyesi olmustur !4,

AB’nin genislemesi sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziimler sunmak amaciyla, 13
Aralik 2007°de AB tiyelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin imzalamis oldugu ve 1 Aralik
2009’da uygulanmaya baglanan Lizbon Anlagmasi, Maastricht, Amsterdam ve Avrupa Birligi
Anlagmalar1 gibi yeni olmayip, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Toplulugu'nu Kuran
Antlagma iizerinde degisiklikler yapan hiikiimler getirmistir. Avrupa Birligi Reform Anlagmasi
seklinde de ifade edilen bu Anlagma ile Avrupa Birligi Anayasasi’nda 6ngoriilen {i¢ siitunlu
yap1 tek catida birlestirilerek “Topluluk” ifadesi yerine “Avrupa Birligi” seklinde tek bir

kurumsal yap1 ortaya konulmustur '°.

Lizbon Anlasmasi’nin baglica dzellikleri su sekilde siralanabilir '6:

13 Akgay, Belgin, “Avrupa Birligi'nin Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye”, Maliye Dergisi, S. 155 (2008), s. 12-13.
4 Agir, Osman / Agir, Omer, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireglerinin
Karsilastirilmas1™, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 21, S. 1 (2017), s. 108.
'S Giines, Ahmet Mithat, “Lizbon Antlagmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y. 12, S. 1-2 (2008), s. 740.
16 Alpdiindar, Kenan, “Avrupa Birligi Adalet Divan1 Kararlari Isiginda Ekonomik ve Parasal Birligin Gelecegi”,
ed. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararast Ekonomik iliskiler Ana Bilim
Dal1 25. Y1l Armagani, (2017), s. 77.
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- AB’nin tek tiizel kisilik oldugu kabul edilmistir ve iiye iilkelerde ha ve fiil hakk:

edinmistir.
- Ulus istii vurgusu yapilmistir.

- AB’nin hedefleri ve degerleri net bir sekilde ortaya konulmus, iiyelik sartlar1 olarak
benimsenen insan haklari, gogulculuk, adalet, dayanisma, cinsiyet esitligi gibi konularda farkli

tutum sergilenmesinin hukuki sonuglara yol acacagi belirtilmistir.
- AB ve liyelerin yetkileri ve sinirlari netlestirilmistir.
- Giiglendirilmis Isbirligi Mekanizmas: daha etkin hale getirilmeye calisilmistir.

-Yasama ve yasama harici faaliyetler ayristirllmis ve bu kapsamda karar alma

sekillerinde degisiklikler yapilmistir.

-Isbirligi usulii kaldirilmis, olagan yasama usulii olarak ortak karar alma usulii

benimsenmistir.

- Kurucu Antlagmalarda degisiklik yapma yontemleri diizenlenmis ve AB’den ¢ikma

hakkinda hiikiimler konulmustur.

AB, Avrupa vatandaslarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel olarak iliskilerinin
gelismesini ongdren ve kita iilkelerinin bir araya gelmesi ile olusan uluslar {isti bir olusumdur.
Birlik devletler arasinda yapilan uluslararasi anlagsmalarla kurulmustur ve bu anlagmalar
kapsaminda belli konularda karar alma ve diizenleme yapma yetkisi devletlerden AB’ye
devredilmistir. Boylece, liye devletleri ve vatandaslarini ayni anda, aym sekil ve diizeyde
baglayan benzeri olmayan bir hukuk sistemi kurulmustur. Ayrica kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin Birlik igerisinde serbest dolagimini saglamak {izere i¢ Pazar

kurulmustur 7.
AB Antlagmasi’nin 13. maddesinde sayilan AB Kurumlari su sekildedir '3:

- Avrupa Parlamentosu: Dogrudan halk tarafindan bes yilda bir yapilan se¢imler sonucu
olusan bir organdir. Parlamento ile Konsey yasama yetkisini paylasmaktadir. Uyeleri
etkileyecek diizenlemeler, kural olarak Parlamento ve Konseyin birlikte onaylamasi ile kabul

edilmektedir. D1s politika gibi baz1 konularda Parlamento’nu goriisleri baglayict degildir.

17 Tepeli / Aydin, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, s. 31
18 Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi, https://abgm.adalet.gov.tr/avrupabirligi/kurumsalyapi.html (Erigim Tarihi:
22.11. 2020).
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Konsey ile birlikte AB biitgesini yapmakta ve diger AB kurumlar {izerinde siyasi denetim

yetkisine sahiptir 1.

Lizbon Antlagsmasi ile dogrudan halk tarafindan segilen Avrupa Parlamentosu’nun
yetkileri arttirilmistir. Uluslararasi antlagmalar, AB biitgesi ve mevzuati konularinda daha ¢ok
s0z hakki verilen Parlamento, kanun metni olusturulurken Konsey ile beraber yiiriittiigii ortak
karar prosediiriine daha fazla alan taninmistir. Dolayisiyla AB’nin olagan yasama usulii olan
ortak karar alma usuliiniin kapsaminin arttirilmasi ve karar siirecinde Parlamento ile AB
Konseyi'nin s6z haklarmin esit olmasi AB’nin demokratik yapisinin giiclendirilmesini
amaglamaktadir. Buna ek olarak, Antlasma, Avrupa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu kanun
tasarilari ile ilgili iilke parlamentolarinin s6z hakkini arttirmasi sonucunda, alt kesimden gelen
demokratik taleplerin yetkililere ulasmasinda etkinligi arttirmay1 ve boylece AB’nin halktan

kopuk olduguna dair algilarin olusmasinin engellenmeyi amaglamstir 2°.

- Avrupa Komisyonu: Komisyon, AB’nin menfaatlerini gézetmek ve desteklemekle
gorevli olup hiikiimetlerden bagimsizdir. Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e yeni AB
yasalar1 i¢in tasarilar sunmaktadir. AB’nin Yiiriitme fonksiyonunu yerine getirmektedir. AB
miiktesebatini, Parlamento ve Konsey’in hazirlamis oldugu biitge ve programlar

uygulamaktadir 2!,

Komisyon, AB’nin temel organlarindan olup merkezi Briiksel’dedir ve calismalarini
bagimsiz bir hiikiimet gibi yapmaktadir. Dolayistyla Komisyon, AB’nin Hiikiimeti seklinde
ifade edilebilir. AB’nin menfaatlerini korumakla gorevli olan Komisyon, Birligin adeta kalbi
konumundadir. Komisyon cesitli yonleriyle benzerlerinden ayrigsmaktadir. Ornegin yiiriitme
organi olarak goriilmesine ragmen, iilke hiikiimetlerine gore yetkisi daha azdir. Uluslar {istii ve
hiikiimetler aras1 bir yapis1 oldugundan melez bir sistem oldugu sdylenebilir. Ortak pazarin
isleyisinden, finansal faaliyetlerden sorumludur ve bu gorev kapsaminda gerekli bilgileri alma
ve inceleme yapma hakkina sahiptir. Komisyon, AB Hukuku’nun uygulanmasini denetlemekte,
Konsey kararlarinin yiiriitmesini gerceklestirmekte ve Konsey tarafindan verilen gorevleri
yapmaktadir. AB’nin temsilcisi olan Komisyon, uluslararasi anlagmalarin miizakerelerini

yluriitmektedir 2.

19 Avrupa Parlamentosu, https://www.ab.gov.tr/45628.html (Erisim Tarihi: 22.11.2020)

20 Orall, “Uluslararasi Orgiitlerin Anayasalciliga Etkileri, s. 64-65.

2l Avrupa Komisyonu: Ortak Cikarlar1 Korumak, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-komisyonu-ortak-cikarlari-
korumak-101 (Erigim Tarihi: 23.11.2020.).

22 Ozarslan, Bahadir Bumin, “Avrupa Birligi Komisyonu”, Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, Y. 5, S. 2 (2005),
s. 231.
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- Avrupa Birligi Konseyi: Her AB iilkesinden birer bakanin katildig1 yasama, yonetme
ve dis politika konularinda calismalarin yapildigi Konsey AB’nin yiirlitme islevini
gerceklestirmektedir. Komisyon tasarilarini yasalastirmaktadir. Uye iilkeler, alt1 aylik siirelerde
Bagkanlik gorevini yiirtitmektedir (wikipedia.org, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi). Merkezi

Strazburg’da olan Konsey’in sorumluluklari su sekilde siralanabilir 23:

e Avrupa Parlamentosuyla beraber Avrupa kanunlarini onaylamak,

e Uyelerin, ekonomi politikalarinin koordinasyonunu saglamak,

¢ AB ve diger iilkelerin yapacagi anlasmalarin ve organizasyonlarin karar siirecini
tamamlamak,

o AP ile beraber AB biit¢esini onaylamak,

¢ AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikalarini belirlemek,

e Uye iilke mahkemeleri ve polis arasinda isbirligini saglamak.

- Avrupa Birligi Zirvesi: AB iiyesi iilkelerin basbakanlar1 veya devlet baskanlari, AB
Zirvesi Baskani ve Avrupa Komisyonu Bagkaninin bir araya gelmesi ile yilda dort kez
gerceklesmektedir. Birligin gelistirilmesi ve Avrupa’nin biitiinlestirilmesi i¢in oncelikler ve
temel politikalar belirlenir. Yasama yetkisine sahip olmayan Zirve, {iye iilkelerin en iist diizey
yetkililerinin toplandig1 ve politikalarin belirlendigi bir kurum olmasi sebebiyle siyasi olarak
etkili ve yonlendiricidir. Genelde uzlagmayla karar alinmaktadir fakat AB Anlagmalari
cercevesinde belirtilen 6zel durumlarda oy birligi veya nitelikli oy coklugu ile karar

verebilmektedir 4.
AB Antlagsmasi’nda Zirve Bagkaninin gorevler su sekilde siralanmustir 23

e Zirve toplantilarini bagkanligini1 yapmak ve katki saglamak,

e Komisyon Baskam ile koordineli olarak ve Genel Isler Konseyi’nin caligmalari
kapsaminda Zirve ¢alismalarin1 gergeklestirmek ve bunu siirdiirmek,

e Zirve lyelerinin anlagmasini saglamak,

e Avrupa Konseyi toplantilart sonrasinda Parlamento’ya rapor sunmak.

- Avrupa Birligi Adalet Divani: AB’nin yargilama organi olan kurum, AB hukuku

kapsaminda biitiin yargi yetkilerin sahiptir. Bunlar genelde iiyelerin ve AB kurumlarinin AB

23 Alganer / Cetin, “Avrupa'da Birlik ve Biitiinlesme”, s. 347.
24 Avrupa Parlamentosu, https://www.ab.gov.tr/45628.html (Erigim Tarihi: 22.11.2020).
25 Borekgi, Havva / Yurdakul, Mehmet Onur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Birlige Katilim Siirecinde Masak,
Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, 2011, 94.
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hukukunu ne derece uydugunun kontroliine iliskin davalar ile ulusal mahkemelerde goriilen
davalarin ¢6ziime kavusturulmasi icin gerektiginde AB hukukunun yorumlanmas: ile ilgili

davalardir 2°.

Liiksemburg’da merkezi bulunan Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi’nin ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun yargi organm1 olmakla birlikte Birlik igerisindeki en
yiiksek mahkemedir. Divan’in temel olarak, Birlik kurallarinin hukuksal yapisini incelemekte,
Birlik hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasi gorevlerini yerine getirmektedir. Divan, ihlal,
iptal, hareketsizlik, ©n karar, tazminat, personel, Ulusal Merkez Bankalarinin
Yikiimliliiklerine iligkin ihlal davalar1 ile Avrupa Yatirirm Bankasi’na iliskin davalar,
tiiziikklerin cezai hiikiimlerinin uygulanmasi hakkindaki davalar, fikri miilkiyet haklar1 ile ilgili

anlasmalar temelinde kabul edilen tasarruflarin uygulanmasi ile ilgili davalara bakmaktadir 27,

- Avrupa Sayistay1: Avrupa Sayistayl, mali denetimin etkinlestirilerek AB’nin hesap
verebilirlik konusundaki eksikligini tamamlamak iizere 1 Haziran 1977 tarihinde yiiriirliige
giren Bilitce Anlagsmasi ile kurulmustur. Sayistay icin belirlenen mali denetim fonksiyonuna,
entegrasyon siirecinin en basindan beri ihtiya¢ duyulmus olup Birlik biit¢esinin artmasi ile
kamuoyunda yolsuzluklara karsi olusan tepkiler ve karar siireclerinde seffaflifa gerek

duyulmasi yapiy1 daha da 6nemli hale getirmistir 28.

Avrupa Parlamentosu’ndan goriis alindiktan sonra Konsey’in oy birligi ile atadigi 15
iilyeden olusan Sayistay’in Bagkani ise liyelerin kendi aralarindan birini segcmesiyle gorev alir.
AB’nin biitiin gelir ve harcamalarinin hukuk kurallarina uygun ve diizenli bir sekilde
kullanilmasini ve mali konularda tutarlilig1 denetlemektedir. Komisyona yardimei olmak i¢in
yillik raporlar diizenleyebildigi gibi diger kurumlarin istegi ile 6zel raporlar hazirlayarak goriis

bildirebilmektedir 2°.

- Avrupa Merkez Bankasi: Bu Kurum Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin bir
unsurudur ve Avrupa Para Birligi’ne iiye tiim tilkelerin merkez bankalar1 bu sistem igerisinde
yer almaktadir. Bagimsiz olarak faaliyette bulunan bu kurumun esas hedefi, Euro bdlgesinde

fiyat istikrar1 saglamak sonrasinda ise Birligin ekonomi politikalarini savunarak amaglarina

26 Aktoprak, Pelin, “Lizbon Anlagmasi Sonrast Avrupa Birligi Adalet Divam1 Bakimindan Temel Haklarm
Incelenmesi”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 19, S. Ozel Say1 (2017), s. 3033.

27 Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/avrupa-birligi-adalet-
divani-abad28022020101732 (Erigim Tarihi: 22.11.2020).

28 Mengiler, Ozgiir, “Avrupa Birligi Sayistay1'nin Kurumsal Etkinligi”, Sayistay Dergisi, S. 77 (2010), s. 5.

2% Sayin, ibrahim Hakki, Avrupa Birligi Sayistay1, Cumhuriyetin 75 nci Y1ldéniimii Dizisi, Sayistay Bagkanligi,
1998, s. 35-36.
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ulagsmasina destek olmaktir. Ancak ekonomik performans, biiylime ve igsizlik konularinda etkili

oldugunu séylemek pek miimkiin degildir *°.

Merkezi Frankfurt’ta olan, bagimsiz bir yapiya sahip Avrupa Merkez Bankasi’nin
Yonetim Konseyi ve Icra Kurulu olmak iizere iki karar organi1 vardir. Merkez Bankas1 nin temel

islevleri su sekilde siralanabilir 3':

e AB’de fiyat istikrarini saglamak.

e Fiyat istikrarina zarar vermeden AB’nin ekonomi politikalarina destek olmak.

¢ Euro banknotlarin basimini yapmak.

e Para politikasin1 uygulamak.

e Uye iilkelerin resmi rezervlerini elinde bulundurmak.

e Birlik igerisinde 6deme sistemlerinin gelistirilmesini saglamak.

o istatistikleri tutmak.

e Banka faaliyetleri ile para politikalarina iligskin raporlar1 Zirve, Konsey, Parlamento

ve Komisyon’a sunmak.

AB iyesi devletler, i¢ hukukla ilgili diizenlemelerde ve gelecege doniik yasama
faaliyetlerine iligkin tasar1 ve teklif calismalarinda oncelikli olarak Birlik miiktesebatini dikkate
almalidir. Bu dogrultuda, AB hukuk diizenine kendi istekleri ile uyan devletlerin normlar
hiyerarsisinin en iistiinde ilk olarak Kurucu Antlagmalar, sonrasinda ise AB organlarinin aldig1
kararlar yer almaktadir. Bu siralamanin kalan kismini ise iiye devletlerin anayasalar1 ve
kanunlar1 olusturmaktadir. Hukuk devleti olarak anilan s6z konusu bu iilkelerin, esitlik, temel
hak ve hiirriyetler ile ilgili tutum ve normlarinin, AB mevzuati ¢ergevesinde olusturulmast

gerekmektedir 2.

AB tiyesi tilkeler, ortak menfaatlerin s6z konusu oldugu alanlarda karar yetkisini AB’ye
devretmisler ve boylece pek ¢ok sorun karsisinda bolgesel olarak daha giiclii bir sekilde
miicadele edilmektedir. Ug temel kurumun aldigi kararlar sonucunda AB politikalart

belirlenmektedir 33.

3 Ozdeser, Hiiseyin, “Avrupa Merkez Bankasi'nin (AMB) Euro Yonetimindeki Etkinlik Sorununun Analizi”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Y. 22, S. 2 (2015), s. 473-474.
31 Borekei / Yurdakul, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, s. 108.
32 Orall, “Uluslararasi Orgiitlerin Anayasalciliga Etkileri”, s. 68.
33 Say, Servet, “Avrupa Birligi'nin (AB) Orgiit Yapis1 Igerisinde Bulunan Mali Kurumlar”, Mesleki Bilimler
Dergisi, Y. 8, S.2(2019), s. 117.
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- Avrupa Birligi Konseyi (iiye tilkeler temsil edilmektedir)
- Avrupa Birligi Parlamentosu (iiye lilke vatandaslari temsil edilmektedir)

- Avrupa Komisyonu (Avrupa’nin menfaatleri dogrultusunda siyasi olarak bagimsiz

organ)

Avrupa Birligi son donemlerde derinlesme ve genisleme siirecleri ile siyasi ve mali
acidan faaliyetlerini arttirmistir. Basarisi tiim diinyada kabul goérmiis bu yapinin, siyasi
projelerini yeterli diizeyde finanse edememesi halinde basar1 ve istikrar saglanamamasi, AB’nin
mali yapisinin ne derece dnemli oldugu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu mali yapinin en 6nemli
kisimlarindan biri AB’nin gelir giderlerini kapsayan biitgesidir. AB’nin siyasi ve ekonomi
politikalarmin en Onemli gostergelerinden olan AB biitcesi, entegrasyon ve genisleme
donemlerinde etkili olan giiclii bir aktordiir. Avrupa biitlinlesme siirecinin hizlandig1
zamanlarda, biitcenin biiylikliigiiniin ve yapisinin siirece destek olacak sekilde degistirilmesi,

bunu agikg¢a ortaya koymaktadir !

AB biitcesi, belirli bir mali doneme ait gelir ve giderlerin yer aldigi, Birlik organlari
tarafindan gereken harcamalarin gergeklestirilip, gelirlerin toplanmasina imkan veren bir
tasarruf olarak ifade edilebilir. Bu biitce, iiyelerin ortak biitcesi oldugu i¢in iilke biitcelerinden
kismen farklilasmaktadr. i1k olarak iilke biitgelerinde islevsel kisim daha kapsamli ve detayli
iken, Birlik biitcesi idari ve denetim agidan dikkat cekmektedir. Bu biitge ile gelir ve giderlerin
kontrollii bir sekilde kullanilmaya c¢alisilmasi, biitcenin denetim fonksiyonunu One
cikarmaktadir. Bu sebeple Birligin, finansal olarak giderlerine kaynak bulmak amaciyla
bor¢lanamamasi, biitcenin gelir gider kalemlerinde denklik saglanmasi mecburiyetini

dogurmustur 2.

AB biitcesi gelirlerini, lilke yonetimlerinin ek bir karar vermelerine gerek olmaksizin
otomatik olarak AB’ye aktarilan 6z kaynaklar ve diger gelirler olusturmaktadir. Oz kaynaklar
ise Geleneksel Oz Kaynaklar, Katma Deger Vergisi (KDV) pay1 ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) pay1 olmak iizere ii¢ kisimdan olugmaktadir.

! Giiveng, Miige Hayriye, “Avrupa Birligi Biitgesi'nin Finansman1: Oz Kaynaklar Sistemi”, Maliye Dergisi, S. 158
(2010), s. 514.
2 Bilge, Semih / Celikay, Ferdi, “Avrupa Birligi Biitgesinin Gelecegi: Biitce Revizyon Calismalar1”, Maliye
Dergisi, S. 157 (2009), s. 152.
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1. Oz Kaynaklar

- Geleneksel Oz Kaynaklar: Birlik mevzuati kapsaminda; vergiler, primler, ortak
giimriik tarifesi vergileri ve liglincii taraf {ilkelerle yapilan ticari islemlerden alinan vergiler,
AKCT’yi kuran Antlagsma’da belirtilen iiriinlerden alinan giimriik vergileri, ortak seker piyasasi
kapsaminda saglanan katki ve diger vergilerden elde edilen gelirdir. Oz Kaynaklar Kararina
gore kaynaklarin tahsili ve Komisyona iletilmesi iiyelerin sorumlulugundadir ve yine bu Karara
gore iyeler, topladiklart gelirden %25’ini tahsilat maliyet bedeli olarak alma hakkina

sahiptirler!.

- KDV’ye Dayali Oz Kaynaklar: Geleneksel Oz Kaynaklarin gerekli harcamalar igin
yetersiz kalmasi, 1970’lerden itibaren KDV paylarinin da Oz Kaynaklara dahil edilmesine yol
acmistir. Komisyon KDV paylarinin belirlenmesinde seffaflik, tekdiizelik ve esitlik ilkeleri ile
hareket etmektedir. Konsey, 7 Temmuz 2007°de, iiyelerin KDV matrahlarindan AB biitgesine
%0,3 oraninda pay aktarilmasini kararlastirmistir ve bu orana gore Odenecek tutarin iiye

tilkelerin GSMH’nin %50’sini gegemeyecegi kurali getirilmisgtir 2.

- GSMH Temelli Oz Kaynak: KDV geliri ve diger 6z kaynaklar Birlik harcamalari i¢in
yetersiz kaldiginda o oranda GSMH pay1 eklenmektedir. Uyelerin GSMH’lerine uygulanan
belirli oranlar sonrasinda elde edilen tutar, Birlik biit¢cesine aktarilmaktadir. S6z konusu oran
biitgenin ihtiyacina gore senelik olarak degigmektedir. Uygulanan oranin her iilke i¢in ayni
olmasi, geligmis iilkelerin AB’nin finansmaninda daha yiiksek paya sahip olmalarina yol

agmakta ve kimi zaman itirazlara sebebiyet vermektedir 3.
2. Diger Kaynaklar

AB biitgesinde 6z kaynaklar digindaki tiim finansal kaynaklar diger gelirler olarak
adlandirilmaktadir. Bunlar; kisi ya da kurumlarin faaliyetleri sonucundaki gelir ya da karlari,
calisan ddenek, maas ve ikramiyelerinden alinan vergi ve diger kesintiler, dnceki mali yildan
devreden fazlaliklar, isletmelere verilen para cezalari, AB anlagsmalarindan ya da
programlarindan iade edilen ya da harcanmayan katkilar, birimlerin kazandig1 faiz ve bunun

gibi gelirler, AB’nin verdigi borglarin 6denmesi ile saglanan ve diger olagandisi gelirlerdir *.

! Giiveng, “Avrupa Birligi Biitgesi’nin (eserin kisaltilmis adi)”, s. 517.
2 Bilge / Celikay, “Avrupa Birligi Biitgesinin (eserin kisaltilmis ad1)”, s. 217.
3 Olcay, Ceran Arslan, “2014-2020 Mali Plam Cergevesinde Avrupa Birligi Biitgesi ve Ortak Tarim Politikasi
[liskisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararasi {ligkiler Anabilim Dal1 25.
Y1l Armagani1, Ankara Universitesi Yaynlar1, Ankara, 2017, s. 103.
4 Bilge / Celikay, “Avrupa Birligi Biitcesi”, s. 218.
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3.1.2.Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi1 (NAFTA)

ABD, 1950 yilindan beri devam ettirdigi, yeni korumacilik uygulamalar1 haricindeki
ticari serbestlesmeye ve bu dogrultuda GATT’1n desteklenmesi ile artan uluslararasi rekabet
dolayistyla son vermistir. Bu agidan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), ABD
dis ticaret politikasinda koklii bir degisimin gostergesi olmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra
cok tarafliliga olan baghlik etkisini kaybetmistir. Ticari konularda ayrimciliga karsi duran
ABD, Ingiltere ile biiyiik bir miicadeleye girmistir ve sonrasinda fark gdzetmeme ilkesi
GATT’1n en 6nemli ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Fakat 1980’lerin ikinci yarisinda
diinya ekonomisinin yeniden durgunlagmast ABD’yi 6nemli giigler olan Avrupa Toplulugu,
Japonya ve yeni sanayilesen iilkeler ile rekabete girmeye zorlamistir. ABD’nin verimlilik
artisindaki diistis, 1990’larin basina durgunlasan ekonomiyle beraber sermayenin kar oranini
arttirmak ve bolgeyi istekleri ¢ercevesinde sekillendirmek amaciyla bazi kurumlarin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Kanada ile baglayan sonrasinda Meksika’nin dahil olmasiyla NAFTA

imzalanmig ve 1994 yilinda uygulanmaya baglamustir >.

1980 sonras1 ABD’nin bolgesellesmeye olan bakisinda degisiklikler olmasi, Kanada ve
Meksika ile NAFTA’nin kurulmasi igin girisimlerde bulunulmasina yol a¢cmistir. Bu
biitiinlesme hareketinin en belirgin 6zelliklerinden biri gelismis ve gelismekte olan farkli
diizeylerdeki iilkelerin bir araya gelmesi ile olugsmasidir. NAFTA nin kurulusunun 25. Yilinda
(2018), ABD’nin talebi iizerine Anlasma “ABD-Meksika- Kanada Anlagmasi (USMCA)”
olarak degistirilmistir. NAFTA ile USMCA arasinda siit iiriinleri, otomotiv, fikri miilkiyet
haklar1 ve bunlarin gecerlilik siireleri konusunda farkliliklar vardir. Yeni belirlenen kurallara
gore iye iilkeler arasinda sifir giimriikk vergili otomobil ticareti i¢in parcalarinin %75’den
fazlasinin Kuzey Amerika’da iiretilmis olmasi gerekmektedir. Bu oran NAFTA’da %62,5
diizeyindeydi. Bu durum Meksika i¢in olumsuz bir durum olusturabilmektedir. Kurulan yeni
anlasma ile Kuzey Amerika’nin hazir giyim ve tekstil iretiminde artis yasanmasi ve

denetimlerin gii¢lenip, is birliginin artmasi beklenmektedir °.

2 Ocak 1988’de imzalanan ve 1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirlige giren NAFTA, iiye ii¢
iilke arasinda ticari engel ve kisitlamalarin ortadan kaldirilmasini ve diger iilkelerle yapilacak

ticarette kendi ulusal tarifelerinin uygulanmasini 6n goérmiistiir.

5 Sahin, Adem, “Diinya Ekonomisinde Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, Y. 47, S. 1-4 (1998), s. 328.
¢ Kose, Zeynep, “Ekonomik Biiyiimenin Bir Belirleyicisi Olarak Dis Ticaret: Nafta Ulkeleri Ornegi”, Gazi Iktisat
ve Isletme Dergisi, Y. 5, S. 2 (2019), s. 141-142.
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NAFTA, doviz kurlari, para politikalari ile ilgilenmemekte, {iye olmayan iilkelere ortak
giimriik tarifesi uygulamamakta iiye {ilkeler i¢in bir Merkez Bankasi olusturulmasini
amaclamamakta ve bu yiizden model olarak AB’den farklidir. Ayrica ticaretin
serbestlestirilmesini amaclayan serbest ticaret anlagmalari, ticareti engelleyici tarife disi
engeller ve bu gibi unsurlari ortadan kaldiramadiklarindan, belli donemlerde iiyelerin
temsilcilerinin olusturdugu ortak komisyon bu anlagmalari incelemektedir. NAFTA ortak
komisyonu da bu kapsamda 1998’de toplanarak inceleme c¢alismalarina baslamis ve ortak is
birligi siireci hiz kazanmustir ve iiyeler sinirlarlar ilgili problemlerin ortadan kaldirilmasi igin
ortak projeler gelistirmeye baslamiglardir. NAFTA, iiye iilkeler arasinda serbest ticareti ve
yatirimlarin tesvikini hedeflemekte ve bu kapsamda tarife disi engellerin kademeli olarak
kaldirilmasint  6ngérmektedir. Yatirim, hizmetler, fikri miilkiyet haklari, rekabet ve is
adamlarinin gegici sekilde piyasaya girmeleri ile ilgili diizenlemeleri baz alarak tiyeler arasinda

uygun bir ticaret ve yatirim ortami olusturulmas: amaglanmaktadir ’.

NAFTA, asil itibariyle Kuzey Amerika iilkelerinin 06zel sektorlerinde ticari
entegrasyonun giderek artmasi ve buna engel olabilecek faktorlerin ortadan kaldirilmasi olarak
goriilebilir. ABD, i¢inde bulundugu bolgede ekonomik biiyiimeye yonlendiren uygulamalari
nedeniyle NAFTA’nin kurulmasinda etkili olmustur. Ekonomik gelismeyle beraber siyasi
istikrarin da saglanacagini diisiinen ABD, NAFTA ile Meksika’da siyasi yeniliklerin ve
demokrasinin siirdiiriilmesine odaklanmistir. Ciinkii ABD’nin kendi pazari ¢ok biiyiik

oldugundan, NAFTA’ ’nin ABD’ye 6nemli ticari getiriler sunmasi pek miimkiin olmamigtir 8.

NAFTA ile kurumsal iki organ olan Serbest Ticaret Komisyonu ve Sekretarya
kurulmustur. Serbest Ticaret Komisyonu (FTC), NAFTA’nin kurucu anlasmasi ile
olusturulmus en 6nemli kurumudur. Komisyon, NAFTA’nin uygulamalarinin denetlendigi
komisyon ve buna bagl sekilde ¢alisan komite ile ¢alisma gruplarindan meydana gelmektedir.
Komisyon, iiye devletlerin kabine tliyelerinden olusmaktadir, NAFTA nin yiirlitme organidir ve
yillik olarak toplanmaktadir. Komisyonda kararlar aksi olmadik¢a oy birligi usulii ile
alinmaktadir. Uye devletlerin doniisiimlii olarak baskanlik ettigi Komisyon, NAFTA

uygulamalarin1 denetlemekle gorevlidir. Sekretarya ise komite ve calisma gruplarinin

7 Ar1, Mustafa Tiirker, “Onuncu Yilinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmas1 (NAFTA), Ekonomik Sorunlar
Dergisi, S. 14 (2014), s. 1-2.
8 Kiintay, “Uluslararas1 Sistemde ABD”, s. 169-170.
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faaliyetlerinin denetimi yapmakta, gerek duyuldugu takdirde calisma gruplari, ek komiteler

olusturulmakta ve uygulamalari engelleyecek durumlari engellemektedir °.

3.1.3. Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

Avrupa Komiir ve Celik Birligi’ne ve ortak pazara dahil olmayan Ingiltere, Avrupa
Ekonomi Toplulugu’nun hizla basarili olmasindan sonra kendi gibi iilkelerle yeni bir ekonomik
birlik olusturmus ve 20 Kasim 1959 tarihinde anlasma imzalanmistir. Birligin iiyeleri, Ingiltere
ve Isve¢ liderliginde Avusturya, Norveg, Portekiz ve Isve¢’tir. 1970’lerin basinda ikili
anlagmalar yaparak, Avrupa icerisinde mallarin serbest bir sekilde dolagimini saglamaya
calismistir. Bu kapsamda sanayi {liriinlerinde gecerli olan giimrilk ve benzeri vergiler ile
kisitlamalar1 kendi aralarinda uygulamayip yalnizca iicilincii iilkelere kars1 uygulama karari
almiglaridir. Iki kurulus arasindaki iliskilerin giderek artmasi ile 1994 yilinda Avrupa
Ekonomik Alan1 kurulmustur. Giiniimiizde EFTA’nn iiyeleri yalmzca izlanda, Liechtenstein,

Norveg ve Isvigre’dir '°.

EFTA, basit ve esnek isleyisi olan bir kurumsal yapiya sahiptir. Tek organ1 Stockholm
Konvarsiyonu ile kurulan ve iiyelerin birer temsilci ile katild1§1 Konsey’dir. Idari bir organ olan
Konsey, oy birligi ile karar almakta ve yetkileri kapsaminda ortakligin bazi faaliyetleri ile ilgili
teknik sorunlar hakkinda calisma gruplar1 ve komiteler kurabilmektedir. Konsey senede iki

sefer toplanmaktadir '!.

EFTA, AB karsisinda daha zayif, kurumsal olarak daha gevsek ve esnek bir
entegrasyondur. Organlart uluslariistii yetkilere sahip olmayan EFTA’nin karar organi olan
Konsey’de alinan kararlar baglayici niteliktedir. EFTA’nin merkezi Cenevre’de olup Genel

Sekreter ve yardimcisinin bagskanliginda 150 kisi calismaktadir. Amaglari ise su sekildedir 2.
- Uyeler arasinda adaletli bir rekabet ortam1 saglamak.

- Uyeler arasindaki giimriik ve kotalar1 kaldirmak.

® Ornek, Serdar / Altun, Ozan Can, “Bir Serbest Ticaret Anlagsmas1 Ornegi Olarak NAFTA”, Social Sciences
Studies Journal, Y. 3, S. 12 (2017), s. 2298-2299.
10 Tekin, Umite Engin, “Ekonomik Entegrasyonlarin Uluslararas1 Ticarete Etkileri”, Journal of Social And
Humanities Sciences Research (JSHSR), Y. 4, S. 5 (2017), s. 1179.
' Saglam, Necdet / Yazici, Ayla, “Tiirkiye-Avrupa Serbset Ticaret Birligi (EFTA) Iliskilerinin Avrupa Toplulugu-
EFTA lliskileri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 10, S. 1-2 (1992), s. 110.
12 Karatas / Vatansever, “Uluslararas1 Kuruluslar”, s. 54.
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-Tam istihdam, verimlilik, kaynaklarin tam kullanimin1 saglamak, yasam standartlarinin

gelistirilmesi ve ekonomik faaliyetlere yonlendirmek.

3.1.4.Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KET)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), kiiresellesme ve bolgesel diizeyli entegrasyon
girisimleri dogrultusunda siyasi ve iktisadi olarak yeniden yapilanma siireci ile ortaya ¢ikmis
bir kurulustur. 1980’lerin sonunda Dogu Avrupa’da, serbest piyasa ekonomisine ve ¢ogulcu
demokrasiye gecisin oldugu bir ortamda Tiirkiye’nin Onciiliikk ettigi bolgesel diizeyli bir
ekonomik isbirligidir. Bu isbirligi i¢in ilk ¢aligmalar 1990 yilinda gerceklesmis ve bunun
sonucunda ilkelerde anlagmaya varilmasi ile ilki 19-21 Aralik 1990’da Biikres’te olmak tizere
23-24 Nisan 1991°de Sofya’da ve son olarak 11-12 Temmuz 1991°de Moskova’da yapilan
toplantilar sonrasinda isbirliginin temelini olusturacak metin lizerinde anlagsmaya varilmaistir. 3
Subat 1992°de Tiirkiye KEI Disisleri Bakanlarini Istanbul’da toplamis ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonucu bagimsizliklarina kavusan yeni iilkelerin igbirligi siirecine dahil olmasi igin
taahhiitlerinin yenilenmesini ve KEI Deklarasyonu’nun imzalanacag: tarihi ve sekli belirlemeyi

amaglamustir 3.

25 Haziran 1992°de Istanbul’da yapilan anlasma ile kurulan KEi’nin ¢alisma alanlari,
iiyelerin insan kaynaklari, dogal kaynaklar ve diger kaynaklar konusunda birbirleri ile
paylasimda bulunmasi, ticari ve ekonomik biiyiime, bankacilik, tarim, turizm, saglik, ¢cevre ve
giimriik, uyusturucu kagakeiligi, radyoaktif maddelerin nakli ve terérizm gibi giivenlikle ilgili
konularda birlikte hareket edilmesi olarak belirlenmistir. Anlasmadan da goriildiigi iizere
orgiit, yalnizca ekonomik igbirligini degil ayn1 zamanda savunma ve giivenlik konularinda da
isbirligi saglamay1 amag¢lamistir. Fakat bunlarla ilgili bir kurum olusturulmamistir. Karadeniz
Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Orgiitiin olusturdugu en énemli yapidir. Fakat giicii ve iiyelerine

katkis1 benzer uluslararasi finans kurumlari ile kiyaslanamayacak kadar kiigiiktiir ',

KEI’nin éncelikli amact, iilkelerin cografi olarak yakin olmalarindan ve ekonomilerinin
tamamlayici niteliklerinden faydalanarak ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik is birliginin
gelistirilmesidir. Bolge iilkeleri arasinda ticareti arttirmay1 ve ticari engelleri ortadan kaldirmay1

hedefleyen KEI, uzun vadede bélgede ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin kisi, mal ve

13 Sar1, Adem, “Bélgelerarasi Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye'nin Odemeler Bilangosuna Etkileri”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 10, S. 1 (2005), s. 126.
14 Sahin, Mehmet, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Sanghai Isbirligi Orgiitiiniin Ekonomik Entegrasyon
Baglaminda Karsilastirilmasi”, TUBAYV Bilim Dergisi, Y. 4, S. 2 (2011), s. 146.
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sermaye dolagiminin serbestlestirilmesini amaglamistir. Bu kapsamda iiyeler arasinda kademeli
olarak serbest ticaret bdlgesinin olusturulmasi hedeflenmistir. Fakat bazi sartlar nedeniyle KEI
yalnizca bolgede ticari engelleri ortadan kaldirmak iizere iilkeler arasinda mallarin serbest

dolagimi i¢in ¢alismalar yapabilmektedir '°.

Giiniimiizde KEI’nin, Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Yunanistan, Sirbistan ve Tiirkiye olmak
tizere 12 liyesi vardir. Diger taraftan ABD, AB Komisyonu, Almanya, Avusturya, Beyaz Rusya,
Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Israil, Italya, Misir, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Tunus

gozlemci olarak 6rgiit igerisinde bulunmaktadir '°.

KEI yalnizca biirokratik bir olusum degil ayn1 zamanda parlamenter ydnii olan hem
akademik hem de is cevrelerine doniik, Selanik’te Bankasi ve finans kurulusu olan genis
kapsaml1 bir isbirligi olmay1 hedeflemistir. KEI’nin en yiiksek karar alma orgam Disisleri

Bakanlar1 Konseyi’dir. Bagh kuruluglari ise sunlardir '7:
- KEI Parlamenterler Asamblesi
- KEI Is Konseyi
- Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi

- Uluslararas1 Karadeniz Calismalar1 Merkezi

3.1.5. Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)

APEC, Asya-Pasifik bolgesinde yer alan 12 iilkenin (Avustralya, Brunei, Kanada,
Endonezya, Japonya, Malezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Singapur, Gliney Kore, Tayland ve
ABD) 1989°da Kanbera’da bir araya gelerek yaptiklari toplant1 sonrasinda resmi olmayan bir
diyalog grubu seklinde ortaya ¢ikmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, Hong Kong ve Tayvan, 1991
yilinda Seul’de yapilan Ugiincii Bakanlar Toplantisi’nda iiyelige kabul edilmis ve drgiitiin iiye
sayis1 15 olmustur. 1993 yilinda yapilan Blake Zirvesi’nde ise Meksika, Papua Yeni Gine ve
Sili’nin tiyeligi ger¢eklesmistir. APEC kendisini Asya Pasifik Bolgesindeki en 6nemli iktisadi

15 Oktay, Emel Giilden, “Tiirkiye’nin Avrasya’daki Cok Tarafli Girisimlerine Bir Ornek: Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii”, Uluslararas: Iligkiler, Y. 3, S. 10 (2006), s. 163.
16 Erkan, Birol / Batbayli, Sule, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Uyesi Ulkelerin Kiiresel Pazarlardaki
Karsilastirmali Ustiinliikleri”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Y. 5, S. Ozel Say1 (2017), s. 32.
17 Kaya, Naciye Gokgen, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEQ) Sartinin Kabul Edilisinin 10. Yildéniimiinde
KEI'nin Bir Degerlendirmesi”, Ekonomik Sorunlar Dergisi, Y. 9, S. 35 (2009), s. 11.
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yap1 olarak ifade etmektedir. Bolgede ekonomik biiyiimeyi saglama ve siirdiirmeyi esas hedef
olarak belirlemistir. Orgiitiin temel amaglarindan bazilari; ticari serbestlesme, yatirim tesviki,
ekonomik entegrasyonun giiclendirilmesi ve ¢esitli konularda is birligini gelistirmek olarak

siralanabilir 8.

Biiyiik Okyanus kiyisinda yer alan ve diinya ekonomisinde %60 paya sahip 21 {ilkenin
olusturdugu APEC, bolgesel ekonomik, is birligi, ticaret ve yatirim konular1 gergevesinde
caligmalar yiiriitmektedir. Orgiit kapsaminda yapilan biitiin eylemleri APEC Sekreterligi
yiirtitmektedir. Yillik olarak diizenlenen APEC Ekonomik Liderler Zirvesi, iiyelerin devlet

baskanlarinin katilimi ile gergeklestirilmektedir !°.

APEC, iiyeleri, niifusu, milli geliri ve dis ticaretteki pay1 a¢isindan diinyanin en 6nemli
bolgesel ekonomik entegrasyonlarindan biridir ve giderek daha da onem kazanmaktadir.
APEC’in diinyanin en biiyiik iki ekonomisine sahip ABD ve Cin’i bir araya getirmesi orgiitiin
onem kazanmasinda en biiyiik nedendir. APEC biinyesindeki iilkelerin niifusu 2 milyar 750
milyondur ve diinya niifusunun %40’1n1 olusturmaktadir. Diinya milli gelirinin yarisindan
fazlasina sahip olmasinda, neredeyse Avrupa Birligi’nin milli gelirine yakin gelire sahip olan
ABD fiyeliginin énemli bir etkisi vardir. 1990 yili sonrasinda ticaret hacminin en ¢ok arttig1
bolge olan Asya-Pasifik Bolgesi, gelismislik olarak gecikmis olsa da bdlgesel entegrasyonun
en ¢ok gelistigi bolgedir 2°.

APEC, kuruldugu dénemde {iiyeler arasindaki ticari iliskileri gelistirmeyi hedeflerken,
ilerleyen donemlerde sosyal ve giivenlik ile ilgili konularin da hedefler arasina eklenmistir.

Bunlardan bir kismi su sekilde siralanabilir 2!

- Bolgenin daimi bir biiylime trendi yakalayarak diinya ekonomisinin biiyiimesine

destek olmak.
- Bolge iilkeleri arasinda mal, hizmet ve teknoloji aligverisine katki saglamak.
- Cok tarafli ticari anlagmalar gelistirip gliglendirmek.

- Liberal anlayisin benimsenerek ticaret ve yatirimlarin arttiritlmasini saglamak.

'8 Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu (APEC), http://www.mfa.gov.tr/asya-pasifik-ekonomik-isbirligi-
forumu.tr.mfa (Erisim Tarihi: 23.11.2020).
19 Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi, https://tr.wikipedia.org/wiki/Asya-
Pasifik_Ekonomik %C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi (Erigim Tarihi: 23.11.2020).
20 Engin Oztiirk, Merve Biisra, “Tiirkiye'nin Uluslararasi Pazar Arayiginda Bir Alternatif Olarak APEC”, Sosyal,
Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, Y. 3, S. 2 (2020), s. 117.
2l Sandikl1 / Giillii, “Kiiresellesme ve Bolgesellesme”, s. 90.
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- Kiiresellesmenin sonuglarindan olan ekonomik refahin dengeli olarak dagitimini

saglamak.
- Kiiresellesmeye katkida bulunmak i¢in kisilere ve toplumlara yardimci olmak.
- Uyeler arasinda yasanacak fikir ayriliklariin problemlere yol agmasini engellemek.
- Gelismekte olan tilkelere teknik yardimlarda bulunarak giivenligi saglamak.
- Terorizme kars1 ortak hareket etmek.
- AIDS ile savasmak.
3.1.6.Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

Petrol ifhrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), net petrol ihracati yapan ve diinya
petrollerinin {igte ikisine sahip 13 iilkeden (Angola, Libya, Nijerya, Cezayir, Iran, Irak, Kuveyt,
Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela, Ekvador, Gabon) olusan bir
orgiittiir. 14 Eyliil 1960°ta Bagdat’ta yapilan konferans ile resmi olarak kurulan OPEC’in
merkezi Viyana’dadir. Petrol iireten ve ihra¢ eden fiilkelerin kurdugu bu yapi, iiye iilkelerin
petrol politikalarin1 diizenlemek ve birlestirmek iizere ihracat yapanlara giivenilir, adil ve
istikrarli bir fiyat sunmayz, ithalat yapanlara ise diizenli ve uygun fiyatli petrol saglamay1 ayrica
sektore yatirim yapmis sermayedarlarin menfaatlerini gozetmeyi amaclamistir. OPEC’in
1970’lerde petrolii siyasi bir silah olarak kullanmasi sonrasinda iiyelerin politik olarak
farklilagmalar1 nedeniyle sektordeki etkinliklerini siirdiirememislerdir. Ancak, diinya petrol
kaynaklar1 ve tiretimindeki payimi glinlimiizde hala korumaktadir. Petrol tiiketicisi olan iilkeler
de yeni enerji kaynaklar1 bulma c¢aligmalarina baglamiglardir. Bu kapsamda niikleer enerji ve
dogalgaz dikkat cekmektedir ancak OPEC iiyelerinin dogalgaz konusunda iistiinliikleri yoktur.
Dogalgazda en biiyiik kaynaklara ve iiretime sahip olan SSCB’nin dagilmas: ile Rusya’yla
birlikte Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler de yeni dogalgaz iireticileri
olarak ortaya cikmuslardir. Ayrica Norve¢ ve Ingiltere Kuzey Denizi’'nde 6nemli petrol
rezervlerinin bulunmasi ve iretimin artmast OPEC’i olumsuz etkileyen gelismelerden

olmustur??,

Diinyanin en biiyiik petrol rezervlerine sahip ilk alt1 iilke (Venezuela, Suudi Arabistan,

Iran, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri) OPEC iiyesidir. Yasanan siyasi problemler ve

22 Kaya, “Uluslararas1 Orgiitlerin Islevleri”, s. 628.
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endiselere ragmen olduk¢a yiiksek rezervlere sahip bu iilkelerin petrol tiretimi istikrarlt

degildir?.

Petrol piyasasinda yasanan dalgalanmalarda, yalnizca OPEC iiyeleri ve politikalar1 degil
ayni zamanda petrol ithalat1 yapan lilkeler ve yeni enerji kaynaklarinin gelismesi de etkili
olmaktadir. OPEC, belirledigi amaglar kapsaminda gelismeleri dogru izlemeli ve ona gore
politikalar belirlemelidir. Ancak iiye iilkeler arasinda birligin saglanamamasi OPEC’in

etkinligini olumsuz etkilemektedir .
OPEC’in kurulus amaglar1 genel olarak su sekilde siralanabilir 2°:
- Uyelerin petrol politikalarmin uyumlastirilarak koordine edilmesi.

- Uyelerin menfaatlerinin koruyarak kar maksimizasyonu igin etkin yéntemlerin ortaya

konulmasi.
- Petrol iireticisi tilkelerin kazanglarini belirli bir diizeyde tutabilmek.
- Petrol ithalatgisi iilkelerin petrol bu ihtiya¢larinin giderilmesi.
- Cevreye duyarlilig1 saglamak.
- Petrol sanayisine yapilan yatirimlardan adaletli kazancin saglanmasi.
- OPEC iiyesi olmayan tilkelerle isbirliginde bulunmak.

Olaganiistii toplantilar haricinde Mart ve Eyliill aylarinda, genelde iiyelerin petrol,
maden ve enerji bakanlarinin olusturdugu Temsilciler Kurulu’nun ¢agrisi ile toplanan OPEC
Kongresi’nde genel stratejiler ve planlar belirlenmektedir. Yonetim Kurulu'nun secildigi
Kongre’de, orgiite iliskin sunulan rapor ve onergeler degerlendirilmekte, tliyelik hakkinda
kararlar alinmakta ve Yonetim Kurulu’nun sundugu biitce incelenerek kabul edilmektedir.
OPEC’in idaresini Yonetim Kurulu yiiriitmektedir. Petrol piyasasi iizerinde resmi yetkisi

olmayan teskilat sahip oldugu pazar pay1 dolayisiyla gii¢lii durumdadir 26.

2 Yiicel, Boran Can / Aslanoglu, Volkan, “OPEC I¢in Yeni Bir Déniisim: OPEC+”,
http://berument.bilkent.edu.tr/No038.pdf (Erisim Tarihi: 24. 11.2020), s. 4.
24 Elmas, Makbule, “Petrol Endiistrileri ve Petrol Thra¢ Eden Ulkeler”, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y. 1, S. 3 (2019), s. 40.
25 Elmas, “Petrol Endiistrileri ve (eserin adinin kisaltilmis hali”, s. 37.
26 Agar, Serkan, “Uluslararas1 Hukuk Boyutuyla Petrol”, TBB Dergisi, S. 78 (2008), s. 87.
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3.1.7.Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)

Giliney Dogu Asya Milletleri Birligi (ASEAN), Endonezya, Filipinler, Malezya,
Singapur ve Tayland Disisleri Bakanlari’nin 8 Agustos 1967 tarihinde Bangkok’ta imzalamis
olduklar1 bes maddelik bildirge ile olusturulmustur. ASEAN’1n amaglari, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, teknik, egitim ve diger konularda is birliginin saglanmasi, adalet, hukuk ve BM
ilkelerine uyum kapsaminda bolgesel barigin ve istikrarin tesis edilmesi olarak ifade edilmistir.
ASEAN’m ilk donemlerinde c¢atigmalarin sonlandirilmasi ve siyasi istikrarin saglanmasi
oncelikli iken Soguk Savas’in bitmesi ile ekonomik is birliginin arttirilmasi 6n plana

cikmusgtir?’.

ASEAN, Giineydogu Asya’da yer alan iilkelerin kurmus oldugu sosyal ve ekonomik
yardimlasma basta olmak {izere iiyeler arasinda ve diger iilkelerle ticaretin, isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Endiistri projeler kapsaminda yaptigi
caligmalarda basarili olmustur. Aslinda temel olarak iiyelerin glivenligini, ekonomik ig birligini
ve gelismeyi arttirmayr hedeflemistir. Stratejik amaci ise ABD’nin de menfaatlerine uyan,

Cin’in ve Japonya’nin bolgeye egemen olmasini engellemektir 28.

Soguk savas doneminde siyasi amaglar ile kurulan ASEAN, uzun bir siire ekonomik
alanda faaliyette bulunmamistir. ASEAN, bulundugu bolgedeki en eski bolgesel
entegrasyondur ve iiyeler arasinda ekonomik is birligi anlayis1 bu orgiitiin kurulmasindan uzun
bir siire sonra baslamistir. ASEAN, iiyelerin i¢ islerine dahil olunmamas: ilkesi ile hareket
etmektedir. Tiim kararlarin oy birligi ile aliniyor olmasi, igleyisi kismen yavaslatmakta ve
biitiinlesmenin derinlesmesine engel olmaktadir. Birligin en iist karar mekanizmas1 ASEAN
Zirvesi, her sene Tlyelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin bir araya gelmesi ile
gerceklestirilmektedir. ASEAN Sekreteryast ise Zirve sonucunda alman kararlarin
uygulanmasindan, izlenmesinden ve koordinasyonundan sorumludur (Dis Ekonomik iliskiler

Kurulu) %

ASEAN’m giiniimiizdeki iiyeleri, Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya,
Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam’dir. 1976 yilinda, Dostluk ve Isbirligi

27 Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-asya-ulkeleri-

birligi.tr.mfa#:~:text=%C3%96rg%C3%BCt%C3%BCn%20Amac%C4%B1%3 A%20Ekonomik%2C%?20sosyal
%2C.b%C3%B6lgesel%20bar%C4%B1%C5%9F%20ve%20istikrar%C4%B 1n%20sa%C4%9Flanmas%C4%B
1. &text=T%C3%BCrkiye%20ASEAN'a%20%C3%BCye%20d (Erisim Tarihi : 24.11.2020).

28 Sandikl1 / Giillii, “Kiiresellesme ve Bolgesellesme”, s. 90.

22 Asya'nin Yiikselen Birligi: ASEAN, Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, https:/www.deik.org.tr/uploads/asean.pdf
(Erisim Tarihi: 25.11.2020), s. 3.

81



Antlagsmasi, ASEAN Anlagmasi Deklarasyonu, Daimi Sekreterligin Kurulmas: Antlagmasi
imzalanmigtir. 2003 yi1linda ASEAN II Antlagmasi ile ASEAN Giivenlik Toplulugu, Ekonomik
Toplulugu ve Sosyo-Kiiltiirel Toplulugu kurulmustur. 2007 yilinda ise ASEAN So6zlesmesi
kabul edilmistir. 2012 yilia gelindiginde insan Haklar1 Deklarasyonu yaymlanmis ve Ozellikle
Kadm ve Cocuk Olmak Uzere Insan Ticaretine Karsi ASEAN Sézlesmesi de 2015 yilinda

imzalanmigtir 3°,

30 Shaw, Uluslararas1 Hukuk, s. 974.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC

Giiniimiizde iilkeler, kiiresellesmenin yarattig1 sonuclar nedeniyle siirekli olarak diger
iilkelerle iliski igerisindedirler. Ekonomik kiiresellesmeyle beraber is giicii, mal, sermaye ve
hizmetler iilkeler arasinda daha rahat hareket etmeye baslamistir Diinyanin en kapali
ekonomileri bile artik kiiresellesmeye karsi koyamamakta ve daha ¢ok ihracat yapabilmek,
finansal yatirimlar iilkelerine ¢ekebilmek igin adeta yaris halindedirler. Ulkeler aralarindaki
ticareti arttirmak, ekonomik iligkileri gelistirmek, zorlu rekabet ortaminda var olabilmek i¢in
birbirleri ile ortaklik kurmaktadirlar. Bu durum, kiiresel piyasalarda rekabeti arttirmakla

beraber uluslar iistli hukuki diizenlemelerin varligini da zorunlu hale getirmistir.

Rekabetin ve ekonomik isleyisin oldugu bir ortamda sistemin, kanunlar ¢ercevesinde
diizenlenmemis olmas1 saglikli bir isleyisi engeller. Dolayistyla uzun vadeli ve basarili bir
ekonomik sistem i¢in taraflarin tabi olacagi birtakim kanunlarin belirlenmesi gerekmektedir.
Zira kiiresellesen diinyada, uluslararasi diizeyde ortaya cikacak sorunlarin iilke diizeyinde
¢coziime kavusturulmasi imkansiz hale gelmistir. Giiniimiizde uluslararasi ekonomik hukukun
diizenlenmesi i¢in uluslararasi veya daha dar kapsamli birtakim 6rgiitler olusturulmus ve bu

orgiitlerin ¢izmis oldugu cergeve icerisinde ekonomik faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Uluslararas1 kuruluglar, kiiresel sistemde Onemli gorevler {iistlenmektedirler. Bu
kuruluslar olmadig: takdirde uluslararasi sistem istenilen diizeyde isleyemez. Genel olarak
giivenlik, ekonomik, sosyal nedenlerle ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluslarin goérevleri de
kurulus amaglarina gore sekillenmektedir. Uluslararast etkilesimin bu denli yogun oldugu

giiniimiiz ortaminda s6z konusu kuruluslarin varligi zorunlu bir hale gelmistir.

Devletler, uluslararas1 orgiitlere iiye olarak egemenlik haklarinin bir kismindan
vazgeemis olmaktadirlar. Diger iilkelerle yapmis olduklari ekonomik faaliyetleri, bu 6rgiitlerin
belirledigi kurallar dogrultusunda ger¢eklestirmekte ve herhangi bir anlagsmazlik durumunda

yine bu kurumlara bagvurarak, alinacak baglayici kararlara uymak zorunda kalmaktadirlar.

1944 yilinda Bretton Woods Anlagmasi kapsaminda olusturulan IMF, Diinya Bankas1
ile beraber Diinya Ticaret Orgiitii giiniimiiz kiiresel ekonomik sisteminde en etkili diizenleyici
kurumlardir. Yine AB, NAFTA, APEC gibi etki alan1 daha dar olan orgiitler de {liyeleri arasinda

ekonomik hukuku diizenlemektedir.

&3



Kaynak dagiliminda dengenin saglanmasi ve adil gelir dagilimi gibi amaglar1 olan
uluslararas1 kuruluglar, bunu gergeklestirme konusunda ¢ok basarili olamamakta hatta
giiniimiizdeki kotli durumun sebebi olarak da goriilmektedirler. Dolayisiyla bu kuruluslar ancak

politika ve diizenlemelerini ¢ok boyutlu bir sekilde yeniden olusturarak basari elde edebilirler

Uluslararas1 ekonomik orgiitler, iilkelerin karsilastigi pek ¢ok sorunu ¢dzmekte ve
kiiresel sistemin saglikli bir sekilde isleyisini siirdliirmesine, iilkelerin birbirine daha fazla
giivenmesine, politikalarinin  uyumlu hale getirilmesine ve uluslararast hukukun
gelistirilmesine destek olmaktadir. Ancak diger taraftan, IMF ve Diinya Bankasi1 gibi kiiresel
Ol¢cekli kurumlarin, basta ABD olmak flizere giiglii lilkeler etkisi altinda olmasi, kararlarinin
hakkaniyetine zarar vermektedir. Kiiresel diizeyde gii¢lii ve s6z sahibi olan iilkelerin kurmus
oldugu sistem, genel olarak uluslararas1 kuruluslar araciligi ile islemektedir. Dolayisiyla bu
kuruluglar, bazi konularda giicli devletlerin talepleri c¢ercevesinde diizenlemeler
yapmaktadirlar. Ancak uluslararasi kuruluslarin isleyisinin daha iyi olmas1 verdikleri kararlarin

tarafsizligina baghdir.
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