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Etnik sorunlar, baslangigta i¢ politikanin bir parcasi olarak ortaya c¢iksalar da kisa siirede
uluslararasi politikanin bir parcasi haline gelerek devletlerin ulusal ve bdlgesel varligini tehlikeye
atmaktadirlar. Etnik temelli terér orgiitleriyle miicadele etmek zorunda kalan devletler, bu ¢atismalarin sona
ermesi igin gesitli parametreleri kullanmaktadir. Baglangicta askeri yontemlere bagvurularak belirli bir
diizeyde basari elde edilebilse de klasik terdrle miicadele siireclerinin etnik terdrden kaynaklanan
catismalarin ¢6ziimiinde yetersiz kaldigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, etkin bir miicadele i¢in sorunun temel
nedenleriyle biitiinciil bir sekilde miicadele etmek gerektigi anlagilmistir. Bu baglamda, bilgiye olan ihtiyag
ve bu bilgiye erisme kapasitesi i¢in olusturulan istihbarat kurumlarinin hayati 6neme sahip oldugu agik bir
gercektir.

Bu nedenle calismanin temel amaci, Tirkiye'de terérizmle miicadelede istihbaratin roliinii ve
istihbarat saglayan kurumlarin tarihsel siire¢ igindeki yapisal, yasal ve teknolojik gelisimini agiklamaktir.
PKK terdr orgiitii vaka olarak ele alinmis ve orgiitiin kurulusundan bugiine kadar olan siiregte Tiirk
istihbarat kurumlarinin yapisal, yasal ve teknolojik degisiklikleri incelenmistir. Arastirma, geleneksel
giivenlik sistemlerinin, askeri veya istihbarat tegkilatlarinin asimetrik tehditlerle etkili bir sekilde miicadele
edemedigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, terdrizmle miicadele eden iilkelerin baginda gelen
Tiirkiye'nin, istihbarat kapasitesini artirmak ve giivenlik sistemlerini stirekli gelistirmek zorunda oldugu
vurgulanmustir. Ayrica, arastirma Tiirkiye'nin terérizmle miicadelesinde istihbarat ihtiyaglarimin degistigini,
askeri ve istihbarat kurumlar1 arasindaki gorev ve yetki dagilimmin yeniden sekillendigini, yeni
sorumluluklar1 yerine getirecek organizasyon yapilarinin olusturuldugunu ve teknolojik gelismelerin
istihbarat kurumlarina entegre edilmeye caligildigint gdstermektedir. Ayrica, teknolojinin gelismesiyle
birlikte ortaya ¢ikan yapay zeka destekli modelleme ve simiilasyon ¢aligmalarinin, terdrizmle miicadelede
kullanilabilecegi gibi istihbarat kurumlarinin gelisimi ve eksikliklerinin belirlenmesinde de
kullanilabilecegi vurgulanmaktadir. Boylece ¢aligma, terdrizmle miicadele stratejileri ve istihbarat
kurumlarimin gelisimine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Istihbarat, Terdrizmle Miicadele, PKK
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ABSTRACT

The ethnic problems, although initially emerging as a part of domestic politics, quickly become a
part of international politics, endangering the national and regional existence of states. States that are forced
to combat ethnic-based terrorist organizations utilize various parameters to bring an end to these conflicts.
While military methods have been initially employed and achieved a certain level of success in
counterterrorism, it is understood that conventional counterterrorism approaches are insufficient in
resolving conflicts arising from ethnic terrorism. Therefore, it is recognized that an effective struggle
necessitates a comprehensive approach addressing the underlying causes of this issue. In this context, it is
undeniable that intelligence agencies, which are established to acquire and possess information, play a vital
role. Hence, the main aim of this study is to explain the role of intelligence in combating terrorism in Turkey
and to demonstrate the historical development of the structural, legal, and technological aspects of the
intelligence-providing institutions. The PKK terrorist organization is taken as a case study, and the
structural, legal, and technological changes in Turkish intelligence agencies from the establishment of the
organization until the present day are examined. The research reveals that traditional security systems,
military or intelligence organizations, are ineffective in effectively combating asymmetric threats.
Therefore, it emphasizes that Turkey, as one of the countries combating terrorism, needs to increase its
intelligence capacity and continuously develop its security systems. Furthermore, the study shows that the
intelligence needs in Turkey's fight against terrorism have changed, the distribution of duties and authorities
between military and intelligence agencies has been reshaped, new organizational structures capable of
fulfilling new responsibilities have been established, and efforts have been made to integrate technological
advancements into intelligence institutions. Additionally, it highlights the potential use of artificial
intelligence-supported modeling and simulation studies that have emerged with technological
advancements, both in counterterrorism efforts and in demonstrating the development and shortcomings of
intelligence agencies. Thus, the study aims to contribute to the understanding of counterterrorism strategies
and the development of intelligence institutions.
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Bu tez, dogasinda gizlilik bulunan istihbarat ve bir tiirlii ¢6ziim bulunamayan
terérizm konusu lizerine uzun ve zorlu bir ¢alismanin iirtintidiir. Siirecin her asamasinda
unutulmaz destek veren birgok kisinin yardimlariyla ortaya konulmustur.
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diizeltmeleri, tezin hazirlanmasma tarif edilemez katkilar saglamistir. Ozellikle
calismamin yoniinii belirlemede cesaret veren ve zorluk yasadigim donemlerde kararlilik
gosteren destekleri benim i¢in unutulmaz olmustur. Onu tanidigim ilk giinden beri, diger
Ogrencileri i¢in oldugu gibi, benim icin de sadece bir akademisyen ya da bir hoca
olmaktan ¢ok daha fazlasidir.

Son olarak, bu yogun siirecte desteklerini esirgemeyen ve kendilerini ihmal
etmemi anlayisla karsilayan basta esim Aliye Nur ve kizim Neva olmak iizere aileme ve
dostlarima tesekkiir etmek istiyorum. Tezle ilgili kaynaklara, kitaplara ve belgelere
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1. GIRIS

Ter6rizm, tarih boyunca devletlerin politik giindemlerinde 6nemli bir yer tutmus
ve giinlimiize kadar varligini stirdiirmiistiir. Ancak zaman ig¢inde terdrizmin kullandigi
yontemler de degismis ve bu degisiklikler siddetin artmasina yol agmistir. Diger taraftan
terorizmle miicadele etmek durumunda kalan {ilkeler, ¢6ziim yollar1 bulmaya caligsalar
da "terdrizm" teriminin tanimi konusunda genel bir uzlasiya dahi varilamamis ve kesin
bir ¢6ziim heniiz bulunamamustir.

Hukuk dis1 politik siddet tiirlerinden biri olan terérizm olgusu, modern anlamda
19. ylizyila dayansa da 20. ylizyilda ivme kazanmistir. Terdrizm, bilgi teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte 21. yiizyilda daha 6nce Ongoriilemeyen bir boyuta ulagmistir. Bu
durum, masum insanlarin 6liimii, yaralanmasi, malvarliginin zarar goérmesi gibi sonuglara
ve gelecekte benzer saldirilarin tekrarlanma korkusuna yol agarak topluma ciddi zararlar
veren daha tehlikeli bir olgu haline gelmistir.

Bu olgu ile miicadelede ilk donemler askeri yontemler kullanilmig ve belli bir
seviyede basar1 saglanmis olsa da tam anlamiyla catismalar1 ¢6zmede soruna koklii
¢6ziim bulma konusunda yetersiz kalmigtir. Ornegin, Tiirkiye'nin terdrizmle miicadele
stirecinde PKK terdr orgiitiiyle miicadelesi ve bu miicadelede alinan ¢esitli 6nlemler, bu
konuda bir vaka c¢alismasi sunmaktadir. PKK, Tiirkiye'nin terdrizmle miicadelede
karsilastig1r zorluklardan biri olarak halen faaliyetlerine devam etmekte ve g¢esitli
taktiklerle Tirkiye'ye saldirmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin terdrizmle miicadelede
karsilastig1 eksiklikleri ve yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi agisindan 6nemli bir
ornektir.

Bu acidan terdr orgiitlerinin siirekli olarak kendini gelistiren ve 63renen bir yapiya
sahip olmasi, devletlerin terdrizmle miicadele stratejilerini de zaman i¢inde degistirmeyi
zorunlu kilmistir. Artik terdrizmle miicadelede tek bir yaklagimin yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle, konvansiyonel giivenlik birimlerinin terdrizmle miicadele
icin soguk savas doneminden kalma konseptleri yeniden yapilandirmasi ve salt askeri
¢oziimler yerine ¢ok yonlii bir yaklasim benimsemesi 6nemli bir adimdir.

Terérizmle miicadelede s6z konusu biitlinciil yaklasimi yansitmak adina
literatiirde birgok calisma bulunmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda literatiirde belirtilen
terérizmle miicadele araclar belirli basliklar altinda kategorize edilerek incelenmistir.
S6z konusu bu kategoriler, siyasal ve sosyo-ekonomik onlemler, ceza adalet sistemi,

diplomasi, silahli miicadele ve bu araglarin basarili olmasi i¢in destekleyici ve ayni



zamanda sorunun ¢oziimii icin etkin bir sekilde “ara¢” olarak kullanilacak "istihbarat
kullanim1" olarak belirlenmistir.

Bu durum calismaya terorizmle miicadelede kullanilan cesitli stratejiler ve
yontemleri daha sistematik ve detayli bir sekilde analiz yapma firsati sunmustur. Her bir
aracin rolii, 6nemi ve etkisi ayrintili olarak ele alinmistir. Bu ¢ergevede, siyasi ve sosyo-
ekonomik Onlemler, terérizmin temel nedenlerini ele alarak koklii ¢oziimler sunmay1
hedeflerken, ceza adalet sistemi terorle miicadelede yasalarin uygulanmasini ve suglularin
cezalandirilmasimi saglamaktadir. Diplomasi, uluslararasi is birligi ve diyalog yoluyla
terorizmle miicadeleyi desteklerken, silahli miicadele ise teror Orgiitlerine karsi askeri
operasyonlar icermektedir. Tim bu araglarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve bagarili
olabilmesi i¢in istihbarat kullanimi da biiylik 6nem tagimaktadir.

Istihbarat kurumlarinda ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
degisim, glivenlik ortaminin 6nceden tahmin edilebilirlik olasiligini azaltmig ve toplanan
bilginin aninda analiz edilerek operasyona donustiiriilmesini gerekli kilmistir. Bu nedenle
terorizmle miicadelede istihbaratin 6nemi sadece bilginin toplanmasi ve analiz edilmesi
degil, operasyonel faaliyetlerde kullanilabilmesi ve bu yetene§in savunma
teknolojileriyle birlestirilerek hizli cevaplar verilmesini gerekli kilmaktadir. Ancak bu
sekilde proaktif hareket edilerek terdr orgiitlerinin eylemlerinin oniine gegilebilecektir.

Bu kapsamda terdrizmle miicadele stratejileri olusturulurken, terdrizmin
dinamiklerini ve yeni tehditleri anlamak i¢in siirekli olarak giincel bilgilere dayali
analizlere ihtiyag¢ vardir. Bu agidan, terérizmle miicadelede etkili bir strateji gelistirmek
icin gii¢lii bir istihbarat temeli de gerekmektedir. Ancak bu sekilde istihbarat ¢alismalari
netice verebilir ve terdr Orgiitlerinin yapilarini, liderlerini, finansman kaynaklarmi ve
planladiklar1 saldirilart belirlemeye yonelik bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
paylasilmasini igerir. Ayrica bu bilgi temelli yaklagim, terdrizmle miicadeledeki diger
onlemlerle birlikte biitiinsel bir stratejinin par¢asi olmalidir.

Bu baglamda terorizmle miicadele eden devletlerin deneyimlerine bakildiginda,
istihbarat ihtiyaci ve anlayisinin degistigi, gérev dagilimlarinin ve sektorel gecirgenligin
artt1g1, istihbarat kurumlarimin doniistiigii ve yeniden yapilandigi gibi yeni durumlar goze
carpmaktadir. Bu kapsamda ¢alisma, Tiirkiye’ nin terérizmle miicadele stratejisinde Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT) 6zelinde istihbaratin gelisen roliinii incelemektedir. Esasen
terdrizmle miicadelede Tiirkiye’de farkli istihbarat kurumlar1 gorev alabilmektedir. Ote
yandan, MIT’in bu alandaki roliiniin ve sorumlulugunun artmis olmasi calismanin

odagma bu kurumun alinmasmna neden olmustur. Calisma, MIT’in kurulusundan
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giinimiize kadar olan siirecini incelemis olsa da 6zellikle 2000°li yillardan sonraki
gelisimini yasal, yapisal ve operasyonel boyutlarda detayli sekilde ele almaya gayret
etmistir. Yasal boyut, istihbaratin hukuki zemini ve sinirlamalarinin nasil sekillendigini
anlatirken tegkilatlanmayi, gorev ve yetkileri de belirtir. Yapisal gelisim ise, orgiitiin daha
etkin ve esnek olmasimi saglama, teknolojik gelismelere ayak uydurma veya yeni
tehditlere kars1 daha hazirlikli olma amacini tagirken, orgiitiin i¢ yapisindaki degisiklikler,
sorumluluk alanlar1 ve igbirligi mekanizmalarini kapsamaktadir. Operasyonel gelisim ise,
istihbarat toplama yontemlerini, teknoloji kullanimini, analiz siireclerini, operasyonlarin
planlamasi ve icrasini igerir.

Bu baglamda c¢alisma, Tiirkiye’'nin gecmis deneyimlerden yararlanarak
giiniimiizde hala devam eden PKK teror orgiitiine kars1 miicadelesini degerlendirmekte
ve ana problem sorusuna iligskin sonuglari sunmaktadir. Bu ¢alisma konusunun seg¢ilme
nedeni, Tiirkiye’nin son on yilda terérizmle miicadelesindeki istihbaratin roliiniin artmasi
ve siirekli kendini gelistiren ve proaktif gorev iistlenen MiT te yasanan degisimlerdir.

Bu agidan ¢alisma, MIT in terérizmle miicadeledeki roliinii ve etkinligini anlamak
icin de Oonemli bir arastirma konusudur. Literatiirde, terorizmle miicadelede istihbarat
kullanim1 ve MiT’in rolii hakkinda ¢alisma bulunmamaktadir. Terdrizmle miicadelede
istihbarat kullanim1 konusunda yapilan ¢alismalar var olsa da bu c¢alismalar genellikle
genel bir perspektif sunmakta Tiirkiyenin terdrizmle miicadelesini ve MiTin 6zel roliinii
ve etkinligini ele almamaktadir. Bu ac¢idan c¢alisma, literatiirdeki bu boslugu doldurmay1
hedeflemektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye nin terdrizmle miicadele kapsaminda PKK ter6r
Orgiitiiyle miicadelesini ele alarak bu miicadelede istihbarat kullaniminin 6nemini
vurgulamaktir. Bu agidan MIT’in bu alandaki rolii ayrintil1 bir sekilde analiz edilmistir.
Bu analiz, MIT’in terdr orgiitlerini tespit etme, orgiit liderleri ve yoneticilerini belirleme,
bilgi toplama ve analiz etme, isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarini belirleyerek
terorizmle miicadele amagli gerceklestirdigi operasyonlar1 ele alacaktir. Bu ¢alismanin
onemi, Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelede istihbarat kullanim1 etkinligini ve MIT’in bu
alandaki roliinii daha iyi anlamamiza yardimci olmasidir. Boylece ¢alisma, terérizmle
miicadele stratejilerinin gelistirilmesi ve teror orgiitlerinin etkisiz hale getirilmesi igin
onemli bir katki saglayabilir.

Calismanin girig boliimiinde tez hakkinda bilgi verilmis ve tezin konusu, kapsami1
ve sorunsallar1 agiklanmistir. Calismanin kavramsal c¢erceve basligi altinda birinci

boliimde terdérizm tanimi tizerinde durularak terdrizm hakkinda detayl bilgi verilmistir.
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Ikinci béliimde vaka olarak ele alman PKK terdr orgiitiiniin tarihsel gelisimi
aciklanmistir. Ugiincii boliimde ise terdrizmle miicadele iizerinde durularak terdrizmle
miicadele araglarina ve bunlarin genel manada isleyisi agiklanmistir. Dordiincii boliimde
istihbarat konusu ele alinarak istihbarat disiplini, ¢esitleri, 6zellikleri alt dallariyla birlikte
detayl1 sekilde ele alinarak incelenmistir. Materyal ve yontem baslig1 altinda ¢alismanin
siirhliklart ve yoéntemi agiklanmustir. Arastirmanin bulgulari bashgi altinda, MIT
Baskanlig1r detayli sekilde ele alinarak tezin ana sorular1 cevaplanmaya c¢alisilmistir.
Ayrica ana sorumuzun cevaplanmasina katki saglayabilecegi diistincesiyle Tirkiye’de
istihbarat saglayan diger kurumlara da kisaca deginilmistir. Boylece PKK terdr orgiitiine
kars1 verilen miicadelede Tiirk istihbarat kurumlarinda yasanan gelisim ve ilerlemeler de

tarihsel siire¢ icerisinde genel perspektifte ele alinarak agiklanmaya calisilmistir.

1.2 Calismanin Konusu ve Kapsam

Devletlerin terdrizmle miicadelede kalic1 basar1 saglayabilmesi i¢in bilgiye sahip
olmasi, sahip oldugu bilgiyi anlamasi ve dogru bir sekilde analiz ederek uygulamasi
gerekmektedir. Bu siirecin temelinde, dogru bilgiye zamaninda ulagsmanin 6nemi

vurgulanirken terérizmle miicadelede "istihbarat"in merkezi bir rol oynadigi belirtilir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin genel olarak terorizm, 6zel olarak ise PKK teror orgiitiiyle
miicadelesinde istihbaratin oynadigi roliin ortaya konulmasini konu edinmektedir.
Calismada, Tirkiye’nin terdrizmle miicadelesine odaklanarak, kurulusundan giintimiize
kadar MIT Baskanhigi’nin rolii ele alinmigtir. Ayrica Emniyet Genel Miidiirliigii
Istihbarat Baskanhigi (EGMIB), Jandarma Genel Komutanlhigi istihbarat Baskanligi
(JGKIB), Disisleri Bakanhign Arastirma ve Giivenlik Isleri Miidiirliigii (DBAGIM),
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Baskanlig
(BTK) ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun (MASAK) istihbarat

anlayisindaki degisimler incelenerek, terdrizmle miicadeleye katkilarina yer verilmistir.

1.3 Calismanin Amaci

Teror oOrgiitleri, diinya iizerindeki hizli degisimlere ve gelisen kosullara uyum
saglama yetenekleri sayesinde, konvansiyonel giiclere kiyasla daha hizli bir sekilde
kendilerini yenileme yetenegine sahiptir. Bu durum, terér 6rgiitlerini, devletlerin giivenlik

ve istikrarina yonelik ciddi bir tehdit haline getirmektedir. Bu acidan devletler teror



orgiitlerinin bu hizli degisimini takip etmek ve terdrizmle miicadelede basarili olmak i¢in
gerekli bilgiyi istihbarat kurumlari araciligiyla elde etmektedir. Bdylece sorunun
¢Ozlimiinde etkin bir rol oynayan istihbarat kurumlariin, bu hizli degisen tehditlere karsi

ayni derecede hizli, esnek ve etkin bir sekilde hareket etmeleri hayati bir oneme sahiptir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin terorizmle miicadele 6rneginde, istihbaratin tarihsel
siire¢ i¢cindeki gelisimini anlamak ve giiniimiizdeki roliinii degerlendirmek O6nem arz
etmektedir. Tiirkiye, uzun bir stiredir teror orglitleriyle miicadele etmektedir ve bu siirecte
istihbaratin rolii biiyiik bir neme sahiptir. Istihbaratin gegmisteki kullanimi, terérizmle
miicadelede elde edilen basarilari ve karsilasilan zorluklari anlamak i¢in 6nemli bir bakis

ag1s1 sunmaktadir.

Giinlimiizde, teror orgiitlerinin giderek daha karmasik taktikler kullanmalari, daha
gelismis silah ve iletisim sistemleri benimsemeleri ve yeni tehdit unsurlarinin ortaya
¢ikmasi, istihbarat kurumlarinin daha da gelistirilmis ve 6zellestirilmis yeteneklere sahip
olmalarim1  gerektirmektedir. Bu baglamda, c¢alismamiz, Tirkiye'nin terdrizmle
miicadelesinde istihbaratin nasil kullanildigi ve mevcut durumunu analiz etmeyi
amaclamaktadir. Bu analiz, terdrizmle miicadele stratejilerini giliglendirmek ve
istihbaratin roliinii daha etkin hale getirmek icin kritik bir perspektif sunmay1

hedeflemektedir.
1.4 Calismanin Sorulari

Bu tezde, istihbaratin terdrizmle miicadeledeki roliine dair bir baglam olugturmak
i¢in temel arastirma sorumuz genelde "Terdrizmle Miicadelede Istihbaratin Rolii Nedir?”,
Ozelde ise "terorizmle miicadelede istihbarat kullanimi: Tiirkiye’nin PKK terdr orgiitiine
kars1 miicadelesinde nasil uygulandigidir?" seklinde olacaktir. Bu kapsamda ¢aligmanin

alt problem sorular1 sunlardan olugsmaktadir:

1) Terorizmle miicadele nedir, nasil miicadele edilmesi gerekir ve bu miicadele

hangi araglarla yapilmalidir?

2) Ter6rizmle miicadelede aragsallastirilan istihbarat kullaniminin diger miicadele

araclarina katkisi ne olmustur?

3) Tiirkiye'nin terdrizmle miicadelesinde, 6zellikle PKK terdr orgiitii baglaminda

ele aldigimizda, MiT'in bu miicadeledeki rolii nedir?
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4) MiT’te yasanan gelisim Tiirkiye'nin PKK terdr drgiitiiyle miicadelesinde nasil

bir sonu¢ dogurmustur?

5) Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelesinde ele alman MIT haricindeki diger

istihbarat kurumlarinin istihbarat anlayisindaki degisimler nelerdir?

Bu sorular agiklayict nitelikte olup, ana hedefi istihbarat onlemlerinin Gnemini

acgiklamak olacaktir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 Terorizm

Terdrizmle miicadelede istihbarat kullaniminin temel dayanagi, terérizmi dogru
bir sekilde tanimlayabilmek ve bu tanima uygun stratejiler gelistirmektir. Terérizmin
tanimi, bu miicadelede kullanilan istihbari yontemlerin belirlenmesi, terdr eylemlerini
Onceden tespit etme ve etkili bir sekilde kars1 koyma kapasitesini belirlemede kritik bir
rol oynamaktadir. Dolayisiyla, terérizmin dogru bir sekilde anlasilmasi, istihbaratin

terorle miicadeledeki etkinligini artirmak i¢in temel bir unsur teskil etmektedir.

Bu agidan ter0rizmin tanimi ic¢in yapilan g¢aligmalarda tam bir uzlasma
saglanamamasi, ter0rizm taniminin tartigmali ve degisken olmasinin temel sorun
oldugunu gostermektedir. Terdrizm, farkli kimliklere gore farkli kavramsallagtirmalara
acik olan bir olgudur, ¢iinkii terérizmin magduru, tarafi veya destek¢isi olmak gibi farkli
perspektifler bulunmaktadir. Terdrizmi destekleyenler, olumsuz anlamlar igceren
"terorizm" kelimesini kullanmak yerine, bu faaliyetlere gerilla savasi, 6zgiirliik savascisi,
gerilla, militan, kutsal savasci1, devrimci gibi isimler vermektedir. Bu farklilasmanin temel
nedenlerinden biri, eylemin sonucuna odaklanarak, 6nceden tanimlanmis bir kavramla
iligkilendirilmesidir. Basarili veya basarili olma potansiyeli olan eylemler daha olumlu
kavramlarla iligkilendirilirken, basarisiz veya kesinlikle basarisiz olacak olanlar terdrizm

etiketiyle anilirlar (Demir, 2017: 74).

Terdrizm ve terdr kavramlarini birbirinden ayirmak, énemli bir ¢aba ve zorluk
gerektirse de aynmi eylemleri ve kisileri ayni isimlerle tanimlamanin, bu kavramlara
atfedilen 6nemi yansitmama riski bulunmaktadir. Bu nedenle, bu bdliimde kavramsal
tartigmalara odaklanarak, bu kavramlarin ayrimi tizerinde kisaca durulacaktir. Bu
bolimiin 1lk kisminda, teror ve terorizm kavramlari tizerinde farkliliklar1 ve benzerlikleri
aciklanmaya calisilacaktir. Devaminda, terérizm tarihsel siire¢ icerisinde ele alinarak
donemlere ayrilmaya calisilacaktir. Sonrasinda ise, terOrizmin amaglar1 ve

smiflandirilmasi tizerinde durularak analiz edilecektir.

2.1.1 Terorizm iizerine alg1 ve kavramsal tartismalar

Teror, ilk olarak 1789 yilinda Dictionnarire de l'Acadenia Frangaise'in bir ekinde
"teror sistemi; rejimi" olarak tanimlanmistir. Encyclopaedia Britannica, terorii "siyasi

amagla 'bombalama, 6ldiirme ve kagirma gibi' siddet kullanimi" olarak tanimlarken,
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International Encyclopedia of Social Sciences ise terdrizmi "Onceden belirlenmis
hedefleri elde etmek icin siddet kullanan bir grup veya parti tarafindan kullanilan yontem"
olarak tanimlar (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 4).

Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler Sézliigii'nde terdrizm, "kamu otoritesini
veya toplum yapisini yikmak amaciyla kullanilan korku ve yilginlik yayan siddet
eylemleri” olarak tanimlanmistir. Black's Hukuk So6zIigii ise terorii "alarm, korku, dehset,
diisman veya tehdit eden bir olay veya tezahiirden otiirii zarar gelecegi hususunda endise"
olarak tanimlar (Altug, 1995: 12).

Teror kelimesi, etimolojik olarak Latince "terrere" kelimesinden tiiretilmistir ve
"korkudan sarsinti ge¢irme veya korkudan dehsete diismeye sebep olma" anlamlarini
tasir. (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 11). Tiirk Dil Kurumu'na gore, terér kelimesinin
Tiirkgedeki karsiligi "yildiricilik" olarak gegmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2022). Ancak,
Tiirk¢edeki eski karsiliklar1 Arapgadaki "dehset" sozcliglinden tiiretilen "tedhis" veya
"tedhiscilik" olarak bilinir (Orgiin, 2001: 13).

Terdr ve terorizm kavramlarina gegcmeden Once, bu iki terimi birbirinden ayiran
niianslara kisaca géz atmak onemlidir. Genellikle literatiirde, kontrolsiiz kalabaliklarin
neden oldugu asir1 siddet ve katliamlart "teror" olarak adlandirirken, terériin kasith ve
sistematik olarak kullanimi ise "terdrizm" olarak tanimlanir (Tiirkiye Barolar Birligi,
2006: 5).

Prof. Dr. Yilmaz Altug, bu ayrimi su sekilde agiklamaktadir: Teror, genellikle
istenmeyen bir sekilde ortaya cikabilir. Bircok savas, terdr ve kitlesel siddetin veya
devrim amaciyla ayaklanmanm kontrol edilemez oldugu bilinmektedir. Ote yandan,
terOrizm, siyasi amaglarla kasitl olarak terorii kullanmaktir. Terdrizm, terdrii sistemli ve
hesapl1 bir sekilde kullanmay1 igerir ve ¢ogu zaman bir felsefe, teori veya ideolojiye
dayanir (Altug, 1995: 18).

Prof. Dr. Dogu Ergil, terorii "yukaridan terér" ve "asagidan teror" olarak ayirarak
aciklamaktadir. Totaliter devletler tarafindan kontrol edilen ve iradi bir siyasi strateji
olarak kullanilan siddet eylemleri daha ¢ok "terdr rejimi" olarak kabul edilirken, egemen
giic odaklar1 disinda baska bir gii¢ tarafindan yonlendirilen ve mevcut otorite sistemini
ve Ozellikle devleti zayiflatmay1 amaclayan siddet eylemleri daha ¢ok "terérizm" olarak
degerlendirilebilir (Ergil, 2015: 39). Bu nedenle, devlet ter6rii ve yukaridan terorii
disarida birakarak, gilinliik kullanimdaki anlamlariyla terdr ile terdrizm arasindaki en
onemli fark, teroriin belirli bir kasit gerektirmeksizin ortaya ¢ikabilen, anlik ve genellikle

kisa stireli bir siddet olayini ifade etmesi, terdrizmin ise teroriin sistematik, kasitli, cogu
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kez orgiitlii ve uzun vadeli kullanimini igeren bir kuralsiz savas ve propaganda teknigi,
bir strateji olmasidir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 4).

Fakat bu calismada terérden bahsederken terdriin siyasal amaclarla kullanimi
kastedilmektedir. Bu arastirmada terdriin tartisilmasi 6zellikle siyasi hedeflere ulasmak
icin bir ara¢ olarak kullanilmasina atifta bulunur. Crenshaw (1981: 382) 'a gore terdrizm,
genellikle siyasi motivasyonlar tarafindan ydnlendirilir, bireyler veya gruplar siyasi
ajandalarini ilerletmek igin siddetli eylemlere bagvururlar. Benzer sekilde, Pape (2003:
344), intihar teroriiniin belirli siyasi hedeflere ulasmay1 amaglayan gruplar tarafindan
yapilan stratejik bir tercih oldugunu savunur. Bu nedenle, sadece kurbanlarin veya
faillerin deneyimledigi tehdit veya korku duygularini ele almak yeterli degildir; aksine,
bu duygularin i¢inde bulunanlarin siyasi inanglar1 ve motivasyonlariyla iligkilendirilmesi
gerekmektedir.

Hoffman (1999: 64), terérizmin, bireylerin veya gruplarin siyasi karar alma
stireclerini etkilemek amaciyla bilingli ve hesaplanmis bir taktik oldugunu daha da
vurgular. Bu, terdriin belirli siyasi sonuclar1 elde etmek amaciyla kullanilan bir tiir siyasi
siddet oldugu fikriyle uyumludur (Richardson, 2006: 6).

Prof. Dr. Umit Ozdag, terdrii stratejik bir bakis acisiyla tanmimlar: "Terdr irrasyonel
bir dizi eylem degil, zayif bir politik orgiitiin daha giiclii bir politik orgiite taleplerini
kabul ettirmek icin gelistirdigi siddet olaylarinin bir mantik silsilesi ic¢inde
kullanilmasidir. Terdr, politik-militan hareketlerin iktidara ulagmak i¢in kullandigi bir
yontemler biitiiniidiir. Ozetle, terdr, zayif olan politik hareketin demokratik ¢dziim
yollarimi reddederek siddeti kullanmasiyla toplumsal korku ve yilginlik yaratma, rakip
politik ve askeri basarisizlik hedefleyen bir stratejidir."(Ozdag ve Oztiirk, 2000: 18).

Aragtirmac1 Miray Vurmay, terdrizmi "terdrden farkli olarak siyasi amaglara
yonelik, oOrgiitlii, sistematik ve slirekli olarak siddeti kullanmay:1 strateji olarak
benimseyen bir yontem" olarak tanimlar. Vurmay, terérizmin bir ideoloji veya Ogreti
olmadigini, bir taktik, strateji ve savas bi¢cimi oldugunu vurgular (Vurmay, 2005: 13).

Genelkurmay Bagkanligi Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi'nce
(TMMM) 23-24 Mart 2006 tarihlerinde diizenlenen "Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi
Isbirligi" Sempozyumu'nda yaptig1 acilis konusmasinda Genelkurmay Baskan Orgeneral
OZKOK terdrizmin, propaganda hedefine yer veren bir tamim yapnustir: "Terdrizm,
hesapli ve siyasal amacli bir siddet bi¢imidir... “Terdrist” eylemin yapildig1r yerden
bolgeye, bolgeden diinyaya yayilan ¢irkin bir mesajdir" (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006:
8)
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Lenin ise terdr ve terérizm konusunda ¢ok farkli bir tanim yaparak aslinda otoriter
bir gii¢ ile miicadele halinde terdriin faydali bir durum oldugunu belirterek gercek savas
halinde bagvurulmasi gereken bir arag oldugunu savunmustur (Dilmag, 1997: 33). Bekir
Cmar’in (1997: 198) Devlet Giivenligi, istihbarat ve Teror adl1 kitabinda referans verdigi
Schmidt ve Jongman, terérizmin tanimi lizerine 109 farkli tanimi inceleyerek terdrizmin
taniminda en ¢ok kullanilan kavramlari ylizdelik dilimlerle gostermislerdir. Bu ¢aligmada
ilk siray1 “siddet ve gli¢” kavramlar1 alirken ikinci sirada “siyasi” {i¢ilincli sirada ise
“korku” yer almistir. Schmidt ve Jongman’in yaptig1 ¢calisma ve yapilan tiim tanimlar
bize terdrizmin “siddet eylemleri”, “siyasi amag”, ve “korku” lizerine temellendirildigini
gostermektedir.

Son olarak, Naom Chomsky, Paul Wilkinson'in "Terrorism and the Liberal State"
adli kitabinda gecen bir tanimi aktarir: Wilkinson'a gore terdrizm, "belirli bir siyasi amaci
desteklemek i¢in diizenli olarak 6ldiirme ve yok etme eylemleri gergeklestirme veya bu
tiir eylemleri tehdit etme" olarak tanimlanabilir (Chomsky ve digerleri, 1999: 107).

Tim bu tanimlar, terér ve terorizmin karmasikligini ve ¢esitliligini
yansitmaktadir. Anlatilanlar 1s181inda terérizm; belli bir diizen igerisinde orgiitlenmis,
iradi, uzun siireli ve planl bir yap1 oldugu soylenebilir. Calismamizin amaci “siyasi
amag” i¢in daha ¢ok kullanilan ve belli bir iradi davranis sergilenen orgiitlii yapilari ele

alacagi i¢in 6zel kullanimlar hari¢ “terdrizm” kavramiyla siirdiiriilecektir.

2.1.1.1 Tiirkiye’de terorizm kavramm

Tiirkiye’de terorizmle daha etkin bir miicadele saglanmasi i¢in 1991 yilinda kabul
edilen 3713 sayil “Terorle Miicadele Kanunu” terér kavramini genis bigimde ele almustir.
Ancak 11 Eyliil saldirilarindan sonra tiim diinya da terérizme bakis acis1 degismistir. Yeni

bakis acisina gore Tiirkiye de 2003 yilinda terdr tanimini giincelleyerek;
“Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yidirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi
bozmak amacuyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢

teskil eden eylemler”
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son seklini vermistir. Fakat “milli giivenlige yonelen eylemler” teror faaliyeti olarak
degerlendirilirken “uluslararas1 etki ve sonu¢” doguran terdr eylemlerini yasa sug

kapsamina almadig goriilmektedir.

Sonu¢ olarak ‘terér’ ve ‘terérizm’ kavramlart her ne kadar aralarinda fark
oldugunu ve aymi anlami tagimadigini belirtmis olsak da yapisal olarak birbirinin
eksikligini gideren bir biitiin haline gelen kavramlar olarak karsimiza ¢iktig1
anlasilmaktadir. Ancak “ter6r” kavraminda karsimiza ¢ikan ‘“siddet eylemi”,
“terorizmde” kargimiza, ‘“‘sistematik”, “orgiitsel” ve “kurumsal” olarak farkli bir hale
gelebilmektedir. Bununla birlikte terérizmde ‘“propaganda” ve “psikolojik alg1”

caligmalariyla birlikte; “dini”, “siyasal”, “etnik” ve “ideolojik” etki cok daha tesirli

olabilmektedir.
2.1.2 Tarihsel Siirec Icerisinde Terérizm

Terdrizmin ilk olayinin tam zamanlamasi konusunda evrensel olarak kabul edilen
bir fikir birligi bulunmamaktadir, tipk: terérizm tanimi etrafinda devam eden kavramsal
tartigmalar gibi. Terdrizm terimi kendisi Fransiz Devrimi sirasinda ortaya ¢iksa da bu
donemden 6nce terdrizm olarak kabul edilebilecek siddet olaylart mevcuttur. Ornegin,
M.O. 430-349 yillar1 arasinda, Xenophon'un Pers ordusunda hizmet ettigi sirada, rakip
tilkeleri zayiflatmak amaciyla devlet yetkililerini suikastlarla hedef almasi, halk arasinda
isyanlar1 kiskirtmasi1 ve devleti zayiflatma ¢abalar1 gibi faaliyetlerde bulundugu
goriilmektedir. Bu eylemler, Perslerin rakip devleti daha kolay bir sekilde ele gecirmeyi
amaclamaktaydi. Persler tarafindan gerceklestirilen faaliyetler incelendiginde, bu
faaliyetlerin ¢agdas terérizm tanimiyla uyumlu oldugu ve teror eylemleri olarak kabul
edilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir (Onay, 2013, s.21). Literatiirde genel kani ise ilk teror
eyleminin M.S. 66-73 yillar1 arasinda dini bir orgiit olan “Zealot”lar tarafindan dini
amach yapilan eylemlere dayandirilmaktadir (Laqueur, 2002: 7-8 ve Hoffman, 2006:
83’den, akt. Demir, 2017: 76).

Tiirkiye Barolar Birligi'nin (2006: 27) "Tiirkiye ve Teror" adl1 eserinde, terérizmin
siddet ve gerilla tekniklerine vurgu yaparak bu durumun Sun-Tzu'ya kadar uzandigini
savundugu goriilmektedir. Sun-Tzu'nun Savas Sanati adl1 eserinde, gli¢lii ve diizenli bir
orduyla daha zayif ve sayica az bir giiciin karsilasmasini ele aldig1 ve zayif tarafin basari
elde etmek icin yapmasi gerekenleri anlattig bilinmektedir. Bu anlatilanlar, gliniimiizdeki

asimetrik savasi tarif ettigi gibi gerilla ve terdr orgiitlerinin de temel hareket tarzini
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yansittig1 sOylenebilir. Bu 151k altinda, terérizm kavramindaki belirsizlik, ilk terdr
olaymin ne zaman basladigi konusunda da kendini gdstermistir. Bu durum, terérizmin
tarihsel stire¢ igindeki gelisimine de yansimis ve terorizmin kesin bir donemsel boliinme
veya olaylar silsilesi gosteremedigi goriilmiistiir. Ancak, akademik anlamda bu durumu
acikliga kavusturacak ¢aligmalar da yapilmistir. Bu baglamda, David Rapoport'un dort
dalga teorisi, terdrizmin tarihsel siirecini agiklamak icin siklikla kullanilan 6nemli bir
kaynak olarak goriilmektedir. Demir (2017, s. 78) tarafindan belirtildigi gibi, bu ¢alisma
sistematik olmasi ve donemler arasinda biitlinciil bir goriintii sunmasi nedeniyle
terorizmin  tarihsel silirecini agiklamak i¢in  Onemli bir kaynak olarak
degerlendirilmektedir. Rapoport, bu ¢alismasinda terérizmi belirli zaman araliklarinda
yasanan ve yayginlasan terdr eylemleri olarak ele almakta ve her bir zaman araligini bir
"dalga" olarak tanimlayarak dort farkli dalgay: incelemektedir. Bu dort dalga; "Anarsist
Dalga” (1878-1919), "Somiirgecilik Karsit1 Dalga" (1920-1960), "Yeni Sol ya da
Marksist Dalga" (1960-1990) ve "Dini Dalga ya da Koktendinci Dalga” (1979-2003)
olarak ele alinmistir (Rapoport, 2003: 37).

Dort dalga teorisi, terérizm ve teror orgiitlerini belirli bir ideoloji veya sosyal
dinamik etrafinda incelemesi, ¢alisma baglaminda, PKK teror orgiitiiniin ortaya c¢ikist ve
dogus sebeplerini anlamak acisindan oneme sahiptir. Teori, terdr Orgiitlerinin tarih
boyunca degisen sosyal, politik ve ideolojik faktorlere bagl olarak evrim gecirdigi ve bu
evrimin belirli donemlere ayrilabilecegi bir ¢erceve sunmasiyla PKK'nin ortaya ¢ikisini
degerlendirirken genel bir teorik cerceve sunmaktadir. Bu baglamda, PKK'nin ortaya
cikisinin incelenmesi, dort dalga teorisi ¢er¢evesinde terdrizmin evrimini anlamak ve

Orgiitiin motivasyonlarini ¢éziimlemek acisindan zengin bir analitik bakis sunabilir.

2.1.2.1 Anarsist dalga

Anarsist dalganin ortaya ¢ikisinda, doktrinlerin, teknolojinin, iletisim ve ulagtirma
sistemlerinin gelisimi ve de8isimi 6nemli bir rol oynamistir. Bu donemde, anarsist
diisiincenin onciilerinden olan Kropotkin'in fikirleri 6n plana ¢ikmistir. Ayrica, Nechaev
ve Bakunin gibi diisiiniirler, anarsist stratejinin siddetin kullanilmasini mesrulastiracak
bir sekilde uygulanmasina katki saglamislardir.

Bu fikirler, Rusya'da "Narodnaya Volya" veya "Halkin Iradesi" adiyla bilinen
orglit tarafindan somut eylemlerle hayata gecirilmistir. Bu orgiit, geleneksel devrimci
yontemlerin sonu¢ vermedigine inanarak, sembolik hedeflere yonelik siddet eylemleri

gerceklestirmistir. Narodnaya Volya liyeleri kendilerini terdrist olarak tanimlamamis olsa

17



da, orgiit liyesi Vera Zazulich'in bir polis sefini vurarak silahini birakmasini ve katil
olmadigini, sadece terorist oldugunu belirtmesi, bu konuda 6nemli bir 6rnektir (Rapoport,
2003: 38-39).

Zazulich'in halk mahkemesinde serbest birakilmasi, anarsist dalganin etkisini
gostermesi agisindan ilgi ¢ekicidir. Zazulich'in en {inlii eylemi, 24 Ocak 1878 tarihinde
gerceklesti. O donemde St. Petersburg Emniyet Miidiirii olan Fyodor Trepov, politik
bask1 ve zulmiin simgesi haline gelmisti. azulich, Trepov'un toplumsal adaletsizlikleri ve
baskici yonetimi sembolize ettigine inaniyordu. Bu nedenle, adaleti saglamak ve bir
mesaj gondermek amaciyla Trepov'a suikast diizenlemeye karar verdi. 24 Ocak 1878'de
Zazulich, Trepov'un ofisine gitti ve ona ates acti. Trepov, saldirida ciddi sekilde yaralandi,
ancak hayatta kaldi. Zazulich'in bu eylemi, kamuoyunun dikkatini ¢ekti ve anarsist
hareketin sembol figiirlerinden biri haline geldi (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 34).

Zazulich'in suikast girigimi, halk arasinda biiyiik bir tartisma yaratti. Bazilar1 onu
kahraman olarak gordii ve adaleti saglamak i¢in cesur bir eylem olarak degerlendirdi.
Ancak, digerleri teror eylemlerini reddederek bu tiir siddet eylemlerini elestirdi (Tiirkiye
Barolar Birligi, 2006: 34).

Bu olay, anarsistlerin devlet otoritesine karst miicadele etmek ve toplumsal
adaletsizliklere tepki gostermek i¢in siddet eylemlerini kullanma stratejisini sergiledi.
Ayn1 zamanda, halkin adalet anlayis1 ve toplumsal destegin terdr eylemlerinin sonuglarini
etkileyebilecegi bir doneme isaret etti. Bu olay, terdrizmin politik ve sosyal kosullarla
nasil baglantili oldugunu anlatirken, halkin adalet anlayisinin terdr eylemlerine nasil etki

edebilecegini anlamamiza yardimci olmaktadir (Tirkiye Barolar Birligi, 2006: 35).

[k dalgada milliyetgilik saikiyle hareket eden ayriliker terdrist gruplar da yer
almistir. Bu baglamda kendi tarthimizden 6rnek vermek gerekirse, li¢ dnemli orgiit 6ne
cikmaktadir: Ermeniler'in bagimsizlik amagli Marksist diisiinceye sahip "Hingak
Komitesi Partisi" ve bu partiden tiireyen asir1 sagci "Tasnak Partisi" ilk iki 6rnek olarak
verilebilir. Ugiincii 6rgiit ise Osmanli Imparatorlugu'nda Makedonya topraklarinda
bagimsizlik  faaliyeti yiriten IMRO (Internal Macedonian Revolutionary
Organization)'dur (Demir, 2017: 79-80). Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte

ilk dalganin sona erdigi goriilmiistiir."

2.1.2.2 Somiirgecilik karsiti dalga (Anti — Kolonyal Dalga)
Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte anargizm dalgasi da son

bulmustur. Dénemin Amerikan bagkan1 Wilson tarafindan ¢ikarilan "Wilson Prensipleri"
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ile desteklenen siirecin sonunda imzalanan Versay Antlasmasi, hi¢bir kesimi memnun
etmemigstir. Antlagsma, Avrupa'yt "ulus devletlere" doniistiiriitken, Avrupalilarin
somiirgelerinin ise "kendi geleceklerini tayin" konusunda fikir birlikteligi saglanamadigi
icin zamana birakilarak sOmiirgelerin yerine Manda yOnetimlerinin almasi
kararlagtirilmigtir. Manda yOnetiminin sOmiirge kontroliiniin devami oldugunun
anlasilmasi {izerine ise ikinci dalga tetiklenmistir (Rapoport, 2003: 52-53).

Ikinci dalga, somiirgeci devletlere karsi &zgiirliik miicadelesi veren orgiitler
tarafindan yiiriitiilen bir direnis olarak nitelendirilmistir. Terorizmin felsefesi ve gelisimi
acisindan disiintildiigiinde, bu Orgiitler kendi haklarin1 savunma diisiincesiyle kendi
topraklarinda somiirgeci devletlere karsi durmayi bir "teror hareketi" degil, 6zgiirliik veya

kurtulus direnisi olarak nitelendirmislerdir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 36).

Anarsist dalga doneminde oldugu gibi, bu dénemde "terdrist" kavrami olumlu bir
anlam tasimamis am aksine asagilayict bir anlam yiiklenmistir. Verdikleri miicadelenin
mesru ve hakli oldugunu gdstermek isteyen orgiitler, artik olumsuz bir ¢agrigim tagiyan
"terorist" kavrami yerine Menachem Begin'in 6rgiit elemanlari i¢in kullandig1 "6zgiirliik
savasgilar1" ifadesini sik¢a kullanmislardir (Hoffman, 2006: 60—61’den, akt. Demir,
2017: 80).

2.1.2.3 Yeni sol ya da Marksist dalga

Bu dénemde, Ikinci Diinya Savasi ve 6zellikle ABD'nin Vietnam'1 isgali sonrasi
sol ideoloji motifli terdrist eylemler, biiyiikliikleri ve ortaya ¢ikardiklar1 sorunlar
nedeniyle uluslararasi alanda dikkat ¢cekmeyi basarmistir. Sol akim, kutuplagsmis diinya
diizeninde yeni bir umut 15181 olarak goriilmiis ve bu goriisii benimseyen teror orgiitlerinin
kurulmasina yol agmistir. 1960l yillarda "sol devrimci" olarak adlandirilan terdrizm
faaliyetleri, 6zellikle irlanda ve Bask bolgelerinde "etnik" akimlarla birleserek daha giiglii
yapilar haline gelmistir. 1968'de ise Fransa'daki 6grenci hareketleri, bu gili¢glenmis yapiy1
daha da pekistirmistir (Rapoport, 2003: 39).

Bu dénemde farkli cografyalarda bircok terdr orgiitii ortaya ¢ikmustir. Onemli
olanlardan bazilar1 Japonya'da "Japon Kizil Ordusu", Almanya'da "RAF" ve Italya'da
"Kizil Tugaylar" olarak 6rnek verilebilir. Ancak bu donemin karakteristik 6zelligini en
iyi yansitan terdr orgiitii Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) olmustur. FKO'niin uluslararasi
alanda yaptig1 terorizm faaliyetleri ve Liibnan'daki egitim kamplarinin diger terdr
orgiitleri tarafindan kullanilmas1, FKO'yii diger 6rgiitlerin iizerine ¢ikaran bir idol haline
getirmistir (Rapoport, 2003: 40).
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Bu dénemi sona erdiren olay, Israil-Arap savasi sonucunda Liibnan'a giren
Israil'in FKO'niin egitim kamplarimi dagitarak faaliyetlerine son vermesidir. Bdylece yeni
bir terorizm dalgasinin baslangici olmustur. Terdrizm ve istihbarat ¢aligmalar1 agisindan
bu donemi degerlendirdigimizde, istihbarat faaliyetlerinin etkinliginin bir 6nceki doneme
gore daha da arttigi goriilmektedir. Ancak devletlerin giivenlik algisi, komiinizmle
miicadele ve niikleer silahlanma gibi donemin en tehlikeli ideolojilerine odaklanmistir
(Rapoport, 2003: 41).

PKK'nin dogusu, bu donemin sosyal ve politik dinamikleriyle baglantilidir. Ancak
PKK terdr orgiitii, kendi topraklarinda somiirgeci devletlere kars1 durma amaci giiderek,
bu direnisi bir 'terdr hareketi' degil, ozgiirlik veya kurtulus direnisi olarak
nitelendirmistir. Bu durum, 6rgiitiin olusumunun bir 6nceki dalga olan anti-kolonyal
dalgadan da beslendigini gostermektedir. Bu agidan PKK, etnisite temelinde bir
bagimsizlik ve 6zerklik talep eden orgiit olarak ortaya ¢ikmustir. Orgiitiin kurucusu
Abdullah Ocalan, sosyalist ve marksist ideolojilere dayanan bir gergevede Kiirt halkinin
haklarmi savunmayr amaglayan bir miicadele baslattigini savunmustur. Ozellikle
1970'lerin ikinci yarisinda PKK'nin faaliyet gostermeye baslamasi, o donemin politik

calkantilar1 ve sosyalist ideallerin yiikselisi ile baglantilidir.

PKK'nin dogusu, donemin genel marksist dalga i¢indeki motivasyonlar: da
yansitmaktadir. Bu, ekonomik esitsizliklere, sosyal adaletsizliklere ve anti-emperyalist
miicadeleye vurgu yaparak Kiirt halkinin kendi kaderini tayin etme arzusunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla, PKK'nin ortaya ¢ikist hem Kiirt milliyetgiliginin hem de genel

marksist ideallerin etkisi altinda ger¢eklesmistir.
2.1.2.4 Dini ya da koktendinci dalga

Rapoport'un modern terdrizmi agikladigi son dalga olan dini dalga, Islam1 bu
dénemin merkezine oturtmustur (Rapoport, 2013: 927). Aslinda tarihsel siire¢ igerisinde
daha once de dini motifli teror orgiitlerinin varligindan bahsedilmis olsa da bu donemde
diger donemlerden farkli olarak daha uzun soluklu, sistematik ve planh bir sekilde

gerceklestigi goriilmektedir (Demir, 2017: 81).

Bu dénemde yasanan dini temelli orgiitleri digerlerinden ayiran bir baska 6zellik
ise hedef kitlesinin genis olmasidir. Onceki dénemlerde terdr orgiitlerinin daha yerel
hedeflere saldirdig belirtilmisti. Rapoport'a gore, bu ddnemin baslangici 1979 Iran Islam

Devrimi ve Ruslarin Afganistan isgali olarak gosterilmektedir. Ancak burada 6nemli
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olan iggal degil, isgale kars1 koyan din temelli radikal orgiitlerin Ruslar1 geri ¢ekilmeye
zorlamasidir. ilk olay, radikal Islame1 érgiitler icin bir umut 15181 olurken, ikinci olay ise

bu orgiitleri daha da cesaretlendirmistir.

Sonug olarak, tarihsel siireci bir biitiin olarak ele aldigimizda terdrizm hakkinda
genel kabul goren baz1 tespitler yapabiliriz. Ilk olarak, terdrizmin her gegen giin gelistigi
ve yerelden uluslararasi bir boyut kazandigidir. Gliniimiizde yerel teror orgiitii kavrami
Onemini yitirirken, uluslararasi terdr orgiitii kavrami daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Kiiresellesmenin etkisi, gelisen teknoloji, ulagim olanaklar1 ve iletisim, teror orgiitlerinin
cografi sinirlar1 agmasina olanak saglamaktadir. Ayrica, terdr orgiitlerinin uluslararasi
siyasi destek arayislar1 ve farkli iilkelerde terdr oOrgiitlerinin terimiyle ilgili farkli
yaklagimlar, teror Orgiitlerinin sadece belirli bir bdlgeyle smirli kalmamasini

saglamaktadir.

2.1.3 Terorizmin amaglari

Thomas Hobbes, Leviathan'da, “insanlari barisa yonlendiren duygulardan biri
olarak 6lim korkusunu” gosterir (Hobbes, 2021, s.101). Bu ifadeden yola ¢ikarak teror
orgiitleri, toplumda korku yaratma yoluyla istedikleri barig ortamini olusturma ¢abasinda
olduklarini savunurlar. Bu nedenle terérizmin temel amacinin, toplumsal gruplar
etkilemek, kendi siyasi ideolojilerini tanitmak ve nedenlerinin mesruiyetini bagkalarina
inandirmak i¢in sistematik ve siirekli bir korku ve sindirme politikas1 uygulamak oldugu

sOylenebilir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 177).

“Terérizmde temel amag, hedef kitleleri sarsmak, giivensizlik duygularini koriikklemek,
sisteme olan baglilik ve inanglarini sorgulamalarina zemin hazirlamak, kitleleri normal
yasam aligkanliklarini terke zorlamak, toplumsal bir paronaya ve zihinsel kargasa

yaratarak dogrularin algilanmasini engellemek, panik duygularini tirmandirmak ve pasif

konuma iterek teslimiyete zorlamaktir” (Dilmag, 1997: 41).

Tarihsel siire¢ i¢inde terdrizmin yerel veya bolgesel boyuttan uluslararasi boyuta
evrildigi gercegini gbz Oniinde bulundurarak, terérizmin bazi uluslararas1 giicler
tarafindan bir arag olarak kullanildigini da goézlemliyoruz. Bu durumda terérizmin temel
amacinin, istenmeyen siyasi kararlar1 onlemek veya istenen sonuglara ulagsmak icin siyasi
iktidar1 zayiflatmak veya devirmek oldugu savunulabilir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006:
180).
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2.1.4 Terorizmin smiflandirilmasi

Terorizmin siniflandirilmast konusunda ¢esitli ayrimlar yapilmigs olsa da
literatiirde en ¢ok kabul goren ve yaygin olarak kullanilan siniflandirmalar da mevcuttur.
Bu smiflandirmalar, terorizmi farkli kriterlere gore simiflandirmistir. Ancak, bu
farkliliklar terdrizmin taniminin algiya dayandigini gostermektedir. Bu algi, terdr
oOrgiitlerinin ortaya ¢ikmasindaki temel davraniglardan kaynaklanmaktadir. Alg1 temelli
tanimlamalar ve smiflandirmalar yapilmasina ragmen, terdrizm aslinda eylemlerle
somutlagsmadigi siirece soyut bir kavram olarak kalacagi ger¢egidir. Bu nedenle, terorizmi
anlamak ve miicadele etmek ic¢in, sadece tanimlarla yetinmek yerine eylemler ve
davraniglarla da ilgilenmek gereklidir.

Bu kapsamda ilk olarak Edward Hayms, "dogrudan dogruya teror" ve "dolayli
teror" ayrimi dikkat cekmektedir. Bu ayrimin kaynaginda devlet adamlari, yani baskanlar,
krallar, kraligeler gibi devlet yonetiminde s6z sahibi kisiler yer almaktadir. "Dogrudan
dogruya teror" basligi altinda, eylemler dogrudan devlet adamini hedef alirken, "dolayl
teror" ise devlet adamini basarisiz, basiretsiz veya halkini koruyamayan biri olarak
gostermek amaciyla bina, tesis veya biirokratlara karsi yapilan eylemleri kapsamaktadir
(Yayla, 2015: 358).

Bir diger ayrim ise amag, hedef ve motivasyon esaslarina dayali yapilan
siniflandirmadir. ingiliz sosyolog Paul Wilkinson'm 1970 yilinda yaptig: calismada dért
farkli baglik altinda topladigi siniflandirma da, devlete karsi yapilan eylemleri ele
almaktadir. Bu calisma da "Yari Ihtilalci" ve "ihtilalci" terdr olarak adlandirilan terdrizm,
devlete kars1 gerceklestirilen eylemleri igerirken, "baskici" terdrizm ise devletin
kendisinin uyguladigi terdrizmi ifade etmektedir. Dordiincti bashk ise "golge olay"
terorizmi olarak adlandirilmis ve planlanmamis eylemleri igermektedir (Wilkinson'dan
akt. Demir, 2017: 91-92).

Diger bir ayrim ise terdr eylemlerinin gerceklestigi bolge veya alan temel alinarak
yapilan smiflandirmadir. Bu siiflandirma, ABD'nin terérizmi tanimlamasinda yerel (i¢)
terdr ve uluslararas1 (dis) terdr tasnifinden ortaya ¢ikmustir. I¢ (yerel) terdrizm, iilkenin
kendi vatandasi tarafindan sadece kendi {ilkesi sinirlar1 iginde gerceklestirilen terdr
eylemlerini kapsarken, uluslararasi (dis) terorizm ise teror eyleminin etkisi ve kapsadigi
alan itibariyle iilke smirlarin1 asmasi durumunu ifade etmektedir (Yayla, 2015: 379).

Ideolojik kaynakli ortaya ¢ikan terdrizm ise bir diger ayrimdir. Bu

siniflandirmada, terdrizm sahiplenilen ideolojinin kaynagina bagl olarak dini, Marksist
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veya diger fikir akimlarindan kaynaklanabilir ve mevcut devlet yapisini degistirmeyi
hedefler (Alkan, 2002: 21-22).

Son olarak, etnisite temelli ve ayrilik¢1 terérizm ayrimi vardir. Bu ayrim en
karmasik yapiya sahiptir. Algi temelli terérizm burada terdr orgiitlerini terdr 6rgiitii olarak
algilayabilirken, bazilarin1 siyasi ¢ikar algisiyla “Ozgiirliik savasgisi” olarak
nitelendirmektedir (Byman, 1998'den akt. Demir, 2017: 95).

Yukaridaki ayrimlari bir araya getirerek ter0r oOrglitlerini temel motivasyon
kaynaklarina gére daha sistematik ve genel gecer bir sekilde siniflandirmak i¢in, Demir'in
"Sebeplerinden Miicadele Yontemlerine Avrupa'da Etnik Ayrilik¢1 Terdrizmin Analizi;
PIRA, ETA, PKK" isimli ¢alismasindaki ayrim kullanilabilir. Bu ¢alisma terdrizmi
"asagidan yukariya terérizm" ve "yukaridan asagiya terorizm" seklinde iki temel
kategoriye dayandirir. Yukaridan asagiya terérizmde devletler, sistem ve hukuk diizeni
tizerinden terdr eylemlerini Ongorebilir veya baska devletlere karsi teror kullanabilirken,
asagidan yukariya terdrizmde ideolojik terdrizm (sol ve sag), etnik milliyetci/ayrilik¢t
terorizm ve dini motivasyonlu terérizm olmak iizere ii¢ ayrima yer verilir (Demir, 2017:
96).

Anlatilanlar 15181nda, smiflandirmalardan da anlagilacagi lizere arastirmacilar
terérizmi smiflandirirken siibjektif davranarak algilar1 iizerinden temellendirdikleri
calismalarini, kisilere, devlete, amag¢, hedef ve motivasyonlarina, ideolojilerine,
eylemlerin gerceklestigi ve etkiledigi alana ve irksal sebeplere gore ayirmislardir. Bu
baglamda, PKK ter6r orgiitii, etnik milliyetgi/ayrilike1 terdrizm kategorisine girmektedir.
PKK'nin temel motivasyonu, Kiirt milliyetciligi etrafinda sekillenmistir ve orgiit, Kiirt
halkinin bagimsizlik veya 6zerklik taleplerini savunma amaci giitmektedir. Etnik koken
ve toprak izerindeki hak taleplerine odaklanan PKK, bu baglamda etnik

milliyet¢i/ayrilik¢ terorizmin bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.
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2.2 PKK/Partiya Karkeren Kiirdistan (Kiirdistan Isci Partisi) Teror Orgiitiiniin

Tarihsel Gelisimi

Calismada vaka olarak belirtilen teror 6rgiitii PK K'nin tarihini ve yasadigi gelisimi
ortaya koymak amaclanmaktadir. Bu nedenle, kokleri 19. yiizyilla uzanan Kiirt
isyanlarinin, Kirt¢iilige egilimli isyanlarin ve ayrilik¢1 tesebbiislerin PKK ile
iligkilendirilmesi tarihsel ve akademik baglami saglama hususunda 6nem arz etmektedir.
Bu dogrultuda, Osmanli Devleti'nde meydana gelen Kiirtgiiliik ile iligkili isyan
girisimlerine kisaca deginilerek, PKK'nin kurulusundan giiniimiize kadar olan siire¢
aciklanmaya calisilacaktir.

Ardindan, Tiirkiye'deki ilk istihbarat teskilatlarmn tarihsel arka plani ve MiT’in
kurulusuna kadar olan siireci ele alacagiz. Tiirkiye'nin istihbarat alanindaki gelisimi,
farkli donemlerdeki siyasi, askeri ve giivenlik kosullariyla yakindan iligkilidir. Bu siirecte,
Tiirkiye'nin i¢ ve dig tehditlere karsi istihbarat faaliyetlerini yiirlitmek igin cesitli
teskilatlar kurulmustur. Bu Istihbarat teskilatlarmin tarihi, Osmanli Imparatorlugu
doneminden baslamaktadir. Osmanli Imparatorlugu'nda istihbarat faaliyetleri, saraym
giivenlik ve istihbarat birimleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak, modern anlamda
istihbarat teskilatlarinin kurulusu ve gelisimi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla
birlikte hiz kazanmastir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte, istihbarat teskilatlarinin yeniden
yapilandirilmasi ve giliglendirilmesi 6nemli bir hedef haline gelmistir. Bu donemde, Milli
Emniyet Hizmetleri Riyaseti gibi cesitli istihbarat birimleri kurulmus ve istihbarat
faaliyetleri daha profesyonel bir sekilde yiiriitilmeye baslanmistir. Bu boliimde
Tiirkiye'deki istihbarat teskilatlarmin tarihsel seyrini ve MIT'in kurulusuna kadar olan
stireci ele alarak, bu siiregte istihbarat teskilatlarinin yapilanmasi, gorevleri ve faaliyetleri
incelenecektir. Bu sekilde, Tiirkiye'nin istihbarat alanindaki tarihsel gelisimi ve MiT'in

kurulusuna kadar olan siire¢ hakkinda daha kapsamli bir anlayis saglanacaktir.

2.2.1 Terér Orgiitii PKK’min Tarihsel Arka Plami

Tiirkiye'nin Gilineydogu ve Dogu Anadolu bdlgeleri, 1514 Caldiran Savasi'ndan
sonra Osmanli Imparatorlugu'na dahil olmustur. Yavuz Sultan Selim'in Idris-i Bitlisi'nin
onderliginde Kiirt beyleriyle sagladigi mutabakat, yaklasik 300 y1l boyunca kalici olmus
ve agiretler arasi ¢ekismeler disinda Osmanli idaresine yonelik bir kalkisma ve isyan

girisimi yasanmamistir (Bruinessen, 2015: 106). Ancak, 19. yiizyila gelindiginde i¢
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politikadaki ve uluslararasi konjonktiirdeki gelismeler, bu mutabakatin asinmasini ve ilk
isyan girisimlerini beraberinde getirmistir (Bruinessen, 1995: 144). Fransiz Ihtilali'nin
getirdigi ulus bilinci ve milliyetcilik akimlari, Sirp ve Yunan isyanlarinin bas géstermesi
ve Osmanli Devleti'nde kitlesel kopuslarin ve ayaklanmalarin yasanmasi, i¢ politikada
yapisal degisikliklere yol agmistir. Modernlesme ve merkezilesme hamleleri, biirokrasi
miiessesesinin olugsmasini saglamis ve merkezi otoriteyi askeri, siyasi ve ekonomik olarak
giiclendirmeye yonelik adimlar atilmistir (Mcdowall, 2004: 70)

Bu siirecte, Anadolu'nun dogu ve giineydogu bolgelerinden vergi ve asker alimi
belirli bir statiiye ve zorunluluga baglanmais, bu da Kiirt beylerinin otonom hareket alanini
kisitlamigtir (Karaagag, 2022: 106). 1833 Soran isyani ile baglayan ayaklanma
faaliyetleri, Kiirt isyanlarinin baslangic noktasin1 olusturmus ve Kiirtcli girisimlere
motivasyon saglamistir. Soran isyanindan once de Kiirt beylerinin ¢ikarmis oldugu
isyanlar vardir ancak bu isyanlar terérizm olgusuna giren isyanlardan olmayip kisisel ya
da intikam iizerine yapilan isyanlardi. Ayrica bu isyanlara verilen toplumsal destek milli
duygulardan degil, asiret reisine duyulan saygi ya da bagliliktan dolayiydi.

Bu ayaklanmalar, amaclari, hedefleri, eylemlerde kullandiklar1 yontemleri,
kendilerini hakli gosterdikleri sebepleri, dig iilkelerden aldiklar1 destekleri ve bagh
bulunduklar1 devlet otoritesinden boliicii talepleriyle kitlesel bir hareketten ¢ok terdrizm
olgusunu yansitmaktadir. Bu ayaklanmalar, "1833 Soran, 1899 Emin Ali Bedirhan, 1912
Bedirhaniler -Halil ve Ali Remo Aga, 1920 Koggiri, 1925 Seyh Sait, 1926 Agr1, 1930
Zeylan-Oranar isyanlar1" olarak bilinmektedir (TBB, 2006: 533). Bu isyanlarin terdrizm
olgusuna daha yakin oldugunu Amiral Bristol’'un ABD’ye gondermis oldugu raporda;
“Kiirdistan’in meshur petrol yataklar1 sebebiyle entrikalarin, hatta Ingilizlerle Fransizlar
arasindaki ¢ikar ¢atismalarmin basladigy, ingilizlerin “Kiirdistan”1 denetim altinda tutmak
icin Kiirtleri, Tiirklere kars1 kullandiklarini, Kiirt asiretlerine silah ve para yardimi
yaptiklarin” (Uzun, 2003: 55) sozleriyle daha net anlagilmaktadir.

Osmanl Devleti, 30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros Miitarekesi ile de facto
iflasini ilan etmigstir. II. Mesrutiyet sonrasinda ise ¢esitli cemiyetlere ismen yakin yeni
orgiitler kurulmustur. Bu érgiitlerden en énemlisi, Mayis 1918'de Istanbul merkezli olarak
kurulan Kiirt Teali Cemiyeti'dir. Bu cemiyet, Ingiliz mandasi altinda &zerk bir
Kiirdistan'm kurulmas: igin Ingiliz Yiiksek Komiserligi'nden destek talep etmistir.
Mondros Miitarekesi sonrasinda, Bagdat'ta gérevlendirilen Binbas1 E. W. Charles Noel,
Kiirt bolgelerinde incelemelerde bulunmus ve Ingiltere himayesinde bagimsiz bir

Kiirdistan'in olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Ancak, Mustafa Kemal Pasa

25



liderliginde baglayan Tiirk Kurtulus Miicadelesi siirecinde Sevr hiikiimleri hayata
geememis ve Kiirtcll isyanlar devam etmistir. Milli Miicadele doneminde Ali Bati, Cemil
Ceto, Milli Asireti ve Koggiri ayaklanmalar1 yasanmustir. Ali Bat1, Ingilizlerin tesviki ve
silah yardimiyla bolgede bir Kiirt devleti kurmak amaciyla ayaklanma tertip etmistir.
Ancak, ayaklanma Ali Bati'nin 6ldiiriilmesiyle bastirilmistir. Bu siirecte, Tiirkiye'de Kiirt
sorunu ve isyanlar devam etmistir (Cay, 2020: 478-495).

Cumhuriyet doneminde yasanan isyanlardan en 6nemli isyanlardan biri Seyh Sait
Isyanidir. Bu isyan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Musul meselesiyle ugrastigi donemde
baslamis ve kisa siirede Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Hani ve Lice gibi bdlgelere
yayilmustir. Askeri faaliyetlerin yaklagik iki ay stirmesiyle isyan 15 Nisan 1925'te bertaraf
edilmis ve 29 Haziran 1925'te Seyh Sait dahil olmak {izere 53 kisi idam edilmistir. Seyh
Sait Isyani, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Nasturi ayaklanmasindan sonra karsilastigi en
onemli tehditlerden biri olarak kabul edilir. Bu isyan, Musul meselesi goriisiiliirken ortaya
cikmis ve Ingiltere ile arasindaki yakin iliski dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla, Seyh Sait
Isyani'nin etnik-dini hedeflerinin yan1 sira yurtdis1 destege sahip oldugu ve Tiirkiye'yi zor
durumda birakma amaciyla tesvik edildigi ifade edilebilir (Qasimlo, 2014: 72-82).

Bu kapsamda Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihinde g¢esitli terdrizm tiirleriyle
karsilagmis ve bu terdrizm tiirlerine karsi miicadele etmistir. Emniyet Genel Midiirliigi,
Tiirkiye'nin  karsilasti§i  teroérizmi donemlere ayiwrarak kategorize etmistir. Bu
kategorizasyona gore, 1970'1i yillarin basinda ortaya ¢ikan etnik ayrilik¢t Ermeni
terorizmi ASALA ile baslamis, daha sonra 1980'li yillarin basinda sag-sol terorizmi ile
sonlanmis, 1990'da baslayan radikal Islami terdrizmle devam etmis ve 1984 yilinda
baslayan Kiirt etnik boliicii terdrizmi glinlimiize kadar devam etmektedir (EGM'den, akt.

TBB, 2006: 532).

2.2.1.1 PKK teror orgiitii

Tiirkiye’de gelisim gosteren sol 1ideoloji ile Kiirt gencleri arasinda
karmasiklasarak baslayan iliskiler, 27 Mayis 1960 darbesiyle yeni bir doneme girmistir.
1961 anayasastyla birlikte sosyal ve sendikal haklar genislemis, sol egilimli dernek ve
siyasi partiler kurulmus ve sosyalizmle ilgili goriisler ve tartismalar yayginlagsmistir. Bu
gelismeler, 6zellikle cezaevindeki Kiirt genglerini etkilemis ve Tiirkiye Isci Partisi (TIP),
13 Subat 1961'de kurulan parti, Kiirt gengler i¢in bir ¢ekim merkezi haline gelmistir.

Ayrica, Irak'ta ortaya ¢ikan Barzani hareketi de Kiirtler i¢in 6nemli bir motivasyon
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kaynagi olmus ve bir¢ok Kiirt¢ii grup ve orgiit kurulmaya baslanmistir. 1961 Anayasasi
ile 1971 mubhtiras1 arasindaki siirecte, Tiirkiye'de en etkili olan sosyalist-Kiirtcii egilimli
parti ve orgiitler Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP), Mustafa Barzani ile iliskili Tiirkiye Kiirdistan
Demokrat Partisi (T-KDP) ve Dogu Mitingleri-Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO)
olarak ifade edilebilir. Bu dénemde sol ideoloji ve Kiirt hareketi arasindaki iligkiler
onemli bir rol oynamis ve Kiirt gencler arasinda sol ideolojiye ilgi artmistir (Akkurt,
2019: 64-73).

Devam eden siirecte Tiirkiye solunda, Milli Demokratik Devrim ile Sosyalist
Devrim arasinda bir ayrisma yasanmistir. Bu ayrisma Tiirkiye Isci Partisi iginde
tartismalarin  yasanmasina neden olmustur. Bu siireg, 1967-1969 yillarindaki Dogu
Mitingleri’nin 6niinii agmistir. Mitinglerin ana temasi, Dogu bolgelerinin geri kalmiglik
sorunu ve Kiirt dilinin ve kiiltiirliniin baski altinda olmasidir. Dogu Mitingleri, Kiirtlerin
politiklesmesini hizlandirmig, ulusal duygularimin gelismesine ve Tiirk solundan
kopuslara yol agmistir (Besikei, 2015: 129).

1968 yilinda Fransa’da kendini gdsteren “genclik hareketi’nden Tiirkiye’de
etkilenmistir. TIP ve DEV-GENC'ten ayrilan Kiirtler, 1969 yilinda Devrimci Dogu Kiiltiir
Ocaklari'n1 kurmustur. Bu donemde yasak olan Kiirtge ve Kiirt imgesi, Devrimci Dogu
Kiilttir Ocaklart adiyla agilmistir. 1969 yilinda Ankara’da {iniversite okuyan Kiirt kokenli
ogrencilerin kazanilmasini hedefleyen Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO) bdyle
bir ortamda kurulmus ve Marksist-Leninist ideolojisiyle yetistirilerek boliicii Kiirt
hareketi i¢in gerekli alt yap1 olusturmaya ¢alismistir. DDKO’nun bir {iyesi ise Abdullah
Ocalan’dir (Alan, 2016: 12). Abdullah Ocalan 1978 yilinda kurulacak PKK (Kiirdistan
Isci Partisi)’nmin hem kurucusu hem de genel sekreteri olmasi yoniinden &nem arz
etmektedir. Abdullah Ocalan bu yillarda ilk énce Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine
kayit yaptirmis olsa da bir yil sonra kaydini Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesine
aldirmistir (Altintop, 2011: 86).

1971 yilinda Abdullah Ocalan Ankara’da, izinsiz slogan atma, gosteri yiiriiyiisii
diizenleme ve bildiri dagitma suglarindan gozaltina alinarak tutuklanmis ve kendisini bu
yolda cok etkileyerek hem temkinli hem de gelistirdigini sdyledigi Deniz Gezmis’in
bulundugu cezaevinde yaklasik yedi ay kalmistir. Abdullah Ocalan’m bu kisa tutukluluk
siiresi Tiirkiye siyasal ve terdrizm hayati i¢in 6nem arz eden PKK terdr rgiitiiniin kurulus
planinin olusturulmas: yoniinden énemlidir. Bu durumu Abdullah Ocalan, Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesine (AIHM) verdigi savunmada su sozlerle agiklamaktadir;
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“Cayan ve arkadaslarmin oldiiriilmesi, Gezmis ve arkadaslarimin idam edilmesi biz
namusly sempatizanlara amlarin takip etme gorevi vermisti. Artik okumak bir
bahaneydi. Halk adina hareket edecegim kesindi. Ama en basta idam sehpasinda bile
adi haykirilmis olan benim halkim, Kiirt halke nasil bir halkn? Bunun bilinmesi
gerekiyordu. Ulusal soruna boyle basladim.” (Altintop, 2011: 86).

1973-1977 yillar1 arasinda PKK teror orgiitiiniin temelleri atilmaya caligilmis ve
artik orgit faaliyetlerini Ankara disinda hakkini1 savunduklar1 halkin ¢ogunlukta oldugu
giineydogu ve dogu illerinde yiiriitiilmesi gerekliginin ortaya kondugu bir cerceve
olusturulmustur. Boylece orgiitiin ideolojik alt yapist kurgulanmis ve faaliyetlerin
kapsami belirlenmistir (Alan, 2016: 13). Ankara disinda ilk toplant1 ise, Diyarbakir ili
Lice ilgesi Fis Koyiinde 27 Kasim 1978 tarihinde “Abdullah Ocalan, Cemil Bayik, Duran
Kalkan, Sahin Donmez, Mehmet Hayri Durmus, Mazlum Dogan, Baki Karaer, Mehmet
Turan, Mehmet Cahit Sener, Ferzande Tagag, Ali Haydar Kaytan, Hiiseyin Topgiider, Ali
Giindiiz, Sakine Cansiz, Kesire Yildirim, Ali Cetiner, Faruk Ozdemir, Abbas Goktas,
Abdullah Kumral, Mehmet Karasungur ” katilimiyla diizenlenmis ve 6rgiit olusumundan
partiye evrilis saglanmistir. Bu toplanti PKK teror orgiitiiniin hem kurulusu hem de ilk
kongresi olarak kabul edilmis, Abdullah Ocalan kurulan partinin genel sekreteri segilmis
ve partinin kurumsallagsma calismalarini yiiriitmiistiir. Bu ¢alismalarda partinin ideoloji
olarak Marksist-Leninist goriisii benimsemis olmas1 dikkat cekmektedir (Altintop, 2011:
94-101).

Ik kongresini gerceklestirmis olan PKK terdr orgiitiiniin faaliyetlerini takip eden
giivenlik giicleri kongreye katilan Sahin Donmez’i Mayis 1979°da yakalamistir. Donmez
sorgusunda Orgiit liyelerinin adreslerini ve toplant1 yerlerini giivenlik gii¢lerine sdylemesi
lizerine Orgiit liyeleri yapilan operasyonlar neticesinde yakalanmaya baslamistir. Durum
terdr orgiitiinde panige yol agarken basta Abdullah Ocalan olmak iizere birgok drgiit {iyesi
careyi Suriye’ye kagmakta bulmuslardir (Ozcan, 1999: 48-49).

Suriye’ye gecerek kendini emniyete alan Abdullah Ocalan PKK terdr drgiitiiniin
kurulus bildirisini eylemle ilan edilmesini merkez komitesine iletmis ve hedef olarak ise
Adalet Partili Mehmet Celal Bucak’1n 6ldiiriilmesi talimati vermistir. Sanhurfa ili Siverek
ilgesinde asiret lideri olan Mehmet Celal Bucak’in dldiiriilmesinin terdr orgiitii agisindan
iki 6nemi vardir; ilk olarak toprak sahibi olmayan koylii kisilerin sempatisini kazanmak
ikincisi ise devletin bu bolgede etkin olmadigin1 gdstererek kendilerini koruyacak bir
mercii olmadigint gostermektir. 30 Temmuz 1979 tarthinde Mehmet Celal Bucak’a

suikast saldiris1 diizenlenmis bu saldiridan kendisi yarali olarak kurtulmustur. Saldiridan
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sonra terdr Orgiitii elemanlari tarafindan birakilan bildiride PKK teror 6rgiitlintin kurulusu

ilan edilmistir.

2.2.1.1.1. Teror orgiitii PKK’nin kurulusu, amaci ve stratejileri

PKK’nin kurulus yillarinda silahli miicadele stratejisi genel olarak savunma
durumunda olmakla birlikte eylemleri giivenlik giiclerinden ziyade savunmasi zayif olan
koyler secilerek gergeklestirilmistir. Eylemlerin genel sebebi ise, eylem yapilan kdylerde
yasayanlarin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin destekg¢isi, ajan1 ya da isbirlikgisi olarak
gosterilmekteydi. Sebebin altinda yatan gergek durum ise, hakkini savunduklarini iddia
ettikleri halkin destegini zorla da olsa kazanilmaya ¢alisilmasi olmustur (Torumtay, 1996:
227).

PKK terdr 6rgiitii amaca giden yolun halk destegini kazanmaktan gectigini ¢ok iyi
bilmekle beraber bu destegi saglamanin silahli miicadele yapilmazsa yeterli olmayacagini
on gormistlir. Hem halk desteginin saglanmasi hem de silahli miicadeleye gegmek icin
teror Orgiitli li¢ asamali “uzun stireli halk savas1” stratejisini benimsemistir (Uzun, 2003:
67).

Uzun siireli halk savasi stratejisi, "Mao'nun "uzun ve yipratici savas" teoremi,
diismanin zayiflayacagi ve devrimci giiclerin gili¢lenecegi fikrine dayanmaktadir. Bu
teorem, agsamal1 bir gelisme 6gesini i¢cinde barindirmaktadir. Mao, miicadele ilerledikce
bu teoriyi gelistirerek "li¢ asama" teorisine ulagsmistir. Lenin ve Trotsky'nin eserlerinde de
gerilla savasinin cesitli asamalardan ge¢cmesi gerektigi anlatilmaktadir, ancak Mao bu
konuyu daha fazla kuramsallagtirmistir. Asamalar, baslangigta "onalt1 karakterli formiil"
olarak ifade edilmistir. Bu formiile gore, diigman ilerlerken gerillalar geri ¢ekilir, diisman
kamp kurarsa gerillalar taciz eder, diigman yoruldugunda gerillalar taarruz eder ve
diisman geri ¢ekildiginde gerillalar takip eder. Asil "lic asama" formiilii, Mayis-Haziran
1938 tarihlerinde gerceklesen "Cin-Japon Savasi" konulu "Uzun Savas Uzerine (On
Protracted War)" konferansinda ortaya c¢ikmistir. Buna gore, birinci asama "stratejik
savunma", ikinci asama "stratejik denge" ve son asama ise "stratejik taarruz" olarak
tanimlanmistir." (Mao, 1967: 114’ten akt. Uyar, 1995: 70).

Asamalardan ilki stratejik savunma olup halki, siyasi olarak birlestirip organize
ederek silahli miicadele i¢in belirlenen gerilla savasinin yapilmasidir. Halki devlet
tarafindan kendi yanlarina ¢cekmek icin propagandalar gerceklestirmeye calisan terdr

orgiitli boylece devleti halk goziinde her seyin sorumlusu olarak gdsterilmeye caligilirken
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diger taraftan devletten koparilan halk, terdr orgiitii tarafindan kazanilmaya caligilacaktir
(Uzun, 2003: 67-68).

[Ik asamada en biiyiik 6ncelik, diisman saldirilarma kars1 koymak veya onlar
bertaraf etmek yerine, kendi gili¢clerimizi koruma altina almak ve iis bolgeleri ile gerilla
faaliyetlerinin temellerini atmaktir. Bu donem, gerilla hareketinin en riskli evresidir.
Heniiz diizenli bir parti ve silahli kuvvet oOrgiitlenmesi tamamlanmamistir. Nitelikli
personel, silahlar ve her tiirlii techizata olan ihtiyag biiytliktiir. D1s yardim ya siirhidir ya
da hi¢ yoktur. Bu nedenle, en biiyiik kaynak diismanin silahl1 gii¢leridir. Biiyiik ¢apli veya
sonuclar1 garantileyemeyecek savaslara girismek yerine, yiizlerce hatta binlerce kiigiik
capli eylem gerceklestirmeliyiz. Bu eylemler, diismanin moralini bozmak, ilerlemesini
geciktirmek, onun 6zgiivenini sarstirmak, silahlarini ve techizatini ele gegirmek ve en
onemlisi halka gerillanin giiclinli gdstermek amaci tasir. Kiigiik capli zaferler bile moralin
yiiksek kalmasini saglar. Hayatta kalmak kadar, kadrolarin niteliklerini gelistirmek i¢in
politik ve askeri egitime de dnem verilmelidir. Bu kritik donemde yetistirilen kadrolar,
harekatin gelecegini temsil edecektir (Mao, 1967: 147°den akt. Uyar, 1995: 70-71).

Bu asamada PKK’nin kurulus siireci olarak degerlendirilen 1979-1984 yillar
arasini kapsamaktadir (TBB, 2006: 255). Teror orgiitii propagandalarla elde edilemeyen
halk destegini silahli miicadele ile elde edilmesini kararlastirmis bunun i¢in de terdr
orgiitiine destek vermeyen sehirden uzakta, ulasimi giic, giivenlik gii¢lerinin kontroliiniin
zay1f oldugu kdyler secilerek terdr ve siddet eylemleri gergeklestirmistir (Karaagag, 2022:
132).

Stratejik Denge olarak adlandirilan ikinci asamada ise amag, terér Orglitiiniin
savunmadan ¢ikarak hareket kabiliyetinin artirmaktir. Ik asamada birlestirilerek organize
edilen halk tarafindan gerceklestirilecek toplumsal olaylar ¢ikarilip terdr orgiitiine daha
fazla iiye kazandirmak hedeflenmistir. Boylece biiyiiyen terdr orgiitli savas durumuna
gecerek yeniden oOrgiitlenecektir (Yilmaz, 2011: 224).

Bu siirecte, asil amag gerilla kuvvetlerini gelecek stratejik taarruza hazirlamak ve
nitelik ile nicelik agisindan giiglerini artirmaktir. Diismanin biiyiik kayiplar vermesi,
savasin beklenmedik bir sekilde biiylimesi ve yogun ikmal sorunlari, onu zor durumda
birakmistir. Artik hedef gerillay1 tamamen yok etmek degil, kontrol altinda tutulan
stratejik sehirleri, bolgeleri ve yollar1 elinde tutmaktir. Diisman stratejik savunmaya
cekildikge, gerilla faaliyetlerini daha da kolaylastiracaktir. Inisiyatifi ele geciren ve takip
edilmekten kurtulan gerillalar, onceden disiiniilemeyen bdlgelerde biiyiik olcekli

eylemlere girisebilirler. Sayilar1 giderek artan eylemler, diigmanin kalan birliklerinin
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yipratilmasina, moral bozulmasina ve yavas yavas belirli merkezlere ¢cekilmelerine neden
olur. Halkin destegi biiyiik 0l¢iide arttigindan, birinci agsamadaki asker alma sorunu artik
bir sorun olmaktan ¢ikar. Ancak bu safha oldukca hassastir. Diisman zayiflamis olsa da
hala gerillaya gore giicliidiir. Bu nedenle, halkin ve kadrolarin sabirsiz baskis1 sonucunda
erken bir stratejik taarruza baslanmasi, hareketin tamamen yok olmasina yol acabilir.
Savagin uzun bir siire¢ oldugunu unutmadan, sabirla diizenli birliklerin say1 ve niteligi
artirilmalidir. Ancak bu, gerilla birliklerinin zayiflatilmasi pahasina olmamalidir. Aksi
takdirde diismanin rahatlamasi ve karsi saldirtya gegmesine olanak tanmir. Mao, bu
asamanin uzun siirecegine ve bir¢cok zorlukla karsilasilacagina inanmaktadir (Mao, 1967:
212-214’ten akt. Uyar, 1995: 71).

PKK, 1984 yilinda Eruh ve Semdinli baskinlariyla baslattigi bu asamay1 yaklasik
15 yil boyunca siirdiirmiistiir, ancak devletin terdrle miicadele konseptinde yapilan
degisiklikler sonucunda kazandigi ilerlemeleri kaybetmis ve tam anlamiyla ii¢lincii
asamaya gecme firsatini elde edememistir Stratejik savunmadan stratejik dengeye gecisin
ozelliklerini yansitmak amaciyla, devleti belirli bolgelerden geri ¢ekilmeye zorlamak ve
genis alanlarda kontrol saglamaya yonelik 6n cephe faaliyetleri gerceklestirilir. Bu
faaliyetler, genel grevler, kitlesel protestolar gibi eylemler aracilifiyla korku atmosferi
yaratmay1 hedefler. Bu sekilde, silahli agamay1 destekleyen stratejik savunma asamasi,
stratejik dengeye gecisi saglamak i¢in birlikte ilerler (TBB, 2006: 255).

Halk desteginin saglanmasi i¢in belirlenen ii¢ asamali stratejinin son agamasinda
ise hem sehirlerde hem de kirsalda ayaklanmalar cikarilarak devleti zafiyete ugratip
ortaya ¢ikan sorunla bas etmeye ¢alisan giivenlik gii¢lerini nicelik olarak azaltarak daha
kolay bir miicadele hedeflenmistir. Boyle bir durumda terdr oOrgiitiiniin giicii halk
tarafindan daha iyi anlasilacak ve orgiite katilimlar kitleler seklinde olabilecektir (Yilmaz,
2011: 225).

PKK terdr orgiitiiniin asil amaci Suriye, Irak, fran ve Tiirkiye’den alacaklari
topraklarda bagimsiz Kiirdistan devletini kurmak olmustur. Bu durumu PKK teror orgiitii
lideri Abdullah Ocalan yaymlamis oldugu manifesto, parti programi ve parti tiiziigiinde
yazili sekilde belirtmistir. Ancak asil amag her ne kadar bir devlet kurmak olsa da PKK
teror Orgiitii kurulus sathasindan giliniimiize kadar olan siiregte farkli zamanlarda farkl
amaglar giitmiistiir. Abdullah Ocalan’in Kenya’da yakalanmasini bu anlamda bir déniim
noktast olarak gosterilebilir. Yakalanmasindan Oncesini 1. Donem (1978-1998),

yakalandiktan sonra ortaya ¢ikan duruma kendini adapte etmeye ¢alisan teror orgiitiiniin
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1999 yilindan giiniimiize kadar olarak ele alindigi periyodu ise 2. donem olarak
gosterebiliriz (Alkan, 2003: 95).

1. donem de PKK terdr orgiitii asil amacina ulagmak igin dort agsama belirleyerek
her asamay1 farkli amaclarla gergeklestirmeye caligmistir. Bu agsamalardan ilki kurulmak
istenen Kiirdistan devletinin belirlenen sinirlari i¢inde yasayan Kiirtlerin tam destegini
saglayarak Kiirt halkinin bu konuda gelismesi amaclanmistir. Terdr orgiitiiniin kurmak
istedigi devletin sinirlar1 kuzeyde Tiirkiye nin Glineydogu ve Dogu illeri, giineyde Irak’in
kuzeyi, bat1 da Suriye’nin kuzeyi, doguda ise iran’in kuzeybatis1 olarak belirlenmistir.
Ikinci asama, bu dort devletin icinde Kiirt halkina 6zerklik kazandirma amaglanmustir.
Uciincii asama 6zerklik kazanilan iilkede bagimsiz Kiirt devleti kurmak olmustur. Son
asamada ise, belirtilen dort devlette 6zerklik sonucu kurulan bagimsiz Kiirt devletleri
birlestirilerek asil amacg olan biiyiik Kiirdistan devletini kurmak amaclanmistir (Alan,
2016: 15). Bu donemde belirtilen amaglara ulasmak i¢in olusturulan genel strateji ise
faaliyet yiiriitiilen topraklarda siyasi yonden denge gozetilmeye calisilirken silahli gii¢
olarak gerilla taktigiyle karsi askeri giiciin zayiflatilmaya calisilmasi hedeflenmistir
(Karaagag, 2022: 134)

Terdr Orgiitiiniin kurulusu olarak belirtilen 1978 yilindan 1984 yilina kadar olan
stiregte terdr Orglitii varligini siirdiirmek igin stratejik savunmada kalmis 1984 yilindan
sonra ise savunmadan stratejik dengeye gecis gostermistir. Ozellikle 1979 yilinda
Abdullah Ocalan ile birlikte Tiirkiye’den Suriye’ye gegen terdrist grup ve burada teror
orgiitiine kazandirilan yaklasik 300 PKK teror orgiitii iyesinin Liibnan’da bulunan Bekaa
vadisine yerlesmesi ve burada orgiitiin belirlemis oldugu ideolojik olusum siirecini
yasamast PKK terdr Orgiitiiniin  Uzun Siireli Halk Savasi’na hazirlandigimi
gostermektedir. Bu kapsamda PKK terdr orgiitiiniin 1973-1980 yillar1 arasindaki stratejisi
ideolojik hazirlik ve ¢ekirdek kadronun olusmasi; 1980-1984 yillar1 arasinda istihbarat
faaliyetleri yiirlitmesi, dis kaynaklardan lojistik destek ve silah temin edilmesi, 1984 -
1999 wyillar1 arasinda ise Uzun Siireli Halk Savasiyla esas amaca ulasilmasi oldugu
sOylenebilir (Karaagac, 2022: 135)

2. dénemin amaci ise 1999 yilinda terérist ele basi Abdullah Ocalan’in Kenya‘da
yakalanmasindan giiniimiize kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu dénemin baslarinda
PKK teror orgiitii strateji degistirerek gerilla hareket tarzindan ¢ikip kendisine siyasal
zemin igerisinde yer bulup gerceklestirmek istedigi faaliyetleri bu zemin i¢inde yapmaya
calisacagini dillendirmistir. Bu donem de teror orgiitii soylem degistirerek boliicii

fikrinden vazge¢mese de Tiirkiye’de iki halkin bir arada huzur i¢inde yasayabilecegini
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saglayacaklar1 vaadinde bulunmustur. Terdr orgiitii bu séylemle da kalmayip so6zde tim
faaliyetlerini hukuki ¢ergeve icinde siyasal zeminde olacagini iddia etmistir (Alkan. 2002:
95). Ocalan yakalandiktan sonra hem siyasi hem silahli giic hem de halk desteginin
azaldigim1 goren teror Orgiitii agik bir sekilde agiklamasa da bu sathada kontrolii ele
almak, teror orgiitiin ¢okiisiine engel olmak ve Tiirkiye’yi bu siirecte {istiine ¢gekmemek
gibi sebeplerden dolay1 1999 yilinda yaptig1 6. kongresinde tek tarafli eylemsizlik karar1
almistir. Bu kararin alinmasimi Ocalan’in idam siirecine etkisi gdz oniine aliarak
yapildig1 agiklanmistir. Baska bir deyisle terdr orgiitii Ocalan’in yargilamasi sirasinda
yapilacak eylemin Ocalan’mn idam edilmesini kesinlestirecegini Ongdrmektedir
(Gvineria, 2009: 293’den akt. Karaagag, 2022: 160).

PKK terdr orgiitiiniin 2004 yilinda yaptig1 10. kongresinde tek tarafli eylemsizlik
karar1 bozularak yeniden faaliyet yiiriitiilecegini agiklamistir. 2004 yilindan giliniimiize
kadar ise aym1 sekilde devam edilmistir. Bu durumun nedenlerine bakacak olursak
Tiirkiye’de iktidara gelen AKP’nin reform paketi olarak agikladigi bir dizi faaliyetin
icinde kamusal alanda Kiirt¢ce konugmak, TRT nin Kiirtge yayin yapmasi, Kiirtce kurs ve
yayinlara izin verilmesi terdr orgiitii tarafindan Kiirt halkinin ellerinden kayis1 olarak
yorumlanmgtir. Bir diger sebep ise 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesinin terdr
Orgiitiine Irak’ta genis hareket alani birakmasi ve terdr oOrgiitiiniin bu durumdan
faydalanmak istemesi olarak gosterilebilir (Leezenberg, 2016: 674’den akt. Karaagac,
2022: 162). 2004 yilinda Tiirkiye’nin PKK kars1 yiiriittiigli operasyonlarin alanda
genislemesi ve sayica artmasi eylemsizlik kararimi bitiren baska bir sebep olarak
gosterilmistir (Temizoz, 2012: 431).

Ozellikle 2004 yilinda kirsal alanda artan operasyonlar neticesinde gok sayida
teror Orgiitli liyesi etkisizlestirildigi gibi oOrgiitten kopmalar1 da hizlandirmistir. Eylem
yapmayan Orgiitiin halk gézlinde unutulmaya baslandig: diislincesi, halk tarafindan orgiite
baglilik ve destegin azalmasina neden olmustur. Bu durumu, orgiitiin yerel se¢imlerde
DEHAP’1 destekleyecegini agiklamasina ragmen, partinin yerel secimde beklentilerin
altinda oy almasi kanitlar niteliktedir (Ergiil, 2007: 180-181).

PKK, 2004 yilinda eylemsizlik donemini sona erdirerek kendisini Kiirtlerin ana
temsilcisi olarak yeniden ortaya koymus ve "yeniden inga" adin1 verdigi bir sehir merkezli
demokratik ve ekolojik toplum modelini benimsemistir. Bu déonemde, PKK'nin 6nceki
kongrelerde ve liderleri tarafindan oOne siiriilen demokratik cumhuriyet kavrami,
demokratik konfederalizm terimiyle birlestirilmistir (Bozarslan, 2014: 55). Ocalan’a gére

Demokratik konfederalizm, yerel topluluklarin 6zydnetimini vurgulayan bir yapiyi
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icermekte olup yerel meclisler ve bdlgesel kongreler ilizerine kurulmaktadir. Bu yapi,
Ozyonetim ve 0z savunmanin toplumun aktif katilimini tegvik ettigi bir sistemi
hedeflemektedir. PKK, bu dénemde Tiirkiye'deki belirli bolgeleri ele gegiremeyecegini
anlamis ve ideolojik bir degisim siirecine girmistir (Temiz, 2012: 431-432).

Bu degisim siireci, 2005 yilindaki 11. Kongre'de resmen duyurulmustur ve PKK,
cevreci, feminist, kiiltiirel zenginliklere saygi gosteren, mesru savunmay1 siirdiiren ve
demokratik bir yaklasim benimseyen bir yap1 olarak tanmitilmistir. Bu doniistim siireci
Kiirdistan Demokratik Konfederalizmi sozlesmesiyle desteklenmistir. Kiirdistan
Demokratik Konfederalizmi sézlesmesi, ulus-devlet anlayisini reddederken dogrudan
demokrasi ve yerel 6zyonetimi dngérmektedir. Ancak, PKK'nin benimsedigi Kiirdistan
Demokratik Konfederalizmi yapisi beklenen etkiyi yaratamayinca, orgiit 25 Mayis
2007'de Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK) sistemi olarak yeni bir ¢at1 yapilanmasi ilan
etmisti. KCK, PKK'nin sehir orgiitlenmesini temsil etmekte olup, PKK'nin yapisal
dontigiimiiniin 6nemli bir agamasini olusturmustur. PKK, devletsiz bir yonetim anlayisina
dogru bir egilimde bulundugunu iddia etse de olusturulan KCK yapilanmasinin bir devlet
modeli ve anayasasi oldugu olduk¢a aciktir (Sezer, 2012: 41-65).

PKK, 2007 yilinda ilan ettigi ve bir bakima devlet benzeri bir organizasyon olarak
goriilen KCK modelini/sézlesmesini Leslie Lipson'in (1984) Demokratik Uygarlik tezi
ile Murray Bookchin'in (2017) Toplumsal Ekoloji ve Komiinalizm teorilerinin
birlestirilmesine dayandirdi. Lipson'in ¢alismasi, farkli irklarin, azinliklarin ve farklhi
kiltiirlerden topluluklarin demokrasi ¢atisi altinda nasil bir arada yasayabilecegi lizerine
kurulmustur. Bu ¢alisma, ABD, Isvicre, Belcika, Kanada gibi ¢ok kiiltiirlii ve etnik
cesitlilige sahip demokratik tilkeleri "farkliliklarin birligi" kavramiyla inceler (Karaagac,
2022: 164-165).

Murray Bookchin ise, mahalle, kasaba ve belediyelerde dogrudan demokrasiye
dayali halk meclislerini yeniden olusturmayr savundugu "libertaryen/radikal
belediyecilik" modelini 6ne siirmiistiir. Bu model, konfederalizme dayali bir ademi-
merkeziyet¢i yapiyr Onerir. Murray Bookchin, bu yaklagimi "Komiinalizm" veya
"Ozgiirliik¢ii Belediyecilik" olarak tanimlamistir. Bookchin'e gére, konfederalizm, farkli
koylerden, kasabalardan ve hatta biiyiik sehir mahallelerinden halkin yiiz yiize katilim
sagladig1 demokratik meclislerden secilen bir yonetim konseyleri agidir. Yani demokratik
konfederalizm, koy ve il¢elerdeki komiinlerin olusturdugu birinci diizeyi, bu komiinlerin

kent ve bolgesel diizeylerdeki baglantilarini ikinci diizeyi, kadin ve genclik orgiitlenmesi
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ile farkli etnik, dilsel ve kiiltiirel kimlikleri igeren fiiciincii diizeyi ve sivil toplum
kurulusglarini igceren dordiincii diizeyi icerir (Karaagag, 2022: 166-172).

Bu sekilde toplumun tamami asagidan yukariya dogru orgiitlenir ve merkezi ile
yerel yer degistirir. Leslie Lipson'n ve Murray Bookchin'in tezlerine dayali olarak
olusturulan "Demokratik Cumhuriyet" ve "Demokratik Ozerklik" adimlari, PKK'nin
ayrilik¢t bir devlet kurma hedefinden uzaklasip esitlikci, feminist, ekolojist ve demokratik
bir 6zyonetim anlayisina dogru bir kayma i¢inde oldugunu gostermeye yonelik ¢cabalari
temsil eder. PKK, bu "yeni paradigma'y1 hayata gecirmek amaciyla 2007 yilinda KCK
modelini kurdu ve tanitti. KCK modeli, PKK'nin tekrar orgiitlenmesini demokratik
konfederalizm ilkesi ¢ergevesinde gergeklestirdi. Bu girisim, hem ulusal devlete alternatif
bir model hem de Ortadogu'daki sorunlarin ¢dzlimii i¢in bir Oneri olarak sunuldu.
Doénemin siyasi uzantisi olan DTP (Demokratik Toplum Partisi), 2007 kongresini "Kiirt
Sorununa Demokratik C6ziim: Demokratik Ozerklik Projesi" bashig altinda diizenledi.
Bu kongre, Tiirkiye'nin her bdlgesini kapsayan 26 meclisin olusturulmasini 6nerdi ve
demokratik 6zerkligi benimsedi (Karaagac, 2022: 173).

Genel olarak yurt disindan Tiirkiye’ye kars1 faaliyet yiiriiten PKK’nin Suriye ve
Irak’taki yapilanmasina bakmak gerekmektedir. 1980'lerden 1990'lara kadar, Suriye'de
Kiirteiiliigii sekillendirmeye calisan tek orgiit olan PKK, Cezire ve Haseke bolgelerinde
tarihsel olarak etkili olan geleneksel Suriyeli Kiirt siyasi partileri tarafindan birakilan
boslugu doldurmak adina Sam, Kamisl, Derik, Ras el Ayn, Afrin, Halep ve Ayn el-Arab
(Kobani) gibi sehirlerde siyasi ofisler agti. Suriye'de uzun siire faaliyet gosteren ve
bolgedeki en etkili Kiirt siyasi partisi olarak kabul edilen PKK, 2003 yilinda PYD'nin
kurulusuna temel teskil eden iliskiler agin1 da kurmay1 basardi. Suriye'de devlet bagskani
Hafiz Esad'in 2000 yilinda 6liimii ve yerine gecen Besar Esad'in daha zayif bir lider
portresi ¢izmesi, PKK’nin, Irak'in kuzeyindeki yapilanmasini Suriye'nin kuzeyine
tasimasina neden olmustur (Self ve Ferris, 2016: 9-35).

PKK, bu dénemde Abdullah Ocalan'in talimat: dogrultusunda yeni bir drgiitlenme
sekli olusturarak "Demokratik Ortadogu Federasyonu" adi altinda orgiitlenmistir. Bu
donemde, PKK, 2002'deki 8. Kongresinde PYD'nin kurulus kararini alarak, PKK’nin
"Serhildan" olarak adlandirdig1 bir halk ayaklanmasi gergeklestirme amacini agiklamistir.
2003 yilinda PKK, Kuzey Suriye'de yeni bir lilke kurma hedefiyle bu yeni yapilanmay1
baslatmistir (K6ylii, 2018: 70-76).

Tunus'ta baglayan "Arap Bahar1" siireci ve ardindan Suriye Baas rejiminin

operasyonlari, PYD'nin askeri kanadi olan Halk Savunma Birlikleri (YPG) i¢in 6nemli
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bir firsat sagladi. 2011 yilinda YPG resmi olarak kuruldu ve daha fazla goriiniirliik
kazanmaya basladi. Kendisini Kuzey Suriye Federasyonu'nun resmi ordusu olarak
tanimladi. Bu tanim, ISID gibi ortak bir diismana kars1 savasma ilkesi ve goriiniiste Suriye
hiikiimetini destekleme c¢ergcevesinde sekillendirildi. PYD'nin 2012'de Suriye'nin
kuzeyindeki ani yiikselisi, disiplini, orgiitlenmesi ve ¢atisma dinamikleri dikkat ¢ekti.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, PYD ile PKK arasindaki yakin iliski ve PKK
tarafindan saglanan egitim, insan giicii ve silah kaynagi olmustur (Kulaksizoglu, 2018).

PYD, Suriye'de i¢ savasin baslamasindan once Kiirt siyasal hayatinda etkin bir
aktor degildi. Ancak savasin baslamasiyla birlikte otorite boslugundan faydalanarak
onemli bir aktdr haline geldi. PYD'nin amaci, Kiirt sorununun Bati Kiirdistan'da
demokratik ¢oziimii, demokratik 6zerklik, demokratik ekoloji ve cinsiyet 6zgiirliigiiniin
saglanmasi, demokratik sosyalizmin saglanmasi, Kiirdistan'in tamaminda kurtulus
miicadelesinin desteklenmesi ve Kiirdistan Ulusal Birliginin demokratik konfederalizm
cergevesinde ¢dziime kavusturulmasidir (Agir ve Ozdemir, 2021: 271).

PYD, Suriye'de Esad rejimi ile stratejik bir iligki kurmus ve rejim gii¢lerinin Ayn
el Arab (Kobani), Afrin ve Cizire bolgelerinden c¢ekilerek bu bolgeleri PYD'ye
birakmasini saglamistir (Acun, 2018: 308). ISID'in etkinliginin artmasi, PYD'nin lehine
sonuglar dogurmus ve orgiit kendisini ISID ile miicadelede kullanish bir aktdr olarak
sunmustur. Bu durum, ABD ve diger Batili lilkelerin PYD'ye destek vermesine yol agmis
ve Orgiitlin mesruiyetini artirmistir. PYD, Suriye'nin kuzeyinde hakimiyet saglayarak
onemli bir aktor haline gelmistir. Ancak, Tiirkiye PYD'y1 teror orgiitii olarak kabul
etmektedir ve orgiitlin PKK'nin Suriye kolu oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye, PYD'nin
Tiirkiye'nin kirmizi ¢izgisi olarak belirledigi Firat'n batisina gegmesi lizerine askeri
harekatlar gergeklestirmistir ve PYD'nin kontrolii altindaki topraklarin bir kismini
kaybetmesine neden olmustur. Koalisyon gii¢leri ve PYD'nin ortak bir diismana karsi
savastig1 algisi, PYD'nin bir siyasi varlik olarak algilanmasinda 6nemli bir rol oynamistir
(Bayraktar, 2019: 16-17).

PYD'nin terdr orgiitii oldugu ve PKK'nin bir pargasi oldugu iddialarini hafifletmek
ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Onerisi iizerine orgiitiin adim1 Suriye Demokratik
Giigleri (SDF) olarak degistirmek i¢in yapilan bu doniisiim, i¢ savas sirasinda siyasi
kimlik doniisiimiinde yeni bir asamay1 isaret etmektedir. Bu doniisiimiin Amerika Birlesik
Devletleri'nin &nerisi {izerine gergeklestirildigi, ABD Ozel Kuvvetler Komutan

Raymond Thomas tarafindan da dogrulanmistir (Caliskan, 2020: 74).
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Suriye krizi basladiginda, PKK/KCK mensubu bir¢ok terérist, PYD saflarina
katilarak orgiitiin silahli faaliyetlerine katilmistir. Bu siirecte PYD, Suriye'nin Tiirkiye ile
sinir bolgelerini ele gecirme amaciyla hareket etmistir. Bu durum, Suriye'nin toprak
biitiinliigiine ve Tiirkiye'nin ulusal giivenligine biiyiik bir tehdit olusturmustur. Ozellikle
PYD'nin Tiirkiyenin "kirmizi ¢izgi" olarak belirledigi Firat'm batisina gegmeye
calismasi, Tiirkiye'nin 2016'da "Firat Kalkan1 Harekati"n1 baglatmasina neden olmustur.
2018'de "Zeytin Dali Harekat1" ile PYD'nin Afrin lizerinden Dogu Akdeniz'e dogru
genislemesini engellemistir. 2019'da gergeklestirilen "Baris Pmar1 Harekati"nda ise
700'den fazla terdrist etkisiz hale getirilmis ve Resulayn ile Tel Abyat bolgeleri orgiitiin
elinden geri alinmigtir (Bayraktar, 2019: 16-17). Bu harekat, Firat'in dogusuna yonelik
gerceklestirilen ilk harekat olmus ve PYD'ye ragmen Firatin dogusunda askeri
miidahalenin miimkiin oldugunu gostermistir. Ayrica, PYD'nin yabanci destek olmaksizin
ayakta kalamayacagi da kanitlanmigtir. Tiirkiye'nin bu askeri operasyonlart sonucunda
elde ettigi basarilar, Suriye'de etkili bir aktér oldugunu hem ABD hem de Rusya
tarafindan kabul edilmistir (Ozgelik, 2019).

Firat Kalkan1 Harekati (FKH), Tirkiye'nin 1974 yilindaki Kibris Baris
Harekati'ndan sonra kendi girisimiyle gergeklestirdigi en 6nemli ve kapsamli harekattir.
Bu harekat ayni zamanda Suriye'de etkin gilicler olan ABD ve Rusya gibi kiiresel
devletleri diplomatik, askeri ve stratejik agidan ikna etme konusunda bir basariya isaret
eder. Jackman’a (2009: 2) gore, "Basarili bir askeri harekat, siyasi bir diizelme
getirmelidir." Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekati ile planli, kararli, 6ncelikli, dengeli ve etkili
bir gii¢c oldugunu gostermis ve sahada ve masada kazanmay1 bagsarmistir.

Frrat Kalkan1 Harekatinin gerekgesi, Suriye'yi etkileyen Arap Bahari'nin hizla
tilkeyi kaosa ve i¢ savasa siiriikklemesiyle ortaya ¢ikmistir. Kaos ortaminda yayilan en
biiyiik tehditlerden biri terér orgiitleridir. Tiirkiye, Suriye ile sahip oldugu uzun sinirinin
biiyiik bir boliimiinde DEAS ve PYD/YPG-PKK teror orgiitleriyle komsu hale gelmistir.
Bu durum, Tiirkiye i¢in bir¢cok nedenle i¢ sorun haline gelmistir (Gok, 2019: 103-104).
Bu nedenler arasinda Suriyelilerin sayisinin artmasi, terdr oOrgiitlerinin Tiirkiye'nin
sehirlerini ve vatandaslarin1 hedeflemesi gibi faktorler bulunmaktadir. Firat Kalkani
Harekatinin amaci, Tiirkiye'nin hudut giivenligini saglamak, DEAS ve diger teror
orgiitlerini bolgeden temizlemek, Suriye'nin toprak biitiinliiglinii korumak ve PYD/YPG-
PKK'nin terdr koridoru olusturmasini engellemektir (TC MGK Genel Sekreterligi, 2016).

Harekatin sonuglar1 arasinda Tiirkiye'nin 6nemli kentlerini ve stratejik bolgeleri

ele gecirmesi, DEAS ve PYD/YPG-PKK terdristlerinin etkisiz hale getirilmesi, DEAS'in
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zayiflamasi, Tiirkmen ve Araplarin olusturdugu Ozgiir Suriye Ordusu'nun desteklenmesi,
Tiirkiye'nin sahada gii¢lii oldugunu kanitlamasi, terér orgiitlerinin Tiirkiye sinirlarinin
Otesine gegmelerinin engellenmesi ve Tlrkiye'nin DEAS ile miicadele koalisyonunun bir
parcasi olarak kabul edilmesi bulunmaktadir (Kaya, 2020: 151).

Harekatin diinya genelindeki tepkileri arasinda Suriye Disisleri Bakanligi'nin
harekati mesru bulmamasi ve egemenlik haklarinin ihlal edildigini belirtmesi, Rusya ve
[ran'in harekat1 elestirerek uluslararas1 hukuka uygun hareket edilmesi gerektigini ifade
etmeleri, Fransa ve Israil'in Tiirkiye'yi DEAS ile miicadelesinde desteklemeleri, ABD'nin
ise baslangicta harekata destek aciklamalarindan sonra kaygili ifadelere yonelmesi yer
almaktadir. Bu tepkiler, genel olarak Tiirkiye'nin DEAS ile miicadelesini ve sinirlarinin
giivenligini destekler niteliktedir. Ayrica, Tiirkiye'nin bolgede daha etkin bir gii¢ haline
gelmesine yonelik endiseleri de yansitmaktadir (Terzioglu, 2018: 612-614).

Zeytin Dal1 Harekati, Tiirkiye'nin ulusal giivenligi ve bolgedeki terdr tehditlerine
kars1 aldig1 bir tedbir olarak gerceklesmistir. Harekatin temel nedeni, Tiirkiye'nin Firat
Kalkan1 Harekat:i ile Suriye'de varligin1 gostererek DEAS teror orgiitiinii sinirlarindan
uzaklagtirmas1 ve Afrin ile Menbi¢ arasinda bir tampon bdlge olusturma amacinm
gerceklestirmesine ragmen, PYD/YPG-PKK teror orgiitiiniin etkinliginin artmasidir. Firat
Kalkan1 Harekati ile Tiirkiye, Firat'n batisindaki PYD/YPG-PKK terdr orgiitiiniin
kantonlarini birlestirme amacini tam anlamiyla ortadan kaldiramamistir. Bu, ABD'nin
teror oOrgiitiinii Tiirkiye'ye s6z verdigi halde Menbig¢ bdlgesinden ¢ikarmamasi ve 2012
yilindan itibaren ellerinde tuttuklar1 Afrin ile Menbig¢'in, El-Bab giineyinden birlestirilme
thtimalinden kaynaklanmaktadir (Celikpala, 2007: 282-283).

Tiirkiye, Afrin' stratejik olarak degerli bir bolge olarak gérmekte ve Akdeniz'e
acilan bir kap1 olarak gdrmektedir. Bu nedenle, bu bolgenin Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) tarafindan ele geg¢irilmesi biiyilk Oonem tasimaktadir. Ayrica, Zeytin Dali
Harekati'n1 hizlandiran 6nemli bir faktor, Suriye'de kurulan Birlesik Ortak Gorev Giicii-
Dogal Kararlilik Harekat:t Merkezi'nin agiklamasidir. Bu aciklamada, Suriye Demokratik
Gigleri i¢inden 30 bin kisilik "Suriye Sinir Glivenlik Giicii"niin kurulacagi ve gorev
alanmin Suriye'nin Irak ve Tiirkiye sinir1 oldugu belirtilmistir. Zeytin Dali Harekati,
Tirkiye'nin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yasal haklari ve BM Giivenlik
Konseyi'nin terdrizmle miicadeleye yonelik kararlar1t ¢ergevesinde Suriye'nin
biitiinliiglinii koruma amaciyla gercgeklestirilmistir (Kaya, 2020: 153-154).

Harekatin temel amaglar1 arasinda Tiirkiye'nin sinir glivenligini saglama, bolgede

etkili olan terdr oOrgiitleri PYD/YPG-PKK ve DEAS'a darbe vurma yer almaktadir.
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Tiirkiye acisindan bu terdr orgiitleri arasinda higbir fark bulunmamakta olup, her ikisi de
Tiirkiye ve bolge devletleri agisindan tehdit olusturmaktadir (Ozgelik ve Acun, 2018: 11-
12).

Harekatin stireci, Rusya ile yapilan ikili goriismeler sonrasinda baslamis ve
Tiirkiye, Suriye'yi Rusya iizerinden bilgilendirmistir. Harekat, 20 Ocak 2018'de baglamis
ve TSK'nin hava destegi saglayarak terdr orgiitiiniin yiginliklarini, lojistik yollarimi ve
silah depolarini hedef alarak imha etmesiyle kara birliklerinin harekat alanina girmesine
izin verilmistir (Temir ve Yaldiz, 2018: 383-386). Harekat {ic asamada ger¢eklestirilmis,
ilk asama stratejik bolgelerin ele gecirilmesine, ikinci asama Afrin sehir merkezine,
{iciincii asama ise yeniden yapilanma ve kalkinmaya odaklanmistir (Ozgelik ve Acun,
2018: 17).

Harekata Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) gibi birgok grup
katilmistir. Harekatin sonuglar arasinda Tirkiye'nin sinir giivenligini saglamasi, teror
koridorunu engellemesi, Firat Kalkan1 bolgesini giivence altina almasi, terdr orgiitiiniin
Amanos Daglan iizerinden Tiirkiye'de eylem yapma olasiligini ortadan kaldirmasi ve
Tiirkiye'nin bolgesel iligkilerini giiglendirmesi yer almaktadir. Harekatin sonuglarina
baktigimizda, Tiirkiye'nin ulusal giivenligini saglama kapasitesini kanitladigini, teror
orgiitlerine kars1 kararli bir durus sergileyebilecegini ve bdlgesel bir gii¢ olarak dnemli
bir aktor oldugunu gosterdigini sdyleyebiliriz. Harekata uluslararasi tepkiler ise ¢esitli
olmus, bazi iilkeler desteklerini agiklarken bazilari ise endiselerini dile getirmislerdir.
Tirkiye'nin bolgesel ve uluslararast iligkileri iizerinde etkiler yaratmis ve diplomasi
yoluyla destek saglamistir (Kaya, 2020: 155-156).

Tiirkiye, Baris Pinar1 Harekati (BPH) ile Suriye'nin kuzeyinde Firat Nehri'nin
batisinda bulunan bélgelerde DEAS'a ve PYD/YPG-PKK terér orgiitiine karsi dnemli
operasyonlar gerceklestirmistir. Bu harekatin amaci, Tirkiye'nin gliney sinirinda
olusturulmaya calisilan teror koridorunu yok etmek ve bolgeye baris ve huzur getirmek
olarak belirlenmistir. Ancak Firat'in dogusundaki PYD/YPG-PKK teror orgiitii, ABD'nin
destekledigi Suriye Demokratik Giigleri (SDG) ad1 altinda varligini siirdiirmekte ve tehdit
olusturmaktadir (Kaya, 2020: 155-156).

Harekatin baslangicinda, SDG'nin hamisi olan ABD, Tiirkiye'yi tehdit eden bir
mektup gondermis ve PYD/YPG'li teroristlerle anlasma yapmasini istemistir. Tiirkiye
Cumhurbaskan1t Recep Tayyip Erdogan, bu tehditkar mektuba yanit olarak 9 Ekim
2019'da Barig Pinar1 Harekati'n1 baglatmistir. Tiirkiye, bu harekatla Firat'in dogusunda
sinir hattindan itibaren yaklasik 30-32 km derinlige sahip giivenli bir bolge olusturmayi
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amaglamistir. Bu bolge, PYD/YPG-PKK teror orgiitlerinden temizlenerek giivenli hale
getirilmis ve Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapmak i¢in kullanilmigtir
(Anadolu Ajansi, 2019).

Harekatin sonuclarina bakildiginda, SDG'nin sinirdan 32 km ¢ekilmesine dair
ABD ile yapilan anlagsma 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Ayrica PYD/YPG'den agir
silahlarin toplanmasit ve bolgedeki tahkimatlari kaldirilmasi kararlastirilmistir. Bu
anlagsma cergevesinde Tiirkiye, DEAS ile miicadelede ABD ve koalisyonla igbirligine
devam etmis, PYD/YPG'nin ¢ekildigi bolgenin giivenligi Tiirkiye'ye verilmis ve ABD'nin
Tiirkiye'ye yonelik yaptirimlart kaldirilmigtir. Ayrica Tiirkiye ve Rusya arasinda Firat'in
dogusundaki PYD/YPG-PKK teror oOrgiitiinin durumu ile ilgili bir mutabakat
saglanmistir. Bu mutabakata gore, Tirkiye ve Rusya Suriye'nin biitlinligiinii ve
Tiirkiye'nin - milli gilivenligini koruma konusunda hemfikirdir. PYD/YPG-PKK
mensuplari bu anlasma geregi sinirdan 30 km geriye ¢ekilmistir (Congar, 2019).

Baris Pmar1 Harekati sonucunda, terdr oOrgiitiine agir darbeler vurulmus, Tel
Abyad ve Resulayn gibi stratejik bolgeler Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Suriye Milli
Ordusu (SMO) tarafindan ele gecirilmistir. Harekatin 6nemlerinden biri, PYD/YPG-PKK
teror Orglitiinliin Firat'in dogusundaki en gii¢lii oldugunu diisiindiigii bolgede toprak
kaybetmesidir. Baris Pinar1 Harekati, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda etkin bir sekilde
hareket edebildigini gdsteren bir O6rnek olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye, milli
giivenligini tehdit eden teror orgilitlerine karsi harekati baslatarak riskleri géze almistir
(Telei, 2019: 13).

Harekat sirasinda PYD/YPG-PKK teror oOrgiitii, Suriye Rejimi ile anlasma
yaparak bazi bolgeleri rejime devretmis ve TSK ve SMO saldirilarindan korunmaya
calismistir. Tiirkiye'nin askeri ve diplomasi ¢abalari, Suriye Rejimi ile dogrudan ¢atisma
olmadan toprak kazanma firsat1 yaratmistir. Uluslararasi diizeyde ise ABD ve Avrupa
Birligi tilkeleri, Tiirkiye'yi sert elestirmis ve harekata kars1 ¢cikmistir. Ancak bazi tilkeler
Tiirkiye'nin harekatin1 desteklemistir. Bu uluslararasi tepkiler, PYD-YPG teror orgiitiiniin
ABD ve Avrupa'nin uzun siiredir destekledigi bir gii¢ oldugu gercegini yansitmaktadir
(Kaya, 2020: 159-160).

PKK’nin Irak’taki konumu ve orgiit agisindan gelisimi 6zellikle 2000’11 yillarda
olmustur. 2004 yilinda PKK, ateskesi sona erdirerek silahli eylemlere yeniden baslamais,
2005 yilinda Kuzey Irak'tan Tiirkiye'ye orgiit liyelerini gondermeye baslamistir. Tiirkiye,
bu duruma kars1 uluslararas1 hukuk g¢ercevesinde sinir 6tesi operasyon yapma hakkini

kullanabilecegini belirtmis, ayn1 zamanda donemin Genelkurmay Ikinci Baskani Ilker
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Basbug da benzer agiklamalarda bulunarak Bagdat Yonetimi'nin harekete gegmemesi
durumunda Tiirkiye'nin kendi haklarini kullanacagini ifade etmistir. 2006 yilinda Irak'taki
Kiirt gruplar, PKK'ya kars1 sert bir tutum benimsemis ve PKK'nin Kuzey Irak'ta faaliyet
gostermesine izin vermeyeceklerini agiklamiglardir. Tiirkiye'nin baskilar1 sonucunda, Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, PKK'y1 terdr orgiitii olarak ilan etmis ancak smir Gtesi
operasyonlara sicak bakmamistir. 2007'de ABD ve Tiirkiye arasinda PKK'ya karsi
isbirligi anlagmasi1 yapilmis, bu anlasma c¢ercevesinde ABD, Tiirkiye'ye istihbarat
saglamis ve PKK liderlerini yakalamak tizere isbirligi yapmistir. Bu siiregte Tiirk Silahli
Kuvvetleri, 2008'de Giines Harekat1 ad1 altinda Kuzey Irak'a yonelik kapsamli bir kara
operasyonu diizenlemistir. Bu operasyon, Tiirkiye'nin sinirlarin1 koruma ve PKK'ya karsi
giivenlik Onlemleri alma kararliligini gostermistir. Bu siirecte Tiirkiye ile Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi arasindaki iligkilerdeki iyilesmeler olmasina ragmen Tiirkiye'nin sinir
giivenligi endiseleri devam etmis ve PKK'ya karst miicadelede kararli bir tutum
sergilenmistir. Tiirkiye'nin PKK ve Kuzey Irak'a yonelik politikalari, uluslararasi igbirligi
ve bolgesel giivenligi saglama hedefi dogrultusunda sekillenmistir (Oran, 2013: 8-17).
Mart 2009'da, Irak Cumhurbagkani Celal Talabani, PKK'nin 6niinde iki segenek
oldugunu belirterek, PKK'nin ya silahlar1 birakmasi ya da Irak topraklarindan ¢ekilmesi
gerektigini ifade etti. Bu agiklamanin ardindan Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagkani Negirvan
Barzani, PKK'nin Tiirkiye'ye saldirilarin1 kendi topraklarini kullanmasini elestirdi.
Irak'taki Kiirt liderler ile Tiirkiye arasindaki bu yakinlagsma, PKK'nin Kandil'deki
liderlerinden Murat Karayilan'in tepkisine neden oldu. Karayilan, Talabani'nin Tiirk
generallerini  memnun etmeye c¢alistigini ve artik kendilerinin o daglardan
c¢ikarilamayacagi sdyleyerek umutlarini kaybettiklerini ifade etti (Ozcan, 2010: 165).
2010'da, Kiirt Bolgesel Yonetimi'nde yapilan secimlerin ardindan Tiirkiye
Disigleri Bakan1i Miistesar1 Feridun Sinirlioglu, Kuzey Irak'a giderek se¢im sonrasi
olusacak durumu goriistii. PKK'nin Tirkiye-Irak smirimi tekrar aktif bir sekilde
kullanmaya baslamasi1 nedeniyle Ankara, Tiirkiye-ABD-Irak ii¢lii mekanizmasinin daha
etkili caligmasini istedi ve bu dogrultuda Erbil'den daha fazla istihbarat talep etti.
Taraflarin PKK konusundaki karsilikli agiklama ve goriismelere ragmen 2011 ve 2012
yillarinda PKK ve Tiirk Silahli Kuvvetleri arasindaki siddetli ¢atismalarin yasandigi yillar
oldu. Irak'taki Kiirt liderlerin temel politikasi, PKK eylemlerini elestirmek ve Ankara'ya
destek verilecegini agiklamakla simirli kaldi. Ornegin, 2011'de PKK'nin Hakkari’nin

Cukurca ilgesinde diizenledigi saldirida 24 askerin sehit olmasi sonrasinda gelen KDP
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Baskan Yardimcist Necgirvan Barzani, hi¢bir eylemin Tirkler ile Kiirtler arasindaki
kardeslik iliskisini bozmamasi gerektigini ifade etti (Ozcan, 2012: 274).

Agustos 2012'de PKK'nin Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti'na diizenledigi
saldir1, Tiirkiye ile enerji antlagsmalar1 imzalayan Kiirt Bolgesel Y onetimi'ni rahatsiz etti.
Bu saldiri, Erbil'in enerji bagimsizlig1 konusundaki stratejisini olumsuz etkiledi. Ayrica
Suriye'deki PYD'nin Suriye'nin kuzeyinde kontrolii ele gegirmesi, Ankara ve Erbil'in
PKK konusundaki hassasiyetini artirdi. 2012 boyunca Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Kuzey
Irak'a diizenledigi hava operasyonlarina Erbil'den ses ¢ikmadi ancak Erbil, PKK'nin
bolgedeki etkinliginin ortadan kaldirilmas1 konusunda Tiirkiye ile isbirligi yapmaya hazir
olduklarmi belirtti. Bu politika, Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskan1 Necirvan Barzani ile
PKK'nin iist diizey yoneticilerinden Duran Kalkan arasindaki tartismada da kendini
gosterdi. Barzani, Tiirkiye umut kapisi olarak goriiliirken, Kalkan, Barzani'yi elestirdi ve
Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin degil Tiirkiye'nin Kiirt Bolgesel Yonetimi’ne muhtag
oldugunu ifade etti.

2013 yilinda, Erbil, Tiirkiye'nin baslattig1 baris siirecini desteklemekte mutlak bir
rol oynadi. Abdullah Ocalan'in 21 Mart'taki Newroz mesaji ile baglayan baris siirecinde
Erbil kritik bir rol oynadi. Erbil, Tiirkiye'deki ¢6ziim siirecini destekledi ve PKK ve
BDP'ye cagrida bulundu. Ayrica, Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagkan1 Mesut Barzani'nin
Tiirkiye ziyareti sirasinda, PKK'nin silah birakmasi konusunda baskici bir rol iistlendi.
Barzani, PKK'nin Kuzey Irak’ta faaliyet gostermesine izin vermeyecegini belirtmistir.
(Balci, 2013b: 131).

Tiirkiye'nin artan siyasi ve askeri baskisi, aynt zamanda PKK'nin, KDP'nin
denetledigi bolgelerdeki genisleme cabalari, sonunda KDP'yi de harekete gecirmistir.
Tiirkiye, Irak'in kuzeyinde Kararlilik ve Pence-Kapan operasyonlart gibi etkili
stratejilerle saha kontroliinii artirma yolunda adimlar atmis, bu da PKK'y1 bolgede
zayiflatmis ve daha gilineye ¢ekilmesine yol agmistir. Pesmerge glicleri ve 6zel kuvvetleri,
ozellikle Zine Verte ve Gara bolgelerinde konuslanarak PKK'nin bu alanlardaki
faaliyetlerini kisitlamistir. Ayrica, Erbil ile Bagdat arasinda PKK'nin Sincar'dan
c¢ikarilmasini 6ngdren 6nemli bir anlagma yapilmistir (Acun, 2020)

Ancak, bu adimlarin ardindan PKK, petrol boru hatlarina ve Pesmerge giiclerine
saldirarak karsilik vermistir. KCK liderlerinin agiklamalarinda, Pesmerge'nin geri adim
atmamas1 durumunda catigmanin tiim bolgeye yayilacag: tehdidi sikga dile getirilmistir.
Dolayistyla, PKK'nin faaliyetlerini sinirlandirmak i¢in geri adim atmis olmasina ragmen,

Tiirkiye sinirindaki daglik bolgelerde faaliyetlerine son vermedigi siirece mevcut
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gerilimin kolayca ¢oziilmeyecegi goriinmektedir. KDP, PKK'nin artan maliyetiyle her
gecen giin daha fazla ylizlesirken, Tiirkiye agisindan KDP, terorle miicadelede giderek
daha fazla 6neme sahip bir is birligi partneri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gelismeler,
bolgedeki dinamikleri etkileyen 6nemli faktorlerden birini olusturuyor (Acun, 2020).

Ulke iginde ise terdrizmle miicadelede konsept degisikligine gidilerek 2009 yilina
kadar uygulanan sert giiclin yerine yumusak gii¢c uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda
Tirkiye'deki terorizm politikasini degistirmeye yonelik adimlar atan donemin Hiikiimeti,
geleneksel yaklasimlardan saparak sert giic unsurlarini bir kenara birakmis ve 2009
yilindan itibaren sirasityla Demokratik A¢ilim, Oslo goriismeleri, C6ziim Siireci gibi daha
yumusak gili¢ unsurlarini devreye sokarak PKK teror orgiitiine karst miicadele etmeye
calismistir. Bu yumusak giiclere gecisin nedenleri arasinda, donemin Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan'in ifade ettigi gibi Kiirt meselesini baris¢il yollarla ¢6zmek, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde huzur ve birlik saglamak, PKK'nin Kiirt halkinin sézde temsilcisi
olmadigin1 gostermek, terdriin sona ermesiyle iilkenin kalkinmasi i¢in daha fazla kaynak
ayirma amaci gibi faktorler bulunmaktadir (Yiiksek, 2022: 60).

2005-2009 yillar1 arasinda AK Parti Hiikiimeti ve MIT arasindaki istisarelerde
PKK lideri Ocalan’la devlet nezdinde goriismelerin yapilmasi planlanmis ve donemin
MIT Miistesar1 Emre Taner, Imrali’da Ocalan ile toplanti gerceklestirmistir. Bu
goriismelere 2006-2008 yillar1 arasinda PKK kadrolar1 da dahil edilmistir. Devlet
kurumlart ile PKK arasindaki gizli goriismeler bu donemlerde baslasa da 2009 yil1 Oslo
goriismeleri olarak adlandirilan MIT-PKK temaslarinin muhtemel baslangig tarihi olarak
kabul edilmektedir (Ural, 2014: 11).

Oslo goriismelerinde MIT, PKK’dan bir iyi niyet gostergesi olarak olusturacagi
baris gruplarmin Tiirkiye’ye gelip teslim olmalari talebinde bulunmustur. Bu kapsamda
19 Ekim 2009°da Ocalan’in talimatiyla 34 PKK’I1 Habur sinir kapisindan gegerek teslim
olmustur. Ancak, Oslo miizakerelerinin basma sizdirilmasi ve Habur vakasinin
kamuoyunda yarattig1 infial nedeniyle PKK/KCK go6zaltilar1 baglamis ve acilim siireci
durma noktasima gelmistir (Kadioglu, 2018: 23). Bu donemde Ocalan, Mayis 2011°de,
“Hem kirda hem sehirlerde topyekin bir halk savasi gelisebilir. Bunun da sonuglari ¢ok
agir olur. Boyle halk savasi sokaklarda, sehirlerde her yerde olur, hatta i¢ savas olabilir”
ifadelerinde bulunmus ve 2012 yilinda PKK terorii yeniden baglamistir. KCK Yiiriitme
Konseyi iiyesi Cemil Bayik Ocak 2012’de, “Artik bunun dagi, sehri, metropolil

kalmayacak, savas her alana yayilacaktir. Savas ge¢misten farkli stirecektir”
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aciklamalariyla PKK’nin “devrimci halk savas1” adimi verdigi kent merkezli terdr
stratejisini yiiriirlige koymustur (Coskun, 2014: 8)

Ocak 2013’te, kapatilan DTP yerine kurulan PKK’nin yeni siyasi uzantist BDP
(Baris ve Demokrasi Partisi) ile AK Parti arasindaki goriismeler sonucunda ikinci ¢6ziim
siireci resmen baslamis, BDP heyeti imrali’da Ocalan ile goriismelerini siklastirmistir. Bu
yeni girisim cabalar1 Abdullah Ocalan’la direkt olarak istisare edilmis ve terdriin sona
ermesi i¢in li¢ agamali bir plan belirlenmistir (Karaagag, 2022: 175):

« Ilk asamada PKK unsurlarinin Tiirkiye topraklaridan kademeli olarak ¢ekilmesi,

o Ikinci asamada hiikiimetin demokratik reform taahhiitlerini yerine getirmesi,

 Ugiincii asamada ise PKK unsurlarinin silahsizlanmas1 ve sivil-politik hayata
uyum saglamasi kararlastirilmistir.

Ancak, Ocalan ¢dziim siirecinin devam etmemesi veya taleplerinin yerine
getirilmemesi durumunda eski siddet stratejisine donme tehdidinde bulunmustur. Bu
baglamda Subat 2013’°te PKK, sehir milisleri olarak bilinen YDG-H (Yurtsever Devrimci
Genglik Hareketi) kurulusunu ilan etmis, ilce merkezlerinde orgiitlenme ve yogunlasma
baslamistir. 2005 yilinda baslayan, 2009 yilinda resmilesen ve 2015 yilinda sona eren
¢oziim siireci, PKK ve Abdullah Ocalan'm MIT tarafindan muhatap kabul edildigi ve
PKK'nin psikolojik ve fiziksel giiclinii yiikselttigi bir donemi temsil etmistir (Akpinar,
2015: 26).

Yasanan stirecten sonra 2016 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti, siyasi ¢6ziim
arayislariin yetersiz kaldigmi goérmiis ve PKK terdr orgiitii ile miicadelede sert giig
Onerilerini yeniden giindeme getirmistir. Bu kapsamda Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve Cukur olaylarinda basrol
oynayan yerel yonetimlere kayyum atamalar1 gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica yerli ve milli teknoloji katkistyla yurti¢i ve siur 6tesi bir dizi operasyon da
diizenlenmistir. Bu sert tedbirler sayesinde PKK terdr orgiitiiniin yurticindeki hareket
kabiliyeti yumusak glic unsurlarinin uygulandigi doneme gore biiylik oOlciide
engellenmistir.

Bu siiregten sonra yasanan gelismeler, bir sonraki bélimde "MIiT'in operatif
gelisimi" bashgt altinda ele alinacakti. Bu donemde, PKK'nin kirsal alanlardan
kaynaklanan teror saldirilari ve sehir merkezlerinde uyguladigi terdr stratejilerini
engellemek icin MIT, teknik, taktik, operatif ve stratejik diizeyde istihbarat iiretmis ve
tiretilen istihbaratin terdrle miicadelede daha once hi¢ uygulanmamis yontemlere ve

politikalara yol agmasini saglamistir. Bu donemdeki PKK teror orgiitiindeki gelismeleri
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MIiT'in operatif gelisimi ile birlikte ele almak, hem PKK terdr orgiitiiniin son halini daha
iyi anlamamiza hem de MiT'in gelisimini daha agik bir sekilde gozler oniine sermemize

yardimei1 olacaktir.

2.2.1.1.2. Teror orgiitii PKK’nin finans kaynaklar

PKK terdr orgiitlii kurulugsunun ilk yillarinda var olma savasi i¢in maddi gelire hig¢
olmadig1 kadar gereksinim duymustur. Teror orgiitii baslarda olabildigince fazla getiri
saglayacak kuyumcu soygunu, zengin Kiirt i insanlarindan hara¢ alinmasi ve orgiit
yandaglarindan bagislar yoluyla bu geliri saglamaya caligmistir. Ancak oOrgiitiin hem
eylemlerini biiyiitmek istemesi hem de {iyelerini artirmas1 orgiit giderlerini artirmis ve var
olan gelir kaynaklariyla karsilanamayacagi anlagilmistir. Tiirkiye’nin cografi konumunu
gelire doniistiirmek isteyen terdr Orgiitii yurt disina agilarak basta uyusturucu ticareti
olmak iizere silah ve insan kagakc¢ilig1 gibi bircok suctan gelir elde etmeye baslamistir
(The Federal Research Division 2002’den, akt. Demir, 2016: 287). Terdr orgiitiiniin
uyusturucu ticaretinden sadece Avrupa’da elde ettigi paray1 gozler oniine seren Ingiliz
Ulusal Adli Istihbarat Servisinin 1993 yilinda yaymladigi raporda PKK terdr drgiitiiniin
uyusturucu ticaretinden 56 milyon Alman Marki gelir sagladigi bunun yaninda is insanlar1
ve gdemenlerden 2.5 milyon ingiliz Sterlinin zorla alindig1 belirtilmistir (Criss, 1995: 17—
37°den, akt. Demir, 2016: 287).

Terdr Orgiitlinliin sadece Avrupa’da uyusturucu ticaretinden elde ettigi gelire
endeksli bir baska veri ise Imset (1993, s.211) tarafindan ortaya konmustur; uyusturucu
ticaretine yonelik 1992 yili igerisinde diinya genelinde 41 biiyiik operasyon diizenlendigi
bu operasyonlarin %56’smin PKK teror orgiitiiyle iliskili oldugunu savunmaktadir. Bir
veri de Miinir (2010) tarafindan kose yazisinda; PKK’nin sadece uyusturucu ticareti
yapmadigini, bolgede uyusturucu kacake¢iligr yapanlardan da vergi aldigin1 vurgulayarak
bu konuda “kilit oyuncu” haline geldigini ABD nin Uyusturucu ile Miicadele Dairesinin
(Drug Enforcement Administration/DEA) raporuna dayandirarak agiklamaktadir.

PKK terdr orgiitiiniin gelir kaynaklar arasinda biiyiik paylardan birisi de silah
kagakciligidir. Giin gectikge giiclinli ve dnemini artiran terdrizmin en dnemli giicli olan
silahlanma ve gerekli miihimmatin saglanmasi, teror orgiitlerine lojistik destek veren
devletlerce karsilanmaktadir. Devletler gerek i¢ siyasi mekanizma geregi gerekse
uluslararasi baski ve riskleri goz Oniine alarak terdr orgiitiine saglanacak lojistik destegi

dogrudan yapmamis paravan sirketler iizerinden ya da silah kagakgilig1 yapan sebekeler
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araciligi ile yapmay1 secmislerdir (TBB, 2006: 398). Ozellikle PKK terdr orgiitii ABD nin
Irak’1 isgali sonrasinda Kuzey Irak’ta yasanan otorite zafiyetinden yararlanarak hem
kendisine gerekli silahlar1 saglayacak hem de silah kacak¢ilig1 yaparak ¢ok biiyiik gelirler
elde etmistir. Silahlar 6zellikle ABD ve 6nde gelen Avrupa tilkeleri tarafindan Irak’in
isgali icin bdlgeye sokulmakta ve burada PKK terdr orgiitiiniin eline gecmektedir (Iseri,
2008: 140).

Bu gelir kaynaklarma ek olarak terdr orgiitii sigara kagakeiligi, onemli is
insanlarii kagirarak fidye isteme, kara para aklama, sahtecilik ve akaryakit kagakg¢iligi
gibi konularda da gelir elde etmistir. Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan terdr 6rgiitiiniin
gelirinin aragtirildigir 2010 yilinda yayinlanan raporda 200-250 milyon Euro uyusturucu
ticaretinden, 150 milyon Euro’ya yakin kagak¢ilik 20 milyon Euro’ya yakin yardim ve
bagis ve yaklasik 25 milyon Euro diger faaliyetlerden elde ettigini vurgulayarak bir yilda
takribi 500 milyon Euro gelir elde ettigini agiklamistir (Y1ilmaz, 2011a: 242).
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2.3 Terorizmle Miicadele

Daha oOnce terérizm konusunda uluslararasi zeminde ortak bir anlayis olmadigi
vurgulanmisti. Bu durum aynmi sekilde terérizmle miicadele kisminda da kendini
gostermektedir. Soyle ki; NATO terérizmle miicadeleyi, “terdrist eylemlere cevap
vermek icin gii¢lerin, bireylerin ve miilklerin terdr tehditlerine ve / veya eylemlerine karsi
kirilganligini azaltmak i¢in alinan tiim 6nleyici, savunma ve saldir1 6nlemleri” olarak
tanimlamaktadir (NATO, 2022). NATO vyaptifi tamimda terdrizmle miicadeleyi
“Onleyici”, “savunma” ve ‘“saldir1” tedbirleri alinarak hareket edilmesi gerektigini
vurgulamistir. Devletler ise terdrizmle miicadeleyi farkli kavramlar {izerinden ele almis
olsa da yapilan tanimlar ve girisilen miicadele yontemlerinin yukarida verilen

tanimlamanin tiim unsurlarini igerdigi s6ylenebilir.

Suudi Arabistan’da terdrizmle miicadele, “terdrizme karst koyma” kavrami ile

199 ¢e

ifade edilirken bu miicadeleyi “giivenlik operasyonlari ve istihbarat faaliyetleri”, “teror
Orgiitii liyelerinin tespit edilerek yakalanmasi1”, “radikallesme ile miicadele”, “terdrizmin
finansmanin engellenmesi” konusunda ele alindig1 goériilmektedir. Italya’da “terdrizmle
miidahale” kavramiyla karsilasilan terdrizmle miicadele, kanunlar c¢ercevesinde ceza
adalet sistemi geregince ele alinarak daha ¢ok kolluk faaliyetleri {izerinden gerceklestigi
goriilmektedir. Ingiltere’de ise terdrizmle miicadele konusu daha kapsamli ele alinarak
hem Suudi Arabistan’daki miicadele konulart hem de Italya’daki kolluk faaliyetleri
birlestirilmis sekilde ekonomik ve siyasi Onlemler, polisiye tedbirler ve askeri
miidahaleleri igerdigi goriilmektedir (Gedson, 2010; Porta, 1990; Bonner, 1992’den
alint1, akt. Burul, 2021: 15-18).

Ancak devletler ya da uluslararasi orgiitlerin terérizmle miicadele konusunu ele
alis sekli yukarida verilen tanim geregi her yoniiyle olabilmekteyken, hayati 6neme sahip
bu sorun i¢in hiikiimetler, terdrizmle miicadelede vatandaslarimin terdr oOrgiitlerine
katilimini engellemek, terdrizmi hakli gosterecek sebepleri ortadan kaldirmak ve teror
Orgiitiine yonelik yapilan harekati mesru gosterecek bazi kriterleri (Karaagag, 2019: 235)

sOylemlerine tagimaktadir.

Hiikiimetler icin bir nevi siyasi rant konusuna da doniisebilen bu miicadelede
“teror oOrgilitlerine biiylik kayiplar yasattiklar1” sdylemleri ile ortaya cikmaktadir.
Hiikiimetler bu sdylemi desteklemek i¢in terdr orgiitlerine karsi yapilan operasyonlarda
ele gecirilen mithimmat, basta uyusturucu olmak iizere finansal kaynak ve etkisizlestirilen

terOrist sayisini bagar1 kriteri olarak degerlendirebilmektedir. Burada unutulmamalidir ki
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teror Orglitlerinin gelir kaynaklarinin ele gecirilmesi, hiicrelerinin etkisiz hale getirilmesi
hatta 6rgiit liderinin ya da yoneticilerinin 6ldiiriilmesi teror eylemlerinin bitmesi anlamina
gelmeyip, terdrizmin Oniine gegilememesi ise bu miicadelenin kaybedildigi anlamina

gelmemektedir (Morag, 2018’den, akt. Kaya, 2020: 162).

Hiikiimetlerin bu sorunu ele alis sekli daha ¢ok halkin destegini yanina ¢ekici
davranig oldugu sdylenebilse de terorizmle miicadele konusunda calisma yapan
arastirmacilar ise sorunun ¢6ziimii konusunda fakli ayrimlara gitmislerdir. Ayrimlar farkl

olsa da tedbirler i¢in 6neriler neredeyse benzer oldugu gorilmiistiir.

Boaz Gonar terérizmle miicadelenin, “terdr Orgiitiiniin etkisizlestirilmesi”,
“terdrlin yarattig1 tahribatin eliminasyonu” ve “terérizmin tirmanmasinin onlenmesi”
hedefinde ele alarak miicadele yapilmasi gerektigini savunur (Gonar, 2005’den, akt.
Karaagag, 2019: 236). Crelinsten ve Schmid ise terorizmle miicadelede konusunda,
“uzlagsmaci1” ve “baskic1” yontemler olarak belirtigi ikili ayrimda; Uzlagmaci yontemleri,
terdrizmin ortaya ¢ikmasindaki ana sebeplerin belirlenerek bu sebeplerin ¢oziimiine
yonelik yapilan iyilestirme ve diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu yontemde dikkat ¢ceken
husus ise teror orgiitleriyle goriisiilmesi gerektiginin belirtilmesidir. Baskic1 yontemler
ise, silahl1 gii¢ kullanilmasinin yaninda hukukun da bu siirece dahil edilmesidir (Schimid

ve Crelisten, 1993’den akt. Demir, 2015: 134).

Enders ve Sandler terérizmle miicadeleyi “pasif” ve “proaktif” tedbirler olarak
ayrima tabi tutarken pasif tedbirlerin kuvvet igermeyen ancak 6nemli kisi, kurum ve
tesislerin giivenliginin saglanarak olasi saldirilara karsi caydirici olacak savunma
tedbirleri, proaktif tedbirleri ise daha ¢ok saldir1 ve onleyici tedbirleri bir arada igeren,
teror Orgiitliniin etkinligini azaltacak hamleler yaparken diger taraftan teror orgiitii tiyeleri
ve destekgileri ile miicadele etmeyi ele alir (Enders ve Sandler, 2006’dan, akt. Demir,
2017: 128).

Terorizmle miicadele konusunda sik¢a karsilasilan baska bir ayrim ise, anti-
terorizm ve kontr-terdrizmdir. Genel manada daha ¢cok savunmada (pasif) kalinan yontem
olan anti-terdrizm, siddet eylemlerine karsilik alinacak savunma tedbirleriyle toplumun
terorist eylemleri yasamasinin engellenmesi ya da terdr eyleminin etkisinin azaltilmasin
hedeflemektedir. Anti-terérizmde, devlet gergeklestirilebilecek teroér eylemlerine karsi
savunma mekanizmasi kurarak siirpriz eylemlere karst onleyici olabilmeye calisirken,

eylemleri 6nleyemedigi durumlarda ise hasari en aza indirmeye ¢alismaktadir. Terdrizmle
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miicadele konusunda daha detayli politikalarin olusturulmaya ¢alisildigr bu ayrimda,
terorizmin sebepleri kisminda belirtilen sorunlara karsin politikalar ana amag olurken,
teror Orgiitiine halk desteginin Oniine gecilmesi, orgiitiin doniistiiriilmeye ¢alisilmasi ve
toplumda terdr Orgiitii karsiti gruplarin olusturulmasi hedeflenir (Martin, 2003’den akt.
Demir, 2015: 135). Kontr-terérizmde ise roller degismis ve anti-terérizmde savunmada
olan devlet atak yaparak terorist gruba karsi eylem igerisine girerek terorist grubu ortadan
kaldirmay1, kaldiramadigi durumda ise caydirici faaliyet yiiriitmeyi amaclamaktadir
(TBB, 2006: 312-316).

Weinberg ve Perliger eliyle 2010 yilinda, terdrizmi sonlandirmak amaciyla
secilen yontemleri ele alan calisma, Rapoport’un “modern terorizmin dort dalgasi”
calismasina yaptigi referansla, terdrizmin 6niinde sonunda son bulacagi vurgulanmis ve
bu kapsamda terérizm faaliyetlerinin gergevesini ¢izdikleri dort 6zelligi; (i)faaliyetleri
siddet igermesi, (ii)siddetin politik anlam1 olmasi, (iii)gerceklestirilen eylemlerin hedefler
disinda tutularak halkin goziinde psikolojik ve sembolik bir etki birakmasi (iv)siddet
eylemlerinin askeri unsurlardan ziyade sivilleri hedef almasi olarak belirtmislerdir.
Belirlenen 6zellikleri igeren 430 grubun terdr faaliyeti gosterdigini ancak bu gruplardan
%54 Uniin  (232) artik belirtilen 6zellikleri tasiyan eylemde bulunmadiklarini
saptamiglardir. Faaliyet gostermeyen %54’liikk dilimi kapsayan teror gruplarinin
eylemlerinin ya da oOrgiitlerin son bulmasinda 10 farkli durumu kapsadigi ve bu
durumlarin basinda “orgiit liderlerinin yakalanmas: ve oldiiriilmesi” yaklasik %31°lik
dilimle basi ¢ekerken “otorite tarafindan bastirilmasi” ise %22 ile ikinci sirada yer

almigtir (Weinberg ve Perliger 2010°dan akt. Dumankaya, 2021: 40-42).

Benzer 6zellikle yapilan baska bir calisma ise Jones ve Libicki’ye aittir. Bu
calismada ise amag terdrizmle miicadelede kullanilan yontem ve aracglar ele alinarak bu
yontem ve araclardan hangisinin daha basarili oldugu saptanmaya calisilmistir. Calisma
neticesinde %43 ile “siyasal yontemler” basta yer alirken ikinci siray1 ise %40°lik dilimle
“polisiye tedbirler” almigtir (Jones ve Libicki, 2008’den, akt. Demir, 2015: 135).

Yapilan c¢aligmalar terdrizmle miicadelede kapsaminda degerlendirildiginde,
sorunun ¢6ziimii i¢in hem terdr eylemi gerceklestiren orgiit ile ayri, orgiitii ortaya ¢ikaran
sebeplerle ayr1 miicadele edilmesi gerektigini gostermektedir. Ilk ¢alismada orgiitii
sonlandiran yontemin kuvvet kullanimi sonucu elde edildigi, ikinci ¢alismada ise %83
gibi biliylik paym kuvvet igermeyen yontemlere bagli oldugu sdylenebilir. Ancak

terorizmle miicadele yontemini arastiran ¢alismalar belirtilenler dahilinde olmayip sadece
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ana bagliklar altinda verilmistir. Burada belirtilen yontemler ise, ¢alismalarda dikkat
ceken ve yukarida verilen ayrimlar dahilinde ele alinan, 6nemli goriilen yontemlerdir. Bu

yontemlerin altinda ise miicadelenin hangi araglarla yapilacagi yatmaktadir.

Bu kapsamda terorizmle miicadele yontemi belirlenirken birka¢ durum goz
oniinde bulundurulmalidir. S6yle ki, terérizmle miicadele birkag devleti ya da uluslararasi
is birligini gerektiren bir siire¢ oldugu 6n goriilmekle birlikte, aslinda, devletlerin tek
basina yapmasi gereken eylemlerin sonucunda hedefine varabilir (Demir, 2017: 130).
Boylece sorunun ¢6ziimiinii belirleyecek siireci, siyasi iktidar olustururken, bu siirecin
yapilanmasi, kullanilacak yontem ve araglarin belirlenmesi ise, iktidar iizerinde tesirli
olan kurum, kisi ve gruplarin algis1 izerinden gegeklesecektir. Durumu etkileyecek diger
bir faktor ise, lilkedeki siyasi rejimdir. Otoriter ve totaliter rejimlere sahip baskici tilkeler
ile demokrasiye sahip iilkelerin terérizmle miicadele yontemleri farkli oldugu gibi
uygulanan yonteme gore kullanilan miicadele araglar1 da farklilik gostermektedir.
Ormegin, 1939-1975 yillar arasinda Ispanya’yr diktatorliikle yoneten Francisco Franco
doneminde Bask bolgesinde kendisini gosteren ETA terdr orgiitiiyle miicadele sadece
kuvvet kullanim1 yontemiyle olurken en 6nemli arag ise silahli gli¢ olmustur (Bahargigek

ve Tuncel, 2011: 6)

Terorizmle miicadelede, yontemleri belirleyen ve bu yontemlerin belirlenmesini
etkileyen faktorleri belirlemek oOnemlidir. Bununla birlikte, belirlenen yOdntemin
uygulanacagi araglar dnemli bir konudur. Farkli ¢alismalarda bu araglar1 tartismak i¢in
farklr isimler kullanilmus olsa da benzer kapsamlara sahip olduklar1 sdylenebilir. Ornegin,
Carter (2017, aktaran: Burul, 2021: 22), terorizmle miicadele araglarini adalet sistemi
icinde yasal takip, teror Orgiitiiniin gelir kaynaklarinin kesilmesi, polis operasyonlari,
askeri giig, diplomasi ve istihbarat olarak belirlemektedir. Ote yandan, Cronin ve Ludes
(2004, akt. Demir, 2017: 131), kolluk kuvvetlerinin kullanimi, diplomasi, askeri gii¢c ve
istihbaratin yani sira savas hukuku ve dis yardim gibi araglarla uluslararas: is birligi
kurmanin gerekliligini savunmaktadir. Jones ve Libicki (2008, akt. Kaya, 2020: 155) ise
terorizmle miicadele araglarina siyasi araglar ve kolluk faaliyetlerini ekleyerek terdrizmin
sona ermesini terdr Orgiitiiniin sona ermesine baglamaktadir. Ayrica, askeri gili¢ ve
istihbarat gibi kuvvet kullanimini da igeren araglar kullanmaktadirlar. Pillar (2003, akt.
Demir, 2017: 130) ise terorizmle miicadele araclarin1 kanuni cezalar, terér Orgiitiiniin
finansal kaynaklarinin 6nlenmesi, askeri gii¢, ortiilii faaliyetler ve istihbarat kullanimi

olarak sunmaktadir.
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Joseph Samuel Nye'nin terdrle daha etkin miicadele {izerine yaptigi caligmada,
daha once belirtilen yontemlerin 6nemini vurgulayarak bu yontemlerin basarisi i¢in bes
belirli aracin kullaniminin hayati éneme sahip oldugunu savunmaktadir. Bu ¢alismada,
bahsedilen ilk ara¢ "diplomasi"dir ve ikili, ti¢lii, uluslararasi is birligi kuruluslar1 veya
Birlesmis Milletler tarafindan terorle miicadele konusunda imzalanan anlagsmalara dikkat
cekmektedir. Nye, terorizmin mesruiyetini ortadan kaldirmada diplomasinin 6nemini
vurgulamaktadir. Ikinci arag¢ olarak "askeri gii¢ kullanimi"ni savunmaktadir. Burada,
ter0r Orgltlinii ortadan kaldirmak i¢in askeri gii¢ kullanimina odaklanmanin yani sira
teror Orgiitlerini destekleyen veya destekleyebilecek devletlere karsi askeri giic
kullanarak bu &rgiitlere her tiirlii destegi engellemek amaglanmaktadir. Ugiincii arag "ig
giivenligin artirilmasi1"dir. Bu araci kullanirken iki nokta énemlidir: ilk olarak, terdr
saldirilarina maruz kalabilecek stratejik oneme sahip hedeflerin giivenligini saglamak
veya gliclendirmek; ikinci olarak, yasal diizenlemeler araciligiyla kollugun daha aktif bir
rol oynamasini saglayarak sorunu ¢6zmede daha fazla katilim ve polis operasyonlarinin
artirtlmasi. Dordiincii arag, terdrizme egilimli olan az gelismis bolgelere veya devletlere
destek saglamak ve kalkinmayi tesvik etmek, bireylerin terér oOrgiitleri tarafindan
kazanilmasin1 6nlemek amaciyla kullanilmaktadir. Besinci ve en 6nemli arag istihbarattir.
Nye, istihbaratin terérle miicadelede basarinin anahtar1 olarak 6nemini vurgulamakta,
diger araglarin etkinligine katkida bulundugunu ve nihayetinde genel terdrle miicadele
stratejisinin basarisini belirledigini ifade etmektedir (Nye, 2004’den, akt. Kocagiil, 2022:
53).

Anlatilanlar 1518inda  yukarida verilen terdrizmle miicadele yontemleri
incelendiginde hepsinde "istihbarat1" ortak arag olarak kullandig1 gériilecektir. istihbarat
tek basina bir ara¢ olmasina karsin diger araglarin basariya ulasmasinda ve daha etkin
kullanilmasinda ise destek vazifesi gormektedir. Ornegin, diplomasi aracini ele
aldigimizda istihbarat, ter6rizmle miicadele konusunda is birligi yapmak istenen devletin
ikna edilmesinde gerekli bilginin toplanmasi ve dagitimini saglamaktadir. Askeri gii¢
kullanim1 olarak ele alindiginda ise istihbarat, askeri operasyonlar i¢in yol gdsterici
gdrevi iistlenir. I¢ giivenligin artirilmasi, kollugun kullanilmasi veya polisiye tedbirlerin
alinmasi agisindan ele alindiginda ise eylem yapilacak yerin dnceden belirlenmesi, teror
orgiitii elemanlarinin takip edilerek yakalanmasi ve onleyici faaliyet kapsaminda tedbir
aldiric1 bilgilerin temin edilmesi oldugu sdylenebilir (Pillar, 2004'den, akt. Burul, 2021:

32-33). Bu kapsamda hem ¢alismamin konusu hem de terérizmle miicadelede istihbarat
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kullaniminin énemi vurgulamak i¢in bu kismin biraz daha agilmasi konunun daha iyi

anlasilmasini saglayacaktir.

Istihbarat kullaniminin terdrizmle miicadele konusunda neden bu denli nemli
oldugunu agiklayan Treverton, durumu ii¢ nedene baglamaktadir. ilk olarak, istihbaratin
terdr eylemi yapilacag: bilgisine dnceden ulasabilmesindeki etkinligini gostermektedir.
Ikinci olarak, gerceklesmis bir eylemden sonra faillerin tespiti, yakalanmasi ve adalete
teslim edilmesi. Uciincii olarak ise onleyici faaliyetler kapsaminda tedbirler
almmasindaki rolii olarak belirtmektedir (Treverton, 2002'den, akt. Odemis, 2014: 61).
Istihbaratin terérizmle miicadelede kullanilmas1 sadece terdrizmin onlenmesi amaciyla
simirli kalmamakta, ayni zamanda terér Orgiitiiniin yapisim1 ¢ézmek, isleyis seklini
anlamak ve karar alic1 organlarin devlet tarafindan nasil etki altina alinacagini belirlemek
gibi onemli gérevleri de yerine getirmektedir (Crenshaw, 1999'dan, aktaran: Burul, 2021:

34).

Terorizmle miicadele kavrami, terérizm sorununu bertaraf etmeyi, bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda ise kontrol altina almay1 veya muhtemel zarari en aza
indirmeyi amaglamaktadir. Bu amacin gerceklesmesi ise etkili istihbarat faaliyetleri ve
bu faaliyetlerin basarisi ile dogru orantilidir (Bese ve Seren, 2011: 125). Baska bir deyisle,
terorizm gibi devletler i¢in hayati 6neme sahip bir sorunun iistesinden gelebilmek igin,
teror Orglitiiniin asil amacim1 O0grenmek, Orgiitsel yapisin1 belirlemek ve amaclar
dogrultusunda gergeklestirecekleri faaliyetleri iyi analiz etmek gerekmektedir. Terdr
orglitlinlin  stratejik yapisin1 bilmek yeterli olmamakla birlikte, orgiite karsi taktik
operasyonlar diizenlenerek basari elde edilmeli, 6rgiite eleman kazandirma faaliyetlerinin
oniline gecilmeli ve hareket alan1 daraltilmalidir. Ayrica, teror oOrgiitlerinin yer altina
girme, goriinmez olma veya bulunamama gibi 6nceliklerinin 6niine gecilmelidir. Sayilan
Onerilere bakildiginda, bunlar1 gergeklestirmek, terdrizmle etkili ve basarili bir miicadele
icin 1yi bir istihbarat mekanizmasinin varligina baghidir (Sims, 2007'den, akt. Kosel,

2009: 58).

Terorizmle miicadelede, orgiit ve oOrgiite bagli sebeplerin oniline gegmek i¢in
gerekli tedbirlerin ve bu tedbirler i¢in istihbarat faaliyetlerinin ne kadar énemli oldugunu
yukarida belirtmistik. Ancak terérizmle miicadele sadece bu tedbirlerin alinmasi ve
belirtilen sorunlarin ¢6ziimiiyle bitmeyecegini, bu tedbirlerin yan1 sira siyasal, sosyal ve
ekonomik gibi sorunlarin da var oldugunu ve bu sorunlarin asilmasi i¢in kuvvet

icermeyen yontemlerin devreye sokularak gerekli adimlarin atilmasi1 gerekmektedir. Bu
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kapsamda, terdrizmin engellenmesi veya bertaraf edilmesi i¢in gerekli politikalarin
olusturulmasi i¢in oncelikle diigmanin taninmasi gerektigi, nereden ve nasil harekete
gececeginin belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Cilinkii bu belirlemeler yapilmadan
olusturulacak politik ¢éziimler amacina ulasamayacaktir. Bu baglamda, hastalia teshis
konulmasi ve hastanin iyilestirilmesi elde edilecek istihbarata baglidir denilebilir (Hazir,

2001°den, akt. Ogreten, 2014: 73)

Terérizmle miicadele konusunda yapilan bir anket c¢alismasinda sorulan
“uluslararasi terorizmle miicadelede en etkin karsi tedbir nedir? ” sorusuna karsin, anket
katilan 91 katilimcidan yaklasik %52 (47 kisi)’si “istihbarat” cevabini verirken, ayni soru
iilke icin degerlendirildiginde ilk sirada %45 (41 kisi)’lik bir dilimle yine “Istihbarat”
olmustur. Katilimcilar hem uluslararast hem de iilke diizeyinde ikinci sirayr “kolluk
kapasitesi” olarak belirlemistir. (Schmid, 2013’den, akt. Kocagiil, 2022: 54-55). Anketin
yorumlanmasi gerekirse terdrizmle miicadelede istihbaratin ilk miidafaa gorevini
istlenerek kolluk ve askeri operasyonlar i¢in rehber gorevi gordiigii soylenebilir (Cristian

ve Andreea, 2013°den, akt. Kocagiil, 2022: 54).

Istihbaratin terrizmle miicadeledeki dneminin daha iyi vurgulandigi bir rnek ve
doniim noktas1 olarak 11 Eyliil saldirilar1 gdsterilebilir. ilk olarak, bu saldirilar sonrasinda
ABD istihbarat teskilatlari, saldirinin 6nceden bilgisinin alinamamasi veya alinan bilginin
g6z ardi edilmesi nedeniyle saldirinin Onlenememesi konusunda elestirilmistir. Bu
durum, terérizmle miicadelede istihbaratin ne kadar dnemli olduguna dair somut bir
ornektir (Lutz ve Lutz, 2008'den, akt. Kocagiil, 2022: 54). Ikinci olarak, 11 Eyliil
saldirilart bir doniim noktasi1 olarak kabul edilebilir, ¢iinkii bu olaydan sonra terérizmle
miicadelede "avcl" yontemi olarak adlandirilan bir yaklasim benimsenmistir. Bu
yaklagimda, terdr eylemi gergeklestikten sonra degil, istihbarat teskilatlarinin terdr
hiicrelerini tespit etmek ve etkisiz hale getirmek i¢in daha etkin bir sekilde kullanilmasi
amaclanmistir. Bu, kolluk kuvvetlerinin miidahalesi olmadan (balik¢1t metodu) terdrle
miicadelede istihbaratin daha etkin bir sekilde kullanilmasini igceren bir degisimi temsil

etmektedir (Yilmaz, 2007: 507).

Ortaya cikan sonug, terorizmle miicadelenin iki ayakli oldugu ve bir ayaginda bu
sorunu ortaya ¢ikaran siyasi, SOSyo-ekonomik nedenleri igeren "kuvvet kullanimi
icermeyen yontem" adini verdigimiz yontemle miicadele edilirken diger taraftan silahl

operasyonel etkinligi igeren "kuvvet kullanimi igeren yontemin" bir arada kullanilarak
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sorunun ¢oziimil i¢in miicadele edilmesi gerekliligidir. Yontemlerin basariya ulagmasi

icin kullanilmasi gereken araglar ise devam eden boliimde detayl sekilde agiklanmaistir.

2.3.1 Terorizmle miicadele araclari

Terorizmle miicadele araglart her arastirmaci i¢in ayri1 basliklarla ele alinmis olsa
da bu bagliklari Demir (2017: 133), calismasinda igeriklerine goére ele alarak daha
sistematik bir sekilde kategorize etmistir. Bu nedenle terérizmle miicadele araglar1 "ceza
adalet sistemi”, "siyasal ve sosyo-ekonomik tedbirler"”, "diplomasi”, "Silahl1 Miicadele",
"[stihbarat Kullanim1" alt bashklarinda ele alarak agiklanmaya c¢alisilacaktir. Ancak
burada istihbaratin sadece bilgi elde etmek amaciyla ele alinmadig: belirtilmelidir; ¢linkii
istihbarat, hem emniyet ve ordu is birligiyle hem de kendi igerisinde Ortiilii operasyonlarla
silahli miicadeleye girdigi goriilmektedir. Bu acidan, istihbarat hem diger araglari
destekleyen bir gorev listlenirken hem de kendi imkanlariyla silahli miicadele yaptigi
sOylenebilir. Dolayisiyla, bu g¢aligmada terdrizmle miicadele konusunu belirttigimiz

araglar lizerinden ele alarak agiklamaya c¢alisirken, bu araglara istihbaratin katkisina da

deginilecektir.

2.3.1.1 Siyasal ve sosyo-ekonomik araclar

Terorizmle miicadele tek bir aracla sonu¢ alinacak miimkiin degildir. Bu
kapsamda sosyal sorunlarin tespiti ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim getiren politikalar
sorunu ¢ozmede sadece bir unsur olabilir. Sorunun ¢6ziimii i¢in ise kapsamli bir miicadele
gerekmektedir. Bu agidan terdrizmle miicadelede siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal
kosullarn iyilestirilmesi, terdrizmi ortaya ¢ikaran nedenlerin bir kismini engelleyebilir
veya azaltabilir. Boylece terdrizm ile devlet arasina bir engel de olusturulabilir. Bagka bir
ifadeyle, teror orgiitlerine katilimi tegvik eden sebepler arasinda insanlarin toplumda
farkli hissetmeleri, fikirlerini siyasi katilim yoluyla ifade edememeleri ve 6zgiirliiklerini
siirli hissetmeleri nedeniyle toplumdan kopmalari bulunmaktadir. Bu durumu sebeplerin
oniine ge¢mek icin lilkedeki rejimin daha demokratik bir hal almasi ve bireylerin
kararlarimi 6zgiir iradeleriyle ifade edebilecekleri bir ortamin saglanmasi gerekmektedir.
Bu, toplumdaki ayrismayi sona erdirerek terdrizmin Oniine gegilebilecegi anlamina
gelmektedir (Casin, 2008: 286).

Terorizmi diger siddet olaylarindan ve kar amagl birlikteligin saglandig1 organize

sug¢ Orgiitlerinin faaliyetlerinden ayiran en onemli 6zelligin "ideoloji" faktorii oldugunu
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belirtmek gerekir (Ogreten, 2014: 29). Bu agidan bakildiginda, terdrizmle miicadelede
siyasi unsurlarin ne kadar onemli oldugu anlasilmaktadir. Jones ve Libicki, teror
orgilitlerinin siddet eylemini sonlandiran ya da 6rgiitii tamamen sona erdiren en énemli
unsurun siyaset oldugunu savunur. Wilkinson ise demokrasiye dikkat c¢ekerek,
demokratik ozgiirliiklerin toplum iizerinde yitirilmesi durumunda bu boslugu teror
orgiitlerinin doldurdugunu savunur. Boyle bir durumun yasanmamasi ic¢in devletlerin
yasal giivence dahilinde bu haklar 6zgilirce vatandaglarina kullandirmasi gerekliligini
vurgular. Schmid, ele aldig1 dort ana baslikla terdrizmle miicadele edilebilecegini
vurgulayarak bunlarin "iyi devlet yonetimi", "demokrasi", "hukukun {istinliigii" ve
"sosyal adalet" oldugunu belirtir (Jones ve Libicki, 2008, Wilkinson, 2001, Schmid,
2005’den, akt. Demir, 2017: 132).

Siyasetin igerisinde ¢ok Onemli olan "anlagma zemini" ve "miizakere" gibi
ozelliklerin terdr orgiitlerinin eylemlerini sonlandirabilmek hatta 6rgiitii tamamen ortadan
kaldirabilmek icin kullanilmasi gerekligini savunan goriisler oldugu gibi tam tersini
savunanlar da vardir. Bazi ¢alismalarda ter6r oOrgiitleri ile devletin miizakere etmesi
gerektigini savunulur; ¢linkii terdr orgiitlerinin eylem yapmasindaki amaclardan birinin
devletin dikkatini ¢ekme diisiincesi oldugu yatmaktadir. Bu baglamda, Cronin, teror
Orgiitiiniin varliginin bilinmesi ve devletin kendisi iizerine dikkatini yogunlastirmasi igin
siddet eyleminin en iyi yontem oldugunu savunur (Cronin, 2007'den, akt. Demir, 2017:
134). Ancak devlet tarafindan terdr orgiitlerini dikkate almamanin siddet eylemlerini
artirdigr ya da azalttigi yonilinde kesin bir bulgu olmadigi belirtilmelidir. Miizakere
etmemesi gerektigini savunan c¢alismalar da mevcuttur. Genel olarak, miizakereye
baslayan taraflarin masadan daha kazan¢lh ¢ikmak icin daha fazla eylem gergeklestirme
istegi oldugu kanis1 yaygindir. Farkli bir bakis acisi ise, miizakerelerde istedigini alan
teror Orgiitlerinin ortaya ¢ikis sebeplerinin gergeklestirilmesi i¢in siddet eylemlerine
bagvurarak farkli gruplara da 6rnek olabilecegidir. (Demir, 2017: 134-135).

Istihbaratin bu konuda katkisina deginecek olursak, devlet tiim faaliyet
alanlarinda var olan egilimleri, olusan degisiklikleri ve gelisen yenilikleri bilmek
zorundadir. Tiim bu egilimleri, degisiklikleri ve yenilikleri toplayarak gerceklestirmek
istedigi politikalarin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hayata gegirmenin yolu, gerekli bilgiye
vakif olmaktan ge¢mektedir. Bilgi, zeka gibi anlamlara gelen istihbarat ise burada
devreye girerek politika olusturma siirecinde karar aliciya lazim olan gerekli bilgiye
ulagarak devletin nasil bir politika belirlemesi gerektigi konusunda yardimci olur

(Y1lmaz, 2007: 207).
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Soguk savasin sona ermesiyle birlikte iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi ve
cok kutuplu bir siirece girilmesi, yeni belirsizliklerin oldugu bir ortam yaratmistir.
Ozellikle ulus devlet anlayisinin daha da énem kazandigi bu dénemde, etnik ayrilik¢1
terorizm de ortaya ¢ikmistir. Bu sorun zamanla terdrizmi yasayan iilkeye karsi bir
yaptirim aract olarak diger devletler tarafindan kullanilmaya baslanmis ve sorun
uluslararas1 bir boyut kazanmustir. I¢ sebeplerle ortaya cikan terdrizmin daha sonra
uluslararasit politikanin bir enstriimani haline gelmesi, gizli servislerin ilgi alanina
girmesine neden olmustur. Bu yikici sorunun iistesinden gelmek i¢in dogru politikalarin
uygulanmas: gerekmektedir ve dogru politikalar da iyi istihbaratla iliskilidir. Istihbarat
mekanizmasi, karar alicilar1 yonlendirmede etkili oldugunda, olusturulan politikanin
dogru olma olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu nedenle, terdrizm gibi biiylik bir sorunun
¢oziimiinde oldugu gibi, her konuda karar alicilarin istihbarata olan ihtiyacinin arttigi
sOylenebilir (Odom, 1997°den, akt. Erdogan, 2015: 33).

Terorizmle miicadelede sosyal faktorlerin goz ardi edilmesi, miicadelenin
ilerleyisi agisindan olumsuz sonuglar doguracaktir. Giiniimiizde klasik savaglarin
asimetrik tehditlere donilismesi, "toplumu" terérizmle miicadelenin odak noktasi haline
getirmistir. Ornegin, Afganistan'da ABD askerlerinin Kur'an-1 Kerim'i yakmasi,
goriiniiste bireysel bir hata gibi goziikse de olusturdugu etki agisindan stratejik bir hata
olmustur. Dolayisiyla, toplumu motive eden, halkin davranigini belirleyen sosyal
degerlerin bilinmesi, terdrizmle miicadelenin en Onemli unsurlarindan biridir. Bu
unsurlarin bilinmesi, halki kendi tarafina ¢ekecegi gibi halkin terdr orgiitiiyle iliskisini de
sonlandirabilecegi sdylenebilir (Ozer, 2015: 64).

Bu agidan terdrizmle miicadelenin sosyal aracina istihbaratin etkisi konusuna
deginilecek olursa, terdr Orgiitleriyle bagi olan bolge halkinin “kalpleri ve zihinleri
kazanmak” amaciyla olusturulacak politikalarin basariya ulagmasi istihbarat
faaliyetleriyle elde edilen dogru bilgi sayesinde saglanacaktir. ABD nin Irak isgalinde
daha once Afganistan’da diismiis oldugu hataya diismek istememesi neticesinde 2007
yilinda Irak’m sosyo-kiiltiirel haritasmin ¢ikarilmasi igin “Bélgesel insan Dokusunu
Tanima Ekipleri/Human Terrain Teams” olusturularak elde edilen sonucun terdrizmle
miicadelede kullanildig1 goriilmiistiir. Buradaki amag ise terdrizmle miicadelenin sosyal
unsurlara gore sekillendirilmek istemesi olmustur (Kipp vd. 2009°dan, akt. Ozer, 2015:
71)
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2.3.1.2 Ceza adalet sistemi

Ceza Adalet Sistemi (CAS), hukuki siirecin bagladigi siiphelinin yakalama
sathasindan sucu siibut bulunanlarin tutuklanarak ceza evine teslimine kadar olan siireci
anlatmaktadir. “Dolayistyla kolluk kuvvetlerinin, yargi mercilerinin ve ceza infaz
kurumlarinin faaliyetleri bu kapsamda incelenebilir. CAS’ta temel amag teror orglitlerinin
liberal devlet 6zellikleri ve hukukun istiinliigi korunarak etkisiz hale getirilmesidir”
(Demir, 2017: 137).

Terorizmle miicadelede demokratik rejimlerin, baskici rejimlere gore kolluk
kuvvetlerinin ve istihbarat kurumlariin isini zorlastirdigi diisiiniilse de, aslinda bu
yaklasim, terére bulagsmamis sivil vatandaslarin olumsuz etkilenmesini engellemeyi
amaglar. Teror eylemleri nedeniyle halk arasinda yayilan korku ve panik, buna ek olarak
baskic1 bir rejimin getirdigi keyfi uygulamalarin olumsuz etkileriyle birlestiginde, bu
durumdan en fazla zarar goren yine masum vatandaslar olacaktir (Kdseli, 2009, s. 65).
Teror Orgiitleri, bu tiir bir ortami olusturarak devleti elestirir ve teroérizmle miicadele igin
alian tedbirlerin ve yasal diizenlemelerin bireysel haklar1 ve ozgiirliikleri kisitladigi
iddiasiyla halkin sempatisini kazanmaya calisir (Karaagag, 2019: 236).

Terorizmin uluslararast arenada genel kabul goren bir taniminin olmamasi, her
devletin kendi kosullarina gore terdrizmle miicadele igin yasal diizenlemeler
olusturmasina yol agmistir. Terdrizmle miicadelede bu yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve ter0r Orgiitlerinin yararlanabilecegi bosluklarin kanunlarla kapatilmasi, terdr
orgiitlerinin hak kazanabilecekleri durumlarin Oniine gegilmesine yardimci olabilir.
Ancak vurgulanmalidir ki demokratik rejimlerde bile olusturulan asir1 baskici ve zorlayici
kanunlar, polis miidahaleleri ve sert tedbirler, miicadele siirecini zorlastirarak istenen
sonuca ulasilmasin1 engelleyebilir (Balpinar, 2006: 19).

Yapilan yasal diizenlemeler, terérizmi sonlandirmaya yonelik detayli aragtirmalar
sonucunda sorunu her acidan ele almali ve terdr eylemlerini sona erdirecek nitelikte
olmalidir. Ornegin, Marighella'nin (2003) su ifadeleri bu durumu agiklar: “Yapacagimiz
eylemlerle hiikiimetleri baskict giivenlik oOnlemleri almaya zorlamaliyiz. Siradan
vatandaslar, bu baskic1 ortamda hiikiimete kars1 tavir alacaklar ve gerilla hareketimize
destek vereceklerdir” (Karaagag, 2019: 236).

Anlatilanlar 1s181inda, ceza adalet sistemi adini verdigimiz miicadele aracinin,
terorizmle etkili bir sekilde basa cikabilmesi i¢cin demokrasinin varligi hayati dneme

sahiptir. Ayrica, yasal diizenlemelerin dikkate alindig1 en 6nemli miicadele araci oldugu
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sOylenebilir. Terdr sucu islemis kisilerin bagimsiz yargi tarafindan yargilanip gerekli
cezalar verilerek cezaevlerine gonderilmesi, orgiite katilma veya katilma niyetindeki
kisiler lizerinde caydirici bir etki yaratabilir. Yakalanan orglit liyesinin etkinligi cezaevine
gonderilme ile sona erdiginde, diger Orgiit iiyelerinin benzer sonu paylasabilecegi
diisiincesi, onlar1 caydirabilir (Pillar, 2003’den akt. Demir, 2017: 138). Tiim bunlara ek
olarak devletin halkina verdigi mesaj ise; evrensel ozgiirliikklerin kisitlanmasi ya da
daraltilmasina gidilmeden su¢ ve sugluyla miicadele edilerek gerekli cezanin verildigi
olmasi terdrizmle miicadele baglaminda azimsanmayacak kadar 6nemli oldugudur
(Wilkinson, 2006’dan, akt. Demir, 2017: 138).

Ceza adalet sistemine uygun ve genelde bu sistemin isleyisine en yakin istihbarat
tirii taktik istihbarattir. Taktik istihbarat terér eyleminden once gerekli tedbirleri
aldirmak, orgiit liyelerinin yakalanmasi ya da siddet eylemin dnlenmesi i¢in operasyon
gerceklestirmek ve Ortiilii operasyonlarda bulunmak gibi faaliyetleri kapsamaktadir
(Ozcan, 2016: 517). Terdrizmle miicadelede terdr orgiitii iiyeleri ile masum vatandaslarin
ayristirtlmasi, orgiit hiicrelerinin belirlenerek operasyon yapilmasi, siirecte devam eden
istihbarat calismalarinin yonlendirilmesi ve muhtemel istihbarat agiklarinin giderilmesi
taktik istihbaratin ceza adalet sistemine katkisin1 gdstermektedir (Pillar, 2004°den, akt.

Burul, 2021: 37)

2.3.1.3 Diplomasi

Modern donem terdrizm ¢aginda uluslararasi birliktelikle saglanmis bir terérizm
tanim1 ve algis1 olmamasi, devletler 6zelinde alinan tedbirler ve atilan adimlarin teror
orgiitlerini etkisiz birakma konusunda eksik kalmasina neden olmugstur. Bir devlete gore
teror Orgiitii olan yapinin baska bir devlete gore 6zgiirliik savasgisi, kurtulus savasi veren
bir oOrgiit, iiyelerinin ise gerilla olarak mesrulastirma cabalar1 ya da algis1 terdrizmle
miicadeledeki en biiylik sorun olmaktadir; ¢linkii bagka devletlerce desteklenmeyen teror
orgiitlerinin zaman igerisinde etkinliklerinin azaldig1 ya da kendiliginden son buldugu
goriilmektedir. Bu nedenle diplomasi terdrizmle miicadele araglari igerisinde yer
almaktadir (Hoffman, 1999: 65).

Bu durum bir bakima uluslararasi zeminde genel bir durumdan ziyade devlet
ozelinde terdr orgiitleri tek tek ele alinmis ve hangi orgiitii teror 6rgiitii olarak tanidiklarim
beyan eden bir liste ile agiklama yoluna gitmislerdir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi teror

orgiitlerinin siyasi ¢ikar amaciyla kullanilmasi iki sonu¢ dogurmaktadir; bunlardan ilki
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terorizmi kullanarak baska bir devlete giic kullanmadan istedigini yaptirmak, ikincisi ise
bu soruna kars1 yardim vaadiyle baska bir istekte bulunmak olmaktadir. Tam da burada
ikinci segenek diplomasi aracinin alanina girerek hem terérizme maruz kalan devlet hem
de terOrii bir anlagma araci olarak kullanan devlet anlagsmaya calismaktadir (Cayci, 2006:
139).

Terérizmle miicadelede arag¢ olarak kullanilan "diplomasi," terdre maruz kalmis
bir devletin uluslararas1 arenada yaptigr miicadelenin mesrulugunu anlatmak, bu
miicadelede uyguladigi politikay1 agiklamak, diger devletlerden destek saglamak ve kendi
gozlinde terdr Orgiitii olarak kabul edilen yapiy1 diger devletlerin de terdr orgiitli olarak
gormesini saglayarak orgilite dis destegi engellemeyi amagclar (Pillar, 2001'den, akt. Burul,
2021: 23-24). Baska bir agidan diplomasi, daha 6nce bahsettigimiz ceza adalet sistemi
icindeki kolluk calismalarinin sadece iilke i¢inde degil ayn1 zamanda uluslararasi alanda
da yiriitiilebilmesini, yabanci devletlerin kolluk kuvvetleri ile koordinasyonun
saglanmasini ve bu amaglarla diger devletlerle ikili veya {i¢lii anlasmalarin imzalanmasini
temin eder (Demir, 2017: 144).

Terorizmle miicadele kapsaminda diplomasi aracinin kolluk kuvvetlerinin is
birligi ve devletler arasindaki iliskilere degindikten sonra bir diger O6nemli konu,
uluslararasi diizeyde bu sorunun ¢éziimiine yonelik hukuki gelismelerdir. Bu baglamda,
devletlerin terdr listesine bir orgiitii dahil etmeleri 6nemlidir, ancak terdr orgiitlerinin
uluslararas1 diizeyde hareket kabiliyetini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak yasal
diizenlemelerin yapilmasi da hayati 6neme sahiptir. Bu, son derece onemlidir, ancak
boylesine bliyiik bir sorunla miicadelede yeterli degildir. Ciinkii terérizmle miicadele
konusunda yapilan anlagsmalara ragmen, devletler terérizmi kendi siyasi ¢ikarlarina gore
degerlendirmekte, teror suglularini bu bakis agisiyla yargilamakta ve ¢ikarlarina uygunsa
baska bir devlete iade etmektedir. Anlagsmalarin herhangi bir yaptirim giicii olmamasi ise
bu siirecte zarar veren baska bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tasdemir, 2006: 65).

Diplomasi aracina istihbaratin katkisina deginmek gerekirse, stratejik istihbaratin
genel yapisi bu aracin kullanilmast igin olduk¢a uygun gériinmektedir. Ornegin, MIT gibi
bir kurumun organizasyonu igerisinde "Stratejik Istihbarat Bagkanligi" bulunmasi ve bu
baskanligin goérev taniminin "uluslararasi sistem, onun aktorleri olan devletler ve devlet
dis1 yapilanmalardaki tiim gelismeleri izlemek, analiz etmek ve gelecege yonelik dogru
ongoriilerde bulunmak amacina matuf etkin 'bilgi toplama, degerlendirme ve ilgili
makamlara sunma' siireglerini iceren bir faaliyet" olarak tanimlanmis olmasi, stratejik

istihbaratin devletin cesitli ¢ikarlarina yardimer olmak iizere disa yonelik "bilgi toplama
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ve degerlendirme" ¢aligmalarinin 6nemini vurgulamaktadir. Temel amag, "devletler" ve
"uluslararast sistemin aktorleri" {izerine odaklanmak olsa da “devlet dis1
yapilanmalardaki tiim gelismeleri izlemek™ gorevi verilmesi stratejik istihbaratin devletin

cikarlarina hizmet etmeye yonelik bir faaliyet oldugunu géstermektedir.

2.3.1.4 Silahli miicadele

Bu boliimde silahli miicadeleden kastedilen terorizmle miicadele de iilke icinde
adli kolluk gorevi {stlenen birimlerden ziyade agir silahli 6zel kuvvetlerin
kullanilmasidir. Ornek vermek gerekirse Jandarma Komutanligma bagl Terdrle
Miicadele birimi CAS’ta oldugu gibi orgiit tiyelerini yakalayip yargi 6niine ¢ikarmak asli
gdrevi iken Jandarma Ozel Harekat birimi sorunun silahli miicadele tarafin1 olugturarak
teror Orgiitii iyelerini ortadan kaldirmak i¢in gorev yapar. Ayni durum Emniyet
kuvvetleri i¢inde gecerlidir. Bu baglamda giivenlik giiclerinden kastedilen bu silahli
miicadeleyi yapan birimler olmaktadir. Bu agidan silahli miicadele terérizmle miicadelede
teroristin tamamen ortadan kaldirilmasini, terérizm sorununu da ortadan kaldiracagi
yoniindeki anlayis1 kapsamaktadir.

Terorizmle miicadele demokratik rejimlerde “ceza adalet sistemi’nde
belirttigimiz gibi yiiriitiilmektedir. Yukarida belirttigimiz diger terdrizmle miicadele
araglar1 ise ceza adalet sistemini desteklemek ve bu araci en etkin sekilde kullanmay1
amaglamaktadir. Ancak bazen devletler terdrizmle miicadele kapsaminda kuvvet
kullanimi igeren askeri kuvvetleri devreye sokma ihtiyaci hissedebilir. Bu ihtiyag bilhassa
teror eylemlerinin kollukca engellenmesinin miimkiin olmadig1 ve teror tehdidinin devlet
smirlarini asarak uluslararasi bir hal almasi durumunda siddetli sekilde hissedilmektedir
(Demir, 2017: 141).

Teror orgiitlerinin  bagka iilke topraklarindan gergeklestirdigi saldirilar,
giinlimiiziin en biiyiik sorunlarindan birini olusturmaktadir. Teror orgiitleri, uluslararasi
hukukun eksikliklerinden ve esnek yapilarindan faydalanarak devletlerin miicadelelerini
zorlastirir. Bugiin hala gecerli olan uluslararasi terdrle miicadele diizeninin merkezinde,
kontr-terdrizm anlayisi bulunmaktadir ve bu anlayisin temelinde silahli miicadele yer
almaktadir. Bu nedenle modern terérizmle miicadelede silahli miicadele aracinin
anlagilabilmesi i¢in ABD tarafindan gelistirilen ve "Bush Doktrini" olarak da bilinen,
temelde silahli miicadeleyi 6ngdren "On-Alici/Onleyici Saldir/Savas Doktrini"nin

yakindan incelenmesi gereklidir (TBB, 2006: 334).
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Doktrinin temel amaci, ulusal gilivenligi korumak ve Amerikan ¢ikarlarim
savunmaktir. Buna gore, eger ABD, bir lilkenin ya da ter6ér grubunun saldirgan niyetlerine
veya silahlanma programlarina dair gii¢lii kanitlar elde ederse, bu iilkeye kars1 dnleyici
bir saldir1 diizenlemek gibi adimlar atabilir. Bu strateji, tehditlerin daha biiyiik bir boyuta
ulagsmasii engellemeyi ve ABD'nin kendi giivenligini saglamay1 hedefler. Onalici-
Onleyici saldir1 savas doktrini, istihbarat toplama, hedef analizi ve askeri kapasite
gelistirme gibi unsurlara dayanir. ABD, potansiyel tehditlerin varligini tespit etmek ve
bunlara kars1 etkin bir sekilde hareket etmek i¢in istihbarat 6rgiitlerini kullanir. Bu bilgiler
temel alinarak, hedef analizi yapilir ve potansiyel tehditlere karsi askeri operasyonlar
planlanir (TBB, 2006: 327).

Bu kapsamda “On alici/6nleyici saldiri/savas doktrini”, énleyici savastan ayiran
en 6nemli 6zellik ise ikincisinin; heniiz yakin olmayan, ancak gelismesine izin verildigi
takdirde ¢ok tehlikeli olabilecek ve daha fazla risk yaratabilecek bir tehdidi onlemeye
yonelik olmasi seklinde aciklanmaktadir”. Bu konseptin ortaya ¢ikmasina 11 Eyliil teror
saldiris1 neden olmustur (TBB, 2006, s.327-330). Bu saldiridan sonra dénemin ABD
bagkam1 Bush tarafindan hazirlatilarak uygulamaya gegilen “On-Alici/Onleyici
Saldiri/Savas doktrini” halen ABD tarafindan terérizmle miicadelede uygulanan bir
stratejidir. Bu stratejiyi Baskan Bush, Birlesik Devletler Askeri Akademisi (West
Point)’nde 1 Haziran 2002 tarihinde yaptig1 konusmasinda; “ferérle savasin ancak karsi
saldirt ile engellenebilecegini bunu da diismanin bulundugu topraklarda yapmanin
gerekli oldugunu, tehdidin heniiz tam olarak ortaya ¢ikmadan daha dogma agsamasinda
iken yapilacak saldiri ile onlenebilecegini” ifade etmistir (Ataman ve Gokcan, 2012:
220).

Bush tarafindan ifade edilen aciklamalar baglaminda; ABD’nin kendisine karsi
olas1 bir tehdidin varlifina bakilmadan heniiz ihtimal dahilinde olusabilecek tehdide
yonelik istedigi zaman risk olarak gordiigii unsurlarin kimligini, konumunu ve
cografyasin1 gozetmeksizin, gerektigi Olgiide gilic kullanilabilecegi belirtilmektedir
(Bilican, 2005: 434). Bush’un ag¢iklamasinin uluslararasi arenada ortaya ¢ikisi ise, 11
Eyliil saldirisini iistlenen El- Kaide terdr orgiitiiniin yoneticilerinin Afganistan’dan talep
edilmesi olmustur. Kabil’den talebe karsilik olumlu bir cevap alamayan ABD baskani
Bush; “ya bizimlesiniz, ya da teroristlerle” ¢ikisiyla, yalnizca Afganistan’a degil diger
tiim devletlere bu miicadelede taraflarini belirlemesini istemistir.

Yeni uluslararasi terorizmle miicadele yaklagimi, ABD'nin 21. yiizyilda ana tehdit

konularini belirleme ve bu tehditlere karsi risk degerlendirmesi yapma siirecine
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dayanmaktadir. ABD, bu ana tehdit konularini ii¢ ana kategori altinda siralamugtir. Ilk
kategoride, teror orgiitleri arasindaki is birligi, terdr orgiitlerine yabanci devletlerden
gelen destekler ve kitle imha silahlarmin (KIS) yayilmas1 gibi konular bulunmaktadir.
Ikinci kategoride, devlet sinirlari iginde yer alan ancak terdr orgiitlerinin kontrolii altina
giren bolgeler ve bu bolgelerde kurulan terdr kamplart ile ilgili konular yer almaktadir.
Uciincii kategoride ise, asimetrik savasi segen diisman giigleri bulunmaktadir (Bilican,
2005: 433).

Yukaridaki anlatilanlar bir biitiin halinde ele alindiginda ABD'nin olusturmaya
calistigr yeni “uluslararasi terérizmle miicadele konsepti” temel Ozellikleriyle soyle
Ozetlenebilir (TBB, 2006: 335-339)

1) Oncelikle olusturulan bu yeni konsept terdrizmle miicadele konusunda uluslararasi bir
gOriisii yansitmamaktadir. Burada sadece ABD’nin kiiresel savunma algisina gore dizayn
edilmis, bu kapsamda yola devam edilerek yalnizca bir iilkenin terérizmle miicadelede
verdigi onceligi ve stratejiyi tiim diinyaya yaymasindan ibarettir.

2) Bu yeni terérizmle miicadele yonteminin 11 Eyliil saldirisindan sonra ortaya ¢ikan
panik ve korku ortamindan kaynakli alelacele bir refleksle ortaya ¢iktigi algisi olsa da
durumun bu sekilde degerlendirilmesi yanlistir. Aksine bu konsept detayli bir sekilde ele
alinan tehdit ve risklerin analiz edilerek degerlendirilmesi sonucunda kasitl bir miicadele
araci olarak ortaya ¢ikarilmistir.

3) ABD’nin ulusal ¢ikarlarina gore hukukun ele alinmasini esas kilan bu yeni anlayis
cihetinde konsept; terorizmle miicadelede klasik silahli miicadele aracinin igerdigi, teror
orgitliniin  kullanim alanlarim1  bombalama, 06zel kuvvetlerle askeri baskinlar
gerceklestirme ve teror Orgiitii liyelerini silah kullanarak etkisiz hale getirme gibi
uygulamalarin ¢ok iistiinde yer alarak devletler nezdinde “rejim degisikligi” ve
“isgallerin” gerceklestigi bir uygulamay1 kapsamaktadir.

Ote yandan silahli miicadelenin terdrizmle miicadelede daima dogru oldugu
anlamina gelmeyip sorunu ¢ozmek yerine daha biiyilk bir sorun ortaya c¢ikardigi
durumlarda mevcuttur; bu konuda bir¢ok sebep olsa da 6ne ¢ikan sebeplerden birisi terdr
eylemini gerceklestiren Orgiit liyesinin kimliginin ve yerinin kesin olarak tespit edilmesi
gerekliliginden kaynaklanir. Burada sorun kimligin ve yerin tespit edilemeyerek silahli
gii¢ kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; boyle bir durumda yapilacak
askeri operasyonda masum vatandaglar zarar gorebilecegi gibi can kayiplari da
yasanabilir. Bu durumda ortaya hem ulusal hem de uluslararasi tepkiler ortaya ¢ikabilir,

yabanci devletlerin terérle miicadele eden devlete destegi bitebilir ve uluslararasi arenada
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tilkeye karst “insan haklar1” 6n plana cikarilarak baskiya maruz birakilabilir. Ulus
icerisinde ise terOr Orgiitiinlin istedigi ortam olusarak halk destegini yanina cekebilir
(Pillar, 2003, s.105-106’dan, akt. Demir, 2017: 141).

Bu yonteme getirilen bagka bir elestiri ise, teror orglitlerinin hem ulusal hem de
uluslararas1 zeminde hizli hareket ederek yer degistirebileceginden hareketle, terdr
orgiitiinin ABD’ye kars1 siyaset yliriiten devletlerde faaliyetlerine devam edecegi
yoniindedir. Bu durumda istihbarat kurumlar1 ter6r orgiitiine karsi1 ¢alismalar1 ¢cok kisitlt
olacag gibi basarili operasyonlar gerceklestirme olasiligi ise ¢cok diisiiktiir. Bu kapsamda
yabanci devlet sinirlart igerisinde yapilacak kontr-terdrizm operasyonun basarisizlikla
sonuglanmast durumunda ABD’nin kendisine yeni diismanlar kazanacagi gibi

operasyonlar basarili olsa da her terdr eylemini durduramayacagi da agiktir (Akgiin, 2001:

14).

Yeni konsepti ele alan Goepper, ABD’nin bu yeni konseptinin basladigi 2001 ve
calismasini yaptig1 2016 yillar1 arasinda terérizmle miicadeleye ait veriler tizerinden bir
degerlendirme yapmistir. Bu calismaya gore belirtilen siire zarfinda ABD’nin toplamda
2.5 milyon asker kullandigini ve toplam maliyetin ise 4.4 trilyon dolar gibi devasa
oldugunu belirtmektedir. Bu asimetrik savaslar sonucunda ise toplamda 6.874 gorevlisini
kaybetmistir. Yillara gore yapilan operasyon sayilarina bakildiginda ilk goze c¢arpan
durum ise, operasyon sayisi arttikca her yil hem kayip sayis1 hem maliyet hem de teror
eyleminin arttifidir. Dikkat ¢eken baska bir veri ise, ABD’nin bu yeni konseptle
miicadele ettigi yontem geredi isgal ettigi devletlerde yapilan terdr eylemlerinin,
ABD’nin hig¢bir faaliyette bulunmadig: tilkelere gore 143 daha fazla oldugudur. Benzer
bir veri ise ABD’nin hava araglariyla gerceklestirdigi saldirilarda bulundugu devletlerde
teror eylemlerinin saldir1 diizenlenmeyen {ilkelere goére 395 daha fazla oldugudur.
Sonugta ise, 2001 yilinda gerceklesen 1.880 terdr eylemi 2016 yilinda 16.818’e ¢ikmis
olmasidir (Goepner, 2016’dan, akt. Kaya, 2020: 157-158).

2.3.1.5 istihbarat kullanim

Bu ¢alisma da “terérizmle miicadele” baslig altinda genel manada istihbaratin bu
miicadeleye katkisina vurgu yapilmis daha sonra “terdrizmle miicadele araglar1” basligi
altinda yer alan her miicadele aracina katkisina ayrica yer verilmistir. Bu boliimde ise
sadece terorizmle miicadele araci olarak “istihbarat” konusu aciklanmaya calisilacaktir.

Bu calismada yer verilen terérizmle miicadele araglari, terérizm engellenmesi

konusunda destekleme faaliyetleri kapsaminda yer verilirken silahlt miicadele ise bizatihi
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terristin ortadan kaldirilmasi yoniinde hareket etmektedir. Terdrizmle miicadelede
istihbarat ise ter0rizmle miicadele araglart ve terdrizmin engellenmesi yoniinde
olusturulacak politikalar dahil tiim miicadeleyi destekleyecek ve kapsayacak sekilde diger
araclardan ayrilmaktadir. Terorizmle miicadele ya da diger sug orgiitleriyle girisilecek
miicadelede en 6nemli gii¢ unsuru siliphesiz “bilgi” olmaktadir. Bilginin saglanmasi ise
dogru ve zamaninda elde edilen istihbarat sayesinde olacaktir. Bu agidan istihbarat
faaliyetlerinin etkinligi terér eylemlerinin Oniine gegebilirken, Orgiit yapis1 ve iiyeleri
desifre edilebilecektir. Boylece teror orgiitii siirekli zayiflayarak kan kaybedecektir
(Dilmag ve Erkan, 2006: 104).

Terorizmle miicadele araci olarak “istihbarat” ele alindiginda ise akla ilk gelen
soru bu sorunun ¢dziimiinde hangi istihbarat tiirlinin kullanilmasimin daha etkili ve
basarili olacagi konusudur. Bu konuda Demir, Pillar’a yaptig1 atifla, tiim istihbarat
tiirlerinin kullanilabilecegi vurgusu yaparak, demokratik rejimlerde en uygun miicadele
aracinin ceza adalet sistemi oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, terér eylemlerinin
gerceklesmesinden Once alinacak tedbirler ve faillerin yakalanmasi i¢in taktik istihbaratin
onemine dikkat cekilken, teror orgiitlerinin ger¢cek amacini anlayarak biiyiikk resmi
gorebilmek icin stratejik istihbaratin kullanilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Pillar,
2003’den, akt. Demir, 2017: 139).

Benzer bir caligmay1 ise Dagdeviren, Byman’a yaptig1 atifla, istihbaratin tek bakis
acistyla ele almanin dogru olmayacagir ancak bazi istihbarat tiirlerinin terdrizmle
miicadelede daha ¢ok faydalanilmasi gerektigini vurgulayarak bu istihbarat tiirlerinin
insan kaynakli istihbarat ve sinyal istihbaratt oldugunu savunmaktadir (Byman,
2014’den, akt. Dagdeviren, 2017: 51). Baska bir ¢alismada ise Ozer, gelisen teknolojiden
yararlanilarak geleneksel yontemin disina ¢ikilip insansiz hava araglarinin dahi
kullanilabildigi insan ve sinyal istihbaratinin terérizmle miicadelede daha etkin
kullanilmas: gerektigine dikkat ¢ekmektedir (Ozer, 2015: 61). Farkli bir bakis agisina
sahip Ates ise, istihbaratin Ortiilii operasyon giicline dikkat cekerek, yapilacak
operasyonlarin tehdit daha kaynagindayken bertaraf edecegini, lider kadronun etkisiz hale
getirilebilecegini ve terdr Orgiitlinlin organizasyon yapisinin bozulabilecegini
savunmaktadir (Ates, 2018: 384). Yapilan caligmalarin

Yapilan g¢alismalarda, istihbarat kullanimi terérizmle miicadele stratejilerinin
onemli bir bileseni olarak ele alinmistir. Her ne kadar bu ¢alismalar istihbarat kullanimini
farkli basliklar altinda degerlendirmis olsa da, hepsinin temelde birbirini tamamlayict

benzer igerik tasidig1 ve ortak bir kaninin, istihbarat kullaniminin terérizmle miicadelede
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vazgecilmez oldugu yoniinde oldugu goriilmektedir. Baz1 ¢alismalar, terdr ve terdrizm
arasinda ayrim yaparak, her iki tehdide kars:1 farkli istihbarat tiirlerinin kullanilmasinin
gerektigini vurgular. Bu baglamda, terérle miicadelenin "anti-terdrizm" kavramiyla
ortlistiigli ve savunma odakli onleme c¢alismalarini igerdigi, bu nedenle taktik ve
operasyonel istihbarat tiirlerinin bu baglamda énemli oldugu belirtilir. Ancak terérizmle
miicadele, "kontr-terérizm" kavraminin karsiligidir ve bu nedenle terdriin nedenleriyle
ilgilenecek olan stratejik istihbaratin kullanilmasi gerektigi ve bu sorunun altinda yatan
tiim sebeplerin degerlendirilecegi, uzun vadeli bir perspektifi ve kurumlar arasi
koordinasyonu igeren sonu¢ odaklt bir c¢aligmanin gerekliligi vurgulanmaktadir
(Karaagag, 2020: 2).

Bu calismada terorizmle miicadelede kullanilacak istihbarat tiirii Gnermesi
yapacak olursak; bu miicadelede ayrim yapilmadan tiim istihbarat tiirlerinden
yararlanilmasi gerektigini belirtmemiz gerekir. Ancak “terdrizmle miicadele araglar1™
baslig1 altinda belirtilen miicadele araglar1 agiklanirken hangi istihbarat tiiriiniin hangi
araca daha cok katki yapacagina da ayrica deginilmistir.

Terdrizmle etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in, terérizmin altinda yatan
sebeplerin ele alindig1 kapsamli bir miicadele gereklidir. Bu baglamda terérizm, uzun
vadeli ve karmasik bir sorun oldugundan, sadece tek bir yontem ya da aragla ¢oziilemez.
Sorunun c¢oziimiinde kullanilacak tiim araglarda stratejik istihbaratin 6nemli bir rol
oynayacag sdylenebilir.

Stratejik istihbarat, terdrizmle miicadeledeki 6nemini vurgulayan Bese ve Seren'e
(2011: 135) gore, farkli disiplinlere ait bilgileri bir araya getirerek biiyiik resmi ortaya
¢ikarabilen bir tiirdiir. Bu tiir stratejik istihbarat ¢alismalari, tarih, siyaset, stratejik ortam,
cografya, din, psikoloji, kiiltiir, demografi ve diger faktorleri birbirleriyle karsilikli
etkilesim i¢inde degerlendirerek terdrizmin ve siyasal siddet hareketlerinin nasil
olustugunu ¢oézlimlemeye calisir.

Aym sekilde, Onenli (2015: 291) terdrizmle miicadelede stratejik istihbaratin
hayati bir 5neme sahip oldugunu vurgular. Ozellikle terdr rgiitiiniin birlestirici etkenleri,
yapisi, ideolojisi, lider kadrosunun 6zellikleri, orgiite katilim nedenleri, eylem tarzi ve
orgiitiin haklilik sebeplerinin belirlenmesi ve analiz edilmesi, terdrizmle miicadelede
kritik bir rol oynar. Bu faktorlerin analizinin en iyi sekilde stratejik istihbarat araciligiyla

yapilmasi gerektigini savunur.
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Istihbaratin, terdrle miicadele alaninda sagladigi katkilari Robertson’a yaptigi
referansla agiklamaya ¢alisan Olgunsoy yaptigi calismada (Robertson, 1987: 49°dan, akt.
Olgunsoy, 2019: 78).

1) Teror eylemlerini gergeklestiren kisilerin kimligini net sekilde belirlemek.

2) Olast bir eylem zamaninda olusacak krizde hizli hareket etmek adina terdr orgiitlerinin
istek, sistem ve Oriintiileri gibi bilgilerin daha oOnceden toplanarak istenildiginde
kullanilacak sekilde bilgi havuzu olusturulmasi.

3) Teror orgiitiiniin hedefinde olabilecek kisi, kurum ve stratejik noktalarin belirlenerek
olasi1 zarar ve can kaybinin engellenmesi.

4) Hedef saptirict saldirilar gergeklestirmek.

5) Teror orgiitiiniin lojistik destegi olabilecek ikmal hatlari, barinma alanlari, eleman
kazanimi, finansal kaynaklar ve silah tedariki gibi konularin tespit edilerek
engelleyebilmek.

6) Orgiite eleman kazandiracak propaganda sebebini ortadan kaldirarak kars1 propaganda
diizenlemek.

7) Olas1 saldirilarla ilgili bilgi elde edilerek saldirilarin 6nlenmesi konusunda gerekli
calismay1 yapmak ya da yaptirmak.

8) Terdr Orglitiiniin iletisim agini tespit etmek ve aralarindaki iletisimi gerektigi yerde
kesebilmek

9) Terdr oOrgiitiine kars1 uluslararasi zeminin destegini alacak bilgi saglamak ya da orgiitii
destekleyenlere kars1 caydirici olacak bilgi yaymak.

10) Terorizmle miicadelede olusturulacak politik yenilik ve iyilestirmeler konusunda
karar alicilar1 desteklemek olarak siralamaktadir.

Istihbaratin terérizmle miicadelede yukarida belirtilen rolleri ve katkilarindan
dolaytr bu miicadelenin merkezinde istihbaratin olmasi gerektigi sdylenebilir. Bu
baglamda istihbarat toplama ¢aligsmalarina ulusal ve uluslararasi alanda hiz kazandirmak,
etkili ve stirekli istihbarat akisim1 saglamak, toplanan istihbaratin degerlendirmesini
yapmak, siki bir uluslararasi is birligini gelistirmek, caydiricilik ve giivenlik saglamak

acisindan artik bir mecburiyettir (Kibaroglu, 2002: 8).
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2.4 ISTIHBARAT

2.4.1 istihbaratin tanim

Istihbaratin tanimimna ge¢meden Once, kelimenin kokenine bakacak olursak,
Tiirk¢eye Arapcadan "istihbar" olarak gectigini ve haber ve bilgi almanin bir ¢esidi olarak
kullanildigin1 goriiyoruz (Ozdag, 2013, s. 19). Ingilizce kelimenin kokeni ise Latince
"intelligentia" kelimesine dayanir ve "anlamak" anlamina gelir. Anlamsal olarak, bilginin
anlasilmast ve uygulanmasi, askeri ve siyasi bilgi toplanmasi anlamina gelir
(OxfordLanguages, 2022). Her iki tanim1 g6z Oniine aldigimizda, her iki kelimenin de
ortak noktasmin bilgi oldugunu, farkin ise Ingilizcede bilginin anlama yetenegini de
igeren bir siireci ifade ettigini sdyleyebiliriz.

Istihbaratin akademik calismalar neticesinde yapilan tanimlamalari ele almacak olur isek,
Umit Ozdag istihbarati;
“Istihbarat ulasilabilen biitiin acik, yart acik ve/veya gizli kaynaklardan her
tiirlii aracin kullanilmas: sonucunda elde edilen her tiirlii veri, malumat ve
bilginin  ulusal genel veya wulusal ozel planlardaki  politikalarin
gergeklestivilmesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin engellenmesi amaci
ile toplandiktan sonra onemine ve dogruluguna gére siniflandirimast,

karsilastiridmasi, analiz edilerek degerlendirilmesi siireci sonucunda ulasilan

bilgidir” seklinde tanimlamaktadir (Ozdag, 2013: 31).

Michael Herman, istihbarat1 sdyle tanimlar: "Istihbarat, ham haber veya basitce
kaydedilen bilgi olmadigini; aksine, bir arkeoloji calismasinda oldugu gibi, delilleri
bulma ve bulduklarin1 yorumlama meselesi" olarak goriir (Herman, 2001: 10 akt. Seren,
2017: 224). “Istihbaratin anilan bu farkli alanlarda kullanilmasi, onun tek bir taniminin
yapilmasini giiglestirdigi gibi, kendisine duyulan ihtiya¢ ve onceliklerin etkisiyle farkli
siniflandirmalara tabi tutulmasia yol agmaktadir” (Warner, 2002°den, akt. Olgunsoy,
2019: 71). Bu baglamda Kent, istihbaratin ii¢ farkli yoniine dikkat ¢eker, ilk olarak "Bir
tiir bilgi olarak istihbarat", ikincisi "bilgi lireten bir organizasyon olarak istihbarat" ve son
olarak "istihbarat organizasyonlar1 tarafindan yiiriitilen bir is" olarak istihbarati
nitelemistir (Kent, 2003: 9-24).

Akademik caligsmalarda yapilan tanimlama zenginligi istihbaratin bir siire¢ olarak
ele alindigini ve dogru bilginin elde edilmesine yonelik oldugunu vurgulamaktadir. Diger
taraftan bilgi lireten organizasyonlarin istihbarati tanimlamasina baktigimizda FBI
istihbarati, “6zellikle milli giivenlige iligkin tehditler karsisinda siyasi karar almay:

destekleyen analiz edilmis ve elenmis bilgi” olarak tanimladigi goriilmektedir. (FBI,
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2022). CIA’nin kurulusuna iligkin kanunda ise istihbarat, “yabanci hiikiimetlerin veya
unsurlarin dolayisiyla yabanci orgiitlerin ve kisilerin kapasitesi, niyeti ve faaliyetleri
olarak” tamimlamaktadir (CIA, 2022). Ingiltere gizli servisi (MIS) istihbarati, “i¢
giivenligin ve ekonomik refahin korunmasina iligskin bilgi olarak tanimlamaktadir” (Gill
ve Phytian, 2012: 28’den, akt. Olgunsoy, 2019: 73).

Tiirkiye’deki incelemesine gelindiginde, Milli istihbarat Teskilat1 Baskanligi’nin
istihbarati, “devlet tarafindan belirlenen ihtiyaglara karsilik olarak acik ya da kapali
kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokiimanlarin siirekli bir sekilde isleme tabi
tutulmas1 sonucu elde edilen iiriin” (MIT, 2022) olarak agikladig1 gériilmektedir. MIT
kanununda istihbaratin aciklamasi yapilmis, diger iilke orneklerinde verildigi gibi bir
tanimlamaya gidilmedigi goriilmektedir. Burada sadece istihbaratin salt 6zelligi olan
bilginin yan1 sira liretim ve analiz kismin1 da kapsayan bir siirecin iirlinii oldugu vurgusu
yapilmustir.

Son olarak ise devletler acisindan istihbaratin tanimana baktigimizda giintimiizde
istihbaratin islevini ortaya koyan ve ¢alismamizin kapsamini da yansitan en yakin tanimi
Ingiltere’nin yaptig1 goriilmektedir. Ingiltere 2000 yilinda ¢ikarmis oldugu sorusturma
yetkilerinin diizenlenmesi kanununda istihbarati, “(i)kisileri, onlarin hareketlerini,
goriismelerini ve diger faaliyet ve iletisimlerini izlemeyi, gézlemlemeyi veya dinlemeyi,
(i1)istihbarat toplama faaliyeti sirasinda izlenen, gozlemlenen veya dinlenen her seyin
kaydedilmesini icermektedir”. (Regulation of Investigatory Powers Act-RIPA, md.48/2)
seklinde ele almustir.

Tilim taraflarin istihbarat tanimlarinda ortak noktanin istihbaratin, bir siire¢ oldugu
ve bilgi elde edilmesi i¢in yapildig1 vardir. Farkliliklar ise devletlerin ve bu devletlere ait
istihbarat organizasyonlarinin istihbarat1 tanimlamasindan ~ kaynaklandig:
anlasilmaktadir. Bu farkliliklar devletlerin istihbarati kendi ulus ¢ikarlar1 ve ulusal
giivenlik algilarina gore tanimlamasinda yatmaktadir. Bu durumu Seren, Davies’e yaptigi
atifta; “devletlerin resmi istihbarat tanimlari, onlarin kendi “siyasi”, “kiiltiirel” ve
“hukuksal” yapilar ile 6zellikle tarihsel deneyimlerine gore sekillenen ulusal giivenlik
algilarindaki temel yaklasimlar1 yansitmaktadir” seklinde aciklamaktadir (Davies, 2002:
64’°den, akt. Seren, 2017: 241)

Bu agiklamalar 1s18inda, istihbaratin genel olarak bilgi ve eylem faaliyeti
tizerinden ele alindigr ve ulusal ¢ikarlar1 koruma amaciyla onleyici tedbirler iiretme
gorevine sahip oldugu soylenebilir. Bu nedenle istihbarat, zaman sinirlamasi1 olmadan,

herhangi bir kosula baglh kalmadan, karar alic1 mekanizmaya iilke sinirlar1 i¢cinde veya
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disinda ulusal ¢ikarlar1 koruma amacini tagiyan ve bilgi iistiinliigiinii saglayacak nitelikte

raporlar ve analizler sunmanin en 6nemli roliinii oynadig1 sGylenebilir.

2.4.2 istihbaratin Ozellikleri

Istihbarat, bir iiriiniin tiiketici ihtiyacim karsilayabilmesi icin gerekli dzelliklere
sahip olmalidir, tipki bir iirlin satin alan tiiketici i¢in 6nemli olan 6zelliklerin belirlenmesi
gibi. Tiketici ihtiyacina hangi iiriinlin ne zaman ve hangi kosullarda gerekecegi
sorularindan bagimsiz olarak, istihbaratin hizmete uygunlugu ve kalitesi, onu olusturan
ozelliklere baglhidir. Bu 6zellikler gizlilik, dogruluk, hiz, kesinlik, esneklik, siireklilik,
anlagilabilirlik ve objektifliktir.

2.4.2.1 Gizlilik

"Gizlilik, istihbarat faaliyetlerinin temel 6zelligidir. Istihbarat faaliyetlerinden
istenilen verimi alabilmek i¢in gizlilik ilkesine kesin olarak riayet edilmesi
gerekmektedir" (Acar ve Urhal, 2007: 101). Istihbaratin en dnemli 6zelligi olan gizlilik,
istihbarat caligmalarinin her asamasi i¢cin de gegerlidir. Ancak istihbarat servislerinin
sagladigi her bilginin de gizli kaynaklardan temin edildigi sdylenemez. Ozellikle gelisen
teknoloji sayesinde kolayca ulasilabilen agik kaynak verileri, kaynag gizli olmasa da
verinin istihbarat {iiretim siirecinde islenerek her asamasinda gizli tutulur ve

degerlendirilir.

2.4.2.2 Dogruluk

National Intelligence Course (NIC) Textbook, Joint Military Intelligence Training
Center, 1999 adli kitap, baslangicta "yanlis istihbaratin, hig¢ istihbarat olmamasindan daha
kotii oldugunu" belirterek baglar.

Operasyonel ortamdan toplanan veriler, istihbarat servisleri tarafindan islenip
degerlendirme asamasindan gecirilerek bilgiye doniistiiriilii. Bu asamada en 6nemli
kisim, elde edilen verinin dogrulugunun anlagilmasi ve bilgiye doniistiiriilmesidir. Tabii
ki istihbarat servisleri insanlarla ¢alistiklarindan dolay1 yanilabileceklerdir. Burada amag,
bu yanilgiyt minimuma indirebilmektir. Bu konuda aragtirmacilar farkli goriislere
sahiptirler. Bu kapsamda, “Lowenthal %50’lik bir basariy1 yetersiz goriirken, Jervis’e

gore yeterlidir” (Garin, 2003: 40 akt. Caferoglu, 2016: 20). istihbarat iiretim siirecinde
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bilginin dogrulugunun teyit edilmesi i¢in miimkiin oldugunca ¢ok kaynaktan

yararlanilmasi, ortaya cikabilecek yanilg1 yiizdesini azaltacaktir.

2.4.2.3 Siirat

“Bir karar vericinin doru ve yerinde karar verebilmesi i¢in istihbaratin zamaninda

91

eline ulagsmas1 gerekir” (Kent, 2003: 4). “Diisiik Yogunluklu Catigsma™" ile birlikte ortaya

¢ikan “Zamana Duyarli Hedefler”?

ile etkin miicadele yapilabilmesi i¢in istihbaratin siirat
Ozelligi hayati 6nem tasir. Bu 06zelligin etkin kullanilabilmesi icin ise, istihbarat
servislerinin sahip oldugu teknolojik gelismislik ve bu teknolojiyi kullanabilme
kapasiteleri belirleyici unsurdur. Burada belirtmek gerekir ki stirat, sadece dagitim
siirecinde degil, verilerin toplanmasindan baslayarak tiim istihbarat iiretim siirecini
kapsamaktadir.

Gegmisten bu yana hizli hareket etmek ve hizli tepki gostermek onemlidir. Bu
durum hem avantaj hem de dezavantaj olabilmektedir. Burada 6nemli olan hiz1 kullanan
aktordiir. Ozellikle giiniimiizde bilgi akismnin ¢ok fazla olmasi ve bu bilginin ulasim ve
iletisim teknolojilerinin gelismesi sayesinde hizli bir sekilde aktarimi bu hizi kullanan

aktore biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Bu nedenle bilginin terdr orgiitlerine gore daha

hizli operasyona doniigsmesi ya da ilgili yerlere aktarilmasi gereklidir.

2.4.2.4 Kesinlik

Istihbarat servisleri politikacilara olabildigince kesin bilgiler vermelidir. Ancak
istihbaratta kesin bilgiler vermek uzun bir siireyi ve siireci gerektirmektedir. Hizli karar
alinmasint gerektiren konularda ise istihbarat¢ilar karar alicilara durumu olasilik
bildirerek yardimci olmaktadir. Barig zamaninda muhtemel kosullarin 6ngoriilerek, kriz
ve operasyon durumlarinda ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglar1 karsilayacak nitelikte
istihbaratin iiretilmesi anlamina gelir. Bu tiir istihbaratin iretilmesinde belirleyici olan ise
istihbarat analistinin bilgi birikimi ve deneyimine bagli olarak yaptig1 degerlendirme ve

yorum yetenegidir (JP 2-0, 2007: 55).

! Diisiik Yogunluklu Catisma; siyasal, askeri, ekonomik, sosyal ve psikolojik hedeflerin elde edilebilmesi
maksadiyla, sinirli seviyede icra edilen siyasal ve askeri miicadeledir. Miicadelenin gergeklestigi cografi
bolge, kullanilan silahlar ve uygulanan taktikler Diisiik Yogunluklu Catigma’nin sinirliliklarini olusturur.
Diisiik Yogunluklu Catisma’nin, diplomatik, ekonomik ve psikolojik baskidan, terdrizm yoluyla
ayaklanmaya kadar safhalar1 mevcuttur. Tez kapsaminda Diisiik Yogunluklu Catigma’nin terérizm boyutu
iizerine odaklanilmistir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Cayc1 (1989: 43, 44).

2 Zaman Duyarli Hedefler, dost unsurlar1 tehdit eden ve ani reaksiyon gosterilmesi gereken kisa siireli
hedeflerdir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. United States Joint Forces Command Joint Warfighting Center (2002).
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2.4.2.5 Esneklik

Esneklik, Istihbarat iiretim siirecinin analiz ve {iretim asamasinda iiriiniin daha
fazla esneklik kazanmasi, karar vericinin genis bir yelpazede istegini karsilayabilmesini
saglar (Fuentes, 2006: 9’dan, akt. Dagdeviren, 2017: 13). Bu baglamda, verinin
toplanmasi ve istihbarata doniistiiriilmesi siirecinde, arastirilan konu hakkinda yeni veriler
veya anlik gelismeler ortaya cikabilir. Bu tlir durumlarda, istihbarat profesyonellerinin
hizla degisen kosullara uyum saglayabilecek ve bu bilgileri karar vericilere iletebilecek

yeteneklere sahip olmalar1 gerekmektedir.

2.4.2.6 Siireklilik

Istihbarat faaliyetlerinde siireklilik kritik bir faktordiir. Bu, kesintisiz istihbarat
saglanmasini ve giincel bilgilere siirekli erisimi saglar. Istihbarat Carki asamalarina
uyulmasi ve siirekliligi saglamak i¢in dnlemlerin uygulanmasiyla, istihbarat birimleri
etkili bir sekilde istihbarat toplayabilir, analiz edebilir, degerlendirebilir ve iletebilir. Bu
da karar verme ve operasyonel faaliyetleri desteklemek i¢in istihbarata dayali olarak
hareket etmeyi saglar. (Seren, 2016: 285-287).

Stireklilik ayn1 zamanda bilgi toplama stireclerinin siirekli olarak yiiriitiilmesini
de gerektirir. Istihbarat birimleri, agik kaynaklardan, teknik istihbarat araclarindan, insan
kaynaklarindan ve diger yontemlerden siirekli olarak bilgi toplamalidir. Bu, degisen
tehditler, gelisen olaylar ve yeni bilgi kaynaklar1 karsisinda duyarlilik saglar (Caferoglu,
2016: 18-19).

Analiz ve degerlendirme agsamalarinda da siireklilik kritik bir faktordiir. Elde
edilen bilgiler diizenli olarak analiz edilmeli, degerlendirilmeli ve yeni bilgilerle
iliskilendirilmelidir. Siirekli analiz, trendleri ve desenleri tespit etmede yardimci olur ve
daha kapsamli bir anlayis saglar (Acar ve Urhal, 2007: 101).

Son olarak, paylasim ve iletisim siirekliligi de 6nemlidir. Istihbaratin etkili bir
sekilde kullanilabilmesi i¢in, ilgili taraflar arasinda diizenli ve giivenilir bir iletisim ag1
kurulmalidir. Bilgilerin gilivenli bir sekilde paylasilmasi, analiz sonuglarinin zamaninda
ilgili paydaslara iletilmesi ve geri bildirimlerin alinmasi siireklilik prensibinin bir
parcasidir (Citak, 2016: 68).

Anlatilanlar 15181nda, istihbaratin siireklilik 6zelligi, planli, devamli ve giincel

istihbarat faaliyetlerinin gerceklestirilmesini saglar. Bu da giivenlik, savunma, istihbarat
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kurumlan ve diger ilgili kuruluslar i¢in etkili bir istihbarat saglama siirecinin temelini

olusturabilir.

2.4.2.7 Anlasilabilirlik

Istihbarat tiiketicisinin istihbarat1 yanlis yorumlamamasi ve farkli durumlarla
kargilagsmamasi i¢in istihbaratin agik ve anlasilir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.
Istihbarat gorevlileri tarafindan cesitli kaynaklardan toplanan ve derlenen haber ve
bilgiler, istihbarat servisinin veya ilgili makamlarin iizerinde durdugu konuyu net, agik
ve anlasilir bir sekilde sunmalidir. Bu, bilgilerin orijinal kaynaklardan alinarak 6zgiin bir
sekilde derlenmesini ve istihbarat servisinin veya ilgili makamlarin ihtiyaclaria uygun
bir sekilde sunulmasim gerektirir. Istihbarat gorevlileri, topladiklar1 bilgileri analiz
ederek, gereksiz ayrintilardan arindirarak ve anlasilmasi kolay bir dil kullanarak net bir
sekilde sunmalidir. Bu, istihbaratin etkili bir sekilde kullanilmasini1 saglar ve karar
vericilerin dogru ve giivenilir bilgilere dayanarak stratejik kararlar almasina yardime1 olur

(Avct, 2007: 100).

2.4.2.8 Objektiflik

Bu 6zellik Istihbarat personelinin bizzat kendisiyle ilgilidir istihbarat personelinin
tarafsizlik, objektiflik, profesyonellik ve iletisim becerilerine sahip olmasi, istihbaratin
dogru ve giivenilir bir sekilde iletilmesini saglar. Bu, karar vericilerin dogru bilgilere
dayanarak stratejik kararlar almasina yardimci olur ve telafi edilemez hatalarin
onlenmesini saglar. Durumu Tezsever (1999: 109) su sekilde agiklamaktadir: Her
seviyedeki istihbarat personeli, bilgileri tahrif etmeden ve tam bir tarafsizlik i¢inde
gercegi yansitacak sekilde istihbarat iiretme yolunu se¢melidir. Istihbaratin devletlerin
gelecegi iizerindeki etkisi goz oOniline alindiginda, 6n yargilardan uzak, duygulardan
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde olusturulmas: gerekmektedir. Istihbaratin arzu edilen

sonuclara gore tiretilmemesi dnemlidir sozleriyle vurgulanmaktadir.

2.4.3 istihbaratin tarihsel gelisimi

Insanoglu, Adem ve Havva'dan giniimiize kadar bilinmeyeni kesfetme,
verilmeyeni bulma ve bilgiye ulagsma arayis1 igerisindedir. Bu i¢giidii, insanin dogasinda
var olan bir Ozelliktir ve bu arayis istihbarat alaninda da var olmay1 ve gelismeyi

stirdiirecektir. Ciinkii istihbarat, bir konu hakkinda bilgi sahibi olmay1 ve zeka gerektiren
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stireci ifade eden bir kavramdir. Tarihsel siirecte istihbarati ele aldigimizda, kdklerinin
cok eski zamanlara dayandigini sdyleyebiliriz.

[stihbaratin ne zaman basladigina dair kesin bir tarih olmamakla birlikte, verilen
istihbaratin tanimi ve 6zellikleri 1s181nda, ilk istihbarat 6rneklerine dair genel kabul
gdrmiis ii¢ kutsal dine ait kutsal kitaplarda anlatilanlar gosterilebilir. Ornegin, Kuran-1
Kerim'de Hz. Siileyman'in kissasinin anlatildigit Neml Suresi'nde Hz. Siileyman ile
Hiidhiid kusu arasinda gegen diyalog bu orneklerden biridir. Hiidhiid kusu, Hz.
Stileyman'a Sebe'den dogru bilgiler getirdigini sOyleyerek istihbarat faaliyetlerine benzer
bir rol istlenir. Hz. Siileyman ise bu bilgilerin dogrulugunu sorgulayarak, Hiidhiid
kusunun giivenilirligini test etmektedir. Ancak, bu kutsal kitaplarda anlatilanlar kesin bir
tarih vermekten ziyade, istihbaratin insanlik tarihi boyunca var oldugunu ve toplumlarin
bilgiye ulagsma ve bilgiyi kullanma arayisinin uzun bir ge¢misi oldugunu gostermektedir.
Istihbarat faaliyetlerinin tarihsel kdkenleri ve gelisimi, insanlarin bilgiye olan ihtiyaci ve
bilgiyi elde etme yontemlerinin evrimiyle iligkilidir. (Seren, 2017: 96-97). Bir baska
ornek ise Tevrat’tan olup, Hz. Yusa’nin Eriha (Filistin)’nin fethinden once bolgeye
gondermis oldugu casuslar gosterilebilir (Aydin, 2008: 97).

Antik ¢agda, Misir'in en savasei firavunu olarak bilinen III. Thutmosis'in milattan
once 1480-1425 yillar1 arasinda yasadigi ve orduda yaptig1 degisikliklerle adindan sz
ettirdigi bilinmektedir. III. Thutmosis'in en 6nemli 6zelligi, diisman ordularina gonderdigi
casuslar araciligiyla elde ettigi istihbarati kullanarak savas taktikleri olusturmasidir.
Ornegin, III. Thutmosis'in Yafa kusatmasinda zafer elde etmesi, casuslarinin sagladig
istihbarat sayesinde gerceklesmistir. Milattan 6nce 500'lerde yasayan Sun Tzu ise
istihbarat1 tek basma basarili bir unsur gormezken, askeri faaliyetlerle birlikte
yiriitiildiiglinde 6nem kazanacagini vurgulamistir. Sun Tzu, savasi "devletler i¢in hayati
bir mesele, bir 6liim kalim sorunu, hayatta kalmaya ya da yok olmaya giden yol" olarak
tanimlarken, istithbaratin bu yolun en 6nemli unsuru oldugunu savunmustur. Sun Tzu'nun
ardindan Hindistan'da yasayan Kautilya ise Arthasastra adli eserinde istihbaratin sadece
savas zamaninda degil, baris zamaninda da gerekliligini vurgulamigtir. Hatta i¢
giivenligin dig gilivenlikten daha 6nemli oldugunu ve "sessizce gizlenmis bir yilandan
korkulmas1 gerektigi" seklinde ifade etmistir. (Seren, 2017: 95-106).

Bu oOrnekler, antik ¢agda istihbaratin varligin1 ve 6nemini gostermektedir. III.
Thutmosis'in casuslar araciligiyla elde ettigi istihbarati kullanarak savas taktikleri
olusturmasi, Sun Tzu'nun savasin hayati bir mesele oldugunu ve istihbaratin énemli bir

unsuru oldugunu vurgulamasi, Kautilya'nin ise istihbaratin sadece savas zamaninda degil,
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barts zamaninda da gerekliligini vurgulamasi, istihbaratin tarih boyunca var olan ve
stirekli olarak gelisen bir kavram oldugunu gostermektedir.

Orta ¢agda, 8. yy ile 14. yy arasinda etkili olan Hashasiler, gerceklestirdikleri
suikastlar ve toplumda korku ve panik havasi yaratan eylemleriyle 6ne ¢ikmuiglardir.
Hashasiler, haber ag1 ve casusluk faaliyetleriyle kendi donemlerinde modern anlamda bir
istihbarat ag1 olugturmus ve ele gecirdikleri gizli bilgileri donemin biiyiik devletleri olan
Eyyubi, Biiyiik Selcuklu ve Abbasilere karsi terdr eylemi niteliginde kullanmislardir.
(Bahar, 2009: 38-40).

Siyasette istihbaratin az da olsa kullanilmaya baglandigi yillar 15. yy'a denk
gelmektedir. Ozellikle Avrupa'da, Kilisenin ve Venedik sehir devletinin gizli
yapilanmalar1 araciligiyla bazi devletlerden imtiyazlar elde ettigi bilinmektedir. Ancak,
istihbaratin orgiitlii olarak faaliyet yiiriitmesi Fransiz Ihtilali'nden sonraki siiregte
gerceklesmistir. Fransiz Thtilali'nden sonra kurulan ilk hiikiimet, istihbarat agini1 donemin
kosullarina gore yapilandirmustir. Diger biiyiik Avrupa devletlerinde ise Ingiltere'de IV.
Edward, "kralin casuslarma" resmiyet kazandirmis ve Ispanya'da VII. Henry, diisman
devletlere kars1 casuslarini kullanmistir (Cinar, 1997: 110).

Reform ve Ronesans hareketleriyle Avrupa'da baslayan aydinlanma, istihbarat
konusunda da etkisini gostererek bilginin daha kolay elde edilmesini ve daha etkin bir
sekilde kullanilmasimi saglamistir. Bu durum, toplumda aydinlanma hareketlerinin
yarattig1 etkiyle iliskilendirilirken, en biiyiik aydinlanmanin din konusunda gerceklestigi
vurgulanmistir. Dinin  gizeminden arindirilmast sonucunda insanlar akilciligi
benimseyerek bilimi ve sorgulamay1 6grenmistir. Bu baglamda Avrupa, bilgiyi 6n plana
¢ikaran rasyonalist bir doniisiim yagamistir. (Seren, 2017: 157-165).

18501 yillardan sonra, istihbarati kullanan devletlerin istihbarat yapilanmalarinda
degisiklikler goriilmektedir. Fransizlar, 1855 yilinda askeri yapi i¢inde ilk kurumsal
istihbarat teskilatin1 kurmuslardir. Ingilizler ise daha dnce ordu iginde var olan istihbarat
yapilarini yenileyerek 1877 yilinda "Askeri Istihbarat Orgiitii" (Department of Military
Intelligence - DMI) ve "Donanma Istihbarat Orgiitii"nii (Department of Naval
Intelligence - DNI) kurmuslardir. (Ozdag, 2013: 49).

I. Diinya Savasina kadar siiren istihbarat orgiitlerindeki degisim, genel olarak
askeri istihbarat toplamaya yonelik olmustur ve yapilan yenilikler bu amaci
degistirmemistir. I. Diinya Savasina kadar olan donemde istihbarat kaynaklari, yazili
eserler, askeri temsilci raporlar1 ve devletlere farkli kisveler altinda gonderilen casus

notlar1 gibi unsurlara dayanmaktaydi. Bu durum, I. Diinya Savasi'nin sonuna kadar devam

74



etmistir. Ancak savagin sona ermesi, tim diinyaya istihbaratin sadece askeri alanda degil,
her alanda gerekliligini 6gretmistir (Gehlen, 2005: 227°den, akt. Akbas, 2016: 14).

Soguk savas doneminde, istihbarat anlayis1 genel olarak degisime ugramistir. II.
Diinya Savasi sonuna kadar devam eden askeri amacli insan kaynakl1 istihbaratin yerini
daha kurumsallagsmis ve profesyonel istihbarat kurumlari tarafindan kullanilan teknolojik
cihazlar almigtir. Bu dénemde, sadece askeri amagclarla sinirli olmayan, ulusal giivenlik
kapsaminda degerlendirilen diger konular1 da igeren yeni bir siirece girilmistir. II. Diinya
Savasi'na kadar olan donemde, istihbarat faaliyetleri genellikle askeri odakli ve insan
kaynaklarina dayali olarak yiiriitiilmekteydi. Ancak Soguk Savas donemiyle birlikte
istihbarat anlayist kokli bir degisime ugramustir. Artik istihbarat faaliyetleri daha
kurumsallasmis bir yapiya sahip olan profesyonel istihbarat kurumlar1 tarafindan
yiirlitiilmekte ve teknolojik cihazlar kullanilmaktadir. Bu donemde istihbarat faaliyetleri
sadece askeri amagclarla sinirli kalmamais, ulusal giivenlik kapsaminda degerlendirilen
diger konular1 da igine almustir. istihbarat kurumlari, politik, ekonomik ve teknolojik
konular1 da takip etmeye baslamis ve bu alanlarda istihbarat toplama ve analiz etme
faaliyetlerini gerceklestirmistir. (Akbas, 2016: 16).

Soguk savas sonrasit donemde, Dogu Bloku'nun ¢dkmesi, istihbarat kurumlarini
yeniden yapilandirma ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni donemde, denklem tek
kutuplu yapinin yerine bir¢cok bileseni barindiran ¢oklu denklem halini almistir (Cimen,
2006: 110). Soguk savas sonrasi istihbaratta yasanan gelismeleri ¢alismamizin konusu

kapsaminda ele alarak bir sonraki boliimde detaylica agiklanmistir.

2.4.4 istihbarat tiirleri

Son yillarda, istihbarat faaliyetleri 6nemli 6l¢lide genislemistir, artik sadece devlet
veya giivenlik sektoriiyle sinirli kalmayarak siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara
yayllmistir. Bu genisleme, Ozellikle teknolojik ilerlemeler ve kiiresel degisimlerle
birlikte, istihbarat alaninda yeni stratejilerin ve yaklasimlarin gelistirilmesine zemin

hazirlamistir.

Istihbarat faaliyetlerinin bu genislemesi, ¢ok daha cesitli ve karmagik bir hale
gelmesine yol agmustir. Giinlimiizde, istihbarat calismalar1 daha genis konular
kapsamakta ve bir dizi farkli teknikle yiiriitiilmektedir. Ornegin bu teknikler arasinda
insan istihbarati, elektronik istihbarat, gorsel istihbarat, iletisim istihbarati ve teknik

istihbarat gibi ¢esitli disiplinler bulunmaktadir.
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Bu genisleme siireci, istihbarat calismalarini daha 6lgekli ve 6zellestirilmis hale
getirmistir. Smiflandirmalar, ¢aligmanin odaklandigi konulara, kullanilan tekniklere ve
calismanin genisligine gore yapilmistir. Bu ¢esitlilik, istihbaratin hedeflerine daha iyi
ulagmak ve daha etkili sonuglar elde etmek amaciyla gelismis ve genislemis bir anlayisin
yansimasidir. Bu gelismeler, istihbarat faaliyetlerinin sadece devlet giivenligiyle sinirl
kalmay1p, toplumun ¢esitli alanlarina etki etme kapasitesini artirmistir. Bu agidan ¢aligma
istihbarat tiirlerini uygulama yontemlerine ve faaliyet alanlar1 ve konularina gore olmak

tizere iki baslik altinda incelemistir.

2.4.4.1 Uygulama yontemlerine gore istihbarat tiirleri

Belirli bir sistem icinde icra edilen istihbarat faaliyetleri siireci, genellikle
geleneksel istihbarat carki veya alternatif modellerin kullanilmasiyla sekillenir. Bu siireg
sonunda ortaya ¢ikan istihbarat iiriinii, temelde ti¢ ana seviyede hizmet sunar ve bu

seviyeler, taktik, operasyonel ve stratejik olarak adlandirilir.

Taktik istihbarat, genellikle sahadaki operasyonlara yonelik kisa vadeli bilgileri
igerir. Operasyonel istihbarat ise olaylari daha genis bir perspektiften degerlendirerek orta
vadeli stratejilere hizmet eder. Stratejik istihbarat ise uzun vadeli planlama ve genis

kapsamli stratejik hedeflere yonelik bilgileri igerir.

Bu seviyeler arasindaki ayrim, istihbaratin niteligi, kapsami ve kullanim amacina
gore belirlenir. Taktik istihbarat, sahada dogrudan miidahale ve operasyonlarin
yonlendirilmesi i¢in énemlidir. Operasyonel istihbarat, genis bir bolgesel veya konular
arast anlayis saglar ve stratejik hedeflere katkida bulunabilir. Stratejik istihbarat ise
genellikle ulusal gilivenlik stratejilerini belirlemede ve uzun vadeli politika olusturmada

kritik bir rol oynar.

2.4.4.1.1 Taktik istihbarat

Taktik istihbarat, giincel sorunlar hakkinda bilgi toplama ve bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik Onleyici tedbirleri igceren bir istihbarat tiiriidiir (Koseli, 2009: 60).
Ozdag (2013: 138) tarafindan yapilan tanima gére, taktik istihbarat siiren bir operasyonu
desteklemek amaciyla yapilir ve istihbarati saglayan kisi, aldigi bilgileri hemen
operasyon yoneticisine iletmektedir. Terorizmle miicadele baglaminda, taktik istihbarat

diger istihbarat tiirlerine gore daha aktif, hizl1 ve organize bir ¢caligma ortaya koymaktadir
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(Bese ve Seren, 2011: 125). Bu nedenle, devletler taktik istihbarati etkili bir arag olarak
kullanarak elini gli¢clendirmektedir. Taktik istihbarat, devletlere gerceklesmesi muhtemel
teror eylemleri hakkinda bilgi saglamakta ve planlanan saldirinin nerede ve ne zaman
gerceklesecegi gibi dnemli bilgileri elde etmektedir. Ornegin, PKK terdr orgiitiiniin
ilkbahar aylarinda Suriye smirindan Tiirkiye'ye Orgilit elemani sizdirarak bir eylem
gerceklestirecegi bilgisi taktik istihbarat agisindan dnem tasimaktadir (Ozdag, 2013:
150).

Bu durumda, taktik istihbaratin odaklanmasi gereken konular, terér orgiitiiniin
Tiirkiye'ye ne zaman ve nereden giris yapacagidir. Taktik istihbaratin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in hizli ve giivenilir bilgi toplama yontemleri kullanilmalidir. Bu
amagla, istihbarat birimleri teknolojik araglar ve kaynaklar1 kullanarak istihbarat toplama
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Ornegin, elektronik istihbarat (ELINT) ve haber alma
istihbarati (HUMINT) gibi yontemler, taktik istihbaratin temel bilesenleridir. Taktik
istihbaratin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in istihbarat birimlerinin iyi bir
koordinasyon iginde ¢alismas1 gerekmektedir. Istihbarat birimleri, bilgi paylasimi ve
analiz siireglerini etkin bir sekilde yonetmeli ve operasyon yoneticilerine zamaninda ve
dogru bilgiler saglamalidir. Ayrica, taktik istihbaratin etkinligini artirmak i¢in istihbarat
birimleri, giincel tehditler ve terdr orgiitlerinin taktiklerini siirekli olarak takip etmeli ve

analiz etmelidir.

2.4.4.1.2 Operasyonel istihbarat

Operasyonel istihbarat, 1792 yilinda Von Biilow tarafindan ortaya ¢ikarilmis bir
istihbarat tiirtidiir. Bu istihbarat tiirli, dogrudan karar alic1 olmayan ancak goérevi geregi
siyasi karar alicilarin olusturdugu plana iligkin hareket eden biiyiikel¢i, komutan gibi
kisiler tarafindan gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerini kapsamaktadir (Ozdag, 2013:
154). Operasyonel istihbaratta énemli olan, gercgeklestirilmek istenen eyleme iliskin
operasyon yetkisine sahip birimler tarafindan bilgi toplanmasidir. Bu tiir istihbarat
faaliyeti genellikle "suikast" ve "adam kagirma" gibi olaylarda kullanilmaktadir (Y1lmaz,
2007: 123). Operasyonel istihbarat, terdrizmle miicadele veya kars1 ayaklanma
operasyonlarinda istikrar1 saglama harekatlarin1 desteklemek amaciyla kullanildiginda,
taktik istihbarata kiyasla daha ¢ok siyasi, ekonomik ve sosyal etmenlere odaklanmaktadir.

Bu tiir istihbarat faaliyeti, terdrizmle miicadelede veya karsi ayaklanmalarda istikrar

77



saglamak i¢in gerekli olan siyasi, ekonomik ve sosyal faktorleri analiz etmeyi
amaclamaktadir.

Operasyonel istihbaratin temel amaci, karar alicilar1 bilgilendirmek ve onlara
operasyonel planlama ve karar alma slireglerinde yardimer olmaktir. Bu tiir istihbarat
faaliyeti, karar alicilarin operasyonel hedeflerine ulagsmalarini saglamak icin stratejik

bilgiler saglamaktadir (Joint Publication 2.0, 2013’den akt. Seren, 2017: 273).

2.4.4.1.3 Stratejik istihbarat

Stratejik istihbarat kavramai, ilk olarak Sherman Kent tarafindan tanimlanmis ve
istihbarat ¢alismalarinda yer almistir (Kent, 2002: 11). Kent'e gore, stratejik istihbarat,
karar alicilarin diger devletlerden elde etmeleri gereken tiim bilgileri icermekte olup, bu
bilgilerin karar alicilara yol gosterici nitelikte olmas1 gerekmektedir. Stratejik istihbarat,
sadece diger devletlerden elde edilen bilgilerle sinirli kalmayip, ayn1 zamanda ulusal ve
uluslararasi diizeyde olusturulacak askeri, ekonomik, diplomatik ve siyasi politikalara da
yol gosterici bir rol oynamaktadir (Department of National Defence, 2003°den akt. Seren,
2017: 273-274). Ozellikle terdrizmle miicadele gibi énemli bir sorunla karsi karsiya
oldugumuzda, salt silahli miicadelenin yeterli olmadigi ve akilcit politikalarin
olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu noktada, sorunun tiimiinii ele alan kapsamli
bir ¢alismanin yapilmasi ve stratejik istihbaratin kullanilmasi 6nem arz etmektedir
(Koseli, 2011: 20).

Stratejik istihbaratin terorizmle miicadeledeki rolii, terdrizmin karmasikligini ve
cok boyutlu dogasini1 anlamak ve etkili politikalar gelistirmek i¢in kritik bir ara¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ter6rizm, sadece silahli eylemlerden ibaret olmayip, ayn1 zamanda
ideolojik, sosyal, ekonomik ve politik faktorlerin birlesimiyle ortaya ¢ikan bir olgudur.
Bu nedenle, terérizmle miicadelede etkili olmak icin, sadece askeri gii¢ kullanmak
yetersiz kalacaktir. Stratejik istihbarat, terorizmin kokenlerini, motivasyonlarini,
finansman kaynaklarimi, liderlik yapilarini ve iletisim aglarini anlamak i¢in énemli bir
aragtir. Bu bilgiler, terdr orgiitlerinin faaliyetlerini etkisiz hale getirmek ve terérizmle
miicadelede etkili politikalar gelistirmek i¢in kullanilabilir. Stratejik istihbarat, terérizmle
miicadeledeki gilivenlik tehditlerini degerlendirmek, riskleri onceden belirlemek ve
onleyici tedbirler almak icin de kullanilabilir.

Stratejik, taktik ya da operasyonel istihbarat tiirleri birbirleri ile karistirilmaktadir.

Bu istihbarat tiirlerini operasyonel hamlelerine gore bir ayrima tabi tutan Goldman
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(2006), stratejik istihbarat nezdinde yapilan operasyonun “dnleyici”, operasyonel
istihbaratin yapmis oldugu operasyonun ‘“caydiric1”, taktik istihbaratin yaptig
operasyonlarin ise “yenme” mahiyetinde oldugunu vurgulayarak operasyonlardan sonra
hangi istihbarat tiirliniin kullanildigin1 daha net anlasilabilecegini sdylemektedir

(Goldman, 2006°dan, akt. Giil, 2014: 88-89).

2.4.4.2 Faaliyet alanlarina ve konularina gore istihbarat tiirleri

Istihbarat, kapsaml1 bir calisma ve faaliyet alanin1 temsil eder; bu alan neredeyse
biitiin disiplinlerden beslenir ve spesifik faaliyet alanina ve kullanim amacina bagli olarak
farkli sekillerde siniflandirilir. Ancak, istihbaratin konularini ve ilgi alanlarinin siirlarini
belirlemek ve net ¢izgilerle ortaya koymak oldukca karmasiktir. Bu zorluk, siniflandirma
icindeki verilerin bazen diger siniflandirmalar i¢indeki verilere benzer nitelikte olmasi ve
siiflandirmalar arasinda karsilikli iligkilerin bulunmasiyla ilgilidir. Bagka bir deyisle,
istihbaratin konular1 kendi icinde bir araya gelirken, ayn1 zamanda diger konularin
unsurlariyla entegre olan karmasik bir nitelik tasir. Bu nedenle, asagida siniflandirilan
istihbarat konulari, daha ¢ok {ilkelerin imkan ve kabiliyetlerine goére belirlenen
politikalar1 yansitan ve bu politikalara temel teskil eden 'milli gli¢ unsurlari’ olarak da

diistiniilebilir (Seren, 2017: 315).

2.4.4.2.1 Siyasi istihbarat

Siyasi istihbarat, bir iilkenin tarihi, politik kiiltiir{i, anayasal zemini, se¢im siireci,
hiikiimet isleyisi, dis siyaseti, siyasi partileri, propaganda etkinligi, ¢cikar gruplari, politik
psikolojisi ve yikic1 béliicii faaliyetleri gibi bir dizi alanda ¢alismaktadir (Ozdag, 2013:
66-67). Bu alanlar, siyasi istihbaratin ¢alisma alani i¢inde yer alirken, ayn1 zamanda
ulusal politikanin olusturulmasinda ve dolayisiyla askeri operasyonlarin belirlenmesinde
etkin bir rol oynarlar. Bu nedenle, siyasi istihbarat, milli giivenlik istihbarati, dis politika

istihbarati ve stratejik istihbaratin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir.

2.4.4.2.2 Askeri istihbarat

Askeri istihbarat, en eski istihbarat tiirlerinden biri olarak bilinir. Genel olarak,
hedef devletin askeri kapasitesini, savas tekniklerini ve ¢arpisma giiciinii belirlemek

amaciyla gerceklestirilen faaliyetler olarak tanimlanir (Giiven, 2015: 108’den, akt. Akoz,
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2019: 25). Bu kapsamda askeri istihbaratin amaci, milli glivenligi tehdit edebilecek
unsurlar belirlemek, olasi saldirilara karsi onleyici tedbirler almak ve potansiyel rakip
devletin plan ve harekat tarzi hakkinda ilgili kurumlar bilgilendirmektir. Bu sekilde,
askeri istihbarat, karar alicilara yol gostererek milli giivenlik planlarinin olusturulmasinda

O6nemli bir rol oynar (Cox, 2009’dan, akt. Seren, 2017: 280).

2.4.4.2.3 Ekonomik istihbarat

Ekonomik istihbarat, istihbarat tiirlerinin analizinde 6nemli bir rol oynar. Bu
baglamda, Umit Ozdag, ekonomik istihbarat1 "bir iilkenin acikca ortaya koydugu veya
gizli bir sekilde izledigi politikayr analiz etmek icin kullanilan en etkili arastirma
mekanizmalarindan biri" olarak tanimlamistir (Ozdag, 2013: 93).

Giiniimiizde ekonomik istihbaratin iki temel amaci bulunmaktadir. Ilk amag,
tilkelerin siyasi c¢ikarlarin1 korurken kendi halkinin ekonomik refahini artirmay:
hedeflemeleridir. Bu nedenle diger iilkelerin ekonomik faaliyetlerini, stratejik tirtinlerini
ve Uretimlerini inceleyerek hem devlet hem de 6zel kuruluslar araciligiyla diinya
pazarinda kendi konumlarin1 belirlemeye ¢alisirlar. Ikinci amag ise ulusal sirketlerin, hem
yerel hem de uluslararas1 diizeyde ¢esitli stratejik tiriinler iireterek farkli pazarlarda
faaliyet gostermelerini tesvik etmek ve ulusal bagimlilig1 azaltmak i¢in bilgi toplamaktir
(Miman, 2017: 44'den, akt. Atalay, 2013: 47). Ekonomik istihbarat, bu amaglari
dogrultusunda ekonomik faaliyetlerin izlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi
yoluyla {ilkelerin ekonomik politikalarin1 yonlendirmelerine ve ulusal ¢ikarlarini

korumalarina yardime1 olur.

2.4.4.2.4 Sosyal istihbarat

Sosyal istihbarat, toplumsal yap1 hakkinda faaliyet yiiriiten bir istihbarat tiirtidiir.
Isminden de anlasilacag: gibi, sosyal istihbarat, diger istihbarat tiirlerine gore daha genis
bir ¢alisma yelpazesine sahiptir. Ozdag (2013: 84-85), sosyal istihbarat: "niifus", "sosyal

"non x- nn

ozellikler", "kamuoyu ve basin yayin araglar1", "egitim", "din", "saglik ve sosyal giivenlik
sistemi", "genel kiiltiirel 6zellikler" ve "zihniyet analizi" olmak iizere sekiz ana baglik
altinda toplamistir.

Bu ana bagliklar, devletin ilgili kurumlarina toplumun durumu hakkinda bilgi
saglar ve karar alicilarin politikalarini sekillendirmelerine yardimer olur. Sosyal

istihbaratin alt dali olarak kabul edilen kiiltiirel istihbarat da ayr1 bir 6neme sahiptir.
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Zamanla artan ilgi ve yapilan ¢alismalar, kiiltiirel istihbaratin ayr1 bir alan oldugunu veya
sosyo-kiiltiirel istihbarat adi1 altinda yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Seren, David
Livermore'un ¢aligmasina atifta bulunarak, devletin ilgili kurumlarinin kiiltiirel istihbarat
anlayisindan yoksun olmasmin en biiyiik olumsuzlugunun kriz ortamlarinda ortaya
cikacagmi belirtmistir. Karar alicilarin kiiltiirel istihbarat bilgisi ile kiiltiirel istihbarat
stratejisi arasindaki bagi ne kadar iyi anlarsa, o kadar iyi kararlar alabileceklerini
vurgulamistir (Livermore, 2010: 9-12°den, akt. Seren, 2017: 287). Bu baglamda, sosyal
istihbarat ve kiiltiirel istihbarat, toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisini anlamak ve analiz
etmek i¢in 6nemli araglardir. Bu bilgiler, devletin politikalarini sekillendirmesine ve kriz

durumlarinda etkili kararlar almasina yardime1 olur.

2.4.4.2.5 Cografi istihbarat

Cografi istihbaratin 6nemli unsurlari, iilkenin biiyiikliigii, iklimi ve hava sartlari,
askeri bolgeleri, mahalli konumu, topografya ve bitki Ortiisii, yaklagsma yollar, iilkenin
sekli, yerlesme ve merkezleri, stratejik bolgeleri, sahil ve indirme noktalari olarak
gosterilmektedir (Senel ve Senel, 1997: 72). Bu unsurlar genellikle askeri calismalar
cergevesinde degerlendirilmistir. Cografi istihbarat, belirlenen hedef alanmi igerisinde
askeri operasyonlar1 desteklemek amaciyla komutanlarin durumsal farkindaligini
artirmak ve karar almalarin1 kolaylastirmak icin tam kaynakli cografi verilerin
toplanmasi, diizenlenmesi, analiz edilmesi, sentezlenmesi, yayilmasi ve kullanilmasi

siireci olarak tanimlanmaktadir (Duncan, 1959°dan, akt. Seren, 2017: 291).

2.4.4.2.6 Biyografik istihbarat

Biyografik istihbarat, toplum tarafindan taninan ve istihbarat servisleri i¢in dnemli
olan kisilerin hobileri, fobileri, zaaflar1, gli¢lii ve zayif yonleri, bilgi, belge ve taniklara
dayandirilarak objektif bir sekilde tiim yonleriyle arastirilmasi olarak tanimlanmistir
(Acar, 2019: 110). Ancak biyografik istihbarat sadece sanat, ticaret ve siyasetgilerle
ilgilenmez, ayn1 zamanda hassas gorevlerde bulunan kisiler, devletin gizlilik dereceli
islerini ytiriiten kisiler ve kamuoyu tarafindan 6nemli sayilan bireylerin gegmisleri, siyasi
etki alanlari, 6zel zevk ve ilgi alanlarma yonelik olarak gergeklestirilen istihbarat

faaliyetlerini de kapsamaktadir (Avci, 2007: 96).
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2.4.4.2.7 Ulasim ve iletisim istihbarati

Ulasim istihbarati, bir {ilkenin ulasim yollarini ifade eden hava, kara, demir ve
deniz yollar ile birlikte stratejik dneme sahip liman ve boru hatlarina dair her tiirlii
bilginin elde edilmesi ve analiz edilmesi olarak adlandirilmaktadir. Baslangigta, ulasim
istihbarat1 daha ¢ok askeri gereksinimler dogrultusunda kullanilmistir. Bu gereksinimler,
tilkenin kontrolii altindaki sinir hattin1 savunmak, operasyon alanina hizli intikal etmek
ve savas bolgesinde iistiinliik saglamak amaciyla yapilmistir. Ancak zamanla, asimetrik
savag icerisinde bulunulan organize sug orgiitleri veya terdr orgiitleriyle miicadelede de
onem kazanmistir. Bu baglamda, ulagim istihbarati, bu 6rgiitlerin intikal aglarini, lojistik
destek noktalarini ve ulagim akislarini engellemek ve olasi saldirilar1 6nlemek amaciyla
gereken tiim bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesi siirecini ifade etmektedir (Finley,
1995°den, akt. Ozdag, 2013: 120).

Iletisim istihbarat1 ise, radyo, televizyon, telefon, telgraf, denizalt: kablo ve diger
iletisim medyalar1 da dahil olmak {izere, sivil ve askeri iletisim merkezleri ve sistemlerine
yonelik olarak yapilan istihbarat faaliyetlerini ifade etmektedir (Ozdag, 2013: 122).
Iletisim istihbarati, iletisim teknolojilerinin kullanildig her tiirlii iletisim kanalini hedef
alir ve bu kanallar araciligiyla iletilen bilgilerin toplanmasi, analizi ve degerlendirilmesi

stirecini kapsar.

2.4.4.2.8 Bilimsel ve teknik istihbarat

Ulkeler, kendileri disinda diger iilkelere ait olan yatirimlar, projeler, hedefler,
planlar ve teknolojiler hakkinda bilgi elde ederek olas1 bir tehdit diizeyini belirlemelidir.
Bu bilgiler, uluslararas1 alanda rekabet edebilmek igin gereken yenilik ihtiyacim
belirlemeye yardimci olurken, ayni zamanda devletin bilimsel ve teknolojik alanda geri
kalmamasini1 ve bilgi akisinin daha hizli siirdiiriilmesini saglama imkani verir (Seren,

2017: 299).

2.4.4.2.9 Siber istihbarat

Siber istihbarat, ileri teknoloji sistem ve cihazlarm kullanimiyla olusturulan otomatik,
dijital ve elektronik eylemleri ifade eder. Bu teknolojiye karst yapilan bilgi edinme ve analiz
yapma siirecini kapsayan siber istihbarat, geleneksel istihbarat tiirlerine gore bir dizi avantaja
sahiptir (Acar & Urhal, 2007: 207). Siber istihbaratin avantajlari, ileri teknoloji iirlinlerinin

kullanimiyla iliskilendirilir. Bu avantajlar, zamandan tasarruf saglamasi, maliyetin diigiik olmas1
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ve stratejik oneme sahip bilgilerin elde edilmesinde daha az emek harcanmasi gibi faktorlere
dayanir (Ersanel, 2001°den akt. Seren, 2017: 311). Ancak siber istihbaratin dezavantajlar1 da
vardir. Ornegin, devletin gizli bilgilerine ulasmak isteyen terdér orgiitleri veya organize sug
orgiitleri gibi yapilanmalar, devletin planlarini, hedeflerini ve politikalarini ele gecirebilir. Bu
nedenle, ulusal simirlarin siliklestigi ve iletisimin sanallastigi bir ortamda, devletlerin bilgiye sahip
olmanin yam sira bu bilgiyi siber saldirilara kars1 korumalar1 da hayati 6nem tasir (Stevens,

2012’den, akt. Seren, 2017: 313).

2.4.5. Istihbarat carki

Istihbarat carki, bilginin birbirini takip eden asamalardan gecirilerek nihai iiriin
haline getirilmesini kapsayan dongiisel bir siireci ifade eder. Bu siirecin agamalari,
geleneksel olarak planlama ve yonetme, toplama, isleme, analiz ve dagitim olarak
adlandirilir. Ancak bu siireg, iilkeler arasinda ve ilgili istihbarat kurumlarina gore farklilik
gosterebilir. Ornegin, Tiirkiye'de MIT, istihbarat carkini Ges belirlerken, Kanada,
"hiikkiimetin yonlendirmesi", "planlama”, "toplama", "analiz" ve "dagitim" olarak bes
asamada gostermistir. ABD'de ise FBI ve CIA gibi kurumlar arasinda farkli istihbarat

"n.on

carklar1 bulunmaktadir. FBI, istihbarat carkini "ihtiyaglar", "planlama ve yonlendirme",

"noong n.n

"toplama", "isleme ve kiymetlendirme", "analiz ve liretim" ve "dagitim" seklinde alt1
asamada ele alirken, CIA ise "planlama ve yonlendirme", "toplama", "isleme", "analiz"
ve "dagitim" seklinde bes asamada ele almaktadir (Seren, 2017: 249-255).

[stihbarat carki iilkeler hatta kurumlara gore farkli versiyonlartyla formiile edilse
de ¢alismamizda genel kabul gérmiis ve bes asamadan olusan geleneksel istihbarat ¢arki
degerlendirilecektir. Istihbarat faaliyetlerinden kasit ise, istihbarat carkinda bilginin
islenmesi siirecini kapsayan ve istihbarat orgiitleri tarafindan gerceklestirilen tiim

faaliyetlerden bahsedilmektedir. Bu baglamda istihbarat carki ve faaliyetleri terérizmle

miicadeleye 6zgli kosullar g6z oniine alinarak incelenecektir.

2.4.5.1 Planlama ve yonetme

Istihbarat carki ya da dongiisiiniin hem ilk asamasinda ihtiyaclarin belirlenmesi
hem de son agamada olusabilecek yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi durumunda dongii
boyunca devam edecek faaliyet, planlama ve yonetmedir. Karar alicilarin, istihbarat
tiketen kurumlarin ve giivenlik teskilatlarinin yonlendirmeleri, planlama ve ydnetme

etkinligini olusturur (Y1lmaz, 2005: 64)
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Yonlendirenlerin ihtiyaglarina gore, bilgi iiretmekle vazifelendirilen istihbarat
kurumlari, gérevlerine istihbaratin ilk asamasi olan planlama ile baslar. Istenen bilginin
mahiyetine gore yapilan planlama ve yonetmede en onemli husus ihtiyaca gore hedef
tespitidir (Gill, 1994°den akt. Olgunsoy, 2019: 81)

Bu minvalde yapilan planlama, istihbarat ihtiyacinin nasil ve ne sekilde
toplanmas1 gerektigini belirler. Planlama ve yonetmenin dogru yapilmasi énemli oldugu
kadar bilginin dogru sekilde toplanmasi ortaya ¢ikacak istihbaratin kalitesi agisindan da

Onem arz etmektedir.

2.4.5.2 Toplama

Acik, kapali veya teknik usullerle toplanan ham haber veya bilgilerin bir araya
getirilmesi ve tasnif edilmesidir (Yilmaz, 2005: 64). Bu asama operasyonel faaliyet
asamasidir. Operasyonel birimler tarafindan ac¢ik ya da kapali kaynaklardan istihbarat
toplama yontemleri vasitasiyla ve yapilan planlar dogrultusunda gerekli bilgiler toplanir
(Akbas, 2016, s.16)

Gozetleme, kisinin gozetlendiginin farkinda olmaksizin kendisi hakkinda bilgi
toplama yoluyla istihbarat faaliyeti yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir (Er, 2014°den akt.
Olgunsoy, 2019, s.83). Istihbarat elde etmek i¢in basvurulan bilgi toplama y&ntemleri,
bilgi toplama faaliyeti yiiriitiilirken kullanilan ara¢ ve materyalin tiiriine gore tasnif
edilmektedir. Asagida detaylandirilacag: lizere istihbarat kurumlari, istihbarat faaliyetleri
kapsaminda, acik kaynaklardan bilgi toplanmasi, yoriinge uydulariyla goriintii alma ya da
iletisimin denetlenmesi gibi ¢ok ¢esitli yontem ve kaynaklar1 kullanarak bilgi toplama
faaliyeti ylirtitmektedir.

Toplama yontemlerine gore istihbarat tiirleri olan agik kaynak istihbarati, sinyal
istihbarati, goriintii istihbarat1 ve insan istihbarati terdrizmle miicadelede agisindan ele

aliarak degerlendirilecektir.

2.4.5.2.1 A¢ik kaynak istihbarati

Acik kaynak istihbaratini en kisa ve anlasilir sekilde agiklamak gerekirse;
tamamen yasal kaynaklarda herkese acik olan bilgilerin toplanarak analiz edilmesi
sonunda ortaya ¢ikan istihbarat oldugu sdylenebilir (Schaurer ve Stoger, 2013°den, akt.

Dagdeviren, 2017: 24).
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Acik kaynak istihbarati, sosyal medya araglar1 gibi halka agik platformlardan elde
edilen bilgileri kullanarak istihbarat toplama siirecini ifade eder. Ornegin, terdr
orgiitlerinin sosyal medya platformlar1 olan Facebook, Twitter veya YouTube gibi
platformlarda paylastiklar1 videolar araciligiyla istedikleri siyasi olayin gergeklesmesi
veya gerceklesmemesi durumunda neler olabilecegini gosteren bir video paylasimi, teror
Orgiitlinlin araclari, harekat tarzlari, orgiit elemanlariin yapilari ve stratejileri hakkinda
bilgi edinmek i¢in kullanilabilir. Ancak, bu tiir istihbaratin kullanimi1 dikkatli bir sekilde
yapilmali ve bilgilerin dogrulugu ve giincelligi dogrulanmalidir (Richelson’den akt.
Olgunsoy, 2019: 91).

Tarihte, acik kaynak istihbaratinin kullanilarak basar1 saglandigi Ornekler
mevcuttur. II. Diinya Savasi'nda ABD istihbarat analizcileri, Almanya'da ¢ikan tarim
raporlari, dergiler, 6liim ilanlari, makaleler ve gazeteler gibi kaynaklardan elde ettikleri
bilgileri islemislerdir. Bu bilgiler sayesinde Almanya'nin askeri giiclinlin azaldigini ve
tarim raporlarina gore gida krizi yasadigini degerlendirmislerdir. Bu degerlendirme
sonucunda, eger sanayi, sehir ve tarim alanlarina yapilacak operasyonlarin Almanya'ya
biiyilik zarar verecegi onerisinde bulunulmustur. Ac¢ik kaynak istihbaratiyla ortaya ¢ikan
bu durum sayesinde yapilan saldirilarda Almanya biiyiik kayiplar yagamistir (Ranelagh,
1983°den, akt. Erdogan, 2015: 25).

Acik kaynak istihbarati, terérizmle miicadelede etkin bir sekilde kullanilmaktadir.
Bu istihbarat tiirii, stratejik, taktik ve operasyonel istihbarat gibi eylem iceren istihbarat
tiirleri tiretmese de acik kaynaklardan elde ettigi bilgilerin analizi ve paylasimi sayesinde
terOr Orgiitlerinin stratejileri, hedefleri, eylem tarzlar1 ve kullandiklar1 araglar hakkinda
Oonemli bir altyapi olusturulabilmektedir. Bu durum, diger istihbarat tiirlerinin icra
faaliyetlerini destekledigini gostermektedir. Ac¢ik kaynak istihbarati, terdr orgiitlerinin
propaganda faaliyetlerini, iletisim aglarin1 ve sosyal medya kullanimlarini izlemek i¢in
onemli bir aragtir. Teror oOrgiitlerinin agik kaynaklarda paylastigi bilgiler, istihbarat
birimleri tarafindan analiz edilerek Orgiitlerin stratejileri, hedefleri ve eylem tarzlar
hakkinda bilgi saglar. Bu bilgiler, terér orgiitlerinin faaliyetlerini anlamak, Orgiitlerin
giiclii ve zayif yonlerini belirlemek ve karst dnlemler almak i¢in kullanilir. A¢ik kaynak
istihbarati, terdrizmle miicadelede 6nemli bir rol oynar ¢linkii teror orgiitlerinin agik
kaynaklarda paylastig1 bilgiler, istihbarat birimlerinin orgiitlerin faaliyetlerini izlemesine
ve analiz etmesine olanak saglar. Bu bilgiler, teror orgiitlerinin stratejilerini ve taktiklerini
anlamak, orgiitlerin hedeflerini belirlemek ve giivenlik giiclerinin karg1 dnlemler almasina

yardimci olmak i¢in kullanilir. (Miller, 2005°den, akt. Citak, 2021: 173).
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Acik kaynak istihbaratinin terér ve terdrizmle miicadelede etkin kullanilmasiyla
olusabilecek bir zafiyetin Oniine gecilecegini savunan William Nolte, bu konuda
gorlsiinii desteklemek icin ise; ABD’de 2004 yilinda yasalasarak yiiriirliige giren
“Istihbarat Reformu ve Terdrizmin Engellenmesi Kanunu (IRTPA)” gdstermistir. Nolte,
kanunun aslinda ii¢ temel konuya odaklandigini savunarak bu konularin hedeflerinden
birinin ise, “agik kaynaklarin kullanimi ve uzmanlasma” oldugunu belirtmistir. Sonug
olarak Nolte, terdrizmle miicadele konusunda stratejik siirprizlere baska bir deyisle
planlama hatasina diismemek ve stratejik bir planlama yapabilmek icin acik kaynak
istihbaratinin daha ileriye giderek kurumsallagmasini 6n goren yasayi istihbaratta reform
olarak saymistir. Bu kapsamda ABD’de 2005 yilinda CIA merkezinde “Ac¢ik Kaynak
Merkezi” kurulmasi ise Nolte’nin goriisiine destek gosterdigi baska bir noktadir (Nolte,
2008’den, akt. Seren, 2017: 371)

Acik kaynak istihbaratindan devletler yararlanabildigi gibi herkese acik
olmasindan dolay terdr drgiitleri de faydalanabilmektedir. Ornegin 11 Eyliil saldirilarma
hazirlik sathasinda El-Kaide ter6r Orgiitiiniin eylem planlayicilarinin, saldirty1
yapacaklar1 ugaklarla ilgili kalkis zamanindan teknik bilgilere, ucagin kontroliinden
eylem sonrasi halkin tepkisine ve hedef olarak belirlenen yapilarin mimari bilgisine kadar
bir¢ok bilgiye acik kaynaklardan ulastigi ortaya ¢ikarilmistir (Ilardi, 2009°dan, akt. Citak,
2021: 174).

2.4.5.2.2 insan kaynakh istihbarat

Ingilizce Human Intelligence olarak adlandirilan istihbarat toplama yonteminde,
bilgi alinmasi gerekli yer ya da 6rgiite sizmis veya o yer ya da orgiit icinde gerekli bilgiye
haiz eleman/casus/ ajan olarak kastedilmektedir (Y1lmaz, 2006: 41). Daha genis manada
insan istihbarati, bu alan i¢in egitilmis insan kaynagi olmakla birlikte hem insanlardan
hem de gorsel isitsel kaynaklardan; bilgi sahibi olunmak istenilen faktorlerin, amaclarin,
niteliklerin, yeteneklerin, giiclerinin, goriislerinin, mevcut araglarin, elemanlarin
hakkinda gerekli bilginin toplanip analiz edilmesinden sonra ortaya ¢ikan istihbarattir
(Odemis, 2014: 47).

Insan kaynakli istihbarat agik ve kapali(gizli) kaynaklar olmak iizere iki farkli
bilgi toplama yontemi vardir. Bunlardan acik kaynaklar olarak ifade edilenler; yabanci

devletlerde gorevli diplomat ve diger personellerin gorevli oldugu iilke ile ilgili
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topladiklar1 bilgiyi kapsamaktadir. Kapali(gizli) kaynaklar ise ajan/casusluk/espiyonaj
faaliyetlerini kapsamaktadir (Ozdag, 2013: 125).

Bu istihbarat toplama tiirliniin 6nemi teknolojik gelismeler nedeniyle azalsa da
hala istihbaratin en 6nemli bilgi toplama yontemi oldugu soylenebilir. Durumu Sherman
Kent; “Cozmeye calistigimiz bulmaca ne kadar karmasik olursa olsun ve pargalar
toplayip biriktirmek i¢in ne kadar sofistike teknikler kullanirsak kullanalim hi¢bir zaman
bu istihbarat yontemleri diisiinen adamin yerini alamaz” (Kent, 2003: 9) sozleriyle
aciklamaktadir. Tilisbik ve Akbal ise konuyu daha somutlagtirarak insan kaynakl
istihbaratin Onemini, askerlerin mevcut silahlarin1 ne kadar teknolojik gereglerle
gelistirilmis ve gii¢lendirilmis olursa olsun zafer hala askerin siingiisiiniin ucundadir. Bu
durum istihbarat faaliyetlerinin teknolojik gelismelerin getirdigi kolayliklar ve
degisimlere ragmen insan faktdriinden arindirilmis bir istihbaratla basar
saglanamayacagi agisindan Ornek teskil etmektedir. Ancak bilgiyi toplamaya calisan
insan bunu yaparken c¢ok tabi olarak teknolojik araglardan ve faydalanacaktir. Burada
vurgulanmaya calisilan nokta insanin olay1 kavrayisi, konuyla ilgili inisiyatif alisi, yeni
gelismelere uygun davranisi gibi unsurlarla asil istihbarat toplayanin kendisi oldugu
gercegini ortaya ¢ikarmasidir (Tilisbik & Akbal, 2006: 97) seklinde ifade etmektedir.

Insan kaynakli istihbaratin terdrizmle miicadelede kullanilmasinin &nemine
deginecek olursak; ac¢ik kaynak istihbarati ve teknik yollarla elde edilecek istihbaratin ¢ok
onemli oldugunu belirtmekle birlikte sadece bu yollarla terdr Orgiitleriyle ilgili ¢ok
kapsaml1 bilgi sahibi olmak, planlarin1 6grenmek her zaman olanakli olmayabilir. Insan
kaynakli istihbarata diger istihbarat tiirlerine verilen 6nem kadar deger vermek terorizmle
miicadelede daha etkili bir istihbarat saglayacaktir. Teknik yollarla ya da acik kaynak gibi
diger yollarla elde edilemeyecek bilginin insan kaynakli faaliyetlerle Orgiitlerin en
mahreminin bile Ogrenilmesi miimkiindiir. Bu ag¢idan degerlendirdigimizde insan
kaynakl1 istihbarata en az diger istihbarat toplama yontemleri kadar deger verilmelidir
(Koseli, 2009: 63).

Insan kaynakli istihbaratin énemi vurgulandiktan sonra, terdrizmle miicadelede
kullanim1 agisindan degerlendirildiginde, terdr orglitlerinin ve tesislerinin yerlerinin
ogrenilmesi ve teknik istihbarat yontemleriyle izlenmesinin olduk¢a zor oldugu
goriilmektedir. Bu durumu kanitlamak icin teror orgiitlerinin yer altina ¢ekilmesi veya
goriinmez olmasi Ornek olarak gosterilebilir. Ancak, terdr Orgiitli iyelerinin,
yoneticilerinin veya liderlerinin yerlerini, amaglarini ve hedeflerini insan kaynakli

istihbaratin muhbirlik veya adam sizdirma yontemleriyle 6grenmek, olasi saldirilarin
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engellenmesini ve terdrizmle daha etkili bir sekilde miicadele etmeyi saglamaktadir
(Richelson, 2016’dan, akt. Olgunsoy, 2019: 95-96).

Teror oOrgiitlerinin faaliyetlerini izlemek ve etkisiz hale getirmek i¢in insan
kaynakli istihbaratin kullanilmas1 biiyiik 6nem tasir. Insan kaynakli istihbarat, teror
orgiitlerinin i¢ yapisini, iletisim aglarini, planlarini ve stratejilerini anlamak i¢in degerli
bir aractir. Insan kaynakli istihbarat, terdr drgiitlerinin igine sizarak bilgi toplama, drgiit
tiyelerini tanima ve Orgiitiin faaliyetlerini engelleme konusunda etkili bir rol oynar.
Muhbirlik veya adam sizdirma yontemleriyle elde edilen bilgiler, terdr orgilitlerinin
yerlerini, hedeflerini ve planlarim1 belirlemek ic¢in kullanilir. Bu bilgiler, gilivenlik
giiclerine terdr saldirilarii Onleme, Orgiit liderlerini yakalama ve teror orgiitlerinin
faaliyetlerini zayiflatma konusunda 6nemli bir avantaj saglar.

Teror orgiitii etkinliginin izlenmesi sirasinda genellikle 6nemli olan izlenen
etkinlikten ¢cok bu etkinligin neyi amagcladigi icin olmaktadir. Ornegin bir terdr drgiitiiniin
teknik bir cihaz almaya calistig1 6grenildiginde, bu bilginin 6grenilmesinin ¢ok dnemli
olmasi1 yaninda neden bu teknik cihazi almaya calistigina cevap aranmalidir. Yani teknik
ya da agik kaynaklarla teror orgiitliniin cihaz almaya ¢alistig1 6grenilebilir ancak bunu ne
icin almaya c¢alistig1 insan kaynakli istihbarat sayesinde elde edilir (Johnson, 2010°dan,
akt. Ogreten, 2014: 80). Somut bir 6rnek vermek gerekirse; CIA’in 11 Eyliil saldirilart
oncesi istihbarat faaliyetlerinin %85’ini teknik istihbarat ile elde etmesine ragmen
saldirtyr engelleyememesi saldiridan sonra ABD’de en ¢ok tartisilan konu olmus bu
duruma neden olanin ise ABD istihbarat teskilatlarinin teknik istihbarat konularina
gereginden fazla 6nem verilerek insan kaynakli istihbarati dGnemsememesi gosterilmistir
(Sterle, 2002°den, akt. Erdogan, 2015: 23).

11 Eylil saldirilarindan sonra gelismis bircok Avrupa iilkesi istihbarat
teskilatlarini revize ederek olasi benzer bir terdr saldiriddan korunmak igin teknik
istihbarat yontemleri ile insan kaynakli istihbarati bir arada etkin sekilde kullanildigi
istihbarat toplulugu olusturmaya calismislardir. Ornegin, 2003 yilinda Londra’daki
zehirli madde ile terdr eylemi gerceklestirilmesinin engellenmesi, Fransa’nin
Kasablanka’daki bir aracinin bombalanmasi terdr eylemini gergeklestirenlerle baglantili
kisilerin yakalanmasi i¢in yaptig1 baskinlar insan kaynakli istihbarat ve teknik istihbarat
faaliyetleri ile miimkiin olabilmistir (Rosenau ve Chalk, 2004’den, akt. Ogreten, 2014:
79).
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2.4.5.2.3 Goriintii istihbarati

Gorlintli istihbarati kisaca insanlar, hava araglari ve uydulardan elde edilmek
suretiyle toplanan bilgiler denebilir. Bu bilgiler kendini, radar tespiti, fotograf ve kizil
Otesi gibi goriintii ¢iktist olarak gostermektedir (Demirel, 2011: 23).

Teknolojik gelismeler sonucunda goriintii istihbaratinin 6nemi daha da artmistir.
Insanli hava araglar1 ve gelistirilmis fotograf makineleri tarafindan elde edilen
gorintiilerin istihbarat amagli kullanimai, 20. yilizyilin bagindan giliniimiize kadar evrilerek
casus uydular ve insansiz hava araglar1 gibi en etkili bilgi toplama yontemlerinden biri
haline gelmistir. Giiniimiizde, istihbarat amagli tasarlanmis casus uydular, farkli algilama
tekniklerini kullanarak her tiirlii kosulda bilgi elde etmektedir. Bu uydular, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ABD tarafindan iiretilmeye baglanmis ve gosterdikleri basarilar
diger gelismis devletlerin de bu alana odaklanmasina yol agmistir. Casus uydular,
geleneksel harp diizeninin yani sira gayri nizami harp veya asimetrik savasta da
kullanilmistir. Goriintii istihbarati, her tiirlii savas diizeninde askeri hareketliligin, kamp
veya askeri tesislerin ve muhtemel operasyon bolgelerinin fotograflanmasi ve canli olarak
izlenmesine olanak saglar. Bu nedenle, goriintii istihbaratinin 6nemi her gecen giin
artmaktadir (Arslan, 2009’dan, akt. Kocagiil, 2022: 48-49). Bu baglamda, Avrupa
Birligi'nin olusturdugu "Avrupa Birligi Uydu Merkezi", kendi goriintii istihbaratini
saglama yetenegiyle bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Ancak goriintii istihbaratinin sadece savag donemi ya da terdr veya terdrizmle
miicadelede kullanildig1 anlam1 ¢ikmamalidir. Uluslararas: iliskilerde de yer alan goriintii
istihbaratinin en somut Ornegi sofuk savas doneminde yasanan Kiiba krizinde
gostermistir. Bu kriz 1962 yilinda Sovyet Birliginin Kiiba’ya niikleer fiize yerlestirmesini
ABD tespit etmis ancak ilk etapta bunu reddeden Sovyet Birligine kars1 casus uydularca
cekilen fotograflarla durumu kanitlayan ABD ile Sovyet Birligi arasinda niikleer bir
savagin esigine gelinmistir. Ancak atilan diplomatik adimlar ve anlagsmalar sayesinde
sorun ¢oziilmiistiir (Tilisbik & Akbal, 2006: 135).

Goriintii istihbaratini terdrizmle miicadele kapsaminda ele aldigimizda daha ¢ok
askeri kuvvetin kullanilmasina karar verildigi durumlarda kullanildigini1 goriilmektedir.
Soyle ki daha once de agiklandigi iizere terérizmle miicadelede halkin desteginin
saglanmasi ve terdr orgiitiine haklilik sebebi doguracak yanlis bir silahli operasyonun bu
miicadelede faydasindan ¢ok zarari olacagi belirtilmisti. Bu baglamda askeri kuvvetin

kullanilacag: bolgenin ve bu bolgedeki sivil unsurlarin varliginin tespiti hayati dnem
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tasimaktadir. Ciinkii yanlis tespit edilecek operasyon alaninda yasanacak sivil kayiplar
hem ulusal hem de uluslararasi alanda baski unsuru olarak kullanilabilir ya da terdrizmle
miicadelede uluslararasi destegi yitirilebilir. Bu duruma en somut 6rnek ise ABD’nin 11
Eylil saldirilar1 sonrasinda Afganistan’a yaptigi miidahalede, goriintii istihbaratindan
aldig1 bilgiyi dogru analiz edememesi ve kullanamamasi sonucu Pakistan sinirlart dahil
bir¢ok alani hava araclar1 ile bombalamasi yiizlerce sivilin hayatini kaybetmesine neden
olmustur. Bu durum hem Afganistan halki tarafindan terér orglitiine daha fazla destek
verilmesine neden olurken uluslararas1 zeminde ise tepkilere neden olmustur (Erdogan,

2015: 24).

2.4.5.2.4 Sinyal istihbarat1

Sinyal istihbarati, yabanci devletin muharebe otomasyon araglarindan ¢ikan
elektromanyetik sinyallerin algilanmasi, depolanmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmasi
yoluyla saglanan istihbarati ifade eder (Ozdag, 2013: 121). Bu baglamda, sinyal
istihbarati, kendi iginde iki farkli alana ayrilir. Birincisi, uydulara gelen elektromanyetik
dalgalarin algilanip degerlendirildigi ve fiize giidiim sistemi gibi sistemlerden gelen
tehditlerin algilanarak uyar1 verildigi elektronik istihbarattir. Elektronik istihbarat,
elektromanyetik spektrumda yer alan sinyallerin toplanmasi, analizi ve yorumlanmastyla
diismanin elektronik faaliyetlerini anlamak ve tehditleri tespit etmek icin kullanilir.
Ikincisi ise iletisim istihbaratidir. iletisim istihbarati, iletisimin dinlenmesi yoluyla
gerceklestirilir. Bu istihbarat tiirii, iletisim bilgisi sayesinde konum tespiti yapmay1 ve
iletisim iceriginin analizini ve yorumlanmasmi icerir. Iletisim istihbarat;, diismanim
iletisim aglarini izlemek, mesajlar1 desifre etmek ve diigmanin niyetlerini ve planlarini
anlamak i¢in kullanilir. Sinyal istihbarati, elektromanyetik sinyallerin analizi ve
yorumlanmas1 yoluyla O6nemli bilgiler saglar. Bu bilgiler, diismanin faaliyetlerini
anlamak, tehditleri tespit etmek ve stratejik kararlar almak i¢in kullanilir. (Arslan,
2009’dan, akt. Kocagiil, 2022: 51).

Sinyal istihbaratinin dogusu ise 20. yiizyilin hemen baglarinda ABD tarafindan i¢
savasin yonlendirilmesi 6nemli bilgilerin hizl1 bir sekilde komuta merkezine ulastirilmasi
amactyla smirlarinin tamaminmi kapsayacak sekilde kurdugu telgraf hatlar1 sayesinde
ortaya ¢ikmustir. Telgraf hatlarinin savasta tistiinliik saglayan bir gelisme olmasi telgraf
hatlarindan gegen sinyallerin dinlenmesi, gonderilen mesajlarin sifrelenmesine neden

olmustur. Radyo sinyallerinin gelistirilip Atlantik 6tesine yaymlanmasi ¢ok énemli bir
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gelisme sayilirken bu 6nemli gelismenin ayn1 zamanda herkes tarafindan kolayca ele
gecirilebilecegi anlagilmistir. Bu durum radyo sinyallerinde kodlama ya da kriptolama
olayini ortaya ¢ikarmistir. II. Diinya Savasi sirasinda Almanlarin sifreleme mekanizmasi
olan Enigma’nin ABD istihbarati tarafindan c¢oziilmesi ise bu alanda en biiyiik
basarilardan birisi olarak goriilmiistiir (Jensen vd., 2018’den akt. Olgunsoy, 2019: 103).

Sinyal istihbarati, teknik anlamda ele alindiginda, elektromanyetik dalgalarin
askeri operasyonlar ve silah sevkiyati gibi faaliyetlerde kullanildig1 bilinmektedir. Askeri
unsurlar, bu elektromanyetik dalgalar1 hem istihbarat toplamak hem de toplanan
istihbarat1 yorumlamak i¢in kullanmaktadir. Bu amagla, askeri kuvvetler, elektromanyetik
dalgalar1 havada yakalayabilen fiber optik kablolarin kullanildig1 sistemlerle
donatilmistir. Bu sayede, askeri kuvvetler, diigmanin kullandig1 elektromanyetik dalgalari
c¢ikaran cihazlardan elde edilen bilgileri analiz ederek istihbarat saglamaktadir (NSA’dan
akt. Kocagiil, 2022: 51).

Anlatilanlar 15181nda sinyal istihbaratinin terérizmle miicadelede katkisi ise; genel
manada iletisim vasitalariyla gerceklestirilen goriismenin dinlenmesi terdrizmle
miicadele eden askeri kuvvetler adina c¢ok Onemli bilgilerin elde edilmesini
saglamaktadir. Terdr orgiitleri durumu fark edene kadar askeri kuvvetler i¢in ¢cok mithim
bilgiler elde edilmis ve olas1 saldirilarin dntine gegilebilir (Kocagiil, 2022: 52).

Sinyal istihbaratinin bir bagka 6nemli yonii, elinde bu teknolojiyi ¢6zecek cihaz
bulunmayan asimetrik giicleri aldatmak veya yanlis dnlemler almaya sevk etmek icin
kullanilabilmesidir. Bu durum, istihbarat birimlerinin diismanin iletisim aglarin
izleyerek, yaniltict veya manipiilatif sinyaller gondererek diismani yaniltma veya yanlis
kararlar almaya yonlendirme yetenegini saglar (Akad, 2018’den, akt. Idil, 2020: 76).
Ancak, bu tiir bir kullanimin etkili olabilmesi i¢in dogru teknoloji ve yeteneklere sahip
olmak gerekmektedir. Sinyal istihbaratinin yaniltict veya manipiilatif kullanima,
diismanin iletisim sistemlerini anlamak, sinyalleri analiz etmek ve dogru zamanda dogru

miidahaleleri yapmak i¢in yeterli bilgi ve beceri gerektirir.

2.4.5.3 Isleme

Toplanan bilginin islenme faaliyeti, analize gonderilecek bilgilerin kategorize
edilerek analizcilerin gérevini daha kolay yapmasi i¢in yiiriitiiliir. Bu asamada daha 6nce
toplanan bilgiler konularma gore ayrilir, gerekli diizeltmeler yapilarak analizcilerin

yorumlamas i¢in dosyalanir. Isleme sathasinda calisan kisi bilginin igerigini kategorize
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ettigi konulara uygun olup olmadig1 agisindan degerlendirir. Bu yonden analiz agamasi
ya da analizcilerle karistirilmamasi gereklidir ¢ilinkii isleme asamasinda ¢alisan kisi
bilginin 6nemi, dogrulugu ve giivenilirligi bakimindan degerlendirme yapmaz bu isi
analiz asamasinda analiz personelince yapilir (Odemis, 2014: 42).

Bazen toplanan bilgiler kullanilan dilden farkli dilde olabildigi gibi sifrelenmis ya
da kriptolanmis da olabilmektedir. isleme asamasina gelen bdyle bir bilginin hangi
konuyu icerdigi ya da hangi alanda degerlendirilmesi gerekliliginin tespiti i¢in isleme
asamasinda calisan personeller bu gorevi de iistlenerek terciime ve sifre ¢oziimlemesi de
yapmaktadir. Bu agidan isleme asamasi teknik ve ¢ok onemli bir asamadir. Burada
coziilemeyecek bir sifreli mesaj ya da terclime edilmeyen bir bilgi ¢ok pahaliya mal
olabilmektedir (Seren, 2017: 290).

Isleme faaliyetinin ne kadar énemli oldugunu terdrizmle miicadele agisindan
somut bir 6rnekle izah etmek miimkiindiir. EI Sayyid Nosair isimli terdristin 1990°da New
York’da gergeklestirdigi teror eyleminde Rabbi Meir Khane suikasta ugrayarak
oldiirtilmiistiir. Eylemden sonra El Sayyid Nosair evinde arama yapan polisler birgok
kutunun i¢inde Arapga yazili evrak bulmuslardir, ancak Nosair’in bu eylemi tek basina
yaptig1 ve herhangi bir terér orgiitiiyle bagi olmadigi gerekcesiyle bu evraklar terctime
ettirilmemistir. Bu olaydan ii¢ yil sonra 1993 yilinda Diinya Ticaret Merkezine yapilan
teror eyleminde Nosair’in evinde bulunan evraklarin ¢éziimlenmesi istenmis ve yapilan
terciime sonrasinda Diinya Ticaret Merkezine gergeklestirilen bombali saldirinin planlari
ve kullanilacak bomba diizenegine kadar tiim bilginin mevcut oldugu anlasilmistir. Bu
evraklar ilk basta terciimesi yapilsaydi {i¢ yi1l sonra gerceklesecek saldirinin Oniine
gecilmis olabilecegi gibi Nosair’in iiyesi oldugu teror orgiitii de desifre edilmis olacakti

(Bergen, 2001°den akt. Olgunsoy,2019: 120-121).

2.4.5.4 Analiz

Istihbarat olusumu, baslangicta karar alicilarin isteklerine gore planlanir ve
ardindan bu ihtiyaglar1 karsilamak icin gerekli bilgiler toplanir. Toplanan bilgiler,
kategorize edilerek uzman kisiler tarafindan yorumlanmasi i¢in analiz asamasina
gonderilir (Odemis, 2014: 43). Analiz asamasi, konularmna gére ayrilmis bilgilerin
Oonemini belirleme, olas1 gizli bilgileri belirleme, dogru olmayan bilgileri ayiklama ve
bilginin dogrulugunu teyit etme siirecini igerir. Bu silire¢ sonucunda ortaya ¢ikan

istihbarat, tiiketicilere sevk edilmek {lizere dagitim asamasina gonderilir (Yilmaz, 2007:
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140). Analiz siireci, biitlinlestirilmis ve yorumlanmaya tabi tutulmus bilgilerin, analizler
tarafindan daha once dogrulamasi yapilmis gergekler ve uygun senaryolarla uyumunun
degerlendirilerek c¢ikarimlarda bulunulmasi olarak tanimlanabilir. Analizciler tarafindan
yapilan ¢ikarimlar daha sonra birlestirilip gelismelere anlam verilerek istihbarat tiretilir.
Bu asamaya kadar bilgiler heniiz ham halindedir. Analiz siirecinin sonunda ortaya ¢ikan
bilgi ise istihbarat olarak adlandirilir (JP 2-01, 2012°den, akt. Caferoglu, 2016: 17-18).

Teknolojik ilerlemeler, veri analiz sistemlerinin iyilestirilmesi olarak genellikle
tanimlanir. Bu sistem, onceden girilen ve veri tabaninda saklanan bilgilerin, ihtiyag
duyuldugunda daha anlasilir bir tavsiye listesi haline getirilmesi amaciyla yeniden
kesfedilmesi ve siniflandirilmast zor olan karmasik desenlerin sunulmasi iglevini yerine
getirir. Bu sistemin anlasilmasini daha iyi agiklamak i¢in varsayimsal bir 6rnek vermek
miimkiin: Ornegin, potansiyel suglular arasinda terdr baglantis1 olabilecek kisileri
belirlemek amaciyla yapilan bir ¢alismada, video ve metin gibi veriler iceren bilgiler,
analiz edilerek terdr baglantili kisilerin bir liste halinde sunulmasini saglayan bir islem
gerceklestirilir (Walter, 2011'den, akt. Olgunsoy, 2019: 122).

Analizciler, kiiltiirleri, etnik kokenleri ve onlara giivenli bir siginak saglayan
devlet hakkindaki bilgileri de dahil olmak iizere, terdristlerin nasil faaliyet gosterdigine
dair derin bir anlayisa sahip olmalidir (Khosa, 2010,’dan, akt. Arslan, 2020: 93). Bu
ozelliklere haiz analistin niteligi cok 6nemli oldugu gibi bazen analizciler terdr faaliyeti
gostermis Orgiitiin yapisini bilen eylemlerine katilan ancak daha sonra vazgegerek
terorizmle miicadele etmeye c¢alisan teroristlerde olabilmektedir. Bu personele kisitl
sekilde sadece bilgisi oldugu teror orgiitiine operasyon yapilacagi zaman operasyonun
basarili olmasi i¢in gerek duyulmaktadir. Bu personel operasyon kapsaminda bir teror
orgiitline s1izmaktan, agik kaynakli bir bilgiyi mantikli bir istihbarata analiz etmeye kadar
genisleyebilir (Steven ve Gunaratna, 2004°den, akt. Arslan, 2020: 93). Bu kapsamda
toplanan bilginin niteligi, 6nemi veya veri tabaninin boyutu ne olursa olsun, istihbarati

ortaya ¢ikaran agama analitik siirectir (Ronczkowski, 2004°den, akt. Arslan, 2020: 95).

2.4.5.5 Dagittm

Dagitim asamasinin istihbarat dongiistindeki yeri, literatiirde sik¢a tartisilan bir
konudur. Farkli goriislere ragmen, genel olarak istihbaratin, tiretildikten sonra istihbarat
tilkketicilerine ulastirllmadan tamamlanamayacagi kabul edilir. Bu dagitim asamasinin

ardindan, dongii yeniden baglatilir ve yeni taleplere karsilik verilmesi i¢in planlama ve
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yonetme asamasina geri doniiliir (Lowenthal, 2009'dan, akt. Demirbas, 2017: 29).
Olusturulan istihbaratin dagitimi sirasinda, gereken raporlamalarin yapilmasi ve
istihbaratin ihtiyag duyulan yerlere gilivenli bir sekilde iletilmesi, onemli hususlardan
biridir (Acar ve Urhal, 2007: 225).

Dagitim asamasinda sevk edilen istihbaratin, tiiketicilerin talep ettikleri raporlama
bicimlerine uygun sekilde sunulmasi, tiiketicilerin isini kolaylastirmak agisindan biiyiik
onem tasir. Ornegin, bu rapor bicimleri "Giinliik Brifing," "Kiiresel Istihbarat
Degerlendirmesi," "Idareci Ozeti," ve "Ulusal Istihbarat Tahmini" gibi raporlama
formatlar1 olarak gerceklestirilebilir. Bu tiir raporlama yaklagimlari, ilgili konuyla
ilgilenen tiiketicilerin istihbarata daha kolay ve hizli bir sekilde erigsmelerini saglar.
Olusturulan istihbaratin giivenli, hizli ve ilgili talep makamlarina iletilmesi, ayn1 zamanda
kurumlar arasi iletisim ve isbirligi sorunlarim1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak bazi
iilkelerde fiizyon merkezlerinin kurulmasina yol agmistir. Ornegin, Birlesik Krallik'ta
"Miisterek Terorizm Analiz Merkezi" ve ABD'de "Ulusal Terére Kars1 Savag Merkezi"
gibi fiizyon merkezleri, istihbaratin daha etkili bir sekilde dagitilmas1 ve paylasilmasini
amaglamistir (Gill ve Phythian, 2012'den, akt. Olgunsoy, 2019: 123).

Dagitim asamasi, terdrizmle miicadele baglaminda degerlendirildiginde,
istihbarat operasyonlarinin basarisi agisindan planlama asamasi kadar kritik bir rol oynar.
Ciinkii karar alicilarin eline dogru ve zamaninda ulasmayan istihbarat, dogru kararlar
alinmasin1 engelleyebilir. Bu 6zellikle terérizmle miicadelede hayati bir 6neme sahiptir,
c¢linkii karar alicilarin terdr tehdidi algis1 sinirli veya eksikse, terdrle miicadele stratejileri
yanlis sekilde olusturulabilir. Bu durumun sonucunda ciddi sonuglar dogabilir. Ornek
vermek gerekirse, 1980'lerde PKK tehdidinin ciddiyetinin yeterince anlagilamamasi,
Tiirkiye'nin tepkisel bir yaklasim benimsemesine yol agmis ve bu yanlis stratejinin agir
sonuclarina neden olmustur. Bu nedenle, terérle miicadelede istihbaratin zamaninda ve
dogru bir sekilde iletilmesi, stratejik kararlarin dogru bir sekilde alinmasini saglamak i¢in

hayati 6neme sahiptir (Yetkin, 2019’dan, akt. Arslan, 2020: 94).
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3. MATERYAL VE YONTEM
3.1 Calismanin Sinmirhliklar

Arastirmanin konusunu belirleyen ana konu istihbarat olunca birincil kaynaklara
ulasmada zorluk yasanmaktadir. Ayrica Orgiitlerin bilgiye ulagsmada getirdikleri
siirliliklar da mevcuttur. Calismanin vakasi, 1978 yilinda ortaya ¢ikmasina ragmen
giiniimiizde hala varligini siirdiiren PKK teror orgiitii olarak ele alinmistir. PKK teror
orgiltliniin tarihsel siireciyle birlikte degerlendirildiginde ¢alismanin  konusunu
karsilamasi, Onemini ortaya c¢ikarmasit agisindan en 1iyi Ornek olabilecegi

degerlendirilmistir.

Diger taraftan ¢alismanin konusu geregi ele alinan Milli Istihbarat Teskilati’nin
22 Temmuz 1965 tarihinde resmi olarak goéreve baslamasi ¢alismamizi bu tarihlerle
sinirlandirmigtir.  Tirkiye’de terérizmle miicadelede gorev alan diger kurumlarin
istihbarat faaliyetleri ¢alisma iginde belirtilmis olsa da bu alanda koordine gérevi olan ve

son donemde adindan sik¢a bahsedilen MIT, ¢alismanin ana eksenini olusturmaktadir.

Calismanm bir diger smirliligi, Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskanligy,
Jandarma Genel Komutanlig1 istihbarat Baskanligi, Disisleri Bakanli§1 Arastirma ve
Giivenlik Isleri Miidiirliigii, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Bagkanligi ve Maliye Bakanlig: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
gibi kurumlarin terérizmle miicadelede yillar icinde gerceklestirdigi reform ve
gelismeleri yansitan spesifik kaynaklarin eksikligidir. Ornegin, Emniyet Genel
Miidiirligii'niin terérizmle miicadele kapsaminda yiiriittiigli bircok operasyon ve faaliyet
bulunmasma ragmen, bu kuruma bagh Istihbarat Baskanligi'min operasyonlara ve
faaliyetlere katkisim1 belirten kaynaklara ulasilamamistir. Bu baglamda, ¢alismanin
vakas1 agisindan, soz konusu kurumlarin yasadigi yasal ve yapisal degisiklikler ele
alinirken, operasyonel diizeydeki katkilar1 tam anlamiyla degerlendirilememistir. Bu
eksiklik, calismanin belirli bir kurumun terérizmle miicadeledeki operasyonel rollerini

tam olarak agiklama konusunda sinirlilik arz etmektedir.

Tiirkiye'nin terérizmle miicadelesinde etkili oldugu kabul edilen kurumlar, bu
calismada belirtilenlerle de siirli degildir. Ornegin, Genelkurmay Baskanligi'na bagh
Istihbarat Baskanlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagl Istihbarat Baskanlig: gibi dnemli
kurumlarin, ¢alismanin kapsamini yansitabilecek ve degisimini gosteren kaynaklara

ulasilamamasi nedeniyle bu ¢alismada ele alinamamustir.
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3.2 Calismanin Yontemi

Arastirmanin konusunu belirleyen ana konu istihbarat olunca birincil kaynaklara
ulagsmada zorluk yasandig1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda aragtirmanin literatiiriinii daha
cok acik kaynaklar ve ikincil kaynaklar olan basili yayinlar (kitap, dergi, vb.) akademik
makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri, elektronik kaynaklar (e-Kitap, e-dergi, resmi

internet siteleri vb.) olusturmaktadir.

Calismada nitel arastirma deseni ile ana problem ve alt problem climlelerine cevap
aranacaktir. Aragtirma sorusu terorizmle miicadelede istihbarat kullaniminin, Tiirkiye’nin
PKK terdr orgiitiine kars1 miicadelesinde nasil uygulandigidir incelemek oldugundan bu
calismada, gercek olaylara dayali detayli analizler yaparak tezin konusuyla ilgili derin bir
anlayis saglamak, teorik bilgilerin gergek diinya uygulamalariyla nasil baglantili
oldugunu gostermek icin ¢caligmada vaka yontemi kullanilacaktir. Calismanin evreni
Tiirkiye’de faaliyet yiirliten tiim terdr Orgiitlerine karsi istihbarat teskilatlarinin
gelisimidir. Calismanin 6rneklemi, Tiirkiye'de 20. ylizyilin ortalarindan giinlimiize kadar
olan siiregte MIT Bagkanhiginin PKK terdr érgiitiiyle miicadelesindeki roliinii ve gelisimi
incelemektedir. Arastirmamizda, yazili dokiimanlara bagvurulmus ve betimleyici analiz
yontemiyle yorumlanmistir. Ayrica, olaylar ile olgular arasinda nedensellik iliskisi

incelenmeye ve iligkilendirilmeye ¢aligilmistir.

96



4. ARASTIRMANIN BULGULARI

4.1 Terérizmle Miicadelede Istihbarat Kullamm Baglaminda Tiirk Istihbarat
Kurumlarinin Gelisimi (1923 — 2023)

Kurulusundan giliniimiize kadar hem yurt i¢i hem de yurt dis1 tehdidini birgok kez
yasamis olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihi boyunca olusturulmaya calisilan istihbarat
orgiitlerinin yapilar1 ve ¢alisma alanlar1 diigtiniildiiglinde istihbarat kurumlar1 agisindan
cesitlilik sundugu soylenebilir. Ortaya ¢ikan cesitlilik istihbarat kurumlarimi belli bir
tasnife tutarak ayirmayi zorlastirmistir. Bu konuda Tilisbik ve Akbal (2006: 205)
istihbarat kurumlarin1 faaliyet alanlarina gore siniflandirarak askeri alanda yapilan
istihbarat1 askeri istihbarat organlari, her konuda istihbari faaliyet yiiriiten MIT, ic
giivenlikle ilgili Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat organlar1 ve dis iliskilerle ilgili
Disisleri Bakanligi istihbarat organlar1 seklinde belirlemistir. Cinar (1997: 156-174) ise
benzer bir tasnife giderek Disisleri istihbarat organlarini disarida tutarak Genelkurmay
Baskanligi istihbarat organlarina yer vermistir. Anlasilacag tizere Tiirkiye’de istihbarat
kurumlarimi belli bir tasnife tutmak zor olmasi nedeniyle ¢alismamizda herhangi bir
tasnife gidilmemis kurumlar 6zelinde ele alinmis ve terdrizmle miicadele baglaminda

degerlendirilmistir.

Calismanin konusu geregi terorizmle miicadelede kanunla belirlenmis ve aktif
olarak faaliyet yiiriiten MIT, Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskanligi ve
Jandarma Genel Komutanlig1 istihbarat Baskanlig1 basta olmak iizere, ilgili bakanliklara
bagli istihbarat birimlerine deginilerek bu alandaki doniisiimler, gelismeler ve sorunlar
belirtilecektir. Bu kurumlarda yasanan gelismeler c¢alismanin konusu kapsaminda
genelde terdrizmle miicadele 6zelde ise PKK terdr orgilitiiyle miicadele ele alinarak

aciklanmaya calisilmistir.

Bu baglamda, oncelikle ulusal diizeyde faaliyet yiiriiten MIT incelenerek
calismada ana sorulara cevap aranmustir. Burada MIT in Tiirkiye’nin PKK teror orgiitiiyle
miicadelesinde 6zellikle son donemde istihbaratin roliiniin artmasi, istihbarat yapisinin ve
yetkilerinin gilinlin ve degisen uluslararasi sistemin sartlarina uygun olarak yeniden insa
edilmesinde yatmaktadir. Bu acgidan milat olarak kabul edecegimiz gelisme ise 2014
yilinda yasalasarak yiiriirliige giren 6532 sayili kanundur. Bu kanun ile MIT, proaktif ve
entegre bir yaklasim benimseyerek insa ettigi yeni istihbarat anlayisiyla son 10 yilda

Tiirkiye'nin dis iliskiler ve glivenlik mimarisinin temel bir unsuruna donligmiistiir.
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Calisma bu doniisiimii yasal, yapisal ve operasyonel faaliyetler olarak ii¢ siitun
lizerine kurgulayarak agiklamaktadir. Yasal siitun, MiT’te yasanan yasal reformlari
igererek istihbaratin hukuki zemini ve sinirlamalarinin nasil sekillendigini anlatirken
teskilatlanmay1, gérev ve yetkileri de net bir sekilde belirtir. Yapisal siitun ise, orgiitiin
daha etkin ve esnek olmasini saglama, teknolojik gelismelere ayak uydurma veya yeni
tehditlere karst daha iyi hazirlikli olma amacimi tasirken, Orgiitiin i¢ yapisindaki
degisiklikler, sorumluluk alanlar1 ve isbirligi mekanizmalarin1 kapsamaktadir.
Operasyonel siitun ise, istihbaratin istihbarat toplama yontemlerini, teknolojik
kullanimini, analiz siire¢lerini ve operasyon planlamasini igerir. Bu {i¢ siitun terdrizmle
miicadelede daha etkili ve Onceden harekete ge¢meyi saglamak amaciyla istihbarat
toplama ve analiz siireclerini de giiclendirmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin terdrizmle

miicadelesinde istihbaratin oynadigi rol 6nemli bir gelisme kaydetmistir.

MIT’in, tarih boyunca gecirdigi yasal diizenlemeler ve teskilat yapisi
degisiklikleri ile birlikte dnemli bir evrim gegirmistir. Bu evrim, 6zellikle geleneksel
istihbarat carkina 6zgii bir yorumun dogmasini saglamistir. Geleneksel istihbarat
carkindan ayrisan MIT, teknolojik gelismeleri etkin bir sekilde kullanarak operasyonel
kapasitesini giiclendirmis ve ulusal giivenlik ihtiyaclarina daha etkin bir sekilde yanit
verebilmistir. Bu gelisim, terdrizmle miicadele baglaminda stratejik hedeflere daha etkin

bir sekilde ulagsma cabalarin1 yansitmaktadir.

Ozellikle son yillarda PKK ile miicadelede MIT’in terdr orgiitii liderlerine yonelik
dekapitasyon faaliyetleri, sinir 6tesi harekatlar, teknolojik gelisim ve uluslararasi diizeyde
aranan terdr Orgiitll tiyelerinin diger tilkelerden Tiirkiye'ye getirilmesi gibi operasyonlar,
calismanin temel sorusunun daha acik bir sekilde yanitlamasina katki saglamistir. Ayrica,
MIT'in incelenmesi sirasinda yasal ve yapisal degisiklikler, birbirini tamamlayan nitelikte
olduklari igin tek bir baslik altinda ele alimmmistir. MIT'in gelisim siirecinde, teknolojik
imkanlardan yararlanma, giivenlik birimleriyle is birliginin gii¢lendirilmesi ve terérizmle
miicadelede yontem degisikligi (liderlerin hedef alinmasi/dekapitasyon) gibi faktorler,
operasyonel gelisim baglig1 altinda incelenerek caligmanin anlasilabilirligi artirilmaya

calisiimastir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskanligy, iilke i¢inde faaliyet yiiriiten teror
orgiitli lyelerinin tespiti, yakalanmasi, eylemlerin Oniine gecilmesi ve yargi onilinde
cezalandirilmasi i¢in emniyet birimlerine dnemli bir katki sunan istihbarat kurumudur.

Bu durum, terdrizmle miicadelede ceza adalet sisteminin igleyisine 6nemli bir katki
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saglar. Kurumun gelisimi, daha etkin bir terdrizmle miicadele gerekliligini ortaya

koymakta ve ¢calismamiza 6nemli katki sunmaktadir.

Tiirkiye'de terérizmle miicadelede 6nemli bir rol iistlenen bir diger istihbarat
kurumu, Jandarma Genel Komutanlig: istihbarat Baskanligi'dir. Bu kurum, Tiirkiye'nin
ilk teror faaliyetlerinden giiniimiize kadar terérizmle miicadelede aktif bir rol oynamistir.
Jandarma Genel Komutanlig: Istihbarat Bagskanligi'nin gelisimi, sahada silahl1 miicadele
yiiriiten birimlerin basarisini artirmada énemli bir rol oynamis ve Tiirkiye'nin PKK teror
orglitiiyle miicadelesinde degisen anlayisinin basarisina da katki saglamistir. Bu kurumun
gelisimi, terorizmle miicadele araglarindan silahli miicadelenin daha iyi anlagilmasini ve
giintimiizde gergeklestirilen sinir 6tesi operasyonlarla PKK terdr orgiitiiyle daha etkili bir
sekilde miicadele edilmesini saglamaktadir. Jandarma Genel Komutanhig Istihbarat
Bagkanligi, istihbarat toplama ve analiz yeteneklerini gelistirerek teror orgiitlerinin
faaliyetlerini daha iyi takip etmekte ve bu bilgileri sahada gorev yapan birimlere
aktarmaktadir. Bu sayede, teror orgiitlerinin hareketlerini 6nceden tespit etmek ve etkisiz

hale getirmek icin daha etkili operasyonlar diizenlenebilmektedir.

Terdrizmle miicadelede is birligi, miicadele edilen terdr orgiitiiniin uluslararasi
alanda taninmasi ve orgiite devlet yardimlarinin engellenmesi hayati 6neme sahiptir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin Disisleri Bakanligi Arastirma ve Giivenlik Isleri Miidiirliigi,
terorle miicadele konularinda Tiirkiye aleyhine gergeklestirilecek faaliyetler hakkinda
bilgi toplamakla ilgili calismalar yiiriitmektedir. Ter6rizmin finansmaninin énlenmesine
yonelik c¢alismalar ise Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu tarafindan
yiuriitiilmektedir. Bu kurum, terér 6rgiitlerinin finansal kaynaklarini tespit etmek, izlemek
ve engellemek i¢in ¢esitli 6nlemler almaktadir. Bu kapsamda, mali suglarla miicadele
eden birimler, teror orgiitlerinin para transferleri, kara para aklama ve diger finansal
faaliyetlerini izlemekte ve yasal diizenlemelerle bu faaliyetleri engellemektedir. Terdr
orgiitii mensuplarma karsi iletisimin dinlenmesi ve sinyal istihbaratinin gerekliliklerini
yerine getirmek i¢in ise Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi biinyesindeki
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Baskanligi sorumludur. Bu kurum, terdr orgiitlerinin
iletisim aglarini izlemek, sifreli mesajlagsma sistemlerini ¢dzmek ve terdr Orglitlerinin
haberlesme faaliyetlerini engellemek icin teknolojik c¢ozlimler gelistirmektedir. Bu
kurumlar, terérizmle miicadelede Onemli bir rol oynamakta ve Tiirkiye'nin terdr

orgiitleriyle miicadelesinde etkin bir sekilde ¢alismaktadir. Is birligi ve koordinasyon
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icinde hareket ederek, terdr Orgiitlerinin faaliyetlerini izlemek, finansmanlarini

engellemek ve iletisim aglarini etkisiz hale getirmek i¢in ¢esitli 6nlemler alinmaktadir.

Terorizmle miicadele kapsaminda, gelismis iilkeler tarafindan yaygin olarak
kullanilan model ve simiilasyonlarla yapay zeka teknolojisinin kullanim1 bilinmektedir.
Bu baglamda, Tiirk istihbarat kurumlar1 daha 6nce bu tiir bir teknolojik gelismeyi
kullanmamis olabilir. Ancak, terérizmle miicadelede etkinligi artirmak ve daha iyi
sonuglar elde etmek i¢in Tiirk istihbaratinin da model ve simiilasyonu igeren yeni bir
yaklasim benimsemesi Onerilebilir. Bu Oneri, terorle miicadelede yapay zeka
teknolojisinin potansiyelinden yararlanmay1 hedeflemektedir. Model ve simiilasyonlar,
teror Orgiitlerinin faaliyetlerini analiz etmek, saldirilari tahmin etmek ve gilivenlik
Onlemlerini optimize etmek i¢in kullanilabilir. Yapay zeka algoritmalari, biliylik veri
analizi ve oriintii tanima gibi tekniklerle terdrle miicadelede daha etkili bir sekilde
kullanilabilir. Bu yaklagim, Tiirk istihbaratinin daha 6nce kullanilmamis bir teknolojik
gelismeyi benimseyerek terorle miicadelede daha proaktif ve Ongdriilebilir bir rol
Ooynamasint saglayabilir. Model ve simiilasyonlar, terdr orgiitlerinin taktiklerini ve
stratejilerini anlamak, giivenlik giiclerinin tepkisini simiile etmek ve miicadele
stratejilerini  gelistirmek i¢in kullanilabilir. Bu o6neri, Tirk istihbaratinin terérizmle

miicadelede daha etkili bir sekilde miicadele etmesini saglayabilir.

4.2 Milli istihbarat Teskilati Baskanhg

Calismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinden 1965 yili MIT’in
kurulusuna kadar olan siirecte istihbarat ¢alismalarina “MIT e Giden Yol” bashg altinda
yer verilmistir. Bu donemde genel olarak Tiirkiye, jeopolitik 6nemi nedeniyle uzun yillar
hedef olarak algilanmis ve glivenlik sorunlar1 ¢ogunlukla diger devletlerden gelebilecek
saldirilara baglanmistir. Dolayisiyla istihbarat kurumlar1 da ¢alismalarini kontr-espiyonaj
lizerine temellendirmistir.

Bu béliimde, ilk olarak MIT'ten énce kurulan ve MiT'in giiniimiizdeki islevini
yerine getirmek amaciyla olusturulan kurumsal istihbarat teskilatlari ele alinarak MiT’in
tarihsel stlireci agiklanmaya calisilmistir. Bu teskilatlarin ele alinmasindaki oncelik,
giiniimiizde bu kurumlarmn artik var olmamas1 ve MIT’in bu teskilatlar {izerine insa
edilmesidir. Calismada bu teskilatlar, Yildiz Istihbarat Teskilati, Teskilat-1 Mahsusa ve

Milli Amele Hizmeti olarak belirtilerek incelenmistir.
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Devam eden bolimde MIT, calismada belirtilen ii¢ siitun temelinde analiz
edilmistir. Bu analiz MiT’in kurulusundan giiniimiize kadar olan siiregte gecirdigi

gelisimi vaka iizerinden agiklayarak gostermektedir.

4.2.1 MiT’e Giden Yol

Tiirk istihbarat tarihi Orhun Abidelerine kadar gitse de literatiirde Tiirk istihbarat
tarihinin gelisimsel analizini ortaya koyan c¢alisma oldukca azdir. Orhun Abidelerinde
Hun kaganlarinin Cin prensesleriyle evlenmesi sonrasinda Cin prenseslerinin Hun’lar ve
Tiirklerle ilgili tiim bilgileri Cin’e aktarmasi Tiirk tarihinde ilk casusluk uygulamasi
olarak bilinmektedir (Akyliz, 2015: 82).

Tiirk istihbarat tarihinde sistematik ve orgiitlii bir sekilde ilk istihbarat teskilati
kurma c¢abalart Osmanli Devleti’'nde 19. yilizyillda kendini gostermistir. Avrupa da
olusturulan Gizli Polis Teskilatlarinin kurulmasi ve yiiriitmiis oldugu faaliyetlerde basarili
olmasi 19. ylizyilin ortalarinda biiyiik sorunlarla kars1 karsiya olan Osmanli Devleti’ni de
bu konuda harekete gecirmistir. Osmanli’da Ilk Gizli Polis Teskilat:1 1861-1876 yillari
arasinda Sultan Abdiilaziz zamaninda kullanilmaya calisilmigsa da istenen verimin
allmamamasi, bazi olaylarda devlet aleyhine c¢alisilmasi ve Onemli olaylarda etkisiz

kalmas1 sonucu kapatilmistir (flter, 2002: 6-7).

4.2.1.1 Yildiz Istihbarat Teskilati

1876-1907 yillart arasinda Osmanlt Devleti’nin biiyilik sorunlar yasadigi hem i¢
hem de dis sorunlar karsisinda zor giinler gecirdigi zamanda Sultan II. Abdiilhamit
tarafindan adim merkez saray olarak kullamilan Y1ldiz sarayindan alan Yildiz istihbarat
Teskilat1 kurulmustur. Bu teskilat Tiirk istihbarat tarihinde kurumsallagsmais ilk istihbarat
teskilatidir (ilter, 2002, s.7). Yildiz Istihbarat Teskilatinin esas amaci, Osmanli
hazinesinden maas alan ancak bagka devletlere calisan kisileri belirlemek olmustur
(Akyiiz, 2015: 68). Sultan II. Abdiilhamit Yildiz Istihbarat Teskilatin1 kurmasindaki
amaci; “Yabanci devletler kendi emellerine hizmet edecek kimseleri vezir ve sadrazam
mertebesine kadar ¢ikarabilmisse, devlet emniyet i¢inde olamazdi. Dogrudan dogruya
sahsima bagl bir Istihbarat Teskilati kurmaya, bu diisiince ile karar verdim. Iste
diismanlarimin Jurnalcilik dedikleri teskilat budur” sézleriyle agiklamaktadir (ilter, 2002:
7-8).
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Yildiz istihbarat teskilati, genel olarak Osmanli Devleti’ne siirekli sorun ¢ikaran
Balkanlar’da ¢ok daha etkin olsa da genel isleyisinde bugiinkii Orta Dogu olarak belirtilen
cografyada var olmaya ¢alismistir. Bu teskilat yabanci uyruklu ve dis devletlere hizmet
eden yerli casuslarin faaliyetlerini sonlandirmak i¢in ¢alismig, ancak durum kotiiye
kullanilarak herkesin bir bagkasi hakkinda saraya dogru olmayan bilgileri vermesine
neden olmustur. Bu durum II. Abdiilhamit’in sozlerinde belirttigi gibi en alt tabanda
calisan memurdan en iist kademe olan sadrazamliga kadar sirayet etmis ve gelen bilginin
dogrulugu tartisilir olmustur (Simsek, 2012: 32-35)

Yildiz istihbarat Teskilatinin kurulmasini saglayan i¢ sebeplerin basinda II.
Abdiilhamit’in hem otorite kurma hem de taht1 kaybetmek istememe durumu varken dis
sebeplerin basinda ise toprak kaybetme korkusu yatmaktadir. Bu durum Sultan IIL
Abdiilhamit’e, Yildiz Istihbarat Teskilatinin daha gelistirilmesi ve etkinligini artirmasi
gerektigini gostererek bu konuda gerekli politik hamleler ve girisimler yapilmasi
gerektigini gdstermistir. Bu minvalde Yildiz istihbarat Teskilati, yurt iginde Ittihat ve
Terakki Cemiyetini, yurt diginda ise Jon Tiirkler ve Balkan devletlerini izlemeye almistir.
Genel olarak Y1ldiz istihbarat Teskilatim degerlendirdigimizde teskilatin kendi dénemine
gore diger istihbarat teskilatlarindan geri kalmig olmasi tiim kusurlu yanlar ve
yanliglarina ragmen istihbarat faaliyetlerinin bir 6rgiit cer¢evesinde, siirekli ve sistematik
sekilde gerceklestirmesi kendisinden sonrakilere birakilacak iyi bir miras olmustur.
Ancak daha ¢ok i¢ konulara yonelmesi ve yabanci devletler yerine iilke halkina iligkin
istihbarat faaliyetleri yiiriitiilmesi giiniimiizde dahi olumsuz algisinin devam etmesine
neden olmustur. 1908 yilinda Ittihat ve Terakki Cemiyetinin ydnetimi ele gegirmesi

neticesinde Yildiz Istihbarat Teskilat1 lagvedilmistir (Citak, 2022: 254).

4.2.1.2 Teskilat-1 Mahsusa

Yildiz Istihbarat Teskilat1 sonlandirilsa da dénemin en 6nemli iki sorunu olan i¢
karigikliklar ve biiytlik bir savas ihtimali ile basa ¢ikmak isteyen yeni Osmanli yonetimi,
kendisine hem icerde hem de disarda bilgi akis1 saglayacak gizli bir teskilatlanma kurmasi
geregini hissetmistir. Resmi kurulus tarihi 1913 olan Teskilat-1 Mahsusa’nin diger adi ise
Umuru Sarkiye Dairesi olmustur (ilter, 2002: 7). Her ne kadar Teskilat-1 Mahsusa’nin
1913 yilinda Osmanli teskilati olarak kurulmus oldugu sdylense de literatiirde farkl
goriisler mevcuttur. Soyle ki Stoddard yaptigi calismada; II. mesrutiyetin ilanindan

sonraki ilk yillarda Teskilat-1 Mahsusa’nin izine rastlanmadigini, ancak tahkikat
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komisyonu raporunda donemin Osmanli Subaylarinin verdigi ifadelerde teskilattan
bilgileri oldugu anlasildigini belirtmistir (Stoddard, 2003’den, akt. Demirbas, 2017: 45).
Demirel ise, Teskilat-1 Mahsusa’nin kurulusunu Enver Pasa’nin II. mesrutiyetten dnce
daha orduda gorevli oldugu yillarda Cemal ve Talat Pasa ile birlikte kendi istihbaratlari
icin kurdugunu ancak teskilatin Enver Pasa’ya bagli oldugunu savunmaktadir (Demirel,
2011:31). Ayse Afet INAN ise, Atatiirk’iin hatiralarini kaleme aldig1 kitabinda Atatiirk’iin
Teskilat-1 Mahsusa’y1: “Enver Pasa, teskilat-1 mahsusa nami altinda bir teskilat viicuda
getirmistir. Bunun gayesi Memalik-i Osmaniye haricinde Makedonya'da, Kafkasya'da,
Misir'da, Afrika'da, Acemistan'da, Tiirkistan'da, hiilasa Osmanli Amal-i Milliyesinin
kiisayis bulabilecegi her yerde mekasid-1 hususiye takip etmektedir” sozleriyle
acikladigini belirtmektedir (Inan, 1999: 43).

Teskilat-1 Mahsusa’nin resmi kurulusu olan 1913 yilinda kendisine gorev olarak
addettigi konularin basinda; milliyet¢ilik akimiyla bas gosteren ayrilikgi faaliyetleri,
isyanlart ve dig devletlerden gelecek tehditleri engellemek olmustur. Yine donemin en
biiylik sorunlarindan biri olan bagimsiz bir Ermenistan devleti kurulmasini destekleyen
Rusya’nin bolgede etkinligini azaltmak i¢in Orta Asya’da bulunan Miisliiman Tiirkleri
organize ederek ayaklandirmak baska bir gorevi olurken, istihbarat teskilatlarin asil
gorevi olan casusluk, espiyonaj ve operasyon diizenlemek gibi gorevler edinmistir
(Stoddard, 2003, s.57’den, akt. Demirbas, 2017: 47). Teskilat-1 Mahsusa’nin istihbarat
teskilat1 olarak yiirlitmiis oldugu faaliyetlere en onemli 6rnek Sirplarin daha sonra da
Yunanlilarin ayrilik¢i isyanlar ¢ikarmasina karsilik tepki gosterilmesi ve Bati Trakya’nin
Bulgaristan hakimiyetine girecegine bagimsiz bir Tiirk Cumhuriyeti kurulmasi i¢in
calismasi gosterilebilir (Ilter, 2002: 10).

Teskilatin resmi olarak kurulduktan sonra faaliyet gdsterdigi cografya ise ¢ok
genistir. Basta I. Diinya Savasinda savasilan cepheler olan Kafkasya, Suriye, Dogu
Anadolu olmak tizere Afrika, Rusya, Hindistan ve Tiirkistan’a kadar ajanlar gonderilmis
ve bu ajanlarin gittikler1 bolgede Miisliman Tiirk halk organize edilip ayaklandirma
cikarilmaya ¢alisilmigs ve Osmanli Miisliiman Tiirk halk organize edilip ayaklandirma
cikarilmaya calisilmis ve Osmanli Devleti’nin yikilmasini 6nlemeye calismislardir
(Akytliz, 2015: 66). Teskilat-1 Mahsusa’nin bu kadar genis bir cografyada faaliyet
yiiriitmesi ve gosterdigi direnis yontemleri, teskilatin kendi donemi diisiiniildiigiinde
modern bir istihbarat teskilat1 6rnegi oldugu sdylenebilir (Citak, 2022: 255).

Teskilat-1 Mahsusa’nin yukarida verilen bilgiler dogrultusunda kurulus agamalar1

once Enver Pasa’ya ait bir istihbarat 6rgiitii, daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyetine ait
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istihbarat kurumu ve son olarak Osmanli Devletine ait kurumsal bir istihbarat teskilatina
dontigerek faaliyet gdstermesi, hem yeni kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
kurtulus savasi stireci hem de Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra yiiriitmiis oldugu
istihbarat faaliyetleriyle Tiirk istihbarat tarihi icin 6nemli bir yeri vardir (Acar, 2015: 41-
42). Ancak yapilan miicadelelere ragmen toprak kaybedilmesine engel olunamamasi,
suikastlar diizenlenmesi, kurumsal bir politika ile degil de kisisel goriislere gore hareket
edilmesi gibi nedenler teskilatin olumsuz yonleri olarak sdylenebilir (Citak, 2022: 256).
Teskilat-1 Mahsusa, Mondros Ateskes Anlasmasindan sonra Osmanli Devleti’ne
fillen son verilmesiyle faaliyetleri sonlandirilmistir. Bu anlasmadan sonra Teskilat-1
Mahsusa farkli isimlerde hem isgal altindaki Istanbul’da hem de heniiz isgal edilmemis
Anadolu’da faaliyet gosterecek kiigiikk gruplarla halki oOrgiitleyip yeni bir halk
miicadelesine girilmesi icin calismustir (Ilter, 2002: 10-11). Ancak ¢alismamizin konusu
geregi belli bir sistematik ve kurumsal yap1 i¢inde istihbarat faaliyeti yiiriiten teskilatlar
dikkate alinmig, Milli Miicadele doneminde ortaya ¢ikip ve sonrasinda kendiliginden

ortadan kalkan kii¢iik istihbarat gruplar1 kapsam disinda birakilmaistir.

4.2.1.3 Milli Amele Hizmeti/Milli Emniyet Hizmetleri MAH/MEH’den Milli
Istihbarat Teskilatina (MIT) déniisiim

Istihbarat faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin sistemli, diizenli ve siirekli sekilde
yiiriitiilmesinin 6nemi net bir sekilde Birinci Diinya Savasi sirasinda ve Oncesinde
anlasilmis, devletler Birinci Diinya Savasindan sonra istihbarat orgiitlerinin bu ihtiyaci
daha 1yi karsilayabilmesi i¢in yeniden Orgiitleme c¢alismalarina girismislerdir. Bu
baglamda yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti oniine ¢ikarilan sorunlar; yapilacak
inkilaplar1 engelleme ¢aligmalari, Milli Miicadele sonrasinda iilke topraklarindan
cikarilan devletlerin casusluk ve propaganda faaliyetleri, Mustafa Kemal Atatiirk’e
suikast girisimi, Cumhuriyetin ilanindan sonra saltanat yanlilarinin Cumhuriyete karsi
saldirilar1 sayilabilir. Bu sorunlara karsi ihtiya¢ duyulan istihbarati askeri kanallar
araciliiyla elde edilen istihbarat faaliyetlerinin cevap vermemesi, yetersiz kalmasi, yeni
modern bir istihbarat teskilatinin kurulmasinin zaruri oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Citak,
2022: 260).

Bu sorunlarin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizlik ve egemenliginin
korunmasi, giiclendirilmesi adina gerekli olan her tiirlii bilgiyi saglayacak sistemli ve

profesyonel bir istihbarat teskilatinin gerekliligini anlayan Mustafa Kemal Atatiirk,
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vermis oldugu emir ile 6 Ocak 1926 yilinda Milli Emniyet Hizmeti (MEH) adiyla bilinen
istihbarat teskilatinin  kurulmasini  saglamistir (Cmar, 1997: 158). Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk istihbarat teskilati olan MEH, Genelkurmay Baskani1 Fevzi Cakmak
onderliginde Genelkurmay Baskanlig1 Istihbarat Dairesi nezdinde ortaya ¢ikmistir. Daha
once ordu miifettigleri tarafindan siirdiiriilen istihbarat temini yeni ortaya c¢ikan bu
istihbarat teskilati ile son bulmus, ordu miifettisleri bu goérevlerini MEH teskilatina
birakmustir (Ilter, 2002: 19). Yeni kurulan istihbarat teskilatinin ismi ilk baslarda MEH
olarak belirlense de telaffuz zorlugundan daha sonra degistirilerek acilimi Milli Amele
Hizmeti olan MAH olarak degistirilmistir (ilter, 2002: 28)

MAH, kurulugunda tiim {ilkede faaliyet gostermemis ilk uygulama icin bes il
secilmis ve bu illerde gorev yapmaya baslamistir. Bu bes il icinde baskent olmazken niifus
yogunlugu en ¢ok olan Istanbul, Ege’deki gelismeleri yakindan takip etmek icin Izmir,
hentiiz Hatay problemi ortada degilken Suriye ile Osmanli’dan kalan borg¢lar meselesinden
ters diisiilmesinden dolayr bu bolgede ¢ikabilecek sorunlari onlemek adina Adana,
Ruslarin son derece hakim oldugu Kaftkasya ve Ermenistan’1 yakindan takip etmek,
gelismeleri 6grenmek icin Kars ve Musul sorununda i¢ isyanin merkezi olan Diyarbakir
secilmistir (Higyilmaz, 1994: 141). Teskilatlanma iglemlerini iilke i¢inde kismen de olsa
saglayan MEH/MAH 1927 yilinin sonuna kadar tilke genelinde teskilatlanma islemlerini
bitirmis dis iilkelerde istihbarat birimleri kurmustur. Ilk 6nce Genelkurmay Baskanligima
bagl olarak kurulan MEH/MAH, daha sonra I¢isleri Bakanligina seklen baglanmis olsa
da kisa bir siire sonra Bagbakanliga baglanarak basina Siikrii Ali Bey atanmisti. MAH
istihbarat teskilatinin Bagbakanliga bagli oldugunu bildiren kesin kanit ise 1943 yilinda
yasalagarak yiriirlige giren "Bagvekalet Teskilati Hakkinda Kanun"un ilgili
boliimlerinde yer almasi gosterilebilir (lter, 2002: 49).

Yeni kurulan MAH baglarda en biiyiik sorun olarak nitelikli personel olmayist
gosterilebilir. Bu sorunu agmak icin yabanci devletlerden uzman kisi belirlenerek sorun
giderilmeye calisilmistir. Bu baglamda yapilan arastirmalarda istihbarat teskilati gelismis
olan Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya gibi iilkeler mercek altina alnsa da Ingiltere ile
Musul sorunun devam etmesi, Fransiz ve italyanlarla Milli Miicadele ddneminde yasanan
olumsuzluklar nedeniyle gilivenilememesi Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni, Birinci Diinya
Savasinda miittefiki olan Almanya’y1r se¢meye itmistir. Birinci Diinya Savasinda
Almanya Genelkurmay Baskani olarak gorev yapan, Almanya gizli servisini modern
anlamda gelistiren ve miittefik {ilke bireyi olmas1 hasebiyle Walther Nikolai belirlenerek

yardim istenmistir (Higyilmaz, 1994: 141).

105



MAH modern bir gizli servis olarak goriilmekle birlikte teskilatin kurulus amacina
bakildiginda en 6nemlisinin ulusal giivenligin saglanmasi olmustur. Bu baglamda tegskilat
ilk olarak etnik ve dini kokenli isyanlarla miicadele etmis bunun yani sira Ermenileri
destekleyen Rusya, Kiirtleri destekleyen Ingiliz casuslarm iilke icinde ¢ok biiyiik
miicadele vererek propaganda faaliyetlerini engellemeye calismistir. Tiim bunlara ek
olarak iilke i¢inde yayilan fasist ve komiinist propagandaya karst onlem almaya
caligmiglardir. Bu duruma en o©nemli ornek ise Karadeniz bolgesinde Laz’lari
orgiitleyerek kurulmaya calisilan komiinist ideolojideki Kizil Lazistan’a engel olmasi
gosterilebilir (lter, 2002: 50).

Tiirkiye’yi ikinci Diinya Savasi sirasinda kendi yaninda savasa cekmek isteyen
Alman ve Ingiliz ajanlarmin iilke icerisinde bu yonde faaliyet gdstererek propaganda
yapmasi, hiikiimetce alinan savasta tarafsizlik kararma aykiri diismiis ve hem Ingiliz hem
de Alman ajanlar Tiirkiye’nin savasta karsi tarafta olmasi durumunda neler yapacagi
konusunda faaliyet yiiritmiglerdir. MAH hiikiimet tarafindan alinan kararin sahada
uygulanmasi, yabanci iilke ajanlarini engelleme ve tarafsizligin saglanmasi icin ¢ok
biiylik miicadele vererek iilkenin savasa girmemesinde ¢ok onemli katkilar1 olmustur
(Simsek, 2012: 221).

MAH, Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillardan baglayarak soguk savas
yillarin1 gérmistiir. Tegkilatin kuruldugu zamandan 1965 yilina kadar herhangi bir yasal
diizenleme iginde gorevi, amaci ve kapsami belirtilmemistir. Teskilat ile ilgili yasal
boyutta bilinenler; teskilatin bir reisi oldugu, maas aldig, biitgede yer aldigi, teskilata ait
bazi miisavirlikler oldugu ve basbakanliga bagli oldugudur. Bu teskilat hakkinda yasal
boyutta alman detayl bilgi ise, 1965 yilinda ¢ikarilan 644 sayili Milli Istihbarat Teskilatt
(MIT) kanunu olmustur. Bu kanunla birlikte MAH’m ad1 MIT olmustur (Resmi Gazete,
1965).

II. Diinya Savasinin bitmesiyle baslayan Soguk Savas ile birlikte diinya genelinde
iilkeler giivenlik anlayisindaki degisimi, beraberinde giivenlik saglayict kurum ve
mekanizmalarinda doniisiimiin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda istihbarat
anlayis1 ve istihbarat orgiitleri de koklii bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Yeni
giivenlik anlayisi icinde istihbaratin rolii, tarihte hi¢ olmadig1 kadar 6nemli bir konuma
ulagmistir (Citak, 2016: 163). Bu donemde Tiirkiye 1960 darbesi sonrasinda istikrarsiz
bir siire¢ icerisine girmistir. Bu istikrarsiz siirecin giderilmesi giivenligin yeniden tesisi
icin 1961 yilinda anayasal giivenlik kurumlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlar; “Milli

Giivenlik Siyasetinin” belirlenmesi i¢in Milli Giivenlik Kurulu (MGK), uygulanacak
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politikalarin planint yapmak i¢in Milli Giivenlik Genel Sekreterligi gorevlendirilirken
bunlarin yaninda stratejik diizeyde giivenlik konularinin ele alinacagi ve danigma gorevi
goren Yiiksek Askeri Sura adinda iist diizey giivenlik kurumlar1 olusturulmustur (Ozcan,
2021: 519-522).

Yeni iist diizey giivenlik kurumlarinin isleyisini saglayacak, ihtiyaglar1 giderecek
ve belirlenen tehditlerle ilgili ulusal boyutta vazife yiiriitecek istihbarat teskilatina ihtiyag
duyulmustur. Yeni bir istihbarat teskilatinin kurulmasi gerekliliginin altin1 ¢izen yeni
yonetim bu durumu; dénemin kosullarinda yapilan istihbarat faaliyetlerinin seviyesinin
bilinmemesi, istihbarat ile ilgili vazifeli ve diger kurumlar arasinda bilgi paylasimi
eksikligi gibi bir ¢ok sorunu gidermek istedigini belirterek, batidaki geligmis istihbarat
orgiitlerine benzer, yasasi olan ve anayasal hassasiyetlerle uyumlu ¢alisacagi acikladiklar
yeni istihbarat teskilati kanun tasarisini Mayis 1963’te Meclis’e vermistir. Uzun
komisyon gorligmeleri, gizli oturumlar ve iyilestirmeler sonucunda Mart 1965 yilinda
Meclis Genel Kuruluna gelen yasa tasaris1 22 Temmuz 1965 tarihinde “644 sayili Milli
Istihbarat Teskilat1 Kanunu” olarak yasalagarak yiiriirliige girmistir (Ozcan, 2021: 519-
522). Resmen goreve baslayan MIT, calismada belirtildigi sekliyle ele alinarak, “yasal
ve yapisal degisiklikler” ve “operasyonel degisim” basliklar1 altinda detayli sekilde

incelenecektir.

4.2.2 MiT’in gelisiminde yasal ve yapisal degisiklikler

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra gelen askeri yonetim ilk is olarak MAH
Reisini gorevden alarak yerine asker kokenli Fuat Dogu’yu atamigtir. 18 Ocak 1961 ‘de
Tuggeneral Naci Askun MAH Reisi olarak atanmis Fuat Dogu ise yardimciligini
yapmistir. Devam eden siire¢te MAH icindeki askeri personel sayis1 giderek artirilmistir.
Buradaki amag, teskilat1 askeri kontrol altina alarak darbeye kars1 olan kisi, topluluk ve
kurumlari siiratle tespit edilebilmek olmustur (Safi, 2023: 225-226).

2 Mart 1961 tarihinde Merkezi Birlik Komitesi MAH Riyasetinin yenilenme ve
gelistirilmesini donemin MAH Reisi Naci Askun’a ileterek gerekli c¢alismalarin
baslanmasi talimatin1 vermistir. Bu yenilenme ve gelismenin sebebi ise agiklanmamastir.
Ancak bu donemde istihbarat konusunda yasanan sikintilara bakildiginda MAH’n bir
reorganizasyon icine girmesi gerekliligi anlasilacaktir. ilk ve en ©Onemli sebep
koordinasyon problemi olmustur. 1965 yilina kadar istihbarat toplama gorevi bircok

kuruma verildigi gibi bu kurumlarinda hangi alanda istihbarata yogunlasmasi gerektigini
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belirten yasal bir metinde yoktu. Bu durum farkli kurumlarca toplanan istihbarati tek elde
toplanamamasina neden oldugu gibi sorunlarla ilgili milli bir politika belirlenememesine
de neden olmaktaydi. Ayrica ayni konuda farkli birimlerce toplanan istihbarat kaynak
israfina da yol agmaktaydi. Bu nedenle toplanan istihbaratin tek elden degerlendirilmesini
saglayacak merkezi bir yapiya ihtiya¢ duyuluyordu (Safi, 2023: 229).

Ikinci en biiyiik sebep ise, MAH analiz kabiliyetinden yoksun ya da yetersiz
olmasiydi. Donemin en biiyiik sorunlar1 arasinda olan radikal bi¢imde yabanci etkisine
acilan basindaki gelismeler izlenemiyor, yabanci devlet kaynakli yikici faaliyetlerin
etkisinde kalan {niversiteler takip edilmiyor, yurtdisi iligkileri olan sendikalar
bilinmiyordu. Bu durumlara ana sebep ise MAH 1n stratejik diizeyde analiz yapamamasi
gosteriliyordu (Safi, 2023: 230).

Verilen sebepler ve benzeri diger sebepler nedeniyle MAH’1 reforme eden yeni
teskilatin kanun tasaris1 644 sayili Milli istihbarat Teskilat: Kanun Tasaris1 8 Mayis 1963
tarihinde TBMM’ye sunulmustur. Tasart ile ilgili yapilan uzun tartismalar nedeniyle 644
say1l1 kanun tasarisinin TBMM genel kurulunda kabul edilerek yasalasmasi iki y1l siirmiig
nitekim 6 Temmuz 1965 tarihinde yasalasarak yiiriirlige girmistir (Safi, 2023: 2031)

644 sayil1 yasa ile MAH/MEH’den 6nemli bir birikimi devralan MiT, Tiirkiye’nin
ulusal boyutta istihbarat yiiriiten bir kurumu olmustur. Bu kanunla Bagbakanlik
teskilatina bagli olan MIT, miistesarlik olarak faaliyet yiiriitmiis ve yap1 olarak icerisinde;
“Milli Emniyet Hizmetleri Bagkanligi”, “Istihbarat Bagkanligi”, “Psikolojik Savunma
Baskanlig1”, “Idari Isler Baskanlig1”, “Teftis Kurulu Baskanlhig” ve “Hukuk Miisavirligi”
ile diger birimleri barindirmistir. MIT’in kurulmasiyla MAH ortadan kaldirilmamus,
MIT’in igerisinde bir bagkanlik olarak 19 yil faaliyet yiiriitmeyi siirdiirmiistiir (Citak,
2016: 264).

644 sayili yasay: istihbarat disiplini acgisindan degerlendirecek olursak, MIT,
kendisinden once genel gorevi “casusluk ve karsi casusluk” olan MAH’1in gbrev ve
yetkilerini yeniden ele alarak sorumluluklarini artirma yoluna gitmistir. Yeni kurulan
MIT sadece istihbarat iiretmeye galisan ve istihbarata kars1 koymay1 casusluk anlayisiyla
stirdiiren bir yapidan uzaklastirarak gerektiginde “ortiilii operasyonlar” icra edebilen bir
teskilata doniistiiriilmiistiir (Ozcan, 2021: 522).

Milli Istihbarat Teskilati Kanununun iigiincii maddesi teskilatin gorevini su

sekilde aciklamaktadir;
"Devletin milli giivenlik politikast ile ilgili planlarin hazirlanmasinda esas olacak

askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi, teknik, biyografik ve psikolojik ve milli
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giivenlikle ilgili istihbarati Devlet ¢capinda istihsal etmek, bu istihbarati Basbakana,
Milli Giivenlik Kuruluna (MGK) ve gerekli resmi makamlara ulagtirmak, yaymatk,
istihbaratla ugrasan biitiin daire ve kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak,

psikolojik savunma icaplarint yapmak ve istihbarata karsi koymak"

Bu maddeye gére, Milli istihbarat Teskilati'min temel gorevleri arasinda milli
giivenlik politikasiyla ilgili planlarin hazirlanmasinda kullanilacak istihbarati toplamak
ve bu istihbarat1 ilgili yetkililere iletmek yer almaktadir. Ayrica, teskilatin koordinasyonu
saglamasi ve istihbaratla ugrasan diger daire ve kurumlar arasinda igbirligi yapmasi da
onemli bir gorevdir. Bunun yani sira, psikolojik savunma gereksinimlerini yerine
getirmek ve istihbarata kars1 6nlemler almak da teskilatin sorumluluklar1 arasindadir. Bu
diizenlemeler, Milli Istihbarat Teskilati'min milli giivenlikle ilgili istihbarati toplama,
analiz etme ve ilgili makamlara iletme konusunda onemli bir rol oynayacagini
gostermektedir. Teskilat, milli giivenlik politikalarinin ~ belirlenmesinde  ve
uygulanmasinda etkin bir sekilde calisarak devletin giivenligini saglamay1
hedeflemektedir.

MIiT'in kurulusuyla birlikte Tiirkiye, daha merkezi bir istihbarat teskilatina sahip
olmus ve istihbarat faaliyetlerini daha koordineli bir sekilde yiiriitebilme imkanina
kavusmustur. Ancak, bu durum, Tiirkiye'nin istihbarat modelini tamamen degistirmek
yerine, mevcut yapiy1 giiclendirmeyi amaclanmistir. Ote yandan, Tiirkiye'nin istihbarat
modeli tizerinde ABD ve NATO'un etkisi olmustur. Bu etki, Tiirkiye'nin istihbarat
faaliyetlerini daha ¢ok Batili miittefikleriyle uyumlu hale getirmeyi hedeflemistir. Ancak,
bu durum, Tirkiyenin kendi milli glivenlik ihtiyaglarina ve Onceliklerine uygun bir
istihbarat modeli olusturma cabalarii sinirlayabilir. Baska bir ifadeyle, MiT'in
kurulmasiyla birlikte Tiirkiye'deki istithbarat modelinde 6nemli adimlar atilmis olsa da,
tam anlamiyla yeni bir modele gecildigini sdylemek miimkiin degildir. Tirkiye'nin
istihbarat modeli {izerindeki etkiler ve degisimler, daha genis bir perspektifte
degerlendirilmelidir (Safi, 2023: 232)

Soguk savasin yogun olarak etkisini gosterdigi bu yillarda iki kutuplu diinya,
teknoloji yarigina girmis ve diinya tizerinde bir¢cok konuda geligsmis cihazlar liretilmeye
baslanmistir. MIT bu teknolojik gelismeler karsisinda kendisini hem gelistirecek hem de
alantyla ilgili ortaya ¢ikan teknolojik gelismeleri takip edecek bir yapilanmaya ihtiyag
duymustur. Bu kapsamda 1971 yilinda MIT biinyesi igerinde diger birimlerden personel
saglanarak Elektronik ve Teknik Istihbarat baskanligi kurulmustur. MIT’in teknolojik

109



imkanlardan faydalandig1 teknik istihbarat seviyesi iilkenin ekonomik gelismisligine
bagl olarak siirekli artis gostermistir (Bahar, 2009: 346-347).

Bu durum, MiT'in teknolojik imkanlardan faydalanarak istihbarat faaliyetlerini
yiiriittiigiinli ve teknolojik gelismeleri takip ederek giincel kalabildigini gostermektedir.
Teknik istihbarat birimi, elektronik ve teknik alanda uzmanlagmis personel tarafindan
desteklenerek, MiT'in istihbarat toplama ve analiz kapasitesini artirmistir. Yapilan
degisiklikler yeni gelismeleri dogurmus ve MIT'in teknolojik altyapisim giiclendirerek
terorle miicadele, istihbarat toplama ve ulusal glivenlik konularinda daha etkin bir rol
oynamasini saglamistir. Teknik istihbarat birimi, gelismis cihazlar ve teknolojik araclar
kullanarak istihbarat faaliyetlerini gerceklestirmekte ve bu sayede daha kapsamli ve
giincel bilgilere ulagabilmektedir. Baska bir ifadeyle, Soguk Savas donemindeki
teknolojik gelismeler, MiT'in kendini gelistirmesi ve teknolojik imkanlardan
faydalanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda, MiT biinyesinde Elektronik
ve Teknik Istihbarat Baskanlig1 kurulmus ve teknik istihbarat seviyesi iilkenin ekonomik
gelismisligiyle paralel olarak artmustir (Ozcan, 2021: 521).

1970’11 yillarda ortaya ¢ikan sorunlara bakacak olursak fikri alanda, “kalkinma,
fakirlikten ¢ikis™ gibi “yumusak™ konularla ortaya ¢ikan tartismalar daha sonra genglerin
de dahil oldugu radikallesmeyi tetiklemis, sonrasinda ise siddeti mesru gosterecek siyasi
akimlarla sorunlar baska bir boyuta evrilmistir. Bu siireg, ilk basta iiniversite isgalleri,
siddete varan protestolar, grevler ve nihayetinde ise teror olarak kendisini gdstermisti.
Siyasi alanda ise hiikiimete kars1 planlanan darbe girisimleri kendini gstermistir. Ulkede
i¢ sorunlar boyleyken dis sorunlarin basinda ise Kibris sorunu dolayisiyla Yunanistan ve
komiinizm savunucusu dogu blogu olmustur. Dogu blogunun espiyonaj faaliyetleri
sadece ideolojik akim igerisinde kalmamus, iilkeyi ekonomik agidan zor duruma sokacak
faaliyetler icerisinde de bulunmuslardir (Ozcan, 2021: 522-527).

1965 — 1980 yillar1 arasindaki istihbari yogunluk MIT’i daha goriiniir kilmasina,
yeni gelimeler yasanmasina ragmen, dénemin en biiylik sorunlarindan olan ideolojik
ayriliklar MIT i de etkisi altina alarak teskilata ok biiyiik elestiriler getirilmesine neden
olmustur. Dénemin i¢ sorunlart MiT’ten beklentileri yiikseltmekle birlikte teskilata
yoneltilen elestiride artirmistir. Bu kapsamda 1970°1i yillarda tesebbiis asamasinda kalan
darbe girisimlerinin zamaninda gerekli yerlere bildirilmedigi ve ozellikle terdrle
miicadelede zafiyet yasandigiyla ilgili tartismalar olmustur. Ornegin, Kasim 1979 yilinda
gerceklestirilen terdr olayinda 64 kisi hayatini kaybetmistir. Bu olay sonrasinda Bagbakan
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Demirel bagkanliginda toplanan sikiyonetim koordinasyon toplantisinda Org. Necdet
Urug MIT ile ilgili goriislerini su sekilde agiklamstir;

“1) esas istihbarat saglayict olarak MIT, anarsik istihbarat yapacak sekilde, yetki,

teskilat, calisma yontemleri bakimindan yeni bir reorganizasyona tabi tutulmalidir.”

“2) Polis — MIT istihbarat is birligi, daha verimli yontemlere baglanilmali, bu husus

yasal temellere oturtulmalidir.”
“3) MIT "de polis gibi politikadan armdirimahdir.” (Ozcan, 2021: 93)

Bu dénemdeki tartismalar, MiT'in yeniden yapilandiriimasi ve daha etkin bir
sekilde calismas1 gerektigi konusuna vurgu yapmaktadir. Istihbarat faaliyetlerinin daha
diizenli ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi, polis ve diger giivenlik birimleriyle is
birliginin gii¢clendirilmesi ve politikadan arindirilarak daha profesyonel bir yapiya
kavusturulmasi onerilmektedir.

Bu 6nerilere sebep olacak yapisal sorunlara bakildiginda, ilk olarak MiT’in 644
sayil1 kanun ile MGK’y1 bilgilendirmesi ile gorevlendirilmigse de MGK tarafindan
verilen kisa slirede bunu yapmak miimkiin olamamistir. Bu durum hem bir zafiyet hem
de politika eksikligine neden olmustur. fkinci sorun ise MGK’nin MiT ten sadece iilke
icinde gerceklesen olaylara yonelik calisma yapilmasini istemesi olmustur. Bu durum
MIT’in stratejik analiz yapamamasima neden olmus MAH’daki analiz sorunu devam
etmistir. Uglincii sorun ise, MIT’in askeri darbe sonrasinda tasarlanmasi, ydnetici ve
personellerinin ¢cogunlugunun asker kékenli olmasma dolayisiyla MiT’i emir komuta
zinciri altna alinmasina neden olmustur. Ayrica sivil hiikiimetler de MIT e kars1 giiven
problemine neden oluyordu. Ornek vermek gerekirse iilke i¢indeki asir1 sol akim ve i¢
giivenligi ilgilendiren konular iizerinde c¢alisma yapilmast istenen 1973 tarihli
kararnameyle bir kurul olusturulmustur. Bu kurul Basbakan’in gorevlendirecegi bir
devlet bakan1 yardimcisi ya da Bagbakan yardimcisi baskanliginda toplanarak yasanan
geligsmeleri Bakanlar Kurulu’na iletmekle gorevlendirilmistir. Ancak bu kurul 644 sayili
yasada yer almiyor ve yine aym kanunda MIT’in bilgi verecegi kurum ya da kurullar
arasinda bulunmuyordu (Safi, 2023: 252).

Dérdiincii sorun, MIT’in 1960 — 1980 yillar1 arasinda diger kurumlarla iliskilerini
diizeltememistir. S6yle ki 644 sayili yasanm 9. maddesi MIT e kolluk yetkisi vererek
sorusturma yapabilme yetkisi vermis olsa da teskilat bu yetkiyi sadece istihbarata kars1
koyma faaliyetlerinde kullanabiliyordu. Bu durum MIT’in istihbarata karsi koyma
faaliyetleri disinda yapacag1 operasyonlarda kolluk yetkilerine ihtiyag duydugunda polis
ile hareket etmek zorundaydi. Ancak ne MIT ne de Polis teskilat: birlikte hareket etme
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konusunda arzulu degildi. Ciinkii MIT bu dénemde Polis iginde ideolojik béliinmiisliik
tespit etmis, Polis tegkilat1 ise, sorunlarin kendi sorumluluk sahasinda gérmiis ve bilgi
paylasimma girmek istememistir. Bu durum 644 sayili kanunda MIT’e verilen
koordinasyon gorevinin yetirene getirilemediginin en biiyiik kanit1 olmustur (Safi, 2023:
253)

1965-1980 yillar1 arasinda MIT, yapisal ve yasal acidan ele alindiginda birgok
elestiriye maruz kalmis olmasina ragmen kendini gelistirmeye calismistir. MIT,
teknolojik gelismislik agisindan disa bagimliliga bagh olarak gelismelere ayak uydurma
cabasi igerisinde olmustur. Bu amagla, 1975 yilinda MIT, arsivlerini mikro filmlere
aktarmig ve ABD'den kiralama yoluyla ilk bilgisayarim1 kullanmaya baslamistir. Bu
adimlar, MiT'in teknolojik altyapisini giiclendirmek ve istihbarat faaliyetlerini daha etkin
bir sekilde yiirlitmek amaciyla atilmis olsa da yapilanlarin yetersiz oldugu vurgulanarak
yeniden bir yapilanmaya girmesi gerektigini gostermektedir (Giindes, 2010: 127).

Anlatilanlar 1g1¢inda bu donem yasanan sorunlar, iilkenin i¢ ve dig politikasini
etkilemis ve giivenlik agisindan 6nemli zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Terdr eylemleri ve
darbe girisimleri gibi i¢ sorunlar, tilkenin istikrarin1 ve giivenligini tehdit etmistir. Ayn1
zamanda dis politikada Kibris sorunu ve dogu blogunun etkisi gibi faktorler, iilkenin
uluslararasi iligkilerini zorlagtirmistir. Bu donemde yasanan sorunlar, Tirkiye'nin
giivenlik politikalarini ve istihbarat faaliyetlerini sekillendirmistir. Ozellikle casusluk
faaliyetlerine karsi onlemler alinmasi ve terdrle miicadele stratejilerinin geligtirilmesi
onem kazanmistir. Bu siirecte, istihbarat birimlerinin rolii ve etkinligi artmis ve tlilkenin
giivenlik agisindan daha saglam bir konuma gelmesi hedeflenmistir.

644 sayili kanunla kurulan MIT, MAH 1n birgok konuda bilgi ve deneyimini almig
olsa da MAH’da devam eden yapisal sorunlar genel itibari ile devam etmistir. 27 May1s
1960 darbesinde oldugu gibi 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra da bu sorunlar ele alinmis
ve MIT’in tekrar yasal ve yapisal olarak gelistirilmesi amaglanmistir. Bu amagla 1983
yilinda 2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1” kanunu ile
MIT, yasal ve yapisal olarak yeniden ele alinmistir. 644 sayili kanundan 2937 sayili
kanununa kadar gegen siirede Tiirkiye i¢indeki siddet olaylarina bakmamiz bu yeniligin
gerekliligini daha 1yi anlamamiz1 saglayacaktir.

Bu kapsamda ilk olarak asir1 sol hareketler dikkat cekmektedir. Ozellikle 1960 ve
1980 yillar arasinda sol cephenin hemen hemen her alanda teskilatlanmaya gittigi donem
olmustur. MiT e gore asir1 solu harekete gegiren ve aksiyon katan en énemli olay Yeni

Sol’'un Tiirkiye’deki ogrenci faaliyetleri olmustur. MIT tarafindan yapilan
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degerlendirmeye gore, egitim kurumlarina yonelik ¢alismalar, kamuoyunda 6grencilerin
hakli istekleri ve iiniversite reformu olarak algilandigi i¢in halk tarafindan kabul
gormekteydi. Bu caligmalar, egitim sistemindeki eksikliklerin giderilmesi, 6grencilerin
daha iyi bir egitim almasi ve iiniversitelerin daha etkin bir sekilde isleyebilmesi gibi
hedefleri igermekteydi. Bu nedenle, toplumda genel olarak olumlu bir tepkiyle
kargilanmaktaydi. Ancak, direnisin devletten taviz koparmanin miimkiin oldugunu
gosterdigi anlasilinca, asir1 sol mihraklar 6grencilerin fiili davranislarini daha fazla
istedikleri yone kanalize etme arayisina girdi. Bu gruplar, 6grenci hareketlerini
radikallestirmeye ve devlet karsiti eylemlere yonlendirmeye ¢alisti. Bu durum, 6grenci
hareketlerinin baglangigtaki hakli taleplerinden uzaklagmasina ve siddet igeren eylemlere
doniismesine yol acti. Bu gelismeler, MIT tarafindan yakindan takip edilen ve
degerlendirilen konular arasindaydi. MIT, iilkenin giivenligi ve istikrar1 agisindan bu tiir
radikal egilimleri ve siddet igeren eylemleri 6nlemek i¢in ¢aligsmalar yiiriitmekteydi. Bu
cercevede, istihbarat toplama ve analiz faaliyetleri, asir1 sol gruplarin Ggrenci
hareketlerini manipiile etme ¢abalarini tespit etmeye yonelik olarak yogunlastirilmisti
(Safi, 2023: 232)

Ikinci olarak ise, asir1 sag hareketler dini istismar gruplari olmustur. Bu dénemde
dini istismar gruplart MIT tarafindan milli giivenlige ve rejime karsi tehdit olarak
algilandig1 i¢in asir1 sag hareketlere gére daha 6n plana ¢ikmistir. 1970' yillara kadar
genel olarak birlikte hareket edemeyen dini istismar gruplari, devlet dairelerinde
kadrolagsma ¢abalarinda bulunmustur. Ancak, bu gruplarin birlikte hareket etmesini
saglayan gelisme, asir1 Solun teskilatlanma ¢alismalar1 olmustur. Bu agidan bakildiginda,
asir1 sol, asir1 sag ve dini istismar gruplari iki yonden etkilenmistir. Ilk olarak,
teskilatlanma faaliyetleri gbze ¢arpmaktadir. Bu gruplar, kendi ideolojik hedeflerine
ulasmak icin Orgiitlenme galismalarma agirlik vermislerdir. Orgiitlenme, gruplarin
tyelerini bir araya getirerek giiclerini artirmayr ve etkilerini genisletmeyi
amaclamaktadir. Bu siiregte, gruplar i¢inde hiyerarsik yapilar olusturulmus ve 6rgiitlenme
faaliyetleri hiz kazanmustir. ikinci olarak, asir1 sol harekete kars1 rgiitlenmeler, asir1 sag
ve dini istismar gruplarinin arkasina saklanacak, gizlenebilecek bir maske olugturmustur.
Bu gruplar, asir1 sol hareketin giiglenmesi ve etkili olmasi karsisinda kendilerini
savunmak ve kars1 bir gii¢ olusturmak amaciyla bir araya gelmislerdir. Bu sekilde, asir1
sol harekete kars1 birlikte hareket etme ve gii¢ birligi yapma imkéani1 bulmuglardir. Bu
gelismeler, MIT tarafindan yakindan takip edilen ve degerlendirilen konular arasindadir.

MIT, bu gruplarin teskilatlanma faaliyetlerini ve birlikte hareket etme egilimlerini
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izlemekte ve bu gruplarin iilke gilivenligi ve istikrar1 iizerindeki potansiyel etkilerini
degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede, istihbarat toplama ve analiz faaliyetleri, bu gruplarin
faaliyetlerini tespit etmeye ve onlemeye yonelik olarak yogunlastirilmistir (Safi, 2023:
235-237).

Son hareket olarak Kiirtciiliik, MiT'e gore 1960-1980 yillar1 arasinda "bagimsiz
Kiirdistan" kurma amaciyla yapilan ¢alismalarin karmasik bir hal aldig: bir siirectir. Bu
karmasik durumun bir¢ok sebebi olsa da en onemli ii¢ sebep bulunmaktadir. Ilk olarak,
Tirkiye i¢cindeki Kiirtgii hareketler, yurtdisiyla organik baglar kurmaya ve yurtdisindaki
benzer hareketlerle irtibat ve temaslarini artirmaya ¢alismislardir. Bu baglantilar, Kiirt¢ii
hareketin uluslararasi alanda destek ve taninirlik kazanma g¢abalarini desteklemistir.
Ikinci sebep, 1960'l1 yillardan itibaren birgok yabanci devletin Kiirtcii hareketi kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanmasidir. Bu devletler, Kiirt¢ii hareketi kendi bolgesel veya
ulusal politikalarinin bir araci olarak gormiis ve desteklemistir. Bu durum, Kiirtgii
hareketin dis destek ve kaynaklara erisimini artirmistir. Ugiincii sebep ise MiT'in daha
cok i¢ glivenlige yonelmesi ve giivenlik istihbarati konusuna odaklanmasidir. Bu durum,
Kiirteii hareketin yurtdisi ayagina yonelik stratejik analizlerin yeterince yapilamamasina
neden olmustur. MiT'in i¢ giivenlik tehditlerine odaklanmasi, dis baglantilar1 olan bu
hareketin uluslararas1 boyutunu tam olarak anlamayi ve etkili bir sekilde miidahale etmeyi
zorlastirmustir (Safi, 2023, 237-239).

Bu siirecte yasanan i¢ olaylar ve teskilattaki i¢indeki yapisal sorunlar ve yasal
eksiklikler 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra MIT’in yeniden ele alinmasindaki ana
etkenler olmustur. Nitekim 2937 sayil1 “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1” kanun tasaris1 1 Kasim 1983 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve yeni yasa 1
Ocak 1984 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak ylirtirliige girmistir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasi kurucu hiikiimet tarafindan ortaya
cikarilip referandum ile kabul edilen 1982 Anayasasi, kendisinden 6nceki doneme bir
tepki niteligi tasimakla birlikte bircok kurum yeni anayasaya gore yeniden tasarlanmistir.
Bu kurumlarin arasinda MIT, siyasi ¢ekismenin ve ¢oklu parti diizenindeki demokratik
toplumda sahip olamayacagi genis, Ozerk, esnek ve giiclendirilmis yetkilerle
yenilenmistir. Bu durumun arka planinda ise dort ana nedenin yattig1 sdylenebilir; ilk
olarak MIT’i daha &nce olusturulmus cergeve iginden ¢ikarip hareket kabiliyeti saglamak,
ikincisi terdr ve terdrizmle miicadelede zafiyet yasanmamasi i¢in istihbarat eksikligini

ortadan kaldirmak, ti¢linciisii istihbarati meslek edinecek ve niceligi saglayacak personel
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edinmek, dordiinciisii ise istihbarati tek elde toplayarak “devlet istihbarat” olmasini
saglayacak koordineyi gerceklestirmek olmustur (Ozcan, 2021: 528-529).

Askeri miidahale ile gelen hiikiimet 1983 yilinda Danisma Meclisine sevk ettigi
“Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1” kanun tasarisi ¢cok kisa bir
goriismeden sonra genel kurula sevk edilmis ve meclis genel kurulu 1 Kasim 1983
tarihinde tasariy1 kabul ederek yasalastirmig ve yeni yasa 1 Ocak 1984 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. 2937 sayil1 “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu”, sadece MiT’i degil iilkedeki tiim istihbarat yapisini
diizenleyen nitelik tasimast bu kanunu bu alanda hukuki bir kdse tasi olarak
gostermektedir. 2937 sayili kanunda MIT, dogrudan Basbakanliga bagli bir miistesarlik
olarak belirtilmistir. (Ozcan, 2021: 530)

Baska bir ifadeyle MIT'in, yiiksek diizeyde bir bagimsizlik ve yetkiyle donatilmig
oldugunu gostermektedir. 2937 sayili kanun, MiT'in gorevlerini, yetkilerini, teskilat
yapisini ve ¢alisma prensiplerini detayli bir sekilde ele aldigr anlasilmaktadir. Bu kanun,
644sayil1 kanuna yoneltilen elestirilerden MiT'in faaliyetlerini yasal bir ¢erceve iginde
yiirlitmesini saglama ve istihbarat hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilemedigi algisini degistirmeyi amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, MiT'in diger
istinbarat birimleriyle koordinasyonunu saglamak ve istihbarat faaliyetlerinin yasal
sinirlar iginde yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla da onemli hiikiimler igerdigi
goriilmektedir. Bu acidan 2937 sayili kanun, Tiirkiye'deki istihbarat yapisinin
diizenlenmesinde temel bir referans noktasi olarak kabul edilebilir.

2937 sayili kanunda en 6nemli husus ise “zarf kanun” olarak bilinen ve kurulus,
yetki ve gorevleri yasada genel hatlariyla belirtilen ancak organizasyonel yapinin nasil
olacagi, faaliyetlerini ne sekilde yiirlitecegini idari yapiya birakarak uygulayicilar
tarafindan belirlenmesini saglayan kanun seklinde olmasidir. Oysa bu durum 1965 yilinda
cikarilan 644 sayili kanunda istihbarat teskilatinin teskilat semasi verilmis ve bu semanin
disina ¢ikilmasina izin verilmemistir. Bu durum siirekli gelisen teknolojik imkanlar ve
her tiirlii esneklige sahip terdr orgiitleriyle miicadelede MIT’in elini giiglendiren
etkenlerden bir tanesi olarak gosterilebilir (Ozcan, 2021: 531).

2937 sayili yasada dikkat ¢ceken baska 6nemli bir husus ise, MIT miistesarinin
direk olarak Basbakan’a bagli olmasidir. Bu durum 644 sayili yasada MIT in Bagbakanlik
teskilatina bagli olarak diizenlenmistir. Bu durum kendi i¢inde birkag¢ sorunu beraberinde
getirmekteydi. Oncelikle olusturulan istihbarat dogrudan MiT’ten sorumlu Basbakan

yardimcilarindan birine iletiliyor gerek goriiliirse Bagbakana iletiliyordu, bu da telafisi
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giic gecikmelere sebep olabiliyordu. Bir bagka durum ise, olusturulan istihbaratin baska
bir yetkilinin eline gegmesi “mahrem konulara” ¢ok kisinin vakif olmasina neden oluyor,
bu da kararlarin gecikmesi anlamma geliyordu (Ozcan, 2021: 528-530).
1984 yilinda yiiriirliige giren 2937 sayili kanunun 4. Maddesi MiT’in gérevlerini
su sekilde belirtmistir;
“a) Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina
karsi icten ve digtan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik
istihbaratint Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbaskani, Basbakan
Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluglara
ulastirmak”.
“b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmast ve yiiriitiilmesinde;
Cumhurbagkani, Basbakan, Genelkurmay Bagkam, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarin karsilamak.”
“c) Kamu kurum ve kuruluglarumin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Milli
Giivenlik Kurulu ve Basbakana tekliflerde bulunmak.”
“d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine
teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci
olmak.”
“e) Genelkurmay Bagkanhginca Silahli Kuvvetler icin lizum goriilecek haber ve
istihbarati, yapilacak protokole gére Genelkurmay Baskanligina ulastirmak.”
“f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gérevleri yapmak.”
“g) Istihbarata karst koymak.”

[P 4]

Bu gorevler, “a” maddesinde devlet ¢apinda milli giivenlik istihbaratinin
olusturulmasin1 ve bu istihbaratin Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ve ilgili kuruluslara iletilmesini amaglamaktadir.
Bu sayede, Tiirkiye'nin iilke biitiinliigii, bagimsizligi, giivenligi ve Anayasal diizeni gibi
temel unsurlarma yonelik tehditlerin tespit edilmesi ve onlenmesi hedeflenmektedir.
Madde “b” ise, MIT'in milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi ve uygulanmasinda énemli
bir rol oynamasini saglamaktadir. MIT, istihbarat bilgileriyle yetkililere destek
saglayarak, milli giivenlik politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasma katkida
bulunmakta ve {lilkenin gilivenligini saglamak i¢in onemli bir aktdr olarak faaliyet
gosterecegi anlagilmaktadir (Citak, 2016: 266).

2937 sayili kanunla MiT’in gérevlerini detayli sekilde belirten maddenin sonunda
MIT’ten bu hizmetler disinda bir gorev beklenemeyecegi belirtilmistir. Bu durum 644

say1l1 kanuna bir elestiri olarak ele alinmaktadir. Zira bir 6nceki donemde kotii tecriibeler
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ile doludur. Bu duruma ek olarak yasa muglakta kalan i¢, dis istihbarat ayrimini da
bitirerek her ikisinden de MIT’i sorumlu kilmistir (Citak, 2016: 266)

2937 sayili kanunun 5. maddesi “Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulunun”
kurulmasini igerirken, kurumlara istihbarat liretme yetkisi veren madde geregi olusturulan
istihbaratin gecikmeksizin ilgili mercilere dagitimin1 yapmak, tekrarlarin 6niine gegmek
icin baskanligini MiT miistesarmin yapti1 bu kurulu olusturmustur. Ayn1 kanunun 6.
maddesi ise tiim kamu kurum ve kuruluslarmin biinyesinde olusan bilgi ve belgeyi MIT
ile paylasmay1 gerekirse MIT ile is birligi yapilmasini istemistir (Ozcan, 2021: 533).

MIT teskilat yapisi olarak 2937 sayili kanunla belirtilmis, teskilatin idari yapisini
uygulayicilarin kendisine birakmistir. Bu durum bize belli bir teskilat yapisini ¢izmeyi
engellemektedir. Ancak bazi degisikler ise bilinmektedir. Bunlardan en Onemlisi
diyebilecegimiz degisiklik terérizm konusunda yasanmistir. 1984 yilinda ilk silahli
eylemini yapan PKK teror orgiitiine kars1 yeni bir yapilanmaya giderek 1992 yilinda
“MIT Operasyon Baskanhig1” ve “Kontr-Terdr Merkezi” kurulmustur. Béylece MIT
terdrizmle daha iyi bir miicadele igerisine girmek istemistir. Ayrica MIT, bu dénemde
sivillesme politikas1 icerisine girerek bu kapsamda TSK biinyesinden alinan personellerin
bircogu geri génderilmis ve bosalan yerlere iiniversite mezunu siviller atanmistir. MiT’in
sivillesmesi yolunda atilan 6nemli bir ise MIT miistesarligma bir sivil olan Sénmez
Koksal’in atanmasiyla gergeklesmistir (Ates, 2012: 39).

2937 sayil kanunun yiiriirliige girmesiyle baglayan stireci toparlayip 6zetlemek
gerekirse, MiT'in daha etkin bir sekilde ¢alismasi ve terdrle miicadele gibi 6nemli
gorevlerini yerine getirmesini saglamak amaciyla yeni anayasa ve yasal diizenlemeler ile
birlikte MIT, daha giiglii bir yapiya kavusturulmaya c¢alisilmistir. Bu giiglendirilmeye
calisilan yeni yapi, devletin giivenlik ve istihbarat ihtiyaglarin1 daha etkin bir sekilde
karsilamak igin tasarlanmistir. Yeni anayasa MIT’in daha genis yetkilere sahip olmasi
hedeflemis ve siyasi yapidan uzak 6zerk bir yap1 olusturulmaya calisilmistir. Bu sayede
MIT, istihbarat faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yiiriitebilecek ve terorle miicadele gibi
onemli gorevlerini daha etkili bir sekilde yerine getirebilecekti. MIT'in yasal olarak
giiclendirilmesi, devletin giivenlik politikalarinin uygulanmasinda da 6nemli bir rol
oynamustir. MiT, terdr orgiitlerinin faaliyetlerini izlemek, istihbarat toplamak ve analiz
etmek, ulusal giivenlik tehditlerini degerlendirmek ve gerekli onlemleri almak gibi
gorevleri daha etkin bir sekilde yerine getirebilecektir. Yasal olarak giiclendirilmis yeni
yap1, MIT'in devletin giivenlik ve istihbarat ihtiyaclarmi karsilamak icin daha etkin bir

rol oynamasini hedefledigi gibi ulusal giivenligin saglanmasi ve terdrle miicadele gibi
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Oonemli konularda daha etkin bir sekilde ¢alisarak devletin giivenligine katkida bulunmaya
calisilmgtir.

Bu donemde MIT, ilk kez Tiirk dis politikasini ilgilendiren alanlarda Milli
Giivenlik Kurulu'na (MGK) diizenli olarak bilgi sunma gorevini listlenecekti. Bu durum,
donemin revizyonist ve aktif dis politikas1 nedeniyle, disa doniik bir istihbarat teskilatinin
gerekliligini ortaya koyuyordu. Ayrica, bu dénemde MiT'te sivillesme egilimi de
gozlemlenmistir. MIT'te bilgisayar kullanimma gecilmesi, fiziki sartlarn ve kurum
araclarinin yenilenmesi gibi gelismeler bu donemde yaganmistir. Ayrica, memuriyette yas
haddi getirilerek teskilat kadrolarinin genglestirilmesi ve uzmanlik alanlarmma gore
kuruma disaridan sivil yeni personel ve yoneticilerin alinmasi gibi adimlar da atilmistir.
Bu durum, MiT'in daha etkin ve profesyonel bir yapiya kavusmasi amaciyla
gerceklestirilen Onemli bir degisikligi yansitmaktadir. MiT'in sivillesme egilimi,
kurumun daha esnek, hizl1 ve ¢agdas bir yapiya doniismesini amaglamaktadir (Safi, 2023:
269).

Bu 1liml1 hava kendisini ¢ok hissettirememis nitekim 1993 yiliyla birlikte Tiirk dis
politikas1 ve giivenlik siyasetinde eski karar alicilarin pozisyonlarini yenileyecegi ve
2000'li yillara kadar i¢ce doniik giivenlik¢i bir bakisin {ilkeye tekrar hakim oldugu
goriilmektedir. 1990'larin Tiirkiye i¢in neredeyse bir Sevr sendromu yasadigi bir donem
oldugu soOylenebilir. Bu donemde Soguk Savas'in getirdigi firsatlar1 kollamak yerine,
Tiirkiye batida Yunanistan ve glineyde Suriye'nin tehditleriyle kusatildigimi ve bu
tehditlerin yurticinde PKK tarafindan desteklendigini diisiinerek hareket etmistir. Bu
donemde Tiirkiye, i¢ ve dis giivenlik tehditlerine kars1 daha sert bir tutum benimsemistir.
PKK'nin teror saldirilart ve smirlarin giivenligi konusundaki endigeler, Tirkiye'nin dis
politikasini etkilemistir. Ulke, terdrle miicadelede daha aktif bir rol iistlenmis ve ice
doniik bir giivenlikg¢i bakis agisiyla hareket ederek, ulusal giivenligi ve toprak biitlinliigi
oncelikli hale gelmistir (Safi, 2023: 269).

Hem iilke i¢inde hem de iilke disinda yasanan bazi olumsuz olaylar MIT’in
kendisini gelistirmesi ve kapasitesini artirmasmm gerektigini ortaya koymustur. Ulke
icinde yasanan olaylarin basinda 1973 — 1986 yillar1 arasinda etkin olan Ermeni terdr
orgitii ASALA’nin yurtdisina tasan siddet eylemleri olmustur. Bu siddet eylemlerinde
ASALA teror orgiitii 699 teror eylemi gerceklestirmis, 26’s1 diplomatik personel 5’1
biiyiikel¢i olmak tizere 70 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yurticinde baska bir sorun ise, 1984
yilinda ilk silahli eylemini gergeklestiren ve giliniimiize kadar siddet eylemlerine devam

eden PKK terdr drgiitiiniin faaliyetleri olmustur (Ozcan, 2021:534).

118



Yurtdisinda ise, Iran Islam Devriminin yasanmasi ve dogu blokunun ¢dkmesi
Tiirkiye’yi jeopolitik konumundan dolay1r zor duruma sokmustur. Soyle ki, dogu
blokunun ¢okmesi sonrasinda degisen komiinizm anlayis1 sonrasi yeni gerilla hareketleri
ortaya ¢ikmus, Iran’da devrim yasanmis ve Birinci Kérfez Harekat ile Tiirkiye’nin giiney
siirinda bosluklar olusmaya baslamistir. Bu durumu firsat bilen PKK terdr orgiitii Irak’in
kuzeyinde kendisine giivenli bdlge olusturarak bu bdlgeye yerlesmis, iran’daki devrim
neticesinde yonetimi ele alan hiikiimetin de destegini saglamistir (Ozcan, 2021: 534-537).

Yunanistan'in teror orgiitlerine destek vermesi, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
iliskileri gerilimli hale getiren énemli bir faktoérdii. PKK, DEV-SOL ve TIKKO gibi
oOrgiitlerin Yunanistan topraklarinda kamplar kurmasi ve egitim faaliyetlerini siirdiirmesi,
Tiirkiye'nin giivenlik endiselerini artirmaktaydi. Bu durum, iki iilke arasinda catismalara
ve diplomatik gerginliklere yol agmaktaydi. MiT, bu dénemde Yunanistan'daki PKK
kamplarini yakindan takip etmek icin gesitli kaynaklari kullanmaktaydi. Ozellikle
Lavrion'daki kamp, MIT'in &ncelikli izleme hedeflerinden biriydi. MiT, bu kamplarda
gerceklesen egitim faaliyetlerini, lojistik destek saglanmasini ve terdr oOrgiitlerinin
Yunanistan iizerinden Tiirkiye'ye yonelik saldirilarini izlemekteydi. MIT'in bu izleme
faaliyetleri, Tiirkiye'nin ulusal giivenligini korumak ve teror oOrgiitlerine karsi dnlem
almak amaciyla gergeklestirilmekteydi. Yunanistan'in terdr orgiitlerine destek vermesi,
Tiirkiye'nin giivenlik cikarlarmi tehdit ettigi icin MIT, bu konuda hassas bir sekilde
caligmalarini siirdiirmekteydi. Bu dénemdeki MIT kaynaklarmin Yunanistan'daki PKK
kamplarin1 izlemesi, Tirkiye'nin terorle miicadele stratejisi ve ulusal giivenlik
politikalarinin bir pargasiydi. MIT'in bu faaliyetleri, Tiirkiye'nin terdr orgiitlerine karsi
etkin bir sekilde miicadele etmesine ve ulusal giivenligini saglama konusundaki ¢abalarini
desteklemeye yonelikti (Safi, 2023: 270).

Tiim yasananlar MIT’in is yiikiinii artrmistir. Teskilat bir taraftan “terdr
istihbarat1” kapasitesini artirmaya calisirken diger taraftan da yurtdisinda ortiili
operasyonlarda bulunmaya ¢alismistir. Bu duruma en 6nemli 6rnek ise 1999 yilinda PKK
terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’i Kenya’da yakalayarak Tiirkiye’ye getirmesi
olmustur. Ancak MIT’in genis faaliyet alan1 hem i¢ hem de dis diinyada yasanan
calkantili siire¢ Tirkiye adina giivenlik sorunlari olustururken tiim yasananlar1 takip
edecek kadar yapisal, insan kaynagi, teknolojik ve hukuksal yeterlilige sahip degildi. Bu
durum {ilke igerisinde istihbarat zafiyeti yasanmasina neden olmustur (Citak, 2016: 267).

2000'li yillarm basinda MIT igin &nemli bir gelisme, MIT miistesarinin
degistirilmesidir. 2005 yilinda emekliligini isteyen Senkal Atasagun'un yerine, MiT'te
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uzun siiredir goérev yapmis ve son olarak miistesar yardimcilig1 gérevini listlenen Emre
Taner atannugtir. Emre Taner'in bu goreve getirilmesi, iki agidan énemlidir. ilk olarak,
MiT'te sivillesme cabalart devam etmistir ve Emre Taner'in atanmasi bu siirecin bir
parcasidir. MiT'in daha etkin ve profesyonel bir istihbarat teskilat1 haline gelmesi i¢in
sivil ydneticilerin goreve getirilmesi énemli bir adimdir. Bu, MiT'in daha bagimsiz ve
ozerk bir sekilde galismasini saglamak amaciyla yapilan bir reform girisimidir. ikinci
onemli konu ise Emre Taner'in kendisidir. Kendisi reformist bir kisilige sahiptir ve Soguk
Savas'n sona ermesinden sonra MIT'in acil bir sekilde yenilenmesi gerektigini
vurgulamistir. Ancak, biirokrasi i¢indeki statiikocu gii¢lerin muhafazakarligir nedeniyle
bu yenilenme c¢abalariin bir tiirlii hayata gegirilemedigini agik bir sekilde ifade etmistir.
Bu atama MIiT'in yeniden yapilandirilmas1 ve modernizasyonu icin bir umut olarak
goriilmiistir. Emre Taner'in reformist yaklasimi ve MIT'in yenilenme ihtiyacini
vurgulamasi, MIT'in daha etkin bir sekilde calismasini ve ¢agm gereksinimlerine uyum
saglamasini hedeflemektedir (Safi, 2023: 278-279).

Emre Taner ile baslayan yeni donemde giivenlik ortamini sekillendiren olaylara
baktigimizda Soguk Savas donemiyle kiyaslanamayacak kadar farkli oldugunu
gostermektedir. Bu donemde, tehdit unsurlar1 yontem, aktor ve araglart agisindan 6nemli
degisiklikler gostermistir ve bu degisikliklerin etkisi sadece ulusal diizeyde degil,
uluslararas1 diizeyde de hissedilmistir. Yeni donemdeki tehdit unsurlari, geleneksel
devletler aras1 ¢atismalardan farklilasarak terérizm, siber saldirilar, organize sug orgiitleri
gibi aktorler ve bu aktorlerin kullandigi yeni teknolojiler ve iletisim araglari yeni giivenlik
ortamin1 etkileyen O©nemli faktorler olmuglardir. Bu tehditler, ulusal giivenlik
politikalarini ve stratejilerini etkilemenin yani sira uluslararasi iligkileri de etkilemektedir.
Bu donemin bir diger 6nemli 6zelligi ise stabil olmamasidir. Uzun bir siire boyunca bu
sekilde kalacag1 ongoriilmektedir. Hizla degisen dinamikler, belirsizlikler ve karmagik
giivenlik zorluklari, devletlerin stratejilerini siirekli olarak gdzden gecirmelerini
gerektirmektedir. Esneklik, hizli tepki verme yetenegi ve cok tarafli is birlikleri bu
donemde ¢ok daha 6nem kazanmistir (Safi, 2023: 280).

PKK terdr orgiitiiniin daha 6nce almig oldugu eylemsizlik kararint ABD’nin Irak’1
isgali sonrasinda geri ¢cekerek teror eylemlerine geri donmesiyle Tiirkiye’de, 2003 yilinda
PKK terdr orgiitiiniin gerceklestirdigi 16, 2004 yilinda 28 ve 2005 yilinda 47 terdr
saldiris1 yasanmustir (Yesiltas, Ozdemir ve Koru, 2022: 219). Ulkede yasanan terdr
eylemlerinin artig gostermesi Onlem alinmasi gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Terdr

orglitlerinin finansal kaynaklarmin cesitlenmesi, teknoloji ve silah envanterlerinin
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gelismesi, liye ve sempatizan sayilarinin artmasi, etkili propaganda araglari kullanima,
eylemlerinin genis capta etki yaratmasi, uzmanlasma ve bilgi diizeylerinin artmasi,
birbirleriyle iletisim ve is birligi iginde olmalar1 ve hatta devlet unsurlarindan destek
gorebilmeleri gibi faktorler teroér tehdidinin boyutlarini dlgiilemeyecek diizeylere
tagimistir. Dolayisiyla, Tiirkiye, yeni teror tehditleri karsisinda giivenlik politikalarini
gbzden gecirerek ve bu degisen tehditlere uygun bir sekilde hazirlayarak ele almak
zorunda oldugunu anlamustir (Citak, 2016: 244). Bu kapsamda 2005 yilinda meclise
getirilen 5397 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 03.07.2005
tarihinde Meclisten gecerek ayn1 giin yasalagsmigtir. S6z konusu kanunun 3. Maddesinde
belirtilen;

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla
Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen temel niteliklere ve demokratik hukuk devletine
yonelik ciddi bir tehlikenin varligi halinde Devlet giivenliginin saglanmasi, casusluk
faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasi, Deviet survun ifsasiun  tespiti ve terorist
faaliyetlerin dnlenmesine iligkin olarak, hdakim karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde MIT Miistesart veya yardimcisinin yazili emriyle telekomiinikasyon
voluyla yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri degerlendirilebilir,
kayda alimabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen yazili emir, yirmidort
saat iginde yetkili ve gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini en geg yirmidort
saat i¢inde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde

tedbir derhal kaldirilir”
diizenlemesi geregi MIT e iletisimin denetlenmesi yetkisi verilmistir ( Pinarbas1, 2014:
48).

Yapilan yasal degisiklik kamuoyunda birgok elestiriyi de beraberinde getirmistir.
Elestirilerin ana ekseni istihbaratin, giivenlik tehditlerine karsi 6nlem almak igin
kullanilan bir ara¢ oldugu vurgulanmakla birlikte, bir¢ok kisi tarafindan da 6nemli bir
gereklilik olarak goriilmektedir. Ancak, istihbarat giiciine sahip olan devletlerin ve devlet
calisanlarinin bu giicli nasil kullandiklar1 ve hesap verebilirlikleri konusunda endiseler
bulunmaktadir. Bu endiseler, istihbarat faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu ve Kkisisel
ozgirliikler1 koruma konusundaki etkinligini sorgulamaktadir. Devletlerin, giivenlik
tehditleriyle miicadele etmek i¢in istihbarat giiciinii kullanirken, temel haklar1 koruma ve
demokratik degerlere baglilik konusunda dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde,
istihbarat faaliyetlerinin mesruiyeti ve etkinligi sorgulanabilir hale gelebilir (Cetin ve

Inan, 2021: 111).
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Etkili bir denetim mekanizmasinin olmamasit durumunda, giivenlik odakli
istihbarat orgiitleri gesitli sorunlara yol acabilir. Ilk olarak, vatandaslar i¢in bir rahatsizlik
kaynag: olabilirler. Istihbarat orgiitlerinin faaliyetleri, kisisel mahremiyetin ihlal edilmesi
veya keyfi uygulamalar gibi endiselere neden olabilir. Bu durum, halkin giivenini
sarsabilir ve istihbarat orgiitlerine olan giliveni azaltabilir. Ayrica, etkili bir denetim
mekanizmasinin eksikligi, farkli istihbarat orgiitleri arasinda ¢ekismelere ve rekabete yol
acabilir. Istihbarat orgiitleri, bilgi paylasim1 ve is birligi yapmak yerine, kendi ¢ikarlarini
korumak ve {stiinlik saglamak i¢in miicadele edebilirler. Bu durum, istihbarat
faaliyetlerinin etkinligini azaltabilir ve giivenlik agiklarina neden olabilir. Son olarak,
etkili bir denetim mekanizmasimin olmamasi, istihbarat orgilitlerinin siyasetin kuklasi
haline gelmesine yol agabilir. Istihbarat orgiitleri, siyasi giicler tarafindan manipiile
edilebilir ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilabilir. Bu durum, demokratik siireclere
zarar verebilir ve istihbaratin tarafsizligini ve bagimsizligini tehlikeye atabilir (Herman,
2004: 191).

Yapilan yasal diizenleme ile MIT, PKK terér orgiitii ile miicadelede 2005 yilinda
yapisal degisikliklere giderek 2006 yilinda bu miicadeleye farkli bir boyut kazandirmistir.
Dénemin MIT Miistesar1 olan Emre Taner, PKK terdr orgiitiiyle ilgili yaptigi
degerlendirmede; Tiirkiye nin gelecekte diinyada sozili dinlenen gii¢lii bir devlet olmasi
icin ayagindaki prangalar olan PKK terdr 6rgiitiinden kurtulmasi gerektigini ve Kiirtlerin
devlete bagliligini saglayacak yeni bir paradigmaya her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyuldugunu belirtmistir. Bu a¢idan sorunun asilmasinda ise MIT’in daha fazla devreye
girerek PKK terdr drgiitiiniin ele basi olan Abdullah Ocalan ile dogrudan temas kurularak
orgiitle istihbarat diizeyinde goriismeler yapilmasina izin verilmistir. Bu gorlismeler
stirerken de devletin diger birimlerinin aradan ¢ikarilmasmin gerekliligi belirtilmistir
(Erdogan, 2015: 93).

Ote yandan yapilan yasal ve yapisal diizenlemeler terdr olaylarmim azalmasini
saglayamamis siddet olaylar1 giderek artmistir. PKK’nin yillara gore teror saldirisina
bakildiginda 2006 yilinda 103, 2007 yilinda 366 ile zirve yaptig1 goriilmektedir, 2008
yilinda yapilan askeri operasyonlar, PKK terdr oOrgiitii ile istihbarat diizeyinde
goriismelere baslanmasi neticesinde teror eylemi sayisi 280°e¢ diisse de eylemler
bitirilememistir (Yesiltas, Ozdemir ve Koru, 2022: 219). Artan terdr olaylar1 MiT’e
yonelik elestirilerin dozunu artirtyor, MIT’in reorganizasyona gitmesi gerekliligi
belirtiliyordu. Bu kapsamda Taner; Tirkiye’nin, Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu gibi

huzursuzluk, ¢atisma ve savaslarin merkezinde bulunan bir iilke olarak terorizmle
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miicadelede "bekle-gor-tavir al" stratejisini uygulayarak savunmada kalmasinin miimkiin
olmadigini vurgulamistir. Bu sebeple Tiirkiye'nin ulusal istihbarat fonksiyonlarinin,
iilkenin giivenlik siyasetini ve dig politikasin1 destekleyecek sekilde yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir (Safi, 2023, 281).

Bu kapsamda MIT, icerisinde idari yapida degisiklige giderek bir dizi yeni
diizenleme getirmistir. Bu konuda ilk olarak “Operasyon Baskanlig1i” ve “Psikolojik
Istihbarat Baskanligi” kaldirilmistir. Teknik olarak dinleme gorevi bulunan “Bilgi
Sistemleri Baskanlig1” istihbarat kismindan ¢ikarilarak asil faaliyet alan1 olan “Teknik
Birim” ile birlestirilmistir. “Stratejik Istihbarat Baskanligmmn” ismi degistirilerek
“Stratejik Analiz Baskanlig1” adin1 almig ve sadece stratejik plan olusturmayarak analiz
yapmast da saglanmistir. Bir diger diizenleme ise kontr-espiyonaj faaliyeti gdsteren
istihbarata karst koyma biriminin gelistirilmesi i¢in baskanlik diizeyine cikarilarak
“Istihbarata Kars1 Koyma Baskanlig1” kurulmustur (Giirgen, 2014).

Terorizmle miicadelede her istihbarat orgiitii sorunun ¢6zliimil i¢in farkl bakis
acisma sahip olabilir. MIT, bu sorunun ¢éziilmesinde terdr orgiitiiniin ele basi olan
Abdullah Ocalan’1 kullanarak ¢dziime gidebilecegini 6n gormiis olabilir. Bu perspektife
gdre, MIT'in PKK terdr orgiitiiyle yaptig1 goriismeler stratejik bir yaklasimla ele
alinabilir. Benzer sekilde Ispanya'min ETA teror orgiitiiyle miicadelesinde izledigi
stratejiye benzer bir sekilde, MIT de PKK'nin lider kadrosu iginde ¢dziim siirecini
destekleyerek goriismeleri siirdiirmeyi tercih ederek, orgiit i¢inde ayrigmalara neden
olmay1 ve bu yéneticileri kendi saflarina cekmeyi hedeflemis olabilir. Boylelikle, MIT
orgiitiin i¢ine si1zarak etkili bir sekilde bilgi toplayabilir ve terdr orgiitiiniin faaliyetlerini
zayiflatabilir. Bu siiregte yabanci istihbarat servislerinin goriismeleri engelleme
girisimlerini bosa ¢ikarabilir ve orgiitii kendi hedefleri dogrultusunda kullanabilecegi
degerlendirilebilir (Erdogan, 2015: 94).

MIT, 2007 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin yakin ¢evresindeki sorunlarin tehdit
olusturacagini 6ngérmesine ragmen, terdrle miicadeleye odaklanmasi nedeniyle dikkatini
disa yonlendiremedi. Tanimlanan kapsam i¢inde beklenen gereksinimleri karsilama
anlayigina bagl kalmay siirdiirdii (Safi, 2023: 285).

2007 yilindan sonra Diinya genelinde yasanan siyasi krizler teror orglitlerini farkl
bir noktaya tasimistir. Ozellikle MIT, devlet dis1 silahli aktdrleri daha yakindan takibe
almak zorunda kaldi. Yeni donemin devlet dis1 silahli aktorlerini diger donemlerden
aytran ii¢ temel 6zellik 6ne ¢ikmustir. Birincisi, Arap Bahari'nin etkisiyle, bu aktorler giig

bosluklarindan yararlanarak bolgesellesme egilimi  gostermis Ve etkinliklerini
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artirmislardir. Ornegin, 2009'da baslayan ¢dziim siireci, 2011'de terdr orgiitii PKK'nin
Silvan'da gergeklestirdigi eylemle son bulmustur. Ayni doénemde Suriye'de rejim
giiclerinin zayiflamasi, PKK teroriiniin Tiirkiye'yr bolgesel bir tehditle karsi karsiya
birakmustir. Ikincisi, bu donemde devlet dis1 silahli aktorler, gegmis donemlere gére daha
fazla yabanci aktorle is birligi yapma egiliminde olmuslardir. Ugiinciisii, bu aktdrler hizla
gelisen teknolojiyi kullanarak savas alanlarini ve yontemlerini g¢esitlendirmislerdir.
Suriye ve Irak, bu gelismelerin bir tiir canli laboratuvari gibi islev gormiistiir (Safi, 2023:
292).

Bu dénemde, MIT personel politikalar1 ve teknik alanlarda ihmal edilemeyecek
diizeyde 6nemli gelismeler de yasandi Terorizmle miicadele konusunda siirekli gereken
destek ve yasal diizenlemeler saglanarak daha etkin bir istihbarat teskilati olusturulmaya
calisildigi ayrica anlasilmaktadir. Bu baglamda fiziki sartlarin iyilestirilmesi ve gelisen
teknolojiden maksimum fayda saglanabilmesi igin projeler de hazirlanmistir (Ozcan,
2021: 539). Bu kapsamda Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde bulunan Genelkurmay
Elektronik Sistemleri Komutanligmin MiT’e dahil olmasi en dikkat ¢eken husustur.
Donemin Milletvekili Umut Oran tarafindan 7 Haziran 2012 tarihinde 4010 sayili soru
onergesine karsilik, dsnemin Milli Savunma Bakani ismet Yilmaz tarafindan 16 Agustos

2012 tarihinde su sekilde cevaplanmistir:
"Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES) Komutanhigi, 21 Kasim 2011 tarihinde
imzalanan 'GES Komutanligi'mn Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Miistesarligi'na
Devrine Ait Protokol" ile MITGES Baskanhgi olarak 01 Ocak 2012 tarihi itibariyle MIT
Miistesarhigi'na baglanmis ve sz konusu baskanlig ismi 15 Mayis 2012 tarihinden
itibaren Sinyal istihbarat: Baskanhg: (SIB) olarak degistirilmistir."
MIT biinyesinde yeni bir bagkanlik olan Sinyal Istihbarati Baskanlhig kuruldugu
anlasilmakla birlikte bu durum miistesarliga verilen 6nemi de belirtmektedir (Citak, 2016:
268-269).

2012 yilinda hem igerde hem de disarda patlak veren sorunlar 2014 yilinda ¢ok
daha kapsamli bir revizyonu gerekli kilmistir. Sinir 6tesinde patlak veren en 6nemli sorun,
hiikiimet MIT {izerinden farkl1 bir iilkede PKK terdr orgiitii ile silah birakmasi ve siyasi
alana donmesi konusunda miizakereler devam ettigi sirada “Arap Bahar1” olarak bilinen
dalga Suriye’ye de gelmis ve Suriye’yi i¢ savasa gotlirecek eylemler ortaya ¢ikmuistir.
Sinirlar dahilinde ise en 6nemli sorun baska bir terdr drgiitii olan Fetullahg1 Terdr Orgiitii
(FETO) bas gostermistir. FETO, PKK ile MIT’in siirdiirdiigii goriismeleri bahane

gostererek, emniyet ve yargi mensubu iiyeleri araciligiyla MIT baskanimi ifadeye cagirip
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buradan da hiikiimeti zor durumda birakilmak hedeflenmistir. 7 Subat olay1 olarak bilinen
bu siiregte Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in, MIT miistesarina, ifadeye gitmemesi
talimatini vermesi {izerine girisim sonugsuz kalmistir (Ozcan, 2021, 5.539)

Yapilan girisim sonugsuz kalmasi lizerine 18 Subat 2012 tarihinde “6278 Sayili
Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun” 2937 sayili kanunun 26. Maddesinde yapilan degisiklikle MIT
mensuplarinin sorusturmas1 Basbakanin iznine tabi tutulmustur (Arkun, 2019, s.36).
MIT'in karsilasti1 yeni siyasal ortam, teskilatin jeopolitik doniisiimle birlikte ortaya
¢ikan tehditlerle miicadele etmesi ve firsatlar1 degerlendirmesi i¢in kurumsal yeniden
yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu siireg, MiT'in daha etkin, esnek ve proaktif
bir yapiya kavusmasini saglayarak ulusal giivenligi gii¢clendirmeyi amaglamistir (Safi,
2023: 296).

Bu donemde Tiirkiye, giivenlik, diplomasi ve siyaset alanlarinda dogrudan
toplumsal ve ekonomik yasama yansiyan bir dizi tehditle karsi karsiya kaldi. Bu
sorunlarla basa ¢ikmak ve potansiyel olumsuzluklara karsi hazir olmak icin koklii bir
degisiklige ihtiyac¢ vardi. Bu degisikligin neden MIT tarafindan baslatildigini anlamak
icin, genel olarak Tiirkiye’deki kurumlarin, i¢ ve dis sorunlar nedeniyle degisim veya
gelisim gereksinimlerini ve yeteneklerini artirmak i¢in motivasyona ve esneklige sahip
olmadig1 gdz &niine almmalidir. Ozellikle, diger giivenlik teskilatlarina sizan FETO
mensuplarinm kilit pozisyonlar1 ele gegirerek bu kurumlarin hareket kabiliyetini
sinirlamasi bu duruma bir &rnek teskil eder. Ikinci olarak, Tiirk Disisleri gelenegi, bu
doneme kadar devlet dis1 silahli aktorlerle diplomatik temas kurma ihtiyacini neredeyse
hi¢ gérmemistir. Son olarak, yiiz binlerce ¢alisana sahip olan Emniyet ve Jandarma gibi
kuruluslarin, hizli bir paradigma degisikligi veya doniisiimii gerceklestirebilecek kadar
esnek olmamalar1 da bu durumu etkilemistir (Safi, 2023: 298).

Bu baglamda, MIT'in bu siirecte 6ncii bir rol iistlenmesi 6nemlidir. MIT,
Tirkiye'nin i¢ ve dis tehditlerle basa ¢ikabilmesi ve glivenligi saglayabilmesi i¢in gereken
degisim ve gelisimi baslatma kabiliyetine sahip oldugu degerlendirilmistir. Diger
kurumlarin sinirlamalari ve kisitlamalariyla karsilasmamis olmasi, MiT'in daha hizli ve
etkili bir sekilde doniisebilmesini saglamistir. Bu déniisiim siirecini MIT icinde 6zel bir
sekilde degerlendirerek avantajlarin1 incelemek bu noktada onem arz etmektedir. Ilk
olarak, MIT'in diger kamu kurumlari gibi yiizbinlerce personeli olmamasi, hizl1 ve etkili
bir paradigma degisimini kolaylastirdi. Kontrol ve denetim acisindan, MiT diger kamu

kurumlarina gore daha fazla 6zerklikle hareket edebiliyordu, bu da biirokratik siireclere
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hiz kazandirdi. Bu iki avantaj bir araya geldiginde, teskilatin biirokratik yavaslhigindan
kurtulmasina katki saglandi. Bir diger avantaj ise istihbarat personelinin, gorevlerine hizla
uyum saglayabilen bir esneklige sahip olmalariydi, bu da degisime uyum saglamayi
kolaylastird1 (Safi, 2023: 298).
Yukarida anlatilanlar 1s18inda 2007 ve 2012 yillar1 arasinda gergeklesen olaylar
2014 yilinda kamuoyunda “Yeni MIT Yasas1” olarak lanse edilen “2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair 6532 Sayili Kanun”un hazirlanmasina yol agmistir. 26 Nisan 2014 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6532 sayili 15 maddelik kanun, Tirkiye’nin
ilerleyen siirecte basta terdr olmak iizere tiim sorun ve tehditler konusunda istihbaratin
roliiniin ne kadar 6nemli olacagini gostermistir (Arkun, 2019: 37). Bu durumu 6532 sayili
kanunda belirtilen ve MiT e verilen yetkilere bakilarak da anlagilabilir (Citak, 2016: 269-
270).
6532 sayili kanun ile MIT’e hem yeni gérevler hem de yeni yetkiler verilmistir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 2937 sayili kanunun 4. Maddesi MIT’in gérevlerini
belirlemisti. 6532 sayili kanun ise bu gorev tanimlamalarinda herhangi bir degisiklige
gitmeden yeni gorevler eklemistir. Bu gorevler 6532 sayili kanunun 1. Maddesinde su
seklide verilmistir;

“h) Dus giivenlik, terérle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda Bakanlar

Kurulunca verilen gorevieri yerine getirmek.”

“i) Dis istihbarat, milli savunma, terorle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber

giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢ ve

sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz

etmek ve iiretilen istihbarat gerekli kuruluslara ulastirmak.”

“i) Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla cagdas istihbarat

usul ve yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun gériilenleri

temin etmek.”
verilen yeni gorevleri degerlendirildiginde ilk olarak “4” maddesinde Bakanlar Kurulu
da eklenmigtir. Bu durum 2937 sayili kanunda “...MGK ve Bagbakan tarafindan belirtilen
gorevlerini yerine getirir...” seklinde diizenlenmisti. Diger bir durum ise, Bakanlar
Kurulunun verdigi gérevleri yapmak kismi ¢ok ucu agik bir gérev olmakla birlikte hangi
alan1 kapsadigi belirtilmemis, durum uygulayiciya birakilmistir. Duruma netlik
kazandiran agiklama ise MIT’in resmi internet sayfasinda soru cevap béliimiinde
cevaplanarak su ibareye yer verilmistir; “MIT'in dis giivenlik, milli giivenlik ve terdrle

miicadele kapsamindaki gorevleri icraya yonelik olmaktan ziyade istihbari nitelikte olup
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kanunla belirlenen sinirlar icerisinde kalmaktadir” denilmistir. Ayrica dikkat ¢eken bir
baska husus ise MIT’e verilen teknolojik arastirma goérevidir. Bu gérevde c¢agdas
istihbarat kurumlarin1 yakalamak, terdriin serbestligini kisitlamak ve MIT’in terdrle
miicadelede yetersiz kaldigi elestirilerini giderme fikri oldugu anlagilmaktadir (Citak,
2016, s.271)

Eklenen (i) bendi, MIT'in gérevlerini daha belirgin hale getirerek genisleten
onemli bir yasal diizenlemeyi igeriyordu. Bu diizenleme ile MiT'in gorev sahas1, 2937
sayil1 kanunun 4. maddesinde belirtilen gorevlerin 6tesine gegerek dis istihbarat, milli
savunma, terdrle miicadele, uluslararasi suclar ve siber giivenlik gibi alanlar i¢erecek
sekilde genislemistir. Bunun yami sira, (I) madde degisikligi, teknik istihbaratin
destekleyici bir unsur olmaktan ¢ikarak ana faaliyet alan1 haline gelmesine isaret ediyor.
Ayni zamanda bu madde, insan kaynakl: istihbarat ve teknik istihbaratin yapisal olarak
birlestirilerek yeni bir entegre yapi1 olusturulacagini vurgulamaktadir (Safi, 2023: 324).

6532 sayili kanunun 3. Maddesi ise 2937 sayili kanunun MiT’in yetkilerinin ele
alindig1 6. Maddesini diizenlemektedir. Yeni diizenlemeye gére MIT e genis kapsamli
yetkiler taninmistir. Bu acidan degerlendirildiginde yeni yetkileri 6zetlemek yerine
kanunda gectigi gibi tek tek degerlendirilmesi MIT’in yeniden yapilandirilmasimni daha
iyi anlatacaktir. Bu kapsamda 6532 sayili kanunun 3. Maddesi su sekilde diizenlenmistir

(Arkun, 2019, s.39-40);

“Milli Istihbarat Teskilati bu Kanun kapsamindaki gérevlerini yerine getirirken
asagidaki yetkileri kullanur:

a) Yerli ve yabanct her tiirlii kurum ve kurulus, tiim orgiit veya olusumlar ve kisilerle
dogrudan iliski kurabilir, uygun koordinasyon yontemlerini uygulayabilir.

b) Kamu kurum ve kuruluglar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslar
ile diger tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan kuruluslardan bilgi, belge, veri ve
kayitlart alabilir, bunlara ait arsivierden, elektronik bilgi islem merkezlerinden ve
iletisim alt yapisindan yararlanabilir ve bunlarla irtibat kurabilir. Bu kapsamda talepte
bulunulanlar, kendi mevzuatlarindaki hiikiimleri gerekce géstermek suretiyle talebin
yerine getirilmesinden kag¢inamazlar.

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dort, Bes, Alti ve Yedinci boliimlerinde yer alan suglara (318, 319, 324, 325 ve 332 nci
maddeleri hari¢ olmak iizere) iliskin sorusturma ve kovusturmalarda ifade
tutanaklarina, her tirlii bilgi ve belgeye erisebilir, bunlardan drnek alabilir.

d) Gérevlerini yerine getirirken gizli ¢alisma usul, prensip ve tekniklerini kullanabilir.

e) Istihbari faaliyetler icin goreviendirilenlerin kimliklerini degistirebilir, kimligin

gizlenmesi i¢in her tirlii onlemi alabilir, tiizel kisilikler kurabilir. Kimligin
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olusturulmast veya tiizel kisiligin kurulmast ve devam ettirilmesi icin zorunlu olmasi
durumunda gerekli belge, kayit ve dokiimanlar ile ara¢ ve geregler hazirlayabilir,
degistirebilir ve kullanabilir.

1) Yabancularmn iilkeye giris ve ¢ikis ile vize, ikamet, ¢alisma izni ve sinir disi edilmesi
gibi konularda, ilgili kurum ve kuruluslardan talepte bulunabilir.

g) Telekomiinikasyon kanallarindan gegen dis istihbarat, milli savunma, terérizm ve
uluslararasi suglar ile siber giivenlikle ilgili verileri toplayabilir.

h) Yabanci unsurlarin iilkenin ve vatandaslarin iletisim giivenligini tehdit eden
faaliyetlerinin  engellenmesine yonelik ¢alismalar yapabilir, ilgili  kurum ve
kuruluslardan talepte bulunabilir.

i) MIT’te gorev alan veya alacak kisilerin giivenilirliklerini ve uygunluklarin
belirlemek igin yalan makinasi uygulamasi dahil test teknik ve yontemlerini kullanabilir.
J) MIT mensuplar gorevlerini yerine getirirken ceza ve infaz kurumlarindaki tutuklu ve
hiikiimliilerle onceden bilgi vermek suretiyle goriisebilir, goriismeler yaptirabilir,

gorevinin geregi terér orgiitleri dahil olmak tizere milli giivenligi tehdit eden biitiin

>

yapilarla irtibat kurabilir.’
(a) bendi ile yapilan yasal degisiklik, MiT'in geleneksel diplomasi yontemlerinin
yetersiz kaldigi sorunlarin ¢oziimiinde alternatif ve yasal bir kanal olarak 6ne ¢ikmasini
sagladi. Arttk MIT, istihbarat diplomasisi faaliyetlerini mesru bir yasal zeminde
gerceklestirebilir hale geldi. J bendi ise bu 6nemli hiikmii daha da pekistirdi. Aslinda (b)
bendinde belirtilen yetkiler, MiT'e ilk olarak 1984 yilinda 2937 sayili kanunun yiiriirliige
girdigi zaman verilmis ve daha sonra 23 Temmuz 2005 tarihinde yapilan degisikliklerle
giincellenmisti. Ancak 2000'lerin bagindan itibaren, bircok kamu hizmetinin 6zel sektore
devredilmesi ve yeni diizenlemelerin, 2937 sayili kanundaki hiikiimlerin etkili bir sekilde
uygulanmasina engel olusturmasi gibi nedenlerle kanunla ilgili ¢esitli sorunlar ortaya
cikmisti. Bu degisiklik, yasal diizenlemeyi giincellerken MIT'e terdriin finansmanini ve
slipheli para hareketlerini sorun yagamadan izleme yetkisi sagliyordu. (C) bendi, terérizm
ve casusluk tehditlerine kars1 alinacak 6nlemleri diizenlerken, (g) bendi ise MIT'in bilgiye
erisim ve bu bilgiyi saklama yetkisini tanimistir. Gelismis istihbarat teskilatlarinin
incelenmesi, yapilan diizenlemenin ¢agin gereksinimlerine uygun olarak neredeyse tiim
yetkileri igerdigini gostermektedir. Bu diizenleme, terérizmle miicadelede "Onleyici
istihbarat" kavramina yer vererek, MIT miistesar1 ve yardimcisina iletisimin dinlenmesi
ve denetlenmesi yetkisi verilmesiyle terdrizmle miicadele odakli bircok degisikligin
yapildigini gostermektedir (Olgunsoy, 2019: 132).
6. maddenin b, ¢ ve g bentleri, istihbarat toplama, bilgi iletimi ve depolama

stireclerinde bilisim teknolojilerinin hayati bir rol oynadigima vurgu yapmaktadir. Bu
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nedenle, bu bentlerin MiT'in teknolojik déniisiimlerine temel teskil eden &nemli
diizenlemeler oldugunu belirtmek Onemlidir. Ayrica, 2937 sayili kanunda yapilan
degisikliklerle birlikte, MiT'in gérev ve yetkilerinin Stesinde, personel kimligi gizleme,
istifa, madalya verme, personelin baska bir kuruma nakledilmesi veya silah tasima gibi
konularin yani sira sorusturma izni, yargilama, ceza hiikiimleri ve taniklik gibi bircok
alanda gilincellemeler ve yenilikler yapilmistir. Bu kanunda ger¢eklesen diizenlemelerle
ilgili son olarak, MIT'in istihbarat giivenligi ile ilgili ihtiyaglarin1 karsilamak igin
Savunma Sanayisine Baskanligi fonundan destek vermenin tedarik edilmesine ve bu
ihtiyaglara iliskin maliyetlerin Savunma Sanayi Baskanligi tarafindan karsilanmasina
yonelik 6532 sayili kanunda yer alan bir hilkkmiin revize edildigini vurgulamak énemlidir.
Yeni diizenlemeye gore, MIT tarafindan onaylanan istihbarat ve giivenlik amaclar igin
gereken kaynaklar arttk Savunma Sanayi Destekleme Fonu'ndan MIT hesaplarina
aktarilacak ve aktarilan miktar, MIT mevzuatia uygun bir sekilde kullanilacaktir (Safi,
2023: 325).

Aciklanan tim bu kanuni diizenlemelerle birlikte, MIT, dis istihbarat, milli
savunma, terorle miicadele, uluslararasi suclar ve siber giivenlik alanlarinda daha etkin
bir sekilde faaliyet gosterebilecek bir kapasiteye sahip hale geldi. Bu diizenlemeler ayni
zamanda teknik istihbaratin bagimsiz bir ana faaliyet birimi olarak gelismesine de olanak
tamd1. Ozellikle 2014 yilindan itibaren MIT, mobil sistemlerden uydu sistemlerine ve
siber sistemlere bliylik yatirimlar yaparak, 2937 sayili kanunda verilen gorev ve yetkilerle
bu alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetti. Bu sayede, teskilatin aktif ve pasif veri toplama
kapasitesi 6nemli 6l¢iide artti. Ayrica, acik kaynaklardan istihbarat liretme yetenegi de
ciddi sekilde gelisti. Bu gelismeler, MIT'in elde ettigi verilerin ¢esitliligi ve miktarinda
biiyiik bir artisa yol act1 ve gelecekte yapay zeka alanina yatirim yapma ihtiyacini ortaya
cikardi. Elbette, bu siire¢ yeni personel alimini ve organizasyonel altyapinin
olusturulmasini da igermekteydi. Kanundan anlasilacag: iizere, MIT artik farkl: istihbarat
disiplinlerini entegre eden ve bu disiplinler arasinda iletisimi saglayan bir yapiya
dontismekteydi. Gegmiste, uzmanlik birimleri arasinda énemli mesafeler bulunurken,
sistem daha ¢ok istihbarat disiplinlerini ve birimlerini ayr1 ayr1 isletmeye dayaniyordu.
Bu durum, merkezi ve sahada gegerliydi. Ancak son dénemde, hibrit savas ortaminin
yontemlerinin ve aktorlerinin ¢esitlenmesi nedeniyle, disiplinler arasi iletisim ve
koordinasyon artik bir gereklilik haline gelmisti. Bu aperatif, teknik ve analitik

yeteneklerin bir araya getirilmesini ve entegre edilmesini gerektiriyordu. Bu da yeni bir
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kompartmanlagtirma ve koordinasyon dengelemesi olusturmanin énemini vurguluyordu
(Safi, 2023: 323-326).

2014 yilindaki degisiklikler MIT igin bir dsnem noktas1 niteliginde olmustur. Bu
siirecten sonra 2016 yilinda darbe tesebbiisii sonrasinda istihbarat yapisinda yeni bir
diizenleme ele alinmustir. ilk olarak “Dis Istihbarat Birimi” ile “Ozel Operasyon Birimi”
ayrilmistir. Bu ayrimdan sonra ise her birime gereken miistesar yardimcisi sayist
saglanabilmesi i¢in miistesar yardimcisi sayis1 dortten altiya ¢ikarilmistir. Ayrica daha
once koordinasyondan sorumlu miistesar yardimcist yokken yeni diizenlemeyle
koordinasyondan sorumlu miistesar yardimcist belirlenmistir (Aydemir, 2016)

2017 yilinda MIT, bir kez daha degisiklige ugranmustir. Ancak bu degisiklik
digerleri gibi terér kaynakli olmayip 2016 yilinda yapilan referandum sonrasi
Cumbhurbagkanlig1 sistemine gegis ile olmustur. Boylece Basbakanlik kaldirilmis ve
basbakanin tiim yetkileri yiiriitmenin bagi olan Cumhurbagkanina verilmistir (Habertlirk,
2017). Bunu diizenleyen 694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile MIT
miistesarligi Cumhurbaskanina baglanmistir. Yeni yapilan diizenlemelerle miistesarliklar
da kaldirilmis, 2018 yilinda cikarilan KHK ile miistesarlik olan MIT, Baskanliga
yiikseltilmis MIT miistesar1 unvan1 da MIT Baskam olarak degistirilmistir. MIT
icerisinde olan Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu, terdrizmle daha etkin miicadele igin
gerekli olan hizli istihbaratin saglanmasi amaciyla Cumhurbaskanligina baglanmistir.
Ayrica 2016 yilinda tesebbiis asamasinda kalan darbe girisimi sonrasinda yogun elestiri
alan MIT, kendini, “TSK icinde istihbarat elde etme yetkisinin olmadigin1” sdyleyerek
savunmustur. Hiikiimet bu durumun ortadan kaldirmak adina 694 sayili KHK ile MiT’e
TSK mensuplar1 hakkinda istihbarat toplama yetkisi vermistir (Celik, 2017).

Toparlayacak ve tiim siireci istihbaratin terérizmle miicadeledeki rolii baglaminda
ele alarak MIT &zelinde yapilan yasal ve yapisal degisiklikler agisindan degerlendirecek
olursak; 1960 askeri darbesinin ardindan MAH baskan1 gérevden alinarak asker kokenli
bir ismin atanmasi, askeri kontroliin teskilata getirilmesi amaci tasimistir. Bu donemde
MAH darbeye karsi1 olan kisileri ve kurumlari tespit etmek i¢in kullanilmaya ¢aligmis, bu
amagla teskilat i¢indeki askeri personel sayis1 giderek artirilmistir. Ancak, MAH icindeki
analitik yeteneklerin eksikligi, medya, {iniversiteler ve yabanci iliskileri olan sendikalar
gibi donemin 6nemli sorunlarini takip edememe sorununa yol agmistir. Asil sorun ise
MAH'n stratejik diizeyde analiz yapamamasi bu sorunlarin kaynaginin belirleyememesi
olmustur. MAH"n kurulusu ve caligmalari lizerinde birgok tartigma yasanmis ve MAH 1n

gelistirilerek  degisiklikler yapilmasini giindeme getirilmistir. Bu degisiklikler,
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Tiirkiye'nin milli glivenlik ihtiyaclarina ve donemin zorluklarina yanit verme ¢abalarinin
bir yansimasi olmustur.

Bu minvalde yiiriirliige giren MIT Kanunu, MAH'a kiyasla teskilatin
sorumluluklarini genisletmis ve gerektiginde gizli operasyonlar gerceklestirebilen bir
istihbarat ajansina doniistiiriilmiistiir. MiT'in kurulmasi, Tiirkiye'ye daha merkezi bir
istihbarat teskilat1 ve daha koordineli bir sekilde istihbarat faaliyetleri yiiriitme yetenegi
saglamistir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri ve NATO'nun Tiirkiye'nin
istihbarat modeli iizerindeki etkisi de géz dniinde bulundurulmalidir. Bu etki, Tiirkiye'nin
istihbarat faaliyetlerini Batili miittefikleriyle daha uyumlu hale getirmeyi amaglamistir.
Bununla birlikte, MiT'in kurulmasiyla Tiirkiye'nin istihbarat modelinin tamamen
degismedigini, mevcut yapiy1 gliclendirmeyi hedefledigini belirtmek 6nemlidir.

Bu donemdeki elestiriler ve tartismalar, MIT'in yeniden yapilandirilmasi ve daha
etkili bir sekilde faaliyet gostermesi gerektigini vurgulamistir. Koordinasyon sorunlari,
stratejik analiz yeteneklerinin eksikligi ve diger glivenlik kurumlartyla isbirligi ihtiyaci
gibi konular tespit edilmistir. Bununla birlikte, yapisal sorunlar MiT'in etkili bir sekilde
calismasin1 engellemistir. Bu sorunlar arasinda Milli Giivenlik Kurulu'nu (MGK)
zamaninda bilgilendirememe, istihbarat faaliyetlerinin kapsamina yonelik sinirlamalar,
MIT igindeki personel eksikligi ve diger giivenlik teskilatryla koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir. Bu zorluklara ragmen, MIT yeteneklerini gelistirmek ve teknolojik
ilerlemelere uyum saglamak icin caba sarf etmistir. Bu amacgla Elektronik ve Teknik
Istihbarat Baskanligi'nin kurulmas ve ileri teknoloji kullanimi, MiT'in istihbarat toplama
ve analiz yeteneklerini gelistirmesine olanak saglamistir.

Genel olarak, MIT'in kurulmasi Tiirkiye'nin istihbarat yeteneklerini
giiclendirmeyi ve degisen giivenlik zorluklariyla basa ¢ikmayi amaclamistir. Bununla
birlikte, dis etkenlerin ve mevcut yapidaki smirlamalarin Tiirkiye'nin istihbarat
modelindeki degisiklikleri degerlendirirken dikkate alinmasi gerekmektedir.

1965-1980 doneminde yasanan sorunlar Tiirkiye'nin giivenlik politikalarini ve
istihbarat faaliyetlerini sekillendirmistir. MIT, yapisal ve yasal diizenlemelerle
giiclendirilerek terdrle miicadele ve milli giivenlik konularinda daha etkin bir rol
oynamasi hedeflenmistir. Ancak, bu siirecte yasanan sorunlar ve yapisal eksiklikler,
hedeflenen sonuca ulasilamamasina neden olmustur. 1965-1980 yillar1 arasinda MIT,
yapisal ve yasal acidan elestirilere maruz kalmis olmasina ragmen modernlesmeye de
calismistir. Ancak teskilatin yeniden yapilandirilmasi gerektigi tiim otoritelerce

vurgulanmistir. Bu donemdeki sorunlar, i¢ ve dis politikayr etkileyerek giivenlik
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zafiyetlerine yol agmistir. Terdr eylemleri ve darbe girisimleri gibi i¢ sorunlar iilkenin
istikrarin1 tehdit etmis, ayni zamanda Kibris sorunu ve Dogu Blok’unun etkisi gibi
faktorler de uluslararasi iliskileri karmagiklastirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin giivenlik
politikalar1 ve istihbarat faaliyetleri bu durumlara gore sekillenmistir. Ozellikle istihbarat
birimlerinin rolii ve etkinligi bu durumlar1 agmak i¢in artirilmaya ¢aligilmistir.

Bu amagla MIT, 1983 yilinda c¢ikarilan 2937 sayili kanunla yeniden
yapilandirilmistir. Bu kanun, MiT'in gérevlerini, yetkilerini ve teskilat yapismi ayrmtili
bir sekilde diizenlemistir. Bir 6nceki dénemin sorunlari1 bu kanunda MIT’in gérev ve
yetkileri haline gelerek, milli giivenlik istihbaratini olusturarak devlet ¢apinda iletmek ve
milli giivenlik siyasetine katki saglamak gibi gorevler verilmistir. Ayrica, kamu
kurumlarinin istihbarat faaliyetlerini yonlendirmek ve koordine etmekle de sorumlu
tutulmustur.

MiT'in 2937 sayilh kanunla daha bagimsiz ve yetkili hale gelmesi, terdrle

miicadele ve milli giivenligi saglama konusundaki kararliligini yansitmistir. Kanun ayni
zamanda MIT'in i¢ ve dis istihbarat ayrimini ortadan kaldirarak daha etkili bir yapiya
doniismesine olanak tanimistir. Bu siirecte, MIT terdrle miicadelede daha etkili olmak
i¢in yeni bir yapilanmaya gitmis ve sivillesmeye yonelik adimlar atmistir. Ayrica, MiT
dis politika alanindaki bilgilendirme rolii de artmustir.
Sonug olarak, 1980-2000 arasindaki dsnem MIT igin 6nemli degisikliklerin yasandig1 bir
dénem olmustur. Bu dénemde MIT terérle miicadelede daha etkin bir rol oynamak
amactyla MIT Operasyon Baskanlig1 ve Kontr-Terdr Merkezi gibi birimler olusturarak,
yasal ve yapisal degisiklikler ile MiT'in terdrle miicadelede daha etkin ve giiglii bir
sekilde ¢aligsmasini saglamis ve lilkenin gilivenligi agisindan 6énemli bir rol oynamaistir.

2000’11 yillarin hemen basinda Tiirk dis politikast i¢ce doniik ve gilivenlik¢i bir
yaklasim benimsemigstir. PKK'nin terdr saldirilar1 ve siirlarin giivenligi konularindaki
endiseler, Tiirkiye'nin ice doniik bir glivenlik¢i bakis acis1 benimsemesine neden
olmustur. MIT’in terorle miicadeledeki rolii artarken, terdr tehditlerinin artmasi nedeniyle
yeni yasal ve yapisal degisikliklere gitmistir. Yunanistan'in teror Orgiitlerine destek
vermesi, MIT'in ulusal giivenligi koruma amaciyla Yunanistan'daki PKK kamplarini
izlemesine yol agmustir.

2000'i yillarin baginda MIT miistesar1 degismis ve Emre Taner atanmustir. Taner,
teskilatin igcinden olmasi ve teskilatin sorunlarmi ¢ok iyi bilmesi MIT'in yeniden
yapilandirilmast ve modernizasyonu i¢in reformist bir yaklasim benimsemesini

saglamistir. Ancak bu donemde terérizmle miicadeledeki zorluklar devam etmis, PKK

132



teror Orgiitlinlin eylemleri artmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin giivenlik politikalarini gozden
gecirmesi gerektigini gostermistir. Bu kapsamda iletisimin denetlenmesi yetkisi veren
yasal diizenleme basta olmak lizere bircok konuda reform sayilabilecek diizenleme
yapilarak MIT'in terdrle miicadele stratejileri ve Tiirkiye'nin terdr tehditleriyle basa ¢tkma
yaklagimi yeniden ele alinmistir.

Tiirkiye, teror orgiitlerine destek veren tilkelerle iligkilerini sinirlamis ve terorle
miicadelede uluslararas1 igbirligini Onemsemistir. Ayrica, Tirkiye'nin terdrle
miicadeledeki kararli tutumu, uluslararasi toplumda terérle miicadelede daha aktif bir rol
oynamasint saglamistir. Ancak, bu dénemde Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenlik tehditlerine
odaklanmasi, baz1 elestirilere yol agnustir. ice déniik giivenlik¢i bir bakis agis1, bazi
demokratik hak ve oOzgirliiklerin kisitlanmasina ve insan haklar1 ihlallerine yol
acabilecegi kaygisiyla elestirilmistir. Ayrica, terérle miicadelede sadece askeri ve
giivenlik onlemlerine odaklanilmasi, kokli ¢oziimler iiretme konusunda sinirliliklar
getirmistir.

2007 ile 2012 yillar1 arasinda yasanan terdr olaylari, 2014 yilinda "Yeni MIT
Kanunu" olarak bilinen ve resmi olarak "6532 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun " olarak adlandirilan
hazirliklara yol agmustir. Ozellikle terdr gibi gesitli sorunlar ve tehditlerle basa ¢ikmak
icin istihbaratin Tiirkiye'nin gelecegindeki Onemini gostermesi acisindan bu yasal
degisiklik ¢ok 6nemli bir hal almistir. MiT, yeni yasal diizenleme sayesinde yabanci
istihbarat, milli savunma, terdrle miicadele, uluslararasi suglar ve siber gilivenlik
alanlarinda daha etkili bir sekilde faaliyet gosterebilecek yapiya kavusturulmustur. Bu
diizenlemeler ayrica teknik istihbaratin bagimsiz bir ana faaliyet birimi olarak gelisimini
de kolaylastirmistir. Ozellikle 2014 yilindan bu yana MIT, 2937 Sayili Kanun'da verilen
yeni gorev ve yetkilerle uyumlu yatirimlar aracilifiyla mobil sistemler, uydu sistemleri
ve siber sistemler konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Sonug olarak, MiT'in aktif ve pasif veri toplama kapasitesi dnemli Olciide
artirtlmistir. Ayrica, agik kaynaklardan istihbarat iiretme yetenegi de onemli Olgiide
gelismistir. Bu gelismeler, MIT tarafindan elde edilen verilerin gesitliligi ve miktarinda
onemli bir artisa neden olmus, yapay zeka alaninda gelecekteki yatirimlarin gerekliligini
vurgulamistir. Elbette, bu slire¢ ayni zamanda yeni personel alimini ve kurumsal
altyapinin olusturulmasimi da igermistir. Kanundan da anlasilacag: iizere MIT, farkli
istinbarat disiplinlerini entegre eden ve aralarindaki iletisimi kolaylastiran bir yapiya

dontismistiir. Gegmiste uzmanlasmis birimler arasinda 6nemli bosluklar bulunuyordu ve
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sistem, istihbarat disiplinlerini ve birimlerini ayr1 ayr1 isletmeye daha fazla dayaniyordu.
Bu hem merkezi hem de saha diizeyinde gecerliydi. Ancak hibrit savas ortamindaki
yontemlerin ve aktorlerin ¢esitlenmesi nedeniyle disiplinler aras1 iletisim ve
koordinasyon gerekliliginin hayati 6éneme sahip oldugu anlasilmistir. Bu ayn1 zamanda,
teknik ve analitik yeteneklerin entegrasyonunu saglayacak, yeni bir bolimlendirme ve
koordinasyon denge olusturmanin da 6nemini ortaya ¢ikarmistir.

Terdrizmle miicadelede istihbarat kullanimi baglaminda Tiirkiye’nin en gelismis
istihbarat orgiitii olan MIT &zelinde, tarihsel siire¢ igerisinde, nasil bir doniisiime
ugradigin1 yasal boyutu ve buna bagli olarak da organizasyon yapisi anlatilmaya
calistlmistir. MIT te yapilan yasal ve yapisal degisikliklerin daha iyi anlasilabilmesi
sahada alinacak basarili sonuclarla oOrtiistiiriilmektedir. Bu minvalde terdrle girisilen
miicadelede istihbarat kurumlarinin roliiniin anlasiimasi icin MIT 6zelinde PKK ile
miicadelesinde sahadaki kazanimlarina bakmamiz gerekmektedir. Bu durum bize hem
basarmin ne kadar biiyiik oldugu hem de yapilan degisikliklerle MIT’in teknolojik,

koordinasyon ve yontem degisikligi gibi alanlarda gelisimini gosterecektir.

4.2.3 MiT’in operasyonel gelisimi

Calismanin bu kisminda MiT’in gelisimini ortaya koyabilmek adina operasyonel
gelisimine bakmanin gerekliligi dnem arz etmektedir. Istihbaratin dogasinda olan gizlilik
geregi birincil kaynaklardan faydalanamamak ¢aligmada agik kaynaklardan elde edilen
bilgilerin MIT’in operasyonel kabiliyetinde iyilesme, teknolojik imkanlardan
faydalanma, giivenlik birimleriyle isbirliginin gelistirilmesi, terorizmle miicadelede
yontem degisikligi (liderlerin hedef alinmasi/dekapitasyon) gibi faktorler altinda yasanan
gelismeler icerik analizi yapilarak hangi alanlarda gelisme yasandigi da ortaya

cikarilmaya calisilmistir.

26 Nisan 2014 tarihinde 6532 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle, 2937 sayili
kanunun 4. Maddesine eklenen (h) bendine gére MIT e operasyon yetkisi verilmistir. Bu
nedenle ¢aligmanin bu kismu 2014 yilindan itibaren yasanan gelismeleri ele almaktadir.
Bu agidan 2014 yili MIT igin bir milat olmaktadir. Bu amagla ilk olarak MiT’e verilen
operasyon yetkisine sebep olan olaylara deginilerek yasal degisiklikten 6nceki ortam
ortaya konulacaktir. Devaminda ise MIT’e operasyonel kabiliyetin kazandirilmaya
calisildig gerekli alt yap1 ¢alismalar: ve ilk operasyonlara deginilecektir. Son olarak ise

terorizmle miicadelede yontem degisikligine giden siire¢ (liderlerin hedef
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alinmasi/dekapitasyon) ele alinarak bu siirecte MIT’in nokta operasyonlari verilecek ve
Tiirkiye’nin terdrizmle miicadele kapsaminda stratejik bir agilim yasadigi anlatilmaya
calisilacaktir. Boylece yasanan yasal ve yapisal gelismelerin sahaya yansimasi olan
operasyonel gelismelerin, Tiirkiye’ nin terérizmle miicadelesini nasil etkiledigini ortaya

koyacaktir.

Tiirkiye’nin yeni gilivenlik anlayisi, yeni bir istihbarat anlayisim1 gerektirir.
Istihbarat orgiitleri, tehditlerin degisen niteligi, cesitlenen kaynaklari, boyutu ve
zamanlamasi konusunda biiyiik bir sorumluluk tasimaktadir. Istihbarat zafiyeti, giivenlik
sorunlarinda 6nemli bir endise kaynagidir. En etkili giivenlik savunmasi, tehditlerin
saldir1 diizeyine ulagmadan once bertaraf edilmesidir. Bu nedenle, istihbarat faaliyetleri

ve Onleyici eylemler, terdrizmle miicadelenin 6nemli bir pargasini olusturmalidir (Citak,

2016: 162).

Giivenlik anlayisindaki degisiklikler ve doniisiimler, istihbaratin roliinii biiyiik
6l¢iide artirmistir. Bununla birlikte, bu degisiklikler tilkeden tilkeye farklilik gosterir ve
istihbaratin 6nemi, her devletin algiladig: tehditlere ve ulusal cikarlarina bagl olarak
degiskenlik gosterir. Tehditlerin dogasindaki degisiklikler, istihbaratin daha fazla
vurgulanmasini gerektirir. Bu minvalde istihbarat orgiitlerinin operasyonel yetkilere
sahip olup olmamas ise tartismali bir konudur. Orgiitlerin biirokratik zorluklar1 asma,
hizli hareket etme ve gizli bilgilerin sizmasim1i Onleme amaciyla, istihbarat
operasyonlarin1 yiiriitmek {izere askeri birimlere benzer 0zel yapilar olusturmanin
gerektigini One siirtilmektedir. Operasyonel yetkilere sahip olmamalari, sahada verilmesi
gereken ani reaksiyonu verememesi, diger glivenlik birimlerine bagli olmasi ve en
onemlisi zaman kayb1 bir dezavantaj olusturacag: savunulur. Diger taraftan operasyonel
yetkinin olmasinin istihbaratin dogasina uygun olmayabilecegi ve kontrolsiiz bir giice
doniisebilecegi kaygilar1 vardir. Bu nedenle, istihbarat orgiitlerinin operasyonel yetkileri

konusunda son derece dikkatli olunmalidir.

Diinyanin 6nde gelen birgok istihbarat 6rgiitii hem yurt i¢inde hem de yurt disinda
operasyonlar gerceklestirir ve farkli list diizeydeki gizli faaliyetlerde bulunur. Ancak,
ozellikle terorle miicadele ve onleyici giivenlik amaglar1 dogrultusunda birgok istihbarat
orgiitii, operasyonel yetkilerini artirma yoluna gitmis, bu tiir gorevler i¢in 6zel birimler
olusturmus ve gerekli yasal diizenlemeleri hayata gegirmistir (Citak, 2016: 182). Bu
durum Tiirkiye i¢in 2010 yilindan itibaren yasanan olumuz olaylarin akabinde MIT’e

bicilen proaktif gorevler geregi 2014 yilindaki yasal degisiklikle ger¢eklesmistir.
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2014 oncesi donemde 1984-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin terdrizmle
miicadelesi genel olarak, boéliicii terorle etkin bir miicadele yaklasimi benimsemek
amaciyla silahli yontemlere dayali olarak gergeklestirilmistir. Bu donemde, terdrle
miicadelenin baslica yiiriitiiciisti olarak Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) rol oynamis ve
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile siir Otesinde askeri operasyonlar
gerceklestirmistir. Ayrica, daha etkili bir terdrle miicadele icin kurumsal yapilarin
giiclendirilmesi amaciyla Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde Jandarma Asayis
Kolordusu, Jandarma Ozel Harekat ve Jandarma Ozel Asayis Komutanlig1 gibi birimler
olusturulmus, Emniyet Genel Miidiirliigii ise Terorle Miicadele Daire Baskanlig1 ve Ozel
Harekat Daire Baskanligi gibi birimler kurmustur. Ayn1 donemde, koylerde ve
mezralarda yasayan vatandaslarin kendilerini korumalarina olanak tanimak amaciyla
Gegici Koy Koruculugu sistemi uygulanmistir (Capar, 2013: 149-163). MIT ise, bu
kurumlara gerekli bilgi saglama konusunda sadece i¢ giivenlige endeksli bir yapiya sahip

olmustur.

2002-2014 yillart arasinda Tiirkiye'nin boliicii terdrizmle miicadelesinde, silahli
miicadeleden demokratik yonteme gecisin 6nemli oldugu bir donem yasanmistir. Bazi
askeri operasyonlar silirdiiriilmiis olsa da temelde terériin kokenlerini ele alan bir
yaklagima vurgu yapilmistir. Bu gercevede, 2002-2014 arasinda 8 AB Uyum Paketi ve 4
Demokratiklesme Paketi aciklanmistir. Ozel olarak, 2002'de OHAL uygulamas: sona
ererken, 2004'te Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmistir. Terdrle miicadele
organizasyonlar1 agisindan, Terdrle Miicadele Yiiksek Kurulu olusturulmus ve ayrica
04.03.2010 tarihli 5952 sayili1 Kanun ile terérle miicadele politikalarinin gelistirilmesi ve
ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasi igin Igisleri Bakanligina bagh
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi kurulmustur. Bu kurum 2018 yilinda tekrar

kaldirilmistir.

Terorizmle miicadele kapsaminda, 2009 yilinda baglatilan "Milli Birlik ve
Beraberlik Projesi" ile terér sorununun temel nedenlerine demokratik ¢oziimler
getirilmesi hedeflenmistir. Bu siiregte, kiiltiirel anlamda adimlar atilmig, TRT-6 gibi
Kiirt¢e yayin yapan bir kanalin kurulusuna izin verilmis, cezaevlerinde Kiirtce konusma
serbestligi getirilmis, Artuklu Universitesi'nde Kiirtge boliimii olusturulmus ve 2012'de
Kiirtce dersler se¢cmeli olarak okutulmaya baslanmistir. Ayrica, 2013 yilinda

mahkemelerde Tiirk¢e disindaki dillerde ifade verilmesine izin verilmistir. Bu projenin
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daha iyi anlasilabilmesi icin "akil insanlar heyeti" olusturulmus ve ¢alismalar sonucunda

bir rapor hazirlanarak hiikiimete sunulmustur (Citak ve Alkan, 2015: 88-92).

Tiirkiye'nin terdrle miicadele reformlar1 siirekli bir sekilde devam etmistir.
Ozellikle 2010 yilindan itibaren yasanan gelismeler, MIT’e operasyon yetkisinin
verilmesinin gerekliligini daha belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu yeni siyasi
ortam, MIT'in jeopolitik déniisiimle birlikte ortaya cikan tehditlerle etkili bir miicadele
yiiriitmesi ve bu degisimlerden kaynaklanan firsatlari en iyi sekilde degerlendirebilmesi

i¢cin gerekli kurumsal yeniden yapilanma i¢in uygun bir zemin olusturmustur.

2009 yilinda Coztiim Siireci ile baglayan ve govde gosterisine donen mitingler,
2011 yilinda PKK'nin Silvan'da 13 giivenlik gorevlisinin sehit edilmesi ve bir ay kadar
sonra Cukurca'da 11 askerin sehit edilmesi gibi saldirilarla gergin bir doneme girildi. Bu
donemde, bir ses kaydinin ortaya ¢ikmast MIT'i hedef haline getirdi. Bu ses kaydi,
donemin Basbakanlik Miistesar Yardimcisi ve Basbakan Ozel Temsilcisi Hakan Fidan ile
MIT Miistesar Yardimcis1 Afet Giines'in PKK yoneticileri Mustafa Karasu ve Sabri Ok
ile Oslo'da yaptig1 iddia edilen bir konusmaya ait oldugu iddiasiyla giindeme geldi. Ses
kayitlari, PKK'ya yakinlhigiyla bilinen Dicle Haber Ajansi tarafindan kamuoyuna
sizdirildi. Aslinda, MIT'e yonelik operasyon, 2010 yilinda Belgika'daki PKK/Kongra-Gel
binasinin polis tarafindan basilmasi ve Oslo goriigmelerine ait ses kaydinin ele gegirilmesi
ile basladi. Bu kayit daha sonra Belgika polisi tarafindan Tiirk polisine teslim edildi. 2011
yilinda Dicle Haber Ajansi'nin ses kayitlarini kamuoyuna servis etmesinin hemen
ardindan, ilerleyen yillarda FETO iiyesi oldugu anlasilan Alp Kagan Polatkan adli bir
kisi, bu ses kayitlariyla ilgili su¢ duyurusunda bulundu ve MiT'e yonelik operasyonun

diigmesine basilmis oldu (Safi, 2023: 296-297).

Devam eden siiregte, 2012 yilinda KCK operasyonu sirasinda Demokratik
Toplum Partisi'nin Diyarbakir il Binasi'nda yapilan aramada, 2009 yilinda Oslo
goriismelerine ait ses kayitlar1 ve protokollerinin bulundugu iddia edilen bir harddisk ele
gecirildi. Bu, Briiksel'deki PKK binasina yapilan baskinla baslayan operasyonun son
asamastydi. Operasyonun amaci, MiT'in eski ve mevcut mensuplarmi boliicii terdr
orgiitliyle organik iliski i¢indeymis gibi gdstermeye ¢aligsmakti. Bu amag¢ dogrultusunda,
yargi 7 Subat 2012'de donemin MIT Miistesar1 Hakan Fidan'l, eski MIT Miistesar1 Emre
Taner'i ve eski MIT Miistesar Yardimcis1 Afet Giines'i siipheli sifatiyla ifadeye ¢agird.

Bu durum, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti ve MiT'e kars1 gergeklestirilen bir operasyon
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degil, ayn1 zamanda teskilattaki doniisiim iradesine ve bu iradeyle hayata gegirilen kritik

reformlara yonelik bir sabotajdi (Safi, 2023: 308).

2013 yilinda ise Cumhuriyet tarihinin en kanli saldirilarindan biri olan Reyhanl
teror eylemi engellenememistir. Reyhanli’da ¢ok kisa arayla patlatilan iki bomba 55
vatandasimizin yagamani yitirmesine sebep olmustur. Cok gergin olan siyasi ortam bu
teror saldir1 neticesinde kopma noktasina gelmis kamuoyu ve genis kesimlerce “istihbarat
zafiyeti” gosterildigi gerekcesiyle MIT bir kez daha hedef tahtasina konmustur. Bu durum
ilerleyen siirecte MIT e kars1 yiiriitiilen psikolojik savas ortamia doniismiistiir. Aslinda
Reyhanli saldirisindan onceki siirece baktigimizda daha once belirttigimiz istihbarat
oOrgiitlerinin operasyon yetkisi olmamasi durumunda ortaya ¢ikan olumsuz durumu bize
net anlatmaktadir. Soyle ki, bu saldiridan 6nce MIT boyle bir saldir1 olabilecegi yoniinde
sahada edindigi bilgiyi Hatay Il Emniyet Miidiirliigii'ne istihbarat notu olarak
gdéndermistir. Bir siire sonra MIT konuyla ilgili daha somut bilgilere ulasmis ve “Abu
Firas” kod adli1 Anas Asalieh’in Hatay’daki muhalif Suriyelilere karsi eylem hazirliginda
oldugunu ve bu sahsa Murat Ozdes ve Mahmut Kiiciikaver isimli Tiirk vatandaslarmnin
yardim ettigini bildirmistir. Ote yandan MIT 31 Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye Halk
Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C) Acilciler grubundan Mihra¢ Ural’in Tiirkiye-Suriye
sinir hattindaki niifus ve askeri hareketlilik hakkinda bilgi topladigini ayrica iletmistir.
Anlasilacag: iizere MIT konunun takibini siirekli yapmus her tiirlii gelismeden Emniyet
birimlerini bilgilendirmistir. Devam eden siiregte Hatay Terorle Miicadele Sube Miidiirii
ve Hatay MIT Miidiirii toplant1 yaparak Hatay Istihbarat Sube Miidiirliigiinden operasyon
i¢in destek istemis ancak Istihbarat Sube Miidiirii, Terdrle Miicadele ve MIT arasinda
ortaklasa yapilacak ¢aligmaya dahil olmak istemediklerini bildirmistir (Safi, 2023: 311-
312)

2 Subat 2013 tarihinde Hatay'da Abu Faris adli bir teroristi yakalamak igin
yapilmak istenen operasyon, Abu Faris'in 1 Mart 2013 tarihinde Suriye'den Tiirkiye'ye
girisi sirasinda gerceklesememistir. Bu operasyonun gercgeklestirilmesi i¢in Cumhuriyet
Savcist Ozcan Sisman'in izni gerekmekteydi, ancak bu izin almamadigi i¢in Abu Faris
tekrar Suriye'ye donmiistiir. 9 Mayis 2013 tarihinde ise Hatay Emniyeti, Mihra¢ Ural'in
Suriye'den Samandag'a 1 ton C3 patlayict getirece8i ve ardindan iki arag ile eylemi
gerceklestirecegi yoniindeki bir ihbar almistir. Ancak bu ihbarin Hatay MIT
Miidiirliigiine ulagmasi bile bir bucuk giin siirmiistir. MIT, yaptif1 calismada

patlayicilarin naklini gerceklestirecek araglarin plakalarini ve saldirty1 diizenleyecek olan

138



Yusuf Nazik ve Nasir Eskiocak gibi sahislari tespit etmistir. Ayrica, Nasir Eskiocak'in
telefonu dinlenmis ve eylemin yapilacagi araglarin bilgileri, eylem zamani ve muhtemel
yeri belirlenerek Reyhanli Ilce Emniyet Miidiirliigii'ne operasyon yapilmasi icin
iletilmistir. Ancak, bu operasyon gerceklestirilmemis ve sonug olarak 55 vatandasimiz

hayatin1 kaybetmistir (Safi, 2023: 313).

Yasanan bu terdr saldirisi incelendiginde, istihbarat orgiitlerinin karsilastig
onemli bir sorun olan igbirligi ve operasyon koordinasyonu eksikligi, belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmustir. Operasyon yetkisine sahip olmayan MIT, 6nce emniyeti ikna etmeye
calismis, ardindan gerekli adli izinlerin alinmasindaki yasanan zorluklar, terdristlerin
yakalanmasini engellemistir. En vahim olan1 ise MiT'in kesin ve somut bilgilere sahip
olmasina ragmen eylem giiniinde Reyhanli Emniyetine ilettigi gizli belgenin, memurlarin
mesai saatleri disinda gonderildigi i¢in bu belgeden kimsenin haberdar olmamis olmasidir
(Safi, 2023: 314). Bu olaylar, MIT'in temel gérevi olan istihbarat saglamaktan ziyade,
tamamen operasyonel bir eksiklikten kaynaklandigini gostermektedir. Dolayistyla,
MIT'in operasyonel yetkilere sahip olmasi durumunda, benzer saldirilarin gelecekte

gerceklesmeyecegi, yapilacak olan MIT operasyonlariyla daha net anlasilacaktir.

2014 yilinda Tirkiye, cesitli karmasik ve yogun giivenlik tehditleriyle karsi
karstya kalmistir. MIT, bu tehditlerle basa ¢ikmak icin stratejik adimlar atmaya ¢alisirken,
igeride PKK ve DEAS gibi terdr orgiitlerinin faaliyetleri iz kazanmustir. Ozellikle PKK,
2015 yilinda Cozlim Siireci'ni sonlandirarak biiyiik sehirlerde devlet otoritesine meydan
okuma stratejisi benimseyerek hendekler kazmak ve "kurtarilmis bolgeler" olusturmak
gibi sehir savagi taktiklerine bagvurmustur. Ayn1 donemde DEAS da Tiirkiye i¢inde
bombal1 saldirilar diizenleyerek ciddi giivenlik sorunlar1 yaratmistir. Tiirkiye, bu zorlu
donemde terdrizmle miicadele operasyonlar1 diizenleyerek ve Kuzey Irak'taki teror
lislerine hava saldirilar1 yaparak karsilik vermistir. Ayrica MIT, giivenlik giiclerine hem

iceride hem de disarida istihbarat saglama gorevini basariyla yerine getirmistir.

Yukarida verilen terdr saldirilari analiz edildiginde MiT in yetkisi dahilinde bilgi
edinme gorevini eksiksiz yerine getirdigi, ancak hem diger kurumlarla igbirligi,
biirokratik engeller ve operasyonel eksiklikler nedeniyle terdr saldirilarini engellemede
yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla Tiirkiye,
MIT'in daha proaktif gérev alabilmesini saglamak icin yasal diizenlemeleri hizla hayata

gecirerek kurumun reform siirecini hizlandirmistir. 2015 yilindan itibaren yurtici ve
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yurtdisinda MIT tarafindan elde edilen bilgiler ve gerceklestirilen operasyonlar sayesinde

teror saldirilar1 azalmis ve terdrizmle daha etkin bir sekilde miicadele edilmistir.

Giliniimilizde istihbarat servislerinin rolii, sadece wulusal giivenlikle sinirh
kalmamakta; ayn1 zamanda uluslararasi terér orgiitleriyle miicadelede etkin bir sekilde
yer almay1 da icermektedir. Bu baglamda, istihbarat servislerinin, terérizm miicadelede
sadece bilgi saglamakla kalmayip ayn1 zamanda uluslararasi is birligi ve koordinasyonu
artirarak, kiiresel diizeyde daha etkin bir rol iistlenmesi de gerekmektedir. Bu hedefe
ulagmak i¢in, lilkelerin istihbarat servislerinin yetki ve gorevlerini, degisen tehditlere
daha etkin bir sekilde yanit verebilecek sekilde yenilemeleri 6nemlidir. Bu sekilde,
terorizmle miicadelede uluslararasi bir dayanisma olusturularak, ulusal diizeyde daha

giivenli bir ortam saglanabilir.

Zaman i¢inde teknolojinin ilerlemesiyle birlikte istihbarat, kesif ve gozetleme
yetenekleri biiyiik degisimlere ugramistir. Bu evrim, 6zellikle 2000'lerden itibaren daha
genis bir kapsam olan Komuta ve Kontrol, Haberlesme ve Bilgi, istihbarat, Kesif ve
Gozetleme kavramini ortaya ¢ikardi. Milli uydu ve goriintii elde etme imkanlari
gelistirilmeye baslandi ve Insansiz Hava Araglari (IHA) alaninda ¢alismalara
yogunlasildi. Tiirkiye, bu donemde teknolojik gelismeleri benimseyerek kendi milli IHA
kapasitesini olugturmaya yonelik c¢abalarni artirmistir. Savunma sanayiindeki gesitli
firmalar, millilesme hedefleri dogrultusunda katkida bulunmak i¢in yaristilar. Kriptolama
sistemleri ve otonom sistemlerin gelistirilmesi gibi alanlarda 6nemli adimlar atildi. Tiirk

uydular1 da istihbarat amacl kullanilmaya baslanmistir (Tokmakoglu, 2022).

Bu adimlar arasinda 6ne c¢ikanlardan biri, Genelkurmay Baskanligi'na bagl
Muharebe ve Elektronik Bilgi Sistemleri (MEBS) Bagkanligi'na bagli tugay seviyesindeki
Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES) Komutanligi'nin, MIT e devredilmesidir. Tiirk
Echelon'u olarak adlandirilan GES, Tiirkiye'nin en gelismis ve yiiksek kapasiteli
elektronik teknik istihbarat ve dinleme iissiidiir. Afganistan'dan Somali'ye kadar Tirk
birlikleriyle dogrudan kriptolu haberlesmeyi saglayan dinleme cihazlar1 ve antenlere
sahiptir. Ayrica Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu tilkelerinden elektronik izleme yapmak

icin uydu ve yer sistemlerini igermektedir (Yetkin, 2012).

GES Komutanligi'min MIT biinyesine devredilmesi, MIT iginde &nemli bir
degisimi tetikledi. Elektronik Teknik Istihbarat Baskanligi, devir sonrasinda Elektronik
Teknik istihbarat Baskanligi ve Sinyal Istihbarat Baskanlig1 olarak ayrilarak, faaliyet
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birimleri arasindaki koordinasyonu giiclendirmistir. Bu donemde sinyal ve elektronik
istihbarat icin yapilan fiziksel, insan kaynakli ve organizasyonel yatirimlar, MiT'in
Ozellikle PKK teror orgiitiiyle miicadelesindeki tehditleri daha etkin bir sekilde
degerlendirmesine katki saglanmistir. GES Komutanligi'min devrinden sonra, Stratejik
Istihbarat Baskanligi, Dis Operasyonlar Baskanlhigi'na doniistiiriilmiistiir. Bu stratejik
degisiklik, teskilatin odak noktasini yurt icinden yurtdisina kaydirma ve operatif
kapasitesini gii¢lendirme amacini tasimaktadir. Ayrica, Sinyal Istihbarat Baskanlig
icerisinde Stratejik Analiz Baskanligi kurularak, bolgesel ve kiiresel gelismelerin analizi
ve stratejik Ongorillerin  olusturulmast siirecleri hizlandirilmistir. MIT, proaktif
yaklasimini giiglendirme hedefi dogrultusunda bu degisikliklere dncelik vermistir (Safi,
2023: 308).

Bu baglamda MIT, dénemin en Onemli operasyonuna imza atmistir. Bu
operasyon, Musul'u 2014 yilinda isgal eden DEAS terdr orgiitii, 11 Haziran 2014
tarihinde Tiirkiye'nin Musul Baskonsoloslugunu basarak 49 kisiyi rehin almasi ile
baslamustir. Bu kriz sonrasinda, MIiT, Dis Operasyonlar Baskanligi'na operasyon yetkisi
vermis ve rehineleri kurtarma calismalar1 baslamistir. MIT, daha onceki benzer
durumlarda elde ettigi deneyimleri gz Oniine alarak, elektronik sinyal istihbarati ve
sahadaki ajanlarin koordinasyonuyla rehinelerin yerlerini basarili bir sekilde tespit
etmistir. Tamamen MIT'in imkanlarina dayanan yerli bir operasyon diizenlenmis ve
DEAS, rehineleri teslim etmeyi kabul etmistir. Rehineler, 20 Eyliil 2014'te Tiirkiye'ye
getirilerek 101 giinliik esaretleri sona ermistir (Arkun, 2019: 69).

Bu operasyondan sonra 2015 yilinda baslatilan iki Istihbarata Kars1 Koyma (IKK)
operasyonu dikkat ¢ekmektedir. Ilk olarak Erguvan Operasyonu olarak bilinen bu milli
savunma hamlesi, milli imkanlar kullanilarak tasarlanan ve hayata gegirilmeye ¢alisilan
Milli Piyade Tiifegi 76 (MPT-76)'nin, Makine Kimya Endiistrisi Kirikkale Silah Fabrikasi
miidiri Mustafa Tanriverdi tarafindan plan ve projelerinin ABD ve AB iilkelerine maddi
cikar ugruna satilmaya calisildigini tespit etti. Fiziki ve teknik takip sonucunda elde
edilen deliller adli makamlarla paylasildi ve nihayetinde 6 Nisan 2016'da gerceklestirilen
operasyonla Mustafa Tanriverdi sugiistii yakalanarak tutuklandi. ikinci IKK operasyonu
ise yurtdist baglantiliydi ve Kama Operasyonu olarak bilinmekteydi. Bu operasyon,
Kafkas Emirligi komutanlarindan Vahid Edelgriev'in Rusya i¢ Istihbarat Servisi (FSB)
tarafindan 6ldiiriilmesi olaymi igermekteydi. MIT, suikastin ardindan gerceklestirdigi

calismada, Rus ajanlarmin tilkeye girislerinden kullandig1 araca ve eylemi gerceklestiren
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kisilerin gercek kimlik bilgilerine kadar tiim bilgileri kisa siirede elde etti; ancak
sahislarin iilkeden ayrilisina engel olamadi. MIT, ajanlar takibe alarak iilkeye sahte
pasaportlarla tekrar girdiklerini tespit etti ve gerceklestirdigi operasyonla ajanlari
yakaladi. Bu iki operasyondan ilki bagimsiz milli savunma hamlesinin baltalanmasini
engellerken ikincisi, Tirkiye'nin uluslararasi alandaki elini gii¢lendirdi ve 2017'de
PKK'nin Suriye kolu olan PYD'nin etkinligini daraltmak i¢in Rusya’ya kars1 bir koz
olarak kullanildi. Ayn1 zamanda, bu operasyonlar MiT'te gerceklestirilmeye ¢alisilan

reformlarin ilk dnemli basar1 6rnekleridir (Safi, 2023: 345-347).

2012 yilindan itibaren MIT tarafindan desteklenen ve zamanla sahada da
hissedilen, Tiirk giivenlik biirokrasisindeki doktrinel degisim, TSK’y1 sinir Gtesinde sert
gii¢c kullanmaya yonlendiriyordu. Ciinkii bu yillarda MIT’e heniiz operasyon yapma
yetkisi verilmemis ve sahada yapilacak tiim operasyonlar diger birimlere paylasilan
istihbarat neticesinde bu birimlerce yapiliyordu. TSK’nin terérizmle miicadelede sahada
kullanilmasmi hem ulusal hem de uluslararasi hukuktan kaynaklanan bir¢ok zorlugu
bulunmaktaydi. Terdr Orgiitlerinin hizli ve esnek yapisi devlet kurumlarinda olmayip
gecikmesinde sakinca olan durumlarda bile operasyon i¢in ¢cok ge¢ kalinmaktaydi. Bu
durumu degistirmek ve minimal diizeyde alinan istihbarati degerlendirerek aninda gerekli
reaksiyonu gosterecek bir yapiya ihtiya¢ duyuluyordu. Dolayisiyla MiT’e 2014 yilinda
operasyon yetkisi verilse de MIT’in tek basma bir operasyon yapmasi hem gerekli
techizatin temini hem de uzman personel edinilmesi gibi sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in
zamana ihtiyaci vardi. Bu yiizden MIT operasyon yetkisi aldiktan sonra bir miiddet daha

operasyonlarini diger kurumlarin yardimiyla devam etmek zorunda kalda.

Bu baglamda, s6z konusu stratejinin ilk hedefi Suriye olacak ve 24 Agustos
2016'da baglayan Firat Kalkani Harekati, 29 Mart 2017'ye kadar devam edecekti. MiT'in
uzun siiredir PKK/PYD/YPG ile miicadelede istihbarat saglamak amaciyla faaliyet
gosterdigi Suriye'ye TSK'nin miidahalesiyle birlikte, Tiirkiye Suriye'de etkin bir aktor
olacak; mikro diizeyde ise Tirkiye'nin sinir giivenligini saglamak, DEAS'm sinirlara
yayilmasini 6nlemek ve en 6nemlisi Suriye'nin kuzeyinde PKK/PYD koridorunun 6niine
gecmek hedefleniyordu. Burada MIT’in daha 6nce yaptigi Kama Operasyonunda
yakaladigt Rus ajanlar1 ve gizli belgeler Tiirkiyenin Rusya ile iliskilerinin
normallesmesinde ¢ok Onemli bir rol oynadi. Rusya ile iligkilerin normallesmeye
baslamasindan sonrasinda baslatilan Firat Kalkan1 Harekati, Tiirkiye'nin istedigini elde

edecegi bir siireci baslatacakti. Harekat sonucunda, 215 kilometrekarelik bir alan teror
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orgiitlerinden arindirilacak, 243 yerlesim yeri kontrol altina alinacak, 3 binden fazla
terorist etkisizlestirilecek ve kalan bolgede faaliyet gosteren terdr Orgiiti mensuplar
Tirkiye'ye 40 km yaklastirllmayacak sekilde koridor olusturulacaktl. Ayrica,
PKK/PYD'ye Suriye'nin kuzeyinde yasama izni verilmeyecegine dair devlet kararliligi da

net bir sekilde ortaya konacakti (Safi, 2023: 352).

Tiirkiye'nin IHA programi, MIT’in operasyonel kapasitesini giiclendirmekte ve
Tiirkiye'nin askeri yeteneklerine dnemli katkilarda bulunmaktadir. MIT, hem silahli hem
de silahsiz IHA'lar1 basariyla kullanarak Tiirkiye, Suriye ve Irak'taki terrizmle miicadele
operasyonlarinda etkili bir rol {istlenmistir. Bu araglar, Elektronik Istihbarat ve Sinyal
Istihbarati gibi modern toplama yontemleri ile anlik ve kritik istihbarat saglayarak
operasyonel faaliyetleri etkin bir sekilde planlama ve yiiriitme yetenegi kazanmistir

(Daricili, 2022a: 135).

Bu baglamda Zeytin Dali Harekati’nda THA/STHA ’larm etkisi ¢ok dnemlidir. 20
Ocak 2018°de baslayan Zeytin Dal1 Harekat1 zorlu arazi ve hava sartlarina ragmen 58 giin
boyunca devam ederek 18 mart giinii Afrin sehir merkezinin ele gecirilmesiyle
tamamlandi. TSK’nin siiplirme harekatina PKK/PYD mevzi savunmasiyla karsilik
vermeye caligsa da terdr oOrgiitii stratejik ve operatif seviyelerde biiyiikk bir hezimete
ugratildi. PKK/PYD unsurlar en iyi olduklari diistindiikleri pusu, baskin, tuzaklama,
mayinlama, tiinel kullanma ve keskin nisancilik gibi savunma taktiklerinin neredeyse
tamaminda operasyon boyunca basarisiz oldu. Toplamda 6.370 terorist etkisizlestirilirken
6 belde merkezi 282 koy 6 koy alt1 yerlesim, stratejik 6neme haiz 73 dag, tepe ve nokta
ile bir baraj ele gegcirildi. Boylece MiT’in Suriye’deki faaliyet alan1 genisledigi gibi
kendini sahada hissettirmesi de gelisiyordu (Ozgelik, 2018).

Terdrizmle miicadelede énemli bir rol oynayan IHA/SIHA'lar, 2017'den itibaren
MIiT'in envanterine dahil edilmeye baslandi. Sinyal istihbarati gorevleri {izerine
odaklanan THA'"lar, teknolojik bagimlilik nedeniyle ortaya ¢ikan istihbari kisitlamalarin
iistesinden gelmede kritik bir oneme sahip olacaklardi. Ayrica, bu araglar, dekapitasyon

operasyonlariin vazge¢ilmezi haline gelecekti.

11 Mayis 2013'te Reyhanli ilgesinde gerceklesen iki ayr1 bombali terdr
saldirisinda 55 kisi hayatini kaybetmis ve bir¢ok kisi yaralanmisti. S6z konusu saldirilar
planlayan terdrist Yusuf Nazik, 2018 yilinda MIT tarafindan gergeklestirilen operasyonla
Esad'in giiclii oldugu kabul edilen Lazkiye kentinde ele gegirilerek Tiirkiye'ye getirildi.
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Bu operasyon, bolgede Tiirkiye'ye karsi tutum takinan Suriye yonetimine karsi yapilmis
onemli bir hamle olmustur. Operasyonun etkisi, Tiirk politika yapicilar1 ve karar alicilar
i¢cin belirgin olmustur. Ayn1 zamanda, bolgedeki diger Tirkiye karsit1 iilkeler ve teror
orgiitlerine de gii¢lii bir mesaj iletilmistir. MIT'in bdlgedeki etkinligini gdsteren bu
operasyon, Tiirkiye'nin terdr faaliyetlerine kars1 kararliligin1 ve miicadele giiclinii ortaya
koyarken operasyonel IKK giiciiniin de ¢ok yiiksek seviyelere ulastigini gdstermektedir
(Arkun, 2019: 82-86).

MiT'teki gelisim yalnizca IKK faaliyetleri ve salt istihbarat elde etmeye odakli
degildi. Zaman iginde siirekli evrim gegiren MIT, terérizmle miicadelede yeni bir konsept
gelistirmeyi de basarmust1. MiT'e operasyon yetkisinin verilmesinin ardindan, terdrizmle
miicadelede savunma anlayisindan vazgecilmis ve sahada etkili olmak amaciyla 6nleyici
bir yaklasim benimsenmistir. Bu anlayisin bir yansimasi olarak, giiniimiizde hala devam
eden dekapitasyon faaliyetleri, teknolojik imkanlar kullanilarak gelistirilmis ve klasik

dekapitasyon galigmalariin 6tesine gegmistir.

Burada dekapitasyon kavrammi daha anlasilir kilmak igin acar isek; ingilizce
ifadesi “decapitation” olup Tiirk¢e kelime anlami “bas kesme, koparma” olan
dekapitasyon kavrami (Dumankaya, 2021: 46), terorizmle miicadele stratejilerindeki
evrimde, orta diizey liderlerin hedef alinmasinin 6nemine dair bir perspektif ortaya
cikarmistir. Bir orgiitiin uzun vadeli etkinligi, genellikle iist diizey liderlikten ziyade orta
diizey liderlerin roliine dayanmaktadir. Bu liderler, operasyonel hedefleri yerine getirme
ve karar alma siireglerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, terdrizmle
miicadele stratejilerinde orta diizey liderleri hedef almak, orgiitiin komuta zincirindeki
kontrolii zayiflatma ve uzun vadeli biiylimesini engelleme acisindan etkili bir yaklagim

olmaktadir (Hoffman ve Gragin, 2002: 43).

Dolayisiyla klasik dekapitasyon faaliyetlerinde oncelik orgiit liderini etkisiz hale
getirilmesi olurken, yeni siiregte bu, list ve orta diizey yoneticilerin hedef alinmasinin
daha 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda MIT’in en énemli dekapitasyon
operasyonu PKK’nin lideri Abdullah Ocalan’in Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye
getirilmesi olmustur. 15 Subat 1999°da yakalanarak 16 Subat'ta Tiirkiye'ye getirilen
Ocalan hemen yargilanmaya baslandi. Ocalan'n bir anda 6rgiitiin liderliginden
koparilmasinin ardindan, demokratik sdylemlerle yeni bir imaj yaratmaya calismasi ve
siyasi iklimi degerlendirmesi, orgiit icinde bekledigi destegi gérememesine olmustur.

Ocalan’m yakalandiktan sonra orgiitiin silahli unsurlarin Tiirkiye sinirmin &tesine
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cekilecegini ifade etmis ve PKK'nin terdr eylemleri neredeyse bir gecede kesilmistir
(Gunter 2000, 851-852). Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'nin Ocalan tutuklayarak
geleneksel dekapitasyon ydntemiyle ilk asamada basari elde ettigi sdylenebilir. Ocalan'm
tutuklanmasi ve sonrasinda yaratti1 imaj, orgiit icinde yasanan bu sarsint1 ve sessizlik

stireci 2004'e kadar devam etmistir (Aydin, 2020, 165-166).

Bu dekapitasyon faaliyetinden sonra terdrizmle miicadelede salt istihbarat
saglama islevini yerine getiren MIT, reformlarla kavusmus oldugu yeni yapisinda ilk
dekapitasyon faaliyetini PKK/KCK Yiiriitme Konseyi iiyesi ve Murat Karayilan’in sag
kolu olarak taninan Mam Zeki Sengali kod adl1 Ismail Ozden’e kars1 gereklestirmistir.
Ozden, orgiite 1983 yilinda Almanya'da katilmis ve orgiit icinde cesitli onemli
pozisyonlarda gérev almistir. Operasyon &ncesi Sincar bélge sorumlusu olan Ozden, TSK
ve MIT’in ortak operasyonu sonucunda etkisiz hale getirilmistir. MiT’in saha ve teknik
istihbarat calismalari sayesinde Ozden'in konumu tespit edilerek MiT e ait IHA ile takip
edildi ve TSK'ya ait F-16 ugag tarafindan vuruldu. Ancak, IHA tarafindan yapilan takip
sirasinda Ozden'in yarali olarak bagka bir araca bindirildigi tespit edildi. Burada devreye
giren TSK'ya ait SIHA tarafindan nokta atis1 yapilarak Ozden ve arag igindekiler etKisiz
hale getirildi (Aslan, 2018).

Bu operasyonla birlikte, 11 PKK terdr orgiitii liyesinin etkisiz hale getirilmis
olmasi, Tiirkiye'nin terérizmle miicadelesinde dnemli bir kilometre tagin1 simgeliyordu.
Bu gelisme, terdrizmle miicadelede MIT’in ciddi bir ilerleme kaydettigini ve énemli bir
sigramanin yasandigini gosteriyordu. Ayrica, MIT baslatilan reform siireciyle, insan
istihbarat1 ve teknik istihbaratin birlestirilerek tiim istihbarat yeteneklerinin bir biitiin
halinde isletilmeye c¢alisildig1 yeni bir anlayis benimsenmisti. Bu hibrit sistem, sadece
istihbarat toplama mantigindan ¢ikarak hedefi yok etme amaciyla faaliyet yiiriitiiyordu.
Hedef, PKK'nin lider kadrosu yaninda {ist diizey ve orta kademe yoneticilerini igeren bir
hedef odakli calisma ile Orgiitiin ana omurgasinmi islevsiz hale getirmekti. Bu amag
dogrultusunda 2014 yilindan beri siiregelen yeni konsept, ilk meyvelerini vermeye
baslamis ve PKK, sahadan siyasete, istihbarattan ekonomiye ve lojistik destekten
iletisime kadar bir¢ok alanda gerilemeye ve gii¢c kaybetmeye baslamusti. Ilerleyen siirecte
PKK, basit egitim faaliyetleri ve toplantilar1 dahi gerceklestirmekte giicliik yasayacak
seviyeye gelecekti. Bu durum, teror orgiitii icinde ¢okkiinliik, panik ve karamsarlik

ortaminin olugmasini saglayacakti (Safi, 2023: 369).
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2019'da MIT tarafindan gercgeklestirilen operasyonlar, Tiirkiye igin terdrizmle
miicadelede yeni bir donemi baglatmistir. Bu donemde gergeklesen dekapitasyon
faaliyetleri, teror Orgiitii mensuplarini etkisiz hale getirme amacini tasimis ve bu
operasyonlarin basarili olmasi, MIT'in hem teknolojik hem de operasyonel agidan ne
kadar ilerledigini gdstermistir. MiT’e istihbarat toplamak amaciyla verilen IHA ve
SIHA’lar 2019’un baslamasiyla aktif olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu tarihten sonra
MIT, PKK ile miicadelede saha ve teknik istihbaratin yaninda bu IHA ve SIHAlar1 da
kullanmaya baslamistir. Bu nedenle, 2019'da MIT tarafindan gerceklestirilen
dekapitasyon faaliyetlerini incelemek hem MIT hem de Tiirkiye agisindan terdrizmle

miicadelede gelinen agamay1 somut bir sekilde anlamamiza yardimci olacaktir.

MIT gerceklestirecegi dekapitasyon faaliyetlerine ¢ok oOnemli bir isimle
baslamisti. Bu isim PKK/KCK Baskanlik Konseyi iiyesi olan Ali Riza Altun’du.
Operasyon gerceklesmeden 6nce MIT, Altun’un rutinlerini, yasam alanlarini ve hareket
tarz1 gibi bilgilerini saha elemanlari sayesinde 6grenmis, analiz etmis ve edindigi bilgileri
kesif unsurlar1 tarafindan teyit edilmistir. MIiT, Altun’un bir kdyde diizenlenecek
toplantiya katilmak iizere bulundugu alandan ayrilacag: bilgisi almasi {izerine gerekli
teknik istihbarat ¢aligmasini da yaprak hareket halindeki aracini tespit etmistir. Buradan
sonra ise devreye SIHA girerek Altun’un tespit edilen aracina hava operasyonu
diizenlenmistir. Diizenlenen operasyonda Altun agir yarali sekilde kurtulmay1 basarirken
yaninda bulunan PKK/KCK’nin dis iliskiler birimi iiyesi olup dogrudan Cemil Bayik’a
bagl olan Serhat Varto kod Emrullah Dursun, Navdar Sinegir kod Mikail Ozdemir ve
Kandil bolge sorumlusu Sirane Sor kod Ali Aktas etkisiz hale getirilmistir (Euronews,

2019).

MIT’in hedef odakli operasyonlari siiriiyordu. TSK terdrizmle miicadele
konusunda Hakurk tarafindan PKK unsurlar tarafindan gerceklestirilebilecek saldirilari
onlemek icin saha da konumlanmaya ¢alisirken, MIT daha derine dalarak PKK/KCK
Baskanlik ve Yiirtitme Konseyi iiyesi olan ve Irak sorumlusu olarak gorev iistlenen
Helmet Diyar kod Diyar Garip Muhammed’i takip ediyordu. Ali Riza Altun’da oldugu
gibi saha da insan istihbarati ile edinilen bilgiler teknik istihbarat ile detaylandirilmis ve
yapilan analiz neticesinde bilgiler dogrulanmistir. Diyar’in konum bilgisi teknik
istihbarat maarifetiyle tespit edilmis ve arag ile seyir halinde oldugu anlasilmistir. Arag,
IHA tarafindan takibe alinarak meskun mahalde gerceklestirilen SIHA atisiyla etkisiz
hale getirilmistir (Anadolu Ajansi, 2019a).
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Teror orgiitii PKK/PYD/YPG tarafindan Suriye’nin kuzeyinde olusturmak istenen
teror koridoruna karsilik daha once yapilan Firat Kalkani Harekatir ve Zeytin Dali’ndan
sonra bolgede bulunan diger devletlerle yapilan anlasmalar askida kalmis ve Tiirkiye
anlasmada belirtilen hususlar1 saglamak i¢in bir kez daha saha da miicadele etmek
durumunda kalmigstir. Bu operasyon teror koridorunu yaracak ve parcalayacak nitelikte
stratejik oneme sahip Ayn El Arab, Tel Abyad ve Resulayn’i igine alan bolgede
yapilmistir. Boylece Firat nehrinin dogusu terér unsurlarindan temizlenmis olacakti. 9
Ekim 2019°da baslayan operasyon, MiT'in gelismis teknolojik araglarini, 6zellikle THA
ve SIHA'lar1 aktif bir sekilde kullanmasini igeriyordu. Daha dnceki operasyonlarda elde
edilen deneyimler ve sahadaki aktif MIT varhigi, operasyonun kisa siirede basariyla
tamamlanmasina katki sagladi. MIT'in yogun insan istihbaratin1 kullanmasi ve
operasyonun arazi sartlarina uygun sekilde planlanmasi, operasyonun etkili bir sekilde
gerceklesmesine yardime1 oldu. MIT e ait IHAlar operasyon bdlgesinde yaptig1 yiizlerce
saatlik gorev neticesinde terdr Orgiitiine ait unsurlarin konum bilgisi, telsiz ve telefon
konusmalar1 elektronik istihbarat sayesinde elde edilerek sahada miicadele eden TSK’ya
iletilti. Bu operasyon kendinden onceki operasyonlara gore en kolay olani olmustur.
Ciinkii MiT’in gelisen teknolojik seviyesi, sahadaki giicii ve kritik operasyonlar1 Baris
Pinar1 Harekatini 8 giin gibi ¢ok kisa bir siirede neticelenmesini sagladi. Bu operasyonda
1300 teror oOrgiitii tiyesi etkisizlestirilmis, 4000 km karelik bir alan Tiirk askerinin
kontroliine ge¢mistir. Operasyonun bu denli basarili olmasi sahada ABD’nin destekledigi
PYD’nin ¢ok biiyiik gii¢ kaybetmesi ABD’y1 harekete ge¢irmis ve donemin ABD Bagkan
Yardimcis1 Mike Pence’in Tiirkiye’yi ziyaretine neden olmustur (BBC News Tiirkge,

2019).

Bir operasyon ise Orgiitiin Irak yapilanmasma kars1 gergeklestirilmistir. Bu
operasyon MIT’in 6zel faaliyetleri kapsaminda Kawa Garzan kod Nedim Karakulak’a
kars1 gerceklestirilmistir. Karakulak orgiite 1992 yilinda katilmis orgiitiin ¢ekirdek
kadrosunda yer almis ve Abdullah Ocalan’mn Suriye ve Liibnan’da faaliyet gosterdigi
zamanlarda yaninda bulunmustur. Karakulak orgiite gelir temin etmek amaciyla
Hakurk’ta kagakeilik faaliyetleri yaparak orgiite basta silah temini olmak {izere lojistik
faaliyetleri iistlenmistir. Son olarak Hakurk bdlge ve genel glimriik sorumlusu olan
karakulak Eylil 2019°da yapilan operasyonda yaninda 5 terér orgiitii iiyesi ile birlikte
etkisiz hale getirilmistir. Bu operasyon orgiitiin Hakurk Kandil ve Kandil Tiirkiye hattt

arasinda kadro, silah ve mithimmat aktarimini sekteye ugratmasi acisindan ¢ok 6nemlidir.
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Boylece lojistik destek yonetimini kaybeden orgiit yurticinde ve yurtdisinda yapilacak

eylemleri destekleyemez olmustur (Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2019).

MIT, Irak'taki operasyonlarina devam etti ve énemli bir operasyon daha, Cemil
Amed kod adl1 Ezer Irmak'a yonelik gerceklestirildi. Irmak, drgiite 1990 yilinda katilarak
Abdullah Ocalan'n 1999 yilinda yakalanmasina kadar ona eslik etmis ve orgiitiin dis
iliskilerini kurma gorevini {istlenmistir. Irmak'm orgiit icindeki konumu, yabanci
iilkelerin glivenlik ve istihbarat servisleri ile iliskileri diizenlemesini ve dis destek
saglamak icin caligmasmi igeriyordu. Aymi zamanda, PKK/KCK'in sorumlu
liderlerinden olusan Yiiriitme Konseyi iiyesiydi. MIT, irmak'in sahadaki elemanlar1 ve
teknik istihbarat destegiyle konum bilgisini daraltarak, [HA'lar aracilifiyla
gerceklestirilen goriintii istihbarati ile Irmak'in yerini 15 Ekim 2019'da kesin olarak tespit
etti. Tespit edilen konum bilgisi ayn1 giin TSK'ya ait SIHA'lar ile kullanilarak operasyon
diizenlendi. Operasyon sonucunda Ezer frmak etkisiz hale getirilirken, yaninda baska bir
Yiiriitme Konseyi iiyesi olan Demhat Agit kod adli Seyithan Ayaz da bulunuyordu. Bu
sekilde, iki terdrist de etkisiz hale getirilmis oldu (Ahaber, 2019). Bu operasyonun énemi
iki yonliidiir: Birincisi, operasyon PKK/KCK'nin ana omurgasini neredeyse islevsiz
birakmustir. kincisi ise operasyonun, bu giine kadar hi¢ bu kadar derinlige inilmemis
olmasidir. Bu operasyon, Tiirkiye smirindan yaklastk 70 km derinlikte

gerceklestirilmistir.

MIT, PKK/KCK Yiiriitme Konseyini etkisiz hale getirmek igin calismalarina
devam ediyordu. Bu amagla sirada Sincar bolgesi vardi. Daha 6nceki operasyonlar genel
olarak PKK’nin stratejik noktalar1 olan Kandil, Hakurk, Gare ve Metina gibi Irak’in
kuzeyindeki yerler hedef sec¢ilmisti. DEAS tarafindan Sincar’in merkezi kontrol altina
alinmasindan sonra PKK, Sincar dagina ¢ekilmis ve burada kimse tanimamasina ragmen
ozerklik ilan etmistir. PKK nin Sincar olusumu ikinci Kandil olarak lanse edilse de MiT,
bu olusuma izin vermeyecegini yaptig1 operasyonlarla gdstermistir. Bu amagla MIT’in
hedefinde ilk olarak iki isim bulunmaktaydi. Birincisi PKK/KCK’nin mahkeme sistemini
olusturarak bir hukuk diizeni olusturan Sernas Sterk kod Adnan Bilen’di. Ikinci isim ise
PKK/KCK’nin Sincar maliye alan sorumlusu Cahit Cudi kod Mehmet Salih Azgan idi.
MIT gergeklestirdigi operasyonla iki ismi de etkisiz hale getirerek Sincar yapilanmasini

sekteye ugratmis ve idari yapilanmaya ¢ok biiyilik zarar vermistir (Safi, 2023: 392).

MiIT'in 2019'da &ne ¢ikan dekapitasyon operasyonlar:, terdr Orgiitii ve

uzantilarinin yonetim kademelerindeki etkinligi biiyiik Olciide kisitliyordu. Nitelikli
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kadrolarin kaybi, teror orgiitiine katilimlarin azalmasinda belirgin bir etkiye neden oldu.
Ayrica, dekapitasyon faaliyetlerinin yarattigi korku ve endisenin, terdr orgiitiinden
kacislar1 kolaylastirdigi ve hatta 6rgiit mensuplarinin giivenlik giliclerine teslim olmalarini
tesvik ettigi degerlendiriliyordu. PKK/KCK'ya olan bu etkilerine ragmen, Orgiit
liderlerinin  dekapitasyon operasyonlarint tam olarak anlayamadiklari, ancak
operasyonlarin MIT tarafindan yiiriitiildiigii konusunda hicbir siiphe duymadiklari
gozlemlenmisti. Bu baglamda, Murat Karayilan'in 23 Mayis 2020'de Sterk TV'de yaptigi
aciklamalarda, Orgiit yoneticilerinin bu operasyonlara dair detaylar1 anlayamadigi, ancak
MiT'in bu operasyonlardan sorumlu olduguna dair higbir kuskularinin olmadig1

belirtiliyordu. Karayilan bu durumu,

“2019'da gergeklesen sehadetler bizim igin ayri bir 6neme sahiptir ve dile getirilmelidir.

Heval Helmet sehadeti, heval Sinan, Navdar ve Serhat'in sehadetleri, heval Cemil ve

heval Demhat'n sehadetleri bizim i¢cin onemlidir. Cogunlugu komplo sonucu

gergeklesmistir. Yine 2019'daki askeri alandaki sehadetler heval Tekoser, heval Tekogin,

heval Zerdest Sengali, heval Sernas ve Sengal'deki (Sincar) diger arkadaslarin

sehadetleriyle medya savunma alanlarindaki sehadetler boyledir. Diismanin Bagsur

(Irak) topraklar: iizerinde gerceklestirdigi istihbarat faaliyetleri neticesinde bu

sehadetler meydana gelmistir.”

Sozleriyle agiklamaktadir. Elbette, Karayilan tiim kayiplardan bahsetmiyordu.

Ciinkii MIT, 2018-2019 arasinda Irak bdlgesinde, iist diizey lider ve yoneticilerden olusan
27 kisilik bir kadroyu etkisiz hale getirmisti. Bu stratejik yikim faaliyetleri sirasinda, 342

orglit mensubu da operasyonlarin hedefi olmustu (Safi, 2023: 394).

2020 MIT igin her agidan gelisimin oldugu yild1. Ilk olarak Kale ad1 verilen yeni
bir yerleske insa edildi. Bu yerleske MiT'in 94. kurulus y1l doniimii olan 6 Ocak 2020'de
acilis1 yapilarak hizmete alindi. Kale yerleskesinin insa edilme amaci ise temel istihbarat
alanlarindaki kabiliyetlerin gelistirilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasiydi. MIT icinde
uzun sliredir dile getirilen bir konu olan bu ihtiyag, farkli istihbarat birimlerinin es
zamanl ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi, genis kapsamli koordinasyon dengesinin
kurulabilmesi, gerekli yatay koordinasyonun saglanabilmesi ve teskilatin bir ¢at1 altinda
birlestirilebilmesi olarak ifade edilebilir. Kale, 2010 yilindan itibaren baslatilan ¢ok
boyutlu ve ¢ok katmanli yonetim sistemine uygun olarak tasarlanmis ve ihtiyaglar
fazlastyla karsilayan bir yap: olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle farkli birimlerdeki
metotlardan yararlanabilme, dikey yonetimden yatay yonetime gegis agisindan Kale'nin

¢cok fonksiyonlu bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica, planlama, analiz,
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raporlama, degerlendirme, yonlendirme, sevk ve idare, fizyon ve i¢ dig koordinasyon gibi
karargdh fonksiyonlar1 bakimindan da Kale'nin birgok avantaj sagladigi agikca

goriilmektedir (Safi, 2023: 397-398).

MIT'in fiziksel yapilarindaki evrim, teknik istihbarat alanindaki yatirimlarla her
zaman birlikte ilerlemekteydi. Agustos 2020'de, Sinyal Istihbarati Baskanligi'nin
ihtiyaglar1 dogrultusunda Savunma Sanayi Bagkanligi tarafindan baglatilan Askeri
Elektronik Sanayi (ASELSAN) ana yiikleniciligindeki ¢cok fonksiyonlu 6zel gorev ugagi
projesi Onemli bir agamaya ulasmisti. Kanada merkezli bir sirket tarafindan tamamlanan
ve ¢esitli faydali yiiklerle donatilan Bombardier Challenger 600 ucagi Tiirkiye'ye
ulasmisti. ASELSAN, c¢esitli istihbari ekipmanlarla donatilacak olan ugagi Sinyal
Istihbarati Baskanligima teslim ederek MIT'in ugak envanterini genisletmisti. Bu
donemde, siirekli gelistirilen ve giincellenen sistemleriyle kritik bir istihbarat aktorii olan
Sinyal Istihbarat1 Bagkanligi'nin i¢ hizmete yonelik sinyal istihbarat akademisini agma
hazirlig1 yapmasi bu ¢alismalarin ne denli 6nemli oldugunu agiklar niteliktedir (Savunma

Sanayi IST, 2020).

MIT'in operasyonel kapasitesine dnemli katki saglayan bir diger yiiksek teknoloji
ilerlemesi, Tiirk Sahil Giivenlik (TCG) Ufuk adli Istihbarat, Test ve Egitim gemisidir,
Tiirkiye'nin ilk milli istihbarat gemisi 31 Mart 2017 tarihinde Savunma Sanayi Bagkanligi
tarafindan baglatilan ve Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. tarafindan
yapilan TCG Ufuk, ilk kez 9 Subat 2019 tarihinde test edilmek iizere denize indirilmistir.
TCG Ufuk, 14 Ocak 2022 tarihinde istanbul Denizcilik Tershanesi'nde diizenlenen bir
torenle Deniz Kuvvetleri ve MiT e ortak kullanilmak {izere teslim edildi ve resmen
goreve basladi. Gemi, sinyal istihbarati ve gerekli diger faydal ytiklerle sahip olup, acik
denizlerde 45 giin siiresince kesintisiz olarak gorev yapma kapasitesine sahiptir

(Alemdar, 2022)

MIT bir taraftan kendi icinde gelisimini siirdiiriirken diger taraftan
terorizmle miicadele agisindan operasyonlarina ara vermiyor tam aksine hizlandirarak
devam ediyordu. Sincar yapilanmasim1 ¢okertmek ic¢in yapilan dekapitasyon
operasyonlari son hiz devam etmekteydi. Simdi sirada silahli kanat yoneticileri vards. Ik
olarak Zerdest Sengali kod adiyla bilinen Nezar Bapir Murad, MiT'in hedef listesine dahil
edilecekti. Sabri Tori kod adl1 Yahya Duman ise silahli kanadin bagka bir 6nemli ismiydi.
Silahli kanada gerekli istihbarat destegini saglayan kisi ise Hamit Halil Kasim Hiso kod
adli Hamit Sengali’ydi. MIT, iki hafta siiren saha, teknik ve goriintii istihbarati
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neticesinde bu ii¢ ismin bir araya geldigi toplant1 yerini tespit etmis ve STHA ile yaptigi

hava operasyonu ile ii¢ teroristi etkisiz hale getirmistir (Cebe, 2023).

PKK/KCK’nin Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda patlayict madde naklini
saglayan en Onemli ismi olan Demhat Sperti kod adli Murat Taskin ayni zamanda
Tiirkiye’de PKK tarafindan gerceklestirilen bir ¢ok kanli eyleminde bizzat planlayicisi ve
uygulayicisiydi. Taskin, Murat Karayilan’a dogrudan bagli olan birkag¢ iist diizey
yoneticiden biriydi. MIT, 20 Ekim 2020’de gergeklestirdigi operasyonla Taskin’i
etkisizlestirmistir. PKK i¢in bu kayip yeri dolmayacak nitelikteydi. Bu durumu Karayilan

su sozlerle acikliyordu,

Dembhat arkadas Cudi'ye gidis yolu ¢alismasi yaparken Derik tarafinda Dicle suyu
tizerinde diismanin kesif ucaklar1 tarafindan saldiriya ugradi. Bir arkadasla birlikte sehit
diistii. Bizim en 6nemli kuryemiz Demhat arkadasti. Silopi ovasi'ndan Teyi asiretindendi.
Her yeri taniyordu. Ama bu her iki arkadasin sehit diismesi sonucu bizim Cudi ile biitiin

bagimiz kesilmis durumdadir (Yenisafak, 2020).

PKK’nin Suriye kolu PYD/YPGhnin Suriye genel sorumlusu olarak faaliyet
gosteren Sofi Nurettin kod adli Halef E1 Muhammed, 6zellikle Tiirkiye'ye yonelik sinir
hattindaki silahl1 eylem ve faaliyetlerin basindaki isim olarak biliniyordu. MIT, beseri
kaynaklar ve teknik imkanlar kullanarak uzun bir siire boyunca Halef E1 Muhammed'in
yerini belirlemeye c¢alisti. Tiirkiye'nin Suriye'deki etkili operasyonlar1 sonrasinda
Muhammed'in Irak'a gectigi tespit edildi. Detayli profil analizleri ve sahadan gelen
istihbarat, Muhammed'in, Murat Karayilan ile Gare bdlgesinde faaliyet gosterdigini ve
hatta onun akil hocas1 oldugunu belirtiyordu. 4 Mayis 2021'de TSK ile yapilan ortak
operasyon sonucunda Muhammed, PKK/KCK'nin silahli kanadinda etkisiz hale getirilen

en Ust diizeydeki terorist oldu (Aksan, 2021).

Iki iilkede ve birbirinden ayr1 yerlerde diizenlenen dekapitasyon operasyonlari,
PKK terdr orgiitii iizerinde ¢ok ciddi bir psikolojik etki olusturuyordu. MIT, terdr
Orgiitiiniin i¢ine sizarak insan istihbarati1 faaliyetleri sonucu elde ettigi gizli yazismalar,
bu psikolojik etkinin ne kadar iist diizey oldugunu gosteriyordu. Yazigsmalarda genel
olarak anlatilan, yasadiklar1 donemin ge¢miste yasanan en kotii donemlerle bile
kiyaslanamayacak kadar kotii ve tehlike olduguydu. 2019 yilinda baslayan dekapitasyon
operasyonlarinin sokunu atlatamayan PKK, operasyonlara karsi tek yapilacagin orgiit

mensuplarina kisitlayici tedbirler almaktan bagka ¢arelerinin olmadigin itiraf ediyorlardi.
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Ancak bu alinan 6nlemlerde MiT’in operasyonlarina ve éldiiriilen iist diizey yoneticilere
engel olmadig1 devam eden operasyonlar neticesinde anlamiglardi. Nitekim 2021 yilinda
MIT ve MIT ile ortaklasa yapilan operasyonlar neticesinde Irak ve Suriye’de 31 iist
diizey yonetici olmak tizere 378 terdrist etkisiz hale getirilmistir (Safi, 2023: 426-427).

MIT’in operasyonlarinda birgok PKK’li terdristin yurtdisinda yapilan
operasyonlar neticesinde iilkeye sag olarak getirildigini de goriiyoruz. Bu kapsamda
yapilan operasyonlarda Laser kod adli Ibrahim Parim, PKK/PYD’nin tugay komutani
Seyh Guyi kod adl1 Ibrahim Babat,, Interpol tarafindan kirmiz biiltenle aranan Piro Karker
kod adli Cimsit Demir yurtdisinda yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir. Yurti¢inde ise
Erzurum Bolge sorumlusu Siyar Erzurum kod adli ismail Biliz, Tiirkiye — Iran sinir

yakininda Iran’a kacacakken alinan istihbarat sayesinde yakalanmistir (Haber Tiirk,

2022).

MIT’in radarina aldig1 bir baska terdrist ise Silan Guyi kod adli Taybet Bilen’di.
MIT, Taybet Bilen’i etkisiz hale getirmek icin yiiriittiigii operasyonda sahadan aldig
bilgiler ve gelismis sinyal istihbarati sayesinde bulundugu alan gember igerisine alinmis.
Belirlenen alanda nokta operasyon yapabilmek ve Bilen’in oldugunu kesinlestirmek i¢in
onlarca saat sorti yapan IHA tarafindan konum net sekilde belirlenmistir. Belirlenen nokta
konum Tirkiye siirmin 170 km derinliginde Irak’in Siileymaniye sehri yakinlarinda
Cemcemal kirsalindaydi. MIT ilk defa bu derinlikte bir operasyon diizenlemis ve Bilen
ile birlikte iki terdristi etkisiz hale getirmistir (Hiirriyet, 2021). Orgiit, operasyonlara kars1
caresiz kalmis ve ¢oziimii tekrar yapilanmaya gitmekte bulmustu. Bu durum 2021 yilinda
yakalanan terdristlerden elde edilen dokiimanlarda MIT’e dair carpici ifadeler yer

aliyordu,
“ Hareketimizin ~ hafizas1  ve  orgiit  kiiltiiriiniin ~ tasiyicisi1 olarak
degerlendirebilecegimiz komuta ve kadrolar 6zel olarak hedeflenmekte, bunlara karst
suikastlar, hava saldirilart ya da bulunduklart noktalara ozel operasyonlar
gelistirilebilmektedir. Komuta ve ozelde de kritik ¢alismalart yiiriiten kadrolarin
hedeflenmesi ve bunlar icin listelerin olusturulmasina en onemli ¢alisma olarak
bakilmaktadir. Bizlere karsi gelistirdikleri saldirilarda en etkili ve temel yontem olarak
gerilla miicadelesini zayiflatmanin yolunun ozellikle orgiit icerisinde belli bir tecriibesi
olan, orgiitiin kritik doniisiim agsamalarinda yer almis, ideolojik, askeri ve orgiitsel
deneyimleri olusmus kadrolarin hedef alinmasini belirlemislerdir. MIT bize karsi
miicadelede Ilk defa bu kadar etkili bir bicimde kullamimaktadir. Istihbarata diger
miicadele yontemlerinin hepsinden daha fazla onem affedilmekte ve oncelik

verilmektedir...” (Safi, 2023: 436).
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2022 yilinda MiT ten tarihi bir dekapitasyon operasyonu daha yapilmisti. MiT,
daha once Tiirkiye sinirindan 70 ve 170 km derinlikte operasyonlar diizenleyerek tarihi
bir basariya imza atmisti. Ancak yapilan bu operasyon ¢ok daha ileri derinlikte tam 245
km otede icra edilmisti. Irak’in Siileymaniye’ye bagl Kelar kirsalina yapilan operasyon
Tiirkiye tarihinde ilk olma ozelligine sahipti. Bu operasyonda PKK/KCK’nin kritik
alanlarda gorevlendirdigi iist diizey yoneticiler olan Hiiseyin Sibli, Delal Azizoglu ve
Hatice Hezer etkisiz hale getirilmis, orgiite bilyiik bir darbe vurulmustur. Orgiit bu
operasyondan sonra higbir yerin giivenli olmadigin1 anlayarak daha ¢ok goriinmezlik i¢in

yer altina girmistir (Ozdemir, 2022).

Yukarida verilen operasyonlar ilk ve dnemli olmalar1 sebebiyle detayli sekilde
verilmistir. Bu gerceklestirilen dekapitasyon operasyonlari giiniimiizde hala devam
etmekte olup her giin yeni bir teroristin etkisiz hale getirilmesi haberleri ile kamuoyuna
duyurulmaktadir. Dolayisiyla operatif alana verilecek Ornekler c¢ogalarak devam

etmektedir.

Tiirkiye’nin terdrizmle miicadele stratejisi zaman i¢inde evrim geg¢irmis ve ¢esitli
zorluklarla karsilasmustir. Ozellikle 2016 yilinda PKK'nin iilke igindeki saldirilarmin
artmasi, Tiirkiye'nin savunma pozisyonundan saldir1 pozisyonuna gegmesine neden
olmustur. 1990‘l1 yillarda Tiirkiye’nin terdrizmle miicadele stratejisi, PKK'ya karsi
yiriitillen askeri operasyonlarinin getirdigi basarilarla sekillenmistir. Ancak bu
miicadeleyi desteklemek icin politik isbirligi ve dnleme calismalar1 da yapilmistir. Irak
ile yapilan isbirligi, Suriye'ye yonelik zorlayic1 diplomasi ve MiT'in Ocalan’1 yakalama
operasyonu, Orgiitiin saldir1 yetenegini ciddi sekilde zedeleyerek 1999'dan 2004'e kadar
stiren tek tarafli bir ateskes donemine yol agmistir. Ancak, elde edilen basarilar zaman
icinde terdrizmle miicadele stratejisinin etkinliginde bazi zorluklara yol agmis ve
Tiirkiye'nin caydiricilikta zaman zaman basarisiz oldugu gozlemlenmistir. Bu agidan
askeri giic kullaniminin karmasikligi, avantajlarmmi ve zorluklarimi beraberinde
getirmistir. Terdrizmle miicadelede diizenli askeri operasyonlar, tehdidin inandiriciligini
stirdiirmek ve Orgiitiin giiclenmesini engellemek acisindan 6nemlidir, ancak bu yaklagim
ayni zamanda terdrii daha da koriikleyebilme riskini de tasir. Askeri operasyonlar her
zaman tam bir basar1 saglayamaz, ancak devletin politik amaglarin1 gerceklestirmekte

siddeti kullanarak orgiitiin bazi ¢ikarlarini etkisiz hale getirme potansiyelini tasir.

Toparlayacak olursak, Tiirkiyemin 90’11 yillarda terdrizmle miicadele stratejisi

genellikle askeri operasyonlara dayanmis, ancak ozellikle PKK gibi bir orgiitii tam
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anlamiyla caydiramamistir. PKK, 2004'ten sonra bile saldirilarina devam etmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin terérizmle miicadelesinde sadece askeri degil, ayn1 zamanda
politik caydiriciligr da silirdiirmesi 6nemlidir. Bu donemde Irak ile yapilan isbirligi ve
istihbarat faaliyetleri, PKK'nin bu bodlgede hareketini kisitlarken, bu davranislarin

manipiile edilmesine kars1 sahada alinan tedbirler stratejik bir rol oynamuistir.

MiT'in 2000'lerde, PKK ve onun cesitli uzantilarina kars1 ortaya ¢ikan "g¢oklu
yap1" tehdidi algisi, risk degerlendirmesi ve yeni bir yol haritasi olusturma c¢abalari
baglaminda bir doniim noktasi olmustur. Ilk olarak, o dénemde ABD ve Tiirkiye
arasindaki istihbari ig birliginin niteligi ve ictenligi, PKK'nin Suriye kolu olan
PYD/YPG'ye saglanan askeri ve istihbari destegin anlasilmasi agisindan onemli bir
referans noktasidir. Ikincisi, MIT'in Kenya'da Ocalan1 yakalama operasyonu,
planlamadan uygulamaya kadar {istiin bir basar1 sergilemistir. Bu basarinin temelinde ise
MIT ile Genelkurmay arasindaki uyum ve koordinasyon dikkate degerdir. Terdrizmle
miicadele, tek bir kurumun sorumluluguna birakilamayacak kadar karmasiktir; bu
nedenle emniyet, istihbarat ve askeri kurumlar arasindaki is birligi ve uyum 6nemlidir
(Seren, 2022). Yukarida bahsedilen dekapitasyon faaliyetlerinin incelendiginde, MiT'in
terorizmle miicadeledeki basarisinin sadece gergeklestirdigi operasyonlardan ibaret
olmadigini, ayni zamanda gecmisteki koordinasyon eksiklikleri ve istihbarat
biirokrasisindeki sorunlarin giderilerek kurumlar arasindaki uyumun arttigini ortaya

koymaktadir.

Ucgiincii durum MIT’in PKK ile miicadelesinde kisa vadede gosterdigi taktik ve
operatif hamleler yaninda uzun vadeli stratejik istihbarat tiretmemesidir. Bu nedenle lideri
etkisiz hale getirilmig teror orgiitiiniin zaman iginde nasil bir etki doguracagi; muhtemel
liderin kim olacag: ve orgiite nasil bir yon verecegi, orgiit i¢i olas1 bir ¢atigma durumu
vb. durumlara iligkin yapilacak stratejik analiz daha pragmatik c¢oziimler sunmasi
acisindan 6nemlidir. Ciinkii stratejik istihbarat analizine dayali bir yol haritasi; orgiitiin
alanin1 daraltma, mobilizasyon kaybini yasama, eylem faaliyetlerinin desifre edilmesi ve
engellenmesi, eleman temininde kullanilan motivasyon kaynaklarinin islevsizlestirilmesi,
daga cikislarin degersizlestirilmesi/onlenmesi, radikallikten uzaklagtirma siirecinin
desteklenmesi ve yayginlastirilmasi gibi uzun vadeli amaglarin gergeklestirilmesindeki
olasilik seviyesini yukariya ¢ikarmayi ifade eder (Seren, 2022). Bu agidan PKK’nin 2004
yilinda tekrar saldirilara baglamasi ve her gegen yil bu saldirilarin artmasi stratejik agidan

degerlendirmenin eksikligi olarak gosterilebilir.
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MIT, 2000°li yillarda, kiiresel giivenlik ortaminin gerektirdigi imkanlar1 ve
kabiliyetleri elde etmek, yeni yetenekler kazanmak ve daha islevsel bir rol edinmek
amaciyla, kurumsal mekanizmanin daha verimli isleyisi, teknolojik a¢idan iistiin
gelismislik ve operasyonel kabiliyet kazanma agisindan yogun bir tempoda ve yogun bir
ajandayla ge¢irmistir. Belirlenmis gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin tesinde, MIT
onceden tanimlanan "analitik", "teknolojik" ve "operatif" sinirliliklardan siyrilarak, yeni
donemde daha "esnek" ve "entegre" bir yaklasim benimsemis ve "proaktif' bir rol

iistlenmeye ¢alismustir (Seren, 2021: 392).

Geligmis tilke ajanlarmin istihbarat toplama kaynaklari tizerindeki tahakkiimiiniin
kirilmasiyla sinyal istihbarati ve teknik istihbarat faaliyetlerinde sorumluluk ve kontrol
saglanmigtir. Bu kapsamda GES’in MiT’e gegmesi sinyal istihbarati kapasitesinin
gelismesi yaninda operasyonel kabiliyetinde giiclenmesini saglamistir. Bdylece MIT’in
idari yapisinda bulunan Baskanliklarin gelismesi, Kale’nin yapilmasiyla olusan yatay
hiyerarsi ve dagmik yapilasmanin kaldirilmasi bu Bagkanliklarin koordineli ve daha
verimli ¢aligmasini saglamistir. Dolayisiyla, sinir 6tesi operasyonlardaki etkinlik; sadece
insan istihbarat toplama kaynaklarina bagli olmayip, ayn1 zamanda etkili bir teknik
istihbarat kullanma yetenegine de dayanmaktadir (Seren, 2021: 393).

MIT, Ankara'min giincel giindemine uygun olarak siirekli olarak revize edilen
gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinda yiiksek bir performans sergileyerek taktik,
operasyonel ve stratejik istihbarat faaliyetlerini basariyla yerine getirmektedir. Ayni
zamanda, cari ve erken uyari istihbaratini etkili bir sekilde saglama yetenegi, MiT'in

basarilarinin 6nemli bir gostergesidir.

Tiirkiye'nin savunma sanayi sektoriindeki teknolojik yeteneklerinin ve teknik
istihbarat kapasitesinin 2010 yilindan itibaren hizla artmasi, terdrizmle miicadelede ve
yurtdisinda 6zel faaliyetlerde daha etkili bir rol oynamasina olanak tanimaktadir. Bu
gelismeler, sadece lilkenin savunma alanindaki giiclenmesine degil, ayn1 zamanda ulusal
giivenligin saglanmasina yonelik faaliyetlerde de belirgin bir etki yaratmaktadir. Bu
baglamda Insansiz Hava Araglarinin devreye alinmasi oyun degistirici faktdr olmustur.
[HA"larin giiniimiizde asimetrik savas stratejilerine uygun operasyonel araglar olarak 6n
plana ¢ikmast, kontroliiniin belirli bir merkezden saglanabilmesi, IHA'larin ve STHA'larin
terorist faaliyetleri izleme ve yek etme kabiliyetinin olmasi bu araglari ¢ok énemli bir
konuma yerlestirmektedir. Bu teknolojik gelismeler, Tiirkiye'nin savunma sanayi

sektorlerinde ve teknik istihbarat kapasitesindeki artigla birleserek, tilkenin giivenlik
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alanindaki etkin roliinii desteklemektedir. Bu durum yalnizca Tiirkiye i¢in degil yabanci
devletler iginde gecerli olmustur. IHA ve STHAlarin terdrizmle miicadeledeki konumu,
Onemi ve basaris1 yabanci devletlerin bu teknolojiye sahip olmasindaki kararliligi
artirmistir. Ornegin, 2018 yilinda Tiirkiye'nin savunma ve havacilik endiistrisi ihracati
2.03 milyar dolar iken, bu rakam 2023 yilinin ilk on ayinda 4 milyar 350 milyon dolar
seviyesine gelmistir. Ihracat rakamlarinin biiyiikliigii bu araglarin operasyonlardaki

basarisi ile dogru orantida arttig1 sOylenebilir (Daricili, 2022: 145).

MiT'in elektronik ve sinyal istihbarat yetenekleri, terdrizmle miicadele
kapsaminda SIiHA'lar1 envanterine almast ve kullanmasiyla hedef kisilerin
tanimlanmasinda aktif olarak rol oynamustir. STHA saldirilari, terdr orgiitlerinin hareket
kabiliyetini smirlayarak baglantili oOrgiitlerle olan iliskilerini de giiclestirmistir.
Tiirkiye'nin IHA/STHA teknolojisi konusundaki hizli yatirimlari, terdrizmle miicadelede
etkili bir caydiric olarak islev gormektedir. Ozellikle Tiirk yapimi Bayraktar TB2 SIHA
ve AKINCI SiHA'larmin stratejik avantaj saglamak adma cesitli bolgelere

konuslandirilmasi bu manada ¢ok énemlidir.

MIT e ait IHA/SIHA sistemleri, bolgede gozetleme firsatlari sunmanim yani sira
zorlu cografi kosullar nedeniyle erisimi zor olan PKK kamplarindaki liderlere yonelik
hedef tespiti ve etkisiz hale getirme kapasitesine de sahiptir. Bu teknolojik araglar, her
gecen yil terdr faaliyetlerinin azalmasina dnemli katkida bulunmustur. IHA/SIHA'larin
terorizmle miicadele operasyonlarinda kullanimi, sadece teroristleri hedef almamis, ayni
zamanda PKK'ya ait sigmaklari ve depolar1 da imha etmistir. Ayrica glivenlik
karakollarinin gevresini uzun siire izleyen IHA/SIHA'lar, terdr orgiitiine karsi caydirict

bir etki yaratmis ve karakol baskinlarinin sayisini 6nemli dl¢lide azaltmistir.

Tiirkiye'nin gelisen IHA sistemi aym1 zamanda anti-IHA sistemleri gelistirme ve
kullanma c¢abalarim1 da beraberinde getirmistir. Bu durum terérizmle miicadele
stratejisinin bir parcasi olarak one ¢ikmaktadir. Diger {ilkelerin de bu alanda benzer
teknolojilere yatinm yapmaya baslamasi, teroristlerin saldirilarint durdurmak igin
teknolojik cihazlarin yan1 sira disiplinli ve yliksek mobiliteye sahip birliklerin
kurulmasinin ve fiziksel olarak giiclendirilmis karakollara konuslandirilmasinin 6nemini

vurgulamaktadir (Daricili, 2022: 147).

MiT'nin IHA ve SIHA'lar1 kullanarak en 6nemli yeteneklerinden biri, terdrist

hedefleri hizli bir sekilde tanimlayabilmek ve zaman kaybetmeden imha edebilmektir.
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PKK unsurlari, bu yetenegin farkinda olarak artik Tiirkiye, Suriye veya Irak'ta biiyiik
gruplar halinde toplanamamakta ve bunun yerine kiiciik gruplara ayrilmak zorunda
kalmaktadir. Bu, orgiitiin hareketliligini onemli Ol¢lide sinirlar ve iiyelerinin askeri
birimlere ve lis bolgelerine saldirmak igin biiyiik gruplar halinde bir araya gelmelerini
engeller. PKK'nin eylemleri, sinirli can kaybina neden olan mayin tuzaklar1 kurma ve
havan ve tanksavar fiizeleriyle saldirilar yapma ile smirli hale gelmistir. Ust diizey
yonetimi, IHA ve SIHA'larin operasyonel faaliyetleriyle kars1 karsiya kaldiklarinda sinira
daha da geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve yalnizca haberciler araciligiyla iletisim
kurabilmektedirler. Uzun siire hareketsiz olarak magaralarda saklanmak zorundadirlar.
Bu nedenle orgiitiin yonetimi ile iissii arasindaki iletisim zinciri zayiflatilmigtir (Altin,

2022: 58-60).

PKK'nin Tiirkiye'deki faaliyet yeteneginin azalmasiyla birlikte, {is bolgelerinin
savunulmasinda THA sistemleri ve diger gozetleme teknik destek sistemlerinin
kullanilmasi, PKK militanlarinin agir kayiplar yasamasina neden olmaktadir. Tiirkiye,
hedef bolgeler icin sinyal, elektronik ve goriintii istihbarati toplama yetenegi MIT'nin
teknolojik yeteneklerinin artmasiyla Onemli Olgiide gelistirmistir. Bu teknolojik
avantajlar, PKK'nin saldirilarin1 6nceden tespit etme ve engelleme kapasitesini artirmistir.
[HA"larin MiT'nin Sinyal istihbarat Birimi ile birlikte calisma kabiliyeti, Tiirkiye'nin
bolgesel inisiyatif alabilen bir gii¢ haline gelmesine ve ulusal ¢ikarlarina uygun proaktif
bir dis politika stratejisi izlemesine katki saglamistir. Tiirkiye, TCG'nin katkisiyla,
bolgesinde daha etkin bir rol oynayabilen bir gii¢ olarak konumlanmistir. Son yillarda
yapilan teknoloji yatirimlari, MIiT’i bolgesinde en giiclii teknik istihbarat yeteneklerine
sahip istihbarat servisleri arasinda 6ne ¢ikarmistir. Bu teknik istihbarat yatirimlari, MIT'in
hem yurti¢i operasyonlarda hem de sinir 6tesi terorizmle miicadele faaliyetlerinde daha
etkili bir rol oynamasin1 saglamistir. Bu sayede, terdr orgiitlerine kars1 daha proaktif ve

etkili bir strateji izlenerek tilkenin giivenligi artirilmstir.

2016 yilindan itibaren yapilan operasyonlarla birlikte, yurt igindeki terorist
sayisinda 6nemli bir azalma yagandi. 2016'da 2,800 civarinda olan terdrist sayisi, 2022'de
120'in altina diistii. Ayn1 donemde terér Orgiitiine katilim da onemli Olciide azaldi.
2016'da 706 kisinin orgiite katilmasi, 2022'de 57'e diistli. Bu basarilar, terorle miicadelede
izlenen "ara-bul-yok et" konseptinin etkisini géstermektedir. 2015'te 2,817 eylem/saldir1
diizenleyen teror oOrgiitli, konsept degisikligi sonucu eylem sayisinda ciddi bir diisiis

yasadi. 2016'da 2,495'e, 2021'de ise 133'e kadar geriledi ve 2022 yilinda ise 185 eylem
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gerceklesmeden onlendi. 2022'de MIT, emniyet, jandarma ve giivenlik koruculari
tarafindan yurt i¢i ve yurt disinda 148 bin 854 operasyon gerceklestirdi. Bu
operasyonlarda 3562 terorist etkisiz hale getirildi. Yapilan operasyonlarda, aranan
listenin yan1 sira 57 s6zde yonetici de dahil olmak iizere toplamda 87 PKK'l1 elebasi

oldiiriildii (Icisleri Bakanlig1, 2023).

4.3 Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskanhg

Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) her ne kadar 10 Nisan 1845 tarihinde Polis
Nizamnamesi ile kurulmugsa da ¢alismamiz istihbarat orgiitleri oldugu icin EGM’ye
dogrudan bagl olan Istihbarat Baskanligi’nin (iB) tarihsel siireg igerisinde doniisiimii ele
alinacaktir. Bu baglamda 18 Temmuz 1936 tarihinde dénemin Bagbakani olan Ismet
[nénii’niin imzas1 ile “2049 sayili Emniyet Teskilati Kanunun bazi maddelerinde
degisiklik yapilmasi” gerekgesiyle diizenlenen kanun teklifi TBMM’ye verilmistir.
Kanun teklifi, Emniyet Teskilatina dogrudan bagli Onemli Isler Miidiirliigii niin
kurulmasini igeriyordu. Kanun teklifinin gerek¢esinde ise; her gecen giin sayilar1 artan
sanayi kuruluslarina bagl olarak is¢i sayisinin artmasinin rejime yonelik baski unsuru
olusturdugunu belirterek, bu baskinin zamanla rejime zarar verebilecegi 6n goriilmekte
hem rejimin korunmast hem de is¢ilerin menfaatlerini korumak adina isgilerin takip
edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Boylece Emniyet Teskilat1 igerisinde 6zel bir

birimin kurulmasi istenmistir (Yigit ve Sahin, 2021, s.618).

Kanun teklifi 4 Haziran 1937 tarithinde “3201 sayili Emniyet Tegskilatt Kanunu”
olarak kabul edilmis, 12 Haziran 1937 tarithinde resmen yiiriirliige girmistir. Kurulan
“Onemli Isler Miidiirliigii'nden” giiniimiize kadar gelinen siiregte bir dizi yapilan yasal
degisikliklerle Emniyet istihbarati yenilenerek son halini almistir. Bu yasal diizenlemeler
genel kapsamda “3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu”, “2559 sayil1 Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu” ve “Emniyet Istihbarat Dairesi Baskanligi Merkez ve Tasra Uniteleri

Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” ¢ercevelerinde olusturulmustur (EGM, t.b.).

Diizenlemede o6zellikle “is¢i” kesim vurgulanarak donemin en 6nemli sorunu
olarak goriilen komiinizm ve sol devrimci Orgiitlerin faaliyetlerinin kastedildigi
anlagilmaktadir. Bu durumu kanitlar nitelikte gelisme ise, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gecisi ile “Tlirkiye Komiinist Partisi’nin (TKP) yasal zemine gecerek faaliyetlerini devam

ettirme amacina yonelmesi gosterilebilir. Bagka bir gelisme ise, TKP nin i¢inde olan ve
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Esat Adil Miistecaplioglu’nun 6nderligini yaptig1 bir grup tarafindan “Tiirkiye Sosyalist
Partisi” (TSP)’nin 1946 yilinda kurulmasi gosterilebilir. Ayrica TSP kendini giivence
altina almak amaciyla 1946’da “Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi (TSEKP)ni
de kurmustur. Orneklerden de anlasilacag: iizere hiikiimet cogalan isci sayis1 derken
gelisen sol devrim grubun 6ziinde yatan “is¢i hareketini”’nin biiylimesini ve rejime bask1
uygulamasina karsilik bdyle bir diizenlemeye gittigi goriilmektedir (IDB Yayinlari,
No:69’dan, Akt. Demirbas, 2017, s.70).

Coklu parti doneminde TKP, TSP ve TSEKP’nin kurulmasi, yoneticilerinin
belirlenmesi gibi kararlar1 Rus istihbarat servislerinin verdigi iddia edilmis olsa da
kesinlestirilememistir. Ancak bu konuyu dogrular nitelikte bir gelisme yasanmistir. 1951
yilinda Onemli Isler Miidiirliigiince takip edilen TKP iiyesi Sevim Tar1’nin, Istanbul’dan,
Marsilya’ya gidecekken yakalanmasi sonrasinda yapilan aramalarda birgok oOrgiit
dokiimani ele gecirilmis, ele gegirilen dokiimanlarda Rus gizli servisleriyle olan iligkilere
kadar deginilmistir. Yapilan operasyonda ilk baslarda 51 kisi tutuklanmis, devam eden
siirecte ise toplamda 187 kisi tutuklanmustir (IDB Yayinlari, No:69’dan, Akt. Demirbas,
2017, s.71).

Onemli Isler Miidiirliigii 1951 yilina kadar tasra teskilati olmaksizin merkezi
diizeyde orgiitlenmisken, yasanan olaydan sonra farkl: illerde tasra teskilatlari kurulmaya
baslanmistir. Bu tasra teskilat birimleri dogrudan dogruya Onemli Isler Miidiirliigiine
bagl olarak, ideolojik akimlar, casusluk ve her tiirlii kagake¢ilik konulariyla ilgili bilgi
toplamak tiizere “yuva” ve “istasyon” ad1 verilen alt birimler kurulmustur. Yeni kurulan
birimlerle teskilat genislemis ve nitelikli personel sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu konuda ise
Hatay, Ankara, Istanbul ve Izmir’de agti1 kurslarda egitim verdirilmistir (Yigit, Sahin,

2021, 5.619).

1970’11 yillarda hem ter6r hem ideolojik akim hem de darbe girisimi kaynakli
calkantili bir siirecte istihbarata daha fazla ihtiyag duyulmas: iizerine Onemli Isler
Miidiirliigii 13 Ekim 1970 tarihli Icisleri Bakanmin onayryla “Onemli Isler Dairesi
Bagkanlig1” ismini alarak “daire bagkanlig1” statiisiine yiikseltilmistir (Giiney, 2008, s.67-
68). Nitekim statiisii yiikseltilen ve daha gelismis bir istihbarat teskilatina ¢evrilen Onemli
Isler Dairesi Baskanligi, 12 Mart 1971 askeri muhtirasin1 ¢ok &nceden istihbaratini

yapmus ancak yapilan istihbarat kagit iizerinde kalmistir (Ozdemir, 2009, s.121).
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1984 yilinda PKK terér orgiitiiniin Eruh baskini sonrasi donemin Bagbakani
Turgut Ozal MIT miistesarini degistirmek ve MIT’i sivillestirmek i¢in adim atmis ancak
MIT igerisindeki askeri yap1 huzursuz olmus ve Asker kokenli Cumhurbaskan1 Kenan
Evren MIT baskaninin degismesine izin vermemistir. Bu olaydan sonra Turgut Ozal hem
kendisinin yonlendirebilecegi hem de giiglii bir istihbarat teskilatina ihtiya¢ duymasi
lizerine Emniyet Teskilatina baghh Onemli Isler Daire Baskanligmin giiclendirilmesi
emrini vermistir (Ozdemir, 2009, s.123-127). Bu kapsamda Emniyet Teskilatinin
istihbarat faaliyeti yiiriitmesini yasal zemine baglayan, “1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis
Vazife ve Saldhiyet Kanunu’na”, 16.06.1985 tarihinde “3233 sayil1, 2559 Polis Vazife ve
Saldhiyet Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile eklenen Ek-7. maddesi; “Polis; Devletin ililkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline, Anayasa diizenine ve genel glivenligine dair 6nleyici
ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak tizere; iilke seviyesinde
istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagcla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere
veya kullanim alanina ulastirir. Devletin diger istihbarat kurumlariyla is birligi yapar”

seklinde diizenlenmistir (Citak, 2016, s.283-284)

Burada gdze carpan iki husus vardur, ilk olarak; Istihbarat Daire Baskanlig1 boliicii
faaliyetlerin engellenmesi anayasal diizenin korunmasi ve genel giivenligin saglanmasi
icin onleyici istihbarat gérevi verildigidir. Ikinci 6nemli husus ise, MIT baskanini
degistiremeyen Turgut Ozal, MIT icindeki askeri personelin ¢oklugu ve tekrar bir darbe
girisimine kars1 zamaninda bilgi sahibi olmak ve bdyle bir durumu engelleyebilmek i¢in
MIT ayarinda alternatif bir teskilat olusturmak istedigi anlasilmaktadir. Nitekim
Istihbarat Daire Baskanhigi 1997 yilinda Deniz Kuvvetleri Komutanhig: iginde
yuvalanmis “Bat1 Caligma Grubunu” desifre etmeyi bagarmistir (T1lisbik ve Akbal, 2006,
5.234).

2000’11 yillarda basta teror Orgiitli iiyelerin tespiti ve yakalanmasi gibi devleti
kendisini ilgilendiren suglara karsilik bilgi toplama, analiz etme ve istihbarat olusturmak
icin teknolojik ve elektronik istihbarat seviyesinde onemli bir sigrama kaydetmistir.
Ayrica 03.07.2005 tarihli ve “5397 sayili, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un” 1. maddesi “2559 sayili kanunun” Ek-7. Maddesine yeni fikralar ekleyerek
MIT'e verilen yetkilerin bir benzerinin verildigi goriilmektedir. EK-7. Maddenin son hali

ise;
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“Polis’e teror suglarmin énlenmesi amaciyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Emniyet Genel Miidiirii veya istihbarat bagkanimin yazili emriyle,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimi tespit etme, dinleme, sinyal bilgilerini
degerlendirme ve kayda alma yetkisi verilmistir281. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verilen yazili emir, yirmi doért saat iginde yetkili ve gérevli hakimin onayina

sunulur. Hakim, kararini en geg kirk sekiz saat i¢inde verir.”

seklinde degistirilmistir (Olgunsoy, 2019, s.133). Son olarak ise, 17 Ocak 2020 tarihinde
“56 sayili Cumhurbaskan1 Kararnamesi” ile Istihbarat Daire Baskanliginin, Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesindeki konumu bir kademe daha artirilarak “Istihbarat
Baskanligi”na déniistiiriilmiistiir. Bu degisiklikle Istihbarat Baskanlhig kendi icerisinde
ihtisaslagsmaya gitmistir (Yigit, Sahin, 2021, 5.623).

4.4 Jandarma Genel Komutanhg istihbarat Baskanhg

1930 yilinda yiiriirliige giren 1706 sayili "Jandarma Kanunu" ile yasal zemine
gecis yapan Jandarma Genel Komutanlig1, bu tarihe kadar gorev, yetki ve sorumluluklari
gosterir net bir mevzuata sahip degildi (Citak, 2016, s.285). Bu durumu 1937 yilinda
c¢ikarilan “Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesi” 1930 yilinda ¢ikarilan 1706 sayili
kanunun nasil uygulanmasi gerektigine acgiklik getirmistir. Bu nizamnameye kadar
Jandarma tegkilat1 istihbarat faaliyetleri kapsaminda yasal bir dayanaktan yoksundur;
ancak nizamnamenin 276. Maddesinde Jandarma mensubunun resmi kiyafetle gorev
yapmasinin zorunlu oldugunu, fakat “sirf istitla (haber alma) gibi mahsus bir hizmetin
ifast i¢in” komutanin izni ile farkli bir kiyafet giyilebilecegini hiikme baglamistir. Bu
durum Jandarma teskilati i¢in istihbarat faaliyetlerini ayr1 bir gérev gormemekte teskilatin
dogal yapisinin bir sonucu olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir (Ulutas, 2021, s.410-
411).

1930’1u yillarda dogu illerinde sik¢a ¢ikan isyanlar hiikiimeti ve devlet otoritesini
zor durumda birakmistir. Ozellikle Osmanli dénemi ve Cumbhuriyet donemi boyunca
yaklasik 30 isyanin goriildiigii Dersim bolgesi olarak anilan, doguda Bing6l daglarinin,
batisinda Karasu, kuzeyinde Munzur siradaglar1 ve giineyinde Murat suyu’nun oldugu
cografi alan1 kaplamaktadir. Alanin sarp daglarla ¢evrili olmasi kirsal alanin genisgligi ve
ulasimin zor olmasi1 gibi gerekgelerle devletin kontrolde zorlandigi bu bolgede

geleneklere siki sikiya baghilik feodal yapilanmaya benzeyen asiret yOnetimini
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giiclendirirken, bolgeye yar1 bagimsizlik gibi bir statii kazandirdigi sdylenebilir (Cay,
2020, 5.529)

Dersim bolgesinde devlet egemenliginin tam sekilde saglanmasi ve yeniden
otoritenin kurulmasi i¢in “21 Haziran 1934’te “Iskan Kanunu”, 25 Aralik 1935 tarihinde
ise 2884 sayil1 “Tunceli Vilayeti Teskilat ve Idaresi Hakkinda Kanun” 2 Ocak 1936
tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Yirtrliige giren kanunlardan
sonra bolgedeki asiret liderleri ve Seyit Riza toplanarak ¢ikarilan kanunlara yonelik
hiikiimete isteklerinin yerine getirilmesini aksi durumda isyan ¢ikararak savasacaklarini
beyan ettikleri; “karakol yapmayacaksiniz, koprii kurmayacaksiniz, kaza ve nahiye
kurmayacaksiniz, silahlarimiza dokunmayacaksiniz, vergilerimizi pazarltk usulii
verecegiz” seklinde agiklama yaparak sartlarimi bildirmislerdir. Hiikiimetin geri adim
atmamas1 iizerine isyan baglatilarak stratejik yerdeki kopriiler yikilmais, iletisim hatlar
koparilmig, devriye gezen jandarma birliklerine pusu kurulmus, jandarma karakollar

basilmistir (Cay, 2020 s.531-532).

Yasanan isyan 10 Eyliil 1937 tarihinde bastirilmis isyani tertipleyen Seyit Riza ve
11 kisi idam edilmistir. Yasanan hadise bir etnik ayrilik¢1 terdr sorunu olarak goriilmekle
birlikte (Karaagag, 2022, s.118) tiim yasananlar degerlendirildiginde kirsalda hakimiyetin
saglanarak olas1 benzer olaylarin dniine gegebilmek adma 1938 yilinda dénemin Igisleri
Bakani Refik Saydam imzali “Umumi Emniyet ve Asayise ait Istihbarata, Cetelerin
Tenkili (uzaklastirilmasi, dagitilmasi) Hususunda Alinacak Tedbirlere ait Talimatname”
bashikli tamim yayinlanmistir. Bu tamimden daha once Jandarma Teskilatinin kanun
diizeyinde bir istihbarat faaliyetinin olmadigi ancak genel giivenlik ve asayisin
saglanmasina dair bir istihbarat faaliyetinin yiiriitiildiigiine dair talimatname oldugu ve
bu yeni talimatname ile getelerin tenkili (uzaklastirilmasi, dagitilmasi) iginde istihbarat
faaliyeti yliriitiilmesi istendigi anlasilmaktadir. Bu talimatname ile elde edilen bilginin
degerlendirilmesi, muhbirlerin nasil belirlenecegi ve kimlerle irtibatli olacagi ve muhbir

bilgilerinin gizli tutulmasi gibi konulara deginildigi goriilmektedir (Ulutas, 2021, s.413).

Ortaya ¢ikan isyanlarin donemin terdr olaylari olarak goriildiigli daha nce islenen
boliimlerde deginilmistir. Bu kapsamda Jandarma Teskilatinin istihbarat faaliyetlerine ilk
basta yasal statii kazandirip, devam eden siiregte gelistirerek doniisiimiinii saglayan
birincil sebebin terdr ve terdrizmle miicadele oldugu sdylenebilir. Jandarma teskilatinin
kirsal kesimde yaptig1 teror ve terdrizmle miicadelede en 6n safta olmasinin ise bu siireci

hizlandirdigini soylemek yanlis olmaz (Citak, 2016, s.118-119).
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Yukaridaki durumu kanitlar nitelikte yasanan gelisme ise 1956 yilinda yiiriirliige
giren “6815 sayil1 Sinir, Kiy1 ve Kara sularimizin Muhafaza ve Emniyetiyle Glimriik
Bolgesinde Kagakciligin Men’i ve Takibi Islerinin Dahiliye(igisleri) Vekaletine Devri
Hakkinda Kanun” ile Glimriikk Muhafaza Genel Komutanligir ve bu kurumun yiiriitmiis
oldugu istihbarat faaliyetleri kapsamindaki “Istihbarat Amirlikleri” biriminin “Jandarma
Kagak Istihbarat Amirligi” adim alarak Jandarma Genel Komutanligima baglanmistir. Bir
baska gelisme ise 1966 yilina kadar Jandarma Istihbarat Teskilatinin “askeri istihbarat”
kapsaminda faaliyet gosterdigi durum 1967 yilinda “istihbarat amirligini” tiim tlkeye
yaymak adina Jandarma Bolge Komutanliklarina baglanmasi ve istihbarat faaliyetlerinin
sadece “askeri” manada degil kurulus amaglar1 cercevesinde “mesleki” istihbarat
kavraminin eklendigini belirten “Jandarma Bolge Komutanliklarinin Teskilat, Vazife ve

Yetkilerine Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir (Jandarma Emirnamesi, 1978, s.8082).

Dersim isyaninin bastirilmasindan sonra uzun bir siire terdr olayinin yagsanmamasi
Jandarma istihbaratinda yenilikleri ya da gelismeyi durdurmustur. 1961 Anayasasiyla
birlikte teror faaliyetleri yerine yeni siddet eylem tiirli devrimci sol hareketin getirdigi
ogrenci olaylar1 olmus, etnik ayrilik¢1 hareket Tiirk- Solu icerisinde kendini gdstermeye
baslamistir. Yapilan eylemler sehir merkezinde kendini gostermesi yani Jandarmanin
sorumluluk sahasinin disinda oldugu icin Jandarma teskilatt bu durumdan ¢ok

etkilenmemistir (Karaagag, 2022, s.118).

Jandarmanin sorumluluk sahasinda yasanan terdr olaylarinin durmasi kurumdaki
istihbarat gelisimini de durdurmustur. Nitekim 1956-1973 wyillar1 arasinda istihbarat
faaliyetleri Jandarma Bolge Komutanliklarinda bir birim olarak devam etmesi durumu
kanitlar nitelikte oldugu sdylenebilir. 1974’de Jandarma Genel Komutanlig1 icerisinde
kurulan “Istihbarat ve Asayis Daire Baskanlig1 Kurulus, Gérev ve Sorumluluk Talimat1”
cikarilmistir. Bu talimatnameye gore Istihbarat ve Asayis Baskanligr; “Hudut ve Kagak
Subesi”, “Istihbarat- Plan Subesi”, “Emniyet ve Asayis Subesi”, “Idari Sube” ve
“Narkotik Sube” olarak oOrgiitlendigi goriilmektedir. Yeni bagkanligin sayilan
gorevlerinde en dikkat ceken durum ise, “Psikolojik Harp ve Karsi Propaganda”

faaliyetlerinin yiritiilecek olmasidir (Ulutas, 2021, s.415-416).

1979 yilinda, 1966 yilinda olusturulan “istihbarat amirliklerinin™ kapatilmasi ve
akabinde 12 Eyliil darbesi yaganmasi tiim askeri kurumlarin sehirler merkezlerine yonelik
faaliyet yliriitmesine neden olurken kirsalda otorite boslugu yaratmistir. Bu boslugu kendi

lehine kullanan PKK teror oOrgiitli, yeni kurulmasina ragmen hizli bir sekilde
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teskilatlanarak kirsala dayal1 gerillacilik hareketlerine baglamistir. Nitekim asker kagagi
olan ve bu siiregte “Kiirdistan Devrimi’nin Yolu Manifestosunu” hazirlayan Abdullah
Ocalan, 22 kisinin katilimiyla Diyarbakir’a bagl Lice ilgesinin kirsali olan Fis kdyiinde

toplanarak PKK terdr orgiitiiniin kurulmasina neden olmuslardir (Karaagag, 2022, s.130).

Yasananlar Jandarma Teskilatinda yeni bir revizyon gerektirmis ve 10.03.1983
tarihli “2803 sayili Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Kanunu 7/a maddesi” ile
donemin kosullarina uygun yapilanmasim1 saglamistir. Bu maddede gecen “sug
islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almak™ ifadesine dayanilarak istihbarat
faaliyeti yliriitiilebilecegi belirtilmistir. Ancak “2559 sayili PVSK’nin Ek 7. Maddesi”
polise verilen istihbarat yetkisinin yine “PVSK’nin 25. Maddesinde” yer alan “Polis
teskilati bulunmayan yerlerde il, ilce ve bucak Jandarma komutanlar1 ile Jandarma
karakol komutanlar1 bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar” hitkkmiine

yapilan dayanilarak Jandarma teskilatina da istihbarat faaliyeti verildigi kabul

gormektedir (Olgunsoy, 2019, s.134).

03.07.2005 tarihli “5397 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 2. Maddesi”, “2803 sayil1 "Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na
EK-5. Maddeyi” eklemektedir. Bu madde, tipki MIT ve Emniyet'e verilen istihbarat
toplama yetkisine benzer sekilde Jandarma teskilatina da terorle miicadele kapsaminda
“iletisimin denetlenmesi”, “teknik aracla izleme” ve “bilgi ve belge toplama” yetkisi
verilmistir (Olgunsoy, 2019, s. 134). Bu diizenleme ile birlikte sinyal istihbarati,
teknolojik istihbarat ve Elazig’da bulunan IHA birimleri sayesinde goriintii istihbarati
faaliyetleri yliriitilmektedir. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra ¢ikarilan 27.07.2016
tarihli “668 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmas1 Gereken Tedbirleri ile Bazi

Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda KHK” ile Jandarma Genel

Komutanhg Igisleri Bakanligma baglanmistir (Dagdeviren, 2017, s.81)

Jandarma Genel Komutanli§ igerisindeki Istihbarat Baskanlig: ile ilgili bilgi
paylasmayip resmi internet sayfasinda teskilat semasi dahi paylagsmamis olsa da,
“Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi” (KAYSIS), Jandarma Genel Komutanlig
Istihbarat Bagkanligi birimini 1. Komutan yardimcisina baglamis ve kurumun kendisi
i¢inde “Bilisim ve Teknik Istihbarat Servisi”, “Istihbarat Daire Baskanlig1”, “Jandarma
Istihbarat Okul Komutanligi” ve “Plan ve Giivenlik Daire baskanlig1” seklinde
orgiitlendigi bildirilmistir (KAYSIS, 2022).

164



4.5 Disisleri Bakanh@ Arastirma ve Giivenlik Isleri Miidiirliigii

Onemli bir gegmise sahip olan Tiirkiye Cumhuriyet Disisleri Bakanlig1, Hariciye
Vekaleti olarak 1920 yilinda kurulmustur. Ik kapsamli yasal diizenleme “1154 sayili
Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu” ile olmus ve giiniimiizdeki idari yapinin temelleri
atilmistir (Disisleri Bakanlig1 Tarihgesi, t.b.). Cumhuriyetten 6ncesine dayanan ge¢misi
ile Disisleri Bakanligi, dis iliskiler konusundaki yetkinligini dis istihbarat konusunda da
yerine getirmistir. Birlesmis Milletler nezdinde taninarak kabul edilmis devletlerin biiyiik
bir ¢ogunlugunda elgilikler, konsolosluk ve calisma ofislerine sahip olarak basta insan
kaynakl1 istihbarat olmak iizere 6nemli istihbarat caligmalar1 yiirtitmektedir (Citak, 2016,
5.287).

II. Diinya Savasi ile birlikte bircok el¢ilik ve konsolosluk kapatilmigsa da savasin
bitmesiyle birlikte 1950’11 yillarda tekrar hizli bir sekilde agilmislardir. 1970’li yillara
kadar oldukga biiytliyen teskilata karsilik ASALA teror orgiitli tarafindan terér eylemleri
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Disisleri Bakanligr tarafindan yapilan aciklamada;
“Ermeni teror Orgiiti ASALA’nin gergeklestirdigi suikastlara, Yunanistan’da faaliyet
gosteren 17 Kasim terdr oOrgiitiine hedef olan Tiirk diplomat ve gorevlilerimiz de
eklendiginde, Dasisleri sehitlerimizin sayis1 besi Biiylikelgi olmak iizere 34°e
ulagmaktadir.” sozleriyle terdriin boyutu ortaya konmustur (Disisleri Bakanligi Tarihgesi,

th.).

Yasanan teror olaylar1 ve Soguk Savasin bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni devletlere
gorevlendirmeler yapilirken Disigleri Bakanliginin idari yapisi ise doniislime ugramigtir.
Ulke i¢inde devam eden terdr eylemleri ve bu drgiitlere yardim eden yabanci devletlerin
varliginin anlagilmasi lizerine 1983 yilinda ¢ikarilan 177 sayilh KHK’de “Dasisleri
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ basligi
altinda bakanligin gorevleri kisminda 2. maddenin e fikrasinda “yabanci devletler ve
milletlerarasi gelismeleri ve bunlar arasindaki iliskileri takip etmek” (177 sayili KHK,
1983) ve gorevleri geregi hazirlanan “Disisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Yonetmelikte 10. Maddesinde ise; “Tiirkiye aleyhine faaliyetler hakkinda
bilgi toplamak, degerlendirmek, arastirma ve inceleme yiiriitmek olarak”
yetkilendirilmistir. Bu kapsamda “Istihbarat ve Arastirma Genel Miidiirliigii”

olusturularak goreve baslatilmistir (Citak, 2016, s.288).
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2010 yilinda “6004 say1l1 Disisleri Bakanligi Kurulusu ve Gorevleri Kanunu” ile
Genel Siyasi Isler Miistesar Yardimcisina bagh olarak “Arastirma ve Giivenlik Isleri
Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Bu genel miidiirliik altinda ise, “Arastirma Genel Miidiir
Yardimeis1” ve “Giivenlik ve Istihbarat Genel Miidiir Yardimcis1” oldugu érgiitlenmeye
gidilerek aragtirma ve giivenlige bagli istihbarat birimleri ayrilarak genisletilmistir. Genel
miidiirliigiin gorevi ise, “Ikili ve ¢ok tarafli giivenlik is birliginin olusturulmasi ve devam
ettirilmesi, uluslararasi nitelikte olan veya dis iligkileri ilgilendiren terérizm, kagakgilik
ve orgiitlii suglarin takip edilmesi, iilke aleyhine yapilan faaliyetlerin incelenmesi ve bu
konularda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmas1” olarak belirtilmistir (6004

Sayili Kanun, 2010)

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi sonucunda 9 Temmuz 2018
tarihinden itibaren uygulamada olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Disisleri
Bakanliginin teskilatlanmasinda bir dizi degisiklige gidilerek doniisiim yasanmasi
saglanmustir. Organizasyon olarak Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, bu
dontisiimden 6nce miistesar yardimcisina bagl bir genel miidiirliik iken, yeni diizenleme
ile Bakan Yardimcisina dogrudan bagli bir birim olmustur. Bdylece Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii bir iist statiiye gecirilmistir. 10 Temmuz 2018 tarihli 1
sayll1 Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 140. Maddesi”’nde Arastirma ve Giivenlik Isleri
Genel Miidirliigii’'nlin  yeni gorev ve yetkilerini su sekilde ele alinmistir

(Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 2018);
“a) Ikili ve cok tarafli giivenlik isbirliginin tesisi ve Yyiiriitiilmesinin yani sira
uluslararasi boyutu bulunan veya dis iligkileri ilgilendiren terérizm, uyusturucu
kacakciligi ve diger orgiitlii suglar ile iilke aleyhine faaliyetlerle miicadele konularini
takip etmek, bu gorevierini ilgili kurum ve kuruluglar ile isbirligi yapmak suretiyle

yerine getirmek,

b) Bakan tarafindan verilen diger gérevieri yapmak.”

Anlatilanlar 15181nda yeni gorev ve yetkiden de anlasilacagi lizere yeni doniigiim,
aragtirma, giivenlik ve istihbarat konularinda herhangi bir kisitlamaya gitmeyerek
Disisleri Bakani’nin verecegi her gorevi yerine getirecek sekilde diizenlenerek birime

esneklik kazandirilmak istendigi ve inisiyatifin idareye birakildigi soylenebilir.

Tiirkiye Disisleri Bakanligl internet sitesinde terdrizmle miicadele gabalarinda
basarili olunmasi ve sorunla daha etkin bir miicadele i¢in dis iliskiler kapsaminda gerek

ikili anlagmalar gerekse c¢esitli milletlerarast platformlarda su hususlar1 ortaya
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koymaktadir (Disisleri Bakanligi Tiirkiye’ nin Uluslararast Toplumun Terérle Miicadele
Cabalarina Katkilari, t.b.).

- Terér, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik biiyiik bir tehdit teskil etmektedir ve
motivasyonu ne olursa olsun; nerede, ne zaman ve kim tarafindan islenirse islensin
hi¢bir teror faaliyeti mesru goriilemez.
- Teroristlerin barimmasmnin onlenmesi icin “iade et veya yargila” prensibi temelinde
devletler arasindaki isbirligi artiriimalidir.
- Uluslararast toplum, terér orgiitleri arasinda ayrim gézetmemelidir ve teror
gruplarimin, iiyelerinin ve eylemlerinin dnlenmesinde, sindirilmesinde, takibinde ve
yargilanmasinda ayni kararlhilikla hareket edilmelidir.
- Terdrii herhangi bir din ya da etnik grupla iliskilendirmek tamamen yanhstir ve
teroristlerin amaclarina hizmet etmektedir.”

Aciklamadan da anlasilacagi lizere Disisleri Bakanligi, devlet teskilatlanmasi
icinde 6zel bir konuma sahip ve genis bir faaliyet sahasina sahip olmasiyla birlikte,
istihbarat faaliyetleri agisindan da onemli bir rol oynamaktadir. Alanindaki genis
tecriibesi, teskilat1 istihbarat g¢aligmalarinda Onemli bir yere yerlestirmektedir. Bu
kapsamda Daisisleri Bakanligi’nin yiiriitmiis oldugu yabanci devletlere ait ekonomik,
siyasi, kiiltiirel, askeri, toplumsal ve teknolojik gelismeleri takip etmesi ayrica terérizmle

miicadelede faaliyet yiirlitmesi kurumun istihbarat ihtiyacini ve temininin ne kadar

onemli oldugunu gostermektedir (Citak, 2016, 5.288).

4.6 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg Bilgi Teknolojileri ve Tletisim
Baskanhgi (BTK)

Tiirkiye’de istihbarat {iretme faaliyeti olan kurumlarin i¢inde ele alacagimiz Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), sinyal istihbarat: konusunda yetkili kurumdur.
Kurum un kurulus amaci, telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme
tizerinedir. Ancak terdr, kacakeilik, uyusturucu ve insan ticareti gibi katalog suglarin
Onlenmesi i¢in idari boyutta ya da daha saglikli sorusturma ve kovusturma islemleri i¢in
adli olarak iletisimin dinlenmesi, kaydedilmesi, yer tespiti ve miidahale edilmesi amaciyla
zaruri olan sinyal istihbaratinin temininin saglanmasi i¢in, 2005 yilinda ytiriirliige giren
5397 sayili kanun gergevesinde BTK’ya bagli Telekomiinikasyon iletisim Baskanlig
(TIB) kurulmustur (5397 sayil1 kanun, 2005).

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi kurulusunda bir baskan, idari, hukuki ve
teknik konularda yetkin ii¢ uzman ve terdrle miicadelede en 6n safta olan MIT, Jandarma

ve Emniyet teskilatlarindan birer temsilci ile olusmaktadir (5397 sayili kanun, 2005).
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5397 sayili kanunla yetkilendirilen bu birim 2007 yilinda yiiriirliige giren “5651 sayil
Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesine Dair Kanun” ile sanal ortamda da faaliyet yliriitmektedir
(5651 say1li kanun, 2007). Bu kanuna gore yeni organizasyon yapisi ise, “‘Hukuk Daire”,
“Teknik isletme”, “Bilgi Sistemleri”, “Idari Daire” ve “Internet Daire” baskanliklarindan

olusturulmustur (TIB, 2005°den Akt. Citak, 2016, 5.290).

TiB’in gorevleri, “Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti,
Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve
Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanlhigmmin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkindaki Yonetmeligin 17. Maddesinde” (2007) agiklanmaktadir. Bu yonetmelige
gore Bagkanligin gorevleri; iletisimin tespiti, sinyal bilgilerinin alinmasi, iletisimin
dinlenmesi, iletisimin kayda alinmasi, yapilan faaliyetler sonucu elde edilen bilginin
MIT, Jandarma ve Emniyet birimleriyle paylasmak, istem olmas1 durumunda Cumhuriyet
Bagsavciliklar1 ve Mahkemelere gondermek, faaliyet yiiriittigii alanla ilgili gelismeleri
takip ederek yeniliklerin saglanmasi igin ulusal ve uluslararasi birimlerle isbirligi
yapmak, internet ortaminda gosterime sunulan video ya da canli yayinlarin denetlenmesi
ve sug iceren yayinlarin gerekli makamlara iletilerek bu makamlar arasinda koordineyi
saglamak ve su¢ islenmesini Onleyici faaliyet yiirlitmek, mahkeme kararina ve
gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda Cumhuriyet Savcisi kararina istinaden
iletisimin ve erisimin engellenmesi kararlarini uygulamak gibi Onemli gorevler

gosterilmistir.

Yukarida belirtilen kanun ve yonetmeliklerin istihbarati ilgilendiren kisimlariyla
ilgili verilen bilgilerden de anlasilacag iizere TIB, bir istihbarat kurumu olmayip sadece
kanunlarla verilen yasal yetkiyi kullanan MIT, Jandarma ve Emniyet birimlerinin
telekomiinikasyon yoluyla yiiriitiilecek faaliyetleri hakim kararina istinaden uygulayan
ve denetleyen birimdir (Atilir, 2018, s.44). Ancak TIB, yasa dis1 dinlemelerin yapildig
bir birim olarak giindeme gelmis olsa da yiiriittiigli faaliyetlerin 6nemi ve terdrle
miicadele eden sahadaki birimlere verdigi bilgilerle cok 6nemli bir konumda olmustur.
Gilintimiizde gelisen teknoloji nedeniyle ortaya ¢ikan terdr tehditlerinin genel olarak siber
kaynakli olmasi, uluslararasi sug¢ orgiitlerinin kendi i¢indeki iletisimin kesintisiz takip

edilmesi gerekliliginin 6nemi kurumun is yiikiinii fazlaca artirmistir (Citak, 2016, s.291).

“671 Sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi” ile TIB kapatilarak,
tiim yetkileri Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na (BTK) verilmistir. 671 sayili
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OHAL KHK’s1 ile iletisimin denetlenmesi faaliyeti kapsaminda MIT, Emniyet ve
Jandarma’nin yiiriitmiis oldugu calismalar BTK nezdinde tek elden uygulanmaya
baslanmistir. Boylece Tirkiye’nin siber giivenlik anlayisinin kayda deger bir birimi
haline gelen BTK, istihbarat {ireten birim olmasa da istihbarat faaliyetleri yiiriiten

birimlerin degisilmez yardimcisi olmustur (Olgunsoy, 2019, s.363).
4.7 Maliye Bakanhg Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

Terorizmle miicadele daha once de de§inmis oldugumuz gibi bir¢ok yontem
olmakla birlikte bu yontemlerin birlikte kullanilmasi durumunda netice alinabilecegi
tizerinde durmustuk. Bu ¢oklu yapida en 6nemli hususlardan biri ise finans kaynagidir.
Terorizmin ana hedefi kazang elde etmek olmasa da gerceklestirilmek istenen teror
eyleminden, Orgiitiin en basit ihtiyaclarinin karsilanmasina hatta varligini slirdiirmesine
kadar finansal kaynaga yani gelire ithtiyaci vardir. Giiniimiizde terdr 6rgiitlerinin mevcut
yapisi ele alindiginda; terdrizmle etkin bir miicadele i¢in terdrizmin finans kaynaklarinin
belirlenerek gerekli onleyici, sonrasi i¢in cezalandirici hukuki tedbirlerin alinmasinin

zaruri oldugu anlasilmaktadir (Yilmaz, 2020, s.179).

Tiirkiye’de Maliye Bakanligina bagli olarak kurulan Mali Suglari Arastirma
Kurulu (MASAK) “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine” dair 13 Kasim 1996
tarihinde ¢ikarilan kanun ile kurulmus olup 17 Subat 1997 tarihinde resmen faaliyetlerine
baslamistir. MASAK ilk kuruldugu zaman terérizmin finansmani konusunda faaliyet
gostermeyip kara paranin aklanmasiyla ilgili faaliyet ytiriitmistiir. Ancak 11 Eyliil 2001
teror saldirisindan sonra ABD onciiligiinde BM nezdinde baslatilan ter6érizmin
finansmani ile miicadele konusu tesvik edilerek uluslararasi boyutta tedbir aldirilmak i¢in
BM Giivenlik Konseyinden kararlar ¢ikarilmistir (Yilmaz, 2020, s.179). Bu kapsamda
ulusal boyutta sucun mali tarafinin benimsendigi bir bakis agistyla sugla miicadele hasil
olmustur. Boylece gerek suctan elde edilen kazang gerekse bu kazanci legal goriiniime
kavusturmak icin aklanmasiyla yapilacak miicadele 6nem kazanmistir (Okumus, 2021,

5.635).

Tiirkiye, BM nezdinde alinan kararlarin ulusal boyutta uygulamaya alabilmek ve
eylemsizlik kararini bozarak yeniden teror eylemleri gergeklestiren PKK terdr orgiitiiniin
etkinligini azaltabilmek adia gerekli yasal diizenlemeyi 11 Ekim 2006 yilinda “5549
sayill Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda

MASAK a verilen yeni gorev ve yetkiler; ... terdriin finansmaninin ve kullanilan para
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aklama yontemlerinin dnlenmesi igin veri toplamak, analiz ve degerlendirme yapmak,
herhangi bir su¢ varligi tespit edildiginde Cumhuriyet Bagsavciligina iletmek ve
Cumhuriyet savcilar1 tarafindan iletilen konular1 incelemek, gorev alamiyla ilgili
konularda uluslararasi iliskileri yiiriitmek ve diger iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi

aligverisinde bulunmak...” seklinde tanimlanmistir (Citak, 2016, s.292).

5549 sayili Sug gelirlerinin 6nlenmesi hakkinda kanunun 4208 sayili kanundan en
onemli farki MASAK’a mali istihbarat yetkisinin ve gorevinin; ‘“su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak stipheli islem
bildirimlerini almak analiz etmek ve degerlendirmek” ibaresiyle agik¢a verilmesi
olmustur. Mali istihbarat gorevi tistlenen MASAK, sug¢ Orgiitlerinin belirlenmesi, bu
gelirin gizlenmesi ya da aklanmasi ile birlikte yasal ya da yasa dis1 yollardan elde edilen
gelirlerin teroriin finansmani i¢in kullanilmasinin engellenmesi agisindan olduk¢a 6nemli

bir islev gormektedir (Okumus, 2021, 5.645).

Diinya genelinde 6nem kazanan mali istihbarat ulusal boyutta ortaya g¢ikan
ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ¢ikarilan 5549 sayili kanunun, 4208 sayili kanundan baska bir
fark: ise, 5549 sayili kanunun sadece gelir kismini diizenlemeyip gelire aracilik eden
finansal kuruluslar da diizenlemesidir. Soyle ki, finansal verilerin takibi, alinan verilerin
analiz edilmesi ve bunlar destekleyecek sanal veri tabaninin olusturularak sug ve
su¢luyla daha etkin bir miicadele icin MASAK’a finansal sektdrle is birligi yapma gorevi
ve yetkisi taninmistir gormektedir (Okumus, 2021, 5.644).

Her gecen yil 6nemi daha cok anlasilarak gelistirilen mali istihbarat, ulusal
boyutta tekrar ele alinarak yeni yetki ve gorevlerin verildigi MASAK daha gelistirilmis
bir mali istihbarat birimi haline getirilmistir. Bu kapsamda 07.02.2013 tarihinde
TBMM’de kabul edilen 6415 sayili “Terorizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun” ile MASAK’a; “malvarligi dondurulmasi kararlariyla ilgili gerekli mali
arastirmayl yapma ve arastirma sonucunu Degerlendirme Komisyonu'na sunma,
malvarli§i dondurulma kararlarinin uygulanmasindan sorumlu olma, mal varlig
dondurulma veya durdurulmanin iptali gibi islemleri ilgililere iletme, mal varligi
dondurulan kisi ve kuruluslarin sonraki davranislarini izleme” gorev ve yetkileri

verilmistir (Citak, 2016, s.293).

2017 yilinda gerceklesen anayasa degisikligi ile yiiriitme organina bagl idari

degisikliklere uyum saglamasi acisindan ele alman 1 sayili Cumhurbaskanlig
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kararnamesinde yeniden diizenlenmistir. Boylece MASAK’a; “aklama ve terérizmin
finansmaninin yani sira ekonomik giivenlige yonelik risklerin ortaya cikarilmasi ve
Onlenmesi kapsaminda gelismeleri izlemek onlemler gelistirmek analiz arastirma ve
inceleme yapmak™ gorev ve yetkileri taninarak gilinlimiizdeki son sekli verilmistir

(Okumus, 2021, 5.651).
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5. SONUC

5.1 Sonuc¢

Terérizmle miicadele ¢ok boyutlu, multidisipliner bir alandir. Bu nedenle
terorizme micadele tedbirlerinin yalnizca askeri boyutuyla ele alinmas: micadeleyi
basarisiz kilmaktadir. Ulkelerin terdrizmle miicadele faaliyetleri giderek zorlasmaktadur,
zira miicadelenin merkezine alinacak Oznelerin ve nesnelerin artmasi ve giivenlik
tehditlerinin ¢esitlenerek yogunlastigi goriilmektedir. Teror gruplar1 diinyanin her yerinde
ardr ardina eylemler gergeklestirirken devletler arasindaki savaglar ve gerilimler devam
etmekte, ekonomik ve kalkinma kaynakli sorunlar nedeniyle bir¢ok insan magdur
olmaktadir. Ayrica terdr saldirilar1 nedeniyle i¢ karisikliklar yasanmakta bir¢ok ulus
devlet beka sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Tiim bu faktdrler g6z 6niine alindiginda,
ulusal giivenligin en 6énemli tehditlerinden olan terérizmin geleneksel bir anlayisla ele

alinmasi, miicadele edilmesi ve ¢6ziim bulunmasi imkansiz hale gelmektedir.

Terorizmle miicadele, cesitli yontemleri icermekle birlikte, etkili bir uygulama
i¢in terdr orgiitlerinin niyet ve kapasitelerinin bilinmesi oncelikli bir konu olmaktadir. Bu
bilgileri elde etmek ise etkili bir istihbarat ¢alismast gerektirir. Terdrizm, tiim diinyada
devletlerin istihbarat teskilatlar1 i¢in oncelikli bir gorev olarak goriiliir. Soguk savas
sonrasinda gelisen istihbarat sistemleri, terorizmle miicadelede en temel araglar haline
gelmistir. Bu nedenle, terérizmle miicadele i¢in kapsamli bir istihbarat yaklagimi
gereklidir ve bu yaklasim politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faktorleri icermelidir.
Terorizmle etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin terdr orgiitlerinin niyetlerini ve
stratejilerini anlamak, potansiyel tehditleri belirlemek ve toplum destegini korumak
onemlidir. Bu nedenle, istihbarat caligsmalari terérizmle miicadelede vazgecilmez bir rol

oynamaktadir.

Istihbarat faaliyetleri, hedefler, ¢ikarlar, istekler ve politikalar ekseninde gerekli
bilgi, belge, veri ve kayitlarin toplanmasi, tasnif edilmesi ve analiz edilmesi siireglerine
dayanir. Bu siirecler sonucunda istihbarat ¢iktilart olusturulur ve ilgili yerlere iletilir.
Istihbarat, terdrizmle miicadele hedeflerinin gergeklestirilmesinde énemli bir rol oynar ve
bu nedenle istihbarat faaliyetleri, bu miicadele anlayisinin ¢agin gereksinimlerine uyum

saglamasi adina gelisim siirecine tabidir.

Giintimiizde istihbaratin terdrizm sorunlarini belirleyebilmesi ve olasi saldirilar
engelleyebilmesi, istihbarata olan talebi ve istihbaratin 6nemini artirmistir. Bu durum,

devletleri istihbarat yapilarini giliclendirme, istihbarat teknolojisine yatirim yapma,
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hukuki diizenlemeleri gozden gecirme ve istihbarat yontemlerini c¢esitlendirme

konularinda harekete gecirmistir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001'deki El Kaide saldirilariyla simgelenen olaylar,
terérizmin evriminde bir doniim noktasi olmustur. Bu saldirilar, ABD'nin kendi
topraklarinda hedef alinmasiyla birlikte, iilkelerin giivenlik, terérizmle miicadele ve
istihbarat faaliyetlerinde kokli degisiklikler yapma ihtiyacini ortaya cikarmistir. Bu
olaylarin ardindan benzer senaryolar1 yagsamak istemeyen devletler, giivenlik birimlerini
gelistirecek oOnleyici tedbirlerin alindig1 yeni yasal diizenlemelere giderek, giivenlik ve
istihbarat kurumlarini gelistirmeye ve istihbarat faaliyetlerini daha yogun bir sekilde
yiriitilmeye ¢alisildigi bir doneme girmistir. Bu donem, terdrizmin yaninda diger
tehditlerin de giiglenerek ciddi tehlikeler olusturmasi, istihbaratin daha etkin, proaktif,

sistemli ve igbirlik¢i bir sekilde gerceklestirilmesi gerekliligi dogurmustur.

Bu baglamda, insan istihbaratinin daha profesyonelce yapilmasi, teknik
istihbaratin kapasitesinin gelistirilmesi, uluslararasi1 alanda ortak hareket edilmesi,
istihbarat orgiitlerinin analiz ve operasyon yeteneklerinin gii¢lendirilmesi, iilke iginde
istihbarat koordinasyonunun saglanmasi gibi oncelikler, devletlerin 6nemli adimlar attig1
alanlar olmustur. Bu donemde, istihbarat faaliyetlerinin daha 6zgiin, yaratict ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in teknoloji ve bilgi paylasimi gibi alanlarda da onemli
gelismeler kaydedilmistir. Bu siirecte devletler, giivenlikle ilgili tehditlere karsi daha

etkili bir sekilde miicadele etmek adina istihbarat alaninda biiyiik bir evrim ge¢irmistir.

Bu evrim terérizmle miicadelede istihbaratin roliinii tartismaya agmistir. Ancak
terorizmle miicadelede istihbaratin roliinii genel manada deginmeden Once terdrizmle
miicadele konseptini belirleyen etkenlerin bu miicadelede istihbaratin roliinii de
belirledigini gdz ardi etmemek gerekir. Oncelikle terdrizmle miicadele siirecini
tanimlayan, planlayan ve siireci belirleyecek olan gii¢ siyasi iktidardir. Siyasi iktidar ise
stireci ele alirken kendisi {izerinde etkili olan kisi, grup ve kurumlarin algisi tizerinden
yonetmektedir. Bu siireci etkileyecek bir diger faktor ise iilkedeki siyasi rejimdir. Otoriter
ve totaliter rejimlere sahip baskici iilkeler ile demokrasiye sahip iilkelerin terdrizmle
miicadele yontemleri farkli oldugu gibi uygulanan yonteme gore kullanilan miicadele
araclart da farklililk gostermektedir. Konumuz Tirkiye ve uygulanan siyasi rejim
demokrasi oldugu icin bu soru demokratik rejimlere dayandirilarak genel manada ele

alinmastir.
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Calisma terdrizmle miicadelede istihbaratin roliinii genel manada agiklamistir. Bu
acidan devletler terérizmle miicadelede genellikle ilk asamada askeri gili¢ kullanimina
basvurmuslardir. Bu siirecte istihbaratin rolii, askeri operasyonlarin yonlendirilmesinde
kilit bir nitelik tasmmistir, genel olarak da taktik istihbarat seviyesinde faaliyet
gostermistir. Burada istihbarat servisleri edindikleri bilgiyi askeri giiciin ilerlemesi ve
gerceklestirilen operasyonun basarisi i¢in kullanmislardir. lerleyen siirecte bu durum
daha da geliserek sosyal ekonomik alandan diplomasiye kadar her alanda istihbaratin
kullanilmasini1 gerektigini gostermistir. 11 Eyliil saldirilar1 ise bu anlamda déniim
noktasidir. Yankilar: tiim diinyada hissedilen bu terdr saldirisi, diger devletlere var olan
istihbarat servislerini gelistirmeyi ve istihbarati destekleme araci olmaktan ¢ikararak

miicadele araci olmasi gerekliligini gostermistir.

Bu kapsamda gelismis bircok devlet istihbarat servislerini daha proaktif gérev
alabilmesi i¢in doniistiirerek operasyon kabiliyeti kazandirmaya calismistir. Artik
giiniimiizde istihbarat servisleri ortiilii operasyonlar haricinde elde etmis oldugu bilgiye
dayanarak askeri operasyon niteliginde faaliyetler gerceklestirmektedirler. Bu durum elde
edilen istihbaratin sahada zaman kaybetmeden ve koordinasyon sorunu basta olmak iizere
bir¢ok biirokratik engeli ortadan kaldirarak sahaya yansimasini saglamaktadir. Boylece
olasi bir teror eylemi daha hazirlik asamasinda engellenirken teror orgiitii iiyeleri etkisiz

hale getirilebilmektedir.

Bu agidan MIT, hedef odakl1 nokta operasyonlarinda, anlik istihbarat toplama ve
analiz etme siireclerini iceren bir istihbarat carkin1 benimsemektedir. Bu ¢ercevede, MIT,
cesitli istihbarat kaynaklarindan gelen verileri hizli bir sekilde degerlendirir ve bu verileri
kullanarak anlikk durum degerlendirmeleri yapar. Ayrica, hedeflere yonelik
operasyonlarda etkinligi artirmak amaciyla istihbarat birimleri arasinda koordinasyonu

saglamak i¢in ¢esitli mekanizmalar kullanir.

MIT'in bu anlik ve es giidiimlii istihbarat stratejisi, giivenlik tehditlerine kars1
etkili bir tepki verme kapasitesini artirmay1 hedefler. Boylece, dnceden belirlenmis
hedeflere yonelik operasyonlarda, sahip oldugu bilgileri en etkili sekilde kullanarak
operasyonel basarty1 artirma amacini giider. Bu cercevede, MIT'in istihbarat carki,
giivenlik ve terorle miicadele alaninda Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve

giiclendirmek adina 6nemli bir arag olarak islev gérmektedir.
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Calisma terdrizmle miicadeleyi, ter0rizm sorununu bertaraf etmeyi, bunun
miimkiin olmadig1 durumlarda ise kontrol altina almay1 veya muhtemel zarari en aza
indirmek olarak tanimlamaktadir. Bu sorunla miicadelenin merkezine istihbaratin
alinmas1 gerekliligi vurgulanirken terdérizmle miicadeledeki basarinin istihbarat
faaliyetlerindeki basar1 ile dogru oranda oldugunu gdstermektedir. Durumu, Alex
Schmidt tarafindan giivenlik alaninda uzman 91 katilimci ile yapmis oldugu anket daha
somut aciklar niteliktedir. Bu ankette Schmid katilimcilara “uluslararasi terérizmle
miicadelede en etkin karsi tedbir nedir?” sorusunu yoneltmis ve katilimcilar %52 ile ilk
dilimde “istihbarat” cevab1 vermistir. Ayn1 ¢alismada bir diger sorusu ise “ulusal olarak
terorizmle miicadelede en etkin karsi tedbir nedir?” olmus ve yine ilk dilimde
katilimcilarin %45°1 “istihbarat” cevabi vermistir. Bu anket sonucu, ¢alismada savunulan
terorizmle miicadelenin temel odak noktasinin istihbarat oldugunu agikca
dogrulamaktadir. Ancak, bu durumu sadece diger miicadele araclarini destekleyen bir
unsura indirgemek yerine, ¢alismada savunuldugu sekliyle istihbarati ¢aligmada bir arag

olarak ele almaktadir (Schmint ve Joongman 1997°den akt. Cinar, 1997: 198).

Calisma istihbaratin terérizmle miicadele ara¢larina katkisi olmamasi durumunda
bu araglarin islevsiz kalacagini da belirtmektedir. Zira bu ¢aligma terdrizmle miicadelenin
iki ayakli oldugunu ve bir ayaginda kuvvet kullanimi icermeyen siyasi ve SOSyo-
ekonomik nedenler ile miicadeleyi savunurken diger taraftan kuvvet kullanimi igeren
silahl1 operasyonel etkinligin bir arada kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
kapsamda teror oOrgiitleriyle baglantili bolge halkinin kalplerini ve zihinlerini kazanma
amactyla gelistirilecek politikalarin bagarili olabilmesi, istihbarat faaliyetleri araciligiyla
elde edilen dogru bilgilerle miimkiin olacaktir. Ornegin, ABD, Irak'i isgal etme siirecinde,
onceki deneyimlerinden ders ¢ikarmak ve Afganistan'da yapilan hatalar1 tekrarlamamak
adina 2007 yilinda Irak'm sosyo-kiiltiirel haritasini ¢ikarmak amaciyla "Bélgesel Insan
Dokusunu Tanima Ekipleri/Human Terrain Teams" olusturmustur. Bu ekipler, elde
ettikleri sonuclar1 terérizmle miicadelede etkili bir sekilde kullanarak, terdrizmle

miicadeleyi sosyal unsurlara gore sekillendirmis ve buna yonelik stratejiler gelistirmistir.

Benzer bir durum ise Tiirkiye’de 2013 yilinda Akil Insanlar Heyeti adi altinda
toplumun 6nde gelen kisileri bir araya getirilerek olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu Akil
Insanlar, farkli kesimlerinden, farkli diisiince ve deneyimlere sahip kisilerce
olusturulmustur. Bu heyetin amaci ise, terdrizmle miicadelede sosyal unsurlari anlama

cabasi olmustur. Ancak heyet sorunun ¢oziimiine katki saglamaktan uzak kalmistir.
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Heyetin Gilineydogu Anadolu raporunda “Kiirt meselesinde 'sorun’, devletin Kiirtlere
vonelik izledigi ret, inkar ve asimilasyon politikalar: olmakla birlikte, '¢6ziim', sadece bu
politikalarin terk edilmesiyle saglanacak gibi géziikmemektedir” ibaresi (Anadolu Ajansi,
2013), calismanin yanli ve gergegi yansitmayan yanlis bilgilerle dolu oldugunu

gostermektedir.

Glinlimiizde, istihbarat destekli sosyal politikalarin sorunun ¢oziimiine nasil
destek oldugu da ¢alismanin bir diger odak noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda 2014
yilinda 5 bin 558 kisinin katilim sagladigi PKK teror orgiitiine, 2022 yili itibariyle 48
kisiye kadar diigmiistiir. Bu durum bize istihbarat destekli miicadele araclarinin basarisini
gostermektedir. Ayrica, istihbarat kurumlarinin yerel yonetimlerle isbirligi yaparak terore
destek verenleri belirleyip ilgili makamlarla paylagmasi, ceza adalet sisteminin daha etkin

sekilde islemesine de katki saglamstir.

Tiirkiye’nin PKK teror orgiitiityle miicadelesinde 6zellikle son donemde elde ettigi
basari, istihbarat yapisinin ve yetkilerinin giiniin ve degisen uluslararasi sistemin
sartlarma uygun olarak yeniden belirlenmesine dayanmaktadir. MiT, proaktif ve entegre
bir yaklasimi1 benimseyerek insa ettigi yeni istihbarat anlayisiyla son 10 yilda Tiirkiye'nin
dis iligkiler ve gilivenlik mimarisinin temel bir unsuruna doniismiistiir. Bu yaklasim,
terorizmle miicadelede daha etkili ve onceden harekete gecmeyi saglamak amaciyla
istihbarat toplama ve analiz siireclerini gili¢lendirmistir. Bu cergevede, Tirkiye'nin

terorizmle miicadelesinde istihbaratin oynadigi rol dnemli bir gelisme kaydetmistir

Tiirkiye’nin terorizmle miicadeledesin de istihbarat kullaniminin en biiyiik katkisi
miicadele anlayisindaki degisiklige gidilmesi olmustur. Yasal ve yapisal degisikliklerle
gelisen Tiirk istihbarat toplulugu, terdrizmle miicadelede daha etkin bir rol listlenmis ve
Tiirkiye'yi bu sorunla miicadelede konsept degisikligine zorlayarak savunma
anlayisindan vazgegirip, sahada etkili olan Onleyici bir yaklasim benimsetmistir. Bu
anlayisin bir yansimasi olarak, giinlimiizde hala devam eden dekapitasyon faaliyetleri,
teknolojik imkanlar kullanilarak gelistirilmis ve klasik dekapitasyon calismalarinin
Otesine gecilmistir. Bu faaliyetlere bagli olarak, terérizmle miicadelede istihbaratin
yiirlittigli operasyonlar sonucunda, 2015 yilinda 2,817 olan terér eylemi sayisi 2022
yilinda 185'e diismiis ve gergeklestirilen teror eylemleri kent merkezlerinden uzak, kirsal
alanlara ¢ekilmistir. Istihbarat teskilatlarinin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan basariyr daha
iyi anlayan Tirkiye, milli savunma projesine istihbarat yeteneklerini gelistirmek amaciyla

teknoloji alanindaki yatirimlarina hiz kazandirmistir
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Bu kapsamda IHA, SIHA, istihbarat gemisi ve ucag: gibi cesitli yeni teknik
kabiliyetlere sahip olarak, Tirkiye’yi "gorlinmeyeni goriintir" hale getirmistir. Bu
teknolojik gii¢, terorizmle miicadelede etkili bir rol oynamak amaciyla gelistirilmis olup,
Ozellikle PKK teror orgiitii lizerinde ¢ok biiylik bir psikolojik etki de yaratmistir. Bu
durum etkisiz hale getirilen bir terdristlerin {istiinden ¢ikan dokiimanda, “MIT bize kars:
miicadelede Ilk defa bu kadar etkili bir bicimde kullanilmaktadir. Istihbarata diger
miicadele yontemlerinin hepsinden daha fazla onem affedilmekte ve oncelik
verilmektedir” sozleriyle (Safi, 2023: 436) bu ¢alismay1 dogrulamakta ve Tiirkiye’nin

terorizmle miicadelesindeki basarisini anlatir niteliktedir.

Tiirkiye terdrizmle miicadele kapsaminda PKK terér orgiitline yonelik
miicadelesinde, 1984'ten giinlimiize kadar olan siirecte, drgiitiin kirsal alandaki etkinligini
en aza indiren bir dénem yasanmaktadir. Ozellikle alman giivenlik &nlemleri, terdr
Orgiitiiniin kirsal alanda faaliyet gdstermesini imkansiz hale getirmis ve hatta lojistik
ihtiyaglarini karsilamasini bile engellemistir. Giivenlik giicleri, kirsal bolgelerde tam
kontrolii ele gecirmis ve insan kaynakli ve teknolojik tedbirlerle sahada izole edilmis alan
birakmamustir. Operasyonlar araliksiz devam ederken, terdr orgiitii stratejik taktiklerini,

ozellikle kis ve yaz lislenmesi gibi, terk etmek zorunda kalmistir.

Yikimin en belirgin etkilerinden biri ise, yonetim kademelerinin hareket
kabiliyetinin 6nemli 6l¢iide kisitlanmas1 olmustur. Ayrica, orgiitiin hem bolge i¢i hem de
bolgeler arasi iletisimi biiyiik dl¢iide dnlenmistir. Intikal ve irtibat sorunlarina ek olarak,
orgilit icindeki ajanlik paranoyasi, basa ¢ikilamaz bir seviyeye ulagsmis ve bu nedenle orgiit
i¢i infazlar 6nemli dlgiide artmistir. Ancak operasyonlarin tek psikolojik etkisi paranoya
degildir. Nitelikli kadro kayiplari, bazi terdristleri orgiitten ayrilmaya ve bazilarini da
giivenlik giiclerine teslim olmaya yonlendirmistir. PKK terdr orgiitii artik en basit egitim
ve toplant faaliyetlerini bile rahat bir sekilde yiiriitemez hale getirilmistir. Boylece orgiit
daha fazla yer altina girmis, yasamsal faaliyetlerini bile magaralarda siirdiirmek zorunda
birakilmistir. Bu durum, teroristler lizerinde sadece psikolojik baski olusturmakla
kalmayip, ayni zamanda oOrgiite yeni katilimlarin azalmasina ve igbirlik¢i aglarin

zayiflamasina da katki saglamigtir

Ozellikle 2018 yilinda MIT tarafindan baslatilan &zel faaliyetler, terdrizmle
miicadele icin insan, teknik ve stratejik istihbarati operatif imkanlarla birlestirerek
Tiirkiye’ye terdrizmle miicadelede yeni bir konsept sunmustur. Bu yeni konsept “ara,

bul, yok et” mantiginda terdrist nerede ise, uzaklik, meskin mahal ya da kirsal fark

177



etmeksizin gegeklestirilen operasyonlar1 kapsamaktadir. Boylece orgiitii yoneten ana

omurgada kirilim saglanarak, orgiite stratejik yikim gerceklestirilmek istenmistir

MIT tarafindan vyiiriitiilen operasyonlar, bolgesel c¢apta &nemli sonuglara
ulasmstir. Oncelikle, Tiirkiye'nin giineyinde siirekli bir terdr tehdidi olusmasinin dniine
gecilmistir. Bu, bdlgedeki istikrar1 saglama konusunda kritik bir adimdir. ikinci olarak,
bolgedeki terdr orgiitlerine saglanan destek ve kullanim alanlar1 azaltilarak, kiiresel ve
bolgesel giiglerin terdrle miicadeledeki etkinlikleri sinirlanmustir. Ugiinciisii, MiT'in
liderligindeki operasyonlar, Tiirkiye'nin bolgesel arenada gii¢lii bir aktor olarak yer
almasini desteklemistir. Bu sayede teror orgiitlerinin yerel siyasi giiglerle olan baglantilart
zayiflamis ve bolgesel istikrara katkida bulunulmustur. Bu basarilar, MIT'in ulusal ve

uluslararasi diizeydeki 6nemini pekistirmistir.

MIT, artik pasif bir tutum sergilemeyen, aksine tehditlere aktif olarak miicadele
eden bir teskilata evrilmistir. Bu evrim siirecinde MIT reformlar1 merkeze alinmis ve yeni
bir anlay1s belirgin hale gelmistir. Uzun yillar boyunca i¢ giivenlik odakli bir yapiya sahip
olan MIT, biirokratik monotonluk ve kurumsal yorgunluktan kurtarilarak proaktif bir
strateji benimsemistir. Bu agidan MIT, ¢oklu ve disiplinlerarast bir yaklagimi

benimseyerek operasyonel yeteneklerini teknolojik adapte ile giiglendirmistir.

Bu basarilar arasinda one ¢ikanlar, MiT'in PKK'nin lider kadrosuna y&nelik
gerceklestirdigi etkisizlestirme operasyonlaridir. MiT'in kriz yonetimi = siirecinde
gosterdigi tepkilerin yani sira, 6zellikle 2010'dan itibaren vurgulanan ve dnemsenen "risk
onleme" ve "risk 6n alma" faaliyetlerinin rolii bliyiik bir 6neme sahiptir. Bu ¢ercevede,
MIT'in proaktif bir yaklasimla riskleri nceden tespit etme ve énleme faaliyetleri, {ilkenin
giivenligi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bu strateji, MIT'in sadece mevcut krizlere
miidahale etmekle kalmayip, ayni zamanda potansiyel tehditleri Onleyerek ulusal
giivenligi giiglendirmeye odaklanmasim yansitmaktadir. Bu kapsamda MIT tarafindan
yapilan nokta operasyonlarda, aranan listeSinin yani sira 57 s6zde yonetici de dahil olmak

tizere toplamda 87 PKK'l elebas1 dldiirtilmiistiir.

MIT’in yerli teknolojiler kapsamindaki kazandigi yetenekler, Tiirkiye'nin
terorizmle miicadele faaliyetlerine, bdolgesel dis politika hedeflerine ulagmasina,
gerektiginde sahada sert giiclinii kullanmasina ve bdlgede proaktif bir aktdor olma
cabalarma 6nemli katkida bulunmustur. MIT’in IHA ve SIHA filosunu PKK ve diger

terorist hedefleri tespit etmek ve gerektiginde operasyon yapmak i¢in kullanmasi,
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Tiirkiye'nin terdrizmle miicadele stratejisinin basarisina biiyiik katki saglamistir. Bugiin,
MIT, ANKA-I, Bayraktar TB2 ve Akinci SIHA'lari envanterinde bulundurarak, TSK
ile koordineli bir sekilde Tirkiye, Suriye ve Irak'taki teror orgiiti PKK'nin faaliyetlerini
siirekli olarak izleyebilmekte ve sinirlayabilmektedir. Gerektiginde operasyonel
faaliyetlerle PKK, baski altinda tutulmaktadir (Daricili, 2022: 147). MIT, bugiine kadar
kendi IHA/SIHA filosuna dair agiklama yapmasa da 6 Ekim 2023 tarihinde Suriye'de
ABD'ye ait bir F-16 tarafindan diisiiriilen ITHA ile ilgili yasanan olay, Milli Savunma
Bakanlig: tarafindan aciklamalara neden olmustur. Baslangicta IHA'nin Tiirkiye'ye ait
oldugu iddialar1 ortaya atilsa da Milli Savunma Bakanlig1 bu iddialar1 yalanlayarak, s6z
konusu THA'nin Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait olmadig1 agiklamis ve IHA nin MiT'e ait
oldugunu isaret etmistir. Bu gelisme ilk kez MIT e ait bir IHA/SIHA oldugunu kanitlar
niteliktedir.

Esasinda son 10 yilda MIT tarafindan gerceklestirilen ve calismada gosterilen
basarili operasyonlara baktigimizda MiT’te gerceklestirilmeye ¢alisilan reformlarin ne
denli isabetli ve 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir. Terdrizmle miicadelede
MIT’in en 6n safta yer almasi teskilatin gelismisligi adina en &nemli kanitlarindan
birisidir ( Seren, 2021: 392). 2014’ten sonra operasyonel yetki ve gelismis teknoloji ile
desteklenen MIiT’in, sahada ve masada kendini gdstermesini saglayan etken,
dekapitasyon gibi &zel faaliyetlerdeki iistiin basarisidir. MIT, 6zellikle Irak'taki PKK'nin
hareket yetenegini sinirlamak, saldir1 potansiyelini ortadan kaldirmak ve oOrgiitsel
yapisinin merkezi agirhigimi dagitmak icin 6zel terdrizmle miicadele operasyonlari

diizenlemistir.

Sonug olarak terdrizmle miicadelede etkili bir strateji elde etmek i¢in istihbaratin
bir ara¢ oldugu gosterilmistir. Istihbarat olmadan etkili bir terdrizmle miicadele stratejisi
elde etmenin miimkiin olmadig1 vurgulanmistir. Clinkdi; istihbarat olmadan herhangi bir

biitlinliik yaklasimina ulasmak miimkiin degildir.

Bu caligma, istihbarati terdrizmle miicadele stratejisinin temel bir unsuru olarak
ele alirken, Tiirkiye'nin terdrizmle miicadele stratejisinin odak noktasini istihbarat olarak
belirlemektedir. Ik baslarda terérizmle miicadelede istihbarata “destek” rolii verilmis
olsa da bu ¢aligma siirecin ilerleyen asamalarinda istihbaratin bu miicadelenin merkezi
unsuruna doniistiigiini gostermistir. Bu baglamda, calisma etnik temelli bir terdr orgiitiine
kars1 miicadeledeki zorluklart kabul eder ve Tiirkiye'nin terdrizmle miicadele ¢abalarinda

istihbaratin taktik, stratejik ve operasyonel roliinii vurgular. Sonu¢ olarak, bu tez
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terorizmle miicadelede istihbaratin liderligini savunur ve temel sorusunu bu ¢ercevede
yanitlar. Temel arglimani, terérizmin degisken bir kavram oldugu ve bu tiir bir degisken

olguya kars1 koymak igin istihbarat gibi benzer bir dnlemin zorunlu oldugunu belirtir.

Tiirkiye'nin terdrizmle miicadele politikalari, tim bu zorluklarla basa ¢ikabilme
amaciyla siirekli olarak gozden gecirilerek giincellenmelidir. Tiirkiye, terdrizm
tehditlerine kars1 etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in uluslararasi isbirligi, istihbarat
paylasimi, teknolojik kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsal yapilarin giiglendirilmesi

gibi 6nlemleri konularda stirekli gelisim gostermek zorundadir.

Ayrica, bu ¢alismanin birincil ve ikincil kaynaklar1 genellikle Batili gelismis
devletlerin bakis agisindan tiiremistir. Bu durum, ¢alismanin Tiirkiye'ye 6zgii terorizmle
miicadele stratejilerini degerlendirmesi ve anlamasi agisindan bir zorluk olusturmaktadir.
Batili kaynaklardan elde edilen bilgiler, bu iilkelerin deneyimlerini ve bakis acilarini
yansitmaktadir, ancak Tiirkiye'nin benzersiz tarihi, kiiltlirii ve politik baglamini tam
olarak kapsamamaktadir. Bu nedenle, ¢alismanin Tirkiye'ye 6zgii kosullar1 daha iyi
anlamak ve yorumlamak i¢in yerel kaynaklara daha fazla vurgu yapmasi gerekmektedir.
Gazetecilerin ve haber kaynaklarinin kullanilmasi da ¢alismanin objektifligi ve genel

gecerliligi acisindan dikkatlice degerlendirilmelidir.

Bahsedildigi gibi, terérizm ve terérizmle miicadele arastirma alanlar1 genellikle
Batil1 bilim adamlarmin etkisi altindadir. Bu bilim adamlarinin ¢ogu, 6zellikle istihbarat
caligmalarinda, dnceden istihbarat servislerinde ¢alismig istihbarat toplulugu tiyeleridir.
Yazdiklar1 genellikle desifre edilmis konulara odaklanir ve bu konularda elestiriler veya
oneriler igerir. Ancak, bu eski istihbarat toplulugu iiyeleri, sistematik cevaplar
vermelerine ragmen, herhangi bir seyi ifsa etmemeye 6zen gosterirler. Bu durum, Batili
akademisyenlerin alanda etkin bir rol oynamasina izin verir; ¢linkii kullanabilecekleri
kaynaklara baglam engelleri olmadan erigebilirler. Dolayisiyla, gelecekteki aragtirmalar
icin daha derinlemesine sorular sormak ve daha fazla bilgi edinmek i¢in gii¢lii bir Tiirk
istihbarat caligmalar1 literatiirii olusturmak onemlidir. Bu baglamda calisma, Tiirk
istihbarati ve Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesini konu alan ender ¢alisma olup bu alanin
geligsmesi ve daha sonraki yapilacak ¢aligmalarin bu tez lizerinden sekillendirilmesi ya da

temellendirilmesi amaglanmaktadir.
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