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ONSOZ

Tirkiye’nin 2023 hedeflerine ulasabilmesi i¢in enerji arzindaki biiyiimeyi karsilamaya
yonelik caligmalarina hiz vermesi gerekmektedir. Kiiresellesen diinyada enerji ¢esitliliginin
saglanmast ve birincil enerji tiiketiminin artmasina paralel olarak enerji arzi yaratilmasi
elzemdir. Tiirkiye’de enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek i¢in yenilenebilir enerji bir segenek
olarak degerlendirildigi kadar sanayi, tip ve diger teknolojik gelismelerde de kullanilan
niikleer enerji de bir alternatif olarak degerlendirmeli ve kamuoyunun niikleer enerji
politikalarinda siirecin disinda tutulmamasi gerekmektedir. Bu calismada niikleer enerjiye

yonelik halkin ekonomik ve toplumsal tutumlari iizerinde durulmustur.
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OZET

Tirkiye’nin enerji kaynaklar1 ve gesitliligi goz Oniine alindiginda, disa bagimliligin
giin gectikce daha fazla arttigi goézlemlenmistir. Tirkiye, sanayilesme, teknolojik altyap,
niifusun artmast gibi durumlarin etkisiyle arz giivenligi ve enerji ihtiyacinin saglanmasina
yonelik niikleer enerjiyi alternatif bir secenek olarak degerlendirmeye baslamistir. Calismada
niikkleer enerjinin siirdiiriilebilir kalkinma igerisindeki yerinin tespiti ve niikleer enerji
kiiltiiriinii olusturmaya yonelik adimlarin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye nin
niikleer enerji tercihine yonelik strateji tercihini belirlemek maksadiyla kamuoyunun
ekonomik ve toplumsal giivenlik yaklasimlarini ortaya cikarmak icin anket c¢alismasi
yapilmistir. Arastirma sonucuna gore niikleer enerji ile ilgili toplumsal ve ekonomik giivenlik
parametreleri dikkate alindiginda kamuoyunun olumsuz bir degerlendirme yaptigi ortaya

cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik ve Toplumsal Giivenlik, Niikleer Enerji, Niikleer Giivenlik,

Stirdiiriilebilir Kalkinma, Tiirkiye nin Enerji Kaynaklari.



ABSTRACT

When considering Turkey's energy resources and diversity, it is observed that day by
day dependence on foreign resource has been increased. In Turkey, by the effect of growth
industrialisation, technological infrastructure, nuclear energy is considered as an alternative
option to provide energy need and ensuring security. The aim of this study is to determine the
place of nuclear energy in sustainable development and to evaluate the steps to create a
nuclear energy culture. To determine the option strategy for Turkey's nuclear energy choice, a
survey was conducted to reveal the economic and social security approaches of the public.
According to the results of the study, when the social and economic security parameters
related to nuclear energy are taken into consideration, it is seen that the public has has a

negative attitude.

Keywords: Economic and Social Security, Nuclear Energy, Nuclear Safety, Sustainable

Development Turkey's Energy Sources.
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GIRIS
Diinya’da yasam siirelerinin artmasi ile birlikte teknolojik gelismelerin yasanmasi
kiiresel birincil enerji tiikketimi miktarinin artmasini da sebebiyet vermistir. Tiirkiye nin 1990
ve 2005 yillar1 arasinda enerji kaynaklarinin potansiyeli ve yelpazesi dikkate alindiginda
enerji tliketim miktarinda bir artisin oldugu bilinmektedir. Diinya {lizerinde en fazla kullanilan
birincil enerji kaynaklar1 olan fosil kaynaklar sinirli rezerv miktarlar1 ve gevreye yaydiklar
gazlar nedeniyle elektrik elde etmek icin zamanla daha az kullanilmaya baslanmistir. Bu

baglamda diinya tizerinde ve Tiirkiye’de fosil kaynaklarin kullanim oranlarinda bir azalama

meydana gelmekte ve akabinde alternatif enerji kaynaklarina olan yonelim artmaktadir.

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kapasitesi anlaminda ©nemli bir potansiyeli
barindirmaktadir. Ancak, elektrik enerjisi tiretmek icin kurulan enerji santrallerinde
yenilenebilir enerjinin payr mevcut enerji tikketiminin tamamini karsilamaya yonelik degildir.
Boylece sinirl fosil kaynak rezervine sahip olan Tiirkiye, dis bagimliligini azaltmasi ve gesitli
yan {iriin yelpazesine sahip olmasi, teknolojik hamleleri takip etmesi, sanayilesmesi,
teknolojik altyapisi, niifusun artmasi gibi durumlarin etkisi ile de arz giivenligini ve enerji
thtiyacin1 saglamasi i¢in niikleer enerjiyi bir alternatif secenek olarak degerlendirmeye
baslamistir. Niikleer enerji ile ilgili ¢calismalar ¢evre, uygulanabilirlik ve niikleer enerjinin
gerekliligi gibi konular1 kapsayacak sekilde yillardir bir¢ok alanda yapilmakta ve giiniimiizde
de artan enerji talebi ile birlikte bu etkisini siirdiirmektedir. Bu sebeple, niikleer enerji
politikalarmin stirdiiriilebilirligini ve niikleer enerji kiiltiirlinlin olugmasi Tiirkiye’nin gelecek

enerji politikalarini sekillendirmesi noktasinda 6nemli bir unsurdur.

Bu 6zgiin ¢alismada niikleer enerji {i¢ ana boliime ayirilarak incelenmistir. Birinci
boliimde, Tirkiye’nin enerji kaynaklarinin siniflandirilmasi, kullanilan enerji kaynaklari ve
niikkleer enerji gegmisi lizerinde durulmustur. Bu bdoliimde, Tirkiye’de bulunan enerji
kaynaklarinin genel bir degerlendirilmesi yapilmistir. Tiirkiye 6zelinde enerji kaynaklarinin
elektrik enerjisi liretimine etkileri ve enerji santrallerinin kurulu gii¢leri incelenmistir. Buna
gore, ele alinan fosil yakitlar baglaminda enerji kaynaklari, dogal gaz, linyit ve petroldiir.
Bunun yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarindan jeotermal enerji giines, riizgar, biyokiitle

enerji ve hidroelektrik enerjiye deginilmistir.

Ikinci boliimde niikleer giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari iizerinde

durulmustur. Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal giivenlik kaygisin1 belirleyen parametreler



niikleer giivenlik unsurlar1 ¢ergevesinde agiklanmis ve gelecek kusaklara yonelik

stirdiirtilebilir kalkinma politikalari niikleer enerji agisindan incelenmistir.

Arastirmanin {iciincii  bolimiinde Tiirkiye’nin gelecege yonelik enerji stratejisi
hamlelerini belirlemek maksadiyla ekonomik ve toplumsal giivenlik kaygisini tespit etmeye
yonelik anket ¢alismasi uygulanmistir. Arastirma Adana ve ¢evre illeri ile sinirli tutulmustur.
Tim Tirkiye’de yasayan hane halkina ulagsmak teknik yetersizlikler nedeniyle sinirli oldugu
icin 17 Temmuz - 28 Temmuz 2019 tarihleri arasinda 233 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
rasgele segilerek anket ¢aligmasi uygulanmistir. Bu ¢alismadan 215 uygulanabilir anket tespit

edilmistir.



BIRINCIi BOLUM
NUKLEER ENERJi ODAKLI GUVENLIK

KAVRAMSAL TARTISMA VE TURKIYE

1.1. Enerjinin Tanim

Yunancadan dilimize gegen “Enerji (Energeia)” kelimesi “madde de var olan 1s1” ya da
“1s1 bigiminde ortaya ¢ikan gii¢” anlamina gelmektedir. Allen tarafindan enerjinin tanimi, “is
yapabilme kapasitesi” olarak yapilmistir (Allen, 1992: 4). Enerjiye, yasamin baslangicindan
giiniimiize kadar var olmasi, siirekli dontisiim ve etkilesim i¢ginde olmasi sebebiyle, hayati
kolaylastirict bir anlam yiiklenmistir. Bu gerg¢evede enerji, ekonomik, sosyal ve toplumsal

hayata, zaman icerisinde daha fazla eklemlenmistir.

1.2. Enerji Kaynaklarimin Siniflandirilmasi

Dogada farkli form ve ¢esitlerde bulunan ve genellikle elektrik iiretimi, 1sitma ve yakit
amaclh kullanilan enerji kaynaklarinin belirgin bir siniflandirma kriteri bulunmamaktadir.
Ancak dogada var olan sekliyle kolayca yenilenemeyen kaynaklar ve dogada var olan sekliyle
dongiisel olarak yenilenebilir kaynaklar seklinde bir uygun ayrim s6z konusu olabilmektedir.
Yenilenebilir ve yenilenemeyen olarak ayrilan smiflandirmada, kaynaklar birincil enerji
kaynaklar1 olarak, 1s1 enerjisi liretmek ve ayni zamanda elektrik iiretmek i¢in ikincil enerji
kaynaklari olarak da kullanilabilmektedirler (EIA).

S6z konusu ayrima gore enerji kaynaklari Tablo 1’de gosterilmistir. Tablo 1’e gore
yenilenemeyen enerji kaynaklari; petrol, dogal gaz, komiir, hidrokarbon gaz sivilari ve
niikleer enerjidir. Kaynaklarinin yenilenemez olarak siiflandirilmasinin nedeni, dogada kisa
stirede kendini yenileyemeyen ve wuzun vadede olusan kaynaklar olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Niikleer enerjinin bu kategori igerisinde degerlendirilmesinin sebebi ise,
niikleer enerjinin ana maddesi olan uranyumun fosil bir yakit olarak kabul edilmemesine

kars1, yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak da goriilmemesidir.



Tablo 1. Enerji Kaynaklarinin Siniflandirilmasi

Yenilenemeyen E. Kaynaklari Yenilenebilir E. Kaynaklari
Komiir Hidroelektrik
Dogal Gaz Biyo-kiitle
Hidrokarbon gazi sivilari Jeotermal
Petrol Gilines
Niikleer Enerji Riizgar
Kaynak: EiA

Ote yandan, Tablo 1°de diger enerji kaynagm olusturan yenilebilir enerji ise, giines
enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik, riizgar enerjisi ve biyokiitledir. Bu tiir enerji
kaynaklari, fosil yakitlarin aksine dogada bir dolasim igerisinde olmakla beraber kendini

yenileyebilme kapasitelerine sahip olan enerji kaynaklaridir.

Tiirkiye, birincil kaynaklar bakimindan o&zellikle yenilenebilir enerji potansiyeli
0zelinde oldukca dnemli bir cografyada bulunmaktadir. Enerji iiretiminde komiir, linyit, dogal
gaz Onemli enerji kaynak girdisini olustururken, bu enerji kaynaklarina bagimlilik giin
gectikce daha ¢ok artmaktadir. Petrol, cografyada bir enerji girdisi olarak enerji iiretiminde
kullanilmamaktadir. Ozellikle, riizgar ve giines enerjilerinin elektrik {iretiminde dnemli bir
potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu ¢ergevede yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerji

iretiminde giin gectikce artan bir paya sahip olmaktadir.

1.3. Tiirkiye’nin Pratikte Enerji Kaynaklar:

Birincil enerji kaynaklar1 diinyada elektrik enerjisi tiretiminde en fazla kullanilan enerji
kaynaklarmni olusturmaktadir. British Petrol (BP) 2017 yilsonu verilerine gore birincil enerji
tiketim miktar1 diinyada 13511,2 MTEP (Milyon Ton Es Deger Petrol) olarak
gergeklesmistir. 2017 yilinda birincil enerji tiikketimi, kdmiiriin enerji karigimindaki paymin
diismeye devam etmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve dogal gaz kullanimin etkisi ile
birlikte artmistir (BP, 2018: 2).
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Sekil 1. Tiirkiye’nin Yillara Gore Birincil Enerji Tiiketimi
Kaynak: BP, 2018: 8

Tiirkiye’de enerjinin biiyiik bir kismi birincil kaynaklardan saglanmaktadir. British
Petrol (BP) Istatistik Goriiniimii verilerine gére, Tiirkiye’de birincil enerji tiikketim miktart
2007 yilinda 100,4 Mtep, 2012 yilinda 122,3 Mtep, 2016 yilinda 144,4 Mtep ve 2017 yilinda
157,7 Mtep diizeyine ulasmistir (Sekil 1).

Tablo 2. Tirkiye’de Birincil Enerji Yakit Tiiketimi

Enerji Kaynaklar MTEP

2016 2017
Petrol 47.1 48.8
Dogal gaz 38.2 44.4
Komiir 38.5 44.6
Niikleer Enerji - -
Hidroelektrik 15.2 13.2
Yenilenebilir 54 6.6
Toplam 144 .4 157.7

Kaynak: BP, 2018: 9
Tablo 2’de goriildiigli iizere birincil enerji tiiketiminin kaynaklar bazindaki dagilimi
sirastyla; petrol, dogal gaz, komiir, hidroelektrik, yenilenebilir enerji ve niikleer enerjidir.
Yenilenebilir enerji kaynagi olarak bahsedilen enerji kaynaklari; riizgar, giines, jeotermal
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enerji ve biyokiitle enerjisidir. Tiirkiye’de 2016 yilinda toplam birincil enerji bazinda yakit
tilketimi 144,4 Mtep olarak gerceklesmistir. Bu say1 2017 yilinda %1,2 oraninda artarak 157,7
Mtep olarak hesaplanmistir. Enerji tiiketimimizin biiyiik bir kismi petrol ve dogal gazdan
olusmaktadir. Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin olmamasindan dolay1 elektrik enerjisi

iiretiminin kaynaklara gore dagiliminda niikleer enerji yer almamaktadir.

2017 YILI TURKIYE ELEKTRIK ENERJiSi URETIMININ
KAYNAKLARA GORE DAGILIMI

Sivi Yakatlar Barajlt D.Gol ve Akarsu
0,4% 13,9% 5,7% .
Riizgar
6,0%
/Yenilenebilir
Atik+Atik
9
Dogal Gaz 0.7%
37,2% Atik Is1

Taskomiirii +
Linyit Asfaltit
13,7% 1,9%

Sekil 2. 2017 Y1li Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi

Tiirkiye'de elektrik iiretimi, dogal gaz, komiir, linyit, jeotermal enerji ve hidroelektrik
santraller1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de elektrik enerjisi {iretimi ig¢in
yararlanilan birincil enerji kaynaklarin orani, Sekil 2’°de gosterilmistir. Buna gore, taskomiirii
ve asfaltit (%1,92), dogal gaz (%37,2), siv1 yakit (%0,40), baraj (%13,90), dogal gol ve
barajlar (%5,69), riizgar (%6,02), yenilenebilir atik (%0,71), atik 1s1 (%0,29), jeotermal
(%2,06) ve giines enerjisi (% 0,97), elektrik enerjisi tretmek igin kullanilan enerji

kaynaklaridir.



Tablo 3. Tiirkiye’de Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Uretimi

E. Kaynaklan Terawatt-Hours(TWH)

2016 2017

Petrol 1.9 2.0
Dogal gaz 89.2 108.2
Komiir 92.3 97.6
Niikleer Enerji - -
Hidroelektrik 67.2 58.4
Yenilenebilir 23.8 29.4

Diger - -
Toplam 274.4 295.5

Kaynak: BP, 2018: 48

Tablo 3’te Tirkiye’de enerji kaynaklarma gore elektrik iiretimi gosterilmektedir.
Tiirkiye’de yillar igerisinde elektrik iiretimi, enerji kaynaklarma orantili sekilde bir artis
halindedir. 2017 yilinda elektrik iretimi toplamda 2955 TWH (Terawatt-hours) olarak
gerceklemistir (Tablo 3).

1.3.1. Fosil Yakitlar Baglaminda Bir inceleme

Fosil yakitlar olarak kabul edilen ve yer altinda milyonlarca yil hayvan ve bitki
kalintilarinin sikigsmasi ile olusan komiir, ham petrol ve dogalgaz insanlik tarihinde kullanilan
en eski enerji kaynaklaridir. Tirkiye, rezerv ve liretim miktarlar1 dikkate alindiginda fosil
kaynaklar bakimindan zengin bir {ilke konumunda degildir. Ancak son yillarda arama- tarama
faaliyetleri, yeni rezerv kaynaklarinin bulunmasi noktasinda oldukg¢a 6nemli bir gelismeye yol

acmustir.

1.3.1.1 Komiir

Komiir, diinyada en eski formda bulunan bir fosil kaynak tiiriidiir. Insanlik, yaklasik 300
yil boyunca, sanayilesme ve kentlesme icin gittikge artan fosil yakit kullanimina biiyiik dlgiide
bagimli oldugunu gormiistiir (Akpan, 2012: 21). Diinya Enerji Konseyi’nin arastirma
verilerine gore, diinya toplam kanitlanmis isletilebilir komiir rezervi 891 milyar ton olup, bu
rezervin 287 milyar tonu alt bittimlii komiir, 403 milyar tonu antrasit ve geriye kalan 201
milyar tonu da linyittir (TKi, 2018: 37). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin verilerine
gore, diinyada bulunan komiir rezervleri, kiiresel tiretimi 114 yil boyunca karsilamaya

yeterlidir (ETKB, 2017: 5). Diinyada kullanilan enerjinin {igte biri komiir kullanim1 yoluyla



saglanmaktadir. Komiir, elektrik liretiminin %38'ini olusturmakta ve ayn1 zamanda demir ve

celik gibi endiistrilerde cok nemli bir rol oynamaktadir (IEA).

Tiirkiye, tagkOmiirii rezerv ve lretim miktarlart agisindan diinya siralamasinda alt
seviyede, linyit agisindan da orta diizeyde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de diinyadaki
linyit/alt bitimlii kdmiir rezervinin %3,2’si bulunmakta, linyitlerin biiyiik bir orani diisiik 1s1
verdiklerinden dolay1 termik santrallerde kullanilmaktadir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1).

En ¢ok bilinen tagkOmiirii rezervi, Zonguldak ve ¢evresinden ¢ikmaktadir. 2017 yilinda
Zonguldak Havzasi'ndaki toplam tagkomiirii rezervi 1,30 milyar ton, buna karsilik goriiniir
rezerv ise 506 milyon ton diizeyinde bulunmaktadir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi). Linyit, 4.808 milyon ton ile Afsin-Elbistan havzasindan temin edilmektedir
(EUAS, 2018: 18).

Toplam Komiir Kaynag : 18,77 Milyar Ton

TaskOomiirti;
1,50
%8,0

M Linyit

Taskémuru

Linyit ; 17,27 ;
%92,0

Sekil 3. Tiirkiye Komiir Kaynak Dagilim1
Kaynak: TK1i, 2018: 38
2016 yilsonu kamuya ait komiir rezervi ve tiretim bilgileri Tablo 4’te verilmistir. Buna
gore, tagkomiiriiniin toplam rezervi 1.297 milyon ton, linyitin ise 12.712 milyon ton oldugu
gozlemlenmistir. Tagkdmiiriiniin tiretimi 1,5 milyon ton, linyitin ise tiretimi 27,0 milyon ton

olarak gerceklesmektedir.



Tablo 4. 2016 Yil1 Sonu Itibariyla Kamuya Ait Kémiir Rezervi ve Uretim Bilgileri

Kurum Rezerv Uretim
(milyon ton) (milyon ton)
Linyit TKi 3.646 13,7
EUAS 8.502 13,3
MTA 564 -
TOPLAM 12.712 27,0
TagkOmiirii TTK 1.297 1,5

Kaynak: ETKB, 2017: 41

TEIAS 1n verilerine gore, Tiirkiye’de 2007 yilinda kémiiriin kurulu giicii 10.197,4 MW
iken, bu say1 2017 yilinda 18.705.5 MW’a ulagmistir. 2018 yilsonu itibariyle yerli kdmiire
dayali kurulu gii¢ 10.203 MW, ithal komiire dayali kurulu gii¢ 8.794 MW ve komiire dayali
toplam santral kurulu giicii ise 18.997 MW olmustur (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig). Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu 2017 yili verilerine gore, Tiirkiye’de enerji
tiiketimi son on yilda %39,6 artig gostermis bu artisin yaninda enerji liretimimiz ise %28,5
artabilmistir (TKI, 2018: 22). 2018 yilinda komiire dayali santrallerden toplam 113,3 TWh
elektrik tretilmis olup, toplam elektrik iiretimi igerisindeki payr %37,3 diizeyindedir (T.C
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy).

Komiir kullaniminin gittikge artan orani, beraberinde hava kirliligi, sera gazlar1 ve
emisyonlar konusunda g¢evre giivenligi kaygisini yaratmaktadir. Bu ylizden komiir, enerji
politikalar1 ve iklim degisiklikleri tartigmalarinin merkezinde bulunmaktadir. Cok sayida
tilkede komiir yakith iiretimin ortadan kalkmasi Kilit bir iklim politikasi hedefi haline
gelirken, bazi iilkelerde komiir bol ve uygun maliyette oldugu i¢in en 6nemli elektrik kaynagi

olmaya devam etmektedir (IEA).

1.3.1.2. Dogal gaz

Bir petrol tiirevi olan dogal gaz bir karbon atomu ve dort hidrojen atomundan olusan;
yanici, renksiz ve kokusuz bir gazdir (Demir, 2015: 7; T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi). Diinya genelinde kullanilan enerjinin %22'si dogalgaz tarafindan saglamaktadir



(IEA). Petrol ile birlikte yer altinda bulunan dogal gaz, boru hatlar1 aracilifiyla veya

stvilagtirilmis sekilde tankerler ile tasinmaktadir.

Dogal gaz, komiir ve petrol ile karsilastirildiginda sera gazi ve cevre kirliligi
bakimindan daha avantajli oldugu gézlemlenmistir. Dogal gaz ve komiir kullanimi birbiri ile
kiyaslandig1 zaman, dogalgazin kdmiire oranla ayni 1s1 degeri elde etmek icin %50 oraninda
karbondioksit ve %20 nitrojen oksit emilimini daha az yaptig1 diistiniilmektedir (Demir, 2015:
7). Bu sebepten dolayi, dogal gaz elektrik iiretimi i¢in kullanilan bir yakit tiirii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada, toplam kanitlanmis dogal gaz rezervi 2016 yilsonu itibariyle 193,5 trilyon m?
olup bunun 79,1 trilyon m*’liik kismi Ortadogu Bolgesinde (%40,9) bulunmaktadir (BP,
2018: 27). Dogalgazin 2017 yili mevcut rezerv miktar1 193,5 trilyon m* oldugu dikkate
alindiginda ve bu sayr mevcut iretim miktarina -yani 3,68 trilyon m*’e- béliindiigiinde,

kiiresel dogal gaz rezerv 6mriiniin 52,6 yil oldugu tahmin edilmektedir (TP, 2018: 23).

BP 2018 Istatistik Goriiniimii verilerine gore, Tiirkiye’de 2017 yili dogal gaz tiiketimi
51,7 milyar m® olarak gergeklesmistir. Sekil 4’te goriildiigii gibi Tiirkiye'nin dogal gaz
tilketimi yillar igerisinde kentlesme, sanayilesme ve niifusun etkisi ile artma egilimi

igerisindedir.
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Sekil 4. Tiirkiye nin Yillar Igerisindeki Dogal Gaz Tiiketimi
Kaynak: BP, 2018: 29

Tiirkiye’ye komsu iilkeler dogal gaz rezervi bakimindan yiiksek rezervine sahip
olmalarma karsilik, Tiirkiye yaklasik 18,5 milyar m*’liik rezervi ve diisiik tiretimi miktar ile
yillik tiiketiminin %1’ini bile karsilayamamakta ve tiretim miktar1 2017 yilinda 354 milyon
m? seviyesinde ger¢eklesmektedir (TSKB, 2018: 32). Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na
gore, enerji talebindeki artisa paralel olarak sahip oldugu avantajlar nedeniyle kullanim orani
ve alanlar gittikge artan dogal gazin, potansiyel kullaniminin kargilanmasinda yurt i¢i rezerv
ve {iretim miktarlarinin oldukga sinirh diizeylerde kalmasi nedeniyle, ithalati da zorunlu hale

gelmistir (EPDK, 2018: 6).
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Sekil 5. 2017 Y1li Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye nin Dogal Gaz ithalati
Kaynak: EPDK, 2018: 8

Sekil 5’te Tiirkiye’nin dogal gaz ithalat1 yaptig: lilkeler gosterilmektedir. Tiirkiye nin
dogal gazi1 en cok ithal ettigi iilkeler sirasiyla; Rusya, Iran, Azerbaycan, Cezayir, Nijerya’dir.
Tiirkiye, 2017 yilinda Rusya’dan 28.690 Sm? (Standard metrekiip) dogal gaz ithal etmistir
(ETKB, 2018: 7). Sekil 5°te verilen %8,70’lik kisim ise, spot LNG ithal edilen {ilkeleri

gostermektedir.

BP 2018 Istatistik Goriiniimii verilerine gore, 2017 yilinda toplam elektrik {iretiminde
dogalgaz, %?23,2 oraniyla, komiirden sonra en fazla kullanilan enerji kaynagi olmustur.
Tiirkiye’nin 88,18 Gw’lik toplam kurulu giiciiniin 26.568 Mw’lik kismimi dogal gaz
olusturmasinin yaninda, toplam briit elektrik iretiminin %30,5’lik kismi da dogal gaz

santrallerinden temin edilmektedir (TSKB, 2018: 23).

Fiyatinin diisiik olmasi ve genisleyen tedarik zincirinin etkisi ile dogal gaz pazari
kiiresellesmeye baslamistir. Tiirkiye’nin oniimiizdeki yillar igerisindeki enerji hedeflerinden
bir tanesi de, iilkeyi orta ve uzun vadeli olarak dogal gaz merkezi haline getirmektir. Tiirkiye,
enerji bagimliligint en aza indirmek amaciyla yurt iginde ve karasularinda dogal gaz rezervi

arama calismalar1 halen devam ettirmektedir.

1.3.1.3. Petrol

Petrol, binlerce yildir yeraltinda sikisan hayvan ve bitki kalintilarindan olusmus bir fosil
yakit tlirtidiir. Petrol, igerisinde hidrojen ve karbon atomlarini barindiran ayni zaman az
miktarda nitrojen, kiikiirt ve oksijen atomlarini da bulundurabilen karmasik birlesimli bir fosil

kaynak tiirtidiir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1). Uzun yillar boyunca enerji girdisi
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olarak odun kullanilmis, buharli makinelerin icadi ile odundan komiire dogru bir gegis
yagsanmig ancak diinyada kullanimmin giderek yayginlagmasi ile petrolii dnemli bir enerji

kaynag1 haline getirmistir.

BP Istatistik Goriiniimii verilerine gore, 2017 yili itibariyle diinyada toplamda
kanitlanmis, 1.696.6 bin milyon varil petrol bulunmaktadir. Diinyada, giinde 92.649 bin
milyon varil petrol tiretimi, giinde 98.186 bin milyon varil petrol tiiketimi gergeklesmektedir.
Tiirkiye’de ise 1.007 bin milyon varil petrol tiiketilmektedir. Diinya’da {iiretim ve tiiketim
oranlari dikkate alindiginda petrol rezervlerinin biiyiik bir boliimii, Tirkiye’nin komsu

cografyalarinda bulunmaktadir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) verilerine gore, 2017 yilinda Tiirkiye nin
mevcut petrol rezervi, 324 milyon varil olarak hesaplanmigtir. Mevcut tiretim miktar1 dikkate

alindiginda, kalan iretilebilir ham petrol rezervinin yaklagik 18 yillik émrii bulunmaktadir

(TPAO).

Diger
Sirketler_—7
27% ,86,3
Tiirkiye
Petrolleri
73% ,237,7

Sekil 6. Tiirkiye Petrol Rezervi
Kaynak: TPAO

Sekil 6’da 2017 yilina ait Tiirkiye’nin petrol rezervi bulunmaktadir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) verilerine gore, Tiirkiye’de 2017 yilinda 49.171 v/g iiretilmistir ve
550 bin v/g ham petrol tiiketilmistir.
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Sekil 7. Tiirkiye Petrol Tiiketimi (Bin/varil giin)
Kaynak: TPAO

TPAO verilerine gore, 2016 yilinda toplam 501 bin varil/giin ham petrol ithalati
gerceklesirken bu say1 2017 yilinda 517 bin varil/giin’e ¢ikmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 verilerine gore ise, 2017 yilinda ham petrol ithalati 25,8 milyon ton olarak
gergeklestirilen, 16,8 milyon ton petrol iiriinii ithal edilmistir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1).

Tiirkiye, fosil kaynak rezervinin azlif1 ve fiyatlarda meydana gelen artis sebebiyle
petrolii ithal eden iilke konumunda oldugu i¢in son yillarda petrol arama ve tarama
faaliyetlerine hiz vermistir. Tiirkiye’de, 2017 yil1 i¢inde, toplam 86 adet kuyu olmak iizere 41
adet arama ve tespit kuyusu, 45 adet tiretim kuyusu acilmistir (TPAO). Her gegen giin
katlanarak artan enerji ihtiyacinin petrol ve dogal gaz karsisinda miimkiin oldugunca yerli
kaynaklardan karsilanmas1 yoniindeki faaliyetler neticesinde, ozellikle Karadeniz ve
Akdeniz'deki deniz alanlar1 ve yeterince aranmamis Yyerlerde yapilan ¢alismalar, son yillarda
deniz sondaj teknolojisindeki gelismelerin biiyiik bir ivme kazanmasi ve iki adet sismik arama
ile bir adet sondaj gemisi temin edilmesi ile hiz kazanmistir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1).
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1.3.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Tiirkiye, bulundugu cografyasi ve jeolojik 6zellikleri bakimindan ciddi bir yenilenebilir
enerji potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’de, hidrolik, jeotermal, riizgar, biyokiitle, giines gibi ¢ok
cesitli yenilenebilir enerji kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu kaynaklar, fosil yakitlardan sonra
diinyada en ¢ok kullanilan birincil enerji kaynaklaridir. Enerji talebi, 2040 yilinda bugiinden
%56 daha fazla olacagi Ongoriilmesinden dolayi, yenilenebilir enerjinin payr da paralel

dogrultuda artmasi kaginilmaz olacaktir (Altintas, Tiirk vd, 2016: 8).

Tirkiye 6zelinde, hidroelektrik santraller, elektrik enerji elde etmek igin, komiir ve
dogal gazin ardindan kullanilarak, yerli enerji iretimine biiylik katki saglamaktadir.
Hidroelektrik santrallerinin yani1 sira elektrik {iretmek igin jeotermal, riizgar ve giines

enerjileri ve biyokiitle enerjisi kullanilmaktadr.

1.3.2.1. Hidroelektrik Enerjisi

Hidroelektrik santraller; ¢evreye uyumlu, temiz, yiiksek verimli, yakit gideri olmayan,
uzun Omiirli, isletme gideri ¢ok diisiik, disa bagimli olmayan yerli bir kaynak olmalar
bakimindan ¢esitli enerji kaynaklari icerisinden tercih edilmektedir (T.C Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanlig1).

Hidroelektrik enerji santrali yapimi i¢in, 135 tanesi halihazirda gelistirilmekte olan 26
ana nehir bolgesine dagitilmis 678 saha bulunmakta olup bunlarin briit potansiyeli yaklagik 37

GW ve toplam enerji liretim kapasitesi 127 Twh/y1l’dir (Toklu, 2013: 460).
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Sekil 8. Tiirkiye nin Hidroelektrik Tiiketiminin Yillar icinde Dagilimi1 (2007-2017)
Kaynak: BP,2018: 42

2007-2017 yilma ait BP 2018 Istatistik Goriiniimii verilerine gore, Tiirkiye nin
hidroelektrik enerji tiiketimi yillar i¢erisinde bir artis halinde olmustur (Sekil 8). 2017 yilinda
ise tilketim 13,2 milyon ton esdeger petrol olarak hesaplanmigtir. Bunun yani sira, 2017
yilinda hidroelektrik santrallerinden 58,2 milyar kWh elektrik elde edilmistir. 2018 Haziran
ay1 sonu itibariyla, isletmede bulunan 27.912 MW'lik kurulu giice sahip 636 adet HES
Tiirkiye toplam kurulu giiciiniin %32'sine karsilik gelmektedir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr). 2023 yilina kadar hidroelektrik santrallerinin teknik ve ekonomik olarak
degerlendirilmesi ile hidroelektrik potansiyelinin tamaminin kullanilmas: ile birlikte
hidroelektrik kurulu giiciiniin 34.000 MW'a ¢ikarilmasi ongoriilmektedir (CSB, 2016: 16).
Tiirkiye’nin teknik donanimi arttirmasi ile hidroelektrik ilerleyen zaman igerisinde daha da

onemli bir enerji kaynagi haline gelmesi dngoriilmektedir.

1.3.2.2. Riizgdr Enerjisi

Diinyada kurulu gili¢ pay1 ile riizgar enerjisi, hidroelektrik dis1 yenilenebilir enerji
kaynagi olmayr hizlandirmistir. Kiiresel c¢apta, 2017 yili boyunca 53 GW riizgar enerjisi
kapasitesi daha eklenerek, toplam 539 GW riizgar giiciine ulasilmistir (IEA Wind, 2017: 4) .

Boylece rilizgar enerjisi kiiresel elektrik iiretiminin % 4'line yakin bir oranini olusturmustur.
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Tirkiye, elektrigin belirli bir diizeydeki yiizdesini hidrolik ve riizgar enerjisi ile
karsilamaktadir. Riizgar enerjisi, Temmuz 2017 itibariyle Tirkiye'nin toplam yenilenebilir
enerji kurulu giiciiniin yaklagik %74'Uni kaplamaktadir (Ugurlu ve Gokcol, 2017: 157).
Tiirkiye’de 2018 yilinda isletmede olan riizgar enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7.005
MW olup, riizgar enerjisinden 19,882 milyar kWh elektrik tretilmistir (T.C Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1). Tiirkiye nin 2023 yili sonu hedefi, riizgar kurulu giiciini 20.000 MW'a
cikartmaktir (CSB, 2016: 16). Tiirkiye, elektrik {iretiminde riizgar enerjisi agisindan zengin
bir iilke olmasinin yan1 sira, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda riizgar enerjisi konusunda 88
GW'lik potansiyeli ile birincilige sahiptir (Ugurlu ve Gokcol, 2017: 150). Riizgar enerjisi,
2017 yilinda diinya genelinde yiikselis egilimini siirdiirmesine paralel olarak, mevcut riizgar
enerjisi maliyetlerini azaltma egilimleri desteklenerek devam etmektedir (IEA Wind, 2017:
4).

1.3.2.3.Giines Enerjisi

Giines 15181 ya da giines 15181n1n irettigi 1s1 olarak adlandirilan giines enerjisi, kurulum
ve kullanim kolayligi saglamasinin yani sira, giines 1s18inin kullanilabilir enerji formlarina
dontstiiriilmesi ile ¢evreyi kirletmeme 6zelligine sahip olan yenilenebilir enerji kaynagidir

(T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, IEA).

Pasif ve aktif, termal ve fotovoltaik ile yogunlasmis ve yogunlasmamis olarak {i¢ sinifa
ayrilan giines enerjisi teknolojileri dogrudan termal, 1sitma uygulamalar1 veya elektrik tiretimi
icin giines 1s1sin1 kullanmaktadir (Timilsina vd., 2012: 451). Pasif giines enerjisi teknolojisi,
yalnizca 1siy1 bagka bigimlere doniistirmeden enerjiyi toplarken, aktif glines enerjisi
teknolojisi, giines enerjisini depolamak veya diger uygulamalara doniistiirmek igin
kullanilmaktadir. Bu kapsamda genel olarak fotovoltaik (PV) giines elektrigi (gilines hiicreleri)
ve giines enerjisi 1s1s1 olarak iki gruba ayrilmaktadir ve elektrik enerjisi tiretiminde genelde bu
teknolojiler kullanilmaktadir (Timilsina vd., 2012: 450). Fotovoltaik (PV) giines elektrigi
sistemleri, emisyon, giiriiltii veya titresim olmadan dogrudan giines 1sigindan elektrik
tiretmektedir (Panwar vd., 2011:1516).

2017 yilinda kiimiilatif fotovoltaik (PV) giines elektrigi kapasitesi yaklasik 398 GW'a
ulasmis ve kiiresel gii¢ iiretiminin yaklasik %2'sini temsil eden 460 TWh'nin iizerinde bir
iretim gerceklesmistir (IEA). 2018 yilinda isletmedeki giines enerjisi santral sayis1 5.868 adet
olmak tizere, 4.981,2 MW’1 lisanssiz, 81,8 MW lisansl toplamda giines enerjisi kurulu giicii

5.063 MW’a ulagsmustir. Giines enerjisinin Tiirkiye nin elektrik tiretimi igerisindeki pay1 da
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7.477,3 GWh ile %2,5’a ylikselmistir. Bu baglamda, 2023 yil1 giines enerjisi kurulu giiciiniin
5.000 MW'a (lisansiz projeler hari¢) ulagsmasi hedeflenmektedir (CSB, 2016: 16).

Giines 15181 iicretsiz olmasina ragmen gilines enerjisinden elektrik tiretme maliyeti ¢cok
yiiksek rakamlarda kalmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin giines enerjisi bakimindan umut vaat
eden bir potansiyeli mevcut olmasina ragmen ¢ok az miktarda elektrik diretimi
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin ilerleyen yillar icerisinde belirledigi hedef, giines enerjisinden
elektrik tiretmek maksadiyla tiilke potansiyelinin en iyi oOlgiide degerlendirilmesinin

saglanmasidir.

1.3.2.4.Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle, giines 1s181n1 kimyasal enerji seklinde depolayan organik bir malzemedir ve
giines 15181 fotosentez yoluyla bitki materyaline doniistiiren yesil bitkiler tarafindan
retilmektedir (Capik vd., 2012: 7). Biyokiitle ,elektrik tiretimi, evlerin isitilmasi, araglarin
yakit ikmali ve endistriyel tesisler igin islem 1si1s1 saglanmasi gibi ihtiyaglar igin
kullanilmaktadir (Capik vd., 2012: 7). Tirkiye bir hayvancilik ve tarim iilkesi oldugu igin
biyokiitle enerjisinden elektrik {iretimi i¢in uygun bir konumdadir (Ugurlu ve Gokcol, 2017:
149). Tirkiye'de tahil tozu, bugday samani ve findikkabuklari gibi ¢esitli tarimsal atiklar
biyokiitle enerjisinin ana kaynagidir(Toklu, 2013: 460).

Tablo 5. Biyokiitle Arz Kaynaklari

Teknik Potansiyel

Bitkisel Biyokiitle Kaynaklari

Orman ve Orman Uriinlerinden Elde Edilen Biyokiitle Kaynaklari

Hayvansal Biyokiitle Kaynaklari

Organik ¢opler, Sehir ve Endiistriyel Atiklardan Elde Edilen Biyokiitle Kaynaklari

Kaynak: T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Tiirkiye 2018 yilinda yaklasik 8,6 MTEP biyokiitle atik potansiyeline sahip olup,
toplam 811 MW'lik kurulu giice sahip 128 biyokiitle kaynakli elektrik {iretim santrallerinden,
3.216 GWh elektrik tiretimi gergeklestirilmistir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1).
Tiirkiye'de biyogaz iiretim potansiyelinin 1,5-2,0 milyon ton esdeger petrol civarinda oldugu
varsayllmaktadir. Ancak, yenilenebilir enerjinin enerji liretimindeki pay1 ¢ok diisiik oldugu

icin, biyogazin bu paylasima olas1 katkis1 da diisiik seviyelerdedir (Kaygusuz vd., 2017: 525).
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Toplam biyokiitle tiretiminin 2020'de 12,6 Milyon ton esdeger petrol olacagi tahmin edilirken,
2023 yilina kadar 1.000 MW'lik kurulu giice ulasilmasi hedeflenmektedir (CSB, 2016: 16).

Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji arzina hidroelektrik ve biyokiitle hakimdir, ancak
cevresel etkenler, arz yetersizligi kaygilari, hava kirliligi ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarinin genislemesiyle birlikte, biyokiitle kullaniminin yenilenebilir enerji payindaki
paymin diismesi beklenmektedir, bununla birlikte yenilenebilir enerji arzinda riizgar enerjisi

paymi arttirmaya baglamistir (Toklu, 2013: 460).

1.3.2.5.Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerkiirenin i¢ 1sisindan kaynaklanan isinin yeraltindan yeryiiziine
dogru yayilmasi ile meydana gelen yenilenebilir bir birincil enerji kaynagidir (Yenilenebilir
Enerji Genel Midiirliigii). Jeotermal bir enerji kaynagi olmasinin yani sira jeotermal enerjiyi
kullanan elektrik santrallerinin karbondioksit, azot oksit ve kiikiirt oksitler gaz salinimlari gok
diisiik oldugundan dolay1 gevre ile dost bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir (Kilig
ve Kilig, 2013: 46).

2017 yilinda, kiiresel jeotermal enerji tiretimi tahmini 84,8 TWh olarak hesaplanmistir.
Kiiresel jeotermal enerji kapasitesinin, 2023 yilina kadar 17 GW'n iistiine ¢ikmasi tahmin
edilmekte olup, Endonezya, Kenya, Filipinler’in yan1 sira Tiirkiye'den en yiiksek kapasite
ilavesi beklenmektedir (International Energy Agency). Sinirhi sayida iilke 1s1 {iretimi icin
dogrudan jeotermal enerjiyi kullanmaktadir. Cin ve Tiirkiye yalnizca 2017'deki tiikketimin

%80'ini olusturmaktadir (International Energy Agency).

Su anda Tiirkiye'de hidroelektrik ve biyokiitle enerjisinin ardindan en ¢ok kullanilan
enerji tiirli, jeotermal enerjidir. Tiirkiye, yaklagik 1.000 adet dogal ¢ikis seklinde degisik
sicakliklarda jeotermal kaynaklara sahip olmasindan dolay: diinya iilkeleri arasinda 6nemli bir
konuma sahiptir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi). Jeotermal elektrik {iretimi,
Tiirkiye'nin elektrik kapasitesinin igerisinde ¢ok az bir rol oynamakta ancak tahminler 2020

yilina kadar %0,32 oraninda bir iyilesme dngdérmektedir (Komiircii ve Akpinar, 2007: 1612).

TEIAS verilerine gére, 2017 yilsonu itibariyle jeotermal enerji kaynakli 6.127,5 Gwh
elektrik {tretimi gerceklesmis ve jeotermal enerjinin birincil enerji kaynaklarina gore
dagilimindaki oram %2,6’dir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin hazirladigr 2017 Yih
Faaliyet Raporu’nda, Tiirkiye, 2019 yili itibariyle jeotermal enerjide 700 MW kurulu giice

ulagsmay1 hedeflemektedir Mevcut jeotermal enerji kullanimi, jeotermal potansiyel karsisinda
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oldukca diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Tirkiye, tim jeotermal potansiyelinin
tamamini  kullandiginda, hem 1s1 hem elektrikte toplam enerji ihtiyacinin %12,7'sini

karsilayabilir duruma gelmesi 6n goriilmiistiir (Komiircii ve Akpinar, 2007:1613).

Tiirkiye'nin jeotermal enerji bakimindan olduk¢a 6nem bir potansiyele sahip oldugu
gbze alindiginda, Tiirkiye'nin elektrik iiretme, endiistriyel kullanim, mekan 1sitma, sera 1sitma
amacl jeotermal enerji kullanimini hizlandirmasi gerektigi aciktir. Bu durum Tiirkiye'nin

mevcut enerji potansiyelini arttirmasi i¢in de pozitif etki yaratacaktir.

1.4, Niikleer Enerji Ve Tiirkiye

Bir atomun gekirdeginden elde edilen enerjiye niikleer enerji denmektedir (EiA).
Atomlar, ii¢ pargaciktan olusmaktadir; proton, ndtron ve elektron. Bir atomun iginde,
elektronlarla g¢evrili protonlar ve notronlar1 igeren bir c¢ekirdek bulunmaktadir. Cekirdekte
bulunan baglarda biiyiik miktarda enerji vardir. Niikleer enerji, bu baglar kirildiginda serbest

kalmakta ve ortaya cikan giig, elektrik enerjisi tiretme alanlarinda kullanilmaktadir.

Bu teknolojinin ilk uygulamasi, II. Diinya Savasi sirasinda ABD tarafindan gelistirilen
ve 1945'te Japonya'ya karsi savasi sona erdiren niikleer silah olmustur (Udum, 2017: 61).
Niikleer enerji, niikleer teknolojiye sahip devletlerin rakipleri karsisinda siyasi ve askeri
avantajlart oldugu disiincesiyle bir prestij ve statii aracit olarak, askeri amaclar igin
kullanilmigtir (Udum, 2017: 57). II. Diinya Savasinin ardindan niikleer fisyonun, elektrik
iiretmek gibi bariscil amagclar i¢in kullanilmasi fikri tizerine durulmus ve 1950’ler itibari ile de
ilk ticari niikleer santraller yapilmaya baslanmistir. ABD’nin Idaho eyaletindeki reaktor
Experimental Breeder Reactor I adli deney santrali, 20 Aralik 1951°de ilk niikleere dayali
elektrik enerjisini tiretmistir (Ordek ve Yildirim, 2007: 33). 1954 yilinda Sovyetler Birliginde
iretime gecen Obninsk santrali ise, elektrik liretmek amaciyla faaliyete gecen ilk reaktordiir

(Temurgin ve Aliagoglu, 2003: 31).

Bugiin ise sivil niikleer enerji 17.000'den fazla reaktoér deneyimine sahip olup, niikleer
santraller diinya genelinde 30 iilkede faaliyet gostermektedir (World Nuclear Association).
Ortalama 450 gii¢ reaktoriinden tretilen elektrik, diinyadaki elektrik arzinin %11’ine denk
gelmektedir. Temmuz 2018 itibariyle, 31 {ilkede 453 niikleer reaktor isletmede olup, 164 yeni
reaktoriin 2023 yilina kadar devreye sokulmasi planlanmakta ve 17 tilkede 57 adet niikleer

reaktor de insa halindedir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi).
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Tirkiye’de elektrik enerjisi iiretmek i¢in kullanilan bir niikleer enerji santrali
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, niikleer enerji santrali kurma calismalar1 uzun yillardir
devam etmektedir. Tiirkiye, gelecek yillar igerisinde 12 niikleer reaktdr {initesi dahil olmak
iizere li¢ niikleer enerji santrali kurmay1 planlamaktadir. Niikleer enerji ile ilgili ¢calismalar
ekonomik giivenlik, toplumsal gilivenlik ve niikleer enerjinin gerekliligi gibi konular
kapsayacak sekilde yillardir bir¢ok alanda yapilmakta ve giinlimiizde de artan enerji talebi ile

birlikte bu etkisini siirdirmektedir.

Enerji planlama c¢aligmalari, Tiirkiye'nin enerji talebinin, ekonomik kalkinma,
sanayilesme ve kentlesme ile paralel olarak artmaya devam edecegini gostermektedir
(International Atomic Energy Agency). Tirkiye, enerjinin biiyik c¢ogunlugunu ithal
etmesinden dolay1 enerji verimliligini ve enerji glivenligini arttirma hedefini dncelikleri

arasina almistir (World Nuclear Association).

1.4.1. Tiirkiye’de Niikleer Enerjinin Kisa Tarihcesi

Tiirkiye, ekonomik biiylime hedefinin 6nemli bir parcasini haline gelen enerji talebini
karsilamak ve enerji ithalatin1 azaltmak i¢in 1950 yilindan beri niikleer enerji santralli kurma
hedefi igerisindedir. Bu seriiven ABD’nin gelisen niikleer teknolojinin gerekliligine dikkat
cektigi, 1. Cenevre Konferanst sonucunda diger devletlerin de kabul etmesi i¢in “Baris i¢in
Atom” Onerisini sunmasiyla basglamistir (Kaya ve Goral, 2016: 422). Bu durumu, ABD ile 5
Mayis 1955 yilinda yaptigi bir anlasmayla 14 Aralik 1956 tarihinde 6864 sayili yasayla
onaylayan Tiirkiye, 1956 yilindan itibaren niikleer enerji alaninda bilimsel ve teknik alt

yapisini gliglendirmek maksadiyla ¢aligmalara baglamistir (World Nuclear Association).

Tiirkiye’de, 6821 sayili kanunun onaylanmasi ile 1956’da Basbakanlik'a bagli Atom
Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi olusturulmus ve 1982 yilinda 2690 sayili yasayla
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) adini almistir (Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu).
1962 yilinda niikleer arastirmalar ve uygulamalar yapmak {izere Cekmece Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezi (CNAEM) olusturulmustur. Ayrica, Tiirkiye’de yabanci bir sirket
tarafindan 1967-1970 yillar1 arasinda, 300400 MW'lik bir niikleer enerji santrali insa etmek
icin fizibilite ¢caligmasi yapilmistir. 1974 yilinda niikleer gii¢ santrali ¢alismalar1 yogunlagmis
ve ilk niikleer gii¢ santrali kurulmasi i¢in Mersin Akkuyu bdolgesi uygun goriilmiistiir

(International Atomic Energy Agency).
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1976 yilinda Atom Enerjisi Komisyonu Akkuyu i¢in bir site lisanst vermis olup, 1977
yilinda bir teklif hazirlanmistir. Site lisans1 i¢in AASEA-ATOM ve STAL-LAVAL sirketleri
ile miizakereleri 1980 yilina kadar devam etmistir. 1980 yillarinda diinyay: etkisi altina alan
liberallesme politikalar1 ile beraber niikleer enerji santrallerine yonelik bir dizi ¢alismalar
yapilmig, Ozellikle hiikiimetin mali yonden verebilecegi garantilerin olmamasindan ve
Cernobil kazasinin tiim diinyada yarattig1 sarsici etkiden dolay1 bir ilerleme saglanamamustir.
S6z konusu donemde yasanan diger bir gelisme ise, Tiirkiye, Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi (UAEA) ile 1981 yilinda imzalamis olduklar1 anlasma geregince yapilmasi planlanan
niikleer enerji tesislerinde, UAEA denetimini kabul etmis olmasidir (Tiirkiye Atom Enerjisi

Kurumu).

Dénemin Basbakani, Turgut Ozal, 1984 yilinda, Federal Almanya’ya yaptig1 bir ziyareti
sirasinda, niikleer santrallerin imalat¢1 firmalarla arasinda olusturulacak bir ortaklik ile
kurulmasi, 15 yil siireyle isletilmesi ve tiim borglarin enerji satislariyla geri 6denmesinden
sonra devredilmesi  seklinde bir agiklama yapmistir (Palabiyik vd., 2010: 109). Bu
aciklamanin ardindan niikleer enerji santrallerinin kurulmasina yonelik c¢alismalar yeniden

baslamustir.

Akkuyu niikleer gii¢ santrali, 1993 yilinda, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Konseyi
tarafindan niikleer elektrik iiretimini i¢in Oncelikli bir proje olarak belirlenmistir. Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali, yeniden devlet yatirim programina alinarak, Kore danigmanlik firmasi
KAERI tarafindan hazirlanan ihale sartnameleri, diizenlenme ve gelistirme asamalarindan
gectikten sonra 17 Aralik 1996'da yeniden uluslararasi alanda, ihaleye c¢ikarilmistir.
Akkuyu'da 2000 MWe'lik bir tesis i¢in teklifler, Westinghouse + Mitsubishi, AECL,
Framatome + Siemens sirketlerinden alinmistir. Ancak, hiikiimet, ekonomik kosullarin
etkisiyle 1998-2000 arasinda karar1 birden fazla olacak sekilde ertelemis ardindan da proje
iptal edilmistir (World Nuclear Association).

1.4.2. Tiirkiye’de Niikleer Enerji Gecmisi

Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) , Mersin Akkuyu
mevkiinde niikleer enerji santrali kurma amaciyla 2008 yilinda bir teklif ¢agrisinda
bulunmustur (World Nuclear Association). Dort adet 1200 MWe reaktorlii AES-2006 enerji
santrali i¢in, Interst RAO sirketi ve Park Teknik (Tiirkiye) ile birlikte, Atomstroyexport'tan,
teklif alinmis ve 14 ilgili taraftan sadece bir teklif kabul edilmistir (World Nuclear

Association). Bazi gériismelerden sonra, TAEK'in yabanci tireticilerin kullanilmig yakit1 geri
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almalarim1 istedigi ve ASE (Atomstroyexport) disinda higbirinin buna hazir olmadigi
bildirmistir ve bdylece TAEK, ASE’nin teknik kriterlere uygun oldugu kararimi almistir
(World Nuclear Association). TETAS''n uygun bulma kararmin ardindan, 2009 yilinda
hiikiimet karar1 beklenmis, ancak ilk 15 yildaki maliyetin ¢ok yiiksek oldugu diisiincesi ile,

TETAS, Atomstroyexport ile olan anlasmasini iptal etmistir (World Nuclear Association).

Tirkiye’nin 1955 yilinda baslayan niikleer enerji yolculugundaki en 6nemli adim
Rusya Federasyonu ile 2010 yilinda imzaladigi anlagmadir. Rusya’ya ait enerji sirketi
Rostomun, Akdeniz kiyisinda bulunan Akkuyu sahasina, dort akarsu reaktorli VVER
iinitesinden olusan, her bir iinitesi 1.200 MW giiciinde olan bir santral kurmasi ve isletmesi
amaciyla, 12 Mayis 2010 tarihinde, Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda “Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralin Tesisine ve Isletimine
Dair Isbirligi Anlasmas1” imzalanmustir. Rusya’da bulunan AES-2006 projeli niikleer santral
olan Novovoronejskaya-2, isletme émrii 60 yil olan Akkuyu NES Projesi’nin teknik referans
santralidir (Akkuyu Niikleer, 2011). Tiirkiye'deki Akkuyu NES Insaat Projesi, BOO (yap-
sahip ol-iglet) ilkeleri iizerine uygulanan ilk niikleer enerji santrali projesi olma 6zelligini
tasimaktadir (Akkuyu Niikleer, 2011). Tamami Rus sermayesi olmakla birlikte proje sirketi,
Akkuyu Niikleer JSC (Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.) olarak kaydedilmistir.

Aralik 2011'de insaatin baglatilmasi i¢in gereken onay ve izinleri almak i¢in Tiirk
makamlarina bagvuruda bulunma amaciyla, projenin genel miisterisi ve yatirimeisi olan JSC
(Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S) Atomenergoproekt'ten jeodezi uzmanlarindan olusan bir
grup ekip, Mart 2011'de Tiirkiye'ye bolgenin topografik incelemesini yapmak {izere
gelmislerdir (Akkuyu Niikleer, 2011). 2020 yilinda niikleer santraldeki ilk gii¢ iinitesinin
devreye gireceginin ongdriilmesinin yani sira mobilizasyon ve insaat asamalarinin 13 yil
stirmesi planlanmigtir. 2011 yilinda Akkuyu mevcut site lisanst Akkuyu Niikleer JSC’ye

verilerek arazinin ayrilmasi saglanmistir.

2014 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, Akkuyu NGS insaat projesi ile
ilgili "Cevre Etki Degerlendirme" Raporuna yonelik olumlu karar alinmasi ile birlikte 2015
yilinda Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan, Akkuyu Niikleer AS’ye 36
ayligina on lisans verilmistir (Akkuyu Niikleer, 2011).

3 Mart 2017 tarihinde Akkuyu Niikleer JSC, Akkuyu NPP Unite-1 ingaat ruhsati igin
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumuna bagvurmustur. 20 Ekim 2017 tarihinde Akkuyu Niikleer

JSC’ye Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan Akkuyu liman, yol ve personel binalar1 gibi
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niikleer giivenlikle ilgili olmayan altyapinin insaatina baglayabilmesi amaciyla siirli ¢alisma
izni ve 2 Nisan 2018 tarihinde lisans bagvurusunu incelemesi ardindan ingaat lisansi
verilmistir (International Atomic Energy Agency). Boylece, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in katilimiyla, Akkuyu
Niikleer Santralinin 2023 yilinda isletmeye acgilmasi planlanan ilk {initesinin temeli yapilan

torenle atilmistir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy).

Subat 2008'den bu yana, Karadeniz kiyisindaki Sinop'ta 1,7 milyar Euro'luk bir
niikleer teknoloji merkezi ile birlikte ikinci bir niikleer santral kurmak i¢in hazirlik ¢aligmalari
Tiirkiye’de Sinop ilinde halen devam etmektedir (International Atomic Energy Agency).
Mayis 2013°de Japonya ile imzalanan anlasma geregince ve Nisan 2015°de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasi uygun bulunmasi ile 4 adet Fransiz-Japon
ortak tasarimi ATMEA-1 tipi niikleer reaktor (iinite) kurulmasi i¢in hazirlik c¢aligmalari
baglamistir (ETKB, 2016: 18). Anlasma geregince, proje sirketi Japon Mitsubishi Heavy
Industry “MHI” ve Ithochu sirketleri ile Fransiz ENGIE sirketinden olusan konsorsiyum ile
%49 oraninda hisseye sahip olacak EUAS ortakliginda kurulacak olup, Sinop santralinin
kurulumu, isletimi ve sokiimiine dair sorumluluk, proje sirketine ait olacaktir (ETKB,2016:
18). Projenin 10 y1l siirecegi hesaplanmis, 22 milyar dolara mal olacagi tahmin edilmis, Rus
anlagmasina benzer sekilde, Japon liderligindeki konsorsiyuma 11,80 ¢/kWh elektrik orani
garantisi verilmistir (Jewell ve Ates, 2015: 279). Giiniimiizde, halen proje sirketi kurulmasi
caligmalar1 devam etmektedir. 2023, 2024, 2027 ve 2028 yillarinda isletmeye baglanmasi
diisiintilen santralde, teknik fizibilite calismalar1 ve CED raporu kapsaminda saha ¢aligmalari

ve mevcut durum analizleri igin veriler toplanmaya baglanmistir (ETKB, 2016: 18) .

Tiirkiye, {igiincii bir niikleer enerji santrali kurma ¢alismalarina devam etmektedir. 13
Haziran 2017°de, tgiincii niikleer enerji santrali fizibilite ¢aligmalarinin uygulanmasi igin
EUAS, Westinghouse EC ve SNPTC (Cin Devlet Enerji Teknolojileri Sirketi) tarafindan bir
bildiri uzlasisi imzalandi (International Atomic Energy Agency). Giiniimiizde, tiglincii niikleer

enerji santrali igin yer se¢imi ¢alismalar1 devam etmektedir.

1.4.3. Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Projeksiyonu

Diinyadaki net elektrik iiretiminin 2007 yilinda, 18,8 trilyon kilowattan, 2020 yilinda 25
trilyon kilowatta c¢ikmasi beklenirken, 2035 yilinda ise 35.2 trilyon kilowatt’a ulagmasi
tahmin edilmektedir (IEA, 2010: 4). 2007 yilindan 2035 yilina kadar, elektrik {iretimi igin

diinya yenilenebilir enerji kullanimi1 yilda ortalama % 3,0 oraninda artmasi tahmin
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edilmektedir. Diinya elektrik {iretiminin yenilenebilir pay1 2007 yilinda %18 oraninda olmasi,
2035°te ise % 23'e yiikselmesi ongériilmektedir (IEA, 2010: 4).

2017 yilinda niikleer enerji santrallerinden 2.487 TWh elektrik iiretilmistir, bu sayi
diinya elektriginin yaklasik %11'ini olusturmaktadir (World Nuclear Association). 2019
yilinda diinyadaki isletilebilir reaktor sayist 451°dir. Diinya genelinde niikleer enerjiden
elektrik iiretimi, 2007 yilinda yaklagik 2.6 trilyon kilowatt/saat’ten 2020 yilinda 6ngoriilen 3.6
trilyon kilowatt'a, 2035 yilinda ise 4.5 trilyon kilowatt'a ¢ikacagi tahmin edilmektedir (IEA,
2010: 4).

Niikleer enerji santrallerinin fosil yakitlar i¢in gelecekteki yiiksek fiyat beklentileri
nedeniyle, yiiksek sermaye maliyetlerine ragmen, elektrik {iretimi i¢in komiir ve dogal gaz ile
ekonomik olarak rekabet edebilecek bir konuma gelecegi tahmin edilmektedir (IEA, 2010:
4). Diinya’nin farkli bolgelerinde aktif olarak isletilen niikleer enerji santralleri bolgelerin
kendine 6zgii ekonomik, teknik, siyasi yapisi géz oniine alindiginda birincil enerji tiretiminin
temel aktorleri haline gelmektedir. Diinyanin dort bir yaninda, iilkeler enerji kaynaklarini
cesitlendirmeyi, enerji giivenligini arttirmay1 ve fosil yakitlara diisiik karbonlu bir alternatif

sunmay1 hedeflerken, niikleer santralleri 6n plana ¢ikmaya baslanmistir (IEA, 2010: 4).
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Sekil 9. Tiirkiye Toplam Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gére Yillar Itibariyle Gelisimi (MW)
Kaynak: TEIAS, 2017: 83

Yillar itibariyle kurulu giiclin enerji kaynaklarina gore gelisiminin gosterildigi Sekil
9°da, toplam kurulu gii¢ icinde kaynaklarin her yil paylar1 artmaktadir. ithal komiirden elde
edilen elektrik, yerli komiirden elde edilen elektrige kiyasla ¢ok yiiksek rakamlara
ulagsmaktadir. Kurulu giicii i¢inde kaynaklarin paylar1 dikkate alindiginda en yiiksek oranin
dogal gazda oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 ve gesitliligi
g0z Oniine alindiginda, disa bagimliligin giin gectikce daha fazla arttig1 gézlemlenmistir. 2021
yil1 birincil enerji kaynaklariin Tiirkiye toplam kurulu giicii igindeki paylar ; (%10,5) Linyit
, (%30,0) Hidrolik , (%27,9) Dogal gaz, (%11,7) ithal kémiir ,(%9,5) Riizgar, (%7,6) Giines
olacagi tahmin edilmektedir (TEIAS, 2017: 80).

Tiirkiye’deki gelecege yonelik tahminlere bakildigi zaman, yenilenebilir enerjinin
kurulu gii¢ igerisindeki payr yil bazinda arttigi bilinmektedir. Ancak, uzun vadede

yenilenebilir enerji kaynaklarmin Tiirkiye’deki elektrik {iretiminde yeterli diizeyde olmadigi
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goriilmektedir. TEIAS iiretim kapasite projeksiyonuna gore, 2021 yilinda, Tiirkiye’nin toplam
kurulu giicti, 108.045.2 MW olacagi tahmin edilirken bunun 51.696.3 MW’1 yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde edilecegi ongoriilmektedir (TEIAS, 2017: 83). Sonug olarak
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edecegi, elektrik iiretimi ancak toplam
elektrigin yarisini karsilayabilecegi tahmin edilmektedir. Yiiksek oranda dogal gaz ve linyit,
ithal komiir bagimliligina ek olarak, hidrolikten elde edilecek elektrigin de %30,0 seviyelerine
¢ikmas1 tahmin edilmektedir (TEIAS, 2017: 83).

Tablo 6. Tiirkiye’de Yapim Asamasinda, Planlanan ve Onerilen Niikleer Gii¢ Reaktdrleri

Model MWe briit Insaat baslatmas1 - Islemin baslamas
Akkuyu 1 VVER-1200 1200 April 2018 2023
Akkuyu 2 VVER-1200 1200 2019 2023
Akkuyu 3 VVER-1200 1200 2020 2024
Akkuyu 4 VVER-1200 1200 2021 2025
Sinop 1 Atmeal 1150 Belirsiz
Sinop 2 Atmeal 1150 Belirsiz
Sinop 3 Atmeal 1150 Belirsiz
Sinop 4 Atmeal 1150 Belirsiz
Igneada 1-4  AP1000x2, 2x1250

CAP1400x2 2x1400

Kaynak: World Nuclear Association

Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin isletmeye agilmasi i¢in belirlenen en yakin tarih,
2023 yilidir. VVER-1200 model reaktorlerin kurulacagi Akkuyu niikleer enerji santralinden
toplamda 4.800 MW elektrik iiretilmesi planlanmaktadir. Sinop’ta ise toplamda 4.600 MW
kapasiteli bir niikleer enerji santrali yapilma g¢aligmalari siirmektedir. Sinop ve Akkuyu
niikkleer enerji santrallerinden yilda toplamda yaklasik 80.000 GWh elektrik tiretilmesi
planlanmaktadir. Yaklagik 16 milyon m? dogalgazdan elde edilen enerji ile Sinop niikleer
enerji santrali ve Akkuyu niikleer enerji santralinin devreye girmesi ile planlana yillik tiretim
birbirine denk olacagi tahmin edilirken, bu durumun da dogal gaz bagimliligin1 azaltacak bir

etki yaratacagi agiktir (Demirtas, 2013: 22). Akkuyu ve Sinop niikleer santralleri devreye
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girmesiyle yillik 7,2 milyar dolar seviyelerinde seyreden dogal gaz ithalatindan kurtulmanin
onii agilacaktir (ETKB, 2016: 4).

Niikleer enerji santralleri, enerji arz giivenligine olumlu etki edecek oOzellikler
tasimasinin yani sira; elektrik fiyatlarinda istikrar1 saglama, ¢evrenin korunmasi, cari agigi
kapatma, istihdami arttirma olanaklar1 da yaratacaktir. (ETKB, 2016: 2). 550 bin par¢adan
olusan niikleer santral projesi, birbirine baglantili sektorlere (elektrik, saglik, tarim, askeri vs.)
getirecegi dinamizmin yani sira, sunulacak istihdam imkaniyla birlikte, Tiirkiye nin gelisen
sanayisine de onemli derecede katma deger sunmasi 6n goriilmektedir (T.C Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanlig1).

1.5.Tiirkiye’nin Enerji Tercihlerine Yonelik Degerlendirme: Firsatlar ve Riskler

Tirkiye, toplam enerji ihtiyacinin yaklasik yiizde %72’sini ithal edilen enerji kaynaklari
ile karsilamaktadir. Bu durum, enerji sektoriinde biiyiik oranda disa bagimli meydana getirdigi
gibi, enerji arz giivenligini de olumsuz etkileyecek diizeydedir. Tiirkiye, enerji tiretiminde
kullanilan dogalgazin %98’ini, petroliin %92’sini, komiiriin ise %20’sini ithal etmektedir
(ETKB, 2016: 2). Elektrik tiretiminde en ¢ok kullanilan enerji kaynaklarinin baginda dogal

gaz ve linyit gelmektedir.

Tiirkiye’de fosil kaynak (komiir, linyit ve dogalgaz) rezervleri bulunmaktadir. Ancak
fosil kaynak rezervleri ve filli iiretimleri oldukca az ve sinirli bir sekilde gerceklesmektedir.
Tiirkiye’de, son yillarda arama ve iretim faaliyetlerinde bir artis meydana gelmistir ancak
bunlarda tiiketimi karsilamayacak diizeydedir. Tiirkiye’nin 2016 sonu itibariyle yurtici
iiretilebilir dogal gaz rezervi 4,98 milyar m*tiir (PIGM, 2017: 7). Mevcut kisith rezervler
nedeniyle, Tiirkiye’nin yeni iiretim sahalari bulunmadig: takdirde 9 yillik dogal gaz rezervi
bulunmaktadir (PIGM, 2017: 7). Tiirkiye’de yurti¢i dogal gaz iiretiminin zirve yaptigi 2008
yilinda 1 milyar m? iretim gergeklestirilmistir ancak yurtici iretilebilir dogal gaz 2011
yilindan beri siirekli azalma igerisindedir (PIGM, 2017: 7). Bunun sebebi ise smirli rezerv
kaynaklarindaki iiretiminin artik tilkenme noktasina gelmesi ve talebe cevap vermemesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 2016 yilinda 674,68 milyon m* dogal gaz ihra¢ edilmesinin
yaninda, ayn1 y1l 46.352,17 milyon m? dogal gaz ithal edilmistir (PIGM, 2017: 12;9). Tiirkiye,
bu rakamlar 15181nda, dogal gaz’a bagimli bir lilke konumunda oldugu agiktir. Tiirkiye’de
2016 yilinda yurtigi tiretilebilir petrol rezervi 341,6 milyon varil olarak gerceklesmistir (TP,
2017: 34). Tiirkiye’de mevcut lretim miktar1 dikkate alindiginda, yeni iiretim sahalari

bulunmadig takdirde, mevcut tiretim ortalama 18,8 yillik dmrii bulunmaktadir (TP, 2017: 34).
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Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kullannmina iliskin tiim gelismelere bakildiginda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimi i¢indeki paymin yillar igerisinde dnemli
Olgiide arttigi sonucuna ulasilmistir (Ugurlu ve Gokcol, 2017: 156). Yenilenebilir enerji
kaynaklari, ilerleyen donemde Tiirkiye’nin toplam kurulu giiclinliin yarisini olusturacagi
tahmin edilmektedir. Bu durum da ise, Tirkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyelinin
kullanilmayan kisminin, kullanilan kismina oranla fazla oldugu sonucuna varilabilmektedir
(Ugurlu ve Gokcol, 2017: 157). Tiirkiye'nin komiir (¢evre sorunlart) ve dogal gaz (yiiksek
ithalat sorunlar1) bazli enerji iiretimini azaltmak ic¢in hidrolik ve riizgar enerjisi ile enerji

tiretimini arttirmasi gerekmektedir (Ugurlu ve Gokcol, 2017: 151).

Tiirkiye, yenilenemez bir enerji kaynagi olan fosil kaynaklarin olusturdugu cevresel
kirlenmenin 6niine geg¢ebilmek, uzun vadede daha gii¢lii bir enerji politikas1 yaratabilmek ve
enerji arz gilivenligini garantilemek igin, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelse de bu
kaynaklardan elde edilen enerji mevcut kosullar altinda yetersiz goriillmektedir. Yenilenebilir
enerji, disa bagimlhiligin azaltilmasi, ¢evre Kirlenmesinin 6nlenmesi, emisyonlarin ve sera gazi
salimimlarinin azaltilmasi, arz giivenliginin saglanmasi konularinda kisa vadede olumlu etki
yaratamayacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin enerji bagimliligi halen devam etmekte olup,
petrol ve gaz ithalati i¢in yilda milyarlarca dolar maliyete katlanmaya devam etmektedir
(Ugurlu ve Gokcol, 2017: 157).

1.6. Sonug

Son yillarda yasanan enerji ve sanayi alanindaki gelismeler, uluslararasi alanda
enerjiye olan bagimlilik iliskilerinin tekrar gézden gecirilmesini saglamistir. Bu ac¢idan da
Tiirkiye, 2023 yili hedefi olan, gii¢lii ekonomiye gegis politikas1 kapsaminda disa bagimliligin
ortadan kaldirilmali i¢in mevcut enerji kaynaklarimin gesitliligini gelistirilmesinin yani sira,
cevresel etki ve toplumsal kaygi ve fayda-maliyet agisindan da enerji liretiminde en uygun

enerji kaynagini belirlemesi gerekmektedir.

Tirkiye'nin bilinen birincil enerji kaynak rezervleri ve potansiyelleri, enerji
teknolojisindeki biiyiime ve gelismeler ile yapilan kapsamli arastirma ve planlama g¢alismalari,
2020 yilina kadar ortaya ¢ikacak olan biiyiik elektrik enerjisi talebini karsilamak i¢in niikleer
enerjiden yararlanilmas1 gerektigini gostermektedir (Onural ve Dogdu, 2017: 149).
Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji talebini yeterli diizeyde karsilayamamasi, Tiirkiye’yi
alternatif arayisina yoneltmis ve niikleer enerjiye bir alternatif olarak degerlendirilmeye

baglanmustir.
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Akkuyu niikleer projesinin yaklasik 20 Milyar ABD Dolar1 tutarinda tahmini yatirim
maliyeti bulunmaktadir ve tesisin 15 y1l iginde 6denecegi tahmin edilmektedir (Topal Namli
ve Namli, 2014: 31). Sinop niikleer projesinin yani sira 1,7 milyar Avro'luk niikleer teknoloji
merkezi kurulmasi planlanmaktadir (Topal Namli ve Namli, 2014: 31). Sinop niikleer enerji
santralinin 5600 MWe kapasiteye sahip olacagi ve toplam maliyeti 20 milyar dolar civarinda
olacagi tahmin edilmektedir (Topal Namli ve Namli, 2014: 31). Tiirkiye, enerji arzinin
¢ogunu —bu say1 2012 yilinda 60 milyar dolardan daha fazla- ithal etmistir (Topal Namli ve
Namli, 2014: 31). Petrol ve dogal gazi bagimliligi dikkate alindiginda enerji verimliligini ve
enerji glivenligini arttirmak Tiirkiye’nin yiiksek oncelikleri arasindadir (Topal Namli ve
Namli, 2014: 31). Tirkiye'nin yillik yaklasik 60 milyar dolarlik enerji faturasi
diistintildiiginde, iki yeni niikleer santral insa etmenin maliyetini dikkate almak
gerekmektedir (Topal Namli ve Namli, 2014: 31). Tiirkiye, niikleer enerji santralleri ile kendi
enerji piyasasina rekabetci bir yapi kazandiracagi gibi, birgok sektorle paralel bir
koordinasyon ile istihdam olanaklarinin artmasina da imkan hazirlayacaktir. Tirkiye, 2023
yilina kadar kurulu elektrik giicli kapasitesinin en az %10'unu niikleer enerji santrallerinin
olusturmasini tahmin etmektedir (Onural ve Dogdu, 2017: 149). Aymi zamanda, Tiirkiye

elektrik tiikketiminin %217'sini niikleer santraller vasitasiyla gergeklestirmeyi planlamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
NUKLEER ENERJi

NUKLEER GUVENLIK VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Giliniimiiz kaynaklarini, gelecek kusaklara gilivenilir, siirdiiriilebilir ve yonetilebilir bir
sekilde birakmak i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ge¢misten giinlimiize Onemli bir kavram
olmustur. Gelecek nesiller i¢in, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarin1 sekillendirmek
gerekmektedir. Niikleer enerjinin Tiirkiye icin ekonomik ve toplumsal alanda siirdiiriilebilir
ve yonetilebilir sonuglara yol acip agmayacagi, Tirkiye’nin 1960’11 yillarda baslayan niikleer
enerji seriiveninden beri tartisa gelmis bir konu olmustur. Ozellikle, fosil kaynaklarin ¢evreye,
dogaya ve ekonomik alanda yol actigi zararlar, toplumlari alternatif enerji kaynaklarina
yoneltmistir. Bu siiregte, niikleer enerji kullanilmasi ile yenilenebilir enerjinin kullanilmasi

stirekli tartisma konusu olmustur.

Tiirkiye’nin bir niikleer enerji santrallerine sahip olmasi i¢in toplum tarafindan niikleer
giivenlik parametrelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu parametrelerin halk basta olmak
lizere, organizasyonlar, yoneticiler ve idareciler tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi bir
niikleer giivenlik kiiltiirlinli meydana getirmesi bakimindan 6nemlidir. Giinlimiiz enerji
kaynaklarinin —6zellikle niikleer enerji- siirdiiriilebilir kalkinma unsurlar1 ile desteklenmesi
gelecek kusaklar igin énemli bir durum haline gelmistir. Ozellikle bugiiniin diisiincesi yarmi
etkilemesi bakimindan, niikleer giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 ile
sekillenecek toplumun benimsedigi niikleer enerji diisiincesi, doniisiime ugratilarak niikleer
enerjinin yonetilebilir ve siirdiiriilebilir bir duruma gelmesine sebebiyet verecegi gibi, toplum
tarafindan belirlenen algilarin degistirmesi ve doniistiirmesi baglaminda da 6nem arz

etmektedir.

2.1.Niikleer Guiivenlik

Niikleer gili¢ reaktorlerinden fizyon islemi sonucunda radyoaktif maddeler ortaya
cikmaktadir (TAEK, 2010: 35). Niikleer tesislerde meydana gelebilecek kazalar sonucunda
ise radyoaktif maddeler insan sagligina, cevreye ve dogaya zarar verme potansiyellerine sahip
olmaktadir. Niikleer giivenlik 6nlemlerinin ana amaci, niikleer enerji santrallerinde meydana
gelebilecek herhangi bir radyoaktif maddelerin g¢evreye ve insanliga Onemli bir hasar
vermesinin Oniine ge¢mek, radyoaktif maddelerin olast kaza durumunda koruma binasi

icerisinde kalmasini saglamasidir (TAEK, 2010: 35).
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2.1.1.Niikleer Giivenligin Unsurlari
2.1.1.1.Saha Secimi

Giivenli bir niikleer gii¢ santrallerinin ana girdisini yer se¢imi (saha se¢imi) , niikleer
gii¢ linitesinin tasarimi, kurulumu ve isletilmesi olusturmaktadir. Saha se¢imi, olasi bir
radyoaktif sizintt durumunda insan sagligina, ¢evreye ve dogaya zararin en az seviyeye
indirilmesinin ve deprem veya dis miidahaleye kars1 dayanikli olacak sekilde giivenlikle ilgili
sistemlerin saglanmasi bakimindan 6nemlidir (TAEK, 2010: 35). Niikleer gii¢ santralleri,
uluslararasi ve ulusal mevzuata gore yapilan yer se¢imini belirleyen birgok farkli parametre
ve ayrintili arastirmalarin  1s18inda  giivenlikle ilgili diizenleyici kurulusun onaymi

gerektirmektedir (TAEK, 2010: 35).

Depremsellik 6zelligi saha secimini belirleyen parametrelerin basinda gelmektedir.
Niikleer enerji santrallerin deprem bolgelerinden uzak yerlere kurulmalari olduk¢a 6nemli bir
unsuru olusturur. Akkuyu niikleer enerji santralinin kurulacagi Mersin Giilnar1 Mevkisinde
jeolojik, sismolojik, sismotektonik vb. ¢alismalar zaman igerisinde giincellenerek yillarca
sirdiiriilmiistiir (Nikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi: 34). MTA (Maden
Teknik Arama Genel Miidiirliigii) tarafindan Akkuyu’da 100 km’lik ¢apl alanda fay hatti
caligmalar siirdiiriilmiis ve aktif bir fay hattina rastlanamamistir (Niikleer Enerji Proje
Uygulama Dairesi Bagkanligi: 17). Yaklasik 40 yillik siire igerisinde yapilan depremsellik
arastirmalar1 sonucunda Tiirkiye’de giivenli yerlerden birinin Akkuyu sahasi oldugu tespit

edilmistir (Nikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligt: 17).

2.1.1.2. Niikleer Giivenlik Sistemleri

Niikleer santrallerin kurulum asamasinda herhangi bir kaza riskinin sonucuna karsi ve
radyoaktif maddelerin agiga ¢ikmasina, ¢evre ve dogaya zarar vermesinin Oniine ge¢mek
amaciyla son derece 6zel giivenlik 6nlemleri alinmigtir. Dolayisiyla olast bir kaza aninda,
kasirga gibi insan kaynakli doga durumlarinda ya da terorist saldirilar veya filize ¢arpmalar
gibi disaridan gelecek miidahalelere karsi niikleer enerji santrallerinde bulunan giivenlik
sistemleri bu durumlart 6nleyecek yeterliliktedir. Akkuyu NGS Projesi, aletlerin arizalanmasi
ve personel hatasinin kazaya neden olmamasi i¢in gerekli tim Onlemlerin alinmasinin yani
sira calisanlarin, yore halkinin ve ¢evrenin korunmasit da dahil ¢ok kademeli koruma
prensibine uygun olarak tasarlanmistir (Akkuyu Niikleer). Cok kademeli koruma sistemi,
reaktorde niikleer reaksiyonu durdurmayi, radyoaktif maddeleri koruyucu engeller icinde

tutmayi, Kkoruyucu engellerin biitiinligiinii korumayi, reaktdrden ve kullanilmig yakit
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havuzundan 1s1y1 almay1 gergeklestirmek igin tasarlanmistir (Akkuyu Niikleer). Akkuyu
niikleer enerji santrallerinde gili¢ kaynagi ile beslenen aktif ve dogal kosullarda ¢alisan pasif
giivenlik sistemleri kullanilmistir (Akkuyu Niikleer). Akkuyu niikleer enerji santrallerindeki
giivenlik sistemleri, koruyucu giivenlik sistemleri, erimis yakiti muhafaza etme diizenegi,
kontrol sistemleri ve destekleme sistemleri olmak iizere dort grup halinde ayrilmistir (Akkuyu
Niikleer). Herhangi giivenlik sisteminin pargasinin arizalanmasi diger fonksiyonlarin
etkilenmesine sebep olmayacak sekilde tasarlanan giivenlik sistemlerinin devamli ve giivenilir
bir sekilde kullanilmas1 ve isletilmesi ana unsurlar oldugu igin bu sistemlerin diizenli araliklar

ile kontrol edilmesi gerekmektedir (TAEK, 2010: 35).

2.1.1.3. Niikleer Giivenlik Sozlesmesi

20 Eyliil 1994 yilinda iilkelerce imzalanan Niikleer Giivenlik Soézlesmesi, 24 Ekim
1996 tarihinde yiirtirliige girmis, 55 iilkede dahil olmustur (TAEK). Tiirkiye 24 Eylil 1994
tarihinde Niikleer Giivenlik Sozlesmesi’ni (CNS) imzalamis, 14 Ocak 1995 yilinda Bakanlar
Kurulu karariyla onaylanmistir. Boylece Tiirkiye, tiim gézden gecirme toplantilari sirasinda
toplantilara katilmak ve ulusal raporlart gozden gecirmek konusunda aktif ve olumlu bir rol
ustlenmistir (Republic of Turkey Nuclear Regulatory Authority, 2019: 1). Tirkiye, niikleer
enerjinin giivenli kullanimi i¢in ilgili uluslararasi yasal araglara taraftir ve onlarin

hiikiimlerine uymaktadir (Republic of Turkey Nuclear Regulatory Authority, 2019: 2).
Bu S6zlesmenin amaglari (Niikleer Gilivenlik Sozlesmesi, 1995):

(1) Ulusal tedbirlerin ve gerektiginde giivenlikle ilgili teknik isbirligini de
iceren uluslararasi isbirliginin giiclendirilmesi yoluyla yiiksek derecede
evrensel bir niikleer giivenlik elde etmek ve stirdiirmek,

(i) Bireyleri, toplumu ve c¢evreyi niikleer tesislerden gelen iyonlastirict
radyasyonun zararlt etkilerinden korumak icin bu tesislerde potansiyel
radyolojik tehlikelere karsi etkin bir korunma tesis etmek ve siirdiirme,

(iii) Radyolojik sonuglan olabilecek kazalari dnlemek ve bu kazalarin olmasi

halinde meydana gelebilecek sonuglan hafifletmektir.

Niikleer Gilivenlik Sozlesmesi, yasal ve diizenleyici ¢ergeve, lisans sahibinin
sorumlulugu, genel giivenlik hususlari, glivenlik degerlendirmesi ve dogrulamasi, radyasyon
korunmasi, tesislerin giivenligi, tasarim ve insaati, isletme gibi yiikiimliiliikler igermektedir.

Uluslararasi igbirliginin gii¢lendirilmesi yoluyla toplumun ve ¢evrenin radyolojik tehlikelerin
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olas1 sonuglarma kars1 énlem alinacaktir (TAEK). Ulkeler tiim yasal ve diizenleyici idari
tedbirleri alacagini belirtse de, imzalanan Niikleer Gilivenlik Sozlesmesinin kontrol ve

denetleme mekanizmasi bulunmamaktadir (TAEK).

Taraf tlkeler araliklart 3 yildan fazla olmamak kosuluyla gozden gecirme toplantilart
yapmaktadir (TAEK). Bu toplantilarda taraf {ilkeler, toplantilarin en ge¢ 6 ay Oncesinden
sozlesmenin yiikiimliiliikklerinin her birini yerine getirmek i¢in aldig tedbirleri igeren ve
"Ulusal Rapor" olarak bilinen bir rapor sunmaktadir (TAEK). Birinci G6ézden Gegirme
Toplantist 12-23 Nisan 1999 tarihinde, ikinci Gézden Gegirme Toplantis1 15-26 Nisan 2002
tarihinde, Ugiincii Gozden Gegirme Toplantist 11-22 Nisan 2005 tarihinde UAEA'nin
Viyana'daki merkezinde gerceklestirilmistir (TAEK). Tiirkiye her iki toplantiya da katilmus,
Niikleer Giivenlik So6zlesmesi agisindan basarili iilkeler arasinda yer almistir (TAEK). 8.
Gozden Gegirme Toplantist1 23 Mart-3 Nisan 2020 tarihleri arasinda Uluslararast Atom
Enerjisi Ajans1t (UAEA) Viyana’da gerceklestirilecektir (Niikleer Diizenleme Kurumu). Taraf
iilkeler bu toplanti 6ncesi sozlesme geregince niikleer giivenlige iliskin aldiklar1 6nlemleri
anlatan bir tlilke raporu hazirlamakla yiikiimliidiirler (Niikleer Diizenleme Kurumu). Niikleer
Diizenleme Kurumu Tiirkiye raporunu hazirlamis, teslim tarihi olan 15 Agustos 2019°dan

once UAEAya iletmis ve taraf {ilkelerin goriisiine agmistir (Niikleer Diizenleme Kurumu).
2.1.1.4.Radyasyon Giivenligi

Dalgalar veya parcaciklar olarak hareket eden enerji olarak adlandirilan radyasyon,
evrenin her yerinden, kayalardan, glinesten ve yildizlardan gelmektedir. Radyasyon
elektronlar1 atomlardan ayiracak kadar gii¢lii oldugunda, malzemelere ve canli dokuya zarar
verebilecek iyonlastirici radyasyon meydana gelmektedir. Iyonlastirici radyasyonla calisan
niikleer endiistrisi, ortaya cikacak yiiksek radyasyona karsi onlemler almasi gerekmektedir

(TeachNuclear).
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Sekil 10. Radyasyon Kaynaklari
Kaynak: World Nuclear Association

Niikleer reaktorler dort ana tip iyonlastirici radyasyon liretmektedir; (1) Cilde niifuz
edemeyen Alfa parcaciklari, helyum atomlarmin cekirdegidir; (2) Beta partikiilleri, cilde
niifuz edebilen, ancak plastik gibi malzemeler tarafindan durdurulan hizli hareket eden
elektronlar veya pozitronlardir; (3) Gama 1sinlar1 fotonlardir - bu, x-1ginlart gibi, bir 1g1k
bigimidir, ancak daha yiiksek enerjilidir; gama i1sinlar1 yalnizca kursun gibi yogun metaller
tarafindan durdurulabilir; (4) Notron radyasyonu ¢ok yiiksek enerjili parcaciklardan
olusmaktadir ve koruma i¢in beton veya balmumu gibi hidrojen bakimindan zengin

malzemeler gerektirmektedir (TeachNuclear).

Niikleer santraller rutin olarak normal islemler sirasinda radyoaktif gazlar ve sivi
atiklar tretmektedir (Radiation Answers). Normal isletimde ve geri ¢ekme sirasinda
radyasyona maruz kalmaya neden olan ana kaynaklar; reaktor ¢ekirdegi, radyasyona maruz
kalmis yakit ve etkisiz haldeki reginelerdir ve bu nedenle tasarim, personelin dogrudan
radyasyona maruz kalmamasini saglayacak sekilde olmalidir (IAEA, 2005: 8). Tahliye
edilmeden Once, radyoaktif gazlar ve sivi atiklar 6rneklenir, analiz edilir ve radyoaktivite
seviyelerinin limitler dahilinde olmasini saglamak igin hesaplamalar yapilmalidir (Radiation

Answers).

Tesisin tasarim asamasinda, kaza kosullarinda olas1 radyasyona maruz kalma
kaynaklarinin biiytikliikleri, konumlari, olasi tasima mekanizmalar1 ve tasima yollar1 da
belirlenmelidir (IAEA, 2005: 8). Hesaplamalar, radyoaktivitenin diizenleyici sinirlarin altinda

oldugunu dogruladiktan sonra, radyoaktif madde, kontrollii ve izlenen bir islemde serbest
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birakilmaktadir. Tesis isletmecileri tarafindan gerceklestirilen yakindaki gollerden,
goletlerden vb. Rutin su numunelerinin alinmasi, radyoaktif sivi salinimlarinin izlenmesi ve
tespitini saglamaktadir (Radiation Answers). Santrallerden serbest birakilmasina izin verilen
radyoaktif madde miktari, kurulus tarafindan kesinlikle kontrol edilmekte ve Niikleer
Diizenleme Komisyonu tarafindan diizenlenmektedir (Radiation Answers).Tesisin tasarim
asamasinda, kaza kosullarinda olasi radyasyona maruz kalma kaynaklarmin biyiikliikleri,
konumlari, olasi tagima mekanizmalar1 ve tasima yollar1 da belirlenmelidir (IAEA, 2005: 8).
Beklenmeyen, prosediirlere uygun olarak yapilmayan veya yasal smirlarin {istiinde olan

stirimler Niikleer Diizenleme Komisyonuna ve devlete bildirilmelidir (Radiation Answers).

Akkuyu niikleer enerji santrallinde radyasyon dozunu sensorler vasitasiyla Olgen
otomatik radyasyon izleme sistemi kullanilmaktadir (Akkuyu Niikleer). Niikleer santraller,
niikleer giivenlik sistemleri ile dogal olarak ¢evrede bulunan radyasyonun ancak %1°i kadar

bir etkiye sahiptir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr).

2.2 Niikleer Guvenlik Kiiltiiru

Niikleer giivenlik kavramini, uluslararasi sisteme entegre eden gelismelerin basinda 1
Three Mile Island kazasi ve Chernobyl kazasi gelmektedir. ABD'deki Three Mile Island
niikleer santralindeki Mart 1979°da meydana gelen kazada, tesis yakinindaki bazi kisilerin
uluslararasi diizeyde Onerilen seviyenin altinda ¢ok az miktarda radyasyona maruz kalmasina
neden olmustur (World Nuclear Association). 1986’da yakit erimesi nedeniyle meydana gelen
Cernobil niikleer santrali kazasinda fazla miktarda radyoaktif madde hava yoluyla Avrupa’ya
yayitlmistir. Cernobil niikleer santrali kazasindan sonra radyasyon riski niikleer enerjinin
olumsuz yam olarak kamuoyu algisini etkilemistir. Bunun yam sira, daha giivenli niikleer
santrallerin kurulmasi i¢in tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin kamuoyu algisi kazadan

sonra niikleer giivenlik kiiltiiriiniin benimsenmesi gerektigini diistinmektedir.

Etkili bir niikleer giivenlik Kkiiltliri, radyoaktif madde ve ilgili tesislerin ve
tagimaciligin giivenliginin etkinliginde 6nemli bir artisa neden olabilmektedir (IAEA, 2008:
1). Gelismis bir niikleer giivenlik kiiltiirii, niikleer giivenlik sistemlerinin, hirsizlik ve sabotaj
da dahil diger kotii niyetli eylemleri onleme, tespit etme, geciktirme ve yanit verme iglevlerini

yerine getirecegi konusunda daha fazla giivence saglayacaktir (IAEA, 2008: 1).

IAEA’nin “Nuclear Security Culture” adli raporunda niikleer giivenlik kavramu,

“niikleer giivenligi desteklemek ve gelistirmek i¢in bir ara¢ olarak hizmet veren kurum ve
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kuruslar, bireylerin tutum ve davranislar1 karakteristik birlesimi” seklinde tanimlanmaktadir
(IAEA, 2008: 3). Koordinasyon ve diyalog yoluyla bir giivenlik kiiltiirii gelistirmek igin
devletin, kuruluslarin, kuruluslardaki yoneticilerin, personelin, halkin ve uluslararasi
toplumun rolii bir biitiin olarak distiniilmelidir (Sekil 11). Devletin rolii, genel koruma
hedeflerinin taniminin yapilmasi, sorumluluklarin dagiliminin belirlenmesi ve bilginin
korunmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Organizasyonlarin rolii, giivenlik politikasi
bildirimi, yonetim yapilari, kaynaklar ve inceleme ve gelistirmedir. Organizasyonlarda
yOneticilerin rolii ise, sorumluluklarin, uygulamalarin tanimi ve kontrolii, egitim, denetim ve

incelemedir.
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Sekil 11. Niikleer Giivenlik Kiiltiiriiniin Evrensel Ozellikleri

Kaynak: IAEA, 2008: 7
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2.2.1.Niikleer Giivenlik Kiiltiirii Unsurlari

Giivenlik kiiltiiriiniin ti¢ ana bileseni; ulusal ve uluslararasi baglamlar gbz Oniine
alindiginda, ilki devletin uygulamaya koymak istedigi politika ile ilgilidir; kincisi, dzellikle
devlet tarafindan belirlenen politikayr uygulamak i¢in, ilgili her kurumda sunulan
organizasyondur. Bu bilesende, orgiitiin kendi basina gelenlerle yoneticilerini ilgilendiren
hususlar arasinda bir ayrim yapilmalidir. Ugiincii bilesen, bu politikay1 uygulamak ve islerine
dahil etmek i¢in her seviyedeki gesitli bireyler tarafindan benimsenen tutumdur (IAEA, 2008:
7;8).

Niikleer giivenlik rejiminin kurulmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilmesinin sorumlulugu
tamamen devlete ait olmustur (IAEA, 2008: 8). Devlet, uluslararasi goriis ve ulusal
diizenleyici sistemi de kapsayan mevcut tehdit degerlendirmesine dayanan, genel bir giivenlik
politikasi1 olusturmalidir (IAEA, 2008: 8). Bir niikleer giivenlik gergevesiyle iliskili yonetim
sistemlerinin temelini; bireysel sistemlerin giivenlik 6nemini belirleme; tehdit seviyelerini
belirlemek; performans standartlarinin ve periyodik performans test programlarinin
gelistirilmesi; raporlama; fiziksel koruma sistemlerinin tasarlanmasi; belirli faaliyetler igin
organizasyonlarin dengelenmesi; hesaplama ve kayit tutma; diizenlemelere uymama veya
performans testinin basarisizligina iliskin uygulama; hassas bilgilerin korunmasi; radyoaktif
madde iceren kotii niyetli eylemlerin tespit edilmesi ve bunlara miidahale edilmesi i¢in
onlemler alma; hassas bilgilerin ve tesislerin korunmasi gibi gereklilikler olusturmaktadir
(IAEA, 2008: 8).

Etkili bir giivenlik kiiltiirii, cesitli devlet diizeyindeki kuruluslar arasinda ve ayrica
yetkili makamlar ve faaliyet gosteren kuruluslar arasinda fonksiyonlarin koordinasyonunu,
isbirligini ve entegrasyonunu tesvik etmektedir (IAEA, 2008: 9). Her kurulusun saglikli bir
yonetim sisteminin &zelliklerini igeren bir niikleer giivenlik politikas1 olmas1 gerekmektedir.
Bu politika, organizasyonun giivenlik kiiltiiriinlin ayrilmaz bir pargasi olan yonetim
sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Bir igsletme kurulusu, kendi yetki alan1 dahilindeki tiim
faaliyetlerde niikleer giivenlik konusunda tam sorumluluga sahiptir. Niikleer giivenlik

politikas1 beyani agik olmali ve tiim personele sunulmalidir (IAEA, 2008: 12).

Yoneticiler, insanlarin “gilivenilir bir tehdit var”; “niikleer giivenlik Onemlidir”
kavramlarini anlamalarin1 saglayarak etkili bir niikleer gilivenlik kiiltiiriinii gelistirmelidir
(IAEA, 2008: 13). Tiim personel niikleer olarak bilinglendirilmeli ve bunlara bagl kalmalidir.

Giivenlik teknolojisi uygun sekilde kullanilmali ve siirdiiriilmeli ve giivenlik diizenlemeleri ve
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prosediirleri uygun sekilde uygulanmalidir. Yoneticiler, niikleer giivenlikle ilgili isleri yapmak
icin gereken tiim beceri ve yetkilerin yerinde olmasini saglamalidir. Bir oOrgiitiin tim
seviyelerinde yoOneticiler, becerilerin gelistirilmesi ve giivenlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in araglar saglamak iizere egitimlerin yapilmasini saglamalidir. Yoneticiler,
gecici ve daimi personelin ve harici veya serbest ¢alisan hizmet saglayicilarin, radyoaktif
materyalin ve tasima ve hassas bilgiler de dahil olmak tizere ilgili tesislerin korunmasinin

oneminin farkinda olmasini saglamalidir (IAEA, 2008: 14).

Niikleer giivenlik kiiltiirii ile ilgili endigeler herkes tarafindan paylasilmali ve ilgili
kuruluslar ve personeli ile smirli kalmamalidir (IAEA, 2008: 15). Niikleer giivenlige dahil
olan her grup veya kurulus, niikleer alanda kamu ve medya bilincini arttirma gerekliligini
akilda tutmalidir. Halk, tesis isletimi i¢in giivenligin kilit bir husus oldugunun farkinda
olmalidir. Genel giivenlikle ilgili bilgiler, radyoaktif madde, nakliye ve tesislerin korunmasini
tehlikeye atmamasi kosuluyla saglanabilmekte, agiklanabilmektedir. Hassas gilivenlik
diizenlemeleri ile ilgili detaylarin kamuya aciklanamayacagi acgiktir, ancak uygun bilgilerin
serbest birakilmasi, halkin giivenini saglama ve niikleer giivenlige destek saglamada yardimci
olabilmektedir. Niikleer giivenlik ihtiyacina ikna olmus bir halk, tutumlari veya eylemleri ile
niikleer giivenlik kiiltiirlinii olumlu yonde etkileyebilmektedir. Bu bilgiyi yayma igerigi ve

sekli yerel ve ulusal kosullara ve ele alinacak kamuya gore degismektedir (IAEA, 2008: 16).

Uluslararasi toplumun niikleer giivenlik kiiltiiriindeki rolii, devletlerin diinya ¢apinda
radyoaktif malzemelerin gilivenliini ve bunlara bagli tesislerini ve ulastirma gilivenligini
saglamadaki ortak ¢ikarlarindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi topluluk, ulusal mevzuat ve
uygulamalar dahil olmak iizere diizenleyici ve kurumsal altyapisini gelistirirken devletlerin
kullanabilecegi rehberlik ve destek saglamaktadir. Cesitli uluslararasi araglar bu rolii
desteklemekte ve vurgulamaktadir. Niikleer giivenlik ihtiyacini ve niikleer giivenlik kiiltiirii
destekleyen anlasmalar; Niikleer Islemlerin Bastirilmasina Iliskin Uluslararast Sézlesme;
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1540 sayili karari; Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin 1373 sayili karari; Birlesik Milletler Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi; Niikleer
Kazanin Erken Bildirimi S6zlesmesi; Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Durumda Yardim
Sozlesmesi; Nikleer Giivenlik Sozlesmesi; Harcanan Yakit Yonetiminin Giivenligi

Radyoaktif Atik Yonetiminin Giivenligidir (IAEA, 2008: 16-17).
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2.3.Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Niikleer Enerji

Niikleer enerji santralleri, 7/24 saat kesintisiz bir sekilde elektrik saglamasindan dolay1
elektrik iiretmek icin olduk¢a yaygin sekilde kullanilmaktadir. Ancak, Three Mile Island
Kazasi, Cernobil Niikleer Enerji kazasi ve son olarak Mart 2011'deki Fukushima Daiichi
niikleer santralinde meydana gelen kaza, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niikleer
enerji konusundaki endiselerin artmasina neden olmustur. Bundan sonraki siiregte, niikleer
santrallerin distan gelebilecek tehlikelere karsi dayanikliliklarini saglamak ve niikleer
giivenligini giiglendirmek icin eylemler, planlar ve Onlemler alinmaya ve uygulanmaya

baglanmustir.

1987 yilinda yayimlanan “Brundtland raporu” olarak anilan “Birlesmis Milletler Ortak
Gelecegimiz” raporunda, siirdiiriilebilir kalkinma; “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme kabiliyetinden odiin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarimi1 karsilayan bir
gelismedir. Iginde iki temel kavram barindirir: 'ihtiyaclar' kavrami, ozellikle de, 6ncelik
verilmesi gereken, diinyanin fakirlerinin temel ihtiyaglari. ikincisi ise, teknoloji ve sosyal
kurulusun, ¢evrenin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarini karsilama becerisi lizerine getirdigi

sinirlamalar fikri.” seklinde tanimlanmistir (United Nations, 1987).

Bu tanimlamalar baglaminda ortaya ¢ikan boyutlar ii¢ “siituna” karsilik gelen ii¢ baslik
altinda siralanmistir (International Atomic Energy Agency, 2016 :4):

“1. Surdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, farkli sermaye kategorilerinin korunmasi,
biriktirilmesi ve kullanilmas ile ilgilidir. Bunlar; insan yapimi (6rnegin altyapi, makine),
dogal (ornegin maden kaynaklari, ormanlar, temiz hava ve su) ve sosyal / insan sermayesi

(6rnegin kurumlar, bilgi);

2. Cevre boyutu, dogal kaynaklarin ve biyolojik c¢esitliligin korunmasint ve habitatlarin ve
ekosistemlerin korunmasin: kapsar. En biiyiik endise, ekosistemlerin tasima kapasitesi ddhil,

dogal sermayenin tiikenmemesini saglamak;

3. Sosyal boyut, Birlesmis Milletler Ortak Gelecegimiz raporunun tanmimlandigr sekilde
“ihtivaglart” kapsamaktadir. Bu ihtiyaglar gida, su, enerji, barinma ve saglik temelleriyle
suirly degildir. Egitim, eglence, kiiltiir, politik faaliyetler, iyi yonetigim, yetkili kurumlar,

sosyal iligkiler ve adalet gibi - hem i¢i hem de nesiller arasi- alanlara yayilmistir.”
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2.3.1.Ekonomik Boyut

Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasini, ekonomik biiylimeyi ve sosyal refahi
birlestiren ulusal sinirlart ve insan nesillerini asan bir ama¢ olmustur (Nuclear Energy
Agency). Sirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde, bir teknoloji segeneginin, kit sermaye
kullanimini hakli ¢ikarmak i¢in ekonomik verimlilik testine uygun olmasi gerekmektedir, ayni
zamanda sermaye varligini koruma ihtiyacin1 géz 6niinde bulundurarak, dogal, insan yapimi

ve sosyal olarak genis kapsamli bir baglamda diisiiniilmelidir (OECD, 2001: 14).

2.3.1.1.Uranyum Rezervi

Ekonomilerde hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime oranlari i¢in yeterli enerji arzi
hayati 6neme sahiptir (International Atomic Energy Agency, 2016: 25). Bir iilkenin enerji
tiretimi i¢in disa bagimliliginin artmasi, enerji tiretim sistemleri icerisinde ekonomik manada
maliyeti arttirici bir faktor olacaktir. Bu sebeple, enerji arzi igin enerji yakitinin giivenligi ve
enerji yakitinda disa bagimhiliin en aza indirilmesi, ulusal olarak {ilkenin giivenligi ile dogru

orantili sekilde artmaktadir.

Uranyum, niikleer reaktdrlere yakit vermek i¢in kullanilabilecek malzeme tiirlerinden
yalnizca biridir (International Atomic Energy Agency, 2016: 26). Diinya kabugunda uranyum
kadar kabaca dort kat fazla bulunan toryum, uranyumun bir alternatifidir, ancak toryuma
dayali niikleer santraller heniiz ekonomik boyutta devreye girmemislerdir (International
Atomic Energy Agency, 2016: 26); T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi). 2016
verilerine gore, diinyadaki uranyum toplam 5.718.400 ton uranyum rezervi bulunurken,
1.664.100 ton rezervi ile Avustralya uranyum rezervinin %29’una sahiptir (Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigli, 2017:10). 2016 yili verilerine gore, diinyadaki uranyum tretimi
62.366 ton olmakla beraber, Kazakistan (24.575 ton), Kanada (14.039 ton) ve Avustralya
(6.315) ilk siralarda yer almaktadir ve bu rakam diinya uranyum iiretiminin % 71’ine tekabiil

etmektedir. (Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi, 2017: 11).
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Tablo 7. 2017 yil1 Tiirkiye Uranyum Rezervi

Bilge TENOR (% U308) REZERYV (ton)
Manisa (Kopriibasi) 0,04 - 0,07 3.487
Usak (Esme-Fakil1) 0,05 490

Yozgat (Sorgun) 0,1 6.700

Aydin 0,04 208

(Kiigiikgavdar)
Aydin (Demirtepe) 0,08 1.729
TOPLAM 12.614

Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirltigi, 2017: 13

Tiirkiye’de son yillarda artan niikleer enerji santralli kurma calismalarina paralel
olarak uranyum aramalar1 da hiz kazanmistir. Bu bakimindan Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigi’nce devam eden uranyum aramalarina ek olarak, Tablo 7’de gosterildigi ilizere,
Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle, 12.614 ton uranyum rezervi bulunmaktadir. En fazla rezerv ve
tenor, Ege bolgesinde bulunurken, Yozgat’in Sorgun-Temrezli bolgesinde 6.700 tonluk rezerv

kaynagi oldugu tahmin edilmektedir.

.Diinyada Uranyum (ve toryum) kaynaklar1 bol miktarda bulunmaktadir ve bu durum
niikleer enerjinin siirdiiriilebilirligi agisindan bir smirlama getirmemektedir (International
Atomic Energy Agency, 2016: 30). Uranyum kaynaklarinin biiyiikligi ve diinya ¢apindaki
dengeli jeopolitik dagilimlari, uzun vadeli tedarik giivenligini garanti etmektedir (OECD,
2001: 15). Ayni zamanda, uranyum maliyeti, niikleer santrallerden elde edilen elektrik
maliyetinin yalnizca %5'ini temsil ettiginden, uranyum maliyetindeki 6nemli bir artig bile,

niikleer iiretilen elektrigin toplam maliyetini ¢ok az etkileyecektir (OECD, 2001: 15).

Reaktorlerde iiretilen ve kullanilmayan fisyon malzemesinin yeniden islenmesi ve geri
doniisiimii, tanimlanan kaynaklarin kullanilabilirligini reaktor konfigiirasyonuna ve yakit
dongiisiine baglh olarak binlerce yil uzatabilmektedir (International Atomic Energy Agency,
2016: 30). Enerji igeriginin geri kazanilmasi, diger, ¢ok yonlii enerji kaynaklarina olan talebi
azaltmaktadir ve boylece siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir (OECD, 2001: 15).
Niikleer yakitin yiiksek enerji yogunlugundan dolayi, niikleer enerji, kiitle veya hacim olarak
cok kiigiik bir enerji maddesi akisi gerektirmektedir ve bu da niikleer yakitin makul bir
maliyetle birkag yil depolanabilecegi anlamina gelmektedir (OECD, 2001: 15).
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2.3.1.2.Maliyetler

Niikleer enerji ekonomisini karakterize eden faktorler, yiliksek sermaye ve yatirim
maliyetleri; uzun planlama ve isletme Omrii; diisiik yakit, isletme ve bakim maliyetleri;
elektrik iiretiminin durmasindan sonra ortaya ¢ikan o6zellikle radyoaktif atiklarin yonetimi ve
bertaraf edilmesi ve isletmeden ¢ikarma maliyetleridir (Erdogdu, 2007: 3062; OECD, 2003:
59).

Niikleer enerjinin isletme maliyetleri iki ana bilesene sahiptir (Erdogdu, 2007: 3063,
OECD, 2003: 60);

“Isletme ve bakim maliyetleri: Isletme ve isletme maliyetleri, sermaye veya yakit maliyeti
olarak kabul edilmeyen tiim maliyetleri icermektedir. Ana unsurlar igletme ve destek
personeli, egitim, giivenlik, saghk ve giivenlik ve isletme atiklarinin yonetimi ve bertarafi

maliyetleridir.

“Yakit maliyetleri: Yakit maliyetleri, uranyumun satin alimmasi, doniistiiriilmesi ve
zenginlestirilmesi, yakit tiretimi, harcanan yakitin iyilestirilmesi, yeniden islenmesi, harcanan
vakitin elden ¢ikariimast veya yeniden isleme ve nakliyeden kaynaklanan iist diizey atiklart

’

iceren yakit dongiisii ile ilgili maliyetleri icermektedir.’

1-5% devreden ¢ikartilmast

Uranyum %5
Doniigiim 1%
Zenginlestirme 6%
Yakit Uretimi 3%
Arka Ug Aktiviteler 5%

Sekil 12. Tipik Niikleer Elektrik Uretim Maliyeti Dagilimi
Kaynak: OECD, 2003: 60

Niikleer santraller sermaye yogundur, ancak diisiik ve istikrarli marjinal iiretim
maliyetlerine sahiptir (OECD, 2001: 15). Yakit maliyetleri, niikleer elektrik iiretiminin
yalnizca %20'sini olusturur (OECD, 2003: 60; Erdogdu, 2007: 3063). Yatirim tipik olarak
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niikleer elektrigin toplam {iretim maliyetinin %60'1n1 temsil etmektedir (OECD Nuclear
Energy Agency, 2001: 15). 1 GW'lik bir niikleer birimin sermaye maliyeti kabaca 2 milyar
ABD dolardir (OECD, 2001: 15).

Tablo 18. 2016 Yilma Ait Elektrik Uretim Santrallerinin Sermaye ve Isletme Maliyetleri

Tahmini
Teknoloji Gecelik Sabit Isletme  Degisken
Sermaye Maliyeti Isletme
Maliyeti ($/KW-y1l) Maliyeti
($/KW) ($/MWh)
KOMUR
Ultra Supercritical Coal (USC)) 3,636 42.1 4.6
Ultra Supercritical Coal with CCS (USC/CCS) 5,084 70 7.1
Pulverized Coal Conversion to Natural Gas(CTNG) 226 22 1.3
Pulverized Coal Greenfield with 10-15 percent 4,620 50.9 5
Pulverized Coal Conversion to 10 percent biomass 537 50.9 5
DOGAL GAZ
Natural Gas Combined Cycle (NGCC) 978 11 35
Advanced Natural Gas Combined Cycle (ANGCC) 1,104 10 2
Combustion Turbine (CT) 1,101 175 35
Advanced Combustion Turbine (ACT) 678 6.8 10.7
Reciprocating Internal Combustion Engine (RICE) 1,342 6.9 5.85
NUKLEER ENERJi
Advanced Nuclear(AN) 5,945 100.28 2.3
BiYOKUTLE
Biomass(BBFB) 4,985 110 4.2
RUZGAR
Onshore Wind (WN) 1,877 39.7 0
GUNES
Photovoltaic — Fixed 2,671 234 0
Photovoltaic — Tracking 2,644 23.9 0
Photovoltaic — Tracking 2,534 21.8 0

Kaynak: Energy information Administration, 2016: 7

Maliyetler bolgeye ozgii faktorler, bolgeler arasinda tipik proje biiylikligiindeki
farkliliklar, kaynaklarin ve iilkedeki isgiicii ve diger insaat maliyetlerindeki degisikliklere
gore farklilik gostermektedir. Bir enerji santralinin inga edilmesinin maliyetini bir gecede

tanimlamak i¢in kullanilan gecelik sermaye maliyeti, acil durum faktorlerini igermektedir ve
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bolgesel olarak farklilik etkilerini hari¢ tutmaktadir (Energy Information Administration,
2019: 2). Tablo 18’de gosterildigi gibi gecelik sermaye maliyeti yiiksek olan santraller
sirastyla; Niikleer Enerji Santrali (5,945 $/KW), Biyokiitle Enerji Santrali (4,985 $/KW),
Komiir Enerji Santrali (3,636 $/KW), Giines Enerji Santrali (2,671 $/KW), Riizgar Enerji
Santrali (1,877 $/KW) , Dogal Gaz Enerji Santrali (978 $/KW)’dir.

= Gecelik Sermaye Maliyeti ($ / KW)
5.945
4.985
3.636
2.671
1.877
978 .
Komiir Dogal gaz Biyokiitle Glines Riizgar Niikleer Enerji
Sekil 13. Enerji Santrallerinin Gecelik Sermaye Maliyeti
Kaynak : (Energy information Administration, 2016: 7)
® Sabit Isletme Maliyeti($/kW-y1l)
110
100,28
42,1 39,7
234
. I
.
Komiir Dogal gaz  Niikleer Enerji ~ Biyokiitle Riizgar Giines

Sekil 14. Enerji Santrallerinin Sabit Isletme Maliyeti

Kaynak : (Energy Information Administration, 2016: 7)

Mevcut niikleer santraller cogu durumda ekonomik olarak rekabetci olmakla birlikte,
serbest elektrik piyasalarinda iyi performans gosterse de, yeni niikleer santrallerin ekonomik

rekabet giicii, yiiksek sermaye maliyetleri nedeniyle bir sorun olmaya devam etmektedir
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(Nuclear Energy Agency). Yeni tesis kullanim Omrii, maliyetlerinin %70'ine kadar ilk
operasyon tarihinden O6nce 6denebilmektedir ve bu da niikleer enerjiyi faiz oranlarina ve
finansman maliyetlerine duyarli kilmaktadir (Nuclear Energy Agency). Ancak, bir kez
faaliyete gectikten sonra, niikleer santraller ¢ok diisiik degisken maliyetlere sahiptir (Nuclear
Energy Agency). Bir ton uranyum, 16.000 ton komiir veya 80.000 varil petrol yakmaya
esdeger olan 40 milyon kilovat saatten fazla elektrik iiretebilmektedir, bu sebeple niikleer
enerji santralleri, fosil yakitlarin kullanimiyla enerji iiretenlere gore ¢cok daha az yakita ihtiyag
duymaktadir (Topal Namli ve Namli, 2014: 30). Niikleer enerji, sabit degisken maliyette
karbon igermeyen ana yiik giicii, siirdiiriilebilir kalkinmanin hem ekonomik hem de cevresel

boyutuna 6nemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir (Nuclear Energy Agency).

Uzun vadede, niikleer santrallerin sadece son teknolojiye sahip, fosil yakith
santrallerle degil, ayni zamanda bilimsel ve teknik ilerleme ve ticari gelisme ile
performanslarin1  ylikseltmesi ve fiyatlarin1 diistirmesi beklenen yenilenebilir enerji
teknolojileriyle de rekabet etmesi gerekmektedir (OECD, 2001: 16). Bazi reaktor tasarimcilari
ve ireticileri, su an mevcut olan veya gelecek birkag yil iginde olacak tasarimlar i¢in sermaye
maliyetlerini %30 ila %40 oraninda azaltmayi ve insaat siiresini bes yil veya daha azina
indirmeyi planlamaktadir (OECD, 2001: 16).

2.3.1.3.Digsal Maliyetler

Elektrigin saglik ve cevresel dig maliyetleri, emisyonlar1 ve elektrik {iretimi i¢in yakit
cevrimlerinden kaynaklanan yiikleri azaltmayr amacglayan normlar, standartlar ve
diizenlemelerle smirhdir. Niikleer enerji s6z konusu oldugunda sanayi, siki giivenlik
yonetmelikleri, atmosferik emisyonlar ve sivi atiklar {izerindeki siki limitler ve radyoaktif
atiklar1 iceren taahhiitler altinda caligmaktadir. Cevre koruma yonetmeliklerinin kabul
edilmesi, daha temiz teknolojilerin uygulanmasina yol agmistir. Son teknolojiye sahip fosil
yakitli enerji santralleri, atmosferik emisyonlari zararsiz oldugu diisiiniilen seviyelere
indirgeyen kirlilik azaltma cihazlarini icermektedir. Istisna, karbondioksit ve diger sera gaz
emisyonlarindan kaynaklanan kiiresel iklim degisikligi riskidir. Kiiresel iklim degisikliginin
zararlarinin degerini uzun vadede makul bir kesinlikte degerlendirmek miimkiin olmamakla
birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde kaginilmasi gereken biiyiik bir risktir (OECD,
2001: 17).

Su anda, mal ve hizmet tedariki ile ilgili maliyetlerin ¢ogu, piyasa fiyatlarina

yansitilmamaktadir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma ¢ergevesi igerisinde, fiyatlarin dogru olmasi,
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boylece piyasa mekanizmalarinin verimli bir sekilde islemesini saglamak, simdiki ve gelecek
nesiller i¢in sosyal ve cevresel maliyetleri hesaba katmak anlamina gelmektedir. Niikleer
sanayi, saglik, giivenlik ve cevresel etkilerle ilgili olarak yiiksek standartlarin korunmasini
saglarken, rekabet¢i bir ortamda maliyetlerini diisiirmede aktif olmalidir. Yatirimcilart ve
kamuoyunu niikleer enerjinin en genis ekonomik, ¢evresel ve sosyal terimlerle gelecek i¢in iyi

bir yatirim olduguna ikna edilmelidir (OECD, 2001: 14-17).

2.3.2.Insan Ve Sosyal Boyut

Stirdiiriilebilir kalkinmanin insan ve sosyal boyutu bilgi bi¢iminde insan sermayesi,
egitim ve istthdam olanaklari, insan refahi, esitlik ve katilim, etkili kurumlar ve goniillii

dernekler bicimindeki sosyal sermaye, hukukun istiinliigi ve sosyal uyumu igermektedir

(OECD, 2000: 43).

2.3.2.1. Istihdam

Niikleer enerji, niikleer bilim ve teknoloji, tip, robotik, sensorler ve kontrol sistemleri,
malzeme bilimleri ve bilgi teknolojisi gibi diger alanlarla verimli bir sekilde etkilesime
girmesinden dolay1 20. ylizyilin en biiyiik bilimsel kesiflerinden biri olarak adlandirilmaktadir
(OECD, 2000: 43). Niikleer enerji tarihsel olarak, ilag, imalat, halk saglig1 ve tarim ile ilgili
olarak yeni malzemelerin, tekniklerin ve becerilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamigstir. Niikleer enerjiyi desteklemek i¢in teknik ve entelektiiel altyapinin korunmasi ve

gelistirilmesi, bir toplum i¢in yan {irlin avantajlari saglamaktadir (OECD, 2003: 77).

Niikleer enerji i¢in insan sermayesi, uranyum madenciligi ve radyoaktif atik yonetimi
de dahil olmak {izere, yakit dongiisii zinciri i¢indeki karmagik tesislerin tasarimi, yapimi ve
isletilmesi i¢in gerekli olan yiiksek nitelikli insan giiclinii ve diizenleyici faaliyetleri ve Ar-
Ge'yi igermektedir. Bu insan sermayesinin ve niikleer Ar-Ge kapasitesinin yenilenmesi,
niikleer enerjinin niikleer yakit ¢evrimi ig¢indeki ve disindaki bilimsel bilgilere ve teknolojik
firsatlara katkida bulunmaya devam etmesini saglayacaktir (OECD, 2000: 43). Bilgi
teknolojileri, bilimsel ve teknolojik gelismelere dayandigi i¢in gelecek nesillere aktarilacak
bilgi birikiminin bir pargasi olmasi agisindan onemlidir. Bilgi teknolojilerinin yani sira
yiiriitiilen Ar-Ge calismalar1 da niikleer enerjinin, uluslararasi isbirligini, insan kaynaklarini,
fonlar ve tesislerden etkin bir sekilde yararlanilmasina yonelik gelismeleri arttirici etkisi

olmas1 nedeniyle, gelecegin mirasi olarak adlandirilmasina sebep olmustur.
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2.3.2.2. Kurumsal Cerceve

Niikleer enerji faaliyetlerine sahip c¢ogu iilkede, is¢ilerin ve halkin saglik ve
giivenligini, ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasini saglamak icin kati yasal sartlar mevcuttur.
Ancak, tim {lkelerin kapsamli niikleer mevzuati mevcut degildir ve yasal gerekliliklerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine agik¢a uzandigr durumlarda bile, bu gereksinimlerin nasil
yonetildigi konusunda bosluklar olabilmektedir. Gilinlimiizde mevcut bagimsiz diizenleyici
kurumlar, niikleer enerji faaliyetlerinin yliksek gilivenlik ve radyasyondan korunma
normlarina uygun olarak yiiriitiilmesini saglamada kilit rol oynamaktadir. Yine de, niikleer
diizenleyici otoriteler, yetki alanlarindaki diizenlemeleri uygulayabilmek icin yeterli
kaynaklara, yasal otoriteye ve uygunluk i¢in tesviklere ihtiya¢c duymaktadir (OECD, 2000: 44-
45).

Gilivenlik sorumlulugu isletmeciye ait olsa da, giiclii mevzuatla desteklenen etkili ve
bagimsiz diizenleme, niikleer giivenlige ve bir gilivenlik kiiltiiriine 6nemli bir katki

saglamaktadir ve ayn1 zamanda niikleer enerjiye giiven olusturmaktadir (OECD, 2000: 44).

2.3.2.3.Risk Algist

Tiim enerji teknolojilerinin toplumsal kaygi yaratma, hatta ¢atisma yaratma egilimi
mevcuttur (OECD, 2003: 77). Niikleer enerji s6z konusu oldugunda endiseler, giivenlik,

niikleer silah ve atik konularina odaklanmistir.

Radyolojik atiklardan kaynaklanan riskler, hem havaya hem de radyoaktif maddenin
suya giinliik tahliyesinden kaynaklanmaktadir. Prensip olarak, bu tiir tahliyeler insan besin
zincirini  etkileyebilmekte ve bu nedenle halk igin bir tehlikeyi temsil etmektedir. Bu
tahliyeler, tim OECD iilkelerinde, 1ilgili diizenleyici makamlarin yetkileri 1ile
diizenlenmektedir. Tahminler, insanlarin niikleer santrallerin yakininda yasamaktan ya da ¢ok
biiyiik miktarlarda deniz tiriinleri yemekten kaynaklanan diisiik seviyeli tahliyelerden olumsuz
etkilenme ihtimalini ortaya koymaktadir. Teorik olarak risk altindaki kisilerin herhangi biri
icin yilda 1.000.000'de birinden daha az olan bir riski belirtmektedir (OECD, 2003: 78).

Niikleer riskler, iklim degisikli§i veya hatta yerel hava kirliligi gibi diger enerji
kaynakli risklerden daha keskin olarak goriillmektedir. Yerel bir niikleer tesiste olasi bir kaza,
diinyanin uzun vadeli gelecegini etkilemeyebilmekte, ancak yakindaki insanlarin yagamlari
lizerinde dogrudan olumsuz bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir (OECD, 2000: 47).

Genellikle, bu riskler (1) normal ¢alisma ve (2) kazalardan kaynaklanan radyolojik Sonuglar
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acisindan analiz edilmektedir. Nitelikli personel, saglam operasyonel uygulamalar ve kati
yasal denetim goz Oniine alindiginda, endiistriyel giivenlik agisindan niikleer enerji nispeten
giivenlidir. Kazalardan kaynaklanan risklerin tanmin edilmesi zordur ancak bir kaza sirasinda
arizalanan modern enerji santrallerine insa edilmis koruyucu engellerin c¢esitli hipotetik
boyutlarda radyoaktif salinimlara neden olma ihtimalini tahmin etmek i¢in c¢aligsmalar
yapilmistir. Hesaplamalar tipik olarak, Three Mile Island ve Cernobil'in derslerine uygun
olarak yiikseltilmis modern bir reaktérde bu tiir kazalarin sansinin yilda 100.000'de 1'den az
oldugunu gostermektedir. Gelecekte konuslandirilmasi i¢in planlanan reaktorler icin
tasarimlar, tasarimlarinda agik¢a ciddi kazalar olarak diisiiniilmiis ve hesaplamalar, her yil
1.000.000'de 1 olmak iizere agir kazalarin daha da diisik olma ihtimalini gostermektedir
(OECD, 2003: 78). Niikleer tesisler, terorist faaliyetler i¢in potansiyel hedefleri arasinda yer
alabilecegi diisiintilmektedir. Bu tiir riskleri 6lgmek ve hatta tanimlamak ¢ok zordur, ancak
dogasinda olan kuvvetlerinden dolay1 niikleer santraller, yerlesik koruma, giivenlik giigleri ve
genel olarak uzak yerler oldugu igin bir terdrist saldirisi i¢in nispeten cazibesi olmayan ve
memnuniyet vermeyen hedeflerdir (OECD, 2003: 79).

Sonug olarak, yalnizca bireyler, belirli risklerin kendilerini ne 6lgiide ilgilendirdigini
yargilayabilmektedir. Bu nedenle karsilastirmali risk rakamlari yalnizca smirli bir 6neme
sahip olabilmektedir, ancak yine de 6nemli olanlar1 orant1 koymanin ve diinyanin riskli bir yer
oldugunu ve elektrik {iretimi i¢in mevcut tiim araglarin risk tagidigini hatirlatmanin bir yolunu

olusturmaktadir (OECD, 2003: 79).

2.3.2.4. Halkin Katilinu Ve Politik Yonleri

Politika yapimina halkin katilimi ve siireclerin ve kararlarin halkin kabulii, esitlik ve
seffaflik acisindan siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal hedeflerine ulagsmak i¢in Snemlidir.
Kabul edilebilirligi saglamak, risk algist ve iletisim ile halkin daha fazla katilimini igeren
stireclerin ve kurumlarin gelistirilmesini gerektirmektedir (OECD, 2000: 46). Bu katilim
niikleer enerji kullanimmi gecici olarak sinirlayabilirken, herhangi bir teknolojinin
stirdiiriilebilir kalkinmaya etkin bir sekilde katkida bulunmasi i¢in gereken sosyal kabuliin

anahtarini olusturmasi bakimimdan 6nemlidir (OECD, 2000: 47).

Niikleer riskler, iklim degisikligi ve yerel hava kirliligi gibi diger enerji kaynakl
risklerden daha keskin olarak goriilmektedir. Daha onceki deneyimlerin etkisi ve bu ve
benzeri olaylarin medyada ele alinmasinin yam sira katilimeilart iceren daha genis sosyal ve

politik olaylarin tiimii, insanlarin algilarin1 kosullandirabilmekte ve konulardaki konumlarini
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ve belirli mesajlara verdikleri tepkileri belirleyebilmektedir. Diger biiyiik endiistriyel
kurulumlarda oldugu gibi ve tiim 6nlemlere ragmen, Niikleer santraller ig¢ilere, yakin ¢evrede
yasayan insanlara ve Cernobil'de oldugu gibi ¢cok agir bir kaza durumunda ¢ok uzakta yasayan
insanlara risk olusturmaktadir (OECD, 2003: 77-78). Bir projenin 6ncelikle bir topluma risk
getirdigi distiniilityorsa, niikleer tesisin teklif edilmesinin ardindan mesajlarinin iyi
karsilanma olasiligi olmayacaktir, ancak yerel halki niikleer konular hakkinda egitmek,
bilginin siirekli olarak saglanmasi ve karar siirecinin, tam bir tartisma iginde yapilmasi igin
gereken zaman ve firsatin saglanmasi bakimindan 6nemli olmaktadir. Niikleer enerjinin kabul
edilebilirligi, kismen, niikleer meselelerin ve 6zellikle de niikleer giivenligin halk diizeyinde
daha iyi anlagilmasina bagl olacaktir (OECD, 2000: 47). Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmak i¢in, niikleer enerjinin bugiin birgok iilkede oldugundan daha yiiksek bir sosyal kabul

seviyesine ulagsmasi gerekecektir (Nuclear Energy Agency).

Cogu durumda, bir yandan bilim insanlarinin ve uzmanlarin risk meselelerini anlama
ile diger taraftan halk arasinda genellikle medya veya 6zel ilgi gruplar tarafindan doldurulan
bir bosluk bulunmaktadir. Yetkililer tam ve dogru bilgiler saglamaz veya insanlarin
endiselerine cevap verilmez ise, giivenilirlik kaybedilecek ve diger kaynaklar boslugu
dolduracaktir. Bu nedenle, yetkililerin dogru ve zamaninda bilgi saglamasi ve halkin
endiselerine ortaya ¢iktiklarinda cevap vermeleri 6nemlidir. Niikleer enerji konularinda halkin
egitimi, tim sosyal kategorilere ve her yastan ele alinmalidir. Hiikiimetlerin rolii, siirecleri
belirleme ve nesnel bir bilgi kaynagi ve nihai karar verici olarak hareket etme konusunda ¢ok
onemli olacaktir (OECD, 2000: 47). Hiikiimetlerin rolii, halki diger enerji alternatifleriyle
karsilastirildiginda niikleer enerjiyle ilgili sosyal, etik ve politik konulardaki diyaloga dahil
etmektir (Nuclear Energy Agency). Bu diyalog bilingli karar alma siiregleri yaratacak ve
strdiirtilebilir kalkinma baglaminda niikleer enerjinin roliinii ilerletmeye yardimci olacaktir

(Nuclear Energy Agency).

2.3.3. Cevre Boyutu

Cevresel anlamda siirdiiriilebilirlik kavrami enerji kaynak rezerv yeterlilii ve enerji
kaynaklarimin  doga  lizerinden dogrudan veya dolaylh etkileri = bakimindan
degerlendirilmektedir. Enerjinin diisiik maliyetli ve cevreye en az zarar verecek sekilde temin
edilmesi, toplumlarin refahinin artmasinda ve yasam kalitelerinin yiikselmesinde biiylik 6nem

arz etmektedir (Coban ve Sahbaz Kiling, 2016: 591).
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2.3.3.1.Kaynak Yeterliligi

Uranyum, bazilar1 tarafindan sinirli kullanilabilirligi olan bir kaynak olarak
algilanmasina ragmen, artan taleple tesvik edilen iki yogun kesif donemi (19401ar ve
1970'ler), beklenen ihtiyaglarin o&tesinde kaynaklarin tanimlanmasina neden olmustur
(Nuclear Energy Agency). 2009 itibariyle, bilinen uranyum kaynaklari, mevcut tiikketim
oranlarinda 100 yil tedarik igin yeterli oldugu gozlemlenmistir (Nuclear Energy Agency).
2001 yilinin  basinda, tahmin edilen geleneksel uranyum kaynaklari (bilinen ve
kesfedilmemis) 16 milyon tonun iizerinde veya yaygin kullanim orami olarak yaklasik 250
yillik tedarik edilebilirlik saglamigtir (OECD, 2003: 76). Uranyumun yiiksek enerji yogunlugu
(1 ton uranyum, 14.000-23.000 ton komiiriin enerji esdegeridir), stoklarin korunma kolaylig
ve uranyum kaynaklarmin yaygin cografi dagilimi tedarik avantaji giivenligi saglamaktadir
(Nuclear Energy Agency). Ayrica niikleer santrallerde, 10 yil boyunca yakit
depolanabilmektedir ve bu da siirdiiriilebilir bir kaynaga sahip olmaya yardimci olmakta ve bu
nedenle disa bagimliligi azaltmaktadir (TAEK, 2010). Ancak uzun vadede, dogal uranyum
kaynaklarinin yeterliligi reaktor teknolojilerine ve uygulanan yakit dongiisii stratejilerine
baghdir (OECD, 2003: 76). Mevcut hafif su reaktér teknolojisi kullanilarak kullanilmis
yakitin yeniden islenmesi prensipte uranyum talebini %10-15 azaltilabilmektedir (OECD,
2003: 76) .

2.3.3.2. Cevresel Etki

Komiir ve dogal gaz gibi birincil enerji kaynaklarmin kullanimi sonucunda ortaya
cikan kiil, kiikiirt dioksit, SO2, NOX ve hidrokarbonlar gazlarin yarattigi karbon
emisyonlariin gevreye verdigi zararlar, sera etkisinin artmasi ve enerji tiikketimindeki artistan
dolay1 rezervlerindeki azalisin fiyatlar1 arttirmasi kiiresel 1sinmayi tetiklerken ayni zamanda
strdiiriilebilir kalkinmay1 zorlastirmaktadir. 1000 MWh kapasiteli bir komiir elektrik tiretim
tesisi, 3 milyon ton komiir kullanarak 7 milyon ton CO2 gazi ve asit (siilfiir ve azot oksit) ve
750 bin ton kiil igeren 140 bin ton gaz ¢ikarmaktadir (Topal Namli ve Namli, 2014: 32). Elli
yillik gegmisi olan niikleer santraller yaklasik 6.000 milyon ton daha az kdmiir kullanilmasina
yardimc1 olmustur (Topal Namli ve Namli, 2014: 32). Bu nedenle, dogadan 15 milyon tondan
fazla CO2 emisyonunun ve 250 milyon ton asitli gaz ve kanserojen organik yanma {riiniiniin
salinmasindan kacinilmistir (Topal Namli ve Namli, 2014: 32). Cevher madenciligi ve enerji
santrallerinin insas1 dahil tiim niikleer yakit ¢cevriminin, {iretilen kWh basina 2,5 ila 6 gram
karbon esdegeri irettigi tahmin edilmektedir (OECD, 2003: 76). Niikleer enerji, hava

Kirletmeyen veya sera gazi vermeyen az sayidaki enerji kaynagindan biri olmasi bakimindan
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onemlidir (OECD, 2003: 76). Niikleer enerji, hava kirletici gazlarin ve asit yagmuru,
solunum yolu hastaliklarina sebep olan kiikiirt ve azot oksitler gibi partikiillerin salinimini
onlemektedir (OECD, 2003: 77). OECD fiiyesi iilkelerdeki 50 yil1 agkin deneyim, sorumlu bir
sekilde yonetilen niikleer enerji programlarinin ¢ok diisiik bir giivenlik riskine sahip oldugunu
cevre ve halk sagligr lizerinde -6zellikle emisyon ve hava kirliligi konusunda- diger enerji
kaynaklarindan ¢ok daha kiiciik etkilere sahip oldugunu gostermektedir (Nuclear Energy
Agency).

2.3.3.3. Radyoaktif Atiklar

Atik iretimi, insanlar ve ¢evre konusunda uzun siiren etkilerden kag¢inmak igin
kaynaklarin kullanimi ve atiklarin dogru yonetimi ile ilgili oldugundan kilit bir
stirdiirtilebilirlik konusudur (International Atomic Energy Agency, 2016: 57). Belirli bir
miktarda enerji lretmek icin kullanilan yakit miktar1 -enerji yogunlugu- yakit ¢ikarma
faaliyetlerini, tasima gereksinimlerini ve g¢evresel salinim ve atik miktarlarin1 etkilemede
hayati bir rol oynamaktadir (International Atomic Energy Agency, 2016: 57). Elektrik {iretimi
icin diger alternatiflere gore yiiksek niikleer yakit yogunlugu avantajli bir fiziksel 6zelliktir

(International Atomic Energy Agency, 2016: 58) ;
Secilen yakitlarin enerji yogunlugu;
1 kg komiir = 8,2 kW/s;
1m? gaz1=1,1 kg komiir esdegeri = 9,0 kW/s;
1 kg yag = 1,4 kg komiir-esdeger = 12,0 kW/s;
1 kg uranyum = 2,7 milyon kg komiir-esdeger = 50 000 kW/s.

International Atomic Energy Agency 2016 yili verilerine gore, diinya ¢apinda, 400
megaton (Mt) civarinda tehlikeli atik, 0,5 Mt altinda ise radyoaktif atik olmak tizere yilda 8-
10 milyar ton atik iiretilmektedir. Ayrica, kiigiik toplam radyoaktif atik hacmi, nispeten az
saylda kolayca tanimlanabilir jeneratorler (Niikleer santraller ve niikleer yakit tesisleri gibi)
tarafindan iiretilmektedir. Bu kii¢lik say1, kat1 diizenlemeye ve dikkatli kontrole uygun olarak
atiklarin yonetimini, paketlenmesini, tasinmasin1 ve bertaraf edilmesini kolaylastirmaktadir.
Kiiresel olarak, fosil yakitlar, 6zellikle elektrik tiretimi i¢in kullanilan komiir ve linyit, enerji
iiretim birimi basina en yiiksek miktarda kati1 atik tiretmektedir (International Atomic Energy
Agency, 2016: 60).
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Reaktoriin verimliligini korumak i¢in niikleer santral isletmesi her 18-24 ayda bir
harcanan uranyum yakitini ¢ikarmaktadir ve degistirmektedir. Uranyum yakitinin yeniden
islenmesi veya radyoaktif atik olarak imha edilmesi gerekmektedir. Bu radyoaktif atigin
yaklasik %2-3"i - yiiksek seviye atik (HLW) - radyotoksisitesi ve uzun yar1 dmrii nedeniyle
Ozel zorluklar ortaya c¢ikarmaktadir. Kalan %97-98 radyoaktivitenin sadece %8'ini temsil
eden genis Olgiide diisik seviye atik (LLW) ve orta seviye atik (ILW) olarak
smiflandirilmaktadir (International Atomic Energy Agency, 2016: 60).

Yiiksek diizeyde atiklar, hacim olarak kii¢iikk olsa da, ¢ok uzun siire radyoaktif
kalmaktadir. Bu sebeple, radyoaktif atiklar niikleer enerji kullanimi diisiiniildiigiinde en
onemli konu olarak giindemde kalmaktadir. Bu nedenle, iist diizey atiklarin bertaraf edilmesi,
giiniimiizde niikleer enerjinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in bir zorluk olarak kalmaktadir.
Gelismis yakit ¢evrimleri ve izolasyon gerektiren atik hacmini ve bu atigin izole kalmasi
gereken siireyl azaltmak i¢in atiklarin aritilmasi i¢in arastirma ve gelistirme caligsmalari
yapilmaktadir (OECD, 2003: 77). Nihai atik hacminin azaltilmasinda ilerleme kaydedilmistir
ve yeni nesil reaktorler yakiti daha verimli bir sekilde yakmay1 planlamaktadir. Bununla
birlikte, uzun siireli depolama su anda en giivenli ve en uygun ¢oziimdiir. Bu atigin 6zenle ele
alinmas1 gerekmekle birlikte, son 50 yilda 6zel olarak tasarlanmis figilarda yer {istii
depolamasi bilyiik basari ve minimum ¢evresel etki ile ele alimmstir (Nuclear Energy

Agency).

2.4. Sonug

Three Mile adas1 kazasi, Cernobil niikleer enerji santrali kazas1 ve Fukusima I Niikleer
Santrali kazasi tiim diinya iilkelerinde niikleer enerjiye karsi bir goriisiin sekillenmeye
baglamasina sebep olmustur. Kamuoyu algilamalari iizerinde bir etki yaratan bu kazalarin
meydana gelmesi, toplumlarin gilivenlik algilamalarini sekillendirirken, niikleer enerji
santrallerinin kaza riski olasiliklarim1 6n planda tutmalarina sebebiyet vermistir. Toplumlar
icin niikleer enerji, 6ziinde olan radyoaktif tehlikeler ve atiklar olarak algilanmis bdylece
giivenlik algilamalar1 sekillenmistir. Bu durum, Tirkiye’nin niikleer enerji algilamasini
etkilemesi bakimindan da olduk¢a 6nemlidir. Niikleer enerji santralleri ve buna bagl olarak
almacak risk ve maliyetler bolge ve lilkelere 6zgii faktorler, proje farkliliklar, kaynaklar ve
ilkedeki mevcut isgiiciine gore farklilik gostermektedir. Niikleer giivenligi belirleyen
unsurlarin halk, organizasyonlar, yoneticiler ve idareciler tarafindan benimsenmesi, niikleer

giivenligin saglanmasi ve akabinde bir niikleer kiiltiiriin olusmasi i¢in bir yasal ¢ergcevenin
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olusturulmas1 ve bunun gelecek kusaklar i¢cin korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Niikleer giivenligin unsurlarin1 belirleyen etkenlerin basinda saha se¢imi gelmektedir.
Fukusima I Niikleer Santrali kazas1 gibi bir niikleer felaketin tekrarlanmamasi igin, niikleer
enerji santralleri uluslararasi ve ulusal mevzuata uygun ve deprem bolgelerinden uzak yerlere
kurulmasi gerekmektedir. Maden Teknik Arama Genel Midirligii (MTA), Akkuyu niikleer
enerji santralinde fay hatti ¢aligmalarini siirdiirmiis bunun sonucunda aktif fay hattinin
olmadigmi tespit etmistir. Saha se¢iminin yani sira, niikleer enerji santrallerinde bulunan
niikleer glivenlik sistemleri, niikleer enerji santrallerini disaridan insan miidahalesi, acil
durum ve kaza riski olmaksizin bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmemesini saglamak
acisindan ana unsurdur. Niikleer enerji santrallerinde meydana gelecek bir kaza veya dogal
afetler ve personel hatas: sonucu olusabilecek herhangi bir tehlike aninda niikleer giivenlik
sistemleri halkin, ¢evrenin ve doganin korunmasi i¢in 6zel giivenlikli bir bariyer olarak

tasarlanmistir.

Toplumlar aras1 bir niikleer giivenligin yaratilmasi, niikleer giivenlik tesislerinde
radyolojik tehlikelere kars1 gli¢lii bir 6nlemin alinmasi, kazalari 6nlemek amaciyla etkili bir
uluslararasi igbirliginin saglanmasi i¢in 1994 yilinda 55 iilkenin katilimi ile Niikleer Gilivenlik
Sozlesmesi imzalanmustir. Tiirkiye, Niikleer Giivenlik S6zlesmesini 24 Eyliil 1994 tarihinde
imzalamistir. Her ne kadar bu sézlesmenin kontrol ve denetleme mekanizmasi bulunmasa da,
araliklar1 3 yildan fazla olmayacak sekilde iilkelerin sézlesmenin hiikiimlerince aldiklar
onlemleri, raporlar halinde sunduklar1 gézden gegirme toplantilarinin mevcudiyeti, tilkelerin
birbirlerinden haberdar olmasina sebebiyet vermekte ve daha kokli bir niikleer gilivenlik

kiiltiirtiniin olugsmasini saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Toplumda niikleer giivenlik kiiltlirliniin olugsmast icin, devletin, kuruluslarin,
kuruluslardaki yoneticilerin, personelin, halkin ve uluslararasi toplumun bir rolii mevcuttur.
Her bir birim istiine diisen sorumlulugun bilinci ile hareket ettigi takdirde koordinasyon ve
diyalog yoluyla bir giivenlik kiltiirii olusturulmasina sebebiyet vermesi bakimindan
onemlidir. Devletin sorumlulugu, niikleer giivenlik rejiminin kurulmasini saglayarak etkili bir
giivenlik politikas1 olusturmasidir. Organizasyonlarin, etkili bir yonetim yapilar1 olusturarak
ve kaynaklar lizerinde kontrol saglayarak koordinasyonu ve isbirligini tesvik etmesi
gerekmektedir. Yoneticiler, “niikleer giivenlik 6nemlidir” soziinii kavranmasinda, personelin
bilinglendirilmesinde ve egitilmesinde, niikleer gilivenlik kiiltiiriiniin gelismesinde yardimci
olmaktadir. Ust diizey giivenlik diizenlemeleri ile ilgili bilgiler kamu ile paylasilmamasina

dikkat edilerek, uygun bilinglendirme c¢alismalar1 yapilmali ve diger detaylar halk ile
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paylasilmalidir. Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile ilgili stirecin halkin katilimi ile
gerceklesmesi, bu konuya iliskin bir biling olusturulmasma katki saglamaktadir. Niikleer
alanla ilgili medya bilincini arttirma gerekliligini akilda tutulmasi gerekmektedir. Bir iilkede
olusan niikleer giivenlik  kiiltiirti, tlkelerin  siirdiirtilebilir  kalkinma politikalar

sekillendirmesinde kolaylik saglamasi bakimindan énemli bir unsurdur.

Diinya niifusu artik¢a enerji talebinde meydana gelen biiyiime de artmaktadir. Enerji
arzin1 karsilamak i¢in {ilkeler belirli politika hamlelerinde ve enerji kaynaklarinda bu talebi
karsilamaya yetecek Olciide tercihler yapmaya baslamiglardir. Enerji talebinin yani sira, her
yil artan niifus ve bunla beraber kaynaklarin sinirli olmasi tlkeleri alternatif enerji kaynagi
arayisina ve bir enerji tercihi yapmaya yoneltmistir. Bu bakimdan, iilkeler gelecek kusaklara
birakilacak mirasin bir parcasi olarak enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda olmasina dikkat etmeye baglamiglardir. Niikleer enerji, iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin bir pargasi haline gelen yonetilebilir bir ekonomi, insan sermayesi ve
cevresel boyutlar anlaminda bir alternatif olarak degerlendirilmeye baglamistir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik boyutu, kit kaynaklari siirdiiriilebilir sekilde gelecek kusaklara
birakma diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Niikleer santrallerin ana maddesi olan uranyum,
diger fosil kaynaklara gore diinyada daha bol ve genis rezerv kaynaklarina sahiptir. Ayni
zamanda uranyum enerji igeriginin geri kazanilmasindan dolayi, fosil kaynaklara oranla
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in uygun bir enerji kaynagi durumundadir. Niikleer
enerjinin ilk yatirrm maliyetleri, diger enerji santrallerine gore daha pahali olmaktadir. Ancak,
bir niikleer enerji santrali ortalama 50-60 yil kullanim Omriiniin oldugu disiiniildiigiinde
diisiik degisken maliyetlere sahip oldugu goriilmektedir. Genis yan iriin yelpazesi sunan
niikleer enerji sektorti, gelisen teknolojik atilimlar ve AR-GE ¢alismalart ile insan sermayesi
bakimindan onemli katkilar sunmaktadir. Ancak, siirdiiriilebilir kalkinmanin insan ve sosyal
boyutunda, toplumun risk algilamasini sekillendiren kaza riski, radyoaktif maddelerin
tahliyesinde doga ve c¢evrenin tahribatindan endise duyulmas: ve terdrist faaliyetler icin
potansiyel hedef olunabilecegine dair endise yer almaktadir. Yapilan aragtirmalarin da
gosterdigi gibi, niikleer enerji santrallerinde kaza riski olasiligi oldukca distktiir.
Stirdiirtilebilir kalkinmanin gevresel boyutunu, gelecek kusaklara miras birakilacak bir diinya
algis1 sekillendirmektedir. Fosil kaynak kullanimi sera gazi salinimi arttirict etki yaratmakta
bu da kiiresel 1sinmay1 arttirmaktadir. Ayn1 zamanda fosil kaynaklarin belirli bir rezerv
Omriiniin olmasindan dolay1 stirdiiriilebilir kalkinma i¢in niikleer enerji bir alternatif olarak

degerlendirilmedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJI STRATEJIiSI

EKONOMIK VE TOPLUMSAL GUVENLIK KAYGISI

Devletlerin ilerleyen teknolojik hamleleri ve artan niifuslari, enerji sektoriindeki
biiytime ile kiyaslandiginda enerji taleplerindeki artisin disa bagimli olmadan kargilanmasi ve
ekonomik biiylimelerinin rasyonel sekilde gerceklesmesi ve ekonomi hamlelerin
stirdiiriilebilir ve yonetilebilir sekilde planlanmasi i¢in enerji alani olduk¢a onemli bir yer

tutmaktadir. Bu sebeple enerji sektorii, iilke ekonomilerinin temel tasini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklar1 yeterli bir diizeyde bulunmakla birlikte, yerli
enerji kaynaklarinin enerji arzinda meydana gelen biiylimeyi karsilayacak diizeyde olmadigi
aciktir. Sanayilesme, teknolojik altyapi ve niifusun artmasi gibi faktorlerin etkisiyle
Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligi son 50 yildir siirekli bir artis halindedir. Bu sebeple,
Tiirkiye, yerel kaynaklarin uzun Omiirlii olmamasi ve ithal kaynaklara bagimlilik, fosil
kaynaklarin kullanimindan dolay1 ekolojik dengenin giin gectikge daha yonetilemez bir
duruma gelmesi, dogalgaz fiyatlarinin yiiksek olmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iretilen elektrik enerjisinin yetersizliginden dolay1, elektrik iiretimi i¢in kaynak alternatifine
yonelmistir. Tirkiye, enerji alaninda gerceklesen son gelismelere paralel olarak 2023
hedeflerini genisletmek suretiyle bagimliligin en aza indirilmesi ve enerji talebinin
stirdiiriilebilir ve yonetilebilir bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla enerji kaynaklarinda
cesitlilige gitmeyi planlamaktadir. Amaglanan gesitliligin bir halkasini, ilerleyen teknolojik
gelismeler baglaminda niikleer enerji  santrallerinden elektrik  enerjisi  liretmek

olusturmaktadir.

Bircok tlke icin niikleer enerjinin tanitilmast veya genisletilmesi, gezegenin
etrafindaki bol ve oldukca ¢ok esit dagilmis uranyum rezervleri nedeniyle enerji ¢esitliligi ve
elektrik tedarikini arttiracaktir (IAEA, 2016: 14). Bu sebeple, diinyanin farkli bolgelerinde
aktif olarak isletilen niikleer enerji santralleri bolgelerin kendine 6zgii ekonomik, teknik,
siyasi yapist gboz Oniine alindiginda birincil enerji {retiminin temel aktorleri haline
gelmektedir. Diinya genelinde, 450 niikleer gii¢ reaktoriiniin toplam net kurulu kapasitesi
396,413 MWE’dir (IAEA). 18 iilkede bulunan insaat halindeki niikleer santral sayis1 59°dur
(Niikleer Enerji Genel Miidiirligii).
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Niikleer enerji, Tiirkiye nin giindemine ise 1960’11 yillarin basindan itibaren girmistir.
Bu ¢ercevede Tiirkiye {i¢ niikleer enerji santrali kurma ¢aligmalarina hiz vermistir. Uzun bir
stire Tiirkiye giindeminde yer almayan niikleer enerji tartigmasi, Tirkiye Cumhuriyeti ve
Rusya Federasyonunun 2010 yilinda imzaladigi Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagmasi ile
tekrardan giindeme gelmistir. En yakin tarihte Mersin’in Giilnar Ilgesi Akkuyu Mevkii’nde bir
niikleer enerji santrali kurulmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin niikleer enerji politikasi,
insanlarin NES’lere anlayislarini sekillendiren farkli degerleri nedeniyle, ¢esitli sekillerde
algilamalarinin hem avantajlar1 hem de dezavantajlar1 oldugu i¢in hala tartismali bir konudur
(Akytiz, 2017: 1). Olumlu bakan taraftarlar, niikleer santrallerin ucuz, giivenilir ve ¢evre dostu
enerji kaynaklart oldugunu iddia ederken, tersi goriisii savunanlar niikleer santrallerin pahali,
yenilenemez ve ¢evre dostu olmadigini iddia etmektedir (Akytiz, 2017: 1). Dolayisiyla
niikleer enerjiye erisimde, toplumun farkli katmanlarmin algi ve bilincinin belirleyici oldugu
dikkate alindiginda, niikleer enerji tercihinde; toplumun farkli kesimlerinin algisinin

Ol¢iilmesi ve yorumlanmasi dnemlidir.

Literatiirde bu tartismanin temelinin sadece politikacilar, STK'lar, akademisyenler ve
medya tarafindan yapildigint ve NES'lerin istiinliik ve zafiyetlerini dikkate alan pek c¢ok
calisma olmasina ragmen, yine de NES'lere yonelik ger¢ek kamuoyu algis1 hakkinda ¢ok az
bilgiye sahip oldugu gozlemlenmistir (Akyliz, 2017:2). Gegmisten giiniimiize, Tiirkiye’de
niikleer enerji alani ile ilgili toplumsal ve ekonomik kaygilar 6n planda olmustur. Tiirkiye’de
kurulacak olan bir niikleer enerji santrali i¢in yapilan arastirmalar ve analizler, enerji
santrallerinin proje bazinda hazirlanan raporlara dayanarak ele alindigi; yore halki da dahil
olmak iizere vatandaslarin sosyal kabulii ile ilgili ampirik arastirmalara dayali degerlendirme

ve analizlerin yapilmadig1 gozlemlenmektedir (Palabiyik, Yavas vd, 2010:183).

Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ve niikleer giivenlik kavramlari, niikleer enerjinin
ekonomik ve toplumsal giivenligi ile birlikte iyi analiz edilmelidir. Bu durum, Tiirkiye nin

niikleer enerji politikalarini sekillendirmesi bakimindan oldukca 6dnemlidir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Literatiirdeki boslugu doldurmak i¢in, bu arastirma, Adana ve c¢evre bolgelerde
yasayan insanlarin, Mersin’in Giilnar ilgesi Akkuyu Mevkii’nde kurulmas planlanan niikleer
enerji santrali ile ilgili olarak toplumsal ve ekonomik gilivenligi anlaminda, tutum ve
davraniglarin1 tespit ve analiz etmek amaciyla yapilmistir. Boylece, Tiirkiye’nin 2023 yili

hedefi olan, gii¢lii ekonomiye ge¢is politikas1 kapsaminda niikleer enerji konusunun 6nemli
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bir parcast olan sosyal kabul olgusu hakkinda bilimsel veriler elde edilerek, yapilan
degerlendirme ve analizler 151¢1nda halkin niikleer enerji ile ilgili firsatlar ve riskler hakkinda
algilart ve bilinci ortaya konulacaktir.

Yapilan anket caligmasi ile Adana ve ¢evre illerde yasayan insanlarin niikleer enerji
kaynag ile ilgili bilgi birikimlerine, enerji maliyetleri hakkinda tutumlarina, niikleer enerji
sonras1t ekonomik firsatlar ve risklere, niikleer enerji hakkinda genel diislincelerine, niikleer
enerji sonrasi toplumsal hayatta beklenen degisim ve acilimlar1 belirleyen faktorlere, niikleer
enerji santralleri hakkinda tutum ve risk algilamalarina yonelik verilerin toplanmasi ve analize
tabi tutularak niikleer enerji hakkinda halkin toplumsal ve ekonomik anlamda biling diizeyinin
Ol¢iilmesi amaglanmistir. Bu arastirma, karar vericilerin, niikleer santrale yakin yasayacak
vatandaglarin kaygilarin1 ve onceliklerini dogru sekilde yansitan bir niikleer enerji politikasi

gelistirmelerine yardimci olabilmek adina yapilmistir.

3.2. Arastirmanin Kapsam Ve Orneklem

Arastirma, Mersin’in Giilnar flgesi Akkuyu Mevkii’nde kurulmas: planlanan niikleer
enerji santrali dikkate alindiginda Adana ve gevre illerde yasayan vatandaslara yonelik olarak
Adana ve cevre iller sinirinda gerceklestirilmistir. Arastirmanin 6rneklemini Adana ve cevre
illerde yasayan vatandaslar olusturmaktadir. Bu kapsamda, tesadiifi ornekleme yoluna
bagvurularak 17 Temmuz - 28 Temmuz 2019 tarihleri arasinda 233 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi rasgele secgilerek Google Forms iizerinden online olarak anket ¢alismasi uygulanmis
ve 215 uygulanabilir anket tespit edilmistir. Arastirmaci tarafindan, niikleer enerji ve niikleer
santraller konusunda halkin niikleer enerji ile ilgili firsatlar ve riskler hakkinda algilart ortaya
koymak maksadiyla bir anket hazirlanmistir. Ankette yer alan sorular arastirmalar 1s181inda
daha Once yapilan bilimsel ¢aligmalardan yararlanilarak ve arastirmacinin hazirlamis oldugu
0zglin sorulardan olusmaktadir. Sorularin 6lgmek istenilen diizeye yonelik agik ve anlasilir
olmasina 6zen gosterilmistir. Veri toplama c¢alismalarinin sonlanmasinin ardindan toplanan
veriler SPSS Statistics 22 programina aktarilarak istatistiksel degerlendirme ve analizlere tabi

tutulmustur.
3.3.Arastirmanin Sorulari

Niikleer enerji santrallerinin kurulmasinin ardindan toplumsal kaygilar, toplumda
meydana gelecek degisimler bunun yani sira ekonomik anlamda niikleer enerji santrallerinin
risk ve faktorlerinin belirlenmesi agisindan bireysel diisiincelerin 6nemi ortaya konabilecektir.
Niikleer enerjinin siirdiiriilebilir ve yonetilebilir bir sekilde gerceklesmesi kapsaminda,
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yanitlar1 aranan arastirma sorular1 tabloda gosterilmistir. Sorular, cevap seg¢eneklerine gore

kapal1 u¢lu sorular ve kisa cevapli agik uglu sorular seklinde tasarlanmistir.

Tablo 9.Arastirma Sorulari

1 | Katilimcilarin niikleer enerji hakkinda biling seviyeleri hangi diizeydedir?

2 | Katilimeilarin Akkuyu Niikleer Enerji Anlagmasi hakkinda bilgi diizeyleri nasildir?

3 | Katilimcilar ekonomik anlamda niikleer enerji santrallerinin yonetilebilir ve

stirduriilebilir bir sekilde insa edilmesi hakkindaki diistinceleri nedir?

4 | Katilimcilar niikleer enerjinin olumlu ve olumsuz yanlari hakkinda neler

distinmektedir?

5 | Katilimeilar niikleer enerjiyi ucuz ve giivenir bir enerji kaynagi olarak goriiyorlar mi1?

6 | Katilimcilar niikleer enerji sonrasi toplumsal yasamda bir degisiklik bekliyorlar mi1?

7 | Katilimeilarin demografi 6zellikleri nasildir?

8 | Katilimcilar toplumsal alanda niikleer enerji hakkinda ne gibi kaygilar tasimaktadirlar?

3.4. Arastirma Bulgulan

Fosil kaynak rezervlerinin yetersizligi ve dogalgazda disa bagimlilik dikkate alindigin
Tiirkiye’nin enerji kaynagi ¢esitliligini saglamak amaciyla kurulmasi planlanan niikleer enerji
santralleri hakkinda halkin tutum ve davramislar1 belirlenmeye calisiimistir. Bu calisma
kapsaminda rasgele segilen 215 kisinin frekans ve istatiksel verileri tablo halinde

sunulmustur.
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Tablo 10.Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

DEMOGRAFIK N YUZDE (%)
OZELLIiKLER
KADIN 134 62,3
CINSIYET

ERKEK 81 377
TOPLAM 215 100,0

EVLI 157 73,0

MEDENIi DURUM BEKAR 58 27,0
TOPLAM 215 100,0

19-24 62 28,8

25-30 68 31,6

31-36 10 4,7

YAS

37-44 20 9,3

45-50 32 14,9

55 + 23 10,7
TOPLAM 215 100,0

ILKOKUL/ORT

AOKUL 4 1,9

LiSE 11 5,1

5 ON LiSANS 15 7,0

EGITIiM

LiSANS 132 61,4

Y.LiSANS 44 20,5

DOKTORA 9 4,2

TOPLAM 215 100,0

1500-2000 72 33,5

2001-2500 22 10,2

2501-3000 22 10,2

AYLIK KiSiSEL 3001-3500 14 6,5

GELIR (TL)

3500-4000 12 5,6

4001 VE UZERI 66 30,7

TOPLAM 208 96,7
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Aragtirmaya katilanlarin %62,3’1 kadin %37,7’s1 erkektir. Bunun yan1 sira, %73,0’1
bekar %27,0’si evlidir. Arastirmaya katilanlarin %28,8’1 19-24 yas araliginda, %31,6’s1 25-
30 yas araliginda, %4,7’si 31-36 yas araliginda, %9,3’1i 37-44 yas araliginda, %14,9’u 45-50
yas araliginda, %10,7’si 55 yas ve lzeridir. Arastirmaya katilanlarin %1,9’u ilkokul ve
ortaokul mezunu , %35,1°1 lise mezunu, %7,0’si 6n lisans mezunu, %61,4’1 lisans mezunu,
%20,5°1 yiiksek lisans ve %4,2°si doktora mezunudur. Arastirmaya katilanlarin %33,5’1 aylik
geliri 1.500-2.000 TL arasinda , %10,2’si 2.001-2.500 TL arasinda , %10,2’si 2.501-3.000 TL
arasinda, %6,5’1 3.001-3.500 TL arasinda , %5,6’s1 3500-4000 TL arasinda , %30,7’si 4.001
ve lizeri arasindadir. Ayrica, arastirmaya katilanlarin %3,3’ii soruyu cevaplamadigl i¢in

caligmiyor olarak kodlanmistir (Tablo 10).

Tablo 11. Arastirmaya Katilanlarin Biling Diizeyi ile ilgili Sorular

BIiLINC DUZEYI N YUZDE(%)

Niikleer Enerji Santralleri EVET 47 21,9
(NES) hakkinda yeterli bilgiye

sahip oldugunuzu diisiiniiyor HAYIR 46 21,4

musunuz?

KISMEN 122 56,7

TOPLAM 215 100,0

EVET 72 335

Tiirkiye’nin Niikleer Enerji
projeleri ile ilgili haberleri HAYIR 37 17,2
takip ediyor musunuz?

KISMEN 106 49,3
TOPLAM 215 100,0

GAZETE/ INTERNET 150 69,8

ES -DOST-AKRABA 5 2,3

Niikleer enerji ile ilgi bilgilere

nereden ulasiyorsunuz? BILIMSELYAYIN 14 6,5
TELEVIZYON/RADYO 38 17,7

AKADEMIK YAYIN 7 33

TOPLAM 214 99,5

OoLUMLU 71 33,0

Niikleer enerji santralleri

hakkinda goriisiiniiz nedir? OLUMSUZ 116 54,0
FiKRIiM YOK 28 13,0
TOPLAM 215 100,0
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Arastirmaya katilanlarin %21,9’u niikleer enerji santralleri (NES) hakkinda yeterli
bilgiye sahip olup olmadigi sorusuna “Evet” derken, %21,4’t “Hayir ” ve %°56,7’si ise
“Kismen” cevabini vermistir. Arastirmaya katilanlardan %33,5’1 Tirkiye’nin niikleer enerji
projeleri ile ilgili haberleri takip ettigini belirtirken, %17,2’si takip etmedigini ve %49,3’1
kismen takip ettigini belirtmistir. Arastirmaya katilanlar niikleer enerji ile ilgili haberlere
%69,8’1 “Gazete ve internet” araciligi ile, %2,3’ti “Es-dost-akraba” araciligiyla, %6,5’1
“Bilimsel yaymlardan” %17,7’si “Televizyon/Radyo” araciligiyla ve %3,3’ii “Akademik
yayinlar” vasitasi ile ulastiklarimi belirtmistir. Arastirmaya katilanlarin %60°dan fazlasi
niikleer enerji ile ilgili haberlere gazete ve internet {izerinden erigsmektedir. Arastirmaya
katilanlarin niikleer enerji hakkinda gorisleri %33,0 ile “olumlu” iken, %54,0’li “olumsuz”
olmustur. Arastirmaya katilanlarin %13,0’t ise “fikrim yok” cevabini vermistir Arastirmaya

katilanlarin %50’den fazlasi niikleer enerjiyi olumsuz gormektedir.(Tablo 11).

Tablo 12. Katilimcilarin Akkuyu Niikleer Enerji Anlagsmasina Dair Biling Diizeyi

ANLASMA MADDELERI ILE ILGILI N YUZDE(%)
BIiLINC DUZEYIi
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya EVET 162 75,3
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Akkuyu
Sahasr’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin HAYIR 38 17,7
Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi
Anlagsmasindan haberdar misimz? KISMEN 15 7,0
TOPLAM 215 100,0
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya EVET 15 7,0
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir HAYIR 157 73,0
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve
isletimine Dair isbirligi Anlasmasinin KISMEN 42 19,5
maddelerini okudunuz mu?
TOPLAM 214 99,5
EVET 36 16,7
Akkuyu Niikleer Enerji Santralinin Unite 1,
Unite 2, Unite 3 ve Unite 4; VVER 1200 HAYIR 141 65,6
(AES 2006 Tasarimm) tipi giic iiniteleri
olarak kurulacagini biliyor musunuz? KISMEN 37 17,2
TOPLAM 214 99,5
EVET 97 451
Taraflarca yetkili otoritelerin, Rus Tarafi
adina, Rosatom ve Tiirk Tarafi adina, HAYIR 96 447
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
oldugunu biliyor musunuz? FIKRIM YOK 21 9,8
TOPLAM 214 99,5
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Aragtirmaya katilanlar Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine
Dair Isbirligi Anlasmasindan %75,3 oraninda haberdar olduklarmi belirtirken, %17,7’si
haberdar olmadiginit ve %7,0’si kismen haberdar oldugunu belirtmistir. Ancak, arastirmaya
katilanlar anlasmanin maddelerini %7,0°si okudugunu , %73,0’ti okumadigini ve %19,5’1

kismen okudugunu ifade etmistir (Tablo 12).

Arastirmaya katilanlarin Mersin’de kurulacak olan niikleer enerji santralinin Unite 1,
Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 ve VVER 1200 tipi gii¢ iiniteleri olarak insa edilecegini bilip
bilmedikleri sorusuna ise, %16,7’si “Evet”, %65,6’s1 “Hayir” ve %65,6’s1 “Kismen” cevabini
vermistir. Taraflarca yetkili otoritelerin, Rus tarafi adina, Rosatom ve Tiirk Tarafi adina,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi oldugu sorusuna ise katilimcilarin %45,1°1 bildigini,
%44,7°1 bilmedigini ve %9,8’1 fikrinin olmadigmni ifade etmislerdir. Ankette ¢ikan
sonuclardan goriildiigii gibi, katilimcilarin biiyiik cogunlugu Mersin ilinin Akkuyu bolgesinde
kurulacak niikleer enerji santralinden haberdarlar ancak anlagsma maddeleri hakkinda yeterli

bilgiye sahip degildir (Tablo 12).
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Maliyet, Siirdiirtilebilirlik Algilar

Tablo 13. Katilimcilarin Ekonomik Giivenlik Baglaminda Niikleer Enerji’de Ucuzluk,

5 EKONOMIK GUVENLIK N YUZDE(%)
BAGLAMINDA NUKLEER ENERJI’DE
_ UCUZLUK, MALIYET,
SURDURULEBILIRLIK ALGILARI
EVET 76 35,3
Niikleer enerjinin ucuz bir enerji kaynagi HAYIR 100 46,5
oldugunu diisiiniiyor musunuz?
FIKRIM YOK 39 18,1
TOPLAM 215 100,0
EVET 125 58,1
Niikleer Enerji Santrallerinin kurulum
masrafi diger enerji santrallerine gore HAYIR 38 17,7
fazla oldugunu diisiiniiyor musunuz?
KISMEN 52 24,2
TOPLAM 215 100,0
EVET 147 68,4
Niikleer santrallerin yatiriom maliyetlerinin HAYIR 24 11,2
yiiksek oldugunu diisiiniiyor musunuz?
KISMEN 44 20,5
TOPLAM 215 100,0
EVET 122 56,7
Niikleer santrallerde uzun siire
kullanilabilecek oranda enerji iiretilir mi? HAYIR 37 17,2
FIKRIM YOK 55 25,6
TOPLAM 214 99,5
EVET 38 17,7
Tiirkiye’de niikleer enerji santralleri
giivenilir bir sekilde ingaat edilebileceZini HAYIR 121 56,3
diisiiniiyor musunuz?
FiKRIM YOK 56 26,0
TOPLAM 215 100,0
EVET 39 18,1
Tiirkiye’nin niikleer enerji tercihi sonrasi
karsilasacagi ekonomik resim yonetilebilir HAYIR 90 41,9
ve siirdiiriilebilir sonuclara yol acacagim
diisiiniiyor musunuz? KISMEN 86 40,0
TOPLAM 215 100,0
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Aragtirmaya katilanlar niikleer enerjinin ucuz bir enerji kaynagi olup olmadig
konusunda, %35,3’t “Evet” derken, %46,5’1 “Hayir” ve %18,1’i “Fikrim yok” cevabini
vermislerdir. Katilimcilar niikleer enerjiyi ucuz bir kaynak olarak gormemektedir.
Arastirmaya katilanlar NES’lerin kurulum masraflarint %58,1 oraniyla fazla bulurken,
%17,7°s1 fazla bulmadiklarini ve %24,2°si kismen fazla bulduklarini belirtmislerdir.
Aragtirmaya katilanlar niikleer enerjinin yatirrm maliyetlerini  %68,4’i “Evet” cevabini
vererek yiiksek bulurken, %11,2°si “Hayir” cevabimi vermis ve %20,5’i “Kismen” fazla
bulduklarin1 ifade etmislerdir. Ayrica, katilimcilar %56,7 oraniyla niikleer enerji
santrallerinde uzun siire kullanilabilecek oranda enerji liretilebilecegini diisiintirken , %17,2si
“Hayir” cevabini vermistir. Arastirmaya katilanlar, Tiirkiye’ nin niikleer enerji tercihi sonrasi
karsilasacagi ekonomik resim yonetilebilir ve siirdiiriilebilir sonuglara %41,9’u yol
acmayacagmi ifade etmis, %18,1’1 ortaya ¢ikan ekonomik resmin yoOnetilebilir ve

stirdiiriilebilir sonuclara yol agacagini ve %40,0°1 ise “Kismen” cevabini vermistir.

Tablo 14. Katilimcilarin Enerjiye Erisim ve Enerji Cesitliligi Algilart

ENERJIYE ERISiM VE ENERJI N YUZDE(%)
CESITLILiGi
Niikleer Enerji Santralleri kurulmasinin EVET 74 34,4
ardindan enerjiye erisim kolaylasacak
midir? HAYIR 52 242
FIKRIM YOK 89 41,4
TOPLAM 215 100,0
Elektrik iiretiminde niikleer enerjinin EVET 102 47,4
kullanilmasiyla enerji kaynaklarinda
cesitlilik saglanacak midir? HAYIR 53 24,7
KISMEN 60 27,9
TOPLAM 215 100,0
EVET 91 42,3
Elektrik iiretiminde niikleer enerjinin
kullanilmasiyla is kollarinda cesitlilik HAYIR 43 20,0
saglamr m?
KISMEN 81 37,7
TOPLAM 215 100,0

Aragtirmaya katilanlar niikleer enerji santralleri kurulmasinin ardindan enerjiye
erisimin kolaylasacagi konusunda %34,4’1 “Evet kolaylasir™, %24,2’s1 “Hayir kolaylasmaz”,
%41,40 “Fikrim yok” ifadelerini kullanmistir. Elektrik tiretiminde niikleer enerjinin

kullanilmastyla enerji kaynaklarinda cesitlilik saglanmasi1 konusunda ise %47,4’i  “Evet
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saglanir”, %24,7°si , “Hayir saglamaz”, %27,9’u “Kismen saglayabilir” seklinde cevap
vermislerdir (Tablo 14). Elektrik tiretiminde niikleer enerjinin kullanilmasiyla is kollarinda
cesitlilik konusunda %42,3’1 “Evet saglanir”, %20,0’si “Hayir saglamaz”, %37,7’s1 “Kismen
saglayabilir” ifadelerini kullanmistir (Tablo 14).

Tablo 15. Katilimcilarin Enerjide ve Ekonomide Bagimsizlik Algilamalari

ENERJIDE VE EKONOMIDE N YUZDE(%)
BAGIMSIZLIK ALGILAMALARI
Tiirkiye’nin, kendi ulusal giivenligi icin EVET 143 66,5
enerji kaynaklari temininde disariya olan
bagimhhgini asgari diizeye indirmesi HAYIR 25 11,6
stratejik bir zorunluluk oldugunu
diisiinityor musunuz? KISMEN 47 21,9
TOPLAM 215 100,0
HIDROLIK 12 5,6
NUKLEER 37 17,2
GUNES 121 56,3
Enerji aciginin giderilebilmesi i¢cin kaynak DOGALGAZ 5 2,3
enerji olarak hangisi kullamlmalhdir?
KOMUR 2 0,9
RUZGAR 22 10,2
JEOTERMAL 16 7,4
TOPLAM 215 100,0
EVET 51 23,7
Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gecisi sonrasi
ekonomik bagimsizhig: artar m? HAYIR 92 42,8
KISMEN 71 33,0
TOPLAM 214 99,5
EVET 47 21,9
Niikleer Enerjiye gecis Tiirkiye’nin HAYIR 99 46,0
ekonomik giivenligini artirir mi?
KISMEN 69 32,1
TOPLAM 215 100,0
Niikleer enerjinin, enerji erisiminizde ucuz EVET 44 20,5
ve giivenilir olacagim diisiiniiyor
musunuz? HAYIR 105 48,8
KISMEN 66 30,7
TOPLAM 215 100,0

67



Arastirmaya katilanlarin %66,5’1 Tiirkiye’nin ulusal giivenligi saglamasi bakimindan
enerjide disa bagimliligi en aza indirilmesinin zorunlu oldugunu diisiiniirken, %11,6’s1
zorunlu olmadigimi ve %21,9’u kismen zorunlu oldugunu diistinmektedir. %66,5’1Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimli bir {ilke oldugunu ve ulusal giivenlik baglaminda enerji kaynaklarina
ulagimda disa bagimliligin azaltilmasinm1 zorunluluk olarak gordiiklerini ifade etmislerdir.
Arastirmaya katilanlar, enerji agigimin giderilmesi i¢in enerji kaynagi olarak, %56,31
“Glines”, %17,2’si “Niikleer”, %10,2’si “Riizgar”, %7,4’1 “Jeotermal”, %5,6’s1 “Hidrolik”,
%2,3’1 “Dogal gaz”, %0,9’u “Komiir” cevabini vermistir. Arastirmaya katilanlar giines
enerjisini agigin giderilmesi i¢in bir enerji kaynagi olarak kullanilmasi gerektigini

distiinmektedir.

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gecisi sonrasi ekonomik bagimsizliginin artmasi
konusunda, %23,7’si “Evet artirir”, %42,8’1 “Hayir arttirmaz”, %33,0’i “Kismen” cevabini
vermistir. Ayni zamanda Tirkiye’nin ekonomik giivenligini artirmasi konusunda ise, %21,9’u
“Evet artirir.”, %46,0’s1 “Hayir arttirmaz”, %32,1°’1 “Kismen arttirir” ifadelerini
kullanmiglardir. Niikleer enerjinin, enerji erisiminizde ucuz ve giivenilir olup olmayacagi
konusunda ise, %20,5’i “Evet”, %48,8’i “Hayir”, %30,7’si ise “Kismen” seklinde cevap

vermistir.
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Tablo 16. Katilimcilarin Niikleer Enerjide Riskler Algisi

KATILIMCILARIN NUKLEER N? YUZDE(%)
ENERJIDE RiSKLER ALGISI
_ENERJI 120 35,3
BAGIMLILIGINI
AZALTIR
TEKNOLOJIK 100 29,4
ANLAMDA
GELiSMELERE
Niikleer enerjinin olumlu yanlar SEBEBIYET VERIR
nelerdir?
CEVREYi KiRLETMEZ 34 10,0
GUVENILIRDIR
18 5,3
OLUMLU BiR TARAFI
YOK 68 20,0
TOPLAM 340 100,0
ALTYAPI 117 18,1
YETERSIZLIiGi
KAZA RiSKi 169 26,1
KURULUM VE SOKUM
MALIYETLERI 93 14,4
Niikleer Enerjinin olumsuz yanlari
nelerdir? DISA BAGIMLILIK
70 10,8
RADYOAKTIF ATIK
SORUNU 184 28,4
YENIi UZLASMAMA
ALANLARI ORTAYA 15 2.3
CIKARIR
TOPLAM 648 100,0

Aragtirmaya katilanlarin %35,3’i e,
bagimliligim1 azaltmasini , %29,4’t teknolojik anlamda gelismelere sebebiyet verecegini,
%10,0’u ¢evreyi kirletmedigini, %5,3’1 gilivenilir oldugunu , %20,0’si olumlu bir tarafinin
olmadigin1 belirtmistir. Arastirmaya katilanlar, niikleer enerjinin olumsuz yanlarini ise,
%18,1°1 altyap1 yetersizligi, %26,1°1 kaza riski, %14,4’li kurulum ve sokiim maliyetlerini,
%10,8’1 diga bagimliliga yol agmasi, %28,4’1i radyoaktif atik sorununu, %2,3’ yeni
uzlasmama alanlar1 ortaya ¢ikarmasi olarak ifade etmistir(Tablo 16). Arastirmaya katilanlar
en fazla isaretlenen secenek olarak niikleer enerjinin olumlu yanlarinin enerji bagimhiligini
azaltmas1 ve teknolojik anlamda gelismelere sebebiyet vermesi oldugunu diisiinmektedir.

Bunun yan sira, niikleer enerjinin olumsuz yanlari ise en fazla isaretlenen secenekler olarak

! Coklu yanit oldugu i¢in n sayisi 6rneklem hacmini gegmektedir.
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kaza riski ve radyoaktif atik sorunu olarak degerlendirilmistir. Arastirmaya katilanlar
radyoaktif atiklarin c¢evre ve insan sagligmni etkilemesinden ayni zaman Cernobil gibi

kazalarin olumsuz sonuglardan etkilendigi agiktir.

Tablo 17. Katilimcilarin Toplumsal Giivenlik Algisi

KATILIMCILARIN TOPLUMSAL N YUZDE(%)
GUVENLIK ALGISI
“Giivenligi saglamak icin, radyasyon EVET 178 82,8
riskine neden olan tesis ve
faaliyetlerin diizenlenmesi ve HAYIR 9 4,2
sorumluluklarin net bir sekilde tespit
edilmesi amaciyla etkin bir yasal ve FIiKRIM YOK 28 13,0
resmi cercevenin olusturulmasi ve
korunmasi gerekmektedir.” fikrine TOPLAM 215 100,0
katilhlyor musunuz?
“Niikleer enerji ile ilgili faaliyetlerde EVET 183 85,1
yer alan biitiin bireyler ve
organizasyonlar cok iyi yerlesmis bir HAYIR 12 5,6
‘Giivenlik ve Emniyet Kiiltiirii’nii
benimsemeli ve buna gore hareket FiKRIiM YOK 20 9,3
etmelidir.” fikrine katillyor musunuz?
TOPLAM 215 100,0
ANLASMAYI YAPAN 86 40,0
DEVLETLERE
TESIS
ISCILERiI/MUHENDIS
Niikleer enerji santrallerinde birincil LER 10 47
giivenlik sorumlulugu kime ait
olmahdir? PROJE
SIRKETLERINE 19 8,8
VATANDASI
OLDUGUM DEVLETE 100 46,5
TOPLAM 215 100,0
Niikleer enerji santrallerindeki EVET 180 83,7
fiziksel bariyerlerin islevlerini yerine
getirememesi halinde halkin ve HAYIR 11 51
cevrenin zarar gormesinin kacimlmaz
oldugunu diisiiniiyor musunuz? FiKRIiM YOK 24 11,2
TOPLAM 215 100,0
Niikleer enerji santrallerinde iscilerin EVET 35 16,3
is kazalarina ugramalarim 6nlemek
amaci ile giivenli calisma ortaminin HAYIR 100 46,5
tesis edildigini diisiiniiyor musunuz?
FIKRIM YOK 80 37,2
TOPLAM 215 100,0
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Arastirmaya katilanlar, radyasyon riskine neden olan tesis ve faaliyetlerin
diizenlenmesi sorumluluklarin net bir sekilde tespit edilmesi amaciyla etkin bir yasal ve resmi
cergevenin olusturulmasi ve korunmasi gerektigini , %82,8’si “Evet katiliyorum”, % 4,2’si
“Hayir katilmiyorum” , %13,0’ti “Fikrim yok” seklinde ifade etmistir. Katilimcilarin
%380’ininden fazlas1 radyasyon riskine karsi yasal ve resmi ¢ergevenin olusturulmasi fikrine
katildiklarin1 belirtmislerdir (Tablo 17). Niikleer enerjinin olumsuz yanlar1 olarak en fazla
isaretlenen secenek radyoaktif atik sorunu endisesi tasidiklari i¢in Tiirkiye’de bu konuda
radyasyon riskine kars1 yasal ve resmi ¢er¢evenin olusturulmasi halkin niikleer enerji algisin
sekillendirmesi nedeniyle zorunlu bir gereklilik oldugu agiktir. Arastirmaya katilanlarin ayni
zamanda, %80’den fazlas1 “Giivenlik ve Emniyet Kiiltiiri”niin benimsenmesi gerektigini
diistinmektedir. Arastirmaya katilanlarin niikleer enerji santrallerinde birincil giivenlik
sorumlulugu %40,0’1 “antlagmay1 yapan devletlere” , %4,7’si “tesis iscileri/miihendislere” ,

%8,8’1 “proje sirketlerine” , %46,5°1 “vatandasi oldugu devlete” ait oldugunu diisiinmektedir.

Arastirmaya katilanlarin %83,7’si niikleer enerji santrallerindeki fiziksel bariyerlerin
islevlerini yerine getirememesi halinde halkin ve ¢evrenin zarar goérmesinin kaginilmaz
oldugunu diisiinmekte, %5,1’1 halkin ve ¢evrenin zarar gormesinin kaginilmaz oldugunu
diisinmemekte ve %11,2’si bu konuda fikrinin olmadigini belirtmektedir. %46,5’1 niikleer
enerji santrallerinde is kazalarimin Onlenmesi i¢in giivenli ¢alisma ortaminin tesis
edilemedigini diisiintirken, %16,3’1 tesis edildigini ve %37,2’si bu konuda bilgilerinin

olmadigini ifade etmistir.
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Tablo 18. Katilimcilarin Niikleer Enerji Santrallerine Yonelik Psikolojik Algist

NUKLEER ENERJi SANTRALLERINE N YUZDE(%)
YONELIK PSIKOLOJIK ALGI
EVET 154 71,6
Kendi ilinizde kurulmus bir niikleer
enerji santrali tehlikeli midir? HAYIR 61 28,4
TOPLAM 215 100,0
Niikleer Enerji Santrali’nin yaratacag: EVET 179 83,3
sorunlardan endiseleniyor musunuz?
HAYIR 36 16,7
TOPLAM 215 100,0
EVET 164 76,3
Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin
varhg sizi kaygillandirir mi? HAYIR 51 23,7
TOPLAM 215 100,0
Niikleer tesisler ve radyoaktif atik EVET 177 82,3
nakliyesi teroristler i¢in ana hedefleri
olabilecegini diisiiniiyor musunuz? HAYIR 38 17,7
TOPLAM 215 100,0

Katilimcilarin %71,6’s1 kendi illerinde kurulmus bir niikleer enerji santralini tehlikeli,
%28,4°1i tehlikesiz bulmaktadir. Niikleer enerji santralinin tehlikeli oldugu diisiinen
katilimeilar ; “Her tiirlii radyoaktif atik, tesisin bulundugu ilin ve ¢evresinin hava ve toprak
kirliligine sebebiyet verecektir.”, “Kaza riskleri vardir”, “Patlama riski olabilir” ifadelerini
kullanarak neden tehlikeli olduguna dair soruya cevap vermislerdir. Bunun yani sira, niikleer
enerji santralinin tehlikeli olmadigimni ifade eden katilimcilar “Gilivenlik saglandig: takdirde

vatandasa is ve gelir imkan1 saglar.”, “Tiirkiye’miz i¢in mutluluk verici.” demistir.

Aragtirmaya katilanlarin %83,3’ii niikleer enerji santralinin yaratacagi sorunlardan
endiselenmekte, %16,7’si endiselenmemektedir. Endiselerini ifade eden katilimcilar,
“Stirdiirtilebilir enerji konusunda endiselerim var.”, “Cernobil faciasinin sonuglarini gordiik,
benzeri durumlarin katlanarak yaganmasini gérmek istemiyorum.”, “Stratejik acidan hedef
haline gelecek ve kaza sebebiyeti olusacak olan riskler var.” demistir. Endiselenmedigini
ifade eden katilimcilar ise, “Niikleer enerjinin kotii oldugunu diistinmiiyorum.”, “Enerjiye
mutlaka ihtiyacimiz var, her enerji kaynaginin bazi olumsuzluklari var.” ve “Iran’daki olasi
bir patlamadan etkilenecegimizi diisiiniirsek ayni ilde olmasinin ayrica bir sorunundan

endiselenmiyorum.” seklinde cevaplar vermistir.
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Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin varligi %76,3’linii kaygilandirirken, %23,7’s1
kaygilandirmadig1 goriilmektedir. Arastirmaya katilanlar kaygilari, “ilk defa Tiirkiye’de
niikleer santral kurulumu yapiliyor”, “Kaza en biiyilk kaygim”, “Yeterli bilgiye sahip
degilim” seklinde ifade etmistir. Tirkiye’de niikleer enerji santrallerinden kaygi
duymadiklar1 ifade edenler, “Sadece kurulum degil isletimde ¢ok 6nemli oldugundan, kontrol
mekanizmasinin kusursuz ve hata kabul edilmez sekilde olmasi sartiyla kaygilanmiyorum”,

“Herhangi bir sakinca gérmiiyorum”, “Gelismemiz i¢in 6nemli” seklinde cevap vermistir.

%82,3’1i niikleer tesisler ve radyoaktif atik nakliyesi teroristler i¢in ana hedefleri
olabilecegi diislincesini tasirken, %17,7’si bu diisiinceyi tasimamaktadir. Bu diisiinceyi
tastyanlar nedenlerini su sekilde sirlamistir: “Radyasyon sizintisi ve patlamalar halk sagligini
ve can giivenligini tehdit eder.” , “Ulkemiz, bulundugu konum itibariyle riskli bir bélge.” , bu
diisiinceyi tagimayanlar ise; “Bu tiir saldirtya planlayanlarin kendisi de risk altinda kalacak
olmas1 nedeniyle.”, “Gerekli glivenlik sorunlari ¢oziiliirse sorun olmaz.” ifadelerini kullanarak
nedenlerini belirtmiglerdir. Niikleer enerji santrallerine yonelik psikolojik algida gortldigi
gibi kamuoyu niikleer enerji santrallerini tehlikeli bulmaktadir. Bunun beraber getirecegi
sorunlara kars1 endise ve kaygi igerisindedir. Arastirmaya katilanlarin niikleer enerji santrali

konusundaki genel diistlinceleri psikolojik olarak olumsuzdur.

Tablo 19. Katilimcilarin Niikleer Enerji Santrallerinin Kurulmasi ile Yerel Ticaret Arasindaki

Mliskilerin Belirlenmesi

YEREL TiCARET VE N YUZDE(%)

NUKLEER ENERJi iLiSKiSi

EVET 45 20,9

Niikleer enerjiye gecis sonrasi HAYIR 58 27,0

olgesel anl issizlik azal

bolgesel an an;ilg igsizlik azalir KISMEN 112 521

TOPLAM 215 100,0

EVET 44 20,5

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye HAYIR 76 35,3

gecisi sonras1 Mersin
bolgesindeki yerel ticaret KISMEN 95 44,2
canlanir mi?
TOPLAM 215 100,0

Katilimcilarin %20,9°u niikleer enerjiye gecis sonrasi bolgesel anlamda issizligin
azalacagini diislinlirken, %27,0’si azalmayacagini ve %52,1’1 kismen azalacagini ifade

etmigtir. Katilimeilarin %20,5’1 Mersin bolgesindeki yerel ticaretin niikleer enerji santrali
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kurulmasindan sonra canlanacagini diisiiniirken, %35,3’li canlanmayacagim1 ve %44,2’si

kismen canlanacagini belirtmistir (Tablo 19).

Tablo 20. Niikleer Enerjinin Toplumsal Yasama Etkisinin Arastirilmasi

NUKLEER ENERJi’NIN TOPLUMSAL N YUZDE(%)
YASAMA ETKIiSiNIN ARASTIRILMASI
EVET 48 22,3
Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile HAYIR 103 47,9
birlikte giinliik hayatinizin degisecegini
diisiiniiyor musun? KISMEN 64 298
TOPLAM 215 100,0
EVET 12 5,6
Niikleer enerjiye yonelik batil inancimz var HAYIR 178 82,8
9
e KISMEN 25 116
TOPLAM 215 100,0
EVET 16 7,4
Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile HAYIR 172 80,0
birlikte cevrenizde ahlaki bir degisim
bekliyor musunuz? PISMEN b 126
TOPLAM 215 100,0

Arastirmaya katilanlarin  %22,3’1i niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile birlikte
giinliik hayatin degisecegini diislinlirken , %47,9’u degismeyecegini ve %29,8’1 kismen
degisecegini diistinmektedir. Arastirmaya katilanlarin %82,8’1 niikleer enerji ile ilgili
Onyargilara sahip degil iken, %5,6’s1 bir 6nyarg1 tasimakta ve %11,6’s1 kismen Onyargiya
sahip olduklarini ifade etmistir (Tablo 20). Batil inanct olan bir katilimei ; “Cernobil gibi
olacagim1 diisiiniiyorum” cevabini verirken, kismen cevabini veren bir katilimc1 “Cevreyi
kirletiyor” ifadesini kullanmistir. %7,4’1 niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile birlikte
cevresinde ahlaki bir degisim beklerken, %80,0’1 beklemedigini ve %12,6’s1 kismen degisim
bekledigini ifade etmistir.

3.5. Arastirmanin Sonucu

Aragtirmaya katilanlarin %62,3’i kadin %37,7°si erkektir. Arastirmaya katilanlarin
%71,2°s1 25 yas ve lizerinde ve %86,1°1 lisans ve daha {ist egitim derecelerine sahiptir.
Arastirmaya katilan kitle, niikleer enerji konusunda yeterli bilgiye sahip olabilecek kapasiteye

sahiptir. Ancak, arastirmaya katilanlarin %78,1°1 niikleer enerji santralleri (NES) hakkinda
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yeterli bilgiye olmadigin1 veya kismen bilgiye sahip oldugunu diistinmektedir. Karademir ve
Avcr ise “Niikleer Enerji Santrallerine Halkin Bakisi: Akkuyu (Mersin) Omegi” adl
caligmalarinda, aragtirmaya katilanlarin %23,3’( niikleer hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadigimi diigtiniirken, %52,1’i kismen bilgilerinin oldugunu belirtmistir (Karademir,
Toroglu vd., 2017). Kamuoyu niikleer enerji konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Egitim
diizeyinin niikleer enerji santrallerine yonelik akademik ve bilimsel temelli yaklagimlar ile
orantili olarak artmasi, NES’ler hakkinda yeterli bilgi donanimina sahip olunmasi konusunda
bir degisim yaratacagi aciktir. Ayrica, niikleer enerji santrallerine yonelik yeterli bilgi
birikimine sahip olmadigin1 veya kismen sahip oldugunu diisiinen kitleye, dogru ve tarafsiz
sekilde bir bilgilendirme yapildig1 takdirde yeterli bilgi birikimine sahip oldugunu diigiinen
%21,9’luk orana pozitif bir katkisi olacagi sonucuna ulasilabilmektedir. Ediger ve Kentmen
gore, Tirkiye’de enerji veya niikleer enerji gibi konularda yeterli bilgiye sahip
olunamamasinin sebebi, bu konulara ilkokuldan baslayarak devam eden siiregte okul
miifredatlarinda yeterince yer verilmediginden kaynaklanmaktadir (Ediger ve Kentmen,
2010). Ilkokuldan baslayarak devam eden egitim siirecinde okul miifredatlarinda niikleer
enerji ve enerji konularina yeterince yer verilmesi ve egitim seviyesinin yiikselmesine paralel
olarak gelir seviyesindeki artisin, yeterli bilgiye seviyesine ulagsma noktasinda etkili olacagi
boylece bilimsel ve akademik yayinlarin sayisi ve niteligi de artmasi noktasinda olumlu bir
degisim yaratacagi sonucuna ulasilabilmektedir. Buna paralel olarak, %13’liik niikleer enerji
hakkinda fikrinin olmadigin1 beyan eden kesimde bir azalma meydana gelmesi ile olumlu

veya olumsuz goriislerin degisecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin yaklasik yaris1 Tiirkiye’nin niikleer enerji projeleri ile ilgili
haberlerini kismen takip ettigini ifade ederken, niikleer enerji ile ilgili bilgilere %87,5
oraninda gorsel ve yazili basin aracilii ile ulastiklarini, bununla beraber niikleer enerji ile
ilgili bilgileri arastirmaya katilanlarin %9,8’1 “bilimsel ve akademik yaymlar” araciligr ile
ulastiklarini ifade etmislerdir. Kamuoyunun niikleer enerjiyi ile ilgili bilgileri akademik ve
bilimsel ¢aligsmalar temeline dayanmadigi, dijital habercilik araciligi ile bilgi sahibi oldugu
goriinmektedir. Giin gegtikce artan dijital haberciligin kamuoyu iizerindeki etkisini gostermesi
bakimindan oldukc¢a onemli bir bulgudur. Kamuoyu yoklamasinda katilimcilarin %54,0°0

niikleer enerjiyi olumsuz degerlendirmektedir.

Aragtirmaya katilanlar Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Arasinda Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine

Dair Isbirligi Anlasmasindan %75,3 oraninda haberdar olduklarini belirtirken anlasmanin
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maddelerini %73,0’1 okumamistir. Arastirmaya katilanlar anlasma maddeleri hakkinda yeterli
bilgiye sahip degildir. Anlasmadan haberdar olmalari, niikleer enerji ile ilgili haberlere basin
ve yayin araciligt ile ulagsmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak, anlasma maddeleri ilgili
detaylandirilmis bir bilgilendirme bulunmadigi i¢in anlasmanin igerigi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olamamislardir. Katilimeilarin %54,0’linlin niikleer enerjiyi ile ilgili olumsuz
diistinmeleri anlagsma maddelerine yeterince hakim olmamaktan kaynaklanabilecegi sonucuna
ulagilabilmektedir. Gorsel ve yazili basinin kamuoyu tizerindeki etkisi géz 6niine alindiginda
Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi
Anlagmasinin maddelerini daha sik giindeme getirilmesi ve Akkuyu Niikleer Bilgilendirme
Merkezi ziyaretlerin artmasi sonrasinda niikleer enerjiye olan bakista bir degisim yasanacagi

aciktir.

Arastirmaya katilanlarin %46,5°1 niikleer enerjiyi ucuz bir kaynak olarak gérmemekte
ayn1 zamanda NES’lerin kurulum masraflarin1 %58,1°1 fazla bulduklarini belirtmistir. Niikleer
enerjinin yatinm maliyetlerini  %68,4’ti  yiikksek bulurken, %756,7’si niikleer enerji
santrallerinde uzun siire kullanilabilecek oranda enerji firetilebilecegini disiinmektedir.
Arastirmaya katilanlar niikleer enerji santrallerinin kurulum ve yatirnm masraflarinin fazla
oldugunu diistinmektedir. Bunun yani sira, arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugu niikleer enerjiyi
ucuz bir enerji kaynagi olarak gormedigini belirtirken, niikleer enerji santrallerinden uzun
stire kullanilabilecek oranda enerji tiretilebilecegini diistinmektedir. Tiirkiye nin niikleer enerji
tercihi sonras1 karsilasacagl ekonomik resim yonetilebilir ve siirdiiriilebilir sonuglara ankete
katilanlarin biiylik ¢ogunlugu yol agmayacagini ifade etmistir. Geriye kalan katilimcilarin
bliyiilk ¢ogunlugu ise kismen yonetilebilir ve siirdiiriilebilir sonuglara yol agacagini
diisinmektedir. Strdiirtiilebilirlik konularinda niikleer enerjinin yeri, kaza riskleri ile ilgili
endiselerin yani sira radyoaktif atik yonetimi ile ilgili ¢evresel ve insan saglig1 nedeniyle su
ana kadar 6nemli bir tartisma yaratmistir (IAEA, 2016: 6). Tiirkiye’ nin niikleer enerji tercihi
sonrasi karsilasacagl ekonomik resim hakkinda belirsizlikler kamuoyu algis1 tlizerinde de bir

etki yaratmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin %47,4’i Tiirkiye’nin niikleer enerji tercihi sonrasi enerji
kaynaklarinda, %42,3’i ise niikleer enerjinin kullanilmasiyla is kollarinda g¢esitliligin
saglanacagini diislinmektedir. Ancak, niikleer enerji santralleri kurulmasinin ardindan enerjiye
erisimin kolaylasacagi konusunda arastirmaya katilanlarin %41,4’1 “fikrim yok™ ifadelerini
kullanmiglardir. Bu sonuglar 1s1ginda, kamuoyu iizerinde de belirsizliklerin devam ettigi

yorumuna ulagilabilmektedir.  Tiirkiye’nin niikleer enerji tercihi sonrasi karsilasacagi
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ekonomik resim hakkinda belirsizlikler kamuoyu algisini sekillendirirken, ayn1 zamanda bunu
etkileyen bir baska faktor ise, kamuoyunun niikleer enerji santrallerinin isleyis ve calisma

sartlar1 hakkinda da yeterli bilgi birikimine sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

%66,5’1 Tiirkiye’nin enerjide disa bagimh bir iilke oldugunu ve ulusal giivenlik
baglaminda enerji kaynaklarina ulasimda disa bagimliligin azaltilmasinin zorunlu oldugunu
diistinmektedir. Tiirkiye’nin gelecegi, teknolojik ve toplumsal zorluklarin yanm sira niifusun
biiyliyen niteligi de dikkate alindiginda enerji kaynaklarinda disa bagimlilig1 azaltmak i¢in bir
tercih ile kars1t karsiya kalmaktadir. Bunun yani sira, katilimeilarin %56,3°t Tiirkiye’nin
enerji agigmin giderilmesi i¢in gilines enerjisinin bir enerji kaynagi olarak kullanilmasi
gerektigini, %17,2’si ise niikleer enerjinin kullanilmasi gerektigini diisiinmektedir. Enerji
acigimin giderilmesi i¢in, katilimecilarin %2,3’i dogalgazi ve %0,9’u kdmiiriin kullanilmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Bunun sebebi ise, toplum tarafindan daha biiyiikk miktarlara
ulasan fosil enerji tiiketimi, 1900'lerin ortasinda, topraklar, sular, atmosfer ve iklim ilizerinde
“cevresel etkiler” konusunda bir farkindalik yaratmistir (Weisz, 2006:1049). Weisz’e gore,
simdiye kadar sessizce beklenen toplum igin enerji arzinin yeni devam etme miicadelesi
ortaya ¢ikmaktadir (Weisz, 2006). Weisz’e gore, iki ana alternatif kaynak enerji se¢enegi
bulunmaktadir: (1) niikleer enerji arenasinda heniiz bilinmeyen teknoloji potansiyelleri oldugu
bilinmektedir. (2) ¢ekici glines enerjisi potansiyelleri vardir, ancak smirli varig hizinin ve
yakalanmasi i¢in gereken alanin biyiikliginin getirdigi smirlart  kabul edilmesi
gerekmektedir (Weisz, 2006). Ediger ve Kentmen’e gore, niikleer enerji ile gilines enerjisi
karsilastirildiginda arastirmaya katilanlar giines enerjine daha olumlu bakmaktadir. (Ediger ve
Kentmen, 2010) Ediger ve Kentmen’e gore bunun nedenleri niikleer enerjinin tehlike kavrami
ile 6zlesmesi bunun yani sira giinesin doga kavramini ¢agristirmasindan kaynaklanmaktadir

(Ediger ve Kentmen, 2010).

Niikleer enerjinin olumlu yani baglaminda, arastirmaya katilanlarin %35,3’i disa
bagimlhiligin azalacagina inanmaktadir. Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gegisi sonrasi, %42,8’1
ekonomik bagimsizligin artacagini diisiinmesi ile paralel bir sonu¢ olmasi bakimindan
onemlidir. Arastirmaya katilanlar, Tiirkiye’de niikleer enerjinin varligim1 ekonomik
bagimsizligr etkileyecek bir unsur olarak gormektedir. Bir diger yandan niikleer enerjinin
olumsuz yanlari ise en fazla isaretlenen segenekler olarak kaza riski ve radyoaktif atik sorunu
olarak gosterilmistir. Arastirmaya katilanlar radyoaktif atiklarin ¢evre ve insan sagligini
etkilemesinden endiselenmektedir. Ayni zamanda Cernobil gibi niikleer enerji santrali

kazalarinin olumsuz sonuglarindan kaygilandig1 aciktir. Bu sebeple, katilimcilarin %46,0’s1,
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Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gecisi sonrasi ekonomik giivenliginin artmayacagini ifade
etmigtir. Kaza riski ve radyoaktif atik tehlikesi katilimcilar1 enerji erisiminizde niikleer

enerjinin ucuz ve giivenilir olmayacagini diisiinmelerine sebebiyet vermistir.

Katilimcilarin %80’ininden fazlasi radyasyon riskine kars1 yasal ve resmi ¢ergevenin
olusturulmasi fikrine katildiklarii belirtmislerdir. Niikleer enerjinin olumsuz yanlar1 olarak
en fazla isaretlenen segenek radyoaktif atik sorunu ve kaza riski endisesi olarak gordiikleri
icin Tiirkiye’de bu konuda radyasyon riskine karsi yasal ve resmi ¢ergevenin olusturulmasi
halkin niikleer enerji algisim1 sekillendirmesi nedeniyle zorunlu bir gereklilik oldugu agiktir.
Niikleer santrallerin saha seciminden sokiimiine kadar belirlenen asamalar ulusal ve
uluslararasi standartlara ve yasal diizenlemelere uygun sekilde, standartlasmis denetimler
yapilmaktadir (ETKB, 2016: 10). Ayn1 zamanda niikleer enerji santralleri Birlesmis Milletlere
bagli Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu ve bagimsiz bir denetleme diizenleme kurumunun

denetimlerine agiktir.

Arastirmaya katilanlar, niikleer enerji santrallerinde birincil giivenlik sorumlulugunun
%45°den fazlasi vatandasi oldugu devlete ait oldugunu diistinmektedirler. Taraflarca yetkili
otoritelerin, Rus tarafi adina Rosatom ve Tiirk tarafi adina Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 oldugunu katilimeilarin %45,1°1 bildigini, %44,7°1 bilmedigini ifade etmistir
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Niikleer Giivenlik S6zlesmesine gore niikleer giivenlikte birinci
sorumluluk niikleer tesis isletimi i¢in lisans sahibine aittir (ETKB, 2016: 9). Akkuyu
anlagsmasinda proje sirketi, niikleer enerji santralinin asil sahibidir. Ozellikle, Rus tarafinin
hissesi %51’den asag1 olamadigi gibi dretilen elektriginde yetkilisi konumundadir.
Arastirmaya katilanlar, 0©zellikle Akkuyu’daki niikleer enerji santrallerinin maddelerinden
haberdar olmadig1 i¢in birincil giivenlik sorumlulugunun vatandasi olduklar1 devlete ait
olduklarimi diistinmektedir. Devletlerin iizerine diisen goérev, niikleer tesis igletimi i¢in lisans
sahibinin gilivenlik sorumlulugunu yerine getirebilmesi amaciyla hukuki ve diizenleyici

mevzuati meydana getirmesi ve tatbik etmesidir (ETKB, 2016: 9).

Arastirmaya katilanlarin  %80°den fazlasi fiziksel bariyerlerin islevlerini Yyerine
getirememesi halinde niikleer enerji santrallerinin bulundugu yerdeki halkin ve ¢evrenin zarar
gormesinin kaginilmaz oldugu endisesini tasimaktadir. %46,5’1 niikleer enerji santrallerinde is
kazalarmin Onlenmesi i¢in giivenli ¢alisma ortaminin tesis edilemedigini diistinmektedir.
Katilimcilar toplumsal giivenlik baglaminda niikleer enerjinin riskleri konusunda endise
tagidiklar1 agikca gozlikmektedir. Bu sebeple arastirmaya katilanlarin %80°den fazlasi

“Giivenlik ve Emniyet Kiiltiiri”niin benimsenmesi gerektigini diistinmektedir. Niikleer
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giivenlik kiiltliriiniin yerlesmesi giivenli isletilen niikleer santralleri beraberinde getirecegi i¢in

kamuoyu tarafindan niikleer enerjiye karst olumlu bir degisim gozlemlenecektir.

Arastirmadan ¢ikan sonu¢ goOstermistir ki, katilimeilarin %71,6’s1 kendi illerinde
kurulmus bir niikleer enerji santralini tehlikeli bulmakta, %83,3’ii niikleer enerji santralinin
yaratacagl sorunlardan endiselenmekte, Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin varhigi
%76,3’linii kaygilandirmakta, %82,3’1i niikleer tesisler ve radyoaktif atik nakliyesi teroristler
icin ana hedefleri olabilecegi diisiincesini tagimaktadir. Bu kaygilarimin ¢ogu, radyoaktif
atiklarin ¢evre ve insan sagligini etkilemesi endisesi, Cernobil gibi niikleer enerji santrali
kazalarmin olumsuz sonuglari, Tiirkiye’de ilk defa bir niikleer enerji santralinin kurulmasi,
Tiirkiye’nin niikleer enerji konusunda yeterli bilgi sahibi olamadig1 endisesi tasidiklarindan
dolayidir. Bunun yani sira, katilimcilarin bir kismi ise, giivenli emniyet kiiltiiriiniin ve giivenli
calisma ortaminin tesis edilmesi ile birlikte bu kaygiyr tasimadiklarini ve bu durumun
Tiirkiye’nin gelecegi acisindan mutluluk verici oldugunu ifade etmislerdir. Sonug olarak,
niikleer enerji santralleri kamuoyu tarafindan tehlikeli bulmaktadir. Bunun beraber getirecegi

sorunlara kars1 endise ve kaygi igerisindedir.

Arastirmaya katilanlarin %40’dan fazlasinin niikleer enerjiye gegis sonrasi yerel
ticaretin canlanmasi ve issizligin azalmas: konularinda belirsizliklere sahip olduklar
goriilmektedir. Akkuyu’da Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4 olarak kurulacak VVER 1200
(AES 2006 Tasarimi) niikleer enerji santralinin yapim asamasinda yaklasik olarak 10.000 kist,
bunun yam sira isletilmesi ile baslanacak siirecte de 3.500 kisi calismaya baslamasi
planlanmaktadir (ETKB, 2006: 5). Akkuyu Niikleer Enerji Santralinde ¢alismasi igin
Rusya’da egitim almak tlizere 248 miihendisler 6grenci gonderilmis ve gonderilen 6grencilerin
35’1 Akkuyu NGS Projesi kapsaminda c¢alismaya baslamasi planlanmaktadir (T.C Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi). %80,0’i niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile birlikte
cevresinde ahlaki bir degisim beklemedigini ifade etmistir. Niikleer enerjinin toplumsal
yasama etkisinin arastirilmasi niikleer enerjinin toplumsal gilivenlik {iizerinde etkisini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Katilimcilarin %45°den fazlasi niikleer enerji santrallerinin
kurulmasi ile birlikte giinliik hayatin degisecegini diisiinmemektedir. Ancak, niikleer enerji
santralinin getirecegi dinamizm, yeni i imkanlar1 saglamasinin yani sira, niikleer enerjinin
yapildigi konumun c¢evresinde hastane, okul, yan sanayii gibi yeni is kollar1 kurulmasi
planlanmaktadir (ETKB, 2006: 5). Bu durum da, niikleer enerji santrali konumu itibariyle
toplumsal yasami degistirecek ve issizligi azaltacak bir etki yaratacaktir. Arastirmaya

katilanlarin, %80°den fazlas1 niikleer enerji santraller ile ilgili bir batil inanca sahip degildir.
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Bunla birlikte katilimcilarin %80°den fazlasi niikleer enerjinin gelmesi ile birlikte ¢evresinde
ahlaki bir degisim beklememektedir. Toplumsal giivenlik perspektifinden bakildigi zaman

niikleer enerji konusu kamuoyunun géziinde olumsuz yonde bir etki biraktig1 goriilmektedir.

80



DORDUNCU BOLUM

SONUC

Is1 bi¢iminde ortaya ¢ikan gii¢ anlamina da gelen enerji, is yapabilme kapasitesi olarak
tanimlanmaktadir. Diinyanin varolusundan beri c¢esitli form ve sekillerde ortaya ¢ikan
enerjiye, Ozellikle toplumlar tarafindan doniisiime ugratilarak hayati kolaylastirict bir anlam
yiiklenmistir. Enerji, evleri 1sitmak, elektrik elde etmek, yemek yapmak icin kullanilmaktadir.
Elektrigin icadindan bu yana, elektrik enerjisi elde etmek i¢in bir¢ok farkli enerji cesidi
bulunmaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak da adlandirilan belli miktarda
varligin1 diinyada muhafaza eden kdmiir ve petrol tiirevleri oldugu gibi, elektrik enerjisi elde
etmek icin yenilenebilir kaynaklari olan hidroelektrik, biyokiitle, giines enerjisi, riizgar

enerjisi ve jeotermal enerjiden kaynaklart da kullanilmaktadir.

Diinyada {iretilen enerjinin t¢te biri komiir tarafindan kargilanmaktadir. 114 yil
boyunca komiir diinya iiretimini karsilayacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye ise diinyadaki
tagkOmiirli ve linyit rezervinin %3,2°sini barindirmaktadir. Bu rakam oldukca az seviyelerde
olmakla beraber Tiirkiye’deki linyitlerin enerji potansiyeli 1s1 elde etmek icin yetersiz
kalmaktadir. Tiirkiye 2018 y1l1 itibariyle komiir ile ¢alisan santrallerden toplamda 113,3 TWh
elektrik iiretmistir. Komiirtin elektrik tiretimi igerisindeki paymnin %37,3 ve yerli komiire
dayali giiciin 10.203 MW, ithal komiire dayali kurulu giiciin ise 8.794 MW oldugu hesaba
alindiginda disa bagimlilik her gecen giin artmaktadir. Fosil kaynaklarin kullanilmas1 sonucu
meydana ¢ikan gazlar, ¢evre kirliligini arttirict etki yarattigindan ve kiiresel 1sinmayi
tetiklemesinden dolay: iilkeler i¢in enerji politikalarinda bir bagka tartisma alanin1 meydana
getirmektedir. Diinyada 2017 yili itibariyle dogal gazin mevcut rezerv miktar1 193,5 trilyon
m?, tiikketimi ise 96 milyar m?® olarak hesaplanmistir. Bu rakamlar géz 6niine alindiginda dogal
gazin omriiniin 52,6 yil oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin her gegen giin artan enerji
ithtiyact g6z oniine alindiginda 18,5 milyar m*’liikk rezervi miktar1 ve 354 milyon m? iiretimi

ile dogal gaz ithalati zorunlu hale gelmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan 6nemli bir potansiyele sahip olan Tiirkiye’de
elektrik enerjisi elde etmek i¢in en fazla hidroelektrik, biyokiitle ve jeotermal enerji
kullanilmaktadir. 2017 yilinda Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretimi i¢in %37,2 oraninda dogal
gaz kullanilmakta, geriye kalan %13,90°n1 barajlar %6,02°si riizgar, %2,06’s1 jeotermal ve %
0,97’si giines enerjisi olusturmaktadir. TEIAS verilerine gore, Tiirkiye’nin toplam kurulu

giicii glines enerjisinde 2016 yilinda 832,5 Mw iken 2021 yili projeksiyonuna gore 8262,8
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Mw, riizgar 5751,3 Mw iken 10303,3 Mw, hidrolik 26681,1 Mw iken 32395,9 Mw , Biogaz
ve atik 488,7 Mw iken 565,7 Mw, jeotermal 820,9 Mw iken 1045,9 Mw olacagi tahmin
edilmektedir. Bunun yani sira dogal gaz, komiir, tag komiirii ve asfaltiti ve linyitin 2016
yilinda toplam kurulu giicli 43.493,5 Mw iken 2021 yilinda 54.914,6 Mw olacag tahmin
edilmektedir. Yenilenebilir enerjinin 2021 toplam kurulu giicii 52,574,6 .Mw olacagi tahmin
edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin Tirkiye’nin kurulu giiciinde &nemli bir
etkisinin oldugu aciktir ancak yeterli diizeyde olmadigi sonucuna ulasilabilmektedir.
Tiirkiye’nin ilerleyen yillardaki hedeflerinden birsi de, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde edilen elektrigin arttirilmasina yonelik caligmalarina hiz vermek ve o6zellikle gilines
enerjinin elektrik tiretim maliyetinin disiiriilmesini hizlandirmaktir. Tiirkiye, fosil kaynaklara
bagli olarak ¢evre kirliligi ve yiiksek ithalat sorunlarin iistesinden gelebilmek, yenilenebilir
enerji kaynaklarina bagl olarak fayda-maliyet sorunlarinin asilmasi, arzdaki biiylimeyi yeterli
diizeyde karsilayabilmek ve gelecek kusaklar i¢in gii¢lii bir enerji politikasi yaratabilmek

adina niikleer enerjiyi bir enerji se¢cenegi olarak diisiinmeye baslamistir.

Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin kurulmasinin 6niinii acan temeller 1950’1
yillarda atilmaya baslanmis ve bir niikleer enerji santraline sahip olmasindaki en yakin tarih
2023 yili olarak belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ile imzaladig:
“Akkuyu Sahasi'nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine
[liskin Anlasma” geregince Mersin ilinde VVER-1200 model ve toplamda 4.800 MW
kapasiteli bir niikleer enerji santraline sahip olmayr amaclamaktadir. Sinop ilinde ise
toplamda 4.600 MW kapasiteli ikinci bir niikleer enerji santrali kurma calismalari
stirmektedir. Tiirkiye, Akkuyu ve Sinop niikleer santrallerinden elde edilecek elektrik ile %98

oraninda dogalgaz ve %20 oraninda komiir ithalatindan vazgegmeyi planlamaktadir.

Niikleer enerjinin elektrik iretmek igin alternatif olarak diisiiniilmeye baslanmasi
Tiirkiye’de niikleer enerji tartigmalarini da beraberinde getirmistir. Niikleer enerji santrali i¢in
yapilan tartismalar ve analizler raporlar bazinda ele alinmig; STK’lar, devlet ve
organizasyonlar niikleer enerji konusunda Kkilit aktdrler olmustur.  Niikleer enerjinin
kurulacagi bolgede yasayan yore halki ve vatandaslarin niikleer enerji algilamalarini
sekillendiren de STK lar, devlet ve organizasyonlar bunun yani sira gorsel ve yazili medyanin
giicii etkili olmustur. Niikleer enerjiye erisimde, toplumun farkli katmanlarmin algi ve
bilincinin belirleyici oldugu dikkate alindiginda, niikleer enerji tercihinde toplumun farkli
kesimlerinin algisinin 6l¢iilmesi ve yorumlanmasi onemlidir. Tiirkiye’nin niikleer enerjiye

gecisi sonrasi ortaya ¢ikabilecek ekonomik ve toplumsal glivenlik parametrelerini belirlemek
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amaciyla 17 Temmuz - 28 Temmuz 2019 tarihleri arasinda 233 Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandagi rasgele segilerek anket caligsmasi uygulanmistir. Bu ¢alismadan 215 uygulanabilir
anket tespit edilmistir. Aragtirma sorulari, halkin niikleer enerji hakkinda biling seviyelerini
0lecmek, Akkuyu Niikleer Enerji Anlagsmasi hakkinda bilgi diizeylerini belirlemek, ekonomik
anlamda niikleer enerji santrallerinin yonetilebilir ve siirdiirilebilir bir sekilde insa edilmesi
hakkindaki diisiincelerini ortaya koymak, niikleer enerjinin olumlu ve olumsuz yanlar
hakkinda diigiincelerini tespit etmek, toplumsal alanda niikleer enerji hakkinda ne gibi
kaygilar tasidiklarini belirlemeye yoneliktir. Arastirmaya katilan 116 kisinin niikleer enerji
santralleri olumsuz yonde goriis bildirmesi niikleer enerjiye gecis sonrasi toplum, insan ve
cevre konularinda kaygi duyanlar oldugu sonucuna ulagilmistir. 162 katilimer Mersin ilinin
Akkuyu boélgesinde kurulacak niikleer enerji santralinden haberdarlardir ancak anlagma
maddelerini 157 kisi okumadigini bildirmistir. Arastirmaya katilan 100 kisi niikleer enerjinin
ucuz bir enerji kaynagi oldugunu diisinmemekte, 125 kisi niikleer enerji santrallerinin
kurulum masrafi diger enerji santrallerine gore fazla oldugunu diistinmekte, 147 kisi niikleer
santrallerin yatirim maliyetlerinin yiiksek oldugunu sdylemekte, 122 niikleer santrallerde uzun
stire kullanilabilecek oranda enerji {iretilebilecegini ifade etmekte, 121 kisi Tiirkiye’de
niikleer enerji santralleri giivenilir bir sekilde insa edilebilecegini diisiinmemekte, 90 kisi
hayir ve 86 kisi kismen cevabimi vererek Tiirkiye’nin niikleer enerji tercihi sonrasi
karsilasacagi ekonomik resim yonetilebilir ve siirdiiriilebilir sonuglara yol agmayacagini veya
kismen agacagmi ifade etmistir. 105 kisi niikleer enerjinin, enerji erisiminizde ucuz ve
giivenilir olacagini diisiinmemektedir. Kaza riski, radyoaktif atik sorunu ve kurulum ve sokiim
maliyetleri niikleer enerjinin en olumsuz taraflari olarak goriilmektedir. 180 kisi niikleer enerji
santrallerindeki fiziksel bariyerlerin islevlerini yerine getirememesi halinde halkin ve ¢evrenin
zarar gorecegini diisiinmekte ve 183 kisi giivenlik ve emniyet kiiltiiriiniin benimsenmesi
gerektigini ifade etmektedir. 154 kisi kendi ilinde kurulmus bir niikleer enerji santrali tehlikeli
bulmakta, 179 niikleer enerji santralinin yaratacagi sorunlardan endiselenmekte ve 177 kisi
niikleer tesisler ve radyoaktif atik nakliyesi teroristler i¢in ana hedefleri olabilecegini
diistinmektedir. Niikleer enerji algisina kamuoyunun belirledigi toplumsal ve ekonomik
giivenlik parametrelerinden bakildigi zaman olumsuz bir degerlendirme yapti§1 ortaya

¢cikmaktadir.

Niikleer giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmast ve niikleer enerjinin siirdiirtilebilir
kalkinma politikalar1 icerisindeki yeri, halkin niikleer enerji santrallerine yonelik kaza,

radyoaktif atik, kurulum ve sokiim maliyetleri konusundaki endiselerini gidermek icin
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iilkelerin glindemlerine almalar1 gereken konulardir. Niikleer giivenligi saglamak igin,
radyoaktif maddelerin ortaya c¢ikardigi radyasyon riskine neden olan faaliyetlerin
diizenlenmesi ve sorumluluklarin net bir sekilde tespit edilmesi amaciyla etkin bir yasal ve
resmi ¢ergevenin olusturulmasi ve korunmasi da gerekmektedir. Niikleer giivenligi belirleyen
unsurlarin halk, organizasyonlar, yoneticiler ve idareciler tarafindan benimsenmesi, niikleer
giivenligin saglanmasi ve akabinde bir niikleer kiiltiiriin olusmasi i¢in bir yasal ¢ergcevenin
olusturulmasi ve bunun gelecek kusaklar i¢cin korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
durumda kamuoyu siirecin disinda tutulmamali, yeterli ve etkili sekilde bilinglendirilmedir.
Niikleer enerji konusu, toplum tarafindan belirlenen toplumsal ve ekonomik giivenlik
perspektifleri baglaminda kamuoyuna dogru, eksiksiz ve tarafsiz bir sekilde yansitildiginda

olumsuz olan alginin da gelismeler 15181nda azalacagi sonucuna ulagilabilmektedir.
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EKLER

Ek 1. Anket Formu

HASAN KALYONCU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Degerli katilimci,

Bu anket, Hasan Kalyoncu Universitesi Uluslararasi Iliskiler ve Siyaset Bilimi Yiiksek Lisans
programinda siirdiiriilmekte olan bilimsel bir arastirmaya veri saglamak iizere hazirlanmig

olup; Tiirkiye'deki niikleer enerji algisini1 6lgmeyi amaglamaktadir.

Bu ankete vereceginiz cevaplar ¢calismamizin temel veri kaynagini olusturacaktir. Bu nedenle
anketteki tiim sorularin eksiksiz bir sekilde cevaplanmasi ¢alismamizin verimliligi agisindan
cok onemlidir. Toplanacak tiim veriler gizli tutulacaktir; higbir veri paylasima acilmayacak ve
calisgmamiz disinda herhangi bir amag i¢in kullanilmayacaktir. Bu anketi doldurarak bilime ve

akademik gelisime yapacaginiz katkilar i¢in simdiden tesekkiir ederiz.
Arastirma Sorumlusu: Bugse Giiler Harmanda buseharmanda@gmail.com

Arastirma Danmigsmani: Dr. Ogr. Uyesi Murat Aslan murat.aslan@hku.edu.tr

A) DEMOGRAFIK BILGILER
1.CINSIYETINIZ: | 2-MEDENI 3.YASINIZ: 4 EGITIM: 5.0RTALAMA
1:(K) 2:(E) DURUM: AYLIK
()19-24 ( )LISE GELIRINIZ:
1: (E) 2:(B) () 25-30 ( YON LISANS | () 1.500-2.000
()31-36 ( )LISANS ( )2.001-2.500
() 37-44 ( )Y.LISANS | ( )2.501-3.000
() 45-50 ( )DOKTORA | ( ) 3.001-3.500
()55+ ( )3.501-4.000
( )4.001 ve
lizeri
B) BILINC DUZEYI

1)Niikleer Enerji Santralleri (NES) hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugunuzu diisiiniiyor
musunuz?

*Evet *Hayir *Kismen
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2)Tiirkiye’nin Niikleer Enerji projeleri ile ilgili haberleri takip ediyor musunuz?
*Evet *Hayir *Kismen
3) Niikleer enerji ile ilgi bilgilere nereden ulasiyorsunuz?

*Gazete-internet *Es —dost-akraba *Bilimsel yayinlar *Televizyon/Radyo.
*Akademik Yayim

4) Niikleer enerji santralleri hakkinda goriisliniiz nedir?
*Olumlu *Olumsuz *Fikrim yok

5) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Akkuyu
Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasindan
haberdar misiniz?

*Evet *Hay1r *Fikrim yok

6) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligi Anlagsmasmin maddelerini okudunuz mu?

*Evet *Hay1r *Kismen

7) Akkuyu Niikleer Enerji Santralinin Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4; VVER 1200 (AES
2006 Tasarimu) tipi giic iiniteleri olarak kurulacagini biliyor musunuz?

*Evet *Hayir *Fikrim yok

8) Taraflarca yetkili otoritelerin, Rus Tarafi adina, Rosatom ve Tiirk Tarafi adina, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi oldugunu biliyor musunuz?

*Evet *Hay1r *Fikrim yok

C) EKONOMIK GUVENLIK

Ucuzluk, Maliyet, Siirdiiriilebilirlik

I)Niikleer enerjinin ucuz bir enerji kaynagi oldugunu diisliniiyor musunuz?
*Evet *Hay1r *Fikrim yok

2)Niikleer Enerji Santrallerinin kurulum masrafi diger enerji santrallerine gore fazla oldugunu
diistinliyor musunuz?

*Evet *Hay1r *Kismen
3)Niikleer santrallerin yatirim maliyetlerinin yiiksek oldugunu diisiiniiyor musunuz?

*Evet *Hayir *Kismen
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4)Niikleer santrallerde uzun siire kullanilabilecek oranda enerji iiretilir mi?

*Evet *Hayir *Fikrim yok

5)Tirkiye’de niikleer enerji santralleri giivenilir bir sekilde insaat edilecek midir?
*Evet *Hayir *Fikrim yok

6)Tirkiye’nin niikleer enerji tercihi sonrasi karsilasacagi ekonomik resim yonetilebilir ve
stirdiiriilebilir sonuglara yol acacak m1?

*Evet *Hay1r *Kismen

Enerjiye erisim, cesitlilik

7)Niikleer Enerji Santralleri kurulmasinin ardindan enerjiye erisim kolaylagacak midir?
*Evet *Hay1r *Kismen

8)Elektrik iiretiminde niikleer enerjinin kullanilmasiyla enerji kaynaklarinda ¢esitlilik
saglanacak midir?

*Evet *Hay1r *Kismen
9)Elektrik iiretiminde niikleer enerjinin kullanilmasiyla is kollarinda gesitlilik saglanir m1?
*Evet *Hay1r *Kismen
Enerjide bagimsizlik, ekonomide bagimsizhik

11)Tiirkiye’nin, kendi ulusal giivenligi i¢in enerji kaynaklari temininde disariya olan
bagimliligini asgari diizeye indirmesi stratejik bir zorunluluk oldugunu diisiiniiyor musunuz?

*Evet *Hayir
12)A¢181n giderilmesi i¢in kaynak enerji olarak hangisi kullanilmalidir?

*Hidrolik * Niikleer *Glines *Dogalgaz *Komiir  *Riizgar
*Jeotermal

13)Tiirkiye’nin niikleer enerjiye gecisi sonrast ekonomik bagimsizlig: artar m1?

*Evet *Hay1r *Kismen

14)Niikleer Enerjiye gecis Tiirkiye nin ekonomik gilivenligini artirir mi1?

*Evet *Hay1r *Kismen

Niikleer enerjinin, enerji erisiminizde ucuz ve giivenilir olacagini diisliniiyor musunuz?
*Evet *Hay1r *Kismen

Enerjiye erisimde niikleer enerjiyi glivenli buluyor musunuz?
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*Evet *Hayir *Kismen
NUKLEER ENERJIDE RiSK ALGISI VE EKONOMIK RiSKLER

15)Niikleer Enerjinin olumlu yanlar1 nelerdir? (Birden fazla segenegi isaretleyebilirsiniz)
Neden?

*Enerji bagimliligini azaltir

*Teknolojik anlamda gelismelere sebebiyet verir
*Cevreyi kirletmez

*Glivenilirdir

*Olumlu bir tarafi yok

16)Niikleer Enerjinin olumsuz yanlari nelerdir? (Birden fazla segenegi isaretleyebilirsiniz)
Neden?

* Altyap1 yetersizligi

* Kaza riski

* Kurulum ve Sokiim Maliyetler

* Disa bagimlilik

* Radyoaktif atik sorunu

* Yeni uzmanlagma alanlari ortaya ¢ikarir
D) TOPLUMSAL GUVENLIK
Giivenlik

1)Giivenligi saglamak i¢in radyasyon riskine neden olan tesis ve faaliyetlerin diizenlenmesi
sorumluluklarin net bir sekilde tahsis edilmesi amaciyla etkin bir yasal ve resmi ¢er¢evenin
olusturulmasi ve korunmasi1 gerekmektedir fikrine katiliyor musunuz?

*Evet *Hay1r * Fikrim yok

2)Niikleer enerji ile ilgili faaliyetlerde yer alan biitiin bireyler ve organizasyonlar ¢ok iyi
yerlesmis bir “Giivenlik ve Emniyet Kiiltiirii”nii benimsemeli ve buna gore hareket etmelidir
fikrine katiliyor musunuz?

*Evet *Hay1r * Fikrim yok
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3)Niikleer enerji santrallerinde birincil giivenlik sorumlulugu kime ait olmalidir?
* Anlagsmay1 yapan devletlere *Tesis is¢ileri/miithendisler *Proje sirketlerine
*Vatandas1 oldugum devlete

4)Niikleer enerji santrallerinde is¢ilerin is kazalarina ugramalarini 6nlemek amaci ile giivenli
caligma ortaminin tesis edildigini diisliniiyor musunuz?

*Evet *Hay1r * Fikrim yok

5)Niikleer enerji santrallerindeki fiziksel bariyerlerin islevlerini yerine getirememesi halinde
halkin ve ¢evrenin zarar gérmesinin kaginilmaz oldugunu diisiiniiyor musunuz?

*Evet  *Hayir  *Fikrim yok

Psikolojik alg:

6)Kendi ilinizde kurulmus bir niikleer enerji santrali tehlikeli midir? Neden?

*Evet *Hayir

7)Niikleer Enerji Santrali’nin yaratacagi sorunlardan endiseleniyor musunuz? Neden?
*Evet *Hay1r

8)Tirkiye’de Niikleer enerji santralleri kurulmasinin ardindan bu sizi kaygilandirir m1?
Neden?

*Evet *Hay1r

9)Niikleer bilgi, elektrik iiretmekte ya da niikleer patlayici maddeler tiretmekte
kullanilabilecegini diisliniiyor musunuz? Neden?

*Evet *Hay1r

10)Niikleer tesisler ve radyoaktif atik nakliyesi terdristler i¢in ana hedefleri olabilecegini
diistinliyor musunuz? Neden?

*Evet *Hay1r

Yerel Ticaretin Canlandirilmasi
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11)Niikleer Enerjiye gecis sonrasi bolgesel anlamda igsizlik azalir m1?

*Evet *Hayir *Kismen

12)Tirkiye’nin niikleer enerjiye gecisi sonrast Mersin bolgesindeki yerel ticaret canlanir mi1?
*Evet *Hay1r *Kismen

Toplumsal yasama etki

13)Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile birlikte giinliikk hayatinizin degisecegini
diisiiniiyor musun?

*Evet *Hay1r
14)Niikleer enerjiye yonelik batil inanciniz var mi1?
*Evet *Hay1r *Kismen

17)Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi ile birlikte ¢evrenizde ahlaki bir degisim bekliyor
musunuz?

*Evet *Hay1r *Kismen

Anketi cevapladiginiz icin tesekkiir ederiz.
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