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OZET

Bu c¢aligma, catisma ortaminda islenen suglarin boyutlarini Afganistan 6rneginde incelemektedir.
Ozellikle 2001 sonrasinda ABD’nin Afganistan miidahalesiyle ortaya cikan giivensizlik ve siyasi
istikrarsizlik ortaminda yasa disi uyusturucu ticaretinin nasil sekillendigi analiz edilmektedir. Caligsmada,
Afganistan’daki uyusturucu {retiminin ve ticaretinin kiiresel Olgekteki etkileri ortaya konulmaktadir.
Miidahale 6ncesinde var olan ancak sinirli diizeyde kalan uyusturucu iiretiminin, ABD miidahalesiyle birlikte
artan yolsuzluk, zayif devlet kapasitesi ve yerel giic odaklarinin rekabeti sebebiyle nasil hizla yaygimlastigt
gosterilmektedir. Ayrica, uluslararasi toplumun terdrle miicadele Onceligi icinde uyusturucu ticaretine
yeterince dikkat gostermemesinin, Afgan halkinin gecim kaynaklar1 agisindan hashas ekimini daha cazip hale
getirdigi vurgulanmaktadir.

Calisma kapsaminda Afganistan’in tarihsel-siyasal yapisi ile uyusturucu ekonomisinin birbirini nasil
besledigi ele alinmaktadir. Uyusturucu kagakeiliginin yalnizca ekonomik bir boyutunun olmadigi, aym
zamanda giivenlik, insan haklar1 ve uluslararasi iligkiler bakimindan ¢ok boyutlu etkiler {irettigi
tartistlmaktadir. ABD miidahalesinin baglica hedefinin terdrle miicadele oldugu, bu nedenle uyusturucu
sorununa yonelik politikalarin biitlinciil sekilde uygulanamadig tespit edilmektedir. Saha verileri ve literatiir
taramast sonucunda ortaya c¢ikan bulgular, Afganistan’da kalici baris ve istikrar igin yalnizca askeri
yontemlerin degil, ekonomik kalkinma ve kurumsallagma ¢abalarmin da gerekli oldugunu gostermektedir.

Catisma ortaminda islenen suglar konsepti ¢ercevesinde Afganistan Ornegi, uluslararasi
miidahalelerin uyusturucu ticareti gibi yasa dis1 faaliyetler tizerindeki etkisini anlamak bakimindan 6nemli bir
ornek teskil etmektedir. Calisma, bu ¢ergevede kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.
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ABSTRACT

This study examines the dimensions of crimes committed in conflict environments by focusing on
the case of Afghanistan. In particular, it analyzes how illicit drug trafficking has evolved amid the insecurity
and political instability following the U.S. intervention in Afghanistan after 2001. The study presents the
global impacts of drug production and trade in Afghanistan. It demonstrates how opium production, which
was already present but somewhat limited before the intervention, rapidly expanded due to factors such as
increased corruption, weak state capacity, and rivalry among local power centers following the U.S.
intervention. Additionally, it emphasizes that the international community’s primary focus on
counterterrorism led to inadequate attention to drug trafficking, making poppy cultivation more attractive for
Afghans seeking livelihoods.

The study addresses how Afghanistan’s historical-political structure intersects with its drug
economy, showing that illicit drug trafficking not only has an economic dimension but also generates
multifaceted repercussions for security, human rights, and international relations. It is noted that the main
goal of the U.S. intervention was counterterrorism, and thus anti-drug policies could not be applied in a
holistic manner. Field data and literature review suggest that long-term peace and stability in Afghanistan
require not only military interventions but also efforts toward economic development and institutionalization.

Consequently, within the framework of “crimes committed in conflict environments,” the case of
Afghanistan stands as a critical example for understanding the influence of international interventions on
illegal activities such as drug trafficking. The study offers a comprehensive assessment in this regard.
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1. GIRIS

Catisma ortaminda islenen suglar kavrami, uluslararasi iliskiler ve giivenlik ¢aligmalarinda
giderek 6nem kazanmaktadir. Afganistan, bu baglamda en c¢arpict drneklerden biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 2001 yilindan itibaren ABD onciiliigiinde gerceklestirilen askeri
miidahale, terorle miicadele Onceligiyle yola ¢ikmis olsa da iilkede yasadisi uyusturucu
iiretimi ve ticaretinin giiclenmesini tamamen engelleyememistir. Bu ¢alisma, Afganistan’da
s06z konusu miidahale sonrasinda yasa dig1 uyusturucu ticaretinin nasil bir seyir izledigini ve
bu siirecin bolgesel ve kiiresel giivenlik agisindan nasil sonuglar dogurdugunu incelemektedir.
Afganistan, uzun yillardir jeopolitik konumu itibariyla biiyiik giliclerin miidahalesine sahne
olmaktadir. Sovyet isgalinden Taliban rejiminin dogusuna ve ABD oOnciiligiindeki
uluslararas1 koalisyonun miidahalesine kadar, iilkenin siyasi ve askeri tarihinin biiyiik kismi
dis gliclerin etkisiyle sekillenmektedir. Bu durum, Afgan devlet yapisinin istikrarli bir
kurumsallagsma gelistirememesi ve toplumsal dokunun siirekli catismalarla sarsilmasiyla
sonu¢lanmaktadir. S6z konusu g¢atigma ortaminda yasa dist faaliyetler, ekonomik ve sosyal
dinamiklerle i¢ ige geemis bir sekilde varligmi siirdiirmektedir. Ozellikle hashas ekimi ve
buna bagl olarak afyon ile eroin iiretimi, Afganistan halkinin bir kesimi i¢in yegane gelir

kaynag1 olmayi stirdirmektedir.

ABD’nin 2001 sonrasinda Afganistan’a yonelik askeri miidahalesi, ilk asamada terdrle
miicadeleyl Onceliklendirmistir. El-Kaide ve Taliban yapilarina darbe vurmak amaciyla
gerceklestirilen bu operasyonlar, kisa vadede kimi askeri basarilar getirmektedir. Fakat ABD
ve miittefiklerinin, terdér unsurlarim1 ortadan kaldirirken ayn1 zamanda uyusturucu
kagak¢iligina yonelik ne olglide etkin politikalar gelistirdigi tartismalidir. Nitekim sonraki
yillarda Afganistan, diinya eroin arzinin biiyiik boliimiinii tek basina karsilar hale gelmektedir.
Bu celiski, “ulus ingas1” s6ylemiyle iilkede baris1 ve istikrar1 hedefleyen uluslararasi toplumun

stratejisinde 6nemli bir agmaz olusturmaktadir.

Afganistan’daki uyusturucu ekonomisi, sadece ekonomik boyutlariyla degil, ayn1 zamanda
catigma ortamin1 koriikleme kapasitesi ve bolgesel giic dengelerine etkisi ile de dikkat
cekmektedir. Taliban gibi silahli yapilarin, uyusturucudan elde ettikleri yiliksek gelirle
faaliyetlerini finanse ettigi bilinen bir gercektir. Uluslararasi aktorler, bu durumun farkinda
olmalarina karsin, 2001 sonrast donemde Onceligi ¢ogu zaman “terdrle askeri miicadeleye”
vererek, uyusturucu sorununa biitlinciil yaklagsmakta zorlanmaktadir. Haliyle, Afganistan’da
yolsuzlugun yaygin olusu ve devlet kapasitesinin zayifligi, yasa dis1 liretim ve ticaretin kisa

stirede engellenememesine neden olmaktadir.



Bu calisma, s6z konusu meselenin ¢ok boyutlulugunu goz Oniine alarak Afganistan’da
uyusturucu ticaretinin ortaya ¢ikis kokenlerini, 2001 sonrasindaki gelismeleri ve bu donemde
uygulanan politikalarm etkililigini mercek altina almaktadr. ilk olarak, Afganistan’in tarihsel
arka plan1 ve giivensizlik ortami, uyusturucu ekimini neden cazip hale getirmektedir sorusuna
yanit aranmaktadir. Ardindan, ABD’nin miidahalesiyle baglayan yeni donemde kurulan
yonetim yapisi ve uluslararasi toplumun destegiyle gelistirilen kalkinma projelerine ragmen,
yasa dis1 afyon ticaretinin nasil biiylidiigli incelenmektedir. Bu siiregte, yolsuzluk, alternatif
kalkinma eksikligi ve koalisyon gliclerinin askeri oOncelikleri, sorunun artmasinda etken

faktorler olarak degerlendirilmektedir.

Afganistan’da yasa dis1 uyusturucu ticareti yalnizca bir ekonomik faaliyet degildir; ¢atisma
kiiltiirini yeniden iireten bir mekanizmay1 da i¢inde barindirmaktadir. Uyusturucudan elde
edilen yiiksek karlar, yerel komutanlarin ve silahli orgiitlerin lojistik kaynaklarim
giiclendirirken, devlet otoritesini zayiflatmaktadir. Dahasi, bdlgesel dlcekte iran, Pakistan ve
Orta Asya iilkeleri, Afganistan’dan kaynaklanan uyusturucu kacakeiliginin transit noktalar
veya tliketici pazarlart olarak siiregten dogrudan etkilenmektedir. Boylece Afganistan’daki
uyusturucu meselesi, sadece iilke i¢i bir problem olmakla kalmamakta, ayn1 zamanda komsu

iilkeler ve kiiresel kamu saglig1 acisindan da ciddi tehditler olusturmaktadir.

Calismanin temel argiimanlarindan biri, ¢atigsma ortaminda islenen suglarin 6nlenmesinin salt
askeri yontemlerle basarilamayacagi yoniindedir. Nitekim Afganistan 6rneginde de goriildigi
iizere, terdrle miicadele oOnceligi belirli sonuglar tliretmekte, ancak koyliilerin ekonomik
caresizliklerini gidermek, yolsuzlukla miicadele etmek ve yerel yonetim kapasitesini artirmak
gibi alanlar goz ardi edilince, yasa dis1 ticaret kendine yeni alanlar bulmaktadir. ABD ve
koalisyon ortaklari, Afganistan’da “alternatif tiretim” politikalarini kismen devreye sokmakta,
fakat gilivenligin saglanamadigi kirsal bolgelerde bu uygulamalarin beklenen etkiyi
gosteremedigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda, valiliklerin ve yerel asiretlerin “vergi” adi
altinda uyusturucudan gelir elde etmesi, lilke icinde merkezi yonetimin otoritesini asindiran
bir unsura donlismektedir. Bu dogrultuda, calisma boyunca ele alinan veriler ve literatiir
incelemeleri, ABD miidahalesi sonrasinda Afganistan’in giderek daha fazla “narko-devlet”
ozellikleri gosterdigini ortaya koymaktadir. Yine de bu durumun tek sorumlusunun ABD veya
uluslararasi toplum oldugunu sdylemek yaniltici olacaktir. Afganistan’in kendi i¢ dinamikleri,
etnik gruplar arasindaki rekabet ve komsu iilkelerin politikalar1 da yasa dis1 uyusturucu

ticaretinin yayginlasmasinda belirleyici olmaktadir.



Takip eden boliimlerde Afganistan’daki uyusturucu iiretiminin tarihsel gelisimi, 2001
sonrasindaki miidahale politikalari, uluslararas1 aktorlerin rolleri ve uyusturucu ticaretinin
iilke ici ve bolgesel etkileri gibi konular incelenmektedir. Boylelikle ¢atigma ortaminda yasa
dis1 faaliyetlerin nasil sekillendigi ve hangi faktorlerin bu faaliyetlerin devamina olanak
sagladigi daha net bir bi¢gimde anlasilmaktadir. Calisma, Afganistan Orneginin 1s18inda
catigma sartlarinda su¢ ekonomilerinin yapisin1  kapsamli bicimde degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda askeri miidahalelerin Gtesinde kalict barig ve istikrari
saglamanin, kapsamli sosyoekonomik stratejiler ve giiclii kurumsallasma adimlariyla miimkiin

olabilecegi savunulmaktadir.
1.1. Arastirma Problemi ve Sorusu

Bu aragtirma ABD’nin Afganistan’a miidahalesi oncesi ve sonrasinda iilkedeki uyusturucu
ticaretinin nasil bir degisim gecirdigini ve bu degisimin hangi i¢ ve dis dinamiklerle
sekillendigini arastirmay1 amaglamaktadir. Calismanin odak noktasi, ¢atisma kosullart altinda
devlet otoritesinin zayiflamasinin uyusturucu iretimi ve ticareti gibi organize sug
faaliyetlerine nasil imkan tanidigi ve ABD 6nderligindeki koalisyon ile NATO giiglerinin bu
ticareti kontrol altina alma cabalarinin ne derece basarili oldugu sorusudur. Boylece,
miidahaleden itibaren artis gésteren uyusturucu gelirlerinin Taliban ve diger yerel aktorler
tarafindan hangi yontemlerle kullanildigi ve bunlarin kiiresel su¢ aglariyla baglantisinin
giiclenip giiclenmedigi irdelenecektir. Bu cercevede, 6zellikle Taliban’in ylizde 6’lik vergi
politikasi ve uyusturucu iiretiminden saglanan gelirin ¢atigma finansmani boyutu ele alinacak;
aym zamanda Ingiltere gibi koalisyon gii¢lerinin uyusturucuyla miicadele kapsaminda aldig
onlemler de degerlendirilecektir. Arastirma kapsaminda ortaya konulacak temel problem,
“ABD onderligindeki miidahaleye ve ¢esitli Onleyici politikalara ragmen Afganistan’daki
uyusturucu ticareti ni¢in ve nasil artmaya devam etmis; bu durum, yerel siyasi dinamikleri ve
kiiresel uyusturucu pazarlarini hangi 6lciide etkilemistir?” seklinde 6zetlenebilir. Bu soru,
hem ABD’nin ve miittefiklerinin ¢atisma ortaminda uyusturucuyla miicadele performansini
hem de Afganistan’daki devlet otoritesinin yetersizliginin organize suglara sagladigi alam

analiz etmeyi gerektirmektedir.
1.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, nitel yontemler g¢er¢evesinde dokiiman analizi yapilarak yiiriitilmektedir.
Uluslararas1 veri tabanlari, hiikiimet raporlari, sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar,

akademik makaleler ve haber kaynaklarindan elde edilen belge ve istatistikler kullanilmistir.



Mevcut istatistikler, raporlar, tarihsel belgeler ve ikincil kaynaklar bir araya getirilmistir.
Afganistan’daki veri kisithilig1 géz oniine alindigindan, farkli kaynaklarin karsilastiriimasi ve

capraz dogrulamaya 6nem verilmistir.

ABD miidahalesi oOncesi ve sonrast donemdeki uyusturucu ticareti gOstergeleri

degerledirilmis; Taliban ve diger aktorlerin rolii bu veriler 1s1g81nda tartisilmstir.
1.3. Arastirmanmin Simirhliklar:

Afganistan’daki giivensiz ortam, saha arastirmasinin zorlugu ve resmi verilerin eksikligi
nedeniyle veri toplamada sinirliliklar s6z konusudur. Bu nedenle elde edilen bilgilerin

giivenilirligi, farkli kaynaklarla karsilastirilarak Slgiilmeye calisilacaktir.
1.4. Arastirmanin Ozgiin Degeri

Bu tez, uluslararas1t miidahalelerin uzun vadeli etkileri ve ¢atigma ortaminda organize suglarin
sekillenme bi¢imi hakkinda literatiire katki sunacaktir. Elde edilecek bulgular, benzer ¢atisma
ortamlarinda uyusturucuyla miicadele politikalarinin 1iyilestirilmesi i¢in somut Oneriler
gelistirmeye yardimci olacaktir. Ozellikle, devlet insas1 siireglerinde giivenlik, ekonomi ve
toplumsal dinamikler arasindaki etkilesimi anlamak agisindan 6nemli teorik ve uygulamali

veriler sunacaktir.
1.5. Arasgtirmanin Akisi

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, arastirmanin problemi ve sorusu
ele alinarak calismanin bilimsel dayanagi ortaya konmakta, ardindan yontemi, siirliliklart ve
O0zglin  degeri aciklanmaktadir. Ayrica, mevcut literatiirdeki benzer caligsmalar
degerlendirildikten sonra tezin genel c¢ergevesi sunulmaktadir. Boylece, okuyucunun

arastirmanin kapsami ve temel sorunsali hakkinda bilgi sahibi olmas1 amaglanmaktadir.

Ikinci boliimde, Afganistan’a genel bir bakis yapilmaktadir. Bu kapsamda once iilkenin
cografi yapist ve jeostratejik onemi incelenmekte; sonrasinda etnik kompozisyona dair
ayrintili bilgiler verilmektedir. Pestun, Tacik, Tiirk ve Hazara gibi farkl etnik gruplarin tarihi,
kiiltiirel ve siyasal 6zelliklerinin iizerinde durularak Afganistan toplumundaki gii¢ iliskilerinin
arka plan1 ortaya konmaktadir. Siyasi tarih baslhig: altinda ise Soguk Savas 6ncesi donemden
baslayarak Soguk Savas donemi ve sonrasinda yasanan gelismeler ile Taliban’in ortaya ¢ikist

kronolojik bir biitiinliik i¢inde degerlendirilmektedir.

Ugiincii béliimde, ABD’nin Afganistan miidahalesi tiim boyutlariyla ele alinmaktadir. Bu

boliim, ABD-Afganistan iligkilerinin tarihsel arka planini, iligkileri etkileyen faktorleri ve 11



Eyliil siirecini kapsamaktadir. Ardindan miidahalenin nedenleri, stratejileri, koalisyon
giiclerinin rolii ve miidahalenin sonuglar1 irdelenmektedir. Son olarak miidahale sonrasinda
yasanan gelismelere deginilerek Afganistan’da ortaya c¢ikan yeni siyasi ve toplumsal yapi

analiz edilmektedir.

Dordiincii boliimde ise miidahale sonrasinda Afganistan’da uyusturucu ticaretinin durumu ve
etkenleri iizerinde durulmaktadir. Burada uyusturucu ekonomisini besleyen savas,
otoritesizlik, yolsuzluk ve kiiresel hammadde arayisi gibi faktorler tartisilmaktadir. Ayrica
uyusturucu kagakc¢iligimin organizasyonu, rotalar1 ve bu agm bdlgesel yansimalart ayrintili
sekilde incelenmektedir. Son olarak, s6z konusu yasa dis1 faaliyetle miicadele i¢in gelistirilen
“Yok Etme”, “Yasaklama”, “Alternatif Uretim” ve “Halk Destegi Saglama” gibi politika ve
stratejiler ele alinmakta; 2001°den giiniimiize kadar izlenen miicadele yontemlerinin basari ve
basarisizlik nedenlerine deginilmektedir. Bu boliimler araciligiyla, Afganistan’in miidahale
sonrasindaki toplumsal ve ekonomik dinamikleri ile uyusturucu ticareti arasindaki iliski

kapsamli bir sekilde analiz edilmektedir.
1.6. Onceki Arastirmalar

Kaminski (2012) c¢alismasinda, Afganistan’da yiiriitilen uyusturucu ile miicadele
politikalarini tarihsel ve kiiltiirel baglamda ele alarak bu politikalarin gii¢lii ve zayif yonlerini
degerlendirmistir. Aragtirmada oncelikle Afganistan’in kendine 6zgii tarihi gelisim siirecinin,
bugiinkii toplumsal ve siyasi dinamikler tizerindeki etkilerine dikkat c¢ekilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri onciiliigiinde uygulanan politikalarin, bdlgenin gelenekleri ve toplumsal
yapistyla  yeterince  biitiinlesmemesi nedeniyle beklenen sonuglara ulasamadigi
vurgulanmustir. Ozellikle hashas ekimi ve eroin iiretimi gibi faaliyetlerin sadece askeri veya
polisiye yontemlerle engellenemeyecegi, politikalarin uluslararas1 hukukun genel kabul
gormiis standartlarina uygun olarak tasarlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yazar, kiiltiirel
duyarlhilik eksikligi ve yerel halkla kurulamayan giicli iletisim kanalinin, uyusturucu
sorununun ¢Oziimiinii zorlagtirdigini savunur. Bu baglamda, toplumun egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve temel insani gereksinimlerin karsilanmasi i¢in daha kapsamli projelerin
hayata gecirilmesi gerektigine isaret eder. Kaminski’nin g¢aligmasi, ABD ve koalisyon
giiclerinin niyetlerinin olumlu olmakla birlikte, sahadaki gercekliklerle yeterince

ortlismemesinin basarisizlikta belirleyici bir rol oynadigini ileri stirmektedir.

Nafeh vd. (2022) yaptiklar1 kapsamli taramada, Afganistan’daki enjeksiyon yoluyla
uyusturucu kullanimi (6zellikle opiyat tiirevleri) konusunda mevcut literatiirii derinlemesine

incelemislerdir. Calisma, son donemde geleneksel tiiketim bicimlerinden enjeksiyon yoluna



dogru yasanan kaymanin sebeplerini, risk faktorlerini ve bu durumun saglik ile sosyal
sonuclarini tartismaktadir. Incelenen 25 makale iizerinden, enjeksiyon yoluyla uyusturucu
kullananlarin biiyiik oranda erkek oldugu, calismalarin ¢ogunun agirlikli olarak kentsel
bolgelerde, ozellikle Kabil’de yiriitiildigii tespit edilmistir. Arastirma, Afganistan’da
enjeksiyon yoluyla uyusturucu kullanimiyla ilgili toplumsal cinsiyet verilerinin eksikligi gibi
onemli bir bilgi bosluguna isaret etmektedir. Ayrica, hapishane deneyimi ve yerinden edilme
gibi olgularin, enjeksiyon yoluyla uyusturucu kullanimini artirdigr vurgulanmaktadir. Caligma
sonuglarina gore, zarar azaltma (harm reduction) ve tedavi imkanlarina erisim son derece
smirlt olup, mevcut insani kriz ortaminda bu tiir hizmetlerin siirekliligi tehlike altindadir.
Arastirmacilar, Afganistan’da ulusal diizeyde, halk saglig1 ve madde bagimlilig1 hizmetlerini

onceleyen bir politika gelistirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Goodhand (2008) makalesinde Afganistan’da uyusturucu ekonomisinin ne sekilde ortaya
ciktigmni, ¢atisma ve baris siireglerine nasil uyum sagladiginmi analiz etmektedir. Ozellikle
Bonn Anlagmasi sonrasindaki gecis siirecine odaklanarak, uyusturucunun Afganistan’daki
politik (diizensizlik) diizenle arasindaki iligkisini ele alir. Yazar, uyusturucu ekonomisi
etrafinda sekillenen iktidar iliskileri ve ¢ikara dayali is birligi aglarinin, yer yer siyasi istikrar
sagladigini, yer yer ise istikrarsizlia zemin hazirladigini ifade etmektedir. Goodhand, Snyder
(2004) tarafindan gelistirilen “ortak ¢ikarma rejimi” kavramina atifta bulunarak, yoneticiler ve
ozel aktorler arasindaki is birliginin bazi1 kosullarda siyasi diizen getirdigini, aksi hallerde ise
siddeti koriikledigini savunur. Makale, baris insasinin karmasik bir miizakere siireci oldugunu
ve uyusturucu ekonomisinin tek tarafli baskici yontemlerle ortadan kaldirilamayacagini 6ne
siirer. Bu nedenle, uyusturucu ile miicadelenin siklikla ¢catismanin kaynagini derinlestirdigi

vurgulanarak, daha biitiinciil ve kapsayici politikalarin gerekliligine isaret edilir.

Coyne vd. (2016) yaptiklar1 ¢calismada, ABD’nin 2001 sonras1 “terérle miicadele” ekseninde
Afganistan’da yiiriittiigli uyusturucu ile savas politikalarii ekonomik analiz araglariyla
degerlendirmislerdir. Makale, 8,4 milyar dolarlik bir biitce harcanmasina karsin, opyum
iretimindeki artisin engellenemedigi gercegini Ozellikle vurgular. Yazarlar, uyusturucu
ticaretinin yasadisi piyasalara itilmesinin “rejim belirsizligi” yarattigini, sektordeki aktorler
arasinda siddetli rekabete yol actigini1 ve boylelikle hem Taliban’in yeniden gii¢ kazanmasina
hem de yolsuzlugun yayilmasina zemin hazirladigini savunmaktadir. Makalede, Afganistan
orneginin kiiresel uyusturucu politikalarina dair daha genis bir 6grenme firsat1 sundugu dile
getirilir. Uygulanan yogun “yasaklama” ve “diglama” temelli politikalarin, 6zellikle ¢catisma

bolgelerinde, istikrar1 bozmaktan Oteye gitmedigi One siriiliir. Yazarlar, uyusturucu



meselesinin sadece giivenlik ve teror baglaminda okunmasinin eksik kaldigini, aksine
ekonomik kalkinma ve toplumsal biitiinlesme gibi faktorlerin de hesaba katilmasi gerektigini
belirtir.

Oralli vd. (2023) Afganistan’daki yasadisi uyusturucu iiretimi ve ticaretinin Tirkiye ve
Avrupa agisindan olusturdugu tehdit boyutunu detayli bicimde analiz etmistir. Calismada,
iilkenin son yirmi yillik slirecte maruz kaldigi i¢ ve dis gelismeler, 6rnegin ABD miidahalesi,
Taliban’in disiisii ve yeniden iktidara gelisi, toplumsal ve ekonomik zorluklar gibi faktorlerin
uyusturucu trafigine etkisi ag¢iklanmaktadir. Afganistan’in diinya ¢apindaki afyon
iiretimindeki baskin roliine ek olarak, kimyasal temelli yeni nesil uyusturucu maddelerin
iiretimindeki artis da vurgulanmaktadir. Yazarlar, bu durumun yalnizca bolge tilkelerini degil,
Avrupa’ya uzanan rotalarla kiiresel dlgekte birgok cografyayr tehdit ettigini belirtmektedir.
Caligsma, tarihi siire¢ 15181nda Afganistan’dan ¢ikis yapan uyusturucunun yeni giizergahlarina
ve potansiyel sonuglarina odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede, diizensiz gog¢, siir giivenligi ve

uluslararasi ig birligi gibi konular da ayrintili sekilde ele alinmaktadir.

Ahmadi (2022) ise yiiksek lisans tezinde Afganistan’in uluslararasi uyusturucu ticaretindeki
yeri ve roliinli, daha ¢ok “basarisiz devlet” kavrami cergevesinde degerlendirmektedir.
Ulkenin uzun yillar siiren i¢ savas ve dis miidahaleler sonrasinda siyasi ve sosyoekonomik
istikrar1 saglayamadigi, bagimli bir ekonomi yapisina sahip oldugu saptanmaktadir.
Arastirmada, Ozellikle Taliban rejimi doneminde afyon iiretiminin sistemli bigimde tesvik
edildigi ve kirsal kesimlerdeki fakirligin, cift¢ileri afyon ekimine yonelttigi tespitine yer
verilmektedir. Calisma, Afganistan’daki merkezi yonetim boslugu ve kurumsal
yetersizliklerin, uyusturucu ticaretini bolgesel bir tehdit haline getirdigini ifade eder. Aym
zamanda uluslararas1 sistemde Afganistan’in, uyusturucu ticareti rotalarinda stratejik bir
konuma yerlestigi ve bolgesel giivenlik icin ciddi bir risk olusturdugu 6ne siiriilmektedir.
Yazar, uyusturucuyla etkin miicadele i¢in tarimin desteklenmesi, yeni istthdam alanlarinin

acilmasi ve kalic siyasi istikrarin saglanmasi gerektigine dikkat cekmektedir.



2. AFGANISTAN’A GENEL BAKIS
2.1. Afganistan’in Cografi Yapisi

Afganistan Islam Cumbhuriyeti, kokleri yaklasik bes bin yil 6ncesine dayanan bir tarihsel
gecmise sahip olmakla birlikte, siyasi merkezini Kabil sehri olusturmaktadir. Bu topraklar,
Antik Cag’da “Aryana” olarak isimlendirilmekteyken, Orta Cag boyunca “Horasan” adiyla
taninmaktaydi. Ulkenin cografi konumu, Iran’m bati tarafinda, Pakistan’m dogu ve
giineydogu kisimlarinda, Cin’in kuzeydogusunda, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in
ise kuzeyinde yer alacak sekilde belirlenmis durumdadir. Devletin yiizél¢iimii, toplamda 652
bin 800 kilometrekare olarak tespit edilmistir. Kara smirlar1 incelendiginde, en uzun sinir
hatlarinin 2430 kilometre ile Pakistan ve 744 kilometre ile Tacikistan oldugu goriilmektedir.
Buna karsin en kisa kara sinirinin, 76 kilometreyle Cin’e komsu oldugu kaydedilmektedir
(Ozel, 2019: 36). Deniz baglantis1 bulunmayan Afganistan, Umman Denizi’ne yaklasik 400

kilometre mesafededir.

Ulkenin cografyasina hakim olan en o6nemli jeolojik yapilar arasinda, kuzeydogudan
giineydoguya uzanan Hindikus Daglar1 6ne ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, kuzeyden gilineye
dogru uzanan Siileyman Daglar1 da bolgedeki diger belirgin dag silsilesini olusturmaktadir.
S6z konusu dag kusaklarinin uzunlugu ortalama 600 kilometreyi bulmakta, Kuh-i Baba, Kuh-i
Sefid ve Siyah Kuh gibi zirvelerin yliksekligi ise 5000 metre civarinda seyretmektedir
(Ahmadi, 2019: 5). Tim bu dag silsileleri, Afganistan’in neredeyse yarisinin ortalama 2000
metre yiikseklige sahip daglik arazilerden olugsmasina yol agmaktadir. Hindu Kus Daglari’nin,
Kuzey Pakistan’dan baslayip Afganistan’in kuzeydogu kesimlerine kadar uzanmasi, iilkenin
hem fiziki hem de sosyokiiltiirel anlamda boliinmesine zemin hazirlayan dogal bir simir
niteligi tasimaktadir. Bu boliinme ekseni baglaminda, daglarin giineyinde Pestuca konusan
halklar yogunluk gosterirken, kuzey kesimlerde Darice ve Tiirk dillerinin ¢esitli lehgelerini

konusan topluluklar konumlanmis durumdadir (Rashid, 2008: 6).

Orta Asya, Giiney Asya, Kafkasya ve Orta Dogu bolgelerinin kesisiminde bulunan
Afganistan, jeopolitik konumu sayesinde tarih boyunca pek c¢ok farkl etnik grup ve kiiltiirel
mozaige ev sahipligi yapmaktadir. S6z konusu konum, Orta Asya devletlerinin denize agilma
imkanlarinin kisitli olmas1 ve Asya’nin giiney kesimlerine ulasim gereksinimleri nedeniyle
Afganistan’1 kritik bir transit giizergdh konumuna getirmektedir (Sayed, 2021: 6). Bununla
birlikte, yiiksek ve sarp daglik alanlarin varligi, kara yoluyla yapilan seyahatlerin
giiclesmesine neden olmaktadir. Deniz seviyesine gore ¢ok daha yiiksek rakima sahip olmasi,

cevre iilkeler agisindan da 6nemli bir ticari gegis noktasi iglevi gormesine yol agmaktadir.



Afganistan’daki daglar ve akarsu sistemleri, kara yolu ulasim imkanlarii siirli tutmakta ve
bu durum, boélgede yasayan insanlarin birbirleriyle kurdugu fiziksel ve toplumsal etkilesimi
minimum diizeye ¢ekmektedir. Bu kisith etkilesim ag1, etnik ve kiiltiirel ¢esitliligin yan1 sira
dilsel ve mezhepsel farkliliklarin da daha belirgin hale gelmesine katki sunmaktadir. Aym
zamanda, merkezl yonetimin giigsiizlestigi veya etkisinin hissedilmedigi alanlarda, yerel
otoritelerin ve agiret yapilarmin hakimiyet kurdugu gozlemlenmektedir. Ulkedeki iklim
kosullarmin ¢esitlilik gostermesi ve arazi yapisinin sert ozellikler tasimasi, halkin biiytlik
boliimiiniin bagimsiz yasam bicimi gelistirmesine; kendi evlerini insa edip tarimla
ugrasmasina ve kisisel giivenlik alanlar1 yaratmasina neden olmaktadir. Ancak bu sekillenen
yerel ve asiret odakli toplumsal yapi, tarihsel siire¢ boyunca pek c¢ok anlagsmazligin ve

catigsmanin da temellerini atmaktadir (Abbas, 2014: 12).

Afganistan’da goriilmekte olan farkli iklim tiirleri igerisinde, Nimroz ve Farah gibi
bolgelerdeki yagissiz, sicak ¢ol iklimi, Hindikus ve Salang bolgelerindeki soguk, kar yagish
dag iklimi, Paktia ve Khost’ta rastlanan sicak ve kurak Akdeniz iklimi ile Nangarhar ve
Laghman’da etkili olan muson yagislarinin goriildiigii iklimler siralanmaktadir (Hagmal,
2018: 12). Bu genis iklim yelpazesi, iilke genelinde ekonomik faaliyetten sosyal yasama kadar

bir¢ok alanda belirleyici rol iistlenmektedir.

Daglik kesimlerde hakim olan soguk ve karli iklim, onemli oranda su kaynaginin da
yenilenmesine destek olmaktadir. Erimekte olan kar ve buzullarin besledigi nehirler, hem
temel icme suyu gereksiniminin karsilanmasinda hem de tarimsal sulama faaliyetlerinde kritik
bir yere sahip bulunmaktadir. Afganistan’da 1979 yilindan bu yana kapsamli bir niifus sayimi1
yapilmamis olmasina ragmen, farkli kurumlar degisik niifus tahminleri yayimlamaktadir.
Ornegin, 2016 yili verilerinde iilke niifusunun yaklasik 28,6 milyon oldugu vurgulanirken,
2023 yilinin sonunda bu saymin 42.239.854°e kadar yiikseldigi bilgisi yer almaktadir (World
Bank, 2021).

2.2. Afganistan’mn Jeostratejik Onemi

Orta Asya’nin giineyinde, kara ile ¢evrili bir lilke konumundaki Afganistan, tarih boyunca
stratejik konumundan &tiirii pek ¢ok imparatorlugun dikkatini ¢ekmis bir yer olarak 6ne
cikmaktadir (Gilindiiz, 2001: 14-15). Bu iilkenin cografi karakteristikleri ve savasci
topluluklarimin varligi, kuzey yoniinden gelen giicler icin sicak denizlere ulasma yolunu
kolaylastirirken, gliney ve batidan gelen devletler icin ise Orta Asya’ya uzanan bir gegit
vazifesi iistlenmektedir (Esmail, 2004: 19). Jeopolitik 6nemi sebebiyle, Afganistan siirekli

olarak bolgesel ve kiiresel glic odaklarinin rekabet alaninda yer almakta, 6zellikle Pakistan,



Tacikistan, iran, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Cin’e komsu olmasi onu uluslararasi arenada
daha da kilit bir iilke haline getirmektedir. Orta Asya, Orta Dogu ve Hindistan Yarimadasi’ni
birbirine baglayan stratejik konumundan 6tiirii, tarihsel siiregte “Diinyanin Kavsak Noktas1”

seklinde betimlenmistir (Akkurt, 2005: 16).

Zbigniew Brzezinski’nin “Avrasya Balkanlar1” olarak tanimladig1 genis cografya, siyasi ve
toplumsal istikrarsizliklarin sik yagandigi, kiiresel gii¢ miicadelelerinin yogunlastig1 bir bolge
olarak kabul edilmektedir. Bu bolgede, stratejik kaynaklar olan petrol ve dogalgazin varligi,
devletlerin ulusal hirslarini koriiklemektedir. Brzezinski’nin Avrasya Balkanlari igerisine
dahil ettigi dokuz iilke arasinda, sekizinin Sovyet sonrast donemde bagimsizligini kazanan
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan oldugu, dokuzuncu iilkenin ise Afganistan oldugu belirtilmektedir (Brezezinski,
2005: 175). Bu cografyada Afganistan, tarihsel agidan siireklilik kazanan istikrarsizliklarla ve
kiiresel glic odaklarinin niifuz alanlarini genisletme miicadelesinde dnemli bir sicrama tahtasi
islevi gormektedir. Ingilizlerin “Asya’nin Gozetleme Kulesi” olarak adlandirdigi bu toprak
parcasi, Gliney Asya ile Orta Asya arasinda stratejik bir koridor vazifesi lstlenmekte,
Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi’nde Merkez Bolgenin giiney kesiminde, Spykman’in
Kenar Kusak Teorisi’'nde ise kontrol edilmesi gerekli “Kenar Kusak” devleti arasinda

degerlendirilmektedir (Biiyiikbag, 2006: 9).

Aym zamanda, Afganistan’in Iran ve Hindistan medeniyetleri arasinda da koprii niteligi
tasidign vurgulanmaktadir. 7. yiizyilda Arap fethiyle Islamlasan Iran ve 12. yiizyilda Gazneli
Devleti’nin etkisiyle Miisliiman egemenligine giren Hindistan, bu cografyanin kiiltlirel ve
tarihi kimligini sekillendiren faktorler olarak one ¢ikmaktadir (Lacoste, 2008: 272). Tarih
boyunca farkli biiyiik giiclerin istilasina maruz kalmis olan Afganistan, 19. ylizyilda Carlik
Rusyasi ile Britanya Imparatorlugu arasindaki “Biiyiik Oyun” sirasinda jeopolitik bir tampon
bolge islevini yerine getirmistir. Soguk Savas donemi boyunca ise ozellikle 1979 yilinda
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a miidahalede bulunmasi, SSCB’nin sicak denizlere ulagma
hedefini, Basra Korfezi’ne yakin bir jeopolitik avantaj kazanma gayretini ve Orta Dogu’daki

enerji kaynaklarinda niifuz elde etme arayisini yansitmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bdlgede ortaya ¢ikan gii¢ boslugu, Orta Asya’daki
dengeleri yeniden sekillendirmis ve ABD’nin kiiresel istiinliik iddias1 baglaminda stratejik
endiseler dogurmustur. 1991-2001 yillar1 arast donemde, Rusya Devlet Bagkani olarak
Vladimir Putin’in iktidara gelisi, Rusya’nin neo-emperyal politikalar giitme potansiyelini

artirmis ve bu sirada Cin Halk Cumhuriyeti de hizla yiikselen ekonomik kapasitesiyle
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bolgedeki etki alanini genisletme siirecine girmistir. Ayrica Iran, Hindistan ve Pakistan gibi
diger onemli giiclerin, Orta Asya ve Kafkasya politikalarinda zaman zaman etkin roller
iistlendigi goriilmektedir. Bu devletlerin kendi aralarindaki iligkiler ve olusturabilecekleri
muhtemel ittifaklar, ABD’nin tek kutuplu diizen arayisini sekteye ugratma ihtimali nedeniyle
Washington agisindan kritik bir risk faktorii olarak algilanmaktadir. 11 Eyliil 2001 saldirilari
sonrasinda ABD, Orta Asya’ya ve 6zelde Afganistan’a yonelik askeri ve siyasi angajmanini
giiclendirmis, bolgede kendisine niifuz alani agarak stratejik giic dengesini lehine ¢evirmeyi

hedeflemistir (Ayan, 2010: 41).

AFGANISTAN

v

Sekil 1. Afganistan Haritasi

Kaynak: Morad, N. (2021). Afganistan’in Tahar ilindeki Ozbek Tiirklerinin halk aAdet ve
inanglarinda dogum. Uluslararasi Tiirk Lehce Arastirmalart Dergisi (TURKLAD), 5(2), 344-
356.

11 Eylil teror saldirilari, Afganistan ve civar lilkeleri ABD’nin en 6nemli giivenlik meselesi
haline getirmistir (Nogayeva, 2011: 193). O donemde Disisleri Bakan1 olarak gérev yapan
Colin Powell, “ABD’nin Orta Asya’da, daha once hayal bile edilemeyecek olciide ¢ikarlar
bulundugunu” beyan etmis, Disisleri Bakan Yardimcis1 Lynn Pascoe ise 11 Eyliil sonrasinda
bes Orta Asya devleti ile kurulan iligskilerin Amerikan ulusal giivenlik ¢ikarlar1 agisindan ne
denli kritik oldugunu vurgulamistir. Bu agiklamalar, ABD’nin bolgeye yonelik ilgisini ve
niyetini net bigimde gozler Oniine sermektedir. Boylece, 1990’larda Amerikan sirketleri
araciliftyla baslayan ekonomik baglantilar, zamanla Afganistan’da yiiriitilen askeri
miidahalelerle per¢inlenmis ve Orta Asya cografyasina dair derinlemesine bir angajmana

dontismiistiir (Ar1 ve Piringei, 2010: 299).

11



Diinya niifusunun ve kiiresel ticaret hacminin 6nemli bir kismin1 barindiran Avrasya, ayni
zamanda tahmini olarak diinya enerji rezervlerinin yiizde seksenine yakinina ev sahipligi
yapmaktadir. Bu nedenle, ABD’nin kiiresel iistiinliiglini muhafaza etme stratejisinin odak
noktasinda Avrasya’yr kontrol altinda tutma diisiincesi yer almaktadir. Bu genis cografya,
ayni zamanda potansiyel sliper gii¢lerin veya rakip kutuplarin ortaya ¢ikabilecegi bir zemin
olarak da degerlendirilmektedir. Yapilan ¢esitli ¢aligmalar, Cin’in ekonomik biiyiimesi ve
Rusya’nin stratejik giicii nedeniyle ABD’nin ¢ikarlar1 bakimindan bir tehdit olusturabilecegini
ongormektedir. Dolayisiyla Rusya ve Cin’in, kiiresel diizende ABD’ye karsi birlesmesinin
engellenmesi, Amerikan jeopolitiginin temel hedeflerinden biri olarak belirlenmektedir.
Rusya-Cin ittifakinin meydana gelmesi halinde yalnizca Asya tizerindeki niifuz
kaybedilmeyecek, aynt zamanda Avrupa ve Pasifik bolgelerinde de yeni gii¢ dengeleri
olusacaktir. Boyle bir durum, ABD’nin uluslararasi sistemde tek kutuplu konumunu
sarsabileceginden, Washington yonetimi acisindan bu iki {ilkenin g¢evrelenmesi ve kontrol

altinda tutulmasi zaruri hale gelmektedir (Uslubas, 2010: 186).

Vladimir Putin’in, 7 Mayis 2000°de Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 se¢ilmesi, SSCB’nin
cokiisiiyle kaybedilen jeopolitik alanlarin yeniden kazanilmasi siirecini baglatmis ve Sovyet
mirasinin etkili oldugu bolgelere tekrar niifuz etme girisimlerini hizlandirmistir. Bu gelisme,
ABD agisindan Orta Asya’da Rusya etkisini kirma ve Amerikan niifuzunu insa etme
cabalarim1 daha da 6nemli kilmistir. Afganistan ise tam bu noktada, “gozetleme kulesi”
isleviyle ABD’ye stratejik bir manevra alani sunmaktadir. Orta Asya, Rusya’nin “yumusak
karm” olarak tamimlandigindan, ABD’nin Afganistan {izerinden bdlgedeki devletlerin
siyasetini sekillendirmesi ve enerji hatlar1 lizerinde kontrol elde etmesi, Rusya’nin hareket
alanin1 kisitlamak tizere yiiriitiilen politikalarin merkezinde yer almaktadir. Ayn1 zamanda,
Cin’in ylikselen giicline de ket vurmak adina Afganistan’in cografi konumu kritik bir rol
iistlenmektedir. Dolayisiyla ABD, Afganistan’daki varligini1 kullanarak Rusya-Cin ittifakinin
sekillenmesini geciktirmeyi ve bdylece her iki giiclin de ¢evrelenerek kiiresel sistemde ABD

karsit1 bir blok olusturmasini engellemeyi hedeflemektedir (Uslubag, 2010: 188).

Afganistan’in jeostratejik onemi, sadece Rusya-Cin ekseninin kirilmasini1 saglamakla sinirl
kalmamaktadir. Ayn1 zamanda Orta Asya’nin siyasal ve ekonomik sahnesinde egemen bir
pozisyon saglamaya calisan ABD, bu cografyadaki enerji kaynaklari iizerinde etkili olma
gayretindedir. Ote yandan, Ortadogu’da ABD’yi uzun siiredir mesgul eden iran meselesi
bakimindan da Afganistan, stratejik bir tahkimat noktasidir. Iran’m dogu tarafindan

cevrelenmesi ve bu iilkenin Orta Asya ile olan baglantilarinin denetim altinda tutulmasi,

12



Washington yonetiminin Ortadogu politikasinda avantaj saglayabilmektedir. Buna ek olarak,
niikleer silahlara sahip Hindistan ve Pakistan gibi devletlerin bulundugu Giiney Asya
cografyasmin kontrol edilebilir olmas1 da Afganistan’daki askeri ve siyasi varligin 6nemini
artirmaktadir. Dolayisiyla, Afganistan’da kurulan iisler ve olusturulan lojistik hatlar, ABD’nin
bolge devletleri arasinda gelisebilecek farkli ittifaklar1 yonetme ve yonlendirme imkanini

genisletmektedir.

Tiim bu faktorler bir araya getirildiginde, Afganistan’in konumu ve uluslararasi sistemde
oynadig1 rol agikc¢a kendini gostermektedir. Tarih boyunca birg¢ok giiciin kars1 karsiya geldigi,
istilalara sahne olmus ve farkl kiiltiirleri biinyesinde barindiran Afganistan, giiniimiizde de
biiyiik giiglerin rekabet sahas1 konumunu muhafaza etmektedir. Jeopolitik 6nemine eslik eden
jeokiiltiirel ve jeoekonomik etkenler, iilkeyi uzun siireli istikrar ve baris ortamindan uzak
tutma riski de tasimaktadir. Zengin dogal kaynaklari, stratejik gecis giizergahi niteligi ve
kiiresel enerji denklemleriyle baglantili pozisyonu, Afganistan’in jeopolitik 6nemini gelecek
yillarda da koruyacagini gostermektedir. Aymi sekilde, Rusya, Cin, Iran, Pakistan ve
Hindistan gibi komsu ve bolgesel aktorlerin ¢ikarlarinin kesistigi bu topraklarda, ABD basta
olmak iizere Batili gili¢lerin de niifuz alanini genisletme c¢abalarinin devam edecegi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla, Afganistan lizerinde sekillenen ¢ok yonli stratejik rekabet,
ilkenin cografi yapisiyla dogrudan iligkili oldugu gibi, bolgenin kaderini de belirlemeye
devam etmektedir.

Goriildugii tizere, Afganistan’in hem cografi hem de jeostratejik 6zellikleri, lilkenin tarih
sahnesinde stirekli bicimde onemli bir merkez olmasini saglamaktadir. Sert iklim kosullari,
yiiksek daglar ve smirl kara yollarinin getirdigi dezavantajlar, toplumun sosyal ve ekonomik
yapisint karmagsik hale getirirken, bu durumun jeopolitik boyutlart da kiiresel giiclerin
rekabetini her gegen giin daha da keskinlestirmektedir. Afganistan, biiyiikk devletlerin
birbirleriyle miicadele ettigi, etnik ve kiiltlirel acidan ¢ok katmanli bir tilke olarak varligini
stirdiirmekte ve uluslararasi iligskiler baglaminda stratejik dengelerin 6nemli bir pargasi

olmaya devam etmektedir.
2.3. Afganistan’in Etnik Yapisi

Afganistan, siiregelen 30 yillik savas ve catigsmalar nedeniyle saglikli bir niifus sayiminin
gerceklestirilmesine engel olan, ¢ok c¢esitli etnik kdkenleri barindiran bir iilkedir. Giinliimiizde,
Pestunlar i¢in siklikla “Afgan” terimi kullanilmaktadir. Afganlar arasinda dil, etnik grup ve
agiret farkliliklar1 bulunmasina karsin, din, gelenekler ve toplumsal aligkanliklar gibi faktorler

sosyal yapinim birligini saglamaktadir. Bu toplumsal birlik, 19. yiizyildaki Ingiltere isgalinde
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ve 1980'lerdeki Sovyet isgalinde O6nemli bir rol oynamistir. Afganistan'da bulunan etnik
kokenler, genellikle Pestun, Tacik, Farsi gibi Hint-iran kokenli ve Tiirkler gibi Tiirk dili
kokenli halk gruplarindan olugsmaktadir. 2004 Anayasasi kapsaminda taninan yirmi yedi etnik
grup arasinda 14'i sunlardir: “Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Tiirkmen, Aimak, Beluci,
Nuristani, Pamiri, Arap, Gujar, Brahui, Kizilbas ve Pagailer” (Varlik, 2022: 31). Anayasada
yer almayan diger etnik gruplar ise “Darvazi, Firozhoki, Cemsidi, Taimani, Vaigai, Penjabi,

Kazak, Sindhi, Nangami, Wakhi, Kirgiz, Farsiwan ve Basgariler” olarak siralanmaktadir.
2.3.1. Pestunlar

Pestunlar, Hindikus Daglarindan Indus Nehrine kadar uzanan alanda, giiniimiizde yaklasik
kirk milyon kisilik bir niifusa sahip bir etnik gruptur. Pestuncay1 konusan bu halk, {i¢ bin yil
oncesine dayanan kokleriyle Afganistan't anavatan olarak benimsemistir (Ensari, 2021: 43).
Pestun toplumu, Durrani, Ghilzai, Momand, Afridi ve Yusufzai gibi asiretlerden olusur ve
genel olarak diger etnik gruplara gére daha bagimsiz bir yapidadir. Toplum, misafirperverlik,
yardimseverlik, intikam ve adalet gibi degerlerle; devlete, topraga ve aileye siki sikiya
baglilik gostermektedir. Kadinlarin toplumdan gorece izole olmalarina ragmen, erkeklere
cesaret ve destek saglama rolii nedeniyle bir anaerkil yapiya sahiptirler. Yerel yonetim, asiret
meselelerinin ele alindig1 jirga adli konseyler tarafindan idare edilmektedir (Wahab ve

Youngerman, 2010:14-15).

Pestunlar, uzun siiredir asiret, aile ve kabileler olarak orgiitlenmis olup, bu birlikler genellikle
bir ataya dayandirilmaktadir. Bu nedenle, bu etnik gruba mensup pek ¢ok bireyin soyadi,
cocuklar anlamma gelen “-zay” ile bitmektedir. Geleneklerine derin bir baglilik gdsteren
Pestunlar, misafirleri her kosulda koruma, aile tiyelerine yapilan zararlarin intikamini alma,
kadinlarin namusunu savunma ve diigman teslim oldugunda ateskes ilan etme gibi Pestunvali
ad1 verilen orf ve adetlere sahiptir (Ensari, 2021: 44-47). Afganistan niifusunun %42'sini
olusturan Pestunlar, ¢ogunlukla Hanefi mezhebine bagli Siinnilerdir ve iilkenin giineyi ile
daglik bolgelerinde tarim yaparak gecinmektedirler. 1893'te imzalanan Durand Anlagsmasi'yla
Pestunlarin biiylik bir bolimii (30 milyonun iizerinde) giinlimiiz Pakistan sinirlari igerisinde

kalmistir (Varlik, 2022: 32).
2.3.2. Tacikler

Tacikler, Afganistan'da 6nemli bir etnik grup olarak ikinci sirada yer alir ve biiyiik cogunlugu
Tacikistan'da yasamakta olup Fars kokenlidirler. Bu grup Farsca konusmaktadir.

Afganistan'm  kuzeydogusunda, oOzellikle Kabil, Herat ve Mazar sehirlerinde
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yogunlasmislardir. Tacikler, genel olarak sehirlerde ikamet etmekte olup, bir kismi
kuzeydogudaki daglik bolgelerde yasamini silirdiirmektedir. Cogunlukla Hanefi mezhebine
bagli olan Tacikler, daglik alanlarda hayvancilik ve tarim yaparken, sehirlerde ise ticaret ve
biirokrasi gibi alanlarda faaliyet gdstermektedirler ve bariscil bir toplum yapisina sahiptirler.
Sehirlerde yasayan Tacikler, ekonomik olarak daha giicliidiirler ve siyaset ile hiikiimet
tizerinde onemli bir etkiye sahiptirler. Ayrica, sanat, tarih ve medya gibi alanlarda da aktif bir
rol oynamaktadirlar (Barfield, 2010: 38).

2.3.3. Tiirkler

Tirk kabilelerinin, yaklasik alti milyonluk bir niifusa sahip oldugu bilinmektedir; bunlar
Ozbekler, Hazaralar, Tiirkmenler, Kizilbas Tiirkleri, Kirgizlar ve diger azinlik gruplardan
olusmaktadir (Saray, 2022: 4). Afganistan'n demografik yapisinin yaklasik yiizde onunu
olusturan Ozbekler, tarim ve hayvancilik faaliyetleriyle geginmekte, Ozbekge konusmakta ve
Stinni Hanefi mezhebine mensup olmaktadir; bu grup genellikle tilkenin yoksul kesimlerini
temsil etmektedir. Ozbekler, iilkenin kuzeyindeki Mezar-1 Serif, Meymene, Belh, Hanabad
gibi sehirlerde yerlesik durumdadir. Hazaralar ise Fars¢a konusan ve toplam niifusun ylizde
yirmi besini temsil eden bir diger etnik gruptur; bu grup, Hazarajat olarak bilinen daglik bir
bolgede yasamakta ve S$ii mezhebine baghdir. Tarih boyunca, 6zellikle 1890 yilinda birgok
Hazara, Iran, Pakistan ve Hindistan'a gd¢ etmek zorunda kalmistir (Yegin, 2015: 40).
Tiirkmenler, Tiirkmenistan-iran sinirinda yer alan ve hali, karakul koyun postu gibi iiriinler
ireterek ekonomide etkin bir rol oynayan bir topluluktur. Kizilbas Tiirkleri, 18. ve 19.
yiizyillarda kabile ayaklanmalar1 sirasinda devlet otoritesini destekleyen ve bugiin Farsca
konusan, ticarette aktif olan Sii bir topluluktur; Hazaralar gibi ayrimciliga maruz

kalmamaktadirlar (Barfield, 2010: 49).

Kirgizlar, Biiyilik ve Kiigiik Pamir daglar1 bolgesinde yerlesik olup, niifuslart bugiin 100 bini
agmustir; bu sayi iginde Dogu Tiirkistan'dan kaganlar da 6nemli bir yere sahiptir (Saray, 2022:
4). Afganistan toplumu, farkli etnik kokenleri barindirmakta olup, bu etnik kékenlerden gelen
insanlar genellikle milli bilingten uzak kalmaktadir. Bu durumun bir sebebi olarak, toplumun
diisiik egitim seviyesi gosterilmektedir. Kurulan hiikiimetler, 6zellikle Pestunlar1 koruyucu
politikalar izleyerek Tiirkmen, Kirgiz ve Hazara gibi Tiirk topluluklarmin ve diger etnik
kokenli gruplarin devletin sundugu egitim ve sosyal haklardan yararlanmalarin1 engellemistir

(Saray, 2022: 139).

Afganistan'da Aymaklar, Araplar, Pamirler, Beluciler, Nuristaniler ve Pasailer gibi ¢esitli

etnik gruplar da bulunmaktadir (Barfield, 2010: 50). Ulkede, Pestunlar basta olmak iizere
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Hazaralar, Tacikler ve Ozbekler siyasi yasamda aktif roller iistlenmektedirler. Bu durum,
iilkede istikrarin saglanmasini giiclestirmekte ve Afganistan'in heterojen yapisi, milli bilincin
olusturulamamasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kirsal bolgelerde, etnik gruplar arasinda
su ve toprak kaynaklarina sahip olma rekabeti, Pestun destekli hiikiimetler tarafindan taraf
tutma kaygisiyla yonetilmis ve iilkedeki Pestun dis1 etnik gruplarin hiikiimetten
uzaklagmasina neden olmus, boylece Afganistan'in dis miidahalelerle dolu tarihinde i¢ savas

her an yasanabilir bir duruma gelmistir (Mohammadi, 2022: 56).
2.3.4. Hazaralar

Hazaralar, Afganistan’in cografi olarak zorlu kabul edilen Hazarajat adiyla bilinen daglik
bolgelerinde ve bazi kuzey illerinin merkez noktalarinda yagamaktadirlar. Bu toplulugun
varlig1 6zellikle Gazne, Bamyan, Samangan, Daykundi ve Gur illerinde yogunlagsmaktadir.
Bunun yani sira, Herat, Kabil ve Mazar-i1 Serif gibi biiylik sehir merkezlerinde de Hazaralarin
yerlesik oldugu goriilmektedir. Kirsal alanlarda ¢ift¢ilik ve hayvancilik yaparak gecimlerini
stirdiirmelerine ragmen, kent yasamiyla da i¢ ice olmakta ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel
etkinliklerde aktif roller iistlenmektedirler. Hazaralar, biiyiik sehirlerde kurduklart medya
kuruluslartyla kamuoyunda seslerini duyurmaya ¢alismakta, {liniversitelerde ve farkli egitim

kurumlarinda 6nemli gorevler almaktadirlar (Mohammadi, 2015: 50).

Bu toplulugun kokenine dair farkli kuramlar o©ne siirtilmektedir. Bazi arastirmacilar,
Hazaralarin Cengiz Han ve Mogol istilalarinin etkisiyle Afganistan’a yerlestigini ileri
stirmektedir. Bu goriise gore, 13. yiizyildaki Mogol akinlar1 esnasinda bdlgeye gelen gruplarin
yerel halkla karistig1 ve zaman icinde Hazaralara doniisen bir etno-kiiltiirel yap1 olusturdugu
ifade edilmektedir. Buna karsin, diger bir bakis acisi ise Hazaralarin, Cengiz Han Oncesine
kadar uzanan daha eski bir yerli halkin devami oldugunu savunmaktadir. Bu ikinci goriis,
Hazaralarin Afganistan topraklarinda ¢ok daha eski donemlerden itibaren varlik gdstermekte
oldugunu, Mogol istilalariyla sadece kiiltiirel ve genetik etkilesimler yasadiklarini, ancak
esasen yerli halk konumunda bulunduklarini belirtmektedir. Dolayisiyla, Hazaralarin
etnogenezi konusunda kesin bir mutabakat olusmamakta ve bu konu akademik tartisma

alanini canli tutmaktadir.

Hazaralar, dilsel acidan Farscanin bir lehgesi olan “Hazaregi”yi konusmaktadirlar. Bu dil,
cesitli yerel unsurlarin yani sira Mogolca ve Tiirkge gibi farkli dillerden alinmis sdzctiklerin
varligiyla dikkat ¢cekmekte ve bdlgedeki ¢ok katmanli kiiltiirel yapiy1 yansitmaktadir. Inang

bakimindan bakildiginda, Hazaralarin 6nemli bir bolimii Sii mezhebine mensup olmakla
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birlikte, kii¢iik bir kism1 Siinni inang pratigini benimsedigi goriilmektedir. Yine de, mezhepsel

farkliliklara ragmen Hazaralar arasinda ortak bir etnik kimlik hissi baskin gelmektedir.

Toplumsal hiyerarside Hazaralar, Afganistan’in geleneksel yapisinda en ¢ok diglanan ve
ezilen kesimlerden biri olarak kabul edilmektedir (Barfield, 2010: 38). Pestunlarin siyasi ve
toplumsal hakimiyeti nedeniyle, Hazaralarin tarihsel siire¢ boyunca devlet yonetiminde ve
egitim sisteminde yeterince temsil edilmedigi bilinmektedir. Bazi donemlerde devlet
dairelerine ve idari kurumlara erisimleri sinirlanmakta, hatta bircok Hazaraya yonelik ayrimci
politikalar uygulanmaktadir. Benzer sekilde, egitim kurumlarinda da Hazaralar uzun siire
marjinalize edilmis, yiiksekogretime ulasmalar1 engellenmis veya kisitlanmistir. Bu durum,
Hazaralarin sosyoekonomik statii bakimindan geri kalmasia sebebiyet vermekte, is giicii

piyasasinda dezavantajli konumda bulunmalarina yol agmaktadir.

Ote yandan, 2001 sonras1 Afganistan’da gerceklesen uluslararas: miidahale ve siyasi déniisiim
stiregleri, Hazaralarin hak talepleri agisindan bir firsat penceresi olusturmustur. Giintimiizde,
Hazaralara ait medya kuruluslarinin, sivil toplum inisiyatiflerinin ve egitim kurumlariin
artigl, toplumsal farkindaligin ve siyasal katilimin yiikselmesini beraberinde getirmektedir.
Bununla birlikte, {ilkedeki giivenlik sorunlari ve mezhep temelli ¢atigmalar, Hazaralar i¢in

halen kaygi verici boyutlarda devam etmektedir.
2.3.5. Diger Etnik Gruplar

Afganistan’da Hazaralar, Pestunlar, Tacikler ve Ozbekler disinda kalan pek ¢ok kiiciik etnik
ve dinsel topluluk da varligini siirdiirmektedir. Bu gruplar, lilkenin ¢ok yonlii kiiltiirel
mozaigini yansitmakta olup cografi, dilsel ve inang farkliliklari nedeniyle son derece renkli
bir toplumsal doku olusturmaktadir. Nuristaniler, Peseyiler, Kizilbaslar, Beluclar, Araplar,
Pamirler, Jugiler, Jetler ve Kirgizlar gibi Miisliiman topluluklarin yani sira Sih ve Hindu gibi

gayrimiislim kesimler de mevcuttur.

Nuristaniler, Kabil’in kuzeydogusundaki engebeli daglik alanlarda yasamaya devam
etmektedirler. Tarihsel siire¢ icerisinde 19. ylizyila kadar “Kafiristan” olarak adlandirilan bu
bolgede, Nuristaniler ¢ok tanrili inang¢ pratikleriyle dikkat g¢ekmekteydi. Ancak, 1895
yilindaki askeri miidahale ve bdlgenin isgal edilmesi sonucunda, Nuristan halkinin biiyiik
cogunlugu Islam’a gecis yapmis ve bolgenin adi “Nuristan” olarak degistirilmistir.
Nuristaniler buglin de hayvancilik ve tarimla ugrasarak gec¢imlerini saglamaktadirlar

(Barfield, 2010: 41). Niifus agisindan ¢ok kalabalik olmasalar da tarih boyunca ordu ve idare
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icinde etkili pozisyonlara geldikleri belirtilmektedir. Kullandiklar1 dil, genel Afgan dil
topluluklarindan farkli birtakim lehge 6zellikleri barindirmaktadir.

Peseyiler, cografi bakimdan Nuristanlilarla benzer bolgeleri paylasmakta olup, Islamiyet’i
Nuristanilerden daha erken benimsemeleri sayesinde Ozgiin kimliklerini korumaktadirlar
(Cinarli, 2012: 79). Dis diinya ile kisitli etkilesimleri, geleneksel yasam bigimlerini biliyiik

Ol¢lide muhafaza etmelerine olanak tanimaktadir.

Kizilbaglar, 18. yiizyil sonlarinda Afganistan devletinin kurulusuna destek vermis askeri bir
Sii Tiirk toplulugu olarak bilinmektedir. Kabil’de yasayan Kizilbaslarin, toplumsal statiileri
nispeten daha list mertebede goriilmekte, dolayisiyla Ozellikle Hazaralarin karsi karsiya
kaldig1 sistematik ayrimciliktan biiyliik 6l¢iide muaf olduklar ifade edilmektedir. Tarihte,
devlet kademelerinde goreve getirilmek suretiyle toplumsal hiyerarside avantajli bir konumda

bulunmus olduklar1 vurgulanmaktadir.

Beluglar ise Afganistan’in giliney bolgelerinde, ¢6l ikliminin hakim oldugu alanlarda
konargdcer bir yasam tarzi benimsemektedirler. Giinliikk hayatta Pestucayr yogun bi¢imde
kullanmakta, kiiltiirel olarak kendi geleneksel adetlerini stirdiirmektedirler. Ekonomik faaliyet
olarak sinir ticaretine agirhik vermekte ve Iran ile Hindistan arasindaki yasadisi ticaret
yollarinin kontroliinde belirgin bir rol oynamaktadirlar (Shahriyar, 2021: 27). Hareket
kabiliyetlerinin yiliksek olmasi, kirsal bolgelerdeki yasam tarzlarina uyum saglamalarina ve

devletin merkezi yonetiminden daha bagimsiz olmalarina neden olmaktadir.

Afganistan’daki Araplar, 8. yiizyillda Orta Asya’nin Islamlasmasi déneminde gelen Arap
akinlarindan tiiredikleri seklinde tanimlanmaktadir. Giiniimiizde bu toplulugun bir kismi
Farsca konusmakta, kuzey bolgelerdeki iiyeleri ise Ozbekgeyi kullanmaktadir. Zaman iginde
yasanan dil ve kiiltiir asimilasyonlar1, Araplarin kendine 6zgii etnik kimlik unsurlariin biiyiik
kismin1 yitirmesine yol agmistir. Pamirler ise daglik kesimlerde ikamet eden, Taciklerle sik
stk karigtirilan, ancak kendi i¢ dillerini ve kiiltiirel pratiklerini koruyan bir topluluktur
(Barfield, 2010: 42). Okuma yazma oranlarmin diisiik olmas1 ve cografi kosullarin sertligi,

Pamirlerin sosyoekonomik gelisme olanaklarini kisitlamaktadir.

Jugiler ve Jetler, el sanatlar1, miizik ve dans gibi “egzotik” kabul edilen hizmetlerle ugrasan,
cogunlukla Hindistan kaynakli bir etnik kdkene dayandig: diisiiniilen gruplardir. Gezgin bir
yagam tarzina sahip olan bu topluluklarin, Afganistan’in farkli bolgelerinde dolagsarak
geleneksel el emegi tliriinleri pazarladiklar1 ve kiiltiirel gosteriler diizenledikleri bilinmektedir.

Kirgizlar ise Wahan Koridoru olarak adlandirilan dogu-bati istikametinde uzanan stratejik bir
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hatta gocebe hayatini siirdiirmektedirler. Bu bolge, Cin, Pakistan ve Tacikistan arasinda kalan
dar bir cografi koridoru ifade etmektedir. Afganistan’da yasayan Kirgizlar, en kiigiik Tiirk
toplulugu olarak tanimlanmakta ve geleneksel hayvancilik ekonomisi gergevesinde kirsal

yasama tutunmaktadir.

Gayrimiislimler arasinda, 6zellikle Sih ve Hindu topluluklarinin Kabil ve birkag biiyiik
sehirde ikamet ettigi kaydedilmektedir. Bu gruplar ticaret alaninda faaliyet gosterdikleri gibi,
hizmet sektoriinde de varliklarini stirdiirmektedirler (Shahriyar, 2021: 29). Tarihsel olarak,
Afganistan hiiklimetleri donem donem gayrimiislim topluluklara karst de§isken tutumlar
sergilemis, bazi donemlerde onlar1 koruma altina almis, bazi donemlerde ise ayrimci

uygulamalara maruz birakmustir.

Biitiin bu kiiciik etnik, dinsel ve kiiltiirel gruplar, Afganistan’in etnografik c¢esitliligini
yansitmakta ve ulusal biitiinlesme konusunda 6nemli bir sinav teskil etmektedir. Her bir
topluluk, kendine 6zgii tarihsel deneyimleri, gelenekleri ve etnik kimlik bilinci ile tilkenin
karmasik yapisina katkida bulunmaktadir. Modern Afgan devleti, bu ¢oklu yapiy1 yonetme ve
farkll topluluklar1 ortak siyasi ¢ati altinda bulusturma goreviyle yiiz yiize kalmakta, ancak

uzun siiredir devam eden ¢atisma ve gilivenlik problemleri, bu siireci zorlastirmaktadir.
2.4. Afganistan’in Siyasi Tarihi

Tarih boyunca Iranlilar, Makedonyalilar, Araplar, Tiirkler, Mogollar, Britanya ve Sovyetler
gibi pek ¢ok farkli giiciin niifuz kurmaya calistig1 Afganistan, uzun siireli dis kontrol altinda
kalmayan ve “imparatorluklarin mezarlig1” (Barfield, 2010: 255) olarak anilan bir
cografyadir. Kabilevi orgiitlenme ve yerel gili¢ odaklarinin baskinligi, merkezi yonetimin tilke
genelinde gii¢lii bir idare kurmasim1 engellemistir (Rashid, 2008: 7). Bu ¢ok katmanli yapz,
Afganistan’in zengin bir kiiltlirel mirasa sahip olmasina karsin, siyasi istikrarin saglanmasinda
ciddi zorluklar dogurmustur. Modernlesme ve kiiresellesme siireglerine uyum saglama
cabalariyla birlikte, dis giiclerin stratejik hesaplari da iilkenin karmasik siyasi tablosuna

katkida bulunmaktadir.

1880-1901 arasinda hiikiim siiren Abdurrahman Han, asiretleri birlestirerek merkezi bir
yonetim kurma yoluna gitmis, Sii topluluklar ile Kafiristan’da yasayan halk iizerinde
Miisliimanlastirma politikas1 izlemistir (Sivrioglu ve Tiirkoglu, 2017: 216). Bu donemde
ozellikle Hazaralar biiyiik baskilarla kars1 karsiya kalmis ve Ingilizlerin kontrol ettigi Kuvatta
bolgesine goc etmek zorunda birakilmistir. Abdurrahman Han’in amaci, hem devleti

kurumsallastirmak hem de kiiltiirel farkliliklar1 azaltarak i¢ biitiinliigli saglamakti. Bu
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kapsamda isyanlar1 sert bigcimde bastirmis, ulusal ordu kurarak ¢esitli etnik gruplari i¢ine dahil
etmis, hastaneler ve Batililagsma girisimleri ile modernlesmeye yonelik adimlar atmigtir. Dig
politikada ise Rusya’ya mesafeli durarak Ingiltere’ye yakinlasmis ve 1893’te imzalanan
Durand Hatt1 ile Afganistan’in simirlarin1 biiyiik oOlgiide kesinlestirmistir (Sivrioglu ve

Tiirkoglu, 2017: 215-217).

Onun ardindan tahta gecen Amir Habibullah, biiyiik 6l¢iide altyapisi tamamlanan bir devleti
devralmis ve siddet kullanmaya ¢ok basvurmadan yonetimini siirdiirmiistiir. Kabileleri devlet
yapisina entegre etmek i¢in evlilik stratejisini benimsemis, donemin Onemli uluslararasi
gelismeleri (I. Diinya Savasi, Rus Devrimi, Hindistan’daki bagimsizlik hareketleri)
yonetimini yakindan etkilemistir. Habibullah, Afganistan’da ilk modern okullar1 agarak egitim
reformlarin1  baglatmistir. Bu donemde, Sam kokenli Mahmud Tarzi gibi aydinlar,
Afganistan’a modern siyasi diisiinceleri tanitmis; Tarzi, Emanullah Han ile evlilik bagi

kurarak saraydaki etkisini artirmistir (Rubin, 2020: 33).

Emanullah Han’mn 6ne ¢ikan yonii, Afganistan’in Ingiltere’den bagimsizligim1 kazanmasina
yaptig1 biiyiik katkidir. 1919°daki Uciincii Ingiliz-Afgan Savas1 sonrasinda, 1. Diinya
Savasi'ndan yorgun diisen Ingiltere ve Rusya’nm zayiflamis kosullari Afgan ordusunun
disiplinsizligine ragmen bagimsizligin taninmasina imkan vermistir. Bagimsizligin ardindan
Emanullah Han, Sovyetlerle giiglii baglar kurarak 1921°de dostluk antlagmasi imzalamais,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile de yakin iliskiler gelistirerek ikili yardimlagsma anlagmasi yapmistir
(Wahab ve Youngerman, 2010: 106-109). Devletin kurumsallagsmasi adina hazirlanan ilk
anayasa, Misliiman-gayrimiislim esitligi, kolelik ve zorla calistirmanin yasaklanmasi gibi
modern haklar1 igerirken; egitim reformlar1 kapsaminda kiz c¢ocuklarinin egitimi tesvik

edilmistir (Sivrioglu ve Tiirkoglu, 2017: 226).

Zaman icinde pek ¢ok dig giiciin iggal denemelerine sahne olan Afganistan, yerel halkin sert
direnisi sonucu “imparatorluklarin mezarligi” niteligini kazanmistir (Barfield, 2010: 255).
M.O. 500 civarinda Iranlilar, M.O. 355°te Biiyiik Iskender, ardindan cesitli Tiirk kavimleri, 7.
ylizyilda Araplar, 13. yiizyllda Mogollar ve 14. yiizyil sonunda Timur’un akinlari, bélgenin
stirekli el degistirmesine yol agmistir. Ancak higbir dis gii¢, uzun vadeli bir siyasi istikrar
kuramamustir. 19. yiizyillda Afganistan, Carlik Rusyasi ve Britanya Imparatorlugunun Orta
Asya flzerinde yurittigi “Biyiik Oyun”un merkezine oturmustur. Her iki devlet de
Afganistan’t kendi niifuz alanlarinda tutmak istemis, ancak yerel halkin farkli etnik
gruplardan olusan dinamik direnisi lilkenin siyasi gelenegini sekillendirmistir (Tanner, 2002:

75-120).
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20. ylizyilin baglarinda Afganistan, bagimsizligin1 ilan ederek modernlesme cabalarina
girigmis; fakat geleneksel kesimlerin reformlara karsi direnci istikrarsizlik kaynagi olmustur.
Bu tarihsel arka plan, giiniimiizdeki siyasi, toplumsal ve ekonomik meselelerin temelini
olusturur. Hem dis miidahalelerin hem de i¢ giic miicadelelerinin yarattigi belirsizlik,

Afganistan’in gelecekteki gelismelerini de etkilemeye devam etmektedir.
2.4.1. Soguk Savas Oncesi Donem

1919°da tahta ¢ikan Emanullah Han, 13 Nisan 1919°da Afganistan’in bagimsizligimi ilan
etmistir (Behroz, 2020: 23). Bu bagimsizlik ilanim1 ilk tamiyan devletin Sovyetler Birligi
oldugu belirtilmektedir. I. Diinya Savasi sonrasi pek ¢ok yerde bagimsizlik hareketlerinin
yiikselmesi, Ingiltere’nin Hindistan’daki olas1 isyan endiselerini artirmis ve Afganistan’t
ficiincii kez isgal etmesine yol agmustir. Ancak Ingiltere, savas yorgunlugu ve ekonomik
sikintilar nedeniyle Afgan direnisiyle bas edemeyerek 8 Agustos 1919°da Rawalpindi
Antlagmasi’n1 imzalamis, bdylece Afganistan’in bagimsizli§ini tanimak zorunda kalmistir

(Tanner, 2002: 221).

1929’a dek yonetimde kalan Emanullah Han, sosyal ve siyasal reformlar baslatmis, ancak
muhafazakar kesimlerin tepkisiyle karsilagsmistir. Reform hamleleri onun “kafir” ilan
edilmesine neden olmus, 1929°da iktidardan ayrilmak zorunda kalmasiyla tilke kisa stireli bir
kaos yasamistir. Habibullah Kalkani’nin dokuz aylik yonetiminin ardindan Pestun kokenli
Nadir Sah tahta gecmis, 1933’te suikasta ugrayarak oliinceye kadar iilkeyi idare etmistir.
Sonrasinda oglu Zahir Sah, 1933°ten 1973’e kadar Afganistan’in hiikiimdar1 olmustur.

1937°de Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda imzalanan Sadabat Pakti, saldirmazlik ve
sinirlara saygi ilkelerini icererek Afganistan’in uluslararasi alanda kabuliine katki saglamigtir
(Rubin, 1995: 21; Tanner, 2002: 223). Ayni ddénemde Ingiltere’nin Hindistan’dan
cekilmesiyle ortaya cikan Pakistan devleti, Afganistan’la sinir sorunlarma yol a¢mustir.
Durand Hatt1 nedeniyle Afgan yonetimi, Pestun niifusun yogun oldugu bélgeler iizerinde hak
talebinde bulunmustur (Behroz, 2020: 25). 1950’lerden itibaren ekonomik darbogazlar,
Afganistan’1 Sovyetler Birligi ve ABD ile iliskilerini dengelemeye yoneltmis; ancak bekledigi
Olgiide destek bulamayan Afgan yonetimi daha c¢ok Sovyet yardimlarina bagimli hale

gelmistir (Tanner, 2002: 226).
2.4.2. Soguk Savas Donemi

1946°da Basbakanlik makamina gelen Sah Mahmut, daha 6zgiirliik¢ii politikalar deneyerek

baskic1 yonetimi yumusatmig, fakat Soguk Savas’in etkileri Afganistan lizerinde hizla
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hissedilmeye baslamistir (Farhang, 2013: 695). 1953’te Kral Zahir Sah, kuzeni Davut Han’1
bagbakan atamis; Davut Han, 1963’e dek gorevde kalarak Sovyetler Birligi ile yakin iligkiler
kurmus, Pakistan’la ¢esitli isbirlikleri yapmis ve kalkinma projelerine agirlik vermistir

(Tanner, 2002: 229).

Bu donemde Afganistan, Sovyet ve Amerikan yardimlarindan ayni anda faydalanmaya
calisarak ¢ok yonlii bir denge politikasi izlemistir (Rasid, 2008: 9). Ancak ABD’nin Vietnam
Savasi’na Oncelik vermesi, Afganistan’a yonelik yardimlarin azalmasina yol agmis; bu durum
Sovyet niifuzunu giiclendirmistir (Tanner, 2002: 228). Kral Zahir Sah ile Davut Han
arasindaki iktidar catigmasi, Davut Han’in istifasina ve sik degisen basbakanlar donemine
kap1 aralamistir. Gizli siyasi faaliyetler de bu siirecte hiz kazanmistir: 1965°te Sovyet
destegiyle Afganistan Komiinist Partisi kurulmus, Kabil Universitesi’nde Islami egilimli

gruplar ortaya ¢ikmistir (Rubin, 1995: 26; Farhang, 2013: 700).

1973’te Kral Zahir’in Avrupa seyahatini firsat bilen Davut Han, Halk Demokrat Partisi’nin de
destegiyle askeri darbe yaparak monarsiyi devirmis, Afganistan Cumhuriyeti’ni ilan etmistir.
Sovyet niifuzunu smirlamak isteyen Davut Han, bazi Sovyet damigmanlar1 gorevden alip
ABD’ye tekrar yakinlasma denemelerine girismis, Baglantisiz Ulkeler Hareketi’ne katilmayi
hedeflemistir (Nojumi, 2002: 39). Ancak 27 Nisan 1978’de gergeklestirilen “Sevr Devrimi”
ile Marksist Halk Demokratik Partisi’nin unsurlar1 iktidar1 ele almis, Davut Han ve ailesi
dahil birgok kisi oldiiriilmistir (Farhang, 2013: 912). Nur Muhammed Taraki liderligindeki
yeni yonetim, Sovyet ¢izgisinde bir rejim kurmus; dini hassasiyetleri gozetmeyen politikalar

halk tepkisini artirmistir (Maley, 2006: 8).

Taraki’nin devrilmesiyle Eyliil 1979°da Hafizullah Emin yonetimi ele almis, fakat genis caph
isyanlar1 bastiramamis ve Sovyetlerden yardim talebinde bulunmustur. 27 Aralik 1979°da
dogrudan askeri miidahalede bulunan Sovyetler, Emin’i bertaraf ederek iktidara Babrak
Karmal’t getirmistir (Nojumi, 2002: 58; Rashid, 2007: 18). Afgan ordusundan ¢ok sayida
asker muhalif miicahit gruplara katilmig, ABD, Pakistan, Cin ve bazi1 Arap iilkelerinden
yardim alan miicahitlerle Sovyet kuvvetleri arasindaki savas 1989’a kadar siirmiistiir (Ulger,
1999: 98). Bu siiregte yaklagik 1,5 milyon Afgan hayatin1 kaybetmis, bes milyonun iizerinde
kisi miilteci konumuna diismiistiir (Sedra, 2006: 98).

1987°de Babrak Karmal’in yerine gecen Necibullah, Sovyetlerin ¢ekilme planina paralel
olarak uzlagsma girisimlerini artirmis, ancak genis kitlelerin giivenini elde edememistir (Zeki,
2019: 21). 15 Subat 1989°da Sovyet askerlerinin tamamen c¢ekilmesiyle, miicahit gruplar
arasindaki ¢atisma daha da siddetlenmistir (Rubin, 1995: 7).
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2.4.3. Soguk Savas Sonrasi1 Donem

Sovyet ¢ekilmesi sonrasinda Necibullah yonetimi, dis destegin kesilmesine ragmen 1992’ye
dek varligin siirdiirmiistiir (Wahab ve Youngerman, 2010: 198). Miicahit gruplarin baskisiyla
Necibullah yonetimi ¢okmiis, Kabil c¢esitli etnik ve ideolojik gruplarin ¢atisma arenasina
dontismiistiir. 1992°de Pesaver’de yapilan uzlasma girisimlerine ragmen Hikmetyar disindaki
miicahit liderleri kisa siireli mutabakata varmis, ancak bu anlasma kalic1 barig getirememistir
(Rubin, 2002: 273). Taraflar Kabil’i farkli bolgelere ayirarak sehirde yogun catismalara neden
olmus, binlerce sivilin 6lmesine, ¢ok daha fazlasinin go¢ etmesine yol agmistir (Gall, 2012:
34).

1994-1996 arasinda Birlesmis Milletler, “6+2 iilkeler” formiiliiyle iran, Cin, Pakistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Rusya ve ABD’yi baris icin harekete gegirmeye
calismistir  (Paliwal, 2017: 152). Ancak miicahit gruplar arasindaki c¢ekismeler
engellenememistir (Zeki, 2019: 21). Bu kosullarda Pakistan’daki medreseler kaynakli Taliban
hareketi hizla giiclenmis, 1996’da Necibullah’1 idam ederek yonetimi ele gecirmistir (Atay,
1999: 22). “Afganistan Islami Emirligi” adiyla radikal Islamc1 uygulamalar hayata gegirilmis,
kadin haklar1 neredeyse tamamen yok sayilmis, uyusturucu ticaretindeki artis iilkenin
uluslararasi alanda tecrit edilmesine yol agmistir. Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap

Emirlikleri, Taliban’1 taniyan iilkeler arasinda yer almustir.

11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda ABD, El Kaide liderlerini teslim etmeyen Taliban’a kars1
7 Ekim 2001’de hava operasyonlarina baslamis, bdylece Kabil, Celalabad ve Kandahar
Taliban’in kontroliinden ¢ikmustir (Tenet, 2007: 183). Bu miidahale sonrasinda, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi 20 Aralik 2001 tarihli 1386 sayili kararla ISAF’1 kurmus,
Afganistan’da giivenligin yeniden tesisini hedeflemistir (Gall, 2012: 61; NATO, 2020).

2003 yilinda ABD’nin Irak operasyonu, Afganistan’daki odag: kismen kaydirmis; Taliban ve
El Kaide unsurlarinin kirsal bolgelerde toparlanmasina firsat tanimistir. Ayni1 yil ABD,
Afganistan’da biiylik capli askeri operasyonlarin sona erdigini ilan ederek iilkenin yeniden
insasina oncelik verilmesi gerektigini belirtmistir. ISAF komutast NATO’ya devredilmis ve
Afgan giivenlik giiclerinin olusturulup gii¢lendirilmesi temel hedef haline gelmistir (NATO,
2020).

Boylece, Soguk Savas sonrasi Afganistan’da yasananlar, iilkenin jeopolitik Onemini ve i¢
dinamiklerini ortaya koyar. Sovyet isgali, ardindan gelen i¢ savas ve Taliban dénemiyle

bliyiik yikimlar yagayan Afgan halki, ekonomik ve toplumsal ¢okiisiin yani sira kalici istikrar
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ve devlet ingasinda ciddi engellerle karsilasmistir (Nojumi, 2002: 105). Dis miidahaleler
zaman zaman gegici diizen saglamis ancak sorunun temeline inen ¢oziimler liretmekte yetersiz

kalmigtir.

2001 sonrasi1 yeniden insa siireci, uluslararasi yardimlar ve giivenlik dnlemlerine karsin,
Afganistan’in ¢ok katmanli sorunlarini bertaraf edememistir. Etnik ve mezhepsel ¢esitliligin,
bolgesel rekabetlerin ve komsu devletlerin miidahalelerinin kesisim noktasinda yer alan
Afganistan, yakin dénemde de bu dinamiklerden etkilenmeyi siirdiirmektedir. Ulke tarihi,
biiyiik giiclerin rekabet arenasi olmasinin yaninda yerel halkin uzun bir direnis ve reform
miicadelesi vermis oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Afganistan’in siyasal ge¢misini
anlamak, bugiinkii giivenlik agiklarini ve toplumsal yapiy1 dogru yorumlayabilmek i¢in kritik
onemdedir. Bu sayede gelecekte daha kapsayici, bariscil ve istikrarli bir idareye kavusma
yoniindeki ¢abalarin nereden sekillenebilecegi konusunda da dngoriilerde bulunmak miimkiin

olmaktadir.
2.5. Taliban’in Ortaya Cikisi

Taliban, Arapca “Telebe” kokiinden gelen “Talib” (6grenci) kelimesinin ¢ogul hali olup,
Farscada ozellikle dini egitim goren Ogrencileri ifade eder (Ahmadia, 2011: 29). Hareketin
hangi kosullar altinda ortaya c¢iktigi konusunda farkli goriisler bulunsa da, bu metinde
Afganistan'daki i¢ dinamiklerin yan1 sira dig miidahalelerin de Taliban’in ylikselisine katkida
bulundugu vurgulanmaktadir. Burada ele alinan “Afgan Taliban Hareketi”, Pakistan sinirlari
icindeki “Tehrik-i Taliban Pakistan-TTP” ile Pakistan destekli Hakkani Sebekesi’nden ayri
degerlendirilmektedir. TTP, Pakistan hiikiimetine karsi miicadele ederken, Afgan Taliban
Afganistan hiikiimetine kars1 savasmakta; Hakkani Sebekesi ise her iki tarafta da faaliyet
gostermektedir. Ug yapiyr birlestiren ana unsur, Vehhabilik ve Diobendi ekolleriyle
etkilesimleri ve Durand Hatt1 ¢evresinde konumlanmalaridir (Weinbaum ve Babbar, 2016;

Dressler, 2012).

Taliban’in yiikselisi, 6zellikle SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle baslayan i¢ savas
strecinde belirginlesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve miicahit gruplarin iktidar
paylagimi konusunda anlagamamasi, etnik ve mezhepsel ¢atismalar1 derinlestirip Taliban gibi
yeni yapilar i¢in zemin hazirlamistir (Rasid, 2007: 42). SSCB’ye kars1 savasan gruplar,
ideolojik ve siyasi farkliliklar nedeniyle bir tiirlii birlesik bir hiikiimet kuramamistir. 1992°de
komiinist rejimin devrilmesiyle iktidar boslugu dogmus, miicahit gruplar gegici bir hiikiimet
kursa da iktidar payindan memnun olmayan liderler (6rnegin Pestun kokenli Gulbeddin

Hikmetyar) yeniden silahli ¢atigsmalar1 baglatmigtir (Imami, 1999: 80-83). Bu siirecte Kabil
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dahil bir¢ok kent agir saldirilara ve yagmalamalara sahne olmus, on binlerce insan 6lmiis, yiiz

binlercesi go¢ etmek zorunda kalmistir (Giindiiz, 2001: 32).

Kaotik ortam, Pestunlarin tarihsel iktidar roliinii canlandirmak isteyen bazi miicahitleri
“Tahrik-i Taliban” adiyla bir araya getirmistir. 1747’den beri lilke yonetiminde agirlikli soz
sahibi olan Pestunlar, SSCB sonrasi kurulan yeni hiikiimette dislandiklar1 diisiincesiyle
hareketlenmiglerdir. Pestunlarin 6nemli kollarindan Durrani asiretine mensup liderler,
Gilzaylar (6r. Hikmetyar) ile tarihsel rekabetlerinin de etkisiyle Taliban catisi altinda
toplanmistir (Biiyiikbas, 2006: 68). Kandahar merkezli bu yapilanma, Pestun etnik kimliginin
yani sira agiret baglarinin da belirleyici oldugu bir siyasi-askeri harekettir. SSCB’ye karsi
yiiriitiilen cihat doneminde bile Kandahar’daki asiret iliskilerinin giicli ¢atigmalar1 etkileyen

bir faktor olarak 6ne ¢ikmustir (Rasid, 2007: 39-42).

Taliban’in olusumunda Pestun etnik kimligi ve onun geleneksel kural seti olan “Pestunvali”
onemli yer tutar (Rasid, 2001, s. 52-55; Tajik vd., 2016: 53-54). Pestunvali, misafirperverlik
ve kan davasi gibi konular1 diizenleyen, yazili olmayan kurallar biitiintidiir. Hareketin 6nde
gelen isimleri de agirlikla Pestun ve Durrani olup, Molla Muhammed Omer buna &rnek teskil
eder (Mirali ve Muhseni, 2018: 189-192). Bununla birlikte, her Pestun Taliban iiyesi olmadigi
gibi, her Taliban mensubu da mutlaka Pestun degildir (Hagjoo, 2001: 183).

Ekonomik kriz de Taliban’in yiikselisini koriiklemistir. On yil siiren Sovyet isgali ve
akabindeki i¢ savas, ililkenin altyapisim1 ¢okertmis; yoksulluk yayginlasmistir. SSCB’ye karsi
cihat doneminde Afganlara saglanan dis yardimlarin (finans, gida, saglik malzemesi)
azalmasi, miicahit gruplar1 ve sivil halki yagma ve gasp faaliyetlerine sevk etmistir (Ahmadib,
1998: 26; Imami, 1999: 84). Bu donemde, Pakistan {izerinden gelen yardim kanallar1 da esit
dagilmamis, 6zellikle Kandahar ve ¢evresindeki Pestun topluluklar ekonomik agidan biiyiik

zorluklar yasamistir (Rasid, 2007: 39).

Taliban saflarina katilanlar ¢ogunlukla, savas nedeniyle Pakistan’a sigmmis ve oradaki
medreselerde radikal Islamci gruplarla temas halinde olan Pestun kokenli miiltecilerden
olusmaktadir. Cemiat-i Ulema-i Islami, Cemaat-i Islami ve Cemiat-i Ehl-i Hadis gibi yapilarla
iliski kuran bu miilteciler, siyasi ve ideolojik formasyonlarmi tamamladiktan sonra

Afganistan’a donmiis ve Taliban i¢inde orgiitlenmislerdir (Sharifia, 2009: 23-24).

Taliban, Pestun etnik kimligi, asiret baglari, ekonomik buhran ve dis miidahalelerin
kesisiminde olugsmus bir harekettir. Sovyet sonrasi i¢ savasin yol actig1 iktidar boslugu ile

etnik gerilimler, Taliban’in temel motivasyon kaynaklarindan biri olmustur. Hareketin Pestun
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kimligiyle uyumlu kurallar1 ve kat1 islami sdylemi, Afganistan’da hizla taban bulmus; kaos
ortaminda diizen arayan toplum kesimlerine giiclii bir alternatif gibi goriinmiistiir. Taliban, bu
etnik ve ideolojik dayanaklar sayesinde 1990’larin ortasinda Afganistan’in biiyiik bolimiinde
iktidar1 ele gecirmis ve sonraki yirmi yilda da kiiresel siyaset sahnesindeki varligim

korumustur.

3. ABD’NIN AFGANISTAN MUDAHALESI
3.1. ABD-Afganistan iliskilerine Tarihsel Acidan Bakis

ABD ve Afganistan arasindaki ilk temaslar, 1828 yilinda Amerikalilarin Afganistan'1 ziyaret
etmeleriyle baslamistir. Amerikali turistler, Afganistan'in cesitli bolgelerinden topladiklar
hediyelik esyalar1 ve fotograflar iilkelerine getirirken, Afgan halkina ve Afganistan'a yonelik
algilar1 genellikle olumsuz yonde sekillenmistir. Afgan halkini vahsi ve asi, Afganistan' ise
uzak bir bolge olarak nitelendirmislerdir ve bu algi yaklasik iki ylizyi1l boyunca devam
etmistir (Andismand, 2005: 40).

ABD ile Afganistan arasindaki ilk diplomatik iliski kurma cabalari, 1919 yilinda Emir
Amanullah Han doneminde baslamistir. Amanullah Han, 1921 yilinda ABD'ye resmi
diplomatlar gondermis ve bu diplomatlar Afganistan ile ABD arasinda diplomatik baglar
kurulmasi amaciyla ¢alismislardir. Diplomatlar, o donemin ABD Baskani ile goriismiis, ancak
diplomatik iligkilerin kurulmasina dair olumlu bir yanit alamamislardir. Bunun sebebi olarak,
ABD Bagkan1t Warren G. Harding'in, diplomatik baglarin Kongre'nin kararlarina bagl
oldugunu acgiklamasi gosterilebilir. ABD Disisleri Bakanligi'nin kayitlarina goére, ABD'nin
Afganistant tanimast 26 Temmuz 1921'de gerceklesmis ve diplomatik iligkiler 4 Mayis
1935'te resmi olarak baslamistir. ABD'min Kabil'deki diplomatik misyonu, Charles W.
Thayer'in ¢abalar1 ile 6 Haziran 1942'de agilmis ve 5 Haziran 1948'de Ely E. Palmer'in
biiyiikel¢i olarak atanmasiyla biiyiikelgilik statiisiine ylikseltilmistir. Ancak, bazi Afgan
yazarlara gore ABD, Afganistan1 resmen 1934'te tanimistir (Mohmand, 2007: 63).
Afganistan'in ABD tarafindan resmi olarak taninmasi, 1937 yilinda Washington ve Kabil
arasinda imzalanan ve ekonomik is birliklerinin baglamasini saglayan resmi bir anlasmaya yol
acmistir. Bu anlagma, Afganistan'daki Amerikan petrol sirketlerinin petrol kesfi ve arama

calismalarina baglamalarini icermektedir (Emadi, 1997: 52).

3.2. ABD-Afganistan Iliskilerini Etkileyen Faktorler
3.2.1. Cografi Faktor
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Unlii Islam diisiiniirii ve bilim insam1 Muhammed Ikbal Lahuri tarafindan Asya'min kalbi
olarak tanimlanan Afganistan, jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca dig miidahalelere ve
i¢ savasglara maruz kalmistir. Afganistan'in cografi konumu, zengin dogal kaynaklara ek
olarak, petrol ve dogal gaz bakimindan zengin olan Orta Asya'ya komsu olmasi sebebiyle
stratejik bir onem tasimaktadir. ABD, bolgesel rakiplerinin giiclinii ve etkisini azaltmak
amactyla bu dogal kaynaklar1 kontrol altina almayi ve bunlarin akis yoniinii belirlemeyi
hedeflemektedir. Iran ise, Orta Asya'nmin dogal kaynaklarmi kiiresel pazarda sergileme
konusunda en giivenilir gegis noktas1 olarak 6ne c¢ikmaktadir. Iran, sadece zengin dogal
kaynaklara sahip olmakla kalmayip, ayn1 zamanda Hazar bolgesi ve Orta Asya'ya komsu
olmast nedeniyle, bu bolgelerden gelen yeralti kaynaklarinin diinya pazarlarina

ulastirtlmasinda Kritik bir transit iilke roliinii istlenmektedir (Khurasani, 2022).

Ancak, bu durumu en biiyiikk engelleyici faktor ABD'dir. Bu baglamda, ABD, Afganistan
iizerinden Orta Asya ve Hazar bolgesinin dogal kaynaklarmi diinya pazarlarina tasimak ve
Iran ile diger bolge iilkelerine karsi bir alternatif olusturmak amaciyla bolgede askeri bir
varlik stirdiirmektedir. Ayrica, Orta Asya'dan Afganistan iizerinden taginan maden kaynaklari,
bolgesel giiclerin hegemonyasini sarsarken, ABD i¢in bu kaynaklarin arzini kontrol etme
konusunda stratejik bir avantaj saglamaktadir (Mishra, 2022). ABD, 11 Eyliil sonrasi, Cin ve
Rusya'nin bolgesel miidahalelerini sinirlamak amaciyla Afganistan'a onemli yatirimlar

yapmuistir.
3.2.2. Yeralti Kaynaklar1 Faktorii

Afganistan, savaslar ve istikrarsizliklar nedeniyle kalkinmamis bir iilke olmasina karsin,
diinyanin en zengin yeralt1 kaynaklarina sahiptir. Ulkede kesfedilen &nemli madenler arasinda
niyobyum, komiir, nikel, ¢elik, kursun, krom, uranyum, demir, kobalt, bakir, altin, petrol ve
dogal gaz bulunmaktadir. Bu kaynaklar, glinlimiiz teknolojisinin vazgecilmezleri arasinda yer
alan lityum, degerli taslar, lantan, seryum ve neodimyum gibi elementleri de igermektedir.
Afganistan’da kalic1 bir baris ve istikrarin saglanamamis olmasinin ana nedenlerinden biri,
yeraltt kaynaklarinin tam olarak kesfedilmemis ve halkin yararmma sunulamamis olmasidir.
Yeni Cumhurbaskant Esref Gani Ahmadzai, Cinli yatirimcilar ve tiiccarlar ile yapilan
toplantilarda Afganistan’in diinya ¢apinda énemli bir demir ve bakir ihracatgisi olabilecegini
belirterek, iilkenin yeralt1 kaynaklarmin yaklasik %33 iiniin kesfedildigini ve bu kaynaklarin
degerinin 1 trilyon Dolar oldugunu ifade etmistir. Cumhurbaskani, oniimiizdeki on yilda
demir ve bakir sektorlerinde biiyiik bir gelisme beklediklerini, ancak bunun i¢in iilkede

demiryolu agimin genisletilmesi, yeni yollarin insa edilmesi ve gen¢ niifusun egitilmesi
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gerektigini vurgulamistir. Ayrica, devlet bagkani, Cinli yatirimcilardan alinan verilere gore,
Afganistan'in 26.000 megavat elektrik liretme kapasitesine sahip oldugunu ve giines enerjisi
kullanimiyla 80.000 ila 150.000 megavat arasinda elektrik iiretilebilecegini belirtmistir (BBC,
2015).

Afganistan'in yeralti1 kaynaklarinin degeri ve miktar1 hakkinda kesin veriler olmamakla
birlikte, cesitli tahminler bulunmaktadir. ABD'li yetkililer ve Pentagon, iilkede yaklasik bir
trilyon dolar degerinde yeralt1 kaynaklar1 oldugunu belirtmektedir. Afganistan'in eski maden
bakan1 Wahidullah Shahrani ise tiilkede 3 trilyon dolar degerinde yeralt1 kaynaklari
bulundugunu sodylemistir. Kesfedilen yeralti kaynaklar1 arasinda altinin 25 milyar dolar,
kobaltin 51 milyar dolar, niyobyumun 81 milyar dolar, bakirin 274 milyar dolar ve demir
yataklarmin 421 milyar dolar degerinde oldugu tahmin edilmektedir (BBC, 2012). Ulkenin
kuzey bolgelerinde, 6zellikle Mezar-1 Serif, Faryab, Serpul ve Sibirgan'da yer alan dogal gaz
sahalar1 2011 yilina kadar belirlenmistir. Sovyet varsayimlarina gore, Afganistan'da bes
trilyon fit kiip dogal gaz ve 88 milyon varil petrol rezervi bulunmaktadir. ABD ve Afgan
yetkililer ise Amu Derya bolgesinde 5 trilyon fit kiip dogal gaz ve Tacik havzasinda ortalama
1,6 milyar varil petrol oldugunu belirtmektedir. Shibirgan Afgan Gazi'nin direktorii Salih
Muhammed Fazli'ya goére, ABD'nin yaptig1 arastirmalar Afganistan'in kuzeyindeki dogal gaz
miktarmin li¢ trilyon metrekiip oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, Afganistan zengin
petrol rezervlerine de sahiptir. Uluslararasi jeologlar ve Maden ve Petrol Bakanligi'nin ortak
caligmalar1 sonucunda, 2010 yilinda Sibirgan ile Mezar-1 Serif bolgelerinde 1,8 milyar varil,

Afgan-Tacik bolgesinde ise 1,6 milyar varil petrol rezervi kesfedilmistir (NTV, 2010).

Afganistan'da bulunan ve Sili'nin ardindan diinya iizerindeki en biiyiik ikinci bakir rezervi
oldugu diisiiniilen Mis Aynak madeni, 240 milyon ton bakir rezervi barindirmaktadir. Bu
yatagi isletme hakkini 2008 yilinda 404 milyar dolar degerindeki yiiksek kaliteli bakir ve
giimils i¢eren maden i¢in yapilan ihaleyi kazanan China Metallurgical Enterprises MCC
firmas1 elde etmistir. Cinli sirket, ayrica Tacikistan'a demiryolu ve 400 megavatlik elektrik
santrali ingaat1 da dahil olmak {iizere 5 milyar dolarlik yatirirm yapmayi taahhiit etmistir.
Afganistan’da bulunan ve ayn1 zamanda biiyiik bir demir rezervi olan Hacigak madeni ise 550
metre derinlikte, 12 km uzunlukta ve 2 milyar ton demir icermekte olup, bu madenin isletme
haklarinin dortte birini Indian Steel Company ve Kanada Kilo Goldines Company
devralmistir. Hindistan, bu madene 14 milyar dolar yatirrm yapmayi ve madeni iran'in
Cabahar limanina baglayacak bir demiryolu insa etmeyi planlamaktadir. US Geological

Survey'e gore, Hacigak bolgesindeki bakir, altin, ¢inko, demir ve lityum gibi kaynaklarin
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toplam degeri yaklasik 700 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Ayni1 kurulusa gore,
Helmand'da bulunan Hanneshin Dagi'ndaki nadir bulunan elementlerin degeri ise 80 milyar
dolar olarak belirlenmistir. Ayrica, Afganistan diinyadaki lityum rezervleri acgisindan
Bolivya'nin ardindan ikinci siradadir ve bu zengin lityum rezervleri, nadir elementlerin
%97'sine sahip olan ve ihracati kisitlayan Cin'in artan talebini karsilamak amaciyla Avrupa ve

diger sanayi iilkelerinin dikkatini gekmektedir (Sabah, 2011).
3.2.3. Enerji ve Dogalgaz Faktorii

Enerji alaninda Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) dogal gaz boru hatti
projesi, Afganistan'in dahil oldugu iki biiyiik projeden biridir. Bu proje, yirmi yildan uzun bir
stiredir Tirkmenistan'dan baslayip, Afganistan {izerinden Pakistan ve Hindistan'a dogal gaz
tasimay1 hedeflemekte olup bolgedeki en biiyiikk enerji projelerinden biridir (Azadi Radio,
2015). Afganistan'in bu projeden yillik 400 milyon dolar gegis iicreti ile ylizde on alt1 pay
almas1 beklenmektedir. Afganistan Cumhurbaskan1 Esref Gani Ahmadzai, projenin basariyla
uygulanabilmesi i¢in gerekli giivenligin saglanacagini, projenin iilke ekonomisinin merkezini
olusturacagini ve Afganistan't Orta Asya ile Giiney Asya arasinda énemli bir baglant1 noktas1

haline getirecegini ifade etmistir.

Giiney ve Orta Asya Enerji Nakil ve Ticaret Projesi (CASA-1000) ise Tacikistan ve
Kirgizistan'dan Pakistan'a 1300 megavat elektrik tasimayr amaclamaktadir. Proje igin
Pakistan'da 232 milyon dolar, Afganistan'da 404 milyon dolar, Kirgizistan'da 233 milyon
dolar ve Tacikistan'da 301 milyon dolar olmak {izere toplamda 1,17 milyar dolarlik yatirim
yapilmustir. 1227 kilometre uzunlugundaki projenin 562 kilometresi Afganistan {lizerinden
gecmekte, projenin tamamlanmasi durumunda Afganistan yilda 65 milyon dolar gegis ticreti
alacak ve 1300 megavatlik elektrik kapasitesinin 300 megavatin1 kendi ihtiyaci ig¢in
kullanacaktir. Bu proje sayesinde Afganistan, Giiney Asya'ya Ozbekistan ve
Tiirkmenistan'dan elektrik saglama firsati elde edecektir. Afganistan ayrica, hidroelektrik,
giines ve riizgar enerjisi gibi temiz enerji kaynaklarindan yararlanma potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin eski Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani1 Taner Yildiz, 2013 yilinda
Afganistan'a yaptig1 ziyaret sirasinda, donemin devlet baskani Hamid Karzai ile yaptigi
goriismede, Afganistan'in 23.000 megavatlik enerji liretim potansiyeline sahip oldugunu ve bu

durumun 30 milyar dolarlik bir yatirim firsat1 anlamina geldigini belirtmistir (Sabah, 2013).

Afganistan, Orta ve Giiney Asya iilkeleri arasinda ticari mal tasimaciligi ig¢in en kisa ve uygun
gecis giizergahina sahip tek iilke konumundadir. Ozellikle, ABD'nin destekledigi CASA-1000

ve TAPI gibi projeler, Afganistan'n ekonomik kalkinmasini tesvik etmenin yani sira,
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bolgenin ekonomik biitiinlesmesine ve siyasi problemlerin ¢dziimiine katki saglamakta,
Afganistan'da istikrar ve barigin saglanmasima yardimeir olmaktadir. ABD, Afganistan'in
zengin yeralti kaynaklarmin ¢ikarilmasina destek veren {ilkeler arasinda yer almaktadir.
Yeralti kaynaklariin c¢ikarilmasi ve isletilmesi, planlanan elektrik, gaz ve demiryolu
projeleriyle birlikte tamamlandiginda, Afganistan'a yillik milyarlarca dolar gelir saglamakta,
milyonlarca ig firsat1 yaratmakta ve iilkenin kalkinmasini hizlandirmaktadir. Bu siireg, iilkede
baris, refah ve istikrarin artmasina katkida bulunurken, bolge iilkeleri i¢in de barisa fayda
saglayacak ve aralarindaki sorunlarin ¢dziilmesine yardimei olacaktir. Isbirligi, rekabetin
yerini alacaktir. ABD'li yetkililer 2010 yilinda, Oniimiizdeki dort ile bes yil iginde
Afganistan'da yeralt1 kaynaklarmin kesfi i¢in yiiz milyonlarca dolarlik yatirnm yapmayi
planladiklarin1 agiklamiglardir. Diinya Bankasi ve ABD, ABD'li tiiccarlar1 ve yatirimcilar
Afganistan'in yeralt1 kaynaklarina ve tarim sektoriine yatirim yapmaya tesvik etmek amaciyla

Ekim 2010'da New York'ta bir konferans diizenlemistir (Shahab, 2013: 97).

Afganistan'in jeopolitik ve jeoekonomik konumu, zengin yeralti kaynaklari, ve bolgesel
saglamaktadir. Afganistan, bu yeralt1 zenginliklerinden faydalanabilmek icin ABD'den siyasi,
askeri, ekonomik ve teknik destek gerektirmektedir. Ciinkii Afganistan, yeralt1 kaynaklarin
isletecek insan kaynaklari, ekonomik kapasite ve teknolojik altyapidan yoksundur. Ayrica,
Afganistan ve ABD'nin her ikisini de etkileyen ter6rizm sorunu nedeniyle tam giivenlik
saglayamamaktadir; bu durum her iki iilkenin ulusal giivenlik ve ¢ikarlarini tehdit etmektedir.
Afganistan'n uzun vadeli gelisimi ve gilivenliginin saglanmasi i¢in giliglii bir hiikiimet
destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Stratejik bir ortak olarak ABD, global {istiinliigli ve giicii ile
Afganistan'a gerekli destegi saglayabilir ve bu {lilkenin kalkinmasina onemli katkilarda
bulunabilir. Is birligi, her iki iilkenin ¢ikarma olacak ve ikili iliskilerin giiclenmesine katki
saglayacaktir. Afganistan'in terérizmden arindirilmasi, ABD'ye sadece ekonomik ve giivenlik
acisindan degil, ayn1 zamanda uluslararas: alanda siyasi bir prestij kazandiracaktir. ABD
Baskan1 Donald Trump'in goreve baslamasi ve Afganistan politikasini yeniden degerlendirme
karar1 sonrasinda, damigmanlart Afganistan'da kalmanin nedenlerinden biri olarak iilkenin
zengin yeraltt kaynaklarinin Batili sirketler tarafindan karli bir sekilde isletilmesini
gostermistir. ABD, Afganistan'in yeralti zenginlikleri konusunda yeni bir heyet géndermeyi
ve bu zenginlikleri her iki tarafa fayda saglayacak sekilde islemeyi planlamaktadir. Bu durum,
Afgan ekonomisini canlandirmanin yani sira Amerikalilar i¢in is imkanlar1 yaratmak ve

ABD'ye Cin'in hakim oldugu pazarda degerli bir konum kazandiracaktir. Onceki ABD
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Baskanlar1 Barack Obama ve George W. Bush'un yonetimleri de Afganistan'in yeralti

kaynaklarina biiyiik ilgi gostermiglerdir (Landler ve Risen, 2017).
3.3. 11 Eyliil Saldirilarina Giden Siire¢

Yirmi birinci yiizyilin seyrini degistiren olaylar zinciri, 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana
gelen saldirilarla baslamistir. Bu tarih, trajedi, kaos ve komplo teorilerinin dogus noktasi
olarak kabul edilmektedir. Soguk Savas'tan tek siiper giic olarak ¢ikan ABD'nin bu olayla
birlikte zirhinin sarsildigi ve komplo teorilerinin de filizlendigi bir donem olmustur. ABD,
Afganistan'in SSCB'nin etkisine girmesini dnlemek amaciyla mali destek saglamis, bu siirecte
CIA onciiligiinde silah ve finansman destegi verilmistir (Fazla, 2022: 100). ABD'nin bu
yardimlarda en 6nemli iki ortag1 Suudi Arabistan ve Pakistan olmustur. Suudi Arabistan'dan
Afgan miicahitlere finansal destek, Pakistan'dan ise insan giicii ve lojistik destek saglanmistir
(Sivrioglu ve Tiirkoglu, 2017: 263). CIA'nin Afgan miicahitlere sagladig1 stinger fiizeleri,
savasin gidisatin1 degistiren anahtar bir role sahip olmustur. Bu omuzdan atilan fiizeler
sayesinde, miicahitler ucak ve helikopterlere karsi istiinliik saglayarak savasin dengesini

lehlerine ¢evirmislerdir (Uslubasg, 2010: 57).

Sovyetler Birligi'nin Afganistan'daki miidahalesi sirasinda yapilan ayrim goézetmeyen
saldirilar, sivil halkin biiyiik 6l¢lide zarar gormesine yol agmistir. Bu durum, yaklasik bes
milyon Afgan'in iilkeyi terk edip Pakistan ve ran’a siginmasina sebep olmustur (Kugu, 2021:
130-135). 1988 yilinda Cenevre'de yapilan goriismeler neticesinde Sovyetler Birligi'nin
Afganistan'dan c¢ekilmesi kararlagtirllmis ve 1989 yilinda bu c¢ekilme tamamlanmistir
(Sivrioglu ve Tirkoglu, 2017: 270). Sovyetlerin c¢ekilmesinin ardindan baglayan Miicahit
liderler arasindaki catismalar, Afganistan'da i¢ savasin patlak vermesine neden olmustur
(Uslubas, 2010: 123). Miicahit liderler, etnik kdkeni hem dini hem de siyasi bir ara¢ olarak
kullanmisglardir (Sahin, 2016: 233).

Burhanettin Rabbani'nin (1992-1996) devlet baskanlig1 siiresince i¢ savas devam etmis ve
1996 yilinda Taliban'in iilke genelinde hakimiyet kurmasiyla Rabbani iktidardan g¢ekilmek
zorunda kalmistir (Fazla, 2022: 103). Bu dénemde, Molla Omer'in efsanevi liderligi, Afgan
halki arasinda onu bir kahraman olarak konumlandirmis ve Taliban hareketinin baglamasina
neden olmustur (Sahin, 2016: 232). Taliban, Ozellikle Afganistan'n orta ve giliney
bolgelerinde etkili olurken, kuzeydeki Tacik, Ozbek ve Tiirkmenler gibi etnik gruplar
tarafindan destek goriilmemistir (Uslubas, 2007: 35-36).
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Taliban'in desteklenmesinde, Afganistan'la komsu olan iilkelerin etkisi bilyiik olmustur. Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri finansal destek saglarken, Pakistan ise askeri ve teknik
destek vermistir (Oguz, 2001: 313-314). Taliban yonetime geldiginde, iktidarin1 pekistirmek
adma 0zgiin yasalar getirmis ve dis politikada ABD ile kars1 karsiya gelmistir. Taliban'in
ABD'nin Usame Bin Ladin'i teslim etme talebini reddetmesi, ABD'nin Afganistan'i isgal etme
karar1 almasina yol agmistir (Akalin, 2022: 322).

CIA tarafindan gergeklestirilen bir sorusturma sonrasinda, donemin ABD Bagkani Bush, 11
Eylil saldirilarinin arkasinda Usame Bin Ladin'in olduguna dair kanitlarin bulundugunu
aciklamigtir.  Ancak, bu saldirilarin  ABD  istihbaratinin  haberi  olmaksizin
gergeklestirilmesinin imkansiz oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir (Uslubas, 2005:
219). Denize kiyisi olmayan ve zorlu fiziki kosullara sahip olan Afganistan, stratejik konumu
nedeniyle ABD i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Afganistan, ABD'nin Asya Kitasi'na erigimi ve
Orta Asya iilkeleriyle olan baglantisini siirdlirmesi i¢in bir baglanti noktasi olarak hizmet
etmektedir. ABD'nin stratejisine gore, Asya'daki petrol ve dogal gaz hatlarina ulasim igin
kolaylikla isgal edebilecegi bir lilkeye ihtiya¢c duyulmaktadir ve bu iilke Afganistan'dir. ABD,
Orta Asya'dan elde edilen dogalgaz ve petrolii, kontrolii altindaki Pakistan'in Karaci limanina
tasimak istemektedir. Ayrica, Irak petrollerinin de ABD ve Ingiliz sirketlerinin denetiminde
kalmas1 amaglanmaktadir. Bu durum, ABD'nin bolgedeki ekonomik hakimiyetini artirma

potansiyeline sahiptir (Ozer, 2009: 203).
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Sekil 2. Altin Uggen Kapsamindaki Ulkeler

Kaynak: CNN. (2024). Myanmar nerede, hangi bolgede?,
https://www.cnnturk.com/dunya/myanmar-nerede-hangi-bolgede-burma-myanmar-neresi-
1616462.

“Altin Uggen” olarak adlandirilan Giiney Asya'daki bdlge; Burma (simdiki adiyla Myanmar),
Tayland ve Laos'un kesistigi noktadir ve afyon {iretimi ile ticareti ile taninmaktadir. “Altin
Hilal” ise Orta ve Giiney Asya'da, Ozellikle Afganistan'm da dahil oldugu, uyusturucu
iiretiminin yogun oldugu bolgeyi ifade etmektedir. Bu iki bolgenin yakin konumlari, onlari

diinyanin en biiyiik uyusturucu iireticileri haline getirmistir (Caliskan, 2019: 8).

3.4. ABD’nin Afganistan Miidahalesi

Afganistan, tarihin farkli evrelerinde biiyiik giiclerin stratejik ilgi odagi haline gelmektedir.
Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde ortaya ¢ikan yeni kiiresel gii¢ dengesi, ABD’nin Orta
Dogu ve Orta Asya’da genislemesini kolaylastiracak firsatlar sunmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri, Soguk Savag’in bitimiyle birlikte Sovyet tehdidinden dogan boslugu doldurmak ve
kendi uluslararast konumunu pekistirmek tiizere cesitli politikalar benimsemistir. Bu
politikalar, yeni bir “6teki” ya da “hasim” tanimlama gereksinimini de beraberinde getirmistir.
S6z konusu hasmim Islam diinyas1 olarak belirlenmesi ve dzellikle Orta Asya cografyasinda
niifuz alan1 olusturma cabasi, Afganistan miidahalesini yalnizca askeri bir girisim olmaktan
cikarmaktadir (Biiyiikbas, 2006: 72). Bu tutum, ABD’nin Orta Dogu ve Orta Asya genelinde
kendi ¢ikarlarint korumak ve genisletmek iizere kurguladigi Yeni Diinya Diizeni
perspektifiyle de Ortiismektedir. Afganistan miidahalesi, sadece bir terdrle miicadele
operasyonu degil, ayn1 zamanda bolgede yeni gii¢ dengesi insasinin énemli bir pargast olarak
degerlendirilmektedir. ABD, 11 Eyliil 2001°de yasanan saldirilarin ardindan terorizmle
miicadele adi altinda bolgeye yonelik askeri operasyonlarin1 yogunlastirmistir. Ancak 11
Eyliil’den 6nce de Afganistan, Amerikan dis politikasinin radarinda bulunmaktaydi. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ve ardili olan Rusya’nin niifuz kaybi, Orta Asya’da yeni bir iktidar
boslugu yaratmistir. Bu bosluk, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan Hazar Havzasi,
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Afganistan iizerinden stratejik ticaret yollarinin kontroliinii

de cazip hale getirmektedir (Biiyiikbasg, 2006: 73).
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Soguk Savas sonrasinda olusan tek kutuplu sistem, ABD’ye kiiresel Olcekte daha esnek
hareket etme olanagi saglamistir. Bu esneklik, ABD’nin askeri ve siyasi hamlelerini
mesrulagtiracak yeni sdylemlerle desteklenmektedir. Terdrizmle miicadele bu sdylemlerin
basinda gelmektedir ve Afganistan, bu miicadelenin sahnelerinden biri olarak uluslararasi
kamuoyuna sunulmustur. Ancak ABD’nin Afganistan’a miidahale etmesinin ardinda basit bir
giivenlik gerekgesinin 6tesinde, jeopolitik ve jeoekonomik motivasyonlarin da biiyiik agirlig
bulunmaktadir. Iran’1 gevreleme stratejisi, Afganistan’m jeostratejik konumu, Orta Asya
enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina tasinmasi ve Rusya’nin bolge iizerindeki denetiminin

kirilmasi gibi faktorler, miidahalenin kapsamini genisletmektedir (Biiylikbas, 2006: 72-74).

Afganistan’in jeopolitik degeri, sadece komsulariyla kurdugu iliskiler iizerinden degil, ayni
zamanda kiiresel giiclerin uzun vadeli stratejileri ¢ergevesinde de dnem kazanmaktadir. ABD,
Afganistan’in 6zellikle Orta Asya ve Giiney Asya arasindaki gegis noktasinda olmasindan
yararlanarak bolgedeki niifuzunu pekistirmeyi hedeflemektedir. El Kaide ve Taliban gibi
Islamc1 yapilari yok etme veya etkisizlestirme gerekgesi, bu stratejinin goriinen yiizii
olmaktadir. Bu miidahale, askeri boyutunun yaninda, iilkede siyasi ve idari diizenin yeniden
tesis edilmesi icin de caba gerektirmektedir. Dolayisiyla ABD, Afganistan’da sadece bir
savasa girismemekte, ayn1 zamanda “ulus insas1” retorigiyle demokrasi ve istikrar getirme

hedefini 6ne ¢ikarmaktadir (Aydin, 2015: 1).

ABD’nin Afganistan’a yOnelik miidahalesi aym1 zamanda dis politikada farklt boyutlar
tasimaktadir. Bir yandan terdrle miicadele icin uluslararasi koalisyon giiclerini seferber etme
imkani dogmus, 6te yandan NATO gibi ¢ok uluslu askeri paktlarin bu bdlgeye niifuz etmesi
mesrulastirilmistir. Bu durum, Afganistan’da 2001°den itibaren ¢ok sayida farkli {ilkenin
askeri varlik bulundurmasina neden olmaktadir. Ote yandan, ABD’nin Afganistan’1 “ikinci bir
Vietnam” haline getirme kaygis1 da glindemde kalmistir. Uzun siireli bir askeri mevcudiyet ve
biiyiik miktarda maddi kaynak harcanmasi, ABD kamuoyu dahil pek ¢ok cevrede elestirilere
yol agmaktadir. Tim bu etkenler, ABD miidahalesinin, konjonktiirel gelismelerin Gtesinde
kalict etkiler birakan ve zamanla doniisen bir siire¢ oldugunu gostermektedir (Biiyiikbas,

2006: 74).

Miidahalenin baslangi¢ noktasi, 11 Eyliil saldirilarindan sonra El Kaide lideri Usame bin
Ladin’in Taliban tarafindan korunmasiyla iliskili goriilse de aslinda oncesinde de ABD
Afganistan {izerinde cesitli stratejiler gelistirmistir. Sovyet-Afgan Savasi sirasinda “yesil
kusak” stratejisinin bir parcgasi olarak Afgan direnis gruplarin1 destekleyen ABD, Sovyetlerin

geri cekilmesiyle iilkenin igine diistiigli kaosta dogrudan ilgisini kaybetmis goriinse de
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Taliban’1n yiikselisi ve El Kaide’nin barinma imkani1 bulmasi, ABD’yi tekrar bu cografyaya
¢cekmektedir (Erhan, 2004: 143-144). Bu gerg¢evede, 11 Eylil saldirilari, miidahaleye bir
gerekce saglamakla kalmamis, aym1 zamanda Afganistan’daki rejim degisikligini de

hizlandirmustr.
3.4.1. Miidahalenin Nedenleri

ABD’nin Afganistan’a miidahale etmesinde bir dizi neden bulunmaktadir. Temel gerekge, 11
Eyliil 2001 tarihinde Ikiz Kuleler’'e ve Pentagon’a yonelik saldirilarm faillerinin
Afganistan’da barindig1 iddias1 olmaktadir. Ancak bu gerekgeye ek olarak, ABD’nin Sovyet
sonrasi donemde kiiresel hakimiyetini saglama arayisi, enerji kaynaklarina ulasma gayesi ve
bolgesel rakipleri ¢evreleme politikast da onemli motivasyonlar arasinda yer almaktadir.
Ozellikle Iran’mn gevrelenmesi stratejisi, Afganistan’m cografi konumuna dair biiyiik bir nem
tasimaktadir. Taliban’in 1990’larin ortalarinda Afganistan’in biiyiik boliimiinde kontrol
saglamasi ve Orta Asya’ya yonelik Iran ticaret tekelinin kirilmasi, ABD’nin bdlgedeki

stratejik ¢ikarlarina uygun bir tablo yaratmistir (Biiyiikbas, 2006: 72).

Diger yandan, Afganistan’in sahip oldugu petrol ve dogalgaz hatlar1 potansiyeli, ABD’nin
miidahalesini ekonomik boyutta da anlamli kilmaktadir. Hazar Havzasi’ndan cikarilan enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina tasinmasi siirecinde Afganistan transit bir bolge olarak
goriilmektedir. Ozellikle Orta Asya Cumhuriyetleri'nde bagimsizligini kazanan devletlerin
dogal kaynaklariin, Rus tekelinden kurtarilarak Giiney Asya ve kiiresel piyasalara ulagmasi
fikri, ABD’nin uzun vadeli stratejisinde Onemli bir yer tutmaktadir. Bu durum, enerji
jeopolitigi cercevesinde ABD ve diger kiiresel aktorler arasindaki rekabeti de kizistirmaktadir

(Biiyiikbas, 2006: 73-74).

ABD’nin Afganistan’a miidahale etmesinde rol oynayan bir diger etken de, Taliban
yonetiminin El Kaide gibi radikal gruplarla kurdugu yakin iligkidir. El Kaide lideri Usame bin
Ladin’in Afganistan’da saklanmasi ve kiiresel terdr eylemlerinin bu cografyadan planlandigi
iddias1, ABD’yi askeri operasyonlara sevk etmektedir. Boylece Afganistan, Bush yonetiminin
“terorle kiiresel miicadele” doktrininin merkezinde konumlanmaktadir. Ayrica, s6z konusu
miidahale ile ABD, “Ornek iilke” insas1 sOylemi iizerinden Afganistan’da bir tlir rejim
degisikligini hayata ge¢irmeye yonelmektedir. Bu degisiklik, demokrasi ve insan haklari
soylemleriyle mesrulastirilmaktadir fakat gercekte jeoekonomik ve jeostratejik kaygilar daha

agir basmaktadir (Biiylikbas, 2006: 74).
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Miidahalenin nedenleri listelenirken, Afganistan’in komsu {ilkelerine yonelik dengeler de
onem kazanmaktadir. Ornegin Rusya, her ne kadar Sovyetler sonras1 zayiflamis olsa da Orta
Asya lzerinde tarihsel ve cografi niifuzunu siirdiirmeye g¢abalamaktadir. Cin ise giderek
biiyiiyen ekonomik ve askeri giicliyle Orta Asya iizerinden Bati1 Asya’ya agilmanin yollarini
aramaktadir. Pakistan ve Hindistan arasindaki rekabet de ABD icin firsatlar ve riskler
dogurmaktadir. Bu bolgesel tablo, Afganistan’a yonelik uluslararasi miidahalelerin ¢ok
katmanli nedenlerle sekillendigini gostermektedir. ABD, bir yandan kendi giivenlik
kaygilarin1 6ne siirerken, 6te yandan bolgesel rakiplerine karsi iistiinliilk kazanmak ve enerji

koridorlarini kontrol etmek gibi hedeflere yonelmektedir (Aydin, 2015: 1-11).

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ABD, Afganistan’t terdrist gruplarin iissii olarak
goérmektedir. Taliban’in Usame bin Ladin’i teslim etmeyi reddetmesi, “Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu” adiyla baglayan askeri harekatin baslangic noktasidir. Bu noktada ABD,
uluslararas1 kamuoyunu terdrle miicadele adi altinda seferber etmekte ve Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasi i¢in biiylik capli bir uluslararasi g¢abaya Onciiliik etmektedir.
Boylece, miidahalenin resmi sdylemi “terdrle miicadele” olarak ortaya ¢ikarken, bu sdylemin
ardindaki jeostratejik ve ekonomik c¢ikarlar da belirmektedir. ABD’nin Afganistan’a
miidahalesinin nedenleri, ¢ok boyutlu bir ¢erceveye oturmaktadir. Birincil gerekge, 11 Eyliil
saldirilar1 ve El Kaide tehdidi olarak gériinmekteyse de, Iran’1 ¢evreleme, Orta Asya enerji
kaynaklarina erisim, Rus niifuzunu dengeleme ve hatta Cin’in yiikselisini yavaglatma

hedefleri gibi unsurlar da miidahale dinamiklerini beslemektedir (Biiyiikbas, 2006: 72-74).
3.4.2. ABD’nin Stratejisi

ABD, Afganistan’a ilk miidahale karar1 aldiginda, sahadaki askeri harekatin kisa siirede
tamamlanacag1 ve Taliban rejiminin yikilmasimin ardindan hizli bir yonetim degisikliginin
saglanacag fikrine sahip bulunmaktaydi. Baskan Bush doneminde “terdriin yuvasi” olarak
nitelendirilen Afganistan’da El Kaide ve Taliban tehdidini ortadan kaldirmak amac¢lanmistir.
Bu strateji, iki temel hedef etrafinda sekillenmektedir: Ilk olarak Taliban rejiminin devrilmesi,
ikinci olarak da Afganistan’da “mesru” ve “Bat1 yanlis1” bir yonetimin tesis edilmesi (Bush
Doktrini). Bu baglamda ABD, uluslararast koalisyon giigleriyle birlikte Kabil’de ve diger
biiyiik sehirlerde kontrol saglamaya girismektedir (Bilgin, 2015: 255).

NATO’nun da bu siirece dahil edilmesi, ABD’nin Afganistan stratejisinde ¢ok tarafli bir
gorilintii vermesine katki saglamaktadir. 11 Eyliil 2001 sonras1 donemde NATO, tarihinde ilk
kez 5. maddeyi isletmis ve terorle miicadele kapsaminda ABD liderliginde Afganistan’a asker

gondermeye baslamistir. Obama yoOnetimi devraldiginda ise Afganistan stratejisinde bir
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revizyona gidilmistir. Obama, “Oncelikle sorumlulugun Afganlar’a devri ve ABD askerlerinin
kademeli olarak cekilmesi” seklinde Gzetlenebilecek bir strateji ortaya koymaktadir (Seren,
2017). Bu strateji kapsaminda hem Afgan giivenlik giiglerinin egitimi hem de iilkenin

ekonomik ve siyasi alt yapisinin gelistirilmesi tizerinde durulmaktadir.

Obama doneminde o6ne ¢ikan bir diger konu, Taliban ile olasi barig goriismelerine kapi
aralanmasidir. ABD, Afganistan’da tiimiiyle askeri ¢6ziime dayali bir yaklagimin uzun vadede
stirdiirilemez oldugunun farkina varmistir. Bu yiizden Taliban’1 siyasal siirece dahil ederek
iilkede gorece bir istikrar saglamayr hedeflemistir. Ancak El Kaide ile Taliban arasindaki
karmasik bag, ABD’nin stratejisini zorlastirmaktadir. Ayrica Pakistan’in Afganistan
iizerindeki etkisi ve Taliban’t tamamen dislamak istememesi, barig goriigmelerinin

sonuclanmasini geciktirmektedir (Blanchard, 2014).

Donald Trump yonetiminde ise Afganistan politikasinin belirli oranda degistigini s6ylemek
miimkiindiir. Trump, baslangigta Afganistan’dan ¢ekilmeye yonelik bir egilim gdsteriyor olsa
da, gorev siiresi boyunca yeni askeri kuvvet sevkiyatina onay vermektedir. Bu tutarsizlik,
ABD’nin Afganistan stratejisinin net bir ¢ercevede siirdiiriillemedigini gostermektedir. Trump
yonetimi, “radikal islamci terdr” sdylemini yineleyerek, Taliban ve El Kaide’yle miicadelenin
devam edecegini sik sik vurgulamaktadir (Seren, 2017). Ancak, ABD i¢ siyasetinde ve
uluslararasi platformlarda artan savas karsithigi, Afganistan’daki devasa askeri harcamalar ve

kayiplar, kamuoyu lizerinde ¢ekilme yanlis1 baskiy: gliglendirmektedir.

Trump doneminde ilan edilen yeni strateji, Taliban ile dogrudan miizakereleri de igermekte,
ancak ayn1 zamanda Afgan halkinin kendi kaderini tayin etme vurgusunu da kullanmaktadir.
Bu yaklasim, Taliban’in yerel dinamiklerde gii¢lii bir destegi oldugunu kabul etmekte ve baris
stireclerinin diglanmis bir Taliban’la siirdiiriilemeyecegini gostermektedir. Yine de ABD’nin
Afganistan stratejisinin omurgasi, “teror Orgiitlerini barmmdirmamak, baris goériismelerine
Taliban’1 davet etmek ve fllkenin giivenligini Afgan giiclerine devretmek™ ekseninde
sekillenmektedir. Fakat uygulamada, ABD biirokrasisi ve yonetim kadrolar1 arasinda da goriis
farkliliklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu yiizden net bir strateji ¢izgisi olusturmakta zorluk
cekilmektedir. ABD’nin Afganistan stratejisi farkli bagkanlar doneminde degisikliklere
ugramaktadir. Bush doneminde “terérii kaynaginda yok etme” ve “rejim degisikligi” 6ncelikli
hale gelirken, Obama doneminde “Afgan kapasitesini artirma” ve “kademeli ¢ekilme” 6ne
cikmaktadir. Trump doneminde ise “sartlara bagl ¢ekilme” ve “Taliban’la kismen uzlagsma”
gibi unsurlar kendini gostermektedir. Tiim bu degisimlere karsin, ABD’nin Afganistan

stratejisinin merkezinde iki ana unsur sabit kalmaktadir: Terdrle miicadele ve bolgede uzun
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vadeli askeri-politik niifuz saglama hedefi. Ustelik, bu hedeflere ulasmak i¢in NATO ve diger

koalisyon gii¢lerinin de devrede olmasi, miidahalenin uluslararasi boyutunu pekistirmektedir.
3.4.3. Koalisyon Giigleri

11 Eylil saldirilarinin hemen ardindan, ABD onciiliiglinde olusturulan koalisyon gii¢leri
“Operation Enduring Freedom (OEF)” adiyla Afganistan’da askeri operasyona baglamaktadir.
Koalisyon, basta Ingiltere olmak iizere pek ¢ok NATO iiyesi ve NATO ortag: iilkenin
katkisiyla sekillenmektedir. NATO semsiyesi altinda faaliyete gececek olan Uluslararasi
Giivenlik ve Destek Giicii (International Security Assistance Force, ISAF), Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 1386 sayili karar1 ¢ergevesinde 20 Aralik 2001°de Kabil ve g¢evresine

konuglanmak tizere gorevlendirilmistir (Aljazeera, 2011).

ISAF’in temel gorevi, Afganistan’da gecici hiikkiimetin gilivenligini saglamak, asayisi tesis
etmek ve yeniden insa slireclerine katkida bulunmaktir. Baglangigta sadece Kabil’de gorev
yapmas1 diisiiniilen ISAF, 2003 yilindan itibaren iilkenin geneline yayilmistir. Askeri agidan
bakildiginda, 47 {ilkenin katildigi bu misyon, en st diizeyde NATO komutasi altinda
gerceklestirilen bir harekat olarak tarihe gegmektedir. S6z konusu donemde yaklasik 130 bini
bulan yabanci asker mevcudiyeti, Afganistan’t 21. ylizyilin en biiyiik uluslararas1 askeri

miidahale alanlarindan biri haline getirmistir (Aljazeera, 2011).

Tiirkiye de bu koalisyona katki sunan 6nemli aktorlerden biri konumundadir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri, ISAF biinyesinde Kabil basta olmak iizere Afganistan’in ¢esitli bolgelerinde
gorev almaktadir. Tiirkiye, 6zellikle bagkent Kabil’deki havaalaninin i¢ giivenligini saglama
ve Afgan giivenlik giiclerini egitme sorumluluguyla 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, Tiirk Silahli
Kuvvetleri Wardak vilayetinde de benzer egitim ve lojistik destek gorevleri yiiriitmektedir
(Aljazeera, 2011). Bu faaliyetler, Afgan ordusunun profesyonellesmesi ve polis giicliniin
giiclendirilmesi ag¢isindan 6nemli goriilmektedir. Koalisyon gii¢lerinin varligi, Afganistan’in
i¢ dinamiklerini ve jeopolitik dengelerini de etkilemektedir. Bir yandan, Taliban rejiminin
devrilmesiyle iilke genelinde biiyiik bir iktidar boslugu ortaya ¢ikmistir; diger yandan ise
uluslararasi giicler, bu boslugu doldurmak {izere genis ¢apl bir askeri ve politik yapilanmaya
gitmektedir. Ozellikle 2006 yilindan sonra artan Taliban direnisi, koalisyon gii¢lerinin
operasyonlarin1 yogunlastirmasina neden olmustur. Koalisyonun hava destegi ve kara
operasyonlart Taliban’in geriletilmesinde bir nebze etkili olsa da, iilkenin bazi kirsal

bolgelerinde Taliban ve diger silahli gruplar varligini siirdiirmektedir (Biiyiikbas, 2006: 74).
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ISAF’1n gorev siiresi ve basarisi sik¢a tartisma konusu olmaktadir. Birlesmis Milletler giicii
olarak yola ¢ikan ISAF’in zaman i¢inde NATO operasyonuna doniismesi, barist koruma
misyonundan daha ¢ok baris1 tesis ve terdrle miicadele boyutuna kaymasina yol agmistir. Bu
kapsam degisikligi, sahada pek ¢ok askeri zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bazi NATO
iiyeleri, Afganistan gibi zorlu bir cografyada uzun siireli askeri mevcudiyetin iilke i¢indeki
siyasi desteklerini zayiflatmasindan endise etmektedir. Bu durum, operasyonlara katilan bazi
iilkelerin ¢ekilme takvimlerini kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlemesine yol
acmaktadir. Ayrica, Afganistan’daki ¢ok sayida koalisyon giiciiniin varlii, yerel halk
acisindan da karisik duygular yaratmaktadir. Bir kisim Afgan, Taliban’in kat1 yonetiminden
kurtulmanin sevincini yasarken, koalisyon giiglerinin bazi1 operasyonlarinda sivil kayiplar
meydana gelmesi, yerel halkin destegini zayiflatmaktadir. Bu kosullar altinda, ISAF ve

koalisyon giiclerinin Afganistan’da kalict barist saglayamayacagi meselesi

saglayip
belirsizligini korumaktadir. Zaman igerisinde koalisyon misyonunun adi ISAF’tan “Kararl
Destek Misyonu (Resolute Support Mission)” ve farkli kismi gorev tanimlarina dontigserek

varligin1 korumaya calismistir.

Tim bu siireg, Afganistan’a disaridan yapilan miidahalelerin karmasikligin1 gézler oniine
sermektedir. ABD’nin 6nciiliiglinde kurulan koalisyon yapisi, farkl iilkelerin siyasal ve askeri
stratejilerini bir araya getirse de, ortak bir uzun vadeli vizyonun eksikligi carpicidir. Bu

eksiklik, tilkede istikrarin saglanmasindaki giicliikleri de derinlestirmektedir.

Tablo 1. ISAF Kapsaminda Afganistan’a Asker Gonderen Ulkeler

Ulke (1-24) Asker Sayisi Ulke (25-49) Asker Sayisi
1. Almanya 5.000 25. Italya 3.952
2. ABD 90.000 26. Izlanda 4
3. Arnavutluk 286 27. Kanada 529
4. Avustralya 1.550 28. Karadag 39
5. Avusturya 3 29. Kore Cumhuriyeti | 350
6. Azerbaycan 94 30. Letonya 174
7. Belgika 520 31. Litvanya 236
8. Birlesik Arap Emirlikleri | 35 32. Liksemburg 11
9. Bosna Hersek 55 33. Macaristan 415
10. Britanya 9.500 34. Makedonya 163
11. Bulgaristan 597 35. Malezya 46
12. Cek Cumhuriyeti 623 36. Mogolistan 114
13. Danimarka 750 37. Norveg 429
14. El Salvador 24 38. Polonya 2.580
15. Ermenistan 126 39. Portekiz 140
16. Estonya 159 40. Romanya 1.873
17. Finlandiya 156 41. Singapur 39
18. Fransa 3.932 42. Slovakya 309
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19. Giircistan 937 43. Slovenya 77

20. Hirvatistan 317 44. Tonga 95

21. Hollanda 183 45. Tirkiye 1.840

22. Irlanda 7 46. Ukrayna 23

23. Ispanya 1.526 47. Urdiin 0

24. Isvec 500 48. Yeni Zelanda 188
49. Yunanistan 153

TOPLAM | 130.638

Kaynak: Aljazeera Tiurk. (2011). ISAF: Afganistan'daki  uluslararasi  giig.

http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/isaf-afganistandaki-uluslararasiguc.

3.4.4. Miidahalenin Sonuclari

ABD’nin Afganistan’da 2001°de baslattig1 askeri operasyonun kisa siirede Taliban rejimini
devirmeyi basardig1 goriilmektedir. Taliban yonetiminin hizla ¢oziilmesi, Kabil’in ve diger
onemli sehirlerin koalisyon gii¢lerinin eline gegmesi, miidahalenin ilk sathada basarili olarak
tanimlanmasina yol agmistir. Ancak bu basari, Afganistan’in kalici sekilde istikrara kavustugu
anlamina gelmemektedir. Taliban savascilar1 daglik bolgelere ¢ekilmis, bir kismi ise Pakistan

siirma siginarak orada yeniden orgiitlenme yoluna gitmistir (U.S. Congress, 2021: 3).

Miidahale, Afganistan’da maddi ve manevi agidan ciddi yikimlara da neden olmaktadir.
Yogun bombardimanlar ve yer yer yiiriitiillen kara operasyonlari, sivil kayiplar ve altyapi
tahribati ile sonu¢lanmistir. 1990’lardaki i¢ savas ve Taliban donemiyle zaten kirilgan hale
gelen kurumlar, askeri miidahale sirasinda daha fazla zarar gormektedir. Ulkenin yeniden
imar edilmesi ve giivenligin yeniden tesis edilmesi amaciyla, ABD ve BM o6nciiliigiinde ¢esitli
konferanslar ve uluslararast yardim kampanyalar1 diizenlenmektedir (UNSC, 2011). Bonn
Konferans1 (2001), Tokyo Konferansi (2003), Berlin Konferans1 (2004), Londra Konferansi
(2006), Roma Konferansi (2007), Paris Konferansi1 (2008) ve Kabil Konferansi (2010) bunlar

arasinda sayilabilir.

Taliban rejiminin devrilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan iktidar boslugunu doldurmak amaciyla,
2001 yilinin sonlarinda Bonn Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma, Afganistan’da alt1 aylik
bir gecici yonetim kurulmasini1 ve sonrasinda anayasa hazirlayacak bir siire¢ baglatilmasin
ongormektedir (Salihy, 2014: 109). Kurulan gecici hiikiimetin basina Hamid Karzay
getirilmis, bu hiikiimet tiim etnik gruplarin temsilini saglamaya calismistir (Aksoy, 2016: 70).
Ardindan, Anayasa taslagini onaylamak iizere toplanan Loya Cirga’da yeni Anayasa kabul
edilmis, iilkenin ilk demokratik secimleri yapilmis ve Hamid Karzay Afganistan’in se¢ilmis
ilk devlet bagskan1 olmustur. Bu yeni siirece ragmen, Afganistan’da istikrarin saglanmasi kolay

olmamustir. Merkezi hiikiimetin Kabil disindaki bdlgelere niifuz etmesi giiclesmekte, yerel
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agiretler, eski miicahit komutanlar ve Taliban kalintilar1 kendi bolgelerinde etkili olmaya
devam etmektedir. Ulkedeki yoksulluk, issizlik ve altyap:r eksiklikleri, toplumsal
huzursuzlugu beslemektedir. Ayn1 zamanda, uyusturucu ticareti ve yolsuzluk gibi yapisal

sorunlar da devletin kurumsallagsmasina engel teskil etmektedir (Safa, 2017: 51-52).

ABD’nin miidahalesinin sonuglari, sadece Afganistan ile smirli kalmamaktadir. Komsu
iilkeler, ozellikle Pakistan ve Iran, bu siirecin dogrudan etkileriyle karsilasmaktadir.
Afganistan’dan kagan militanlar ve miilteciler Pakistan topraklarinda faaliyet gostermekte, bu
da Pakistan i¢ siyasetinde istikrarsizlik faktoriinii artirmaktadir. Ayni sekilde Iran da dogu
smirmin - giivenligi  agisindan  Afganistan’daki gelismeleri yakindan izlemek zorunda
kalmaktadir. Ayrica, ABD’nin bolgede uzun vadeli bir askeri varlik kurma ¢abasi, Rusya ve
Cin gibi biiyiik giiglerin tepkisine yol agmakta, Orta Asya’da gii¢ rekabetini koriiklemektedir
(Biiyiikbas, 2006: 84-85).

Ekonomik boyutta ise Afganistan’in yeniden insasi, milyarlarca dolarlik uluslararasi
yardimlarin aktarilmasina neden olmaktadir. Fakat bu yardimlarin etkili ve seffaf kullanimi1
her zaman miimkiin olmamaktadir. Yolsuzluk iddialari, biirokratik engeller ve giivenlik
riskleri, dig yardimin verimliligini sinirlamaktadir. Bununla birlikte, yardim kuruluslar1 ve
yabanci yatirimcilar, 6zellikle enerji hatlari, insaat ve altyapr gibi alanlarda Afganistan’a
girmeye tesvik edilmektedir. Bu durum, bir yandan dis bagimlilig1 artirirken, diger yandan
iilkenin kalkinmasi i¢in énemli bir firsat penceresi de sunmaktadir (Yaqoobi, 2018: 44). Ote
yandan, ABD’nin Afganistan’da elde etmeye ¢alistigi askeri ve politik kazanimlar, uzun
vadede giderek sorgulanir hale gelmistir. Taliban, 2000’lerin ortalarindan itibaren kirsal
bolgelerde giiclinii yeniden insa etmeye baslamis ve koalisyon gigcleri c¢ekilmeye
hazirlanirken sahada tekrar etkili bir aktor olarak belirmistir. Bu durum, ABD miidahalesinin
hedefleri ile ulasilan sonuglar arasinda geliskili bir tablo oldugunu gostermektedir. Kald: ki
2010’lar boyunca devam eden askeri harekatlar ve baris goriismeleri, Afganistan’da kalici
barisin tesis edilmesini saglayamamistir. ABD’nin Afganistan miidahalesi kisa vadede
Taliban rejimini devirmeye muvaffak olurken, uzun vadede {ilkenin istikrarini temin
edememis ve Taliban’in geri doniisliine zemin hazirlamistir. Siyasi, ekonomik ve toplumsal
sorunlarin derinligi, dis miidahalenin tek basina bu sorunlar1 ¢6zme kapasitesini agmaktadir.
Miidahalenin ¢ok boyutlu sonuglari, Afganistan’in bitmek bilmeyen jeopolitik gerilimlerinin

yeniden Uretilmesine katkida bulunmustur.

3.5. Miidahale Sonrasi Gelismeler
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Afganistan, 1979’dan itibaren Sovyet isgalini, akabinde i¢ savaslari, Taliban’in yiikselisini ve
sonrasinda ABD oOnciiliigiindeki koalisyonun miidahalesini yasamis bir {ilkedir. Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’daki varliginin asil amaglari, komiinizmi yaymak ve Hint Okyanusu’na
erisim saglayacak stratejik bir hat olusturmakti (Erol ve Basaran, 2022: 187). SSCB’nin geri
cekilmesiyle Afganistan’da zayif bir devlet yapisi olusmustur. Bunu firsat bilen radikal

gruplar, kisa siirede gii¢ kazanmig ve Taliban rejimi bu sekilde dogmustur.

Taliban’in denetimi ele gegirmesi, basta seriat kurallar1 olmak iizere sert uygulamalarla
uluslararas1 kamuoyunun tepkisini ¢ekmistir. ABD ise Sovyet isgaline karst miicahitleri
baslangigta desteklemesine karsin, 11 Eylil saldirilarinin ardindan bu gruplardan bazilarinin
terorle baglantili oldugunu one siirerek Taliban’it ve ona yakin unsurlart hedef almistir
(Armaoglu, 2020: 226). Dolayisiyla ABD, kisa siirede Afganistan’da rejim degisikligi
gerceklestirmeye girismis, Taliban’t devirerek Hamid Karzay liderliginde yeni bir yonetim
kurmustur. Ancak bu yonetim, lilkeyi mutlakiyetci bir tarzda idare etmesi, yolsuzluk ve se¢im

saibeleri gibi sorunlar nedeniyle halktan beklenen destegi gorememistir (Karadeli, 2022: 123).

2008’deki Mortgage krizi, ABD ekonomisini sarsarak Afganistan’daki askeri harcamalarin
stirdiiriilebilirligini zora sokmustur. Bu dénemde ABD, Afganistan’dan ¢ekilme sinyalleri
vermeye baslamistir. Bagkan Obama, goreve geldiginde Taliban ile miizakere siirecine kap1
aralamig, fakat sahadaki siddet eylemleri nedeniyle bu caba sik sik kesintiye ugramistir.
2009’da Obama yonetimi, Taliban’in geri doniisiinii engellemek amaciyla Afganistan’a ilave
asker gondermistir. Ancak artan asker sayisi sivil kayiplar1 da ylikseltmis, bu da Taliban’1
barig goriismelerinden vazgegmeye iten faktorlerden biri haline gelmistir (Demirci, 2022:

140-145).

Zaman i¢inde ABD, Taliban ile dogrudan goriismeler yapilmasinin gerekliligini kabul etmis
ve 2013 yilinda Katar’in baskenti Doha’da Taliban siyasi ofisi a¢ilmistir (Grossman, 2014:
28). Ancak Afganistan yonetimiyle koordine edilmeyen bu adim, donemin Afgan Devlet
Bagkan1 Hamid Karzay ve diger siyasal aktorlerde rahatsizlik yaratmistir. Taliban ise tilkede
ylizde 50’yi askin bir cografyada denetimi elinde tutmaya baglayinca, ABD i¢in baris
goriismeleri stratejik 6nem kazanmustir. Molla Omer’in Sliimiiniin resmen dogrulanmasi
(2015) ve ardindan gelen liderlik degisimi, Taliban i¢inde ¢esitli i¢ tartigmalara yol agmuistir.
Ote yandan orgiit, merkezi yapisim biiyiik Olciide korumus ve Afganistan’in kirsal
bolgelerinde istikrarmi stirdiirmiistiir (Sadat, 2021). Trump yonetimi, 2017°de yeni bir
Afganistan stratejisi duyurmus, Pakistan’1 teroristlere destek vermekle suclamis, ancak ayni

zamanda da lilkede kalic1 bir ¢oziimiin “cekilme” ile baglamayacagini dile getirmistir (The
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White House, 2017). Trump, onceki baskanlarin aksine daha sert bir retorik kullanmasina

karsin, Taliban’la pazarlik masasina oturmayi siirdiirmiistiir.

Bu gelismelerin sonunda 29 Subat 2020’de Doha Anlasmasi imzalanmistir. Anlagma, 1 May1s
2021’e kadar ABD askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesini ve Taliban’in teror orgiitlerine ev
sahipligi yapmamasim1 ongormektedir. Fakat Taliban, ellerindeki Afgan esirlerin serbest
birakilmasi karsiliginda Afgan devletinin elindeki bes bin Taliban iiyesinin saliverilmesini
sart kogsmustur. Bu adim, Afgan Hiikiimeti ile Taliban arasinda giivensizligi derinlestirmis,
clinkli hiikiimet ter6r olaylarinin artmasindan g¢ekinmektedir. Anlagsmaya ragmen iilkede
siddet olaylar1 devam etmis, El Kaide ve ISID gibi gruplarin varligi konusunda tam bir netlik

saglanamamistir (Ozdag, 2022: 245-248).

Joe Biden yonetimi de selefi Trump’in Afganistan’dan cekilme kararini biiyiik 6lgiide
benimsemis, ancak takvimde bazi degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler, Taliban’in
tehditkar bir tavir takinmasina ve ABD tesislerini hedef alacagi uyarisinda bulunmasina neden
olmustur. Sonugta ABD, 2021 yazindan itibaren hizla g¢ekilmeye baslamig, 31 Agustos
2021°de son askerin Afganistan’dan ayrilmasiyla yirmi yillik askeri varligini sonlandirmigtir
(Bag, 2021). Bu c¢ekilme, diinya kamuoyunda biiyilk yanki uyandirmis, ABD’nin
Afganistan’da “en uzun savasini” kaybedip kaybetmedigi tartigmalarin1 glindeme tagimistir
(Karadeli, 2022: 133-134). ABD’nin ¢ekilmesinin hemen ardindan Taliban, hizli bir sekilde
Afganistan’in biiyiik kisminda kontrol saglamis ve 15 Agustos 2021°de Kabil’e girerek
yonetimi fiilen ele gecirmistir. Cumhurbaskani Esref Gani iilkeyi terk etmis, bdylece iilkede
ikinci Taliban donemi baslamistir. Yirmi yildir siiren askeri ve siyasi miidahaleye ragmen,
Afganistan tekrar Taliban yonetimiyle bas basa kalmistir. Bu durum, ABD’nin “ulus insas1”

hedefinin basarisizligini géstermektedir (Demirci, 2022: 151-152).

Taliban’in tekrar iktidara gelisi, Afgan halki arasinda korku ve belirsizlik yaratmaktadir.
Ozellikle kadmlarin, kiz cocuklarmin egitim hakki ve genel insan haklar1 uygulamalarmin
akibeti endise konusudur. Bu kez Taliban, uluslararasi taninma pesinde oldugunu belirtmekte,
ancak uygulamalarinin ne 6lclide degistigi tartisma konusudur. Ekonomik yaptirimlarla kars
karsiya kalan Afganistan, ayrica insani yardimin kisitlanmasi riskiyle karsilasmaktadir. Zira
pek cok tlke, Taliban yOnetimini resmi olarak tanimaktan imtina etmektedir. Ayrica
Afganistan’in uyusturucu {retimi, bolgesel ve kiiresel istikrarsizlik potansiyeli de
degismemistir. Ulkenin ekonomik kaynagmin bir kisminin yasa disi uyusturucu ticaretine
dayanmasi, bu sorunu daha da derinlestirmektedir. ABD ve diger dis giliclerin ¢ekilmesiyle,

Afganistan’da yeni bir istikrarsizik dénemine girilmesinden endise edilmektedir. Ulkede

43



yasayan farkli etnik ve mezhepsel gruplarin siyasal katilimi, Taliban yonetiminin politikalar
ve komsu devletlerin miidahil olma istegi, gelecekteki senaryolart belirleyecek kilit faktdrler

olarak goriilmektedir (Ceylan, 2022: 218-219).

Ozetle miidahale sonrasinda gegen yirmi yillik siirecte, Afganistan’da istikrar tam olarak
saglanamamig, Taliban etkisi ¢esitli inis ¢ikislarla devam etmistir. ABD, {ilkede biiyiik bir
askeri varlik bulundurmasina ve milyarlarca dolar yatirim yapmasina ragmen, kalict baris ve
diizen insa etme hedefinde arzu edilen basariy1 yakalayamamistir. Bu durum, dis giiglerin
dayattig1 “ulus insas1” projelerinin yerel dinamiklerle uyumlu olmamasi halinde uzun vadede
etkili olamayacagina dair ¢arpici bir drnek olarak degerlendirilmektedir. Sonugta Afganistan
miidahalesinin diinya siyasetinde biraktigt en onemli miraslardan biri, ¢ok uluslu askeri
miidahalelerin karmasik ve Ongorillemeyen sonuglara yol agabilecegidir. Bu tablo,
Afganistan’in geleceginin hala biiylik 6lglide belirsizlige acik oldugunu gostermektedir. Yerel
siyasi aktorler, Taliban’in yonetim anlayisi, uluslararasi toplumun tutumu ve komsu tilkelerin
stratejik hamleleri, iilkenin bundan sonraki istikametini belirleyecek ana unsurlar arasinda yer
almaktadir. ABD miidahalesi ve sonrasinda yasananlar, kiiresel giic miicadelelerinin
merkezinde yer alan Afganistan’in, bolgesel ve uluslararasi dengeler agisindan Gnemini

korumaya devam ettigini gdstermektedir.

4. MUDAHALE SONRASI AFGANISTAN’DA UYUSTURUCU TiCARETI

Afganistan, tarihi boyunca farkli donemlerde yasadigi isgaller, uzun siireli i¢ catigmalar ve
siyasi istikrarsizliklar nedeniyle ekonomik, sosyal ve kurumsal agidan biiyiik sarsintilar
gecirmistir. Bu durum, iilkenin yasa dis1 faaliyetlere uygun bir zemin olusturmasina sebebiyet
vermektedir. Savas ekonomisi, devlet otoritesinin zayiflamasi ve yolsuzlugun yayginhigi,
Afganistan’da 0Ozellikle uyusturucu ticaretinin hizla biiyliyebilecegi bir ortam meydana
getirmektedir (Majeedi, 2021: 27). Bir yandan kirsal kesimin gegim sikintisi, diger yandan
uluslararas1 uyusturucu piyasasindaki talep, Afganistan’in diinya ¢apinda en 6nemli afyon ve
eroin Ureticilerinden biri haline gelmesine yol agmaktadir. Bu bdliimde, miidahale sonrasinda
Afganistan’da uyusturucu ticaretinin nedenleri, ortaya ¢ikan uyusturucu ekonomisi ve bu

kagak¢iligin organizasyon bigimleri incelenmektedir.
4.1. Afganistan’da Uyusturucu Ticaretine Yol Acan Nedenler

Afganistan’da uyusturucu ticaretinin gelismesinde pek ¢ok etken rol oynamaktadir. Bir¢ok

arastirmaciya gore savastan kaynaklanan ekonomik buhran, dis yardimlara bagimlilik, egitim

44



ve altyap1 eksikligi, yolsuzluk ve zayif devlet yapis1 bu etkenler arasinda basta gelmektedir
(Azizi, 2019: 41). Ayn1 zamanda, kiiresel uyusturucu talebinin siirekli artis gostermesi ve
bagka bolgelerdeki iiretim sinirlamalarmin  Afganistan’t 6ne c¢ikarmasi, iilkede afyon

iiretimine bagli ekonominin geniglemesinde 6nemli rol oynamaktadir.
4.1.1. Savas ve Finans Arayisi

Afganistan’in yakin tarihinde yasanan ii¢ biiyiik dig miidahale ve uzun siireli i¢ ¢atigmalar,
iilkenin sosyoekonomik altyapisini neredeyse biitiiniiyle tahrip etmis bulunmaktadir. Ozellikle
1979°da baslayan Sovyetler Birligi isgali, on yil siiren bir direnisle birlikte siyasi, askeri ve
ekonomik boyutlariyla Afgan toplumunu derinden etkilemistir. Sovyet miidahalesi ile ortaya
cikan can ve mal kayiplari, milyonlarca insanin iilkeyi terk etmesine yol agmakta, tarim ve
sanayi gibi iiretim alanlarinin durma noktasina gelmesine neden olmaktadir (Azizi, 2019: 41).
Bu kosullar altinda halk, oOncelikle hayatta kalma miicadelesine odaklanmakta; tarim
arazilerinin daralmasi, altyapinin ¢6kmesi ve dis yardimlarin diizenli olmamasi gibi etkenler,

yasa dis1 yollardan gelir elde etmeye zemin hazirlamaktadir.

Sovyet isgalinin ardindan gelen donemde de Afganistan istikrarli bir yapiya kavusamamis,
Hizb-i Islam gibi silahl1 gruplarin gii¢c miicadelesi, ekonomik faaliyetlerin iyice sarsiimasina
yol agcmustir. Bu siirecte Rabbani hiikiimeti, dis yardimlarin azalmast ve i¢ savasin
derinlesmesi sonucu ayakta kalabilmek icin farkli mali stratejiler gelistirmeye calismis, ancak
para basmaya dayal1 politikanin uygulanmasi1 Afgan para biriminin hizla deger kaybetmesine
neden olmustur (Majeedi, 2021: 29). Ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon ve gelir kayiplari, halki

hizli sekilde yasa dis1 ticarete ve uyusturucu ekimine yonlendirmektedir.

Afganistan, 2001 yili sonrasinda ABD miidahalesi ve devamindaki uluslararasi1 yardimlarla
kismen bir yeniden insa silirecine girmeye caligsa da, bu yardimlarin 6nemli bir boliimii
giivenlik ve terdrle miicadeleye ayrilmakta, kalkinma projelerine yeterince pay
aktarilmamaktadir. Ornegin, ABD’nin yaklasik 89 milyar dolara ulasan yardimlarinm biiyiik
bir kismi1 giivenlik odakli harcamalarla sinirlandirilmistir (SIGAR, 2017: 65-66). Bu kosullar
altinda Afganistan’in kirsal bolgelerinde yasayanlar, ge¢cim sikintisini hafifletmek amaciyla

yiiksek getirisi olan hashas ekimine yonelmeye devam etmektedir.
4.1.2. Kiiresel Hammadde Arayisi

Uyusturucu piyasasinda arz ve talep dengesinin kiiresel diizeyde seyri, Afganistan’daki afyon
ekimini dogrudan etkilemektedir. 1970’ler ve 1980’lerde ABD ve Avrupa’da eroin talebinin

artmasi, Iran, Tiirkiye ve Pakistan gibi bolgelerde uygulanan siki denetimlerden 6tiirii afyon
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iiretiminin kisitlanmasi, uyusturucu tiiccarlarinin goziinii Afganistan’a ¢evirmesine neden
olmustur. Boylece diger bolgelerdeki iiretimin azalmasiyla ortaya ¢ikan “pazar boslugu”,
Afganistan tarafindan doldurulmaya baglanmistir. 2002 yilinda iilke yonetiminin hashas
ekimini ve uyusturucu ticaretini resmen yasaklamasina ragmen, kirsal kesimdeki ¢ift¢iler yasa
dis1 ekimi siirdiirmiistiir. Afganistan’in ekonomisi tarima dayali oldugu ig¢in, yiiksek kar
oranlar1 sunan hashas ekimi bir cazibe alani olusturmaktadir. 2007 yilina gelindiginde ise
uyusturucu iretiminin iilke tarihinde goriilmemis seviyelere ulasmasi, kiiresel talebin de
Afganistan’da yeni Uretim sahalarinin agilmasma tesvik edici etki yaptigim1 ortaya

koymaktadir (Orall1 vd., 2023: 67).
4.1.3. Afyon Ekimi

Afganistan ekonomisi geleneksel olarak tarima dayanmaktadir, ancak bu tarim faaliyeti genel
olarak ilkel yontemler ve insan giiciine dayalidir. Boylesi bir ortamda hashas, ¢iftgiler i¢in en
gelir getirici {rlinlerden biri haline gelmektedir. Yapilan arastirmalara gore, hashas ekimi
Afgan niifusunun yaklasik %10’luk bir kesiminin esas ge¢im kaynagini olusturmaktadir
(UNODC, 2007). Ulkede 1999’dan bu yana (2001 yili hari¢) en biiyiik hashas ve eroin

iireticisi konumunda olan Afganistan, kiiresel afyon piyasasinda basat rol oynamaktadir.

Hashas ekiminin artig trendi, iilkedeki istikrarsizlikla dogru orantilidir. Ornegin, 2008°de 157
bin hektar olan hashas ekili alan, 2017 yilinda 328 bin hektara kadar yiikselmistir (UNODC,
2020: 75). Kabil yonetiminin uygulamaya calistigt yasaklar ve uluslararasi toplumun
destekledigi projeler, giivenlik sikintilar1 ve yolsuzluk nedeniyle genellikle basarisiz
kalmaktadir. Bunun yani sira, koyliller bugday gibi geleneksel (iirlinlerden kazang
saglayamadiklarinda, ¢cok daha yiiksek getirili hashasa yonelmektedirler. Tahil ekiminden
hektar basina birkag yiiz dolar elde edilebildigi ifade edilirken, hagshas ekiminde bu rakamin

on binlerce dolar diizeyine ¢ikabilmesi cift¢ileri bu yasa dis1 sektore kaydirmaktadir.

Ayrica, uzun siiren savas ortami ve altyapt eksikligi nedeniyle bankacilik ve kredi
mekanizmalarinin yetersizligi, ¢ift¢ilerin hashas ekimine meyletmesinin bir baska nedenini
olusturmaktadir (Shiwan ve Yavuz, 2017: 4). Yasadist aglar, ciftcilere bor¢ vererek hashas
ekimini tesvik etmekte, hasat zamani borclarint afyonla tahsil etmektedir. Boylece hashas
ekimi yalnizca yiiksek kar getiren bir tarimsal faaliyet degil, ayn1 zamanda bir bor¢ ddeme

araci haline gelmektedir (Favre, 2005:21).

4.1.4. Otoritesizlik
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Afganistan’in uzun siiredir ¢oziilemeyen i¢ catismalar1 ve ¢ok aktorlii savas ortami, merkezi
yonetimin iilkenin tim bolgelerinde etkin bir hakimiyet kurmasini engellemektedir. Devlet
otoritesinin zayif kalmasi veya bazi boélgelerde hi¢ bulunmamasi, yasa dis1 ticaretin
yayllmasina kapi aralamaktadir. Gii¢ boslugunu dolduran silahli gruplar, yerel agalar veya
eski savag komutanlari, kontrol ettikleri alanlarda yasadis1 faaliyetlere izin vererek gelir elde
etmektedir. Ayn1 sekilde, uluslararasi yatirrmlar ve ekonomik kalkinma projeleri de giivenlik
riskleri ve yolsuzluk nedeniyle aksamakta, iilke ekonomisi istikrarli bir biiylime
yakalayamamaktadir. ABD’nin 2001 sonrasi miidahalesiyle kurulan yeni yonetim, G8
Cenevre toplantisinda “Giivenlik Sektérii Reformu Mutabakati”nin da bir parcasi olarak
uyusturucu ile miicadeleyi Ingiltere’nin koordinesine birakmistir. Planda, hashas ekimini
birakan ¢iftgilere hektar basina 1250-1500 dolar verilmesi kararlastirilmis olsa da,
yolsuzluklar ve biirokratik engeller nedeniyle bu tesviklerin etkin bi¢cimde uygulanamadigi
goriilmektedir. Boylelikle, 2001°de 185 ton olan afyon {iretiminin 2002’de 3400 tona
firlamasi, devletin otorite zaafin1 ve yolsuzlukla miicadeledeki yetersizligini gozler Oniine

sermektedir (Rashid, 2008: 320).
4.1.5. Birlesik Krallik Onciiliigiinde Miidahaleler

Afganistan’da uyusturucu ticaretiyle miicadele siireci, 6zellikle 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren Birlesik Krallik onciiliigiinde yiiriitiilen kapsamli programlar c¢ergevesinde farkli bir
boyuta tasinmistir. Birlesik Krallik hiikiimetinin, Afganistan’daki afyon iiretimini denetim
altina almak ve uyusturucu ticaretinin kiiresel 6l¢ekte yarattigr giivenlik, saglik ve ekonomik
tehditleri azaltmak amaciyla bir dizi strateji gelistirdigi belirtilmektedir (Mansfield, 2016: 88).
Bu stratejiler arasinda en dikkat c¢ekici olani, uydular araciligiyla opium ekim alanlarinin
tespit edilmesi ve her bolgenin kendine 6zgli kosullarin1 gbzeten yerel programlarin
tasarlanmasidir (Felbab-Brown, 2013: 45). Bu yaklasimla, iilke ig¢indeki farkli cografi, etnik
ve siyasi yapilara gore uyarlanmis ¢ozlimler iiretilmesi amaglanmis; ancak bu durum sahada

cesitli giicliikleri ve gerilimleri de beraberinde getirmistir.

Ozellikle Taliban ile ortaya c¢ikan gerilim, séz konusu miicadelenin en kritik ve karmasik
boyutlarindan biri olarak 6ne ¢ikar (Goodhand ve Mansfield, 2010: 210). Taliban, 1990’larin
ortasinda iktidar1 ele gegirdiginde dnce uyusturucu ekimini kisitlamak tizere kat1 politikalar
izlemis, ancak ekonomik ve siyasi nedenlerle zamanla bu ticaretten belirli oranlarda vergi
toplayan bir yap1 gelistirmistir (Goodhand, 2008: 412). Bu vergi, savasin finansmani ve orgiit
yapisinin siirdiirtilmesi i¢in bir gelir kalemi olmustur. Birlesik Krallik’in gelistirdigi

programlar ¢ercevesinde, ekim alanlarinin uydularla tespiti sonrasinda bolgelerde hashas
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ekimi yapan ¢iftgilere yonelik yakma veya tarlalar1 imha etme girisimleri, yerel halki ciddi
ekonomik kayiplara ugratmig; Taliban da bu rahatsizliktan faydalanarak kendi otoritesini
pekistirmistir (Mansfield, 2016: 93). Boylelikle, uyusturucu ile miicadele ¢abalari ile Taliban

arasindaki gerilim, ¢cogu zaman giivenlik sorunlarini daha da derinlestirmistir.

Birlesik Krallik’in Afganistan 6zel temsilciligi ve Afgan hiikiimetinin ilgili bakanliklari,
“Uyusturucu Ile Miicadele Yiiksek Komisyonu” gibi kurumlarin koordinasyonuyla cesitli
girisimlerde bulunmustur. Uydular araciligiyla alinan fotograflar ve cografi bilgi sistemleri
(GIS) yardimiyla belirlenen ekim alanlari, her ilde olusturulan “Uyusturucu ile Miicadele
Birimi’ne raporlanarak imha edilecek tarlalarin tespiti yapilmaya c¢alisilmistir. Ancak bu
yaklagimin, Taliban kontroliindeki bolgelerdeki ¢iftcilerin yasamsal gelir kaynaklarin1 yok
ettigi ve boylece Taliban’a katilim1 artirdigina dair veriler 6ne siiriilmektedir (Goodhand ve
Mansfield, 2010: 212). Taliban, kendisine yakin bolgelerdeki ¢iftcileri “korudugunu” iddia
ederek, Birlesik Krallik’in operasyonlarini somiirgeci bir miidahale gibi lanse etmistir

(Mansfield, 2016: 105).

Tiim bu faktorler, uyusturucu ile miicadelenin sadece giivenlik boyutuna indirgenemeyecegini
gostermektedir. Birlesik Krallik tarafindan gelistirilen programlar, askeri baskinin yani sira
kalkinma yardimlar1 ve diplomatik girisimler ile desteklense de, Afganistan’daki yerel gii¢
dengeleri ve tarihsel etno-politik ¢ekismeler bu c¢abalarmn etkinligini siirlamistir. Ornegin,
kirsal kesimlerde hayata gecirilmek istenen “kdy kooperatifleri” modeli, ¢iftcilerin kolektif bir
alternatif {iiretim silirecine ge¢mesini amacglarken, yerel asiret yapilarinin veya bolgesel
komutanlarin ¢ikarlart nedeniyle basar1 saglayamamistir (Felbab-Brown, 2013: 49). Bu arada,
iilke i¢indeki siyasal kliklerin de Birlesik Krallik ve koalisyon giicleriyle olan iliskileri yerel

halk nezdinde mesruiyet sorunlar1 yaratmaktadir.
4.1.6. Taliban’in Politikasi

Taliban, 1990’11 yillarin ortalarinda Afganistan sahnesinde belirginlesen bir gii¢ olarak, ilk
baslarda uluslararast taninma arzusuyla uyusturucu ekimi iizerinde kismi kisitlamalar
getirmistir. Ancak Bati’dan bekledigi deste§i goremeyince bu tutumundan vazgegmis,
ozellikle 2001°de Taliban rejiminin devrilmesinden sonra Orgiit daha fazla gelir ihtiyaciyla
hashas ekimini tekrar desteklemeye baslamistir (Cakir, 2020: 308). Taliban’in uyusturucuyla
olan bagi, Orgiitin finansman ihtiyaglar1 acgisindan biiyiik Oneme sahiptir. Bdolgedeki

ciftcilerden, laboratuvarlardan ve nakliye yollarindan vergi alarak gelir saglamaktadir.
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Taliban, konuyu “zorunluluk” olarak ¢ergevelemekte; iiretimin engellenmesinin halkin aclhiga
stirtiklenecegini, yerel ekonomilerin yok olacagini 6ne siirmektedir (Labrousse, 2005: 172).
Ayrica orgiit, kendisini “uyusturucuyu kontrol eden diizenleyici bir gii¢” gibi tanitmakta,
Miisliimanlarin uyusturucuyu kullanmasii yasaklarken, iilke disindaki piyasalara satistan
herhangi bir sakinca gormedigini de ima etmektedir. Bu durum, Taliban’in hem yerel
destegini korumasina hem de ekonomik kazang elde etmesine neden olmaktadir. ABD
Uyusturucu ile Miicadele Idaresi'ne (DEA) gore Taliban’m uyusturucudan sagladigr yillik
gelir 500 milyon dolar dolayindadir (Coll, 2018:15/2).

4.1.7. Yolsuzluk

Afganistan’da devlet kurumlarinda koklesmis yolsuzluk, kalkinmanin oniindeki baslica
engellerden biridir. Siyasi aktorler, kamu gorevlileri ve yerel yoneticiler, siklikla riigvet ve
adam kayirma yoluyla yasa dis1 faaliyetlere géz yummaktadir. Bu durum, yabanci yardim
fonlarinin etkin bi¢cimde kullanilmasin1 engellemekte, halkin devlete olan giivenini
zayiflatmaktadir (Saberi, 2013: 11). Yolsuzluk artisinin sonuglarindan biri de, halkin ge¢imini
saglamak i¢in baska imkanlar bulamamasi ve kacak¢iliga veya uyusturucu iiretimine

yonelmesidir.

Transparency International’in 2020 raporuna gére Afganistan, diinyanin en kotii on dordiincii
iilkesi konumundadir (Transparency International, 2020). Ayni1 zamanda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin verilerine gore de Afganistan halkinin yarisindan fazlasi fakirlik
sinirmin altinda yasamaktadir (UNDP, 2019). Bu tablo sistematik yolsuzlugun, ekonomik

cokiisle birlikte uyusturucu ticaretinin yiikselisini besledigini gostermektedir.

Bunun yaninda, kamu gorevinde bulunan kisilerin gorevde kalma bi¢imleri de yolsuzluga
zemin hazirlamaktadir. Siyasi olarak korunmus biirokratlarin veya savas komutanlarinin
devlet igerisinde niifuz sahibi olmasi, uyusturucu ile miicadeleyi neredeyse imkénsiz hale
getirmektedir. 2016°da kurulan “Yolsuzlukla Miicadelede Adalet Merkezi” de gerekli siyasi
destegi bulamamis, bu nedenle umulan basar1 elde edilememistir (Sopko, 2018). Sonug olarak
Afgan halki, yolsuzluk ve istikrarsizlik sarmalinin ortasinda issizlik ve yoksulluga karsi
koymaya g¢alismakta, bu kosullarin bir sonucu olarak da uyusturucu ticareti ve tiretimi hig

olmadig1 kadar yayginlasmaktadir (Almukhtar ve Nordland, 2019).

Bir diger onemli unsur, Afgan hiikiimetinin kimi st diizey yoneticilerinin ve biirokratlarin
uyusturucudan elde edilen gelirle baglantili olduguna dair sik sik dile getirilen iddialardir
(Nazeer, 2017: 381). Ingiltere’nin 6nciiliik ettigi uyusturucu karsit1 programlar, kagit iizerinde
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Afgan hiikiimetiyle ortak ylriitiilen projeler olarak tanimlansa da, sahada biirokratlarin,
valilerin veya giivenlik birimlerinin bir boliimiiniin — bizzat veya dolayli yollarla — uyusturucu
ticaretinden vergi topladigina dair raporlar bulunmaktadir (Byrd ve Jonglez, 2006: 8). Bu yap1
icinde, kimi bolgelerde s6z konusu vergilendirmenin orant %6’ya kadar ¢ikmakta, hatta Asya
Kalkinma Bankasi (ADB) iizerinden ‘“yeniden insa” fonlarima ayrilacagi varsayilan
meblaglarin bir kisminin kayit dis1 gelirlerle iliskilendirilmesi giindeme gelmektedir (Asian
Development Bank, 2019: 114). Ne var ki, bu %6’lik oranin ger¢ekte hangi mekanizmalarla

toplandig1 ve hangi kanallarla dolagima sokuldugu ¢ogu zaman seffaf degildir.

ADB, Afganistan’in kalkinma projelerini finanse etmek {izere bir¢ok kaynak ayirmis olsa da,
bolgesel istikrar olmadan bu fonlarin etkin kullanilmasinin - miimkiin  olmadigini
vurgulamaktadir (Asian Development Bank, 2019: 117). Ancak gercekte, uyusturucu
ekonomisi iilkenin temel gelir kaynaklarindan biri haline geldigi i¢cin — oOzellikle kirsal
kesimlerde — ¢iftcilerin alternatif gelir projelerine ikna edilmesinin zor oldugu goriilmektedir
(Mansfield, 2016: 102). Birlesik Krallik’in her bolgeye 6zgii alternatif iiriin yetistirme, sulama
altyapis1 gelistirme gibi programlari uygulamaya ¢alismasit kagit tiizerinde rasyonel
goriinmekle birlikte, sahada siklikla istikrarsizlik, riisvet ve yetersiz denetim sebebiyle

basariya ulagsmakta zorlanmistir (Felbab-Brown, 2013: 47).

Diger yandan, Afgan polisinin de uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirden pay aldigina
dair bulgular, bu miicadelenin bir diger agmazim yansitir (Goodhand, 2008: 417). Ulkede,
“toplum polisi” (community policing) benzeri girisimler, polis teskilatin1 halka daha yakin
kilmay1 ve giiven tesis etmeyi hedeflese de, maaslarin diistikliigi ve sistemik yolsuzluk
nedeniyle polis mensuplarinin uyusturucu parasina yonelme egilimi yiiksektir (UNODC,
2018: 56). Gelirin paylasilmast meselesi, yerel diizeydeki polis seflerinden {ist biirokrasiye

kadar uzanan bir aga isaret edebilir.

Afganistan uyusturucu ekonomisine yonelik vergi uygulamasi, yalnizca Taliban veya bolgesel
komutanliklarla sinirli kalmayip, devlet aygitinin i¢inde de farkli bicimlerde giindeme gelir.
Ust diizey biirokratlarmn, valilerin veya hatta kimi milletvekillerinin, hashas ekicilerinden ve
uyusturucu tacirlerinden diizenli “aidatlar” aldigina dair iddialar (Byrd ve Jonglez, 2006: 13)
devletin erozyona ugrayan giivenilirligini gostermektedir. Boyle bir diizende, Birlesik
Krallik’in uydu destekli izleme faaliyetleri, yerel ortaklarin yolsuzluga bulasmasi sebebiyle
beklenen etkiyi yaratamamis; gercekte ekim yapilan alanlarin ufak bir kismi imha

edilebilmistir (Mansfield, 2016: 107).

4.1.8. Asya Kalkinma Bankasi’nin Rolii
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Afganistan’da uyusturucu ticareti ile iliskili bir diger 6nemli boyut Asya Kalkinma
Bankasi’nin (ADB) Afganistan’daki roliidiir. Resmi diizeyde, ADB iilkenin kalkinma
projelerini finanse etmek, altyapiy1 iyilestirmek ve yoksullugu azaltmak iizere kaynaklar
aktarmaktadir (Asian Development Bank, 2019: 29). Buna ragmen, sahadaki gercek
uygulamada, uyusturucudan toplanan verginin dolambagli yollardan kamu yatirimlarina
aktarilmaya calisildigina dair soylentiler mevcuttur (Nazeer, 2017: 382). Bu vergi, yerel
komutanlarin, valilerin veya Taliban’in kontrol ettigi bolgelerin ekonomisine ¢esitli sekillerde
girebilmekte, arada devlet kurumlarinin — yasal veya yasa dis1 mekanizmalarla — araci rol

oynadig1 iddialar1 yanki1 bulmaktadir.

Afganistan’da uyusturucu ile miicadele, Birlesik Krallik’in onciiliik ettigi uluslararasi ve
ulusal programlarin varligina karsin, son derece karmasik bir yapidadir. Uydular araciligiyla
elde edilen veriler, bolgesel farkliliklar1 gozeten programlar ve yerel kalkinma projeleri, kagit
iizerinde biitlinciil bir yaklasim sergilemektedir. Ancak pratikte, Taliban’la yasanan gerilim,
yolsuzluk iddialari, {ist diizey biirokratlarin veya gilivenlik giiclerinin kendi ¢ikarlari,
toplumsal mesruiyet eksikligi ve uzun yillara yayilan siyasi istikrarsizlik gibi faktorler bu
cabalar1 zaafa ugratmaktadir (Goodhand ve Mansfield, 2010: 215). Afgan polisinin dogrudan
ya da dolayh sekilde uyusturucu gelirinden faydalandigina dair vakalar, toplum polisi gibi
reform girisimlerinin halk nezdinde inandiriciligint zayiflatmaktadir. ADB’nin kalkinma
fonlar1 ise alt yap1 projelerine kismen katki saglarken, uyusturucuya dayali kayitdisi ekonomi

bir yandan vergi, diger yandan riisvet mekanizmalariyla topluma ve devlete sizmaktadir.

Dolayisiyla, Afganistan’da uyusturucu ile miicadele meselesi, sadece gilivenlik eksenli veya
sadece kalkinma merkezli politikalarla ¢oziilebilecek bir sorun olmaktan uzaktir. Hem
Taliban’in ekonomik gii¢ kaynagi olarak gordiigli uyusturucu ticaretini hem de devlet
kurumlarinin igindeki yolsuzluk aglarini hedef alan ¢ok katmanli ve uzun soluklu bir strateji
gerekmektedir. Bu stratejinin ise yerel halkin rizasini dncelemesi, asiret ve etnik dengeleri
gozetmesi ve bolgesel is birliklerini saglamlastirmas: beklenir (Mansfield, 2016: 112). Aksi
halde, uydu destekli izleme sistemleri ve her bolgeye 6zel programlar, Taliban’la gerilimi

diistirmek bir yana, kirilgan yapiy1 daha da derinlestirebilir.
4.2. Uyusturucu Ekonomisi ve Hazirlayan Sartlar

Afganistan’da uyusturucu ekonomisi, yerel faktorlerle kiiresel konjonktiiriin birlesmesi
sonucu giderek kurumsallasan bir yap1 haline gelmektedir. Ulkede silahli ¢atismanin varligs,
merkezi otoritenin zayifligi, yiliksek getiri sunan afyon iiretimi ve eroin imalati1 gibi unsurlar,

toplumsal iliskilerde yasa disiliga dayali bir “cark”in islemeye devam etmesine yol
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agmaktadir. Ustelik bu durum, savasin siirmesini saglayan finansman kaynaklarmi da

beslemektedir (Swartz, 2011: 19).

Silahli ¢atismalarin devam ettigi ortamlarda, yasadisi ekonomiler genellikle bir tiir “kendi
kendini giiclendiren dongii” seklinde ilerlemektedir. Stanford Universitesi’nin i¢ ¢atismalar
iizerine gerceklestirdigi bir arastirma, yasadisi finans kaynaklarmma erisebilen isyanci
gruplarin, ortalama catisma siiresini bes kat uzattigina isaret etmektedir (Minami, 2011: 29).
Bu da savas agalar1 veya teror Orgiitleri acgisindan ciddi bir avantaj olusturmaktadir.
Uyusturucu, yasadist maden isletmeciligi veya kacake¢iligi gibi alanlarda faaliyet gostererek
elde ettikleri gelirle silahli kapasitelerini korumakta ve giliclendirmektedirler. Catigsmalarin,
sadece bolgesel veya etnik amaglh isyanlarla sinirlt kalmayip, adeta “derebeylik” mantigiyla
dogal kaynak veya yiiksek degerli irlinlerin denetimini ele gecirmek igin slirdirildigi
durumlar s6z konusudur (Billon, 2001: 575). Bu tiir ortamlarda uyusturucu, savasin
finansmanina katkida bulundugu kadar, savasin siirmesine de katki sunan bir aracin haline
gelmektedir. Yiiksek kar oranlari, piyasanin istikrarsiz yapisindan yararlanan aktorlerin varlig
ve yerel halkin fakirligi, yasadisi faaliyetlerin normallesmesine neden olmaktadir (Aslan,

2011: 36).

Afganistan 6rneginde, hashas tarlasini koruma vaadiyle yerel koyliilere kolluk kuvvetlerinden
daha yakin duran silahli gruplar, halktan destek gorebilmektedir. Devletin merkezden yonetim
kapasitesi yetersiz kalirken, uyusturucu gelirlerinden beslenen silahli gruplar veya eski savas
komutanlari, kendi “hukuk diizenlerini” tesis etmektedir. Catigsma, yeni bir gii¢, koruma ve
patronaj iligkilerinin dogdugu bir siirectir; bu da fiilen uyusturucu lretimine dair sosyal

kinamayi zayiflatmakta, kolluk kuvvetlerinin giiciinii sinirlamaktadir (Lind vd., 2012: 2).

Boylesi bir denklemde uyusturucunun gerek iiretim gerekse kagakeilik yoluyla elde edilen
biiyilk miktardaki geliri, ¢atisma taraflarinin silah ve lojistik ihtiyaglarini karsilamasina
yaramaktadir. Ozellikle diisiik gelir seviyesindeki ciftciler, hashas ektikleri siirece silahli
gruplarin korumasindan faydalanir. Silahli gruplar ise bu koruma karsiliginda vergi veya pay

alarak ekonomik kaynaklarmi gliglendirmektedir. Bu dongii, Afganistan’da yillardir

gozlemlenen istikrarsizlik ve siddet ortaminin 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir.
4.3. Uyusturucu Kacak¢ihiginin Organizasyonu

Afganistan’da uyusturucu kagakeiligi, basit anlamda ¢ift¢i ile son tiiketici arasinda uzanan ve
cesitli aracilar ile yasa dis1 aglardan olusan ¢ok katmanli bir organizasyon olarak ortaya

cikmaktadir (Makarenko, 2002: 6). Bu organizasyon yereldeki kiiclik 6lgekli tacirlerin afyonu
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ciftcilerden satin almasi ve daha biiyiik tiiccarlara satmasi seklinde islemektedir. Zaman
icinde ham afyonun islenip eroine doniistiiriilmesi hem kar marjim1 ylikseltmekte hem de

tasimay1 ve saklamay1 kolaylastirmaktadir.
4.3.1. Yerel Uyusturucu Tacirleri ve Ciftciler

Ik asamada, yerel tacirler, hashas ekicisi ciftgilere tohum ve borg saglayarak iiretim siirecini
baglatmaktadir. Hasat zamani geldiginde, ciftgi aldigi borcun karsiligimi afyon olarak
odemektedir. Odeme yapilmamasi halinde siddet veya baski devreye girmekte, bu da kirsalda
korku atmosferi yaratmaktadir (Makarenko, 2002: 6). Yerel tacirler topladiklari afyonu,
bolgesel veya uluslararasi olgekte faaliyet gosteren daha biiylik tiiccar aglarina devretmekte,

bu sayede kendileri de araci kar1 elde etmektedir.
4.3.2. Eroin Laboratuvarlari ve imalathaneler

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Afganistan, disariya ham afyon satmak yerine, kendi
sinirlart i¢inde eroin iiretimi yaparak daha fazla gelir elde etmenin yollarini aramistir.
UNODC’nin verilerine gore, iilkede iiretilen afyonun yaklasik %72’si Afganistan sinirlar
icinde eroine donistiiriilmektedir (UNODC, 2008: 15). Eroin laboratuvarlarinin ¢ogunlukla
iilkenin giiney veya dogu kesiminde, merkezi otoritenin denetiminden uzak, daglik ve sinir
yakinlarinda yogunlastigir rapor edilmektedir. Hilmand, Nangarhar ve Badakhshan, bu
laboratuvarlarin en fazla bulundugu bolgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Eroine doniistiiriilen
afyon, daha yiiksek kar sunmakta ve hacim olarak kiigiildiigli i¢in sinir Otesi kacakeilig
kolaylastirmaktadir. Silahli gruplar veya yerel savas agalari, bu imalathanelerin
korunmasindan pay almakta, hatta bazi durumlarda bizzat eroin {iretim siirecini organize
etmektedirler (UNODC, 2008: 16). Boylece uyusturucu ticareti, sadece ham madde

iiretiminden ibaret olmaktan ¢ikip ¢ok katmanli bir endiistriye dontismektedir.
4.3.3. Uyusturucu Baronlari ve Siyasi Baglantilar

Afganistan’daki uyusturucu ekonomisi, en iist kademede siyasi baglantilar1 giiclii kiigiik bir
ziimrenin kontroliinde bulunmaktadir. Bu ziimre, ¢cogu eski savas komutani veya asiret lideri
konumunda olan kisilerden olugsmakta ve devlet kurumlarinda kilit pozisyonlara niifuz etme
giiciine sahiptir (Shaw, 2007). Oyle ki, uyusturucuyla miicadele gérevi bulunan Icisleri
Bakanlig1 veya polis teskilatinin iist diizey kadrolarina sizarak yargilamalar1 engelledikleri
bilinmektedir (UNODC, 2006: 9). Bu kapsamda siklikla anilan bir 6rnek, Tacik kokenli Zarar
Ahmed Mogbel’in durumu olmaktadir. 2009 yilinda Uyusturucuyla Miicadele Bakanligi’na
atanan Mogbel, daha 6nce Ahmet Sah Mesud’a bagli bir miicahit olarak aktif catigma
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doneminde rol almis, 2004-2006 arasinda Icisleri Bakan yardimciligi, 2008°de ise Igisleri
Bakanlig1 yapmistir. Gérev yaptigi silire boyunca iist diizey polis kadrolarinin riigvetle alinip
satildigina dair iddialar, 6zellikle yabanci gozlemcilerce giindeme tasinmistir (Cole, 2011).
Dolayisiyla, bu diizeyde bir yolsuzluk agi, Afganistan’da uyusturucu ile miicadeleyi ciddi

Olciide aksatmaktadir.

Afganistan’da Kolombiya veya Meksika’daki gibi biiyiik bir kartel yapilanmasi tam olarak
bulunmasa da, yiiz binlerce ¢iftci, binlerce yerel tacir ve bunlarin tizerinde bulunan 20-30
kisilik baronlar ztimresi, {ilkenin uyusturucu ticaretini sekillendirmektedir (Byrd, 2008: 7).
Ayrica bu aglarda, Taliban basta olmak iizere silahli orgiitler de Onemli bir paydasa
doniismektedir. Taliban, haghas ekilen bolgelerde vergi toplamakta, uyusturucunun sinir

digina tasinmasinda giivenlik ve “koruma” saglamaktadir (Peters, 2009: 18).

UNODC nin raporlarina gore, Taliban bu yoldan yilda 125 milyon dolara yaklasan bir gelir
elde edebilmektedir (UNODC, 2009: 10). Ulkenin giineyindeki Hilmand, Kandahar, Uruzgan,
Zabul, Nimroz ve Faran gibi iller, toplam afyon tiretiminin biiyiik kismin1 karsilamakta, ayni
zamanda Taliban’in etkisinin de en yogun hissedildigi yerler olmaktadir (Shah ve Rubin,
2012). Burada devlet otoritesinin yerini cogunlukla Taliban’in kendi kurdugu “mahkemeler”
almaktadir. Yolsuzluga batmis eski savas komutanlari veya yerel yoneticiler ise resmi
makamlarda varlik siirdiirerek yargilanmaktan kaginmaktadir. Bu tablo, halkin gbziinde yasal

ve yasa dis1 unsurlar arasindaki ayrimi iyice bulaniklastirmaktadir.

4.3.4. Uluslararas1 Kacakc¢ilik Ag1

Afganistan’da tretilen afyonun %95’e yakini, iilke disinda el degistirmektedir. Yillik degeri
55-60 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilen bu piyasadan aslan payimi, uluslararasi
uyusturucu su¢ Orgiitleri almaktadir (Makarenko, 2002: 8). Bu orgiitler, eroini tagimak,
depolamak ve simirdan gegirmek icin iran, Pakistan veya Orta Asya Cumbhuriyetlerini transit
giizergahlar olarak kullanmaktadir. Bati Avrupa ve Rusya, diinya eroin tiiketiminin énemli bir

boliimiine ev sahipligi yapmaktadir.

Bu orgiitler, elde ettikleri muazzam geliri aklamak icin uluslararast finans merkezlerinden
yararlanmaktadir (Usta, 2011: 1). Aym zamanda, yolsuzluk veya kagak¢ilik aglarini
stirdiirmek adina, para akisinin bir kismini riigvet ve siyasi niifuz alanlarin1 genisletmek iizere
kullanmaktadirlar. Boylelikle Afganistan’da {iretilen uyusturucu, kiiresel kagakcilik

sebekeleriyle birleserek devasa bir rant mekanizmasina doniismektedir. Ulke igindeki
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catigmalar1 koriikleyen bu rant, ayn1 zamanda diinyadaki eroin talebini de diizenli bigimde

kargilamaktadir.

Miidahale sonrasi1 Afganistan’da uyusturucu ticareti, ¢cok boyutlu bir sorunsal olarak varligini
stirdiirmektedir. Bir yanda yogun yoksulluk, savaslarin yiktig1 altyapi, tarima dayali ancak
destekten yoksun bir ekonomik yapi, diger yanda kiiresel ¢apta afyon ve eroine yonelik
talebin canliligi, bu yasa dis1 sektorii beslemektedir. Devlet otoritesinin zayifligi, yolsuzlugun
kurumsal hale gelmesi ve silahli gruplarin kendi finans ihtiyaglari, uyusturucu ekonomisinin
Afganistan’daki varligin1 kalici bir hale doniistirmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi
isgalinden itibaren yasanan i¢ ¢atismalar, milyonlarca Afgan’in miilteci durumuna diismesine,
tarim arazilerinin tahrip olmasina ve egitim, saglik gibi temel alanlarin geri plana itilmesine
yol agmaktadir (Azizi, 2019: 41). Bu siire¢ iginde, dis yardimlarin hedefe ulasmamasi ve
kalkinma projelerinin beklenen etkiyi yaratamamasi, Afgan halkini yasa dis1 alanlarda ek gelir
elde etmeye tesvik etmektedir. Talebin yogun oldugu uluslararasi uyusturucu piyasasi,
Afganistan’1 dnde gelen bir afyon ve eroin tedarik¢isi konumuna tagimaktadir. Taliban’in
iktidar miicadelesinde ve savas finansmaninda uyusturucudan sagladig gelir, orgiitiin yeniden
giic kazanmasinda etkili olmaktadir (Cakir, 2020: 308). Ayni sekilde, eski savas
komutanlarinin veya asiret liderlerinin politik ve biirokratik sistemde etkili mevkilere niifuz
etmesi, hashas ekiminin Onlenmesini neredeyse imkénsiz kilmaktadir. Kirsal bolgelerde
devletin saglayamadigi korumayr “uygun bir bedel” karsiliginda sunan silahli gruplar,
reticilere hem finansal hem de askeri koruma saglamaktadir. Boylece, silahli catigmayla
beslenen uyusturucu ekonomisi, zayif devlet yapisiyla i¢ ice gegmis bir kisir dongii

yaratmaktadir.

Uluslararas1 toplumun Afganistan’a yaptigi yiiksek tutarli yardimlar, genellikle giivenlik
harcamalarinda yogunlagsmakta, sivil kalkinma projeleri ve yoksullukla miicadele politikalar1
ikinci planda kalmaktadir (SIGAR, 2017: 65). Bu durum, yapisal yoksullugun giderilmesini
geciktirmekte, uyusturucu ekimine yonelen kirsal niifusu azaltmay1 zorlastirmaktadir. Ayrica,
yolsuzluk ve seffaflik eksikligi, dis fonlarin etkin kullanimini engelleyerek toplumsal ve
ekonomik istikrarin saglanmasini  giiclestirmektedir. Biitlin bu gercekler 1s18inda,
Afganistan’da uyusturucu ticaretini ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalar, yalnizca polis veya
askeri tedbirlerle sinirli kalmamaktadir. Daha kapsayict bir yaklasimla yoksullugun
hafifletilmesi, alternatif ge¢im kaynaklarinin gelistirilmesi, giiclii bir yargi sisteminin

kurulmas1 ve koklesmis yolsuzlukla miicadele edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
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Afganistan’da silahli gruplar, uyusturucu gelirleriyle konumlarimi pekistirmeye ve iilke

genelinde istikrarsizlig siirdiirmeye devam edecektir.

Kisacasi, Afganistan’in jeopolitik konumu, uzun siiren ¢atisma gec¢misi ve uluslararasi
piyasada yiiksek talebe sahip afyon liretim potansiyeli, uyusturucu ticaretinin bu tlilkede kok
salmasina elverigli bir zemin yaratmaktadir. Bu zemin, devlet otoritesinin tam olarak
yerlesmesini  engellemekte, kalkinma c¢abalarimi1 baltalamakta ve ilkeyi bdlgesel
istikrarsizligin bir odagi haline getirmektedir. Miidahale sonrasi donemde insa edilmeye
calisilan merkezi yoOnetim, uluslararasi yardimlar, kalkinma projeleri ve uyusturucuyla
miicadeleye yonelik stratejiler, sahadaki giic iliskileri ve yolsuzluk engelini agsmakta yeterince
basarili olamamaktadir. Dolayistyla, Afganistan’da uyusturucu ticaretinin nedenleri, sonuglari
ve Orgilitlenis bi¢imleri, ililkenin hem i¢ politik dinamiklerinde hem de kiiresel iligkilerinde

onemli bir kriz kaynagi olarak varligini stirdiirmektedir.
4.4. Uyusturucu Kacakciiginin Rotasi

Afganistan, diinya capinda en biiyiilk afyon ve eroin tedarik¢ilerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ulkede iiretilen uyusturucu maddeler, farkli cografyalarda genis tiiketici
kitlelere ulasmak tiizere ¢esitli giizergahlar iizerinden taginmaktadir. Bu bdliimde, Afganistan
mengeli afyon ve tiirevi maddelerin en sik tercih edilen kagakg¢ilik rotalar1 ve bu rotalarin
genel yapist incelenmektedir. UNODC’nin mevcut verilerine gore Afganistan’da yilda 380-
400 ton civarinda eroin uretilmekte; bunun 6nemli bir kism1 Avrupa, Asya ve Afrika’daki
piyasalara ulagirken, bir boliimii de yakalanmaktadir (UNODC, 2011: 5). Kagakgilar, sevkiyat
esnasinda cografi, politik ve etnik dinamikleri gozeterek farkli giizergéhlara yonelmektedir.
Bu rotalar1 ana hatlariyla Balkan, Kuzey ve Deniz olmak iizere li¢ baslik altinda toplamak

mumkuindiir.

4.4.1. Balkanlar Rotasi

Balkan rotasi, Afganistan’dan baslayarak Iran, Pakistan veya Orta Asya gecislerinden sonra
Tiirkiye lizerinden Balkan bdlgesine, oradan da Bati Avrupa’ya uzanan genis bir koridor
olarak tanimlanmaktadir (UNODC, 2012: 78). Bu gilizergah, 1980°1i yillarin basindan itibaren
Afganistan’da yasadis1 afyon liretiminin artmastyla birlikte uluslararasi uyusturucu ticaretinin
en islek yollarindan biri haline gelmistir. Temel olarak Afganistan-Pakistan sinirindan hareket

eden uyusturucu sevkiyatlari, Pakistan i{izerinden iran’a gegmekte; bir kism1 ise Afganistan’in
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batisindaki bélgeler araciligiyla dogrudan Iran’a ulastirilmaktadir. Ardindan Tiirkiye

iizerinden Balkanlara uzanarak Bat1 Avrupa’ya kadar dagilmaktadir.
4.4.1.1. Pakistan ve iran’in Rolii

Afganistan’dan kaynaklanan uyusturucunun yurtdisina ¢ikisinda, Pakistan Onemli bir
konumda bulunmaktadir. UNODC tahminlerine gore Afganistan’da iiretilen eroinin yaklasik
%35-40’muin ilk durak olarak Pakistan’a girdigi ifade edilmektedir. Bu nedenle Pakistan,
Afgan uyusturucusunun dis diinyaya acilan baslica kapilarindan biri olarak islev gérmektedir.
Ozellikle Afganistan’mn giineyinde yer alan Hilmand ve Kandahar eyaletleri, iilke ¢apindaki
afyon iretiminin yarisindan fazlasin1 karsilamakta ve Pakistan’a sinir komsusu olmasi

nedeniyle kagakgilik i¢in ideal bir zemin sunmaktadir (Pletts, 2011).

Afganistan ile Pakistan arasinda 2010’da imzalanan ve 2011°’de yiiriirliige giren Transit
Ticaret Anlasmasi (Afghanistan-Pakistan Transit Trade Agreement) da bu yasadisi ticaret
akisin1 dolayli bicimde kolaylastirabilecek bir potansiyele sahiptir. S6z konusu anlagma,
Afganistanl tiiccarlara Pakistan limanlar1 ve Hindistan sinirina kadar yiiklerini tagima imkani
tanimakta, ayn1 sekilde Pakistanli tiiccarlarin da Orta Asya’ya transit ge¢is yapmalarina izin
vermektedir (Fazl-e-Haider, 2011). Teorik olarak bu anlagma, bolgesel ticaretin Oniinii
acmaktadir. Ancak pratikte kayit dis1t mallarin ve uyusturucunun nakliyesini de rahatlatma

riski tagimaktadir.
4.4.1.2. Etnik ve Cografi Dinamikler

Pakistan-Afganistan sinir hatti, Pestun ve Beluc kokenli topluluklar tarafindan ikiye bolinmiis
bir cografya sergilemektedir (Nader ve Laha, 2011: 11). Bu etnik gruplar, geleneksel asiret
baglar1 ve cografi kosullar nedeniyle smirin her iki tarafinda da sosyal ve ekonomik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Sinirin daglik ve denetiminin gii¢ oldugu bolgeleri, uyusturucu
ve silah gibi yasa dis1 mallarin kacirilmasi igin elverisli bir ortam olusturmaktadir. Benzer
bicimde, Iran-Pakistan smir1 da hem cografi zorluklar hem de etnik cogunlugun
parcalanmigligi (Beluc niifusu gibi) nedeniyle merkezi hiikiimetlerin efektif kontroliinii
sekteye ugratmaktadir. Bu kosullar altinda, yasadisi ticaret aglar1 bir yandan uyusturucu
faaliyetlerini  gelistirirken, diger yandan ¢atigma ve siddeti koriikleyen faktorlere

doniismektedir.
4.4.1.3. Tran, Sistan-Belucistan ve Silahli Catismalar

Iran’da Afganistan ve Pakistan simirma komsu olan Sistan-Belucistan eyaleti, kacak¢iligin ana

giris noktalarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yaklasik 20 yillik siirecte, Iranli giivenlik

57



giicleri, Ozellikle Devrim Mubhafizlar, uyusturucu kagakcilarina karsi sert miidahalelerde
bulunmus; ancak arazi kosullar1 ve silahli ¢gatismalarin yogunlugu nedeniyle bolgede istikrarli
bir kontrol saglanamamistir (Nader ve Laha, 2011: 11-12). 2004 yilinda ortaya ¢ikan ve
kendisini “Siinni Beluclari, Sii Iran yonetimine karsi savunmak” seklinde tanimlayan
Cundallah isimli orgiitiin eylemleri, mevcut gerginlikleri daha da derinlestirmistir. Bu ortam
uyusturucu tacirlerinin yiiksek kar getiren faaliyetlerini siirdlirmelerine elverisli kosullar
yaratmaktadir. Iran’a giris yapan uyusturucunun onemli bir boliimii, arazi tasitlari,
motosikletler veya hatta develer aracihigiyla sevk edilmektedir (UNODC, 2010: 8).
Kagakgilar, agir silahlar tasiyarak gilivenlik giiclerine karsi koyabilme imkanina sahip
olmaktadir. Iran’dan Tiirkiye’ye dogru ilerleyen sevkiyatlar sirasinda, kimi zaman ham afyon
veya eroin yerine “morfin” gibi yar1 mamul maddeler de tasimaktadir. 2009 yilinda iran,
diinya capindaki morfin yakalamalarimin %70’ini tek basina gergeklestirmistir (UNODC,
2011: 43). Morfinin eroin formuna doniisimiiniin hangi noktada yapildig1 ise tam olarak
bilinmemektedir. Bu durum, kagak¢ilik aglarimin esneklik ve adaptasyon kabiliyetini

gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir.
4.4.1.4. Tiirkiye Uzerinden Balkanlara ve Avrupa’ya Gegis

Balkan rotasmin en karakteristik asamalarindan biri, iran’dan Tiirkiye’ye gecis ve buradan
Balkan {ilkelerine uzanan gilizergahtir. Siiri asan uyusturucunun bir boliimii, terdr
orgiitlerinin de ilgi alanina girmektedir. Ornegin, PKK/KCK yapisinin, uyusturucunun Iran
smirindan Tiirkiye’ye gecisinde her sevkiyattan vergi adi altinda pay aldig1 ve Avrupa’daki
organize gruplara ek 6ddemeler kestikleri yoniinde tespitler mevcuttur (Laginer, 2008; Jonsson
ve Cornell, 2008). Son dénemde Iran—Irak veya Iran-Azerbaycan sinir hatlarinin da Balkan
rotasina alternatif yollar sunmasi, kagakgilarin giizergah cesitliligini artirmistir (UNODC,
2011: 41; CARICC Drug Situation Report, 2011: 27). Hazar Denizi iizerinden Azerbaycan’a,
oradan Rusya Federasyonu’na yonelen sevkiyatlar, nihayetinde Dogu Avrupa veya Balkan
cografyas1 iizerinden Bati Avrupa pazarlarina uzanabilmektedir. Dahasi, hava kargosu
yontemiyle Iran’dan dogrudan Ingiltere gibi Avrupa iilkelerine eroin sevk edildigine dair
somut vakalar da rapor edilmistir (Coban, 2012: 2). Bu durum geleneksel kara yollarinin yani

sira yeni lojistik yontemlerin de devreye sokuldugunu gostermektedir.

Balkan rotasi, Afganistan kaynakli uyusturucunun uzun yillar boyunca “ana arter” olarak
adlandirilmasin1 saglayan en 6nemli gilizergdh konumundadir. Silahli c¢atismalar, etnik
gerilimler, riigvet ve yolsuzlugun bolge genelinde yaygin olmasi, kacakgilarin faaliyetlerini

gorece kolay yliriitmesine ortam hazirlamaktadir. Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle hem
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Avrupa’ya hem de Orta Dogu’ya gegiste stratejik bir kavsak olmasi hasebiyle, bu rotadaki en

Onemli tilkelerden biri durumundadir.
4.4.2. Kuzey Rotasi

Kuzey rotasi, Afganistan kaynakli afyon tiirevlerinin Orta Asya cumhuriyetleri araciligiyla
Rusya ve Dogu Avrupa’ya sevk edildigi giizergahlar1 ifade etmektedir. UNODC verileri,
1990’lardan itibaren bu rotanin giderek daha aktif hale geldigini ve Bat1i Avrupa piyasasina
ulagsmak i¢in de kullanildigim1 géstermektedir (Council of Europe, 2001: 21). Kuzey rotasi,

genel hatlariyla iki kola ayrilmaktadir:

Kuzey Yolu: Afganistan’dan baslayip Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan
gibi Orta Asya iilkelerini asarak Rusya’ya uzanan gilizergahtir. Rusya’ya ulasan
uyusturucunun biiyiikk bir kismi, tilkenin i¢ tiiketim pazarina yayilirken; bir bolimi de

Ukrayna, Belarus, Polonya iizerinden Bat1 Avrupa’ya dogru yol almaktadir.

Giiney Yolu: Afganistan’dan Iran’a gegildikten sonra kuzeye yonelerek Kafkasya iizerinden
Rusya ve Ukrayna’ya ulasmayi, oradan da Bati Avrupa’ya gecmeyi hedefleyen hattir. Bu
ikinci kol da 2000°1i yillar boyunca giderek 6nem kazanmustir.

4.4.2.1. Orta Asya’nin Siir ve Giivenlik Sorunlar:

Orta Asya iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra uzun ve daglik sinir hatlariyla
bagimsiz bir hayata adim atmustir. Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in Afganistan ile
paylastig1 toplam siir uzunlugu 2600 kilometreyi agsmaktadir. Ancak bu tlkeler, personel ve
teknik olanaklar bakimindan yetersiz kaldiklart i¢in smir gilivenligini saglamada biiyiik
zorluklar yagsamaktadir (Paoli ve Rabkov, 2007). Fakirlik, issizlik, yolsuzluk ve istikrarsizlik,
yasadis1 ticaret aglarinin giliclenmesine katkida bulunmakta, oOzellikle afyon ve eroin

kacak¢iligina zemin hazirlamaktadir.

Rusya Federasyonu, s6z konusu rotadaki en biiyiikk pazarlardan biri olarak bilinmektedir.
Eroin  kullanimmin gen¢ niifus arasinda hizli yayilldigina dair bulgular, iilkeyi
endigelendirmektedir. Bazi tahminlere gore Rusya’da eroin kullanici sayist 1.5-2 milyona
ulasmis olup, bu rakamin Avrupa Birligi liyesi lilkelerdeki toplam eroinman sayisindan daha
yiksek oldugu ifade edilmektedir. Siringayla eroin kullanimi nedeniyle, HIV/AIDS ve
Hepatit-C vakalarinda artis gozlemlenmekte, bu durum da iilkenin ekonomik ve demografik

dengelerine ciddi bir tehdit olusturmaktadir (Crossfield, 2010: 50).

4.4.2.2. Tacikistan ve i¢ Savasin Etkileri
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Kuzey rotasmmin can damar1 sayilabilecek bolgelerden biri, Tacikistan-Afganistan sinir
hattidir.  1992-1997 yillart arasinda i¢ savasin pencesinde kalan Tacikistan, devlet
kurumlarmin ¢oktiigii, yasal ekonomik faaliyetlerin biiylik oranda durdugu kaotik bir siirece
stiriklenmistir. Bu dénemde, 6zellikle daglik bolgelerdeki asiret reisleri ve savas komutanlari,
uyusturucu ticaretini hem kendi varliklarim1 siirdiirmenin hem de silahli miicadelenin
finansmanini saglamanin bir yolu olarak gérmiistiir (Paoli ve Rabkov, 2007). Tacikistan hala
Orta Asya’da Afgan kaynakli uyusturucunun en fazla girdigi lilke konumundadir ve buradan

diger Orta Asya cumhuriyetlerine oradan da Rusya’ya uzanan bir hat olugsmustur.

Fergana Vadisi, bu baglamda ayrica 6nemlidir. Ug iilke (Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan) arasinda boliinmiis olan vadi, zaman zaman etnik ve siyasi catigmalara ev
sahipligi yapmaktadir (Maitra, 2010). Istikrarsizlik ortami, uyusturucu kacakeilarma elverisli
bir lojistik ve finansal ortam sunarken, elde edilen gelir ayn1 zamanda gatismalar1 koriikleyen

aktorlerin de finansmanini saglayabilmektedir (Marat ve Isa, 2010).
4.4.2.3. Giimriik Birligi ve Transit Gecisler

2011 yilinda Kazakistan, Rusya ve Belarus arasinda yiiriirlige giren Glimrik Birligi
Anlasmasi, 0zellikle Kazakistan tizerinden gegecek kacak uyusturucu akigini daha da artirma
riski barindirmaktadir. Bu sayede Afganistan’dan Tacikistan’a, oradan Kazakistan’a gegen
uyusturucu sevkiyatlarinin ciddi bir denetime ugramadan Rusya veya Dogu Avrupa’ya kadar
ulasabilmesi s6z konusu olmaktadir (Coban, 2012: 1). Rusya’nin Avrasya Birligi gibi
projelerle Orta Asya iilkelerini kapsayan daha genis ekonomik entegrasyon arayisi ise, yasal
ticaretin yani sira yasa dis1 ticaretin de kapsamini genigletebilecek bir potansiyel tasimaktadir
(Adomeit, 2012: 1). Kuzey rotasi, son on yillarda Afganistan kaynakli afyon tiirevlerinin
onemli bir boliimiinii cekmesiyle, uluslararasi uyusturucu ekonomisinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmistir. Rusya’daki yiiksek tiiketici popiilasyonu ve Orta Asya’nin zayif smir

giivenligi, bu tabloyu uzun vadede degistirmesi gii¢ yapisal sorunlara isaret etmektedir.
4.4.3. Deniz Yolu

Deniz yolu, kiiresel ticaretin hacmi i¢inde ¢ok onemli bir paya sahip oldugu gibi, yasa dis1
mallarin taginmasinda da sik¢a kullanilan bir rotadir. Biiyiik tonajli gemiler ve konteyner
tasimaciligi, smir kontrollerinin detayli yapilmasini biiyiikk 06l¢lide zorlastirmaktadir.
Afganistan menseli uyusturucunun, Pakistan ve iran limanlar1 iizerinden Dogu Afrika, Arap
Yarimadast veya Gliney Asya’ya sevk edildigi vakalar glin gectikge artis gostermektedir
(Coban, 2012: 2). Ozellikle Afrika kitasi, son dénemde ciddi miktarda eroin girisine sahne
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olmaktadir. UNODC verileri, 2009 yilinda 40-45 ton civarinda eroinin Afrika’ya ulastigin
ongormektedir (Coban, 2012: 1-2).

4.4.3.1. Dogu Afrika’ya Yonelik Trafik

Dogu Afrika’da Tanzanya, Kenya ve Mozambik, eroin kagakg¢iligimin en belirgin giris
noktalaridir. 2011°de Kenya ve Tanzanya’da kaydedilen yiiksek eroin yakalamalari, bu akisin
arttigina isaret etmektedir (UNODC, 2012: 45). Bu iilkelerdeki limanlarin denetimindeki
zayiflik, kiy1 bolgelerindeki sosyoekonomik kosullarin kétiilesmesi ve yolsuzlugun

yayginligi, kagakgilarin deniz yoluyla rahatga hareket etmesine olanak tanimaktadir.
4.4.2.3. Nijerya ve Kita I¢ci Dagitim

Ote yandan, Nijerya da Giineybati1 Asya kaynakli eroinin Afrika kitas1 i¢inde yayilmasinda
onemli bir aktarma merkezi haline gelmistir. Pakistan ve Hindistan ile yogun bir ticaret
hacmine sahip olan Nijerya hem yasal hem de yasadisi lrlinlerin kita geneline sevk
edilmesinde rol oynamaktadir (Paris Pakti, 2012). Afrika’da eroinin kolay erisilebilir hale
gelmesi, bolge llkelerinde bagimli sayisin1 da artirmakta ve kamu sagligi acgisindan ek

sorunlar dogurmaktadir.

Sonug itibartyla deniz yolu, hacmi ve karmasiklig1 nedeniyle tiimiiyle denetlenmesi zor bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik kara rotalariyla birlesen veya onlara alternatif
olusturan deniz baglantilari, Afganistan’dan ¢ikan uyusturucunun kiiresel piyasalara farkl
giizergahlarla ulastirilmasina katki sunmaktadir. Bu durum, kiiresel 6lgekte uyusturucu

ticaretinin ¢ok boyutlu yapisini yansitmaktadir.
4.5.2001°’den Giiniimiize Afganistan’da Uyusturucu Kacak¢iliginin Durumu

Afganistan’da uyusturucu kagakciligi, 2001 6ncesinde de 6nemli bir sorun iken, 2001 sonrasi
donemde cesitli politik ve gilivenlik gelismelerine paralel olarak daha karmagik ve yaygin bir
hale gelmistir. Taliban, 1990’11 yillarin sonunda uluslararasi taninma arayis1 dogrultusunda
hashas ekimini Islam kurallartyla uyusmadig1 gerekgesiyle kismen yasakladigini duyurmus
olsa da, hem ciftcilerin tepkisi hem de Orgiitiin gelir ihtiyac1 nedeniyle uyusturucuyu bir tiir
“vergilendirme araci” olarak kullanmistir (Rasid, 2007: 193). Orgiit, savas kapasitesini
artirma evresinde Suudi Arabistan ve Pakistan gibi iilkelerden aldigi destege ek olarak,

yasadist ticaretten de ciddi finans saglamistir (Felbab-Brown, 2020).

4.5.1. Taliban Dénemi ve Komsu Ulkelere Etkileri
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Taliban’in 1994°te Kandahar’da belirmesi ve Afganistan’in biiylik boliimiine hakim olmasi,
uyusturucu politikalarinda dalgalanmaya yol agmistir. Yonetimin ilk yillarinda yapilan dini
referansli yasaklamalara ragmen, 1995’ten itibaren afyon iiretiminde gozle goriiliir bir artig
kaydedilmistir. UNODC verileri, 1995’te 2000 ton civarindaki iiretimin iki y1l iginde 2800
tona ulastigini, 1999°da ise 4600 tona kadar ¢iktigini gostermektedir (Wahab ve Youngerman,
2010: 230). Bu siiregte Taliban’1n, tireticilerden zekat veya vergi ad1 altinda topladigi oranlar,
orgiite yillik yiiz milyonlarca dolar gelir saglamistir. Ornegin, Orta Asya iilkelerine ydnelik
sevkiyatlar, 1990’larda Rus sug¢ orgiitlerinin de devreye girmesiyle Avrupa pazarina

uzanmustir (Rasid, 2007: 200).

Ozellikle Tacikistan ve Kirgizistan gibi iilkeler, Afganistan’dan gelen uyusturucu akisinin
transit noktasina doniismiistiir. 1998°de Tacikistan-Afganistan sinirindaki operasyonlarda ele
gecirilen biiylik miktarda eroin ve esrar, bu trafigin boyutunu goézler oniine sermektedir.
Tacikistan Cumhurbagkani’nin 1999 yilindaki bir agiklamasinda, her giin ortalama bir ton
civarinda uyusturucunun iilkeye girdigini belirtmesi, sorunun bolgesel 6lgekte ne kadar ciddi

oldugunu géstermektedir (Rasid, 2007: 200).
4.5.2. 2001 Sonras1 Donemde Kac¢ak¢ihigin Genislemesi

2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesi ve ABD miidahalesiyle baslayan yeni dénemde,
uyusturucu kacakeiligi Afganistan’da siirdiiriilebilir bir gelir kaynagi olarak varligini daha da
pekistirmistir. Bir yandan Taliban muhalifleri olarak bilinen Kuzey Ittifaki gibi gruplar, cesitli
bakanlik ve devlet kademelerinde goérev alarak kendi cikarlari dogrultusunda uyusturucu
akisin1 yonlendirmistir (Maass, 2011: 5). Bu durum, merkezi yonetimin zaten zayif olan
otoritesini iyice zedelemis ve Afganistan ekonomisinin biiylik kisminin yasa dis1 gelirlere

dayanmasina yol agmistir.

Yabanci gii¢lerin askeri varliina ragmen, 2002 yilinda afyon iiretimi 18 katlik bir artis
gostererek 3400 tona ylikselmistir. Taliban’in yasaklamasi kalkinca, kirsal bolgelerdeki
ciftciler icin en kazangh iirlin haline gelen hashas ekimi adeta patlama yasamistir (Maass,
2011: 9). Devlet Bagkan1 Hamid Karzai tarafindan 17 Ocak 2002’de yayinlanan kararname,
hashas ekimini ve uyusturucu ticaretini yasaklamig; 2004 yilinda da Milli Ulema Konseyi
tarafindan hashasin Islam seriatina aykir1 oldugu yéniinde bir fetva verilmistir (Taylor, 2006).
Ancak bu kurallar, pratikte uygulanamamis; kirsal alandaki gelir sikintisi, yolsuzluk ve

giivenlik gliclerinin zayifligi, yasadisi ekimin daha da yayilmasina izin vermistir.

4.5.3. Afyon Uretimi ve Hashas Ekim Alanlar:
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Taliban iktidardan uzaklastiktan sonra, Afganistan’daki afyon tiretimi olaganiistii artiglar
yasamistir. 2007, 2008 ve 2009 yillarinda diinya yasadisi afyon iiretiminin %90’indan
fazlasini tek basina Afganistan gergeklestirmistir (Blanchard, 2009: 1-2). 2010 yilinda hashas
bitkisini etkileyen bir hastalik nedeniyle tiretim 3600 tona diigmiis; ancak 2011 yilinda %61
artisla 5800 tona ulasarak yeniden sigrama yapmistir (UNODC, 2011: 5). 2012 yilinda hashas
ekim alanlart %18’lik bir artigla 154 bin hektara yiikselmis; buna karsin tiretim 3700 ton
civarinda kalmistir (UNODC, 2012: 3). Bu veriler, hektar bazindaki artisin veya azalmanin
dogrudan {riin miktarina yansimayabilecegini gostermektedir. Hastaliklar, kuraklik ve hava

kosullar1 gibi etkenler rekoltede dalgalanmalara yol agmaktadir (UNODC, 2020).
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Sekil 3. Afganistan’daki Yillik Afyon Uretimi, 1990-2001 (ton)
Kaynak: UNODC. (2008). Targeting precursors used in heroin manufacture. Kasim 2008.
4.5.4. Yolsuzluk ve Siyasi Aktorlerin Tutumu

Afganistan’da uyusturucu kacakg¢iliginin biiylimesinin en énemli gerekcelerinden biri, devlet
kurumlarinda sistematik hale gelen yolsuzluktur. Yabanci yardimlar ve uluslararasi destek,
siklikla giivenlik sektdrii veya iist diizey biirokratlar tarafindan manipiile edilmekte,
koylilerin hashas ekimini birakmalar1 i¢in Ongoriilen tesvikler yerini bulmamaktadir
(UNODC, 2012: 5-6). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International), 2005 ten
2011°e kadar Afganistan’daki yolsuzluk algisinin “en koti iilkeler” siralamasinda dramatik

sekilde geriledigini rapor etmistir (Livingston ve O’Hanlon, 2012: 23). Gimriiklerde, polis
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teskilatinda ve adli makamlarda riisvet karsiliginda g6z yumulan gecisler, uyusturucunun iilke

disina ¢ikigini hizlandirmaktadir.
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Sekil 4. Afganistan’daki Hashas Ekim Alani, 2001-2012 (hektar)

Kaynak: UNODC. (2020). World Drug Report 2020. https://wdr.unodc.org/

4.5.5. 2014 yih Sonrasinda Yiikselen Endiseler

ISAF giiglerinin ¢ekilmesi ve 2014 sonrasi donemde Hamid Karzai’nin iktidardan ayrilmasi
beklenirken, Afganistan’da otorite boslugu ve ekonomik ¢okiis ihtimali uluslararasi toplumda
endise yaratmaktadir. Karzai’nin, “Yabanci giiclerin ayrilmasindan sonra iilke daha giivenli
bir yer olacak” seklindeki acgiklamalari, somut verilerle g¢elisebilmektedir (Faiez ve
Riechmann, 2012). Zira Taliban veya diger silahli gruplarin 2014 sonras1 daha fazla alan
kazanma ihtimali, yeni bir i¢ savasin veya farkli bir siyasi yapmun ortaya cikmasini
beraberinde getirebilir. Her iki senaryoda da uyusturucu kagak¢iligi, merkezi yonetim
zafiyetinden en ¢ok yararlanan sektorlerden biri olmaya devam edebilir. Afyon ve eroin
ticaretinden elde edilen yiiksek gelirler, Afganistan’da silahli gruplar ile yerel aktorlerin gii¢
kazanmasma imkan tanimaktadir. Ulkeye akan yabanci yardimlarin dogru adreslere
yonlendirilememesi ve bolgesel giic aglarinin korunmasia hizmet etmesi, Afgan halkinin
giiven ve istikrar taleplerini uzun yillar karsiliksiz birakmistir. Sonugta, uyusturucu ekonomik

faktor olmaktan ¢ikip siyasi ve toplumsal bir dinamik haline gelmistir.

2001’den gilinlimiize kadar Afganistan’da yasanan uyusturucu kacakeiligt siireci, iilkenin i¢

siyasetindeki dalgalanmalar, yabanci askeri miidahaleler, komsu iilkelerin giivenlik
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politikalar1 ve kiiresel eroin talebiyle siki sikiya baglantilidir. Taliban’in iktidar doneminde
getirilen kismi yasaklar, Orgiitiin uluslararast taninma istegiyle iligkilendirilirken, ayni
donemde fiilen ciddi bir vergilendirme sistemiyle hashas ekimini tesvik ettigi de
goriilmektedir. 2001 sonrasinda, ABD miidahalesiyle birlikte ¢esitli savas komutanlarinin
yonetimde s6z sahibi olmasi, yolsuzlugun artmasi ve devlet kapasitesinin diisiik seyretmesi,
uyusturucu iiretim ve ticaretini daha da yiikseltmistir. Ulke ekonomisi, biiyiik dl¢iide yasadist
afyon gelirine dayanir hale gelmis, koyliiler ise kisa vadeli yiiksek kazang beklentisiyle haghas

ekimine devam etmistir.

Uluslararasi toplumun sagladig1 yardimlar ve hashas ekimini azaltmaya yonelik programlar,
yolsuzluk ve giivenlik riskleri nedeniyle beklenen basartyr getirememistir. Sinir
bolgelerindeki kagakgilar, etnik ve cografi unsurlar1 kullanarak, Balkan, Kuzey ve Deniz
rotalar1 iizerinden Afganistan kaynakli afyon ve eroini kiiresel pazarlara tasimayi
stirdiirmektedir. Bu siire¢, sadece Afganistan ve komsu iilkeler i¢cin degil, Avrupa, Rusya,
Afrika ve hatta Giiney Asya’daki tliketici toplumlar i¢in de ciddi bir saglik, giivenlik ve

ekonomik tehdit anlamina gelmektedir.

Her ne kadar 2014 sonras1 donemde iilkenin gelecegiyle ilgili belirsizlikler giindeme gelmis
olsa da, Afganistan’daki uyusturucu kagakciligi, sorunun ¢ok boyutlulugu ve koklesmisligi
nedeniyle kisa vadede ¢oziilmesi gii¢ bir mesele olarak varligin1 korumaktadir. Yiiksek kar
marjlari, zayif devlet yapisi, siyasi aktorlerin ¢ikar iligkileri ve uluslararasi talebin siirekliligi,
bu ticaretin yasam alanini1 genisletmeye devam etmektedir. Dolayisiyla, Afganistan’in istikrari
ve toplumsal kalkinmasi i¢in, terdr ve uyusturucu iretimini birlikte ele alan biitlinciil bir

stratejiye ihtiyac duyuldugu aciktir.
4.6. Uyusturucu Kacakcihigryla Miicadele Politikalar:

Afganistan’da uyusturucu kagakeiligi, tlilkenin siyasi ve ekonomik istikrarsizlifiyla i¢ ige
geemis bir olgu olarak dikkat ¢ekmektedir. Uzun siiren ¢atisma ortami, devlet otoritesinin
zayiflamasi ve yaygin yoksulluk, afyon ekimini ve eroin liretimini daha cazip hale getirmistir.
Bu baglamda uluslararasi toplum, o6zellikle ABD onciiliigiinde, Afganistan’da uyusturucu
kagake¢iligini engellemek igin gesitli politikalar gelistirmistir. S6z konusu politikalar hem
sahada uygulanan pratikleri hem de kurumsal doniisiim cabalarini kapsamaktadir. Asagida,
one cikan dort temel miicadele stratejisi incelenmektedir: (1) Yok Etme, (2) Yasaklama, (3)

Alternatif Uretim ve (4) Halk Destegi Saglama.
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4.6.1. Yok Etme

Yok etme politikasi, Afganistan’da hashas ekilen alanlarin fiziki yontemlerle ortadan
kaldirilmasmi  ve {reticilerin afyon yetistirmekten caydirilmasini  hedeflemektedir.
Uygulamada, “Hashas Yok Etme Giicii (Poppy Eradication Force, PEF)” ve valilere bagh

Ozel birimler, ekili alanlar1 imha etme gorevini iistlenmektedir (Maass, 2011: 17).

Bu stratejinin basar1 diizeyi cesitli nedenlerle tartismalidir. ilk olarak, hashas ekiminin
yapildigr bir bolgenin yok edilmesi halinde kisa siirede komsu bir bolgeye veya daha
korunakli alanlara kaymasi miimkiindiir. Afganistan’in daglik cografyasi, devlet otoritesinin
kisith oldugu bolgelerin varlig1 ve ¢iftgilerin alternatif gelir kaynaklarindan yoksun kalmasi,
“balon etkisi” denilen bu sorunu dogurmaktadir. Ikincisi, yolsuzluk ve siyasi direnis faktorii
devreye girmektedir. Baz1 yerel yoneticiler veya giiclii asiret liderleri, yok etme girisimlerine
kars1 ¢ikarak iireticilere koruma saglayabilmektedir. Bu durum {ireticilerin isyanci gruplardan
veya yerel agalardan destek talep etmesine zemin hazirlamaktadir. Ugiincii sorun ise kimi
ciftcilerin trettikleri hashasi “legal ila¢ endiistrisine” (6rnegin tibbi amagl afyon) yonelik
kullanacaklar1 vaadiyle faaliyetlerini siirdiirmeye ¢aligmasidir. Gergekte ise bu tiir liretimin

¢ogu zaman kayit dis1 yapilarla i¢ ice gectigi goriilmektedir (Maass, 2011: 17).

Yok etme politikasi, hizli ¢oziimler sundugu izlenimi vermekle beraber, siklikla toplumsal
tepkilere, siddet olaylarina ve halkla devlet arasindaki giivenin zedelenmesine yol agmaktadir.
Birgok bolgede, haghas tarlalarinin imha edilmesi, c¢iftcilerin ekonomik dayanaklarini
kaybetmelerine neden olmakta, bdylece yerel halk ile merkezi yonetim arasindaki gerilim

derinlesmektedir.
4.6.2. Yasaklama

Yasaklama stratejisi, uyusturucu ekiminin ve ticaretinin dogrudan yasalar c¢ergevesinde
kontrol altina alinmasini, ilgili faillerin cezalandirilmasini ve kagak¢ilik aglarinin yok
edilmesini 6ngérmektedir. ABD, bu politika kapsaminda baslangigta askeri operasyonlara
agirhk vermis, ardindan Afganistan’da uyusturucuyla miicadele kurumlarinin ingasini
desteklemistir (SIGAR, 2018: 60). Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicli (ISAF) ve sonrasinda
“Kararli Destek Misyonu” catis1 altindaki personel ile is birligi igerisinde yiiriitiilen
yasaklama politikasi, ozellikle biiylik kagakgilarin yakalanmasi ve eroin laboratuvarlarinin
imha edilmesini amaclamaktadir. Yasaklama stratejisinin, Yok Etme politikasina kiyasla

belirli avantajlar1 oldugu diisiiniilmektedir. Devlet agisindan bakildiginda “kiictik ¢iftgilerin”
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pesine diismek yerine, biiyiik kagak¢ilarin ve organize su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi daha
fazla etki yaratmaktadir. Ancak yolsuzluk, gii¢ sahibi kisilerle baglantili su¢ aglarinin varligi
ve st diizey siyasilerin suga bulagsmis olmasi gibi faktorler, bu politikay1 uygulamay oldukga
zora sokmaktadir (Byrd, 2018: 328). Yasaklama politikasi yeterince desteklenmediginde,
piyasadaki uyusturucunun az sayida kisinin elinde tekelci bir yapiya doniismesine de yol

acabilmektedir (Maass, 2011: 17).

Nitekim 2018-2019 doneminde “Uyusturucuyla Miicadele Koordinasyon Komitesi (CNJC)”
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler sonucu 1,5 yillik siiregte 1000’e yakin stlipheli sahsa 1,5 ila 21
yil arasinda hapis cezas1 verildigi rapor edilmistir. Ancak, tutuklananlarin ¢ogunun “kiigiik
capli’” kagakcilar oldugu, hiikiimetle baglantilar1 bulunan biiyilk aktorlere ise
dokunulmadigina dair ciddi elestiriler giindeme gelmistir (Pain vd., 2021: 17). Yargi
mekanizmasinda yaygin goriilen riigvet, siyasi niifuz ve dokunulmazlik gibi faktorler, bu

politikanin etkinligini zayiflatmaktadir.
4.6.3. Alternatif Uretim

Alternatif tiretim (veya alternatif kalkinma) politikasi, afyon yetistiren g¢iftcilere farkli gelir
kaynaklar1 olusturmay1 hedefleyen bir yaklasimdir. BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi tarafindan
savunulan bu strateji, saglik, egitim, temel altyapi, gida giivenligi ve toplumsal cinsiyet
esitligi gibi alanlar1 da igeren kalkinma projelerinin devreye sokulmasini dngormektedir
(UNODC, 2023). Boylece ciftcilerin afyondan elde ettikleri gelirin yerine daha yasal ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik faaliyet Onerilmekte, ayni zamanda kalkinma diizeyinin

yiikseltilmesi planlanmaktadir (Byrd ve Ward, 2004:21).

Alternatif iiretim politikasi, Afgan Ulusal Uyusturucu Kontrol Stratejisi’nde énemli bir yer
tutmakla beraber uygulamada ¢esitli sikintilar yasanmustir. Ulkenin farkli bdlgelerindeki
sosyal ve ekonomik kosullar oldukca farklidir; dolayisiyla “tek tip” bir proje, her yerde ayni
sonuglart vermemektedir. Ornegin, sulama sistemi ve pazara erisimi zaten iyi olan bdlgelerde
alternatif kalkinma projeleri basarili olurken, altyapinin yetersiz kaldigi, glivenlik risklerinin
yiiksek oldugu ya da yolsuzlugun yaygin oldugu alanlarda proje yiirlitmek ¢ok daha gii¢
olmaktadir. Bunun sonucu olarak, yardim projelerinin biiyiik boliimii gérece “afyona nispeten
bagimlilig1 az” yerlere kanalize olurken, gercekten bagimliligin ¢ok yiiksek oldugu vilayetler

geri planda kalmistir (Pain vd., 2021: 21).

Ornegin “safran {iretimi” veya “bahcecilik faaliyetleri” gibi yiiksek getiri vadeden

seceneklerin sunulmasi, ¢ift¢ilerin yalnizca gelir kiyaslamasi yapmalarini saglamaktadir. Oysa
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pazara erigim, lojistik destek, krediler ve giivenlik kosullar1 gibi faktorler saglanmadiginda
ciftcilerin afyona geri donmesi ¢ok yaygin bir durumdur (Pain vd., 2021:35). Bu nedenle
alternatif liretim politikalar1, yoksullukla miicadele, altyap1 gelistirme ve kurumsal doniistimii
de iceren kapsamli bir kalkinma siirecine entegre edilmedigi siirece istedigi hedefe tam

manastyla ulasamamaktadir.
4.6.4. Halk Destegi Saglama

Halk destegi saglama stratejisi, kamuoyunu bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari
yoluyla, uyusturucu {iretiminin ve kullaniminin sosyal ve ekonomik maliyetlerine dikkat
cekmeyi ongérmektedir (SIGAR, 2018: 129). Bu ¢er¢evede camilerden radyolara, yerel
toplantilardan okullara kadar ¢esitli kanallarla, hashas ekiminin yasa dis1 oldugu ve devletin
bu tirlinleri imha edecegi bilgisi paylagilmistir. Ayrica din adamlarinin ve kanaat dnderlerinin
destegi almarak uyusturucunun Islam’mn temel prensiplerine aykirt oldugu siklikla
vurgulanmigtir. Ancak bu politikanin tek basina basarili olmasi simirlt kalmigtir. Bir yandan
kirsal bolgelerdeki yiiksek okuma-yazma sorunu, bilgilendirme materyallerinin etkisini
diistirmekte, diger yandan da ekonomik giivencesi olmayan kdyliiler, propaganda yoluyla ikna
olmamaktadir. Uyusturucu ekimini birakip yasal liretime ge¢cmek isteyenler, yeterli altyapiya
ve pazara erigsim imkanina sahip olmadiginda yeniden hashasa yonelmektedir. ABD ve diger
uluslararasi aktorler, uzun siire “sert yontemlere” dayali politikalar1 6ncelemis, yerel kalkinma

projelerini ise ikincil planda tutmustur (Byrd, 2010: 327).

Genel olarak degerlendirildiginde, Afganistan’da yiiriirliige konan dort miicadele politikasinin
da uygulamada basarisizlia ugradigr birgok ornek mevcuttur. Yok Etme ve Yasaklama
politikalar1 cogu kez toplumsal tepki, yolsuzluk ve siyasi engellerle karsilagsmakta; Alternatif
Uretim projeleri yetersiz altyapt ve destek mekanizmalar1 nedeniyle siirdiiriilebilir hale
gelememekte; Halk Destegi ise yoksulluk ve okuma-yazma yetersizligi gibi sorunlar arasinda

kaybolmaktadir.
4.7.2001°den Giiniimiize Uyusturucu Kacakhg ile Miicadele

Afganistan’da 2001 sonras1 donemde uyusturucu kacakciligiyla miicadele, ABD onciiliiglinde
sekillenen giivenlik ve kalkinma projelerinin biiylik oranda pargast haline gelmistir. Ancak
uygulamada goriilen aksakliklar ve hizla artig gdsteren afyon iiretimi, “Basarisiz devlet ingas1”
veya “Yetersiz miicadele stratejisi” gibi elestirileri giindeme getirmistir. Bu bdliimde, 2001
sonrasindaki miicadele politikalarin1  donemsellik anlayisiyla inceleyerek, sahadaki

gelismelerin bir dzetini sunmak amaclanmaktadir. ABD’nin Afganistan’m Yeniden Insasinda
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Genel Miifettislik (SIGAR) raporuna goére, ABD hiikiimetinin uyusturucuyla miicadele
politikas1 dort ana basliga ayrilmaktadir (SIGAR, 2018: 18):

e Yasaklama ve Narkotikle Miicadele Kolluk Faaliyetleri (Interdiction and Counterdrug
Law Enforcement)

e Yok Etme (Eradication)

e Alternatif Kalkinma (Alternative Development)

e Siyasi Destek Saglama ve Kurumlarin Insas1 (Mobilizing Afghan Political Support
and Building Institutions)

Diger bir ifadeyle, ABD cesitli donemlerde farkli oncelikler belirleyerek Afganistan’da
narkotik sorununun kékiinii kazimaya calismistir. Ornegin, bir dénemde askeri operasyonlar
ve biiylik kacakeilar1 yakalamak on planda tutulurken, baska bir donemde kalkinma

projelerine agirlik verilmistir.
4.7.1. 2001-2003: Terorle Miicadele Onceligi ve Uyusturucu Sorununa lgisizlik

2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesiyle baslayan yeni siiregte, ABD ve Batili aktorlerin
onceligi “terorle miicadele” olarak belirlenmistir. Usame bin Ladin ve El-Kaide mensuplarina
kars1 yiiriitiilen operasyonlar, Afganistan’daki askeri varligin baslica motivasyonuydu. Bu iki
yillik donemde, uyusturucu kacakciligi konusunda belirli bir program ve altyapi
olusturulmadigi, ¢linkii aktorlerin esas kaygisinin Taliban kalintilarin1 yok etmek ve El-Kaide

operasyonlarini engellemek oldugu belirtilmektedir (SIGAR, 2018: 38).

2002°de G-8 Giivenlik Sektorii Reformu cergevesinde Ingiltere, Afganistan’da uyusturucuyla
miicadele alaninda “Oncii  iilke” konumuna gelmis, Almanya polis teskilatinin
yapilandirilmasinda, Italya ise adli reform konusunda sorumluluk iistlenmistir (Mansfield,
2016: 112-113). Yine de bu dénemde CIA ve askeri birlikler, yerel savas agalariyla is birligi
yaparak giivenligi saglamaya ¢aligmis; onlarin uyusturucu ticaretinden elde ettikleri gelirlere
pek miidahale etmemistir. Boylece 2003’e gelindiginde Afganistan’in gayri safi yurt ici

hasilasinin %62’sinin uyusturucudan geldigi kaydedilmistir.
4.7.2. 2003-2004: Gerceklerle Yiizlesme ve Bes Siitunlu Strateji Belgesi

2003 itibariyla Afganistan’da afyon iiretimi hizli bir yiikselis gostermis; bu da ABD ve
koalisyon ortaklarint konuyu ciddiyetle ele almaya zorlamistir. Ayni dénemde Donald
Rumsfeld’in “Taliban’in uyusturucu gelirlerini 6nemsemedigi” ve “Savas agalarina goz

yummak gerektigi” seklindeki yaklasimi, ABD icindeki bazi kanatlarda elestiri konusu
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olmustu. Ote yandan ABD Biiyiikelgisi Zalmay Khalilzad ve Esref Gani ise hashas tarlalarinin
havadan ilaglama yoOntemiyle yok edilmesi fikrine karst ¢ikmaktaydi. Bu yaklagimin
yoksullugu tetikleyecegi ve alternatif {iretim i¢in en az 20 milyar dolarlik bir kaynaga ihtiyac

oldugu savunulmaktaydi (Mccoy, 2018).

2004 yilina gelindiginde ABD, “Bes Siitunlu Strateji Belgesi”’yle yeni bir yaklasim benimsedi.
Bu belgeye gore (Tarnoff, 2012: 16):

e Alternatif Kalkinma: Ciftcileri yasal tarim tirlinlerine yonlendirmek.

e Yok Etme: Afyon iiretim sahalarini ortadan kaldirmak.

e Narkotikle Miicadele Giiciinii Artirmak: Afgan polisinin ve ilgili birimlerin
kapasitesini gelistirmek.

e Adli Reformlar: Suglularin etkin yargilamasi ve cezalandirilmasi igin hukuk sistemini
giiclendirmek.

e Halki Bilin¢lendirme: Ciftgiler, politikacilar ve kanaat onderlerini uyusturucunun

zararlar1 hakkinda bilgilendirmek.

Ayni1 y1l UNODC raporlari, 8200 tonluk uyusturucu iiretimiyle Afganistan’in diinya eroin
arzinin %93’inil karsiladigmi ortaya koymaktadir. Taliban, lreticilerden aldigi vergilerle
kaynaklarinmi pekistirirken, NATO biinyesinde gorev yapan yaklasik 70 bin koalisyon askeri,
iilkenin farkli bolgelerinde giivenlik ve kalkinma projelerini yiiriitmeye ¢alismaktaydi. Ancak
sonuglar arzu edilen gibi olmamis, hashas ekilen alanlarda yer yer azalmalar goriilse de genel

tablo degigsmemistir (Mccoy, 2018).
4.7.3. 2005-2009: Kurumsallasma Cabalari1 ve Sinirh Basarilar

2005 sonrasindaki donemde, Afgan devlet kurumlariin yapilandirilmas: hiz kazanmigtir.
Uyusturucuyla miicadele alaninda da daha profesyonel yaklasimlar benimsenmis, polis
teskilati ve adli sistem reformlari, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerin destegiyle devam
etmistir. Buna ragmen Taliban ve diger isyanci gruplar, afyon iiretiminin yogun oldugu giiney
bolgelerinde (Helmand, Kandahar) varligint korumakta, c¢iftcilerden vergi toplamay:

stirdiirmekteydi.

Ozellikle 2007, NATO’nun operasyonlarinin yogunlastigi bir yildi. Helmand ve Nangarhar
gibi vilayetlerde hava destegi ve kara birliklerinin yardimiyla hashas tarlalar1 imha edilmeye
calisilmis, ciftcilere bugday vb. alternatif iiriinler tesvik edilmistir. Bu silirecte hashas ekili
alanin 200 binden 123 bine diistiigii belirtilse de giivenlik riski, yolsuzluk ve asiret liderlerinin

rolii nedeniyle bu gelismenin kalic1 bir egilim olup olmadig: tartismalidir (Mccoy, 2018).
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2009’a gelindiginde, BM raporlar1 yine yiiksek seviyelerde afyon iiretimine isaret ediyordu.
Her ne kadar yer yer diisiisler gozlense de biiylik capli bir azalma saglanamamus, bilakis

Taliban finansmaninda uyusturucu hala 6énemli bir paya sahip olmustur (Gavrilis, 2010).
4.7.4. 2009-2012: Gelismis Kurumlar ve Degisen Oncelikler

Bu donemde Afganistan’in devlet kurumlarmin “daha kurumsal” bir yapiya biirlindiigi,
NATO’nun roliiniin ise kademeli olarak Afgan giivenlik giiclerine devredildigi goriilmektedir.
ABD, daha fazla askeri yiginakla degil, kolluk birimlerini gliglendirerek uyusturucu sorununa
yaklagmay1 hedeflemistir. Nitekim 2009-2011 arasinda uyusturucuyla miicadele eden askeri
ve sivil personelin sayisinda ciddi artislar kaydedilmistir (Dressler, 2011: 28). Ancak
yolsuzlugun yiiksek seviyede seyrettigi bir ortamda, ele gecirilen kacakg¢ilarin tekrar serbest
kalmasi, list diizey baglantilar1 olan aktorlerin cezadan muaf olmasi gibi faktorler, genel

cabalar1 baltalamistir (SIGAR, 2017; 2018).

Buna ragmen belli bolgelerde, zaman zaman hashas ekiminde kismi diisiisler yasanmis; ancak
bunlar kisa vadeli kalmis ve tekrar yiikselisle sonuglanmistir. Ozellikle NATO’nun ¢ekilme
takviminin agiklanmasiyla birlikte, birgok yerel giic odagi afyon ekimini yeniden canlandirma

egilimi gostermistir.
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4.7.5. 2013-2017: Cekilme Siireci ve Hizla Artan Afyon Uretimi

Obama’nin 2014 Aralik ayma kadar Afganistan’daki askeri misyonu biiylik Olciide
sonlandirma hedefi, Taliban’in kirsal bolgelerdeki faaliyetlerine ivme kazandirmistir.
Giivenlik boslugu, Afgan polis ve ordu mensuplarinin kayiplar1 ile birlesince, kirsalda
devletin etki alan1 yeniden daralmistir. SIGAR’1in dénemin “6zel denetc¢i” unvanina sahip
yetkilisi John Sopko, “7,6 milyar dolar harcamaya ragmen uyusturucuyla miicadelede
basarisiz olduklarin1” itiraf etmis, yok etme ve caydirma politikalarinin uygulamada zayif

kaldigin1 belirtmistir (Mccoy, 2018).

2014 itibartyla BM’nin agikladigi veriler, afyon iiretiminin 2007 seviyesine geri dondiiglinii
ortaya koymaktadir. Bu geri doniis, Taliban ve uyusturucu baronlarinin kapasitesini artirirken,
Ashraf Ghani liderligindeki yeni hiikiimeti biiyiik bir istikrarsizlikla kars1 karsiya birakmastir.
Ghani, ABD yardimlarinin kesilmesi halinde Afgan ordusunun ve hatta hiikiimetin birkag giin

icinde ¢okebilecegi uyarisinda bulunmustur (Meyer, 2018).
4.7.6. 2017 Sonrasi: Taliban’in Yiikselisi ve COVID-19 Etkisi

2017 yilna girildiginde afyon ekili alan 328 bin hektara ulasarak yeni bir rekor kirmistir
(SIGAR, 2018: 55). Afganistan’in i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar, siyasi ¢ekismeler ve
giivenlik agi181, bu artisin temel nedenleri arasinda sayilabilir. COVID-19 salgminin etkisiyle

zayiflayan ekonomi de afyon ekimine yonelmeyi kolaylastirmistir (Rahmani, 2022).

Ote yandan, Taliban’m 2021°de Kabil’i ele gecirerek yeniden iilke ydnetimine ge¢mesi,
uyusturucu kagake¢iliginin gelecegine dair farkli senaryolar1 giindeme getirmistir. Taliban,
Islami prensipler geregi afyon iiretimini yasaklayacagim duyursa da, orgiitiin tarihinde benzer
taahhiitlerin kismen veya kisa siireli uygulandig1 bilinmektedir. Ulkenin derin bir ekonomik
kriz i¢inde olmasi, uluslararasi yardimlarin kesintiye ugramasi ve halkin biiyiik ¢ogunlugunun
yoksulluk smirinda yasamasi gibi unsurlar, afyon ekimi yasaginin sahada nasil

uygulanabilecegine dair soru isaretleri dogurmaktadir.
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SONUC

Afganistan’da 2001°’den gilinlimiize kadar uygulanan uyusturucu kagakc¢ilifiyla miicadele
politikalar1, biiylik 6lg¢ekli uluslararasi fonlar, askeri miidahaleler ve kurumsal reformlar
esliginde ylriitiilmiis olmasina ragmen hedeflenen basariya ulasamamistir. Yok Etme,
Yasaklama, Alternatif Uretim ve Halk Destegi Saglama gibi dort ana eksene oturan stratejiler
hem devletin yetersiz kurumsal kapasitesi hem de ¢ok boyutlu yolsuzluk ve gatisma ortami

nedeniyle beklenen sonuglar1 vermemistir.

Yok Etme politikasi, kisa vadede goze carpan fiziki sonuclar yaratsa da, “balon etkisi” ile
ekim faaliyetlerinin bagka bolgelere kaymasina ve yerel halkta gilivensizlige yol agmuistir.
Yasaklama yaklagimi, kolluk birimlerinin kapasitelerini artirmay1 amaglamistir. Ancak riigvet,
siyasi niifuz ve dokunulmazlik gibi engeller, biliylik kagakc¢ilarin yakalanmasini ve
cezalandirilmasmm sik sik sekteye ugratmustir. Alternatif Uretim politikast hem kalkinma
projelerinin daginik uygulanmast hem de giivenlik ve lojistik eksiklikleri yiiziinden tam
anlamiyla bagariya ulasamamistir. Halk Destegi Saglama cabalar ise ekonomik gergekler
karsisinda yetersiz kalmig, afyon ekimine yonelen kesimlerin kararliligini biiylik oOlcilide

degistirememistir.

ABD ve miittefiklerinin askeri varligi siiresince, uyusturucuyla miicadele projelerine
milyarlarca dolar harcanmis; polis, ordu ve adli kurumlarin sayisiz defa yapilandirilmasina
karsin, Afganistan hala diinya eroin arzinin en biiyiik kaynagi olma 6zelligini kaybetmemistir.
Ustiine {istliik, bu siiregte Taliban’mn uyusturucudan elde ettigi gelir, orgiitiin silahl

miicadelede giiciinii korumasina ve hatta artirmasina katki sunmustur.

2021 yilinda Taliban’in yeniden iktidar1 ele gecirmesiyle birlikte, Afganistan’daki siyasi
dengeler baska bir evreye ge¢mistir. Taliban yoOnetimi bir yandan afyon ekimini
yasaklayacagini belirtirken, diger yandan iilkenin i¢ dinamikleri ve ekonomik darbogazi goz
online alindiginda bu yasagin ne Olgiide uygulanabilecegi bilinmemektedir. Tarihsel
deneyimler, Afganistan’da afyon ekimini tamamen bitirmek i¢in sadece polis-asker giiciiniin
yeterli olmadigini, istikrarli bir yonetime, alternatif gelir kaynaklarinin gercekei sekilde
sunulmasina ve yaygin yolsuzlukla miicadelenin kararlilikla yiiriitilmesine ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir.

Dolayisiyla 2001°den bugiine kadarki tecriibe, uyusturucu kagakeiligr ile miicadelenin askeri

operasyonlar veya kisa siireli kalkinma projeleriyle ¢oziilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Cok boyutlu, biitlinciil bir strateji ve uzun soluklu yatirimlar olmaksizin, Afganistan’daki

hashas ekimi ve afyon iiretiminin kalic1 olarak geriletilmesi son derece gii¢ gériinmektedir.

Bu calismada, “catisma ortaminda islenen suglar” ana basligi altinda, Afganistan’da 2001
sonrasinda ABD miidahalesiyle sekillenen yasa dis1 uyusturucu ticareti incelenmektedir.
Analizler, yasadis1 uyusturucu ticaretinin yalnizca ekonomik avantajlar iizerinden
okunamayacagini, aynit zamanda silahli catigmalarin slirmesinde ve siyasi yapilarin
sekillenmesinde belirleyici bir etken olarak hizmet ettigini gostermektedir. Bu son bdliimde,

Afganistan 6rneginin 1s1g¢1nda ortaya ¢ikan temel sonug ve degerlendirmeler ele alinmaktadir.

Oncelikle, Afganistan gibi uzun siireli ¢atismalarin yasandigi bir cografyada yasa disi
uyusturucu iiretimi ve ticaretinin siradan bir su¢ eylemi olmaktan ziyade, ¢ok boyutlu bir
siyasi-ekonomik yapr meydana getirdigi sonucuna varilmaktadir. Ulkenin zayif kurumsal
yapisi, yabanci miidahaleler ve yerel asiret iligkileri bir araya geldiginde, hashas ekiminin
yiksek kazan¢ sunan bir segenek olarak goriilmesi kaginilmaz olmaktadir. Sovyet isgali
doneminden itibaren gerilla gruplarin finansmaninda kullanilan afyon, Taliban ve diger
silahl1 gruplarin gelir kaynagina doniismektedir. 2001 sonrast ABD miidahalesi de bu durumu
kokli bicimde degistirmemistir. Aksine, yolsuzlugun yayginlasmasi ve devlet kurumlarinin

otorite kurmada yasadig1 zorluklar, yasa dis1 liretimin artmasina neden olmaktadir.

Ikinci olarak, uluslararasi aktorlerin Afganistan’daki varhigi ve izledikleri politikalar,
uyusturucu ticaretinin geriletilmesinde beklenen etkiyi yaratmamaktadir. ABD, askeri
operasyonlarda esasen terdrle miicadeleye dncelik vermekte, uyusturucu sorunu ise giivenlik
onlemlerinin bir uzantisi seklinde ele alinmaktadir. Terorle miicadele politikalarinin, Afgan
halkinin ekonomik ag¢mazlari ve ge¢im kaynaklarina deginememesi, hashas ekimini
stirdiirmek isteyen c¢iftcileri “yasadisi” faaliyetleri benimsemeye itmektedir. Ayrica, komuta
kademesinde veya yerel yonetimlerde bulunan kisilerin uyusturucu ticaretinden pay aldiklar
iddialari, Afganistan’da devletin mesruiyetini zayiflatmakta ve genis ¢aplt bir giivensizlik

dogurmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen “Yok Etme”, “Yasaklama”, “Alternatif Uretim” ve “Halk
Destegi Saglama” stratejileri, hem teorik hem de pratik acidan masaya yatirilmaktadir. Yok
etme politikasi, hashas ekili alanlarin fiziksel olarak ortadan kaldirilmasini hedefledigi icin
ciftgilerin tepkisini ¢ekmektedir. Diger taraftan, yasaklama stratejisi biiyiilk uyusturucu
baronlarin1 hedef alma iddiasi tasisa da, yolsuzluk ve siyasi koruma mekanizmalar1 nedeniyle
cogunlukla “kiiciik capl” saticilar veya iireticilerle sinirli kalmaktadir. Alternatif {iretim

projeleri, yasal tarinmm ve kalkinma faaliyetlerinin yayginlastirilmasini amaglasa da,
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giivenligin saglanmadig1 bolgelerde siirdiiriilebilirlik saglamaktan uzaktir. Son olarak, halka
yonelik bilinglendirme kampanyalar1 ve bilgilendirme faaliyetleri, yerel sosyoekonomik

gerceklikler goz ardi edildiginde etkisiz kalmaktadir.

Uciincii olarak, Afganistan’da uyusturucu ticaretinin siirdiiriilmesinde uluslararasi talebin de
biiyiik rol oynadig1 gézlemlenmektedir. Avrupa ve Rusya gibi genis tiiketici pazarlar, Afgan
eroinine yiiksek talep gdstermektedir. Ayn1 sekilde, Orta Asya iilkeleri ile iran ve Pakistan
gibi komsu iilkelerin transit veya pazar konumunda olmalari, kacakg¢ilarin lojistik aglarini
stirekli diri tutmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, Afganistan’daki tiretimi salt iilke i¢i bir
politikayla bitirmek miimkiin goriinmemektedir. Terorle miicadele, yolsuzlukla miicadele,
ekonomik kalkinma ve uluslararasi uyusturucu talebinin azaltilmas1 gibi konular, biitiinciil bir

is birligi cer¢evesinde ele alindiginda basar1 sans1 artmaktadir.

Dérdiincti olarak, ¢alisma, ABD’nin Afganistan’da “ulus insas1” sOylemiyle hareket etmesine
ragmen, uygulamada askeri agidan dncelikli hedeflerin 6ne ¢iktigina isaret etmektedir. Devlet
kurumlarinin ingasi, demokratiklesme siireclerinin hayata gegirilmesi ve yoksullukla
miicadele gibi unsurlar, yeterince gii¢clii mekanizmalarla desteklenmemistir. Bu eksiklik, hem
yolsuzlugun yayilmasina hem de asiret ve yerel agalarin iilke siyasetinde belirleyici konuma
gelmesine zemin hazirlamaktadir. Sonugta, Afganistan’da toplumsal yapiy1 biitlinlestirecek ve
ekonomik farkliliklar1 azaltacak politikalarin eksik kalmasi, yasa dis1 uyusturucu ticaretinin

ivme kazanmasina katkida bulunmaktadir.

Besinci olarak, Afganistan 6zelinden hareketle goriilen bir diger gergek, ¢atigma ortaminda
su¢ ekonomilerinin ¢ok kolay adapte olabildigidir. Silahli gruplar, gelirlerini artirmak igin
uyusturucuyu yalnizca bir finansman araci olarak gormemekte, ayn1 zamanda yerel halkla is
birligi yapmak i¢in de bu ekonomik carktan yararlanmaktadir. Ciftgiler ile savas komutanlari
arasindaki iligki, “koruma” ve “vergi” gibi mekanizmalarla giliglenmektedir. Dolayisiyla,
Afganistan’da devlet dis1 silahli aktorlerin niifuzu, sadece ideolojik faktorlerden degil, bu

ekonomik iliskilerin stirmesinden de kaynaklanmaktadir.

Son olarak, 2021°de Taliban’in yeniden {ilke yonetimini ele gegirmesi, Afganistan’in gelecek
yillardaki uyusturucu politikalarina dair yeni sorular dogurmaktadir. Taliban, Islami ilkeler
dogrultusunda afyon ekimini yasakladigini agiklasa da, daha 6nce de benzer duyurular yapip
sonra geri adim atmis olmasi, uluslararast kamuoyunda ihtiyatli bir yaklagimin
benimsenmesine yol agmaktadir. Ulkenin agir ekonomik krizi, dis yardimlara olan bagimlilig

ve halkin biiyiik c¢ogunlugunun yoksulluk ig¢inde yasadigr diisiiniildiigiinde, yasagin
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uygulanmasi hayli gii¢ goriinmektedir. Dolayisiyla, uyusturucu ticaretine dair sorunlar,

uluslararasi toplum agisindan siirdiiriilebilir ¢dziimler gerektirmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, catisma ortaminda islenen suglar baglaminda Afganistan
ornedi, kiiresel Olgekte benzer sorunlarin yasandigi cografyalara da ders niteligi tasimaktadir.
Sadece askeri miidahaleler veya kisa vadeli kalkinma projeleri, yasadisi uyusturucu ticaretini
tam anlamiyla geriletememektedir. Kalic1 bir barisin tesis edilmesi ise iyi isleyen kurumlar,
yolsuzlukla etkin miicadele, alternatif gelir imkanlart ve komsu {ilkelerle koordineli bir is
birligi stratejisinin hayata geg¢irilmesiyle miimkiin olmaktadir. Afganistan 6zelinde, etnik ve
agiretsel unsurlarin yani sira cografi kosullarin da énemli bir rol oynadig1 unutulmamalidir.
Bu nedenle, iilkeye 6zgii toplumsal, ekonomik ve siyasi gergeklikleri dikkate alan, ¢ok

boyutlu ve uzun soluklu bir yaklagimin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Ozetle bu galisma, ABD’nin Afganistan miidahalesi sonrasindaki uyusturucu ticareti olgusunu
kapsaml1 bir sekilde ele alarak, catisma ortaminda olusan yasa dist ekonomilerin nasil
sekillendigini ve hangi dinamiklerle desteklendigini gozler Oniine sermektedir. Arastirma
bulgulari, Afganistan gibi uzun siireli savas ve i¢ catisma yasamis iilkelerde, sug
ekonomilerinin ortadan kaldirilmasinin yalnizca askeri veya polisiye yontemlere bagh
olmadigini, aym1 zamanda kalkinma, kurumsallasma ve uluslararasi is birligi yaklasimlarinin
biitlinciil olarak devreye girmesiyle miimkiin olabilecegini gdstermektedir. Bu anlamda,
Afganistan Ornegi, catisma ortaminda islenen suglar ve bu suglarla miicadele stratejileri
konusunda gelecekteki akademik ve politik tartigmalara rehberlik edecek 6nemli bir arastirma

alan1 sunmaktadir.
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