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ONSOZ
Bu ¢alismada Sri Lanka ve Kolombiya’daki FARC ve LTTE teror orgiitlerinin ortaya
c¢ikis sebepleri ve teror sorunun ¢éziim yontemleri ele alinarak analiz edilmistir. Diger catisma

bolgelerine 6rneklik teskil edebilecegi diislincesi ile yapilan bu ¢alismanin faydali olmasi iimit

edilmistir.
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OZET

Terérizm, genel itibariyle devletlerin i¢ giivenligini tehdit eden bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Teror sorunu ile karsi kasiya kalan tilkeler, bu sorunu oncelikle askeri
yontemlerle ¢cozmeye calismaktadirlar. Askeri yontemlerin yaninda terdr sorununu ¢dézmek
icin miizakere yontemini uygulayan iilkelerde kullanilmaktadir. Terérle miicadeledeki en
onemli kirtlma noktas1 11 Eyliil terér saldirilaridir. 11 Eyliil, terdrle miicadelede diinyada

terdr karsit1 bir yapinin olusmasina neden olmustur.

Kolombiya ve Sri Lanka devletleri, terérle miicadelede kendi ¢6ziim yontemlerini
uygulamus iki devlet olarak 6n plana ¢ikmaktadir. iki iilkede oncelikli olarak terdr sorununu
¢ozmek i¢in miizakere yontemini denemislerdir. Fakat miizakere yontemi iki tilke i¢in ayni
sonucu vermemistir. ki iilkenin sartlari ve siirece etki eden faktdrler bu iilkeleri farkli
yontemlere yoneltmistir. Kolombiya ve FARC miizakereler sonunda barig anlagmasi
imzalamistir. Anlagma ile FARC silah birakmis ve siyasal hayata katilmistir. Baris anlagsmasi
ayni sorunu yasayan llkeler i¢in baris adina umut olmustur. Sri Lanka hiikiimeti, Tamil
Kaplanlarim silahli miicadele sonunda tasfiye etmistir. “Sri Lanka Modeli” olarak adlandiran
bu model terdrle miicadelede Ornek olusturmustur. Sri Lanka Modeli beraberinde insan
haklari ihlalleri tartismalarini da getirmistir. Tamil Kaplanlar1 sona ermis fakat Tamil sorunu

coziilememistir.

Terorizmle miicadelede kalict baris i¢in sorunun kaynagi bilinmelidir. Sorunun
kaynagi ortadan kaldirilmazsa teroriin tekrarlanma olasiligi bulunmaktadir. Bu tez, segilen
vakalarin karsilastirmali analizini yapmaktadir. Ayrica Tamil Kaplanlar1 ve FARC sorununun

¢Ozliim metotlar1 ve sonucglarina odaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Savas, Baris, FARC, LTTE, Etnik Catisma



ABSTRACT

Terrorism, in general, is an element that threatens the internal security of states.
Countries facing the problem of terrorism are trying to solve this problem primarily through
military methods. In addition to military methods, it is used in countries that implement the
negotiation method to solve the problem of terrorism. The most important breaking point in
the fight against terrorism is the 9/11 terrorist attacks. 9/11 caused an anti-terrorism structure
in the world to fight terrorism.

The states of Colombia and Sri Lanka stand out as two states that have implemented
their own methods of resolution in the fight against terrorism. The two countries have
primarily tried the negotiating method to solve the problem of terrorism. However, the
method of negotiation did not give the same result for the two countries. The conditions of the
two countries and the factors affecting the process have directed these countries to different
methods. Colombia and the FARC signed a peace agreement at the end of the negotiations.
With the agreement, the FARC left arms and participated in political life. The peace
agreement has been a hope for peace for countries experiencing the same problem. The Sri
Lankan government liquidated the Tamil Tigers at the end of the armed struggle. This model,
which he called the "Sri Lankan Model", set an example in the fight against terrorism. The Sri
Lankan Model has brought with it discussions of human rights abuses. The Tamil Tigers are

over, but the Tamil problem remains unresolved.

For lasting peace in the fight against terrorism, the source of the problem must be
known. If the source of the problem is not eliminated, there is a possibility of a repeat of
terrorism. This thesis is a comparative analysis of selected cases. It also focuses on the
solution methods and consequences of the Tamil Tigers and FARC problem.

Keywords: Terrorism, War, Peace, FARC, LTTE, Ethnic Conflict
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Kiiresellesen diinya ile birlikte insanoglunun yiizyi1l 6nce hayal bile edemeyecegi
teknolojik gelismeler ve artan refah diizeyine ragmen yeryliziinde catismalar, anlasmazliklar
ve daha da onemlisi terér eylemleri artarak devam eden bir sorun olarak giiniimiiziin 6nemli
sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda ideolojik,
dini, etnik farklilik ve ¢ekismelere dayali siddet olaylar1 ve terér eylemleri bircok iilke ve
bolgede sorun olmaya devam etmektedir. Teror yerel bir sorun olmaktan ¢ikarak kiiresel bir
hal almistir. Gegmiste, sadece bulundugu iilke veya bolgeyi etkileyen terér eylemleri
giiniimiizde kiiresel diizeni de etkileyen evrensel bir sorun olarak 6n plana c¢ikmaktadir.
Teroriin evrensel bir sorun oldugu konusunda bir fikir birligi olmasina ragmen neyin teror
oldugu veya kimin terérist oldugu sorunu halen tartisila gelen bir konu olmaya devam

etmektedir.

Ter6r sorunu, hedef iilke agisindan kaynaklarin etkin kullanimindan insan haklari
ihlallerine, gb¢ ve miilteci hareketlerinden ¢evre sorunlarina kadar bir dizi problemi de
beraberinde getirmektedir. Ter6r, bir lilkeyi hedefleyebilecegi gibi bir bolge veya birden fazla
devleti icine alabilecek sekilde ulus asir1 bir sorun haline gelebilmektedir. Terdr orgiitlerinin
kullandiklar: farkli arglimanlar, 6ne siirdiikleri bahaneler, aldiklar1 dis destekler, konumlari ve
destekei iilkelerin ¢ikarlart isi daha da karmasik hale getirmektedir. Bu nedenledir ki daha
once de belirttigimiz gibi ¢ikar iliskileri kimin veya neyin terdr unsuru oldugu sorununu
karsimiza ¢ikarmakta ve sorunun ¢oziimii konusunda anlasmazliklari beraberinde

getirmektedir.

Terorle miicadeledeki zorluklara ve konuya miidahil ¢ikar sahibi devlet ve kurumlarin
cokluguna ragmen bu calismada benzer sorunlarin yasandigi bolge ve dilkelere O6rnek
olusturmas1 amaci ile Sri Lanka ve Kolombiya’da faaliyet gosteren orgiitler ve bu orgiitlerle
devletlerin miicadele yontemleri ele alinacaktir. Bu calismada, teror sorunun ¢oziimiine dair
kesin bir ¢6ziim sunulma iddias1 olmamakla birlikte benzer ¢atisma durumlarin analizine katki

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Caligmanin merkezinde yer alan Sri Lanka ve Kolombiya Orneklerindeki terdr
orgiitleri Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1 ve Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC)
uzun siiren ve yikici etkileri olan eylemler yapmislardir. Gerek sonuclar1 gerekse de ortaya

cikis amaglar1 ve motivasyonlart bakimindan birbirinden farkli olan iki orgiit, terorle

1



miicadelede yol gdstermesi nedeniyle onemlidir. Bu 6nem gerek ortaya ¢ikis dinamikleri,
meydana getirdikleri siddetin ve sosyolojik, ekonomik, siyasal etkileri gerekse de miicadele
ve sorunun ¢oziimiine yonelik uygulanan argiimanlar ve sonuglari bakimindan ayni sorunlar

ile kars1 karsiya kalan devlet ve bolgelere 6rnek olabilecek etkide olmasidir.

Kolombiya 1810 yilindaki bagimsizligindan bu yana kargasa, i¢ ¢ekismeler ve teror ile
miicadele etmek zorunda kalmistir. Ozellikle 1948 ile 1958 yillar1 arasinda devam eden La
Violencia' dénemi ile baslayarak giiniimiize kadar devam eden siirecin Kolombiya i¢in yikici
etkileri olmustur. 1964 yilinda Manuel Marulanda liderliginde ve Kolombiya Komdiinist
Partisi’nin silahli kanadi olarak kurulan FARC? giinimiize kadar etkin olmus ve
Kolombiya’da faaliyet gosteren silahl1 drgiitler icerisinde en etkini olmustur. 1964°te baslayan
sorun, 2016’da imzalanan Baris anlagsmasina kadar neredeyse yarim yiizyil siirmiistiir. Bu
stiregte 260 binden fazla insan hayatin1 kaybetmis ve 6 milyondan fazla insan go¢ etmek

zorunda kalmistir (Anadolu Ajansi, 2017).

2016’ya kadar olan siiregte FARC ile Kolombiya hiikiimetleri arasinda 1980’lerden
baslayarak barig goriismeleri yapilmis, iki tarafin barisa dair irade beyanlarina ragmen bu
goriismeler her defasinda basarisizliga ugrayarak siddet ortamina geri doniilmiis ve miizakere
masasit devrilmistir. Fakat iki tarafin barisa olan inanci sayesinde doniilen miizakere masasi
2016 yilinda olumlu sonu¢ vermis ve bu goriigmeler sonucunda bir barig anlasmasi
imzalanmis ve FARC’1n siyasal hayata katilimi anayasal garanti altina alinmistir. 50 yil1 agsan
slirecin sonunda gelen barig Kolombiya’da yer alan diger orgiitler ve diinyadaki siddet igeren

catigmalar1 anlamak ve ¢oziimlemekte faydali olacaktir.

Calismanin diger ornegi olan ve Giiney Asya’da yer alan Sri Lanka Cumhuriyeti —
LTTE ¢atismasi, tarihsel bir arka planla birlikte 26 yil siirmiis ve i¢ savasa donlismiistiir. Sri
Lanka’nin ada tlkesi olmasi, etnik gruplar arasindaki husumet, dini, ekonomik temelli
anlasmazlik ve problemler Sri Lanka’daki c¢atismalari bu anlamda FARC-Kolombiya
catigsmalarindan farkli kilmaktadir. Yine Kolombiya 6rneginde oldugu gibi baris istegine
ragmen Sri Lanka’da goriismeler basarisiz olmustur. Basarisiz goriismelerin sonucunda, Sri

Lanka hiikiimeti 2009 yilinda literatiire “Sri Lanka Modeli” olarak gegen bir harekat icra

! La Violencia: 1948’de Liberal Parti lideri Jorge Eliecer Gaitan’in 6ldiiriilmesi ile baslayarak 1958’¢
kadar Liberal Parti ile Muhafazakar parti arasinda devam eden i¢ savas donemidir. Bazi1 kaynaklar bu dénemin
1965 yilina kadar devam ettigini One siirmektedir. Baslangic ve bitig tarihleri arasinda farkli goriisler
bulunmaktadir.

2 FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri)
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etmistir. Sri Lanka Hiikiimeti’nin sivil kayiplar1 onemsemeden baslattig1 askeri bir harekatla

sona ermistir.

Sri Lanka — LTTE c¢atismalar1 siireci boyunca 80.000 ila 100.000 arasinda insanin
hayatin1 kaybetmistir (The Telegraph, 2020). Devam eden savas siiresince 300 bin sivil tilke
icinde yerinden edilmis ve sadece 2009’un ilk bes ayinda 40.000 sivil éldiirilmistiir (ICAN,
2013). Sri Lanka hiikiimetinin insan haklari ihlalleri elestirileri altinda tiim diinyanin goézii

oniinde yliriittigii askeri harekat terdrle miicadelede 6zgiin bir uygulama olmustur.

Ter6r sorunu ¢éziimiinde askeri yontemler ilk akla gelen yontem olmaktadir. Teror her
ne kadar sonuglari itibar1 ile eylemlerinden etkilenen bolgelerin sorunu olarak goriilebilmekte
ise de uluslararasi toplumun refleksleri, uluslararasi normlar, ¢ikar gruplari gibi nedenlerle

farkli unsular, problemin veya ¢6ziimiin bir pargasi haline getirmektedir.

Teroér sorunu ¢oziimiinde FARC-Kolombiya oOrneginde, miizakereler sonucunda
imzalanan baris anlasmasinin ne kadar siirdiiriilebilir oldugu ve toplumda adalet duygusunu
ne oranda tatmin ettigi ve toplumda ne kadar kabul edildigi sorunu Oniimiize ¢ikmaktadir.

Burada 6nemli bir nokta da barisin sartlar1 ve taraflarin birbirine olan giiven/giivensizligidir.

Sri Lanka hiikiimetinin ¢6ziim adina yaptig1 askeri operasyonlar ve gii¢ kullanimi ile
terdr sorunu ortadan kalkmis gibi goriinse de diasporadaki Tamil etnik azinliginin durumu ve
gelecekte yeni bir krizin ortaya ¢ikma olasilig1 halen devam etmektedir. Sri Lanka modelinde
uygulanan orantisiz gii¢ ve insan haklari ihlalleri gelecekte yeni bir huzursuzlugun kaynagi
olabilecektir. Orgiitiin askeri giicii yok edilmesine ragmen askeri miidahale asamasinda ortaya
cikan insan haklar1 ihlalleri Tamil diasporasi tarafindan halen kullanilan bir argiiman olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum konjonktiiriin degismesi durumunda yeni bir siddet dalgasi
cikmasina sebep olabilecektir. Bu motivasyonun ileride dogurabilece§i olumsuz sonuglarin
giderilmesi amaci ile Sri Lanka hiikiimeti Tamil etnik azinligina yonelik sosyal ve ekonomik

politikalar gelistirmek durumundadir.

LTTE ve FARC*a kars1 yapilan miicadelede iki bdlgedeki sorunun ¢oziimiine dair
uygulanan iki farkli yontemin halihazirda terér sorunu ile miicadele eden iilke veya bolgelere
ornek olusturmasi anlaminda onemlidir. Bu 6nem hem sonuglar itibar1 ile sorunun nasil
coziilebilecegini gosterebilmekte hem de siire¢ isleyisi bakimindan Ornek olabilecektir.
Sosyolojik, ekonomik, askeri olarak farkli yapidaki bolgeler ve iilkeler i¢in mutlak dogru veya
mutlak uygulanabilir vakalar olmamakla birlikte ele alinan Ornekler terér sorunu yasayan

iilkeler agisindan dogru tahliller yapilabilmesi i¢in birtakim veriler sunacaktir. Ayn1 zamanda
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ve belki de daha 6nemli olarak barigin siirdiiriilebilirligi konusunda da 6niimiizde duran iki

farkli yontem incelenmeye degerdir.
1.1.Arastirmanin Konusu ve Problemi

Terdr sorunu yasayan iilkeler, terOorle miicadele ederken birbirilerinden farkli
yontemler kullanmaktadirlar. Geleneksel terorle miicadele yontemleri askeri yontemleri
oncelemekte ve uygulamakta fakat bu yontem terdr sorununu ortadan kaldirmaktan uzak
kalmaktadir. Askeri yontemler Sri Lanka Orneginde oldugu gibi basarili olsa da soruna
kaynaklik eden anlagmazliklarin ortadan kalkmamasi durumunda gatismalarin tekrar etme
olasiligr bulunmaktadir. Bu ¢alismada tarihi arka plani uzun bir ge¢mise sahip, sosyal ve
siyasal alanda biiylik etki olusturmus olan, uzun ¢atisma ge¢misine sahip iki farkli bolge ve bu
bolgelerde yer alan iki teror oOrgiitii ile yapilan miicadele analiz edilecektir. Bu analizde
kullanilan miizakere ve askeri miidahale yontemleri ele alinacak, catismayr doguran
sebeplerin tarihsel gelisimi ve ¢atisma ortami ve gatismay1 etkileyen i¢ ve dis etkenler analiz
edilecektir. Catismalar1 sona erdiren ¢Oziimiin siirecleri ve sonuglar1 birbirleri ile
karsilastirilacaktir. Kalict bir ¢oziimiin nasil olabilecegi tartisilacak ve etkili bir ¢oziime

ulagmak i¢in analiz yapilacaktir.

Calismanin konusu, “Terdrle Miicadele Baglaminda Baris Anlasmasi ve Askeri Giig
Kullanimi Céziimlerinin Analizi: FARC-LTTE Ornekleri”dir. Calismada Kolombiya’da
faaliyet gostermis olan FARC ve Sri Lanka’da faaliyet gostermis olan LTTE orgiitlerine karsi
yiriitiilen terorle miicadele kapsaminda yapilan ¢alismalar ve ¢6ziim yollar ele alinacak ve

karsilagtirilacaktir.

Yapilan analizler 1s18inda  Kolombiya-FARC baris miizakerelerinin basariya
ulagsmasinda ve Sri Lanka-LTTE goriismelerinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olan ig
ve dis aktorler onemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu varsayimdan hareketle ¢atisma c¢oziimiinde
Giineydogu Asya'daki etnik bir ¢atismaya dayanan LTTE ile Giiney Amerika'da ortaya ¢ikan
FARC arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya koymakla birlikte barig¢er ¢oziim
yollarinin etkili olup olmadigi hususunda LTTE ve FARC ile miicadelede bdlgesel
farkliliklarin (tarihsel arka plan, kiiltiirel faktorler, ekonomik ve sosyal faktorler) etkili

oldugunu vurgulamaktir.
. Bu hipoteze bagli olarak asagidaki alt problemler ¢oziilmeye ¢alisilacaktir.

1. Sri Lanka-LTTE miizakere siirecinin basarisiz olmasinda liderlerin roli nedir?

2. Kolombiya-FARC gériismelerinin basarili olmasinda liderlerin rolii nedir?
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3. Sri Lanka-LTTE ve Kolombiya-FARC miizakere siirecinin gelisiminde 11
Eyliil saldirilarinin etkisi var midir?
4. Kolombiya-FARC baris siirecinde ABD’nin rolii nedir?

5. Sri Lanka-LTTE miuzakere siirecinde Hindistan’1n rolii nedir?
1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu calisma; terdrle miicadele siirecinde Kolombiya ve Sri Lanka tecriibeleri ve uzun
yillar boyunca siiren catismalarin sona erdirilmesinde kullanilan iki farkli yontemin
karsilagtirilmas1 amaci ile hazirlanmistir. Giintimiizde halen diinyanin birgok bdlgesinde
devam etmekte olan ¢atismalarin ¢ézlimiine katki saglamak amaci ile ele alinan FARC ve

LTTE orneklerinde uygulanan iki farkli metot ele alinacaktir.

Sri Lanka adasi, tarihsel bir gegmise sahip, Sri Lanka hiikiimeti/leri ile etnik ayrilik¢i
Tamil Kaplanlar1 arasinda 26 yil boyunca yogun catismalarin yasandigi bir miicadeleye sahne
olmustur. Catismalar, basarisiz miizakereler akabinde 2009 yilinda hiikiimet giiclerinin askeri
operasyonu yapmustir. Sri Lanka devletin maruz kaldig: etnik ayrilik¢1 sorunu batinin ¢oziim
yontemlerini (miizakere, reform ve acilimlar) uygulayarak sonunca ulagamamistir. Bu
calismada, Tamil Sorununun tarihi gelisimi, silahli ¢atisma siireci ve ¢Oziim siireci ele
almacak, Tamil sorunun temelini olusturan faktorler incelenecektir. “Sri Lanka Metodu”
olarak adlandirilan ¢dziim yoOntemi; catismanin nedenlerini ortaya koymasi ve bu yeni
yontemin analizi aym1 problemle kars1 karsiya kalan bolge ve iilkelere 6rnek olmasi

bakimindan dnemlidir.

FARC ve Kolombiya baris goriigmeleri ile neticelenen ¢atismalar ise 50 yil1 agkin siire
devam eden, yiizbinlerce insanin 6liimiine alt1 milyon insanin yerinden edilmesine yol agan
catigsmalara sonucunda Kolombiya devletinin teror orgiitii olarak kabul ettigi yap ile yaptigi
anlasma baglaminda onemlidir. Catigmanin sebeplerinin tahlili, anlagsmaya kadar gegen
stirecteki engeller ve bu engellerin asilmasi, ¢6ziim adina imzalanan anlasma ile FARC’1n
siyasal hayata katiliminin saglanmasi1 baglaminda literatiire katki saglayacagi diisiiniilmekte

ve bu tez calismasini1 6nemli kilmaktadir.

Literatiirde iki teror orgiitii ve iki farkli ¢dziim yonteminin ele alindigi tezler, kitaplar
ve makalelerde uygulanan iki yontem arasinda karsilagtirmalar yapilmaktadir. Yapilan
caligmalar ¢ogunlukla terdr oOrgiitlerine ve ortaya cikis sebeplerine, ¢oziim ydntemlerine

odaklanmustir.



Bu tez calismasi, ¢atismanin sonuglart ve ¢oziim yontemlerinin siirdiiriilebilirligini
ortaya koymasi agisindan onemlidir. Yapilan calismanin, terdér sorunu yasayan bolge ve
iilkeler agisindan ornek olusturmasi agisindan katki saglayabilecegi varsayilmaktadir. Iki
yonteminde gorece yeni olmasi ve devam eden bir siire¢ olmasi nedeni ile literatiire bu

anlamda bir katki saglayacag diisiiniilmektedir.
1.3.Arastirmanin Varsayimlari
Bu ¢aligmanin diger varsayimlart:

Varsayim 1: FARC ve LTTE orgiitlerinin ortaya ¢ikmasinda somiirge doneminden

kalan tarihsel siirecin etkili oldugu varsayilmaktadir.

Varsayim 2: Sri Lanka ve Kolombiya’da bagimsizlik sonrasi sosyal ve siyasal

sorunlarin hiikiimetler tarafindan ¢éziilmemesi terdr sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Varsayim 3: Kolombiya—FARC miizakere siirecinde taraflar arasinda diyalog

kanallarinin agik olmasi siirecin basarisinda 6nemli olmustur.

Varsayim 4: Sri Lanka- LTTE miizakerelerinin basarisiz olmasinda iki tarafin kirmizi

cizgilerinden vazge¢cmemeleri etkili olmusgtur.

Varsayim 5: Kolombiya-FARC miizakere siirecinin basarili olmasinda siirecin seffaf

ve taraflarin kosulsuz masaya oturmasi etkili olmustur.

Varsayim 6: Barisin devam ettirilmesinde ¢0ziim sonrasi siiregte yapilacak yasal

reformlar siirdiiriilebilir bir baris i¢in gereklidir.

Varsaymm 7: Iki iilkede de farkli yontemlerin uygulanmasinin temel nedenlerinden
birisi lilkelerin bulunduklar1 konumlaridir. Kolombiya’nin Amerika kitasinda yer almasi ve
ABD’nin kendi kitasindan ya da diger bir ifadeyle kendi hinterlandinda problem olmasini

istememesi sorunun ¢oziimiinde etkili olmustur.
1.4 Arastirmanin Sinirhliklar:

Tezimiz catigma bdlgelerindeki sorunun tarihsel siirecine deginmekle birlikte 2012
yilinda baslayan Kolombiya-FARC barig goriismeleri ve sonrasindaki siire¢ ile Sri Lanka
hiikiimetinin terdrii sona erdirmek amaciyla 2009 yilinda LTTE giiclerine kars1 yaptig1 askeri

miidahale ve sonrasindaki siire¢ ele alinmak sureti ile zaman sinirlamasina tabi tutulacaktir.

Ayrica kiiresel dlgekte bir problem haline gelen terdr ve terdrle miicadele konusunun

¢cozliimiinde drnek olabilecek iki farkli uygulama olan miizakere ve askeri miidahale secenegi
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uygulamis bulunan Tamil Kaplanlar1 ve FARC orgiitleri ile smirlandirilmistir. Arastirma,
internet haberleri, alanda yazilmis tez ve kitaplar ve raporlar ele alinmak sureti ile kaynak

sinirlandirilmasina gidilmistir.
1.5.Arastirmanin Yontemi

Bu tezde nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Kaynak ve arsiv taramasi yapilarak
dokiiman tarama yontemleri ile veriler toplanmig ve tasnif edilmistir. Hazirlama asamasinda
konu hakkindaki akademik tezler, kitaplar, gazete haberleri ve internet kaynaklari, akademik
makaleler, veri tabanlar1 ve kiitliphanelerden elde edilen birincil ve ikincil kaynaklardan

faydalanilmistir.

Calisma; mevcut makale, kitap ve tezlerin temin edilmesi, incelenmesi, yorumlanmasi,
bulgularin birbiriyle mukayese edilmesi, celiskilerin ortaya cikartilarak bu konularin baska
kaynaklarla karsilastirilarak tekrar incelenmesi ve degerlendirilmesi seklinde yapilmistir.
Verileri saglikli olarak toplayabilmek ve degerlendirmek amaci ile 6ncelikle konu hakkinda

on okumalar yapilmistir.

Veri analizi ii¢ asamal1 olarak yapilmis olup bunun ilk asamasinda kaynak taramasi
yapilarak literatiirde ne oldugu ve ele alinan bolgelerde sorunun kaynagi hakkinda 6n
okumalar yapilmis ve konu hakkinda bir kaniya ulasilmistir. Sonrasinda, verilerin azaltilmast,
ozetlenmesi, tasnifi yapilmistir. Ikinci asamada tasnif edilen veriler islenerek anlamli bir
biitiin haline getirilmis ve bir ¢ikarim yapilmasi saglanmistir. Burada kavramlar ve olaylar
hakkinda baglantilar kurulmustur. Son agamada ise arastirmanin baslangicindan bu yana elde

edilen bulgular 1s181nda veriler agiklanmis ve yorumlanmaistir.
1.6.Arastirmanmin Plam

Bu tez ¢alismasinda, Tamil Elam Ozgiirliik Kaplanlari ve Kolombiya Devrimci Silahli
Giigleri’nin analiz edilmek sureti ile terdr sorununun ¢oziimiinde uygulanan iki metot analiz
edilmistir. Terdr sorunu yasayan Kolombiya ve Sri Lanka’nin yasadigi terdr sorununu ¢ézme
yontemleri ve uyguladiklar1 metotlar incelenmistir. Karsilastirmali olarak yapilan analizde
sorunun ¢oziimiinde Kolombiya’nin uyguladigi barig miizakereleri sonunca varilan anlagma
cergevesinde sorunun ¢oziimii ve askeri miidahale ile Tamil Kaplanlarini1 yenen Sri Lanka’nin
uyguladiklart metotlar alinmis ve konu hakkinda detayli bilgi verilmistir. Bu ¢ercevede tez
caligmast giris boliimiine ek olarak kavramsal gerceve, FARC ve LTTE’nin ele alindigi
boliimler ve akabinde iki Orgiitiin kiyaslanmasi ve sonug¢ boliimii olmak {izere toplam alti

boliimden olusmustur.



Calismanin ikinci boliimii olan kavramsal ¢ergevede basligi altinda toplanan veriler ve
elde edilecek bulgularin degerlendirilmesinde kullanilacak kavramlarin hakkinda literatiir
taramas1 yapilmigtir. Tezin kavramsal c¢ergevesi c¢izildigi bu boélimde c¢aligmanin
anlasilabilmesi ¢er¢evesinde konuya dair terdr ve terorizm, giivenlik, etnik terdr, milliyetgilik,

azinhik kavramlari ele alinmistir.

Ugiincii boliimde, éncelikle Kolombiya ve FARC hakkinda bilgi verilecek. Akabinde
Kolombiya siyasal ve tarihsel perspektiften incelenecektir. FARC’1 doguran nedenler, etki
eden etmenler, Orgiitiin hareket tarzi ve bunun karsisinda devletin verdigi tepki, iki tarafi baris
anlagsmasina gotiiren siire¢ ve bu siirecin sonunda imzalanan baris anlagsmasi ve sorunun

¢Oziimii analiz edilmistir.

Dérdiincii boliimde Sri Lanka adasinda ortaya ¢ikan Tamil Eelam Ozgiirliik Kaplanlar
ele alinmistir. Bu boliimde Sri Lanka adasinin tarihi, etnik, dini yapilarina yer verilmistir.
Sorunun tarihi arka plani ve bu arka planin getirdigi sorunlara ¢6ziim arayislari, iki tarafin
birbirlerine bakis agilar1 ele alinmistir. Tamil Kaplanlarinin kurulusuna giden siireg, siirecin
sonunda yapilan miicadeleler, Tamil Kaplanlarinin yapisi ve askeri miidahaleye giden siire¢

ve siirecin sonucunda Tamil Kaplanlarinin tasfiyesi incelenmistir.

Besinci boliim iki orgiitiin karsilastirmasi seklinde olacaktir. Iki orgiitiin benzer ve
farkli yanlari tartisgtimistir. iki orgiitin dogusunda ve etkin oldugu dénemdeki siyasal ve
sosyal durum, sorunun pargasi olan ve soruna ¢oziimiine katki saglayan i¢ ve dis etmenler
karsilagtirilmistir. Sri Lanka Modeli ile baris anlagsmasi karsilastirmali olarak ele alinarak

olumlu ve olumsuz yonleri analiz edilmistir.

Sonu¢ boliimiinde, yapilan analizlerde elde edilen bulgular 151ginda konu ile ilgili

genel bir degerlendirme yapilmis ve onerilere yer verilmistir.



IKINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Giivenlik Kavrami

Giivenlik kavrami, insanoglu ile birlikte var olmus ve var olmaya devam eden bir
kavramdir. Kavram, insanlarin yagaminin her asamasinda bir sekilde ihtiya¢ duydugu bir
zorunluluk olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, giivenlik kavrami, kisi glivenligi,
aile giivenligi, mal gilivenligi, can gilivenligi, devlet giivenligi olarak incelendiginde, kisisel
veya toplumsal alanin her kademesinde var oldugu goriilmektedir. Birey icin giivenlik, farkli
diizlemlerde ortaya c¢ikan endiseler toplamini ifade etmektedir. Kisinin kendi giivenligi,
ailesinin giivenligi, yakinlarinin giivenligi, mallarinin giivenligi ve bu durumun siirdiiriilmesi
kisiler i¢in temel kayg1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bireyler s6z konusu kaygilari ¢ergevesinde

Onlem alirlar ve hayatlarin1 bu dogrultuda idame ettirirler (Dedeoglu, 2018, s. 27).

Tarihsel siiregte gereksinimlerin donem kosullar1 ile birlikte degismesi giivenlik
kavraminin siirekli olarak degisime ugramasina yol agnustir. Thtiyaclarin, dnceliklerin, tehdit
algisinin - zaman igerisinde degismesi kavramin siirekli olarak farkli kosullarda
degerlendirilmesi, kavramin net bir taniminin olusturulmasi konusunda zorluklara da neden
olmustur. Giivenlik, TDK (2002) tarafindan “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanimlama gilivenligi dar cercevede ele almisg olup uluslararas: iliskiler disiplininde
kullanilan giivenlik kavramini bu tanim cercevesinde agiklamak zorluklara neden olmakta ve
yetersiz kalmaktadir. Sancak (2013) giivenlik kavramini tanimlamadaki zorlugu “Giivenlik
kavraminin tamimi yapilirken bir¢ok degiskenin dikkate alinmasi gerekliligi ve degisen
sartlara gore kavramin cergevesinin yeniden belirlenmesi durumu herkes tarafindan kabul

goren ve her donem gegerli olan bir tamimin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir” seklinde

belirtmektedir (s. 124).

Insanlarin temel ihtiyaci olarak ortaya c¢ikan giivenlik kavrami, varligin1 korumak ve
sirdirmek durumunda olan devletler icin de gegerlidir. Devletler agisindan varligin
korunmasi ve siirdiiriilmesi giivenlik teriminin temel dayanagini olusturmaktadir. Giivenlik
kavrami “varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi” ile ilintili her eylem ve etkilesimde meydana
gelen bir olgudur. Agiklamalardan da anlagilabilecegi gibi gilivenlik ne olunduguna ne

olunmasi istendigine ve bunlarin hangi kosullar altinda beklendigine gore degisen, doniisen,



degisik anlamlar yliklenebilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dedeoglu, 2018, s.
28).

Dedeoglu (2018, s. 28) giivenligin degisen yapisina atifla “tam bu noktada, giivenligin
tek basina agiklanamaz bir kavram oldugunun belirtilmesi gerekir” demek sureti ile
tanimlamadaki zorluga deginmistir. Giivenlik kavraminin tanimlamasindaki zorluga ragmen
tanimin dogru yapilabilmesi ic¢in “tehdit, risk, tehlike” kavramlarina basvurulmasi
gerekmektedir. Giivenlik ve tehdit kavramlari arasinda bir bitiinliik arz eden bir bag
bulunmaktadir. Bu baglamda kavram, gilivensizlik ortami ve olasiliklarinin bertaraf edilmesi

durumunu ifade etmektedir (Dedeoglu, 2018, s. 29).

Giivenlik kavraminin tanimi i¢in ortaya konan agiklamalar net degildir. Bu
muglakligin temel nedeni bahse konu alanda yapilan calismalarin eksikliginden ziyade
giivenligin tiretilmis ve degisen canli bir kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu
kavramin tiiretilmis olmasi, “kisilerin ve toplumlarin kendi siyasi ve ideolojik diisiincelerinin

bir tirtinii olmasi” durumundan kaynaklanmaktadir (Sancak, 2013, s. 124).

Uluslararasi iligkiler alaninda yapilan ¢alismalar dahilinde gilivenlik kavramina dair
kavramin net taniminin yapilamamasina ilk vurgu yapan kisi Arnold Wolfers’tir. Wolfers,
1952 yilinda yazdigr “National Security As an Ambiguous Symbol” adli eserinde “hangi
degerlerin, hangi tehditlerden, hangi araglarla ve hangi maliyette korunmasina” yonelik
sorulara Oncelikle cevap verilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (Sancak, 2013, s. 124).
Kavramm muglak olmasinda kavrami etkileyen bir¢ok etkenin oldugu kabul edilmekle
birlikte en 6nemli etmen, tehdit kavrami ve bu kavramin algilanis bi¢imi oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan bu muglakligin olmasinin diger bir sebebi olarak karar alma mekanizmasindaki
kisilerin uygulayacaklar1 politikalarda daha rahat hareket edebilmek ic¢in bu yolu sectiklerini
de goz ardi etmemek gerekmektedir (Sancak, 2013, s. 124). Kavramin siirekli bir gelisim

icerisinde olmasi da iizerinde uzlasi saglanan bir giivenlik tanim1 yapilmasini engellemektedir.

Giivenlik kavrami ile giivenlik-tehdit arasindaki iligkiyi tarihsel siirecin antik
donemlerine kadar uzatmak miimkiindiir (Dedeoglu, 2018, s. 40). Buradan da anlasilacagi
lizere kavram, tarihin ilk ¢aglarindan bugiline uzanan bir olgudur. Giivenlik olgusu ilk
insandan bu yana var olmasi bir yana Uluslararasi iligkiler alaninda akademik calismalara
konu olmasi yenidir ve bu calismalar Ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya konmaya

baslanmistir” (Sancak, 2013, s. 125).
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Ozellikle II. Diinya Savasmin getirmis oldugu yikim ve devletlerin birbirlerine olan
giivensizligi de kavramin dar kapsamda degerlendirilmesine neden olmustur. Ornegin, Realist
akim giivenligi devlet ekseninde sorgulamakta, devleti ana aktdr kabul ederek iist bir
otoritenin olmamasindan ve 6zellikle de kaotik ve anarsik ortamdan dolay1 devletlerin kendi
giivenliklerini saglamalarin1 gerektigini belirtmektedir. Realist teori ekonomi, ¢evre, saglik
gibi konular ise ikinci plana atarak giivenlik kavramini ele almaktadir. Devleti ana aktor
olarak ele alan realist teorinin giivenlik anlayisinda devletin gilivenligi her seyden dnemlidir.
Devleti giivenligin merkezine koyan ve onun disindaki olgular1 diglayan bir yapiya sahiptir.
Bu c¢ergcevede realist teori maddi gilic ekseninde bir giivenlik yaklagimini 6n plana
cikarmaktadir. Realizmin bu geleneksel maddi gii¢ eksenli ve dar kapsamli giivenlik anlayist
giinlimiizdeki giivenlik kavraminin agiklanmasi ve dolayist ile giivenlikle ilgili ihtiya¢ ve
hedeflere yonelik Onceliklerin belirlenmesinde eksik kalmaktadir. Cetinkaya (2012) bu
degisimi aciklarken “Askeri gii¢, giivenligin tek kaynagi olmadigi gibi askeri tehditler de
devletlerin karsi karsiya kaldigi yegdne tehlike olmaktan c¢oktan c¢ikmistir” (s. 244)
demektedir.

Kavramin tanimlanmasindaki zorluklar ve iizerinde tam bir uzlasinin olmamasina
ragmen kavramin siirekli genislemekte oldugu goriilmektedir. Klasik gilivenlik anlayisi
elestirilmeye baglanmis ve ulusal giivenligin diger unsurlardan bagimsiz olarak ele
alimmasinin eksik olacagi goriisii 6ne ¢ikmaya baslamistir. Gilivenlik konusundaki degisimin
boyutlarini ele alan Barry Buzan, (aktaran Baylis, 2008, s. 73) “siyasi, ekonomik, sosyal,
cevresel ve askeri boyutlari analizine dahil etmistir”. Barry Buzan giivenlik kavramina
genislik kazandirmis ve yeni bir gercevede tanimlama yapilmasi gerektigini belirtmistir.
Buzan’in kavrama getirmis oldugu bu yeni yaklasim devlet merkezli giivenlik anlayisindan
ziyade bolgesel ve bir anlamda da kiiresel giivenlik onceliklerinin de dikkate alinmasi

gerektigini gostermektedir (Baylis, 2008, s. 73).

Sovyetler Birligi’nin yikilmasit ve Varsova Pakti’nin dagilmasi ile sona eren Soguk
Savas donemi iki kutuplu yapiyr da sona erdirmistir. Uluslararasi sistem ABD’nin egemen
oldugu tek kutuplu bir yapiya evirilmistir. Dogu Blok’undan gelecek tehdit algisinin sonra
ermesi yeni bir donemi baslatmigtir. Eski giivenlik tezleri ve giivenlik algisi yerini yeni
diisman tanimlamalarina ve tehdit algilarina birakmistir. Klasik devlet merkezli ve devleti
onceleyen giivenlik algis1 genislemis ve yeni unsurlar eklenmeye baslamistir. Giiniimiiz
giivenlik anlayis1 daha genis kapsamda ve bireyden, toplum gilivenligine, ekonomiden ¢evreye

ve siber alana uzanan genis bir perspektifte tanimlanmaya baslanmistir.
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Soguk Savas sonrasi donemde iilkeleri birbirine daha faza yakinlastiran, birbirine
bagiml hale getiren teknolojik gelismeler giivenlik alaninda yeni oncelikler ve yeni tehdit
algilar1 ortaya ¢ikarmistir. Yeni donemde kiiresellesmenin de bir sonucu olarak degisen tehdit
algis1 ile birlikte uluslararasi sistemi tehdit eden organize suglar, yasadisi gog¢, insan
kacakeiligi, uyusturucu, uluslararast mali suclar, ¢evre, siber giivenlik gibi yeni tehditler

ortaya ¢ikmuistir.

Bu yeni donemin en 6énemli olgusu 11 Eyliil terdr saldirilart olmus ve terér merkezli
yeni bir kiiresel giivenlik anlayisi ortaya ¢ikmis ve diger taraftan da bolgesel giivenlik
problemleri kiiresel bir hal almaya baslamistir. (Kii¢iiksahin & Akkan, 2007, s. 43). 11 Eyliil
olaylar1 sonrasinda meydana ¢ikan yeni olgular ve yeni tehditler ile birlikte giivenlik alaninda
yeni yaklasimlar da ¢ikmistir. Bu bakimdan 11 Eyliil giivenlik konusunda da bir doniim
noktasidir. Ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar, giivenligi neyin meydana getirdigi, devletin yeni
giivenlik anlayisindaki rolii ve yerinin sorgulanmasi baglaminda genis bir bakis agisi
kazandirmiglardir. Bu nedenle yeni donemde Soguk Savas doneminden fakli olarak yeni

cercevede tartismalara sahne olmaktadir (Baylis, 2008, s. 85).

Uluslararas1 sistemdeki gelismeler, yeni olgulardan etkilenme diizeyi, tehdit
algisindaki doniisiim, farkli gilivenlik anlayislarini ortaya koymustur. Kisaca belirtmek
gerekirse, uluslararasi iligkiler disiplini agisindan giivenlik Uluslararast sistemin giivenligi,
bolgesel giivenlik, devletlerin giivenligi, toplum giivenligi, toplumu olusturan alt unsurlarin
giivenligi, bireylerin gilivenligi gibi farkli boyutlarda degerlendirilebilir (Dedeoglu, 2018, s.
36).

Giivenlik konusunun ve teorilerinin kapsami g6z onilinde bulunduruldugunda bu
calisma igerisinde kavrami tiim yonleri ile alabilmek neredeyse imkansizdir. Bu agidan bu
calismada ana konudan ayrilmadan tezin merkezinde yer alan ve biiyiik bir glivenlik sorunu

olarak 6n plana ¢ikan terdr konusu ele alinacaktir.
2.2. Teror ve Terorizm

Teror kelimesi, koken olarak Latince ‘ferrere’ sozciiginden gelmekte olup, dilimize
Fransizca ‘terreur’ kelimesinden ge¢mistir. Yildiri, tedhis, kelimesinin karsiligi olan teror
kelimesi “bulundugu ortamda gerilim yaratmak, korku salmak” (Dil Dernegi, 2012, s. 1693)
manasina gelmektedir. Terorist kelimesi ise “siyasal davasini kabul ettirmek icin karsi tarafa
korku salacak davraniglarda bulunan eylemler yapan kimse, yildirici” (Dil Dernegi, 2012, s.

1693) anlamina gelmektedir.
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Literatiirde yapilan teror tanimlamalar1 arasindaki farklar nedeni ile lizerinde uzlasi
saglanabilen bir tanim yapilamamistir. Alptekin’e (2018, s. 24) gore terdr; “deviet disi
aktorlerin orgiitsel olarak, siyasal amaglarla toplumda korku ve panik yaratacak sekilde
uyguladigi bir siddet yontemi yahut tehdidi” olarak gorilmektedir. Yine farkli bir tanimda
terorizm, siyasal hedeflere ulasmak igin devlet dis1 aktorler tarafindan sivillere karsi siddetin
kullanim1 olarak tanimlanabilir (Andrew H. Kydd, 2006, s. 52). Ter6rizm tartismalarina farkli
bir boyut kazandiran BM’nin 1974 tarihli "Saldirinin tanim1" bagligi ile aldig1 6nemli kararda;
kendi kaderini tayin hakki (self-determinasyon) miicadelelerini terdr saldirilart kapsami
disinda tutmaktadir (Oktem, 2004, s. 145).

Yapilan tanimlamalardan da goriilecegi lizere terdrizm ve terér kavramin siyasal
icerikli oldugu ve eylemin siireklilik arz ettigini gostermektedir. Helvacikoylii (2007) ise
terorizm kavramini “Savas ve diplomasi ile kazanilmayan sonuglar: elde etmek, korkutmak ve
itaat ettirmek i¢in bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanmilarak siyasi maksatlarla, iradi
olarak teror ve siddetin sistemli ve hesapl bir sekilde kullanilmas: olarak™ tanimlamaktadir.
Kavram Tizerinde uzlasi saglanan genel geger bir tanimi olmamakla birlikte Milletler
Cemiyeti’nin 1936°da kabul ettigi “Cenevre Sozlesmesi” tanimlama baglaminda bir referans
noktasi olabilecektir. Bu tanima gore terdrizm "Bir devlete yonlendirilen ve belli kisilerin ya
da kisi gruplarmmin veya genel kamuoyunun zihninde teror hali yaratmalari hedeflenen ya da

hesaplanan su¢ eylemleri" olarak degerlendirilmektedir (Oktem, 2004, s. 134).

Ter6rizm kavramini tanimlamak amaci ile 1936-1981 yillar1 arasindaki dénemde 109
farkli tanim yapilmigtir (Kartal, 2018, s. 46). Terdrizmin boyutlari, argiimanlari, kullandiklari
yontemler goz oniinde tutuldugunda teroriin yapilan tanimlamalardan daha kapsamli ve ¢ok
boyutlu oldugu asikardir. Terdrizmin uluslararas: boyutta ele alinmasina yonelik ilk girisim
Milletler Cemiyeti nezdinde yapilmistir. 1937 yilinda Milletler Cemiyeti’nin hazirladig:
“Tercrizmi Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi” terorizmin uluslararas1 diizlemde ele
alimmas1 ve uluslararast bir sorun olarak degerlendirilmesi bakimindan bir ilk olarak ele
alinabilir (Tekel, 2011, s. 1355). Bu konuda Birlesmis Milletler nezdinde yapilan ilk

girisimler ise hava korsanligini 6nlemek amagli 1963 Tokyo Sozlesmesidir.

Daha once belirtildigi gibi terorizm kavrami farkli sekillerde tanimlanmistir. ABD
Disisleri Bakanligt terdrizmi; “yerel gruplar veya gizli ajanlar tarafindan muharip olmayan
hedeflere karsi yapilan onceden tasarlanmus, siyasi olarak motive edilen siddet” seklinde
tanimlamaktadir (U.S. Department of State, 2004). Fakat bu tanim kisith ve dar gergevede
muglak bir tanimdir ve terdrizm agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ayrica neyin terdr olarak
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kabul edilecegi veya neyin kabul edilmeyecegi goreceli olarak belirsiz durmaktadir. Ayn
zamanda “muharip olmayan hedeflere karsi yapilan” ibaresinden de anlasilacagi lizere askeri

hedeflere yapilan eylemlerin ne olacagi konusunda bir sorun olusmaktadir.

Diger taraftan Amerikan Federal Arastirma Biirosu (FBI) ise bu terér tanimini
genisleterek, “siyasi ve sosyal hedeflerin gerceklestirmek amaciyla devlet, sivil halk ya da
farkli bir grubun tedhis ya da baski altinda tutma amact ile insanlar veya sahip olduklar
miilkler iizerinde gii¢ ve siddetin hukuka aykirt bir bi¢cim kullanilmas:” (FBI, 2018) olarak
tanimlamistir. Goriilecegi iizere ayni iilkeye ait iki ayr1 kurumun tanimlamalar1 bile farklilik

gostermekte ve uzlasi saglanamamaktadir.

Yillardir terdr sorunu ile miicadele eden Tiirkiye ise teror kavramini ilk defa 1991
yilinda ¢ikarilan kanun ile tanimlanmistir. Terorle miicadele kapsaminda ¢ikarilan “Terorle

Miicadele Yasasi” 1. Maddesinde teror su sekilde tanimlanmastir;

“Terdr; baski, cebir ve siddet, korkutma, ywhma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez  biitiinliigiinii  bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetinin  varligini  tehlike diisiirmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amacuyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek

her tiirlii eylemdir” (T.C. Resmi Gazete, 1991).

Tanimdan da anlasilacag: tlizere teror, Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda devlete karsi
islenen ve devletin kurucu unsurlarina, kurucu ilkelerine ve devletin biitiinligi ile devletin
yonetim sekline karsi yapilan tiim eylemleri kapsamaktadir. Tirk hukukunda terdr, devlet
aleyhine yapilan fiillerle sinirli kalmis ve diger devletler ya da uluslararasi bir kurulusa karsi
yapilacak is ve eylemler teroér tanimi kapsami disinda tutulmustur. Bu baglamda ABD’nin

yaptigi terdr tanimindan farklilagmaktadir.

Yapilan teror ve terdrizm tanimlarindan hareketle, terdriin unsurlari; ‘ideoloji, orgiit,
siddet, teror suglari, siyasal amaglar’ olacak sekilde siralanmaktadir. Terdrizmi ortaya ¢ikaran
birgok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler terér oOrgiitlerinin amag¢ ve hedeflerine gore
degismekle birlikte cogunlukla ‘dini faktorler, sosyoekonomik sebepler, ideolojik sebepler,

kiiltiirel farkliliklar, siyasal sebepler, etnik farkliliga dayanan faktorler olarak siralanmaktadir.
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Yapilan teror tanimlamalarina bakildiginda ““siddet kullanma ve baski” unsurlari {izerinde bir

mutabakat olmasina ragmen tek bir tanim tizerinde uzlagi saglanamamustir.

Yine tanimlamalardan anlasilacag tizere farkli sebepler ve amaglar, terdr eylemlerinin
ortaya ¢cikmasina yol agmaktadir ve tek bir nedeni yoktur. Teror Orgiitlerinin farkli amacg ve
talepleri terérle miicadele konusunda da farkli miicadele yontemlerini gerektirmektedir. Teror
sorununun ¢oziimii i¢in Oncelikle karsi karsiya kalinan terérizm faaliyetinin neden ve
amagclarinin bilinmesi, terdr orgiitiiniin yapisi, ideolojik temelleri ve etnik/dini/sosyoekonomik

motivasyonlariin bilinmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin konusu olan FARC ve Tamil Kaplanlar1 6rneklerinde i¢ savasa varan
yogun siddet ve baski ortak payda olmakla birlikte iki orgiitte farkli motivasyon ve amaglarla
faaliyet gostermektedirler. Tamil Kaplanlar1 etnik ve dini unsurlar ilke 6n plana g¢ikan ve
ayriliker bir orgiit iken FARC daha ¢ok Marksist ideolojide bir orgiittiir. Hedefleri agisindan
da farklilasan bu iki orgiit, kullandiklar1 yontem, insan kaynagi, dis yardimlar, yapilanmalar
ve liderlik gibi konularda farklilagsmaktadirlar. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde bu konu ile

ilgili daha detayl bilgi verilecektir.
2.2.1. Narko Terorizm

Narko teror, uyusturucu ve terér kavramlarinin bir bileseni olarak karsimiza ¢ikan bir
kavramdir. Teror Orgiitleri; bliyliyen organizasyonlari, artan silah, lojistik, insan kaynagi
ihtiyaclari ve bu ihtiyaglarin temini i¢in bir siire sonra gittikge artan oranda finansmana
gereksinim duymaktadirlar. “Teroristlerin ve teror orgiitlerinin nihai amaci gelir elde etmek
olmasa da faaliyetlerini finanse edebilmeleri i¢in mali kaynak bulmak zorunda olduklar
malumdur” (MASAK, 2018). Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) teroriin
finansmaninda kullanilan bu kaynaklari; aidat ve bagislar, kar amaci giitmeyen kuruluslar,
orgiitsel yayimlardan elde edilen gelirler, dis destekler, ticari faaliyetleri, sosyal etkinlikler,
uyusturucu kacake¢iligi, fidye alma, sahtecilik ve insan kagakciligi olarak siralamaktadir
(MASAK, 2018).

Finansmani saglamada kolaylig1 ve ciddi gelir kaynagi olmasi nedeni ile teror orgiitleri
organize sug Orgiitleri ile birlikte veya bagimsiz olarak uyusturucu ticareti yoluna basvurmaya
baglamaktadirlar. Uyusturucu ticareti hacminin yillik 500 milyar dolar civarinda oldugu
tahmin edilmektedir (Cetindz, 2019, s. 49). 2019 yilinda Tiirkiye’de sadece narko-teror
kapsaminda piyasa degeri 15 Milyar Lira olan 43 milyon kok Hint keneviri yakalanmasi

narko-teroriin finansal boyutunun biiyiikligiinii gostermeye yetmektedir (Anadolu Ajansi,
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2019). Afganistan, Latin Amerika, Orta Dogu veya Giineydogu Asya’da faaliyet gosteren

bir¢ok Orgiit bu yola bagvurmus veya bagvurmaktadir.

Uyusturucu ticareti sosyal bir problem oldugu kadar terdr orgiitleri ve organize sug
orgiitleri tarafindan finansman problemlerini ¢6zmek amaci ile kullanilan bir yontemdir.
Burada iki yap1 arasinda eylem benzerligi olmasina ragmen amag farkliligi bulunmaktadir.
“Organize sug orgiitlerini olusturan uyusturucu tacirleri kisisel kazan¢ amaciyla bu yasadist
faaliyette  yer alirken, terér orgiitleri uyusturucu ticaretini terér eylemlerinin
gerceklestirilmesi icin ihtiya¢ duyduklart parayi elde etmek icin kullanmaktadirlar” (EKici,
2016, s. 9). Organize su¢ Orgiitlerinin kullandigi bir yontem olan uyusturucu ticareti
kiiresellesmenin sundugu imkanlar sayesinde giderek genisleyen bir pazar haline gelmistir.
Uluslararast aglarin kurulmasi, uyusturucu ticaretinin ciddi gelirler saglamasi, finansmana
ihtiya¢ duyan teror orgiitlerinin de zamanla uyusturucu ticaretini yapmasinin oniinii agmuistir.
Kolombiya’da faaliyet gosteren FARC, Tiirkiye, Suriye ve Kuzey Irak’ta etkin olan PKK,
Afganistan’da faaliyet gosteren El-Kaide gibi orgiitler farkli ideolojilere sahip olsalar da ayni
yontemi kullanmiglar veya kullanmaktadirlar. BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’nin (UNODC)
2005 yili verilerine gore diinya afyon {iiretiminin yiizde 87’si (2006 yili i¢in %92), hashas
iretiminin yiizde 63°i Afganistan topraklar1 iizerinde gerceklestirilmektedir. Afganistan’in
yurtici milli gelirinin yaklasik ylizde 52°si, diger bir deyimle 2,7 milyar Amerikan Dolar1
yasaklanmis olan hashas ekiminden elde edilmektedir (UNODC, 2006).

Teror orgiitleri kurulus donemlerinde narkotik suclardan uzak durmalarina ragmen,
zamanla genisleyen Orgiit yapilari, faaliyet ve eylemlerinin yayilmasi ve artmasiyla birlikte
cok daha fazla finans kaynaga ihtiyac duymuslardir. Artan finansal ihtiyaglar
karsilayabilmenin en kolay yolu olarak uyusturucu bu gruplarin 6niine finansal bir kurtarici

olarak ¢ikmaktadir.
2.2.2. Etnik/Ayrilik¢1 Teror

Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte ayni sinirlar icerisinde yasayan farkli etnik
gruplarin birlikte yasama zorunlulugu ve zorlugu ortaya ¢ikmis ve bu zorunluluk etnik
catigmalar tetikleyen ve sorunun temelinde yatan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmistir. Ayni
siirlar igerisinde yasayan farkli etniklerin ¢atismasi i¢ ve dig etmenleri de karsimiza
¢ikarmaktadir. I¢ etmenler, smirlar dahilindeki etnik gruplar arasindaki giic miicadelesi, siyasi

amaclar ve aralarindaki iliskiler sayilabilir. Dis etkenler ise bolgesel ve kiiresel ¢ikarlar
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dogrultusunda kurulan ittifaklar ve bu ittifaklarin i¢ siyasete yansimalari olarak karsimiza

cikmaktadir.

Etnik terdr, etnik azinlik terimi ile yakin bir etkilesim gostermektedir. Etnik teroriin
sebeplerini, harekat tarzin1 anlayabilmek i¢in Oncelikle etnik kavraminin tanimlanmasi
gerekmektedir. “Etnik azinlik bir grup insamin egemen gruptan dil, wk, milliyet, din ve
kiiltiirel orijin olarak belirgin bir bicimde ayrilmasi seklinde tanimlanabilir” (Bahargigek,
2000, s. 13) Millet unsuru iizerine insa edilen “milli devlet”, sinirlar1 dahilinde yasayan
topluluklarin ayn kiiltiir, dil, koken hatta din ortak noktasi {izerinde olduklar1 varsayimini
kabul eder (Igduygu, 1995, s. 118). Fakat bu durum milli devletlerin homojen bir yapida
olduklar1 ve tek bir etnik yapidan meydana geldikleri manasina gelmemektedir (Bahargicek,
2000, s. 13). Kendisini otekilestirmis ve baski altinda kabul eden etnik unsurlar hak
arayislarimi terdr gibi eylemlerle mesru smirlarin disarisina ¢ikarak yapabilmektedirler.
“Etnik/Ayrilik¢1 terér orgiitleri etnisite olarak farkli olduklarini diistindiikleri iilkeden ayrilik
ve kendi devletlerini kurma fikri etrafinda hareket ederler” (Alptekin, 2018, s. 29). Yine bu
azinliklar cogunlukla kendilerine ait bir milli devlete sahip olma fikri motivasyonu ile hareket
etmektedirler. Etnik terdriin diger bir hedef ise bulunduklari devletin sinirlari igerisinde
kalmakla birlikte diger etnik unsurlardan farkli bir statiiye kavusma istegidir (Bahargicek,
2000, s. 15). Baski ve otekilesme duygusu, milli devlet arzusu ile birlestiginde birlikte
yasamak daha zorlagmakta sorunun devaminda siddete bulasan azinliklar etnik terdr ve ig

savas ile karsimiza ¢ikabilmektedir.

Diinya tizerindeki neredeyse her iilkede etnik azinlik olarak tanimlanabilecek gruplarin
bulunmasi, 6zellikle 1900’14 yillarin ikinci yarisindan itibaren etnik temele dayali teror
olaylarinin artmasina neden olmustur (Baharcicek, 2000, s. 13). Yine bazi devletlerin terdr
orgiitlerini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda ve bir dis politika araci olarak kullanmaya
baslamalariyla, etnik temelden kaynaklanan terdr vakalarinin gittikge yayginlagsmasina neden
olmustur. Bu olgu yeryliziindeki bircok devleti ve bolgeyi ziyadesi ile etkilemistir
(Bahargigek, 2000, s. 14). Etnik teror ¢cogunlukla ilerleyen boliimlerde ele alinacak Tamil
Kaplanlar1 6rneginde de goriilecegi tlizere devlet sinirlar igerisinde bir bolge veya ETA
orneginde goriilebilecegi gibi birden ¢ok devletin sinirlarinda olmakla birlikte siirli bir

bolgeyi hedefleyebilmektedir.

Etnik/ayrilik¢1 terériin diger terdr yapilanmalarindan ayrilan tarafi bir etnik yapi
iizerinden bir motivasyonla eylemlerini yapmaktadirlar. Etnik olarak bulunduklar1 toplum
icerisindeki diger kimliklerden farkli olduklar1 sav1 ile eylemlerini yaparlar. Bunun temelinde
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ait olduklar1 etnik grubu etkilemek ve kendi yanlarinda miicadele etmeye ikna etmektir.
Hedefleri ait olduklar1 etnik yapiya ait bir ulus devlet kurmak veya bir ayricalik elde
edebilmektir (Bahargigek, 2000, s. 16). Temel motivasyonlari ise bagimsizlik veya dzgiirliik
savagt verdikleri iddiasidir. Etnik terorii diger terér organizasyonlarindan ayiran hedef de bir
etnik kimlik olusturma ve etnik mobilizasyon saglamaktir. Ayrica bu tip orgiitler diger etnik
unsurlart yildirmak ve tehdit etmek sureti ile bulunduklari bolgede diger unsurlart gog
ettirerek hakim bir etnik topluluk olusturmak amacindadirlar.” Bu kapsamda Tamil Elam
Kurtulus Kaplanlarinin 1983 sonrasi Sri Lanka adasinin dogu ve kuzey bolgelerinde Tamil
etnik unsuruna ait olmayanlar1 bolgeden uzaklastirma c¢alismalar1 6rnek verilebilir (Akmaz,
2019, s. 103). Hindistan'dan gelerek Sri Lanka’ya yerlesmis olan Tamil etnik unsuruna ait
600 bin kisi 1977, 1981 ve 1983 yillarinda Sri Lanka’dan zorla gog ettirildi” (Kavas, 2020).
Ayni zamanda etnik unsurlarin din/mezhep, dil gibi farkliliklar1 da catisan gruplarin

motivasyonu ilizerinde ve etki alaninin genislemesinde 6nemli bir unsurdur.

Etnik terdr son donemde diinyada daha fazla yer almaktadir. Bu konuda ¢alisma yapan
Rapoport (2013) Modern Terorizmin Dort Dalgast adli ¢alismasinda ideolojik motivasyon
bakimindan terdr tiirlerini dort doneme ayirmistir. Bu donemleri, 1880°de baslayip 1920’lere
kadar devam eden “Anarsist Dalga”, 1920’ler ile 1960’lar arasindaki “Anti-kolonyal Dalga”,
1960’larda baglayan “Yeni Sol Dalga” ve 1979’da baslayan “Dinci/etnik Dalga” olarak ele
almistir (S. 283). Rapoport’a gore ilk iki dalga sona ermis ve “Yeni Sol Dalga” ile
“Dinci/Etnik” terdr gilinlimiizde halen devam etmektedir. Bu kapsamda FARC iigiincii

dénemin, Tamil Kaplanlar1 ise dordiincii donemin iirlinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan tanimlamalar, faaliyetleri ve sdylevlerine gore ETA, PKK, Tamil Kaplanlari
gibi orgiitlerin etnik/ayrilik¢1 terdr kapsaminda 6rnek olarak verilebilir. Bu calismada Sri
Lanka’da faaliyet goOstermis olan Tamil Kaplanlar1 etnik/ayrilik¢1 terér kapsaminda

incelenecektir.
2.3. I¢c Savas

Varlik’a (2013, s. 123) gore; “I¢ savaslar, aym devlet icerisinde yer alan politik,
dini/mezhepsel, etnik sinifsal gruplar arasinda yonetimin ele gecirilmesine veya iilkenin
boliinmesine yonelik olarak icra edilen savaslardir”. Bir catismanin i¢ savasg olarak
adlandirilabilmesi i¢in devletin savasan giicleri savasci olarak kabul etmesi ve bu gatismalara
yabanci devletlerin de miidahale etmelidir. Buradan da anlasilabilecegi gibi teror eylemleri,

darbe ve kalkismalar bu kapsamda ele alinmamaktadir.
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I¢ savasmn taniminda iki unsur belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi ¢atismanin devletin kendi sinirlari igerisinde, en az bir silahli grup ile silahli ¢atigma
icerisine girmesidir. ikinci olarak ise silahli ¢atismanin bir sivil savas olarak nitelendirilmesi
ve devletin egemenlik unsuru olan sinirlar1 i¢erisindeki hiikiimet etme erki ve kontroliin tehdit

edilmesidir (Giiler, 2015, s. 48).

Bu tezde, Sri Lanka’da faaliyet gosteren LTTE’ nin iilkenin bir bolimiinde egemen
olmasi, kendi silahli kara, hava ve deniz giicii olmasi, bolge iilkelerini etkilemesi ve bu
iilkelerin c¢atismaya miidahil olmalari, devlet simirlar1 igerisinde kendi idari yapilarini

olusturmalar1 nedeni ile Sri Lanka — LTTE gatismalar1 i¢ savas kapsaminda incelenecektir.
2.4. Milliyetcilik, Kimlik ve Azinhk

Bu c¢alismada ele alinan ¢atismalarin meydana gelme sebeplerini anlamak, ¢6ziim
stireclerini dogru yorumlayabilmek ve analiz edebilmek adma catigmalardan bagimsiz
olmayan kimlik, azinlik, milliyet¢ilik, gibi kavramlarin tam olarak anlasilmas1 gerekmektedir.
Bu nedenle bu baglik altinda kimlik, milliyet¢ilik, azinlik kavram ve tanimlar {izerine kisa bir

inceleme yapilacaktir.
2.5.1. Milliyetcilik

Tirk Dil Kurumu (2002) millet sozctugini “cogunlukla aymi topraklar iizerinde
yvasayan, aralarinda dil, tarih, duygu, iilkii, gelenek ve gorenek birligi olan insan toplulugu,

ulus” olarak tanimlamaktadir.

“Latince “nasci” kelimesinden tiiretilmis olan “millet” kelimesi 13. Yiizyildan bu yana
kullanilmaktadir. Orijinal anlamiyla millet ya da nation kelimesi higbir siyasi atif tasgmamakta
ve bir wrksal gruba karsilik gelmektedir. Sozciik 18. Yiizyila kadar siyasi bir anlam ifade
etmemistir ve bir birey veya grup olarak insanlarin “milliyetciler” olarak tasnifine referans
olarak kullanilmistir. Milliyetgilik sozciigii literatiirde ilk defa Jacoben karsiti olan Fransiz
papaz Augustin Barruel tarafindan kullanilmistir. 19. Yiizyilda ise milliyetgilik bir siyasi
ideoloji veya siyasal bir hareketi tanimlamak i¢in kullanilmaya baslamistir. (Heywood, 2015,
s. 163).

Milliyetcilik akimi Fransiz devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Fransiz ihtilaline kadar
tilkede yasayan halk bagli oldugu devletin tebaasi olarak goriilmekteydi (Heywood, Siyasi
Ideolojiler, 2015, s. 164). Fransiz devrimi ile birlikte halk kralin tebaasi iken “Fransiz Milleti”

oldular. Milliyetgilik 19. Yiizyildan itibaren bir halk hareketi haline geldi ve daha 6nce
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beraber yasayan birgok toplumu birbirinden ayiran bir 6zellik haline geldi. Bu farklilik
zamanla Osmanli, Avusturya-Macaristan gibi ¢ok uluslu imparatorluklarin dagilmasina yol

acarken Almanya ve Italya gibi uluslarm dogmasina yol agmistir.

Milliyet¢ilik, zorunlu egitimin yayginlasmasi, okur-yazarligin artmasi, popiiler
yayinlarin artmasi gibi 6gelerin yolu ile toplumsal siyasetin dinamik ve isleyen dili halini
almistir. Bu donemde milliyetciligin yapisi degismistir. Baslangicta milliyetgilik liberal ve
ilerlemeci bir hareket iken zamanla muhafazakar politikalar1 daha fazla iceren bir ideoloji

haline gelmistir (Heywood, 2003, s. 125).

Fransiz ihtilaliyle birlikte ortaya c¢ikan milliyetcilik ideolojisi Onceleri Avrupa’yi
etkilemis sonrasinda tiim diinyaya yayilmis ve bir¢ok devleti ve milleti etkilemistir. Ozellikle
Afrika, Asya’da somiirgeci ve isgalci devletlere karsi karsilik buldu. Zamanla daha fazla
taraftar bulan milliyetcilik bagimsizlik savaslarini etkiledi ve somiirge imparatorluklarinin
dagilmas1 ile sonuglandi. Heywood (2003)’a gore milliyet¢ilik diistincesi farkli siyasi
hareketlere kaynaklik etse de milliyet¢i diislince ve teorilerin tanimlanmasinda kullanilan

referans noktalarinin 6nemli olanlarini s0yle siralamak miimkiindiir:

- Millet
- Organik toplum
- Self determinasyon veya Kendi kaderini tayin hakki

- Kimlik siyaseti (s. 127)
2.5.2. Kimlik ve Azinhk

Kimlik kelimesi, Tiirk Dil Kurumu (2002) tarafindan “foplumsal bir varlik olarak
insamin nasil bir kimse oldugunu gosteren belirti, nitelik ve ozelliklerin biitiinii” olarak
tanimlanmaktadir. Kimlik ya da aidiyet, kiiltiirii olusturan 6gelerden biridir. Kimlik kisinin
tek basina olusturdugu bir olgu olmayip toplumsal ¢ercevede meydana gelen bir siiregtir.
“Kimlik, salt anlami itibariyle kolektif bir yapiya sahip olmamakla birlikte, bireysel yasantida
var olan tasavvurlari, yasama katilma bigcimlerimizi ve son analizde toplumsal yasanti

igerisinde bireyin konumlanmasini kapsamaktadr” (Yanik, 2013, s. 227).

Azinlik “bir toplulukta kendine ozgii nitelikler bakimindan ayri ve étekilerden sayica
az olan” anlaminda kullanilan bir kelimedir ve toplum, bilimsel olarak “bir iilkede ayri
soydan veya inangtan olan ve sayica az olan topluluk, ekalliyet” olarak tanimlanmaktadir
(Tirk Dil Kurumu, 2002). Azinlik kavrami muhtevasindaki hassasiyet ve her devletin kendi

0zel durumlarindan kaynaklanan siyasi yapt nedeni ile tanimlama sorunu karsimiza
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cikmaktadir. Bu nedenle uluslararasi alanda {izerinde wuzlas1i saglanmig bir tanim

bulunmamaktadir.

Temel olarak biz ve oteki kavramlar iizerine insa edilen azinlik kavrami toplumda
ortaya ¢ikan catigmalarin nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gruplar arasinda
catisma meydana geldigi zaman, baskin pozisyondaki grup “otekini” asagilayarak, dldiirerek
veya siddet uygulayarak bilerek ve tasarlayarak plan kurar (Cinar, 2014, s. 13). Ortaya ¢ikan
yeni durumda azinlik olan grup i¢inde bulundugu ¢ikmazdan kurtulmak amaci ile harekete
gecer ve savunmaya pozisyonu alir. Bu yeni durum tansiyonu artirir ve artan gerilim teror
eylemlerine varan olaylarin ¢ikmasina yol agabilir. Azinliklar ¢ogunlukla bir ulus devlet
icerisinde sayica az olan etnik, dilsel ve dinsel gruplar igerir (Gedik, 2017, s. 43). Bu tezde

ele alian Tamil azinlig1 bu baglamda etnik azinlik olarak degerlendirilmektedir.

21



UCUNCU BOLUM
KOLOMBIYA — FARC CATISMASI VE BARIS SURECI

Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasindaki g¢atismalar 1964 yilinda baslamis ve
giiniimiize kadar stirmistiir. Kolombiya ¢atismalar1 yarim asr1 gegen ve 2016’da imzalanan
baris anlasmasi ile sona eren siirecte iki taraf arasinda defalarca miizakereler yapmislardir.
Kolombiya Catismalari® bu siirecte zaman zaman artan yogunlukta catismalara sahne olmus,
bazi donemlerde ise ateskesler ve barig goriismeleri ile catigmalara ara verilmistir. Defalarca
kurulan miizakere masas1 her defasinda silahli ¢atismalarla kesintiye ugramistir. Catismalar
stiresince milyonlarca insan yerinden olurken, yiizbinlerce insan ise canindan olmustur. Bu
catigsmalarin aktorleri bir yanda hiikiimet/devlet gli¢leri ve paramiliter giicler diger tarafta ise
FARC ve ELN* gibi koyliiler arasinda baslayip iilke capinda yayilan irili ufakli gerilla
gruplardir.

Kolombiya Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC)
arasinda temelleri ‘La Violencia’ (siddet) donemine dayanan ve 1964’te silahli miicadele
haline gelen c¢atismalar, 2016 yilinda baris anlasmasi ile sona ermistir (Peace Agreement-X,
2016; UN Peacemaker, 2016; Cinar & Unlii, 2016, s. 293-294; Democratic Progress Institute,
2013, s. 23-24; Calisir, 2019, s. 45-46,75). Eylil 2012°de Kiiba’'nin baskenti Havana’da
baslayan yeni barig siireci uzun goriismeler sonucunda 2016 yilinda “Catigsmanin Sona

5 ad1 ile imzalanarak

Erdirilmesi ve Istikrarli ve Kalici Bir Barisin Insast Icin Nihai Anlasma
nihayete ermistir. Eyliil 2016°’da imzalanan barig anlagmasi, 2 Ekim 2016’da yapilan halk
oylamasinda reddedilmesine ragmen baris anlagmasi iki tarafinda kararliligi sayesinde yeni
anlagsma 24 Kasim 2016’da imzalanarak yiiriirliige girmistir. Siirecin sonunda FARC’1n silah
birakarak siyasal siirece dahil olmas1 saglanmistir (Medina & Ozmen, 2020, s. 114). Kiigiik

anlagsmazliklar ve itirazlara ragmen baris anlagmasi gilinimiizde halen korunarak devam

etmektedir.

Bu bodliimde Kolombiya Cumhuriyeti hakkinda genel bilgiler verilecek akabinde
Kolombiya’da meydana gelen catismalarin sebepleri, etkileri, ¢atisma siireci ve baris

goriismeleri ele alinacak, Kolombiya hiikiimet giicleri ile FARC gerillalar1 arasinda imzalanan

% Kolombiya Catigmalar1: Kolombiya’da 1964 tarihinde baslayarak giiniimiize kadar devam eden ve ana
aktorleri devlet giigleri ile bunun karsisinda yer alan FARC ve ELN gibi gerilla hareketleri olan ve bu aktorler
arasindaki silahli ¢atigmalar tarif etmek i¢in kullanilmaktadir.

* ELN: Ulusal Kurtulug Ordusu

® Orijinal ad1: Acuerdo Final Para La Terminacién Del Conflicto y La Construccion De Una Paz Estable
y Duradera
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baris anlagmasi ve yapilan anayasal diizenleme ile baslayan silire¢ incelenerek bir

degerlendirme yapilacaktir.
3.1. Kolombiya Cumhuriyeti Cografi, Tarihi ve Siyasal Yapisi

Kolombiya, Giiney Amerika devletleri igerisinde en fazla Ispanyolca konusulan devlet
olmakla birlikte ayn1 zamanda esitsizlikler ve zitliklar iilkesidir. Ulkenin siyasi istikrarsizlig1,
tarihsel olarak servetin esitsiz dagilimi, yasadis1 uyusturucu ticareti (¢ogunlukla kokain),

somiirge donemi kurumlari siyasi rekabet ve ¢atismalara dayanmaktadir (Britannica, 2020).

Kolombiya’da Ispanyolca disinda, 12 dil ailesine mensup 87 yerli halk yasamaktadir.
Yerli niifusu toplam niifus igerisinde yaklasik olarak %3’liik bir kesimi olusturmaktadir. Yerli
Niifusun tahmini %85’ini olusturan 12 halk {ilkenin AND daglar1 ve Atlantik Okyanusu
kiyisina yakin yerlerde yasamaktadir. Giiney Amerika’da, Brezilya’dan sonra en biiyiik yerli
niifusu Kolombiya’da yasamaktadir. (Ozbudun, 2012, s. 38-39). Ulkenin yerli halki ise
Kolombiya’da yasayan toplam niifus igerisinde azinlik konumundadir. 49 milyonluk {ilke
nifusunun %58 kadar1 Mestizo (Yerli-Avrupali melezi), yaklasik %20’si Beyaz Avrupali,
%14’ mulattolar (Avrupali-Afrikali melez), %4 Siyah Afrikalilar, Afro-Kolombiyali ve %3
kadari ise yerli halktan olusmaktadir (Bal & Ozveren, 2009, s. 79). Agirlikl olarak Hiristiyan
niifusa sahip olan Kolombiya’da niifusun %79’u Katolik, %14’1i Protestan inancina sahiptir
ve geri kalan1 yerel dinler ve diger dinler olarak dagilmaktadir. Ayni zamanda Kolombiya,
Latin Amerika’daki en biiyiilk Latin Amerikali miilteci kaynagidir. Bunun temel sebebi
gerillalar, paramiliter gruplar ve Kolombiya giivenlik giicleri arasindaki siddetli ¢catigmalar ve
zorla yerinden edilmelerdir. Siddete en fazla mazur kalan ve miilteci durumuna diisen gruplar
Afro-Kolombiyalilar ve yerli halktir. Kolombiya Hiikiimeti’nin Kolombiya Devrimci Silahli
giicleri (FARC) ile 2016’da imzaladig1 baris anlasmasina ragmen siddet durmamistir.
FARC’mn bosalttig1 boslugu diger isyanci gii¢ler doldurmakta ve halk igerisinde yerinden
edilme riski ve korkusu devam etmektedir (CIA Worldfactbook, 2018).

Kolombiya’da 50 yildan fazla siire devam eden catismalar1 daha iyi analiz edebilmek,
sorunu ortaya koyabilmek ve ¢6ziim siirecini analiz edebilmek amaciyla Kolombiya’'nin
tarihsel, cografi, ekonomik ve siyasal yapisini, ge¢misten giiniimiize yasadigi silireci ve
mevcut durumu ele almak gerekmektedir. Bu amagla bu bashik altinda bu konulara

deginilecektir.
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3.1.1. Kolombiya’nin Cografi ve Tarihi Yapisi

Resmi adi Kolombiya Cumbhuriyeti olan iilke yaklasik ii¢ yiizyil siiren Ispanyol
somiirgecilik doneminden sonra 20 Temmuz 1810 tarihinde bagimsizligini kazanmistir.
Baskenti ve en biiyiik sehri Bogota olan iilke, 1.138.910 km? alana ve 49 milyonun {izerinde
niifusa sahiptir (USA Library of Congress, 2007, s. 5). 1829-1830 yillar1 arasinda Gran
Colombia olan iilkenin adi Venezuela ve Ekvador’un birlikten ayrilmasi ile Yeni Granada
olmustur. 1863 tarihinde Christoph Colomb’un anisina iilkeye Kolombiya adi verilmistir
(Arslan, 2015, s. 268-371). Kolombiya, Orta ve Giiney Amerika kitasi arasinda
konumlanmakta ve Pasifik Okyanusu ve Karayip Denizi’ne kiyisi bulunmaktadir. Panama,

Ekvator, Peru, Venezuela ve Brezilya ile sinir komgulugu bulunmaktadir.

Kolombiya’nin, Kolomb 0Oncesi tarihi yaklasik 20 bin yil dncesine gitmektedir. Yerli
Chibcja halki ve onun alt unsurlari olan Arawak ve Carib halklari ¢ok eski donemlerden bu
yana bolgede orgiitli tarim yapmaktaydilar. Ispanyollar ilk olarak 1499 yilinda
Kolombiya’nin Guajira yarimadasina gelmisler ve 1510 yilinda Bogota’yr kurmuslar ve
1538’de Bogota baskent olmustur (USA Library of Congress, 2007, s. 1-2). Kolombiya'nin
fiilli fethi, 1525'te Bastidas'in kurulmasiyla baslamistir. 1533 yilinda Pedro de Heredia,
Cartegana’y1 kurmustur ve zamanla burasi Ispanyol Imparatorlugu’nun en biiyiik askeri ve
ticari deniz iissii haline gelmistir. 1538 ve 1539’da koloni sehirleri arasinda yollar ve yollar
boyunca iletisim merkezleri kurulmustur. Ispanyol somiirgesi ddéneminde ¢atismalar,
ekonomik zorluklar yerlilerin yasam sartlarin1 zorlastirmistir (Britannica, 2020; Caligir, 2019,
s. 41). Ispanyollar, barut ve giiclii atlara dayayan askeri iistiinliikleri sayesinde kolayca
hakimiyet saglamislardir. Bu {istiinliigli saglamada daha once yerlilerin bilmedigi Avrupa
merkezIli hastaliklar nedeni ile yerli nifusu kirtlmasi da bu durumda etkili olmustur.
Kiiltiirlesme ve karsilikli evlilikler bu donemde yerli halkin kiiltiirel 6zelliklerini hizli bir
sekilde yok etmis ve zamanla yerli halk Ispanyol tarzi yasami benimsemistir (Chasteen, 2017,
S. 46-47,50).

Ispanyollar yeni fethettikleri yerde yasayan halklara nasil davranacaklari konusunda
yaptiklari tartigmalarda ikiye boliinmiiglerdir. Rahip Dartolomeus de las Casas yapilan fethin
mesruiyetinin yerlilerin “putperest” olmalar1 nedeni ile yeterli oldugu goriisiindeyken,
[lahiyat¢1 Juan Gines de Spulveda ise yerlilerin tiran ve yamyam olduklar1 iddias ile fethin
mesru oldugunu savunmustur. Sepulveda’ya gore yerlilerin kolelestirilmesi, yerli halki
kotiiliiklerden kurtararak ahlaken diizeltilmesi igin de elzemdir (Ozbudun, 2012, s. 75). Gerek
bahsedilen dini tartismalar gerekse de bu donemde ekonominin daha ¢ok tarima dayali olmasi
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Ispanyollarin bu alanda calisacak insan kaynag: ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Ortaya ¢ikan
yeni ihtiyag i¢in Ispanyollar daha 6nce Ispanya’da Miisliiman ve Yahudilere uyguladiklari
“Encomienda® sistemini daha kotii ve acimasiz bir sekilde uygulamaya baslamuslardir.
Encomienda sistemi zamanla kolelik haline doniismiis ve yerlilerin ellerindeki tiim topraklar
Ispanyollarin eline gegmistir (Acemoglu & Rabinson, 2013, s. 13). Yerli halka ayn1 zamanda
“mita” denilen angarya uygulanmistir. Madencilik, tarim is¢iligi, hayvan yetistiriciligi ve yol
yapimi gibi islerde calismak zorunda kalmislardir (Ozbudun, 2012, s. 77). 1542 yilinda
Ispanya Kral1 III. Carlos sadece Afrika kokenli siyahlarin sadece kéle olabilecegine dair bir
yasa ¢ikarmistir. 1542 tarihinde ¢ikarilan bu yasa koleligi resmi olarak yasaklasa da toprak
sahipleri “encomienda” sistemi ile yerlileri zorla ¢alistirmaya devam etmislerdir. 18. yiizyil
boyunca Ispanyol somiirgelerinde ortaya ¢ikan Avrupa kékenli veya Criollo denilen bir
topluluk ortaya ¢ikmistir. Criollo’larin biiylik kesimi biiyiik ¢iftlik sahipleri, treticiler,
ticcarlar ve entelektiiellerdir (Alvarez, 2006, s. 109-110). Glinimiiz Kolombiya
catigmalarinda da somiirge doneminden kalma toprak sahipligi ve esitsizligin 6nemli bir pay1

bulunmaktadir.

1810 yilinda baslatilan ayaklanma sonucunda Kolombiya bagimsiz olmustur.
Bagimsizlik sonra ilk Devlet Bagkani Simon Bolivar (1810-1830) olmus ve yardimciligini ise
Fransisco Santander yapmustir. 1830°da S. Bolivar’in istifasindan sonra 1832-1837 yillart
arasinda F. Santander devlet baskanlig1 gorevini iistlenmis ve donemin baskin siyasi figlirii
olmustur (USA Library of Congress, 2007, s. 2). Santander donemi iilkeye kismi refah
getirmis olsa da 1840°ta ortaya ¢ikan i¢ savas gelismekte olan iilke endiistrisine darbe vurmus
ve ticareti kesintiye ugratmistir. Bu donem {ilkede ¢ok uzun silire devam edecek olan kanh
catigsmalarin temelindeki Liberaller ve Muhafazakarlar arasindaki siyasi rekabete yol agcmistir

(Britannica, 2020).

19. yiizylla kadar siiren Ispanyol hakimiyeti, Napolyon’un Ispanya’yr isgali ile
baglayan bagimsizlik savaslari1 sonucunda 1810 yilinda son ermis ve Kolombiya
bagimsizligmi kazanmistir. Bagimsizlik sonrasinda Kolombiya ve komsular1 Ekvador,
Venezuela ve Panama’yr iceren Biiylik Kolombiya Cumbhuriyeti kurulmustur. Biiyiik

Kolombiya Cumbhuriyeti, birligi olusturan Ekvador ve Venezuela’nin ayrilmasi ile 1830

6 Encomienda: Ispanyol kraliyetinin yerli halkin statiisiinii tanimlamaya calisti§i hukuk sistemi.
Baslangicta Iber yarimadasinda Miisliiman ve Yahudileri i¢in kullanilmasina ragmen 15. Yiizyilda yenidiinyanin
kesfi ile birlikte bolgenin yerli halkini kélelestirmek icin kullanildi.
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yilinda dagilmistir. Birligin bir diger iilkesi Panama ise ABD’nin de etkisi ile 1903 yilinda

birlikten ayrilmis ve giiniimiiz Kolombiya’sina yakin sinirlari ile iilke son seklini almistir.

Kolombiya ekonomisi basta kahve, muz ve tiitiin iirlinleri olmak iizere tarim ve petrol,
dogalgaz ihracatina dayanmaktadir. 1990 sonrasinda artan tarim {irlinleri ve enerji iiriinleri
ithracat1 ile Kolombiya uluslararas: ticarette daha fazla yer almaya baslamistir. ABD ile bu
donemde artan ekonomik iligskiler ABD’nin Kolombiya iizerinde ekonomik ve sosyal etkisi
daha fazla gostermesine neden olmustur. ABD Onemli bir ticari ortak haline gelmistir.
Kolombiya’da iiretilen koka yaprag: tiim diinya iiretiminin %68’ine denk gelmekte ve ABD
bunun %90’1n1n tek basina miisterisi konumundadir. ABD’ye giren kokainin %60’tan fazlasi

FARC araciligi ile piyasaya siiriilmektedir (Afat, 2016, s. 829; Calisir, 2019, 5.50)

Harita 1 Biiyiik Kolombiya Cumhuriyeti Haritasi (1830)
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Kaynak: Civilization The West and The Rest With Niall Ferguson (PBS,
2020)
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Harita 2 Giiniimiiz Kolombiya Siyasi Haritas1

Kaynak: https://www.britannica.com/place/Colombia
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3.1.2. Kolombiya’nin Siyasal Goriiniimii

Kolombiya Cumhuriyeti, bagkanlik sistemi ile idare edilen merkezi yonetime sahip, 32
idari bolge ve baskent Bogota’nin merkezi oldugu bir idari merkez bélgeden miitesekkil bir

iilkedir. Kolombiya Kongresi iki kanada sahip olup, bunlar 109 iiyeli Senato ve 172 iiyeli

Temsilciler Meclisi’'nden olusmaktadir (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2020).

Cumbhuriyeti, demokratik temsile dayali ¢ok partili sistemin oldugu, her dort yilda bir genel

halkoyu ile se¢imlerin yapildig1 bir devlettir. Kolombiya’da 7 biiyiik parti ve ¢ok
ufakli siyasi parti mevcuttur (Democratic Progress Institute, 2013, s. 14).

Kolombiya siyasal hayatinin en eski iki ana partisi Liberal Parti ve Muhafazakar
Parti’dir. Bu iki siyasal parti, iilkenin siddet sarmalina girmesinin, siiregelen anlagsmazliklar ve
catigmalarin temel unsurlar1 olmuslardir. Liberal Parti ve Muhafazakar Parti, 19. ylizyilin

sonundan itibaren Kolombiya siyasal hayatinin hakim iki partisi olarak varliklarini

siirdiirmektedirler. Iki parti farkli ideolojik altyapiya sahiptir ve bunlardan Liberal

kolonyal ve serbest ticareti benimsemis, devlet tekeline karsi ¢ikmakta, ayn zamanda kiigiik

toprak sahipleri ve kolelere 6zgiirliikkleri savunmaktadir. Bunun yaninda Muhafazakar Parti ise
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koyu Katolik inancina sahip, mevcut rejimin ve Ispanyol sdmiirge kurumlarinimn

korunmasindan yanadir (Tiirkoglu, 2014, s. 4).

Kolombiya 300 yillik Ispanyol sémiirge dénemi sonrasinda Simon Bolivar ve
Francisco de Paula Santander onderliklerinde bagimsizliklarin1 kazanmistir. iki liderin farkli
goriisleri Kolombiya siyasal hayatin1 da etkilemis ve gliniimiize ulasan sorunlarin da kaynagi
olmuslardir. Simon Bolivar koyu Katolik muhafazakar goriislere sahip iken, Santander ise
liberal laik goriise sahiptir. Sorunun bir baska boyutu ise bagimsizlik savasinin iki lider
arasindaki yonetim sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolivar giiglii bir merkezi yonetimi
savunurken, Santander ise federal bir yapiyr savunmaktadir. Kolombiya siyasal boliinmesi ve
catigmalarinin temelini olusturan bu iki gorlis partilesme siirecinde de Kolombiya
Mubhafazakar Partisi ve Kolombiya Liberal Partisi olarak karsimiza ¢ikmistir. Kolombiya
Muhafazakar Partisi 1849’da Liberal Parti ise 1848’de bu goriisler dogrultusunda
kurulmuslardir (Oney, 2016).

Liberal ve Muhafazakar partiler arasindaki goriis ayriliklari ve g¢atigmalar genis
kitleleri etkilemis ve Bin giin savaslari, La Violencia gibi uzun siireli kanli ¢atismalar yaninda
FARC, ELN gibi orgiitlerin kurulmasimin da sebebi olmustur. Catismalara ve FARC gibi
orgiitlerin kurulmasinda somiirge doneminden kalma beyaz ve biiyiik toprak sahiplerinin
etkisi de unutulmamalidir. Biiylik toprak sahipleri silahli paramiliter giicler yolu ile siyasal

hayatin ve siddetin bir pargast olmuslardir.

Ulkede 1991 yilma kadar varligimi korumus olan ve en uzun siireli anayasa olan 1886
Anayasasi lilke tarihinde 6nemli bir yer tutmaktadir. 8 defa degisiklik yapilmasina ragmen
uzun siire varligmi korumustur. 1886 Anayasasi Katolik inanc1 ve Ispanyolcay1 ana dil olarak
kabul eden anlayis lizerine kurulmustur. Anayasa, Devlet bagkanina ¢ok fazla hak tanimis ve
tartigmalar1 beraberinde getirmistir (Democratic Progress Institute, 2013, s. 16). 1886
Anayasasi sorunlar1 ¢dzememis, 1899-1902 arasinda Liberal ve muhafazakarlar arasinda “Bin

Gilin” savaglar1 yaganmistir.

1948°de baglayan La Violencia donemi ve donemin sonunda kurulan FARC iilke
tarihinde énemli bir déniim noktasi olmustur. iki parti arasindaki rekabete dayali ¢atisma
ortami yeni aktorlerin varligir ile farkli bir yone evirilmis ve yeni bir catigma ortami
dogmustur. Komiinist partinin silahli kanadi olarak kirsal boélgelerde yoksul koyliiler
tarafindan kurulan FARC baslangicta 500 silahli gerillaya sahip iken 1980°1i yillara Komiinist

Parti ile arasinda mesafe koyarak popiilaritesini artirmistir. 2000’11 yillarin basina geldiginde,
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FARC, 20.000 civari silahl1 6rgiit mensubuna sahip olmustur (Dash, Alic1, & Figueras, 2018,
S. 16). 1980’lerden baslayarak defalarca barig goriismesi yapan FARC ve Kolombiya

hiikiimeti nihayetinde 2016’da bir baris anlagsmas1 imzalamislardir.

FARC ve Kolombiya arasindaki barig goriismeleri siireci ilk olarak 1982 yilinda
Betancur Hiikiimeti doneminde meydana gelmis, fakat sonu¢ alimamamistir. 1984 yilinda
FARC siyasal hayata katilmay1 kabul etmis fakat suikastlar sonunda kurulan parti kapanmig
ve catismalar tekrar baslamistir. Yasanan catismalara ragmen bu donemde bile taraflar
arasinda aracilar vasitasi ile iletisim kanallar agik kalmistir (Cihangir, 2020, s. 21; Medina &
Ozmen, 2020, s. 121).

Basarisiz gorlismelere ragmen iki tarafin diyalog kanallarini agik tutmasi nedeni ile
miizakereler gergeklestirilmis, 1991°de Liberal Partili Devlet Baskan1 Cesar Gavri, 1998’de
Muhafazakar Partili Baskan Andres Pastrana Arango tarafindan yiiriitilen miizakere de
diyalog kanallarinin agik olmasina ragmen sonugsuz kalmistir. 2002 tarihinde Baskan Alvaro
Uribe yonetimi ile ABD arasinda yapilan anlasma ve ABD’nin destegiyle FARC’in
uyusturucu Kagakeiligi biiyiik sekteye ugramistir. Kolombiya ordusunun basarisi, zaman
icerisinde militan Sayisinin azalmast FARC’1 zayiflatmig ve ortaya c¢ikan yeni durum
FARC’1n baris miizakerelerine ikna olmasina zemin hazirlamistir (Karabel, 2017, s. 7). 2010
yilinda bagkan secilen ve daha once Ulusal Giivenlik Bakanlig1 da yapmis olan Ulusal Birlik
Sosyal Partili devlet baskan1 J. Manuel Santos’un baskanligi doneminde, 2012°de Kolombiya
Hiikiimet yetkilileri ve FARC yetkilileri miizakere masasini Havana’da kurmuslardir
(Cihangir, 2020, s. 21). Goriildiigii gibi farkl: siyasi yapilardan gelen baskanlar doneminde de

diyalog kanallar1 kapatilmamis ve 2016 baris anlasmasi ile yeni bir doneme girilmistir.
3.2. Kolombiya Catismalarinin Tarihi Arka Plam
3.2.1. ilk Dénem Gelismeler ve Catismalarin Arka Plani1 (1810-1964)

Tarihsel siire¢ icerisinde Kolombiya catigsmalarini iic donem halinde ele almak
miimkiindiir. Bu donemleri; 1810-1948 yillarini igeren bagimsizlik sonrast donem, 1948-1958
aras1 donemdeki La Violencia/siddet donemi ve FARC’mn ortaya ¢iktigi 1964 ve sonrasi
donem olarak tasnif etmek dogru olacaktir. Anilan donemleri ele alirken Kolombiya nin
icerisinden gectigi sartlar1 ve catismayt doguran etmenlerin de g6z Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Bu ¢alismada her ne kadar FARC ile hiikiimet gii¢leri ve paramiliter giicler arasindaki

catisma ve baris goriismeleri incelenecek olsa da siireci daha iyi ¢6ziimleyebilmek ve soruna
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yol agan siireCi daha iyi anlayabilmek adina ¢atismalarin basladigi 1964 oncesi dénemi ele

almak ve anlamak gerekmektedir.

Yaklasik {i¢ yiizyll siiren Ispanyol sdmiirge ydnetiminden sonra 1810°da
bagimsizligimi kazanan Kolombiya Cumbhuriyeti’nde bu tarihten sonra ideolojik ayrisma ve
anlasmazliklar bag gostermistir. Bu ideolojik ayrisma Kolombiya siyasetinin iki biiyiik partisi
olan Liberal Parti ve Muhafazakar Parti’yi ortaya ¢ikarmig ve bu ideolojik ayrisma mevcut
anlagmazliklar ve ¢atigmalarin kaynagi olmustur. Bagimsizligin1 kazanmasi sonrasinda bile
Kolombiya’da Ispanyol sémiirgesi sonras1 donemdeki kurumsal yapinin devam etmesi ve yeni
devletin kurucularmin anlagsmazliklar1 gliniimiize kadar devam eden c¢atismalarin ana

kaynagini olusturmustur.

Somiirge yonetimine karsi verilen basarili miicadele, bagimsizlik sonrasinda siyasal
hayatta ayn1 etkiyi ve basariyr saglayamamistir. General Simon Bolivar liderligindeki
Kolombiya ordusunun Ispanyol ordusunu yenilgiye ugratmasi ile 1819 yilinda Biiyiik
Kolombiya Cumhuriyeti’ kurulmustur. Bagimsizlik miicadelesi sonucunda iki siyasi figir
olan Simon Bolivar devlet baskani1 ve Francisco Santander ise baskan yardimcisi olarak iilke
yonetiminde bulunmuslardir. iki liderin farkli devlet anlayis1 veya siyasal diisiincede olmast,
beraberinde anlagsmazliklari da getirmistir. Bolivar muhafazakar goriisleri, Santander ise
liberal gorisleri ile 6n plana ¢ikmis ve glinimiize uzanan anlagmazliklarin temel kaynagi

olmuslardir.

Bagimsizlik sonrasi kolonyal doénemin kurumlarinin devam etmesi, sorunlari da
beraberinde getirmistir. Niifusun kiigiik bir kesimini olusturan seckin kesim, giicii elinde
bulundurmaya devam etmistir. Ayrica biiyiik toprak sahiplerinin varliginin devam etmesi ve
toprak reformunun yapilamamasi fakir ve zengin arasindaki sosyal ucurumu derinlestirmistir.
Bagimsizlik sonrasi orta sinifin meydana gelmemesi, gelir dagilimindaki adaletsizlik,
somiirgeci yapilarin devam etmesi, kirsal kesimde yasayanlar1 kutuplagtirmistir. Kutuplagma

ve esitsizlik, ¢atismalarin fitilini ateslemistir. (Calisir, 2019, s. 42-43).

Kolombiya’nin giiniimiize kadar 6 ila 10 arasinda anayasa sahip oldugu ifade
edilmektedir (Democratic Progress Institute, 2013, s. 15). Ulkedeki ideolojik ayrismanin bir
gostergesi olarak, 1810 ile 1830 arasinda iilkenin farkli bolgelerinde gecerli olan birden fazla

anayasa uygulanmistir. Bu ¢ok yapili siirecin sonunda Kolombiya tarihinin en énemli ve en

" Biiyiik Kolombiya Cumhuriyeti giiniimiiz Kolombiya, Ekvator ve Veneziiella’y1 kapsamaktadir.
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uzun siireli anayasasi 1886 yilinda yapilmistir (Cordeiro, 2008, s. 12). 1886 Anayasasi yiiz
yil1 agkin siirede 8 biiyiik revizyona ugramis olmasina ragmen 1991 yilina kadar yiiriirliikte
kalan 1886 anayasasi, 1810 yilindan itibaren baslayan bir ideolojik ayrismanin ve onun
sonrasinda Liberal Parti ve Muhafazakar Parti’nin kurulmasi siirecinin bir sonucu olarak
hazirlanmis bir anayasa olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan iki siyasi parti, Kolombiya
siyasal hayatina etkisi yaninda mevcut siyasi anlagmazliklar ve catismalarin meydana

gelmesinin de ana unsurlaridirlar. (Democratic Progress Institute, 2013, s. 15).

1810’daki bagimsizliktan sonra, Kolombiya’daki siyasi kutuplasma iki grubun siyasi
rekabetine sahne olmustur. Liberal Parti ve Muhafazakar Parti’nin kuruluslarina yol agan bu
kutuplagsma iilke siyasal yasamini domine etmis ve yasanan catigsmalarin ana kaynagini
olusturmustur. Kutuplasma, catismalari da beraberinde getirmistir. Bu ¢atigmalarin en
onemlisi 1899—-1902 yillar1 arasindaki “Bin Giinliik Savas” ve 1948’de baslayarak 1960’larin
ortasina kadar siiren siddet sarmalini ifade eden “La Violencia” dénemidir. 1899-1902 yillari
arasinda meydana gelen ve “Bin Giin Savas1” olarak adlandirilan ilk biiylik siddet dalgasi olan
dénemde yaklasik 130 bin Kolombiyali hayatim kaybetmistir (Britannica, 2018). ikinci
dalgada olan La Violencia doneminde hayatin1 kaybeden insan sayist ise 200 binden fazladir

(Calisir, 2019, s. 45).

Mevcut anlasmazlik ve catismalarin temelini olusturan bu iki donem, FARC ve
Kolombiya devlet giigleri ile ¢atisan diger orgiitlerin ¢ikisinda da 6nemli bir yere sahiptir.
Catismalarin kaynagi olan Liberal Parti ve Muhafazakar Parti arasindaki anlagmazlik 1958
yilinda imzalanan ateskes anlasmasi ve kurulan “Ulusal Cephe” ile sona ermistir. 1958’de
Ulusal Cephe adayr Alberto Lleras Camargo devlet baskani segilmistir. Yeni donemde bazi
alanlarda gelismeler yasansa da tarim arazilerinin adil olmayan dagitimina yonelik sorun
coziilememistir. Ekonomik sorunlarin devam etmesi, ¢6ziim yoluna atilmayan adimlar,
yoksulluk ve adaletsizligin devam etmesine neden olmustur (Calisir, 2019, s. 45). Ulusal
cephe hiikiimetinin de sorunlar1 ¢ézememesi 1964’te FARC basta olmak iizere irili ufakh
bircok oOrgiitiin kurulmasina ve catigmalara taraf olmasina neden olmustur. Bu catigsmalar
giiniimiize degin siddetini artirarak devam etmistir. Kolombiya Ulusal Tarihsel Bellek
Merkezi’nin hazirladigi rapora gore Kolombiya catigmalari siiresince catisma ortaminda
yerinden edilen Kolombiyali sivil sayis1 6 milyon olarak tahmin edilmektedir (The Guardian,
2013; UN Refugee Agency, 2020; Felter & Renwick, 2017).
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3.2.2. La Violencia (Siddet) Donemi

La Violencia, Kolombiya Muhafazakar Parti ile Liberal Parti arasinda kirsal kesimde
yogunluklu olmak iizere yaklasik on yil siliren siddet dalgasi donemine verilen addir. “La
Violencia” donemi FARC’in kurulusuna giden yolda oneli bir doniim noktasi olmustur.
Donemin baslangig ve bitisi konusunda kaynaklar arasinda mutabakat olmamakla birlikte
genellikle Kolombiya’da 1948-1958° arasinda yasanan siddet donem icin kullanilmaktadir.
Bu dénem Kolombiya tarihinde var olan iki partili sistemin anlagsmazliklarinin sonuglanmasi
ve terOr Orgiitlerinin ortaya ¢ikisi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. La Violencia’yr analiz
etmek i¢cin 1946 secimleri, 1948 Bogotoza olaylari, 1950 se¢imleri, 1950-1953 Gomez
Rejimi, 1953-1957 Rojas Pinilla Askeri Rejimi, 1958 Ulusal Cephe’nin kurulmasi olarak bes

onemli doneme ayirmak miimkiindiir (Ttrkoglu, 2014, s. 6).

1948 olaylarinin baglamasinin geri planindaki 6énemli olaylardan biri 1946 sec¢imidir.
Bu se¢cim ile 1930’dan bu yana iktidarda olan Liberal Parti iktidarin1 kaybetmis ve
Muhafazakar Parti adayr Mariano Ospina Perez se¢imi kazanmistir. 16 yil sonra iktidara gelen
muhafazakar yeni yoOnetimin baskici tutumu iki parti arasindaki giic miicadelesini de
beraberinde getirmistir. (Tiirkoglu, 2014, s. 6) Muhaftazakar yonetime kars1 gerek toplumsal
tepki gerekse de Liberal Parti adayr Gaitan’in gittikge artan popiilaritesi ve is¢i ve ¢iftci
kesime vaatleri Kolombiya’da gerilimi artirmistir. Oligarsik yapiy1 elestiren yapisi ve toprak
reformu gibi vaatleri, Gaitan’1 daha da popiiler hale getirmistir. Bu ortamda 1948 yilinda
Gaitan’1n suikast sonucu 6ldiiriilmesi ile Kolombiya yeni bir siddet dalgasi igerisine girmis ve

yeni donemin kapilarini agmistir (USA Library of Congress, 2007, s. 3).

1948°’de J. E. Gaitan’in oldiirtilmesi Kolombiya tarihine Bogotazo olaylar1 olarak
gecen protestolarin baslamasi ve sonrasina La Violencia doneminin baslangici bu olaya
dayanmaktadir. 1948°de is¢i haklarmi savunan ve gittikge popiilaritesi artan Liberal Parti
bagkan adayi Jorge Eliécer Gaitan’in oOldiiriilmesi catigmalarin fitilini ateslemistir. Saatler
icerisinde yayilan haberler 200 binden fazla insanin toplanmasina neden olmustur (Turel,
2013, s. 1). Poretestocular Gaitan’a suikast yapan tarafin Ospina Perez taraftarlar1 oldugunu
ileri slirmiislerdir. Bu nedenle kalabaliklar Hiikiimet binalarina dogru yliriiylise ge¢cmistir.
Suikastin duyulmas: ile baslayan “Bogotazo” olaylar1 olarak adlandirilan protestolar saatler
icinde Bin dort y1"1zden9 fazla insanin 6lmesine neden olmustur. Tiim yatistirma g¢abalarina

ragmen sokaklarda siddet armis ve Gaitan’in 6ldiirtilmesi sonrasi baskent Bogota’da ¢ikan

® Baz1 kaynaklar dénemi 1946-1965 tarihleri arasinda kabul etmektedir.
® Farkli kaynaklar sayty1 1.400 ile 5.000 arasinda vermektedirler.
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isyan biiyiiyerek iilke ¢apinda yayilmistir. Devam eden siire¢ on yildan fazla stirmiis ve “La
Violencia” olarak adlandirilan bu yeni déonem boyunca 200 binden fazla insanin 6lmiis ve

milyonlarca insan yerinden olmustur. (Trapani, 2017, s. 363).

Bogotazo ile baglayan siddetin sona ermesi i¢in Liberal Parti i¢inden bir grup ayrilarak
Muhafazakar M. Ospina’ya destek vermistir. Ancak, bu iki partili hiikiimet, daha fazla
partizanca bir siirtiismeye yol agmasi ve artan siddet nedeniyle basarisizliga ugramustir.
Sonucunda Liberal parti 1949'daki baskanlik se¢imlerinden ¢ekilmis ve yapilan segimleri L.
Gomez kazanmistir. Yeni kurulan hiikiimette siddete ¢6ziim bulamamis ve bunun sonucunda
1953 yilinda eski devlet bagskan1 Ospina’nin da destegi ile General Rojas Pinilla askeri bir
darbe yapmis ve Kolombiya’da askeri yonetim kurulmustur. (Tirkoglu, 2014, s. 10; Turel,
2013, s. 2)

General Pinilla yonetiminde kurulan askeri yonetim de da siddeti sona erdirmede
basarili olamamis ve 1957°de Pinilla istifa etmek zorunda kalmistir. Catismalar1 sona
erdirmek amaci ile rakip iki parti olan Liberal Parti ve Muhafazakar Parti anlasarak 1956’da
Ulusal Cephe’yi kurmuslardir. Daha sonra General R. Pinilla 1957°de siirgiine gonderilmis
ve 1958°de Ulusal Cephe iktidari devralmistir. Varilan anlasma geregi iki parti dontistimlii
olarak hiikiimete baskanlik etmislerdir. Yeni anlasma iki partiye hiikiimet ve biirokraside esit
paylamis vererek gilic dengesi kurulmasini saglamistir. Catismaya siirecine yeni bir aktor
olarak eklenmis ve uzun yillar devam edecek yeni bir yap1t meydana gelmistir (Gedik, 2017, s.
58; Turel, 2013, s. 2).

Bu doneme etki eden bagka bir unsur ise toprak sahiplerinin emrindeki sagci
paramiliter giiclerdir. Bu donemde paramiliter giicler, kiigiik toprak sahibi kdyliilerin
topraklarina el koymaya baslamis ve katliamlar yapmislardir. Bu kanli siire¢ tlkedeki
muhalefeti radikallestirmis, topraksiz ve yoksul kdyliiler, 1930'da kurulan Komiinist Partisi'ne
yonelmistir. Sonugta kdyliiler kendilerini savunmak amac ile silahlanma yolunu se¢miglerdir
(Medina & Ozmen, 2020, s. 119-120). Silahlanan koyliiler Kkurtarilmis bélgeler
olusturmuslardir. Marquetalia Cumhuriyeti olarak adlandirilan bu bolgeler ordunun 1964°teki
miidahalesi ile dagitilmigtir. Marquetalia Cumbhuriyeti’nin dagitilmast sonucu daglik ve
ormanlik alanlara ¢ekilen gerillalar Komiinist Parti’nin silahli kanad1 olarak 1964’te FARC’1
kurmuslardir. Bu olaylar Kolombiya tarihinde iki yiizyildir siiren siddeti yeni bir asamaya

tagimistir ( (Kalinbacak, 2019, s. 46-47).
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3.2.2. FARC’n Otaya Cikis1 ve FARC’a Genel Bir Bakis

Ulusal Cephe rejimi, anlagsma geregi meclis, senato arasinda esit dagilim ve hiikiimetin
Liberal ve Muhafazakar partiler arasinda dort yilda bir, 16 yil boyunca devredilmesini
Oongormistiir. Partilerin se¢imlerde birbirleriyle rekabet etmek zorunda olmadiklar1 anlamina
gelen bu anlasma ile siddet azalmis olsa da toprak sahipligi gibi 6nemli sorunlarin ¢6ziime
kavusturulamamasindan kaynaklanan yoksulluk ve gelir adaletsizligi giderilememistir. Ayn
zamanda diger partilerin se¢cime girmesinin engellemesi de yeni sorunlari beraberinde
getirmistir (Turel, 2013, s. 2). La Violencia doneminde meydana gelen ¢atismalarin etkisiyle
giderek yoksullasan iilkede niifusun yarisi yoksulluk, %15°1 ise asir1 yoksulluk iginde
yasamaktaydi. Buna karsin sehirde yasayan insanlarin nispeten daha iyi kosullarda yasadigi

sOylenebilir (Ercakica, 2019, s. 465).

La Violencia déneminde ¢ogunlugu tarim is¢ilerinden olusan Marksist gengler, 1959
Kiiba devriminin de etkisi ile Kolombiya’nin yakin ge¢misindeki en dnemli olaylarin ortaya
ciktigt kanli i¢ c¢atismalari baslatmiglar ve gerilla tarzinda oOrgilitlenmeler meydana
getirmiglerdir. Bu donemde, bircok Makstist-Leninist goriigli orgiit ortaya c¢ikmistir.
Kolombiya’daki gerilla hareketleri liberaller ve muhafazakarlar disinda kalan kesime alan
birakmayan ve somiirgeci donemden kalan seckinci yapiyr devam ettiren statiikoya karsi
dogmuslardir. Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (Fuerzas Armadas Revolucionarias da
Colombia —-FARC), Ulusal Kurtulus Ordusu (Ejército de Liberacion Nacional-ELN) ve 19
Nisan Hareketi (Movimiento 19 de Abril-M-19) bu orgiitler igerisinde 6ne g¢ikan &nemli
orglitlerdir. Bu gerilla hareketlerinin en etkili ve uzun siireli olan1 olarak FARC olmustur

(Caligir, 2019, s. 45; Kalinbacak; 20119 s.57-58).

La Violencia doneminde iki parti sempatizanlarinin siddet eylemleri arasinda sikisan
ve sagc1 paramiliter giiclere karst koymak ve koyliileri kurtarmak iddiasi ile Kolombiya
Komiinist Parti’sine yakin gerillalar {ilke iginde kurtarilmis bolgeler olusturmus ve silahl
miicadeleye baglamiglardir. FARC’ta bu ortamda 1959 yilinda Marquetalia kirsal
kesimlerinde ayni iddia ile bu kurtarilmis bolgelerde ortaya ¢ikmustir.

La Violencia sonras1 hiikiimet illegal olarak gordiigli bu yapiya kars1 genel laf ilan
etmigtir. Affa ragmen komdiinist gerillalar silah birakmayr reddetmis ve bunun {izerine
hiikiimet giicleri Marquetalia Cumhuriyeti’ni askeri bir harekat ile 1964’te dagitmistir. Kisa
adi1 FARC olan Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri, 1964 yilinda Komiinist Parti’nin silahl1

34



kanad1 olarak Manuel Marulanda tarafindan resmi olarak kurulmasi bu olaya dayanmaktadir
(Ozeren, Akdogan, Sozer, & Yilmaz, 2013, s. 9).

Marquetalia Cumhuriyeti’nin dagitilmasi silahli gruplar daglik ve ormanlik alana
cekilerek Kolombiya’da ana aktoérii FARC olan yeni donemi baslatmislardir. Komiinist
Parti’nin silahli kolu olarak kurulan FARC, Marksist-Leninist bir ideolojiye sahiptir ve temel
hedefi Marksist ilkelere dayali bir siyasal yapi olusturmaktir. Manuel Marulanda orgiitiin
genel sekreterligini uzun siire ylriitmistiir. Askeri komutanlarinda dahil oldugu 6 kisilik st
diizey yonetici kadrosu bulunmaktadir ve FARC temelde askeri bir orgiittiir ve bu ilkeler
dogrultusunda yonetilmektedir (Democratic Progress Institute, 2013, s. 55). Manuel
Marulanda Vélez adi ile bilinen Pedro Antonio Marin liderligindeki FARC zamanla
giiclenmis 6zellikle 1980’lerde iilkede siddetin dozu artmistir (Medina & Ozmen, 2020, s.
118-119; Karaagag, 2019, s. 239)

FARC kurulusundan itibaren kirsal bolgelerde ciddi bir destek elde etmistir. FARC
hiikkiimete kars1 yaptigi miicadelenin yaninda ve biiyiik toprak sahipleri tarafinca desteklenen
sagct paramiliter giiclerle de miicadele etmistir. FARC 1980°1i yillarla birlikte orgiit
eylemlerinin finansmani i¢in uyusturucu madde ticaretine de baslamistir (Calisir, 2019, s. 52;
BBC, 2003). FARC’mn uyusturucu ticareti yapmasi halk igerisinde FARC’in mesruiyeti
tartigmasini getirmistir. Kirsal bolgelerdeki ekonomik sorunlar ve gelir adaletsizligi yaninda
uyusturucu ticareti sorunlarin artmasina yol agcmistir. FARC’in yillik uyusturucu gelirinin
yillik 1 milyar USD’yi bulmast terdriin farkli bir boyutunu gozler 6niine sermektedir (Murphy
& Acosta, 2013). Denkleme giren her yeni unsur isi daha da karmagik hale getirmis ve

¢Ozlimii zorlagtirmistir.

FARC ve hiikiimet gii¢leri arasinda sorunun ¢oziimii i¢in ilk adimlar 1980’lerde
baslamis ve bu tarihten itibaren defalarca barig goriismeleri yapilmis fakat her defasinda
siddete geri doniilmistiir. 2012°de baslayip 2016’da baris anlagsmasi imzalanmasi ile
sonuclana goriismelerle FARC silah birakmis ve orgiitiin siyasal hayata katilimi saglanmigtir.
2016 Baris anlagmas1 sonrasindaki siirecte bazi ihlaller olmakla birlikte siire¢ devam etmekte

ve anlagmanin iki tarafti1 da barisa olan giiven niyetlerini siklikla agiklamaktadirlar.
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Harita 3 Kolombiya’da FARC ve ELN’nin Etkin Oldugu Bolgeler
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Kaynak: https://www.aljazeera.com/news/2017/2/8/colombia-farc-and-eln-

areas-of-influence (Aljazeera, 2017)
3.3. Kolombiya Hiikiimeti, FARC-EP Baris Goriismelerine Etki Eden Faktorler

Kolombiya bagimsizligin1 kazandig: tarihten bu yana bircok defa catigsmalar yasamis
ve siddet sarmal1 her defasinda daha biiyiik yikimlara yol agmustir. Kisa siireli barig donemleri
bir tarafa birakilirsa yaklasik iki ylizyil siiren bu ¢atigma ortami yerini son donemde baris
ortamina birakmistir. Kolombiya gerek cografi konumu gerekse de bolgesel dengeler nedeni

ile mevcut ¢catismalara etki eden ¢ok fazla unsur bulunmaktadir.

Catigsmalara etki eden dis faktorler olarak Kolombiya’nin komsusu olan iilkeleri, bolge
iilkelerini, Birlesmis Milletler, Amerikan Devletler Teskilati, Uluslararast Calisma Orgiitii
gibi uluslararasi kuruluslar ile ABD ve SSCB gibi soguk savas doneminin iki biiyiik devletini
saymak miimkiindiir. I¢ faktdrler olarak ise Kolombiya hiikiimetleri ve devlet baskanlari,

siyasal partiler, FARC ve ELN gibi gerilla orgiitleri, biiylik toprak sahipleri ve onlarin parali
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askerleri olan paramiliter giicler ile yerlileri sayilabilir. Kolombiya hiikiimetlerinin ve devlet
baskanlarinin 6nceki donemlerden bagimsiz hareket etmesi ve her defasinda ¢oziim igin farkli

bir bakis agisi ile ilerlenmesi ¢atigsma siirecinin uzamasina yol agmistir (Gedik, 2017, s. 71).

Bolgesel krizlerin ve ekonomik sikintilarin etkisi de ¢atismayr etkileyen diger bir
faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle yerli halkin yasadigi bolgelerin cografi ve
ekonomik sartlart anlagsmazliklarin ¢éziimiinde olumsuz etki eden i¢ faktor olarak karsimiza
cikmaktadir (Gedik, 2017, s. 71). Aym1 zamanda Kiiba ve SSCB gibi iilkelerin ideolojik
yaklasimlari, ABD’nin bolgeyi gerek arka bahgesi olarak gérmesi gerekse de siyasal ve
ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda siirece miidahil olmalar1 catismalarin ¢6ziimiinii daha

karmasgik hale getirmistir.

Uyusturucu ticareti, insan kacakg¢iligi, cocuk savascilar, kadin savasgilar, calisma
kosullari, miiltecilik gibi ortaya ¢ikan sorunlar bolgesel ve kiiresel dlgekte etki birakmistir. Bu
nedenle ¢atismaya Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (BM), Amerika
Devletler Orgiitii (OAS), ¢ok uluslu sirketler ve daha bir¢ok uluslararasi 6rgiit ve komsu
iilkeler de miidahil olmusladir. Kolombiya ¢atismalart iilke igerisinde istikrarsizlik ve
karmasaya yol ag¢tig1 gibi miilteciler, terér ve uyusturucu gibi nedenlerle basta komsu iilkeler
olmak iizere bdlgesel sorunlara da yol agmistir. Bu durum ¢6ziim siirecini de zorlastirmistir.
Tahminlere gore 6,5 milyon Kolombiyali bur siiregte yerlerinden edilmis ve gd¢men
konumuna diismiistiir (Dasli, Alic1, & Figueras, 2018, s. 17). Bu denli biiyiik miilteci rakami1

hali ile etkilenen {ilkeleri siirecin aktorii haline getirmistir.
3.3.1. Catismanin Paydaslar

60 yila yakin siire devam eden catigmalara dahil olan bircok unsur bulunmaktadir.
Farkli siyasal goriis ve amaclarla hareket etmektedirler. Ulke icinde veya iilke disinda

catigmaya miidahil veya taraf olarak etki eden bu unsurlar1 kisaca incelmek gerekirse bunlar;

Ulusal Birlik Sosyal Partisi: Liberal muhafazakar goriiste bir partidir. Kolombiya’nin
en biiyiik partilerinden biridir ve Uribeciler olarak da bilinmekteyken Alvaro Uribe 2014
yilinda Ulusal Birlik Sosyal Parti’den ayrilmis ve Demokratik Merkez Adl siyasal hareket
baslatmustir. 2012-2016 arasindaki baris siirecinin énemli paydaslarindan biridir. Ideolojileri,
sosyal liberalizm ve sosyal demokrasidir. Misyonunu demokratik kurumlarin gii¢clendirilmesi
ve siyasi giivenin yeniden temini i¢in adil, 6zgiir ve miireffeh bir toplum olarak beyan etmistir

(Cihangir, 2020, s. 97; Partido de La Unidad, 2020)
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Kolombiya Muhafazakdr Partisi: Kolombiya’'nin en eski iki siyasi partisinden
birisidir. Muhafazakar sag ideolojidedir. Simon Bolivar’in takipgileri tarafindan 1849°da
kurulmustur. Kurucular1 Mariano Ospina ve J. Eusebio Caro’dur. Liberal parti ile birlikte ana
akim iki siyasi partiden biridir. Muhafazakar ve Liberal partiler 1980 yilina kadar Kolombiya
siyasetinde hakim iki parti olarak 6ne ¢ikmislardir (Democratic Progress Institute, 2013, s.26;
Cihangir, 2020, s. 97; Tiirkoglu, 2014, s. 4)

Kolombiya Liberal Partisi: Geleneksel olarak liberal diisiincede bir parti iken zamanla
sosyal demokrat egilimde bir parti haline gelmistir. 1999 tarihinde Sosyalist Enternasyonal’e
tiye olmustur. Merkez sol doktrine sahiptir. 1948’yilinda F. Santander’in takipgileri tarafindan
kurulmustur (Cihangir, 2020, s. 97; Lamb & Cocherty, 2006, s. 211)

ELN (Ulusal Kurtulus Ordusu): Agirlikli olarak kuzeydogu Kolombiya’da Venezuela
smnirinda faaliyet gosteren gerilla orgilit 1964’te kurulmustur. FARC ile yer yer is birligi
yapsalar da rekabet icgerisindedirler ve zaman zaman c¢atigmaktadirlar. ELN, orgiiti
giiclendirmenin en iyi yolu olarak siyasi eylemleri gérmektedir. Ayn1 zamanda siyasi eylemi
askeri yonlerini giliglendirmenin bir yolu olarak gérmektedir (Johnson, 2016). Sol gorislii
orgiit AB ve ABD tarafindan terdr orgiitli olarak tanimlanmaktadir. Kolombiya hiikiimeti ile
baris goriismeleri halen devam etmektedir (Cihangir, 2020, s. 97; Medina & Ozmen, 2020, s.
117)

FARC (Kolombiya Devrimci Silahli Giicleri): Marksist ideolojide 1964 yilinda
Kolombiya Komiinist Partisi silahli kolu olarak kurulmustur. Bir donem Kolombiya’ nin
%40’ 11 kontrol eder hale gelmistir. 2016 baris anlagmasi ile siyasal siirece ayni adla katilmis
ve legal siyasal parti haline gelmistir (Dasli, Alici, & Figueras, 2018, s. 16; TESAD, 2016;
Calisir, 2019, s. 46-47).

Uluslararast Toplum: Bolgesel ve kiiresel bir catisma olarak goriilen Kolombiya
catigsmalarinin ¢oziimiine katkida bulunmasi amaci ile 1995 yilinda Ulusal Uzlasma
Komisyonu (National Conciliation Commission - CCN) tarafindan bir aktor olarak
onerilmistir (Cihangir, 2020, s. 98; Democratic Progress Institute, 2013, s. 27)

Uluslararast Kizil Ha¢ Komisyonu (ICRC): Insan haklarini ve insani durumu 6ne
¢ikararak arabuluculuk yapmistir. insani ve uluslararasi hukukun korunmasi amaci ile Ulusal
Uzlagsma Komisyonu (CCN) ile birlikte hareket etmis ve insani konularda arabuluculuk gorevi
iistlenmistir. Catismalardaki pozisyonunu tarafsiz ve apolitik olarak tanimlamaktadir (IC of

Red Cross, 2016; Cihangir, 2020, s. 98; Democratic Progress Institute, 2013, s. 27).
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Dostluk Grubu: FARC ile Kolombiya hiikiimeti arasinda yapilan anlagsma akabinde
kurulmustur. 26 dost ililke, BM genel sekreterini atadigi iiyeler ve AB komisyonu yer
almaktadir. Tarafsiz ve gozlemci olarak yer almaktadir ve uzlastirici ve arabulucu olarak

faaliyet gostermistir (Cihangir, 2020, s. 98; Democratic Progress Institute, 2013, s. 28)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD): Amerika Birlesik Devletleri, Kolombiya’daki
hedeflerini uyusturucu ticareti ile miicadele, insan haklar1 ve iilkede baris1 tesis etmek olarak
siralamaktadir. Catigma siireci boyunca ABD hiikiimetleri Kolombiya’da ekonomik kalkinma,
yasa dis1 uyusturucu trafigini engellemek ve FARC’a kars1 askeri egitim ve askeri yardimlar
kapsaminda 1,7 milyar USD yardim yapmistir. Catisma ve ¢oziim silirecine katkisini bu
dogrultuda sunmaktadir (Arslan, 2015, s. 275; Cihangir, 2020, s. 99; Democratic Progress
Institute, 2013, s. 29)

3.4. Barisa Giden Yolda Miizakere Siireci

Kolombiya kurulusundan itibaren birgok defa siddetli ve kanli ¢atigma dénemlerinden
gecmistir. Iki yiizyila yakin siire igerisinde ¢ok defa aci ve kanli deneyim yasamis olan
Kolombiya son yarim yiizyilda artan diizeyde siddete ve ¢atigmaya maruz kalmistir. FARC ve
diger gerilla Orgiitlerinin etkin oldugu 1964 ve sonrast dénemde defalarca baris girisimi,
miizakere ve ateskes yapilmistir. 2016 yilinda FARC ve Kolombiya hiikiimeti arasindaki
goriismeler yasal diizenleme ile nihayete ermis ve ufak ¢apli ihlaller olmasina ragmen baris
anlagsmasi halen yiiriirlitktedir. Kolombiya hiikiimeti ile FARC arasindaki barig goriismeleri
stiresince defalarca bozulan ve yeniden tesis edilen miizakere masasi baris yapmanin
zorluklarin1 gdstermistir. Kolombiya’nin kendine has durumu, dis miidahaleler, FARC ile
yapilan barig goriismelerine ragmen sug¢ ve terér eylemlerinin karmasik yapisi, siddet, yasa
dis1 gelirler, uyusturucu gibi sebepler nedeniyle ¢6ziimii daha da karmasik hale getirmektedir

(Calisir, 2019, s. 79).
3.4.1. Basarisiz Baris Goriismeleri ve Siddete Doniis

1964 yilinda baslayan ve 2016 yilindaki baris anlagsmasina kadar gecen 52 yillik stireg
icerisinde FARC ile Kolombiya arasinda defalarca barig girisimi olmus ve defalarca
basarisizliga ugrayarak siddet ortamina geri doniilmiistiir. Bu siirecte taraflar arasinda
catismanin sona ermesi icin yapilan goriismeler ilk defa 1982 yilinda baglamis donem
kesintiye ugrasa da taraflar diyalog kanalarini kapatmamislardir. Bu goriismelerin tarihsel

gelisimi soyledir:
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1984 Betancur Ateskesi: Kolombiya’da barisi saglama amaci ile ilk baris goriismesi
1982 yilinda ELN ile Betanacur hiikiimeti arasinda yapilmistir. FARC ile ilk barig goriismesi
ise 1984 yilinda FARC’1n ateskes ilan etmesi ile baslamistir. Kolombiya’da 1982-1986 yillari
arasinda devlet baskanlig1 yapan Belisario Betancur doneminde yapilan ilk baris goriismeleri
silahl1 Orgilitlerin siyasal siddeti birakarak siyasal hataya katilmalarin1 hedeflemekteydi. Bu
amagla baglayan goriismeler 1984 yilinda FARC’1n ateskes ilan1 ve anlagsma imzalanmasi ile

yeni bir doneme girdi (Ozeren, Akdogan, Sozer, & Yilmaz, 2013, s. 23).

1984 ateskes anlasmasi Kolombiya hiikiimeti ile FARC ve M19 arasinda imzalanmis
fakat kalic1 bir barisa donlisememistir. Devlet bagkani Belisario Betancur tiim orgiitlerin
silahli miicadeleyi birakmasini hedeflemis ve bu amagla imzalanan anlagsma ile orgiitlerin
siyasal hayata katilim1 saglanmaya calisilmistir. Bu ¢er¢evede bir af ¢ikarilmistir. Bu donemin
en Oonemli olaylarindan biri sol gruplarin kurdugu Union Patriotica (UP)’dir ve bu parti
1986’da se¢imlere katilmistir.  (Chernick, 2009, s. 50-51; Democratic Progress Institute,
2013, s. 30).

FARC’1n siyasete girmesi ile baglayan yeni donemde ilk anlamli adim olan UP bagkan
aday1 1986 yilinin agustos ayinda parti kurulduktan sadece 8 ay sonra baskanlik se¢imlerinde
toplam oylarin %4,5’ini alma basaris1 gostermistir. Barig goriismeleri devam ederken
FARC’1m etki alanin1 genisletmesi ve paramiliter gruplarin Vatanseverler Birligi tiyesi birgok
kisiyi 6ldiirmesi barisin 6niinde engel olmustur. Bu cinayetlerin igerisinde YBP baskan aday1
ve secilmis 4 milletvekili de bulunmaktadir (Ozeren, Akdogan, Sozer, & Yilmaz, 2013, s. 24).
Es zamanli olarak M19 orgiitiiniin, 1985 yilinda Adalet Sarayi’n1 isgal etmesi ve bu olaylar
sirasinda pek ¢ok Yiiksek Mahkeme tiyesinin dldiiriilmesi barig umutlarinin yitirilmesine
neden olmustur (Democratic Progress Institute, 2013, s. 31). Bu eylem sonucunda barig
gorligmeleri sona ermis, siddet ortamina geri doniilmiis ve siddet daha da artarak devam

etmistir.

1991 Caracas ve Tlaxcala Barig Goériismeleri: Birinci goriismelerin basarisizhigi ve
suikastlar FARC’1n yeniden silahli eylemeleri baslatma hazirligina girmesine neden olmustur.
Ayni zamanda FARC Aralik 1990°’da Kolombiya Anayasa degistirme siirecine dahil olmak
istedigini bildirmistir. Fakat talepleri hiikiimet tarafindan reddedilmis, Kolombiya ordusu da
FARC gerillalarinin bulundugu bélgeleri bombalamistir. Bu olaylardan sonra FARC ve ELN
hiikiimetle tekrar baris miizakerelerine dénmek istedigini bildirmistir (Ozeren, Akdogan,
Sozer, & Yilmaz, 2013, s. 26). 1991 yilinda Kolombiya hiikiimeti ile FARC ve diger gerilla
orgiitleri arasinda Meksika’nin Tlaxcala ve Venezuela’nin baskenti Caracas’ta baris

40



gorlismeleri baglamistir. Baris goriismeleri yaklasik bir yil siirmiistiir. Goriismenin
bilesenlerinden olan Halk Kurtulus Ordusu (EPL) adli 6rgiitiin kacirmis oldugu eski devlet
baskanit Argelino Duran’in dldiirtilmesi ile bu baris goriismesi de basarisizlifa ugramistir

(Democratic Progress Institute, 2013, s. 31-32).

1998 Caguan Baris Goriismeleri: 1997 yilina yapilan se¢cimde, segmenlerin baskisi ve
baris talepleri bagkan adaylari {izerinde baski olusturmustur. Halkin talepleri dogrultusunda
1998 yilinda Andres Pastrana Hiikiimeti’'nin Onciiliginde baris goriismelerine geri
dontilmiistiir. Gorltismeler sonucunda bir anlagma imzalanmasina ragmen baris saglanamamis
ve gorismeler 2002 yilinda ¢okmiistiir. (Democratic Progress Institute, 2013, s. 32).
Hiikiimet ile FARC arasindaki goriismeler sonucunda FARC’a askersiz bir alan birakilmistir.
Pastrana hiikiimetinin iyi niyet gostergesine karsilik FARC bunu firsata gevirerek yeniden
yapilanma ve uyusturucu ve kagakcilik faaliyetlerini artirmistir. Devlet baskani Pastrana
siyasi olarak zarar gormiis ve oy orant %42’den %22’ye diismiistiir. Coken barig
goriismelerinden sonra Kolombiya hiikiimeti talebi ile ABD hiikiimeti arasinda g¢atismalari
onlemek ve uyusturucu ile miicadele etmek i¢in bir anlasma imzalanmistir. “Kolombiya
Plan1” olarak adlandirilan bu anlagsma sonucu FARC ile etkin miicadele edilmis ve FARC’1n

etki alanlar1 daraltilmistir. (Ozeren, Akdogan, Sozer, & Yilmaz, 2013, s. 34)
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Infografik 1 Kolombiya — FARC Catismasinin Onemli Olaylar
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Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2019)
3.4.2. 2012-2016 Miizakereleri ve Baris Siireci

Kolombiya hiikiimetleri ile FARC arasinda 1980’11 yillardan 2000’11 yillara kadar her
defasinda basarisiz olan bir dizi baris goriismesi yapilmustir. 2010 yilinda iktidara gelen ve
daha onceki hiikiimette Savunma bakanlig1 yapmis olan Juan Manuel Santos iktidarin ilk
yillarinda FARC ile etkin miicadele igin operasyonlar diizenlemistir. Bu operasyonlar J.
Manuel Santos’un se¢menlerine verdigi miicadele soziinlin bir yansimasidir. Fakat kisa bir
siire sonra Santos FARC ile 2016’da baris imzalanmasi ile sonuglanacak miizakereleri

baslatmistir (Karaagac, 2019, s. 239).

Gizli baglayan barig gorlismeleri siireci Agustos 2012°de Devlet Bagkani’nin FARC ile
barig goriismeleri yapildigini duyurmasi ile kamuoyuna agik hale gelmistir (Cihangir, 2020, s.
25). FARC’1n tek tarafli ateskes ilan1 sonrasinda Kolombiya ordusu operasyonlari durdurmus

fakat 2016 yilina kadar ateskes ilan etmemistir. Iki tarafin daha onceki basarisiz goriisme
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tecriibeleri, giivensizlikler ve kismi ihlallere ragmen miizakereler devam etmistir (Dasli, Alici,

& Figueras, 2018, s. 19).

Miizakere siirecinin baglamasinda 2000°’li yillarin basinda giicliniin zirvesine ulagan
orgiitiin, Uribe hiikiimetinin 2002-20110 aras1 doneminde uyguladig1 politikalar ve yapilan
etkili operasyonlar1 sonucunda giiciiniin zayiflamasi1 ve orgiitiin militan sayisinin azalmasi
etkili olmustur. Ayn1 zamanda 1999’ yilinda ABD ile yapilan “Kolombiya Plan1” ile saglanan
destek orduyu giiclendirmistir. Bu donemde FARC biiyiik kayiplar vermistir (Kalinbacak,
2019 s. 62-63). 2010’lara gelindiginde FARC’1n militan sayis1 20.000’lerden 10.000’lerin
altina diismiis, Kolombiya’da kontrol ettigi bircok otonom bolge de elinden ¢ikmistir (Baysal,
2020, s. 1-2). Orgiitiin gii¢ kaybma ugramasi1 yaninda bélge iilkelerinin drgiitten desteklerini
kesmeleri de FARC’1 baris goriismeleri i¢in miizakerelere baglamaya zorlamistir. Hiikiimet
tarafinda ise uzun siireli catigsmalarin getirdigi ekonomik zorluklar ve istikrarsizlik, bolge
iilkeleri ve ABD’nin yaptig1 baskilar miizakerelerin baglamasi ve devam ettirilmesinde etkili
olmustur.  Alvaro Uribe doneminde uygulanan sert tedbirlerin terdr sorununu sona
erdirmemis olmasi da barig goriismelerinin baslamasinda etkili olmustur. 2010 yili
secimlerinde Uribe Hiikiimeti’nin savunma bakan1 ve terdrle miicadelede basarili sayilan J.M.
Santos’un se¢imleri kazanmasi yeni bir donemi ve miizakere siirecini baglatmigtir

(Kalinbacak, 2019 s. 63; Cihangir, 2020, s.23)

Barig goriismelerinin 6nemli noktalarindan biri de gizli yapilan goriismeler sonucunda
2012 yilinda FARC ve Kolombiya hiikiimeti arasinda miizakere siirecinin nasil isleyecegi
hususunda bir ¢ergeve anlasma imzalanmis olmasidir. Bu anlagsma barig miizakere siirecinin
nasil isleyecegini, siirece kimlerin katilacagini ve en 6nemlisi siirecte hangi konularin masaya
yatirilacagini karara baglamistir (Baysal, 2020, s. 2-3). Anlagma ile ilgili bir diger husus ise
yapilan anlagsmanin kamuoyuna duyurularak ve silirecin asamalar1 hakkinda halk
bilgilendirilerek siirecin seffaf olarak yonetilmesidir. Seffaflik ve siirecin tiim asamalarinin

kamuoyuna duyurulmasi siirecin tikanmasini1 6nlemistir.

Baris1 konusabilmek icin sartlarin da baris i¢in uygun hale gelmesi gerekmektedir.
Barig goriismeleri i¢in catismanin taraflarinin barigi istemeleri 6nemli olmakla birlikte
kamuoyunun tepkisi, ¢atismanin siddeti, beklentilerin makul diizeye ¢ekilmesi de bu yolda
onem arz etmektedir. Iki tarafin iyi niyeti yaninda iyi niyetin taraflar arasinda karsilikl1 olarak
inandiriciligr da 6nem arz etmektedir. FARC’1n, 2012 yilinda baris goriismeleri basladiginda
tek tarafli ateskes ilan etmesi de bu anlamda 6nemli bir adimdir. FARC, iyi niyetini
gostermek amaci ile tek tarafli ateskes ilan etmis; bunun hiikiimet yetkililerinin giivenini
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kazanmak amaciyla degil halka FARC’in gercekten baris icin istekli oldugunu gostermek
oldugunu ilan etmistir (Calisir, 2019, s. 73). Ayni siiregte yol hartasinin agik olmasi, seffaf bir

sekilde yiiriitiilen gériismeler de miizakerelerin basariya ulagsmasinda etkili olmustur.

1980’lerde baslayan baris goriismeleri, 2016 anlagmasi ile nihayete ermis olsa da bu
stiregte cok defa miizakere masasi yikilmis ve siddet ortamina geri doniilmiistiir. Bu donemde
baris insa edilememis olsa da baris istegi tabana yayilmistir. Bu sliregte “tabana yayilan ii¢
onemli vurgudan bahsedilebilir. Bunlar, Ilki kuvvetli bir demokrasi vurgusu, ikincisi silahl
miidahalelere karsi sivil itaatsizlik ve ticiincii olarak da siddete, silahli ¢catismalara ve neo-

liberal ekonomiye direnme” vurgusu biiyiik 6nem arz etmektedir (Calisir, 2019, s. 74).

Miizakerelerin baslangicinda Venezuela devlet baskan1 Hugo Chavez, FARC ve
Kolombiya hiikiimeti arasindaki temas: saglamada arabulucu roliinii iistlenmistir. 1k
goriismede Venezuela—Kolombiya sinirinda yapilmistir. Resmi goriismelerin yapilacaginin
aciklanmasindan sonra iki tarafta, iki garantor iilke ve iki kolaylastirici iilke se¢cmislerdir.
Garantor iilkeler olarak Kiiba ve Norveg secilmis, kolaylastirict iilkeler olarak da FARC,
Venezuela’y1, Kolombiya hiikiimeti ise Sili’yi segmislerdir (Cihangir, 2020, s. 25).

Arabulucularin miizakere siirecine 6nemli rolii olmustur. Siire¢ devam ederken
meydana gelen krizler ve ortaya cikan catismalara ragmen miizakere masanin ortadan
kalkmamasinin en 6nemli sebeplerinden birisi de arabulucu iilkelerin yaptigi baskilardir.
Ayrica BM ve FARC'a kars1 verilen savasta Kolombiya devletinin en biiyiik destek¢isi olarak
karsimiza ¢ikan ABD'min goriigmelere tam destek vermesi, siirecin uluslararast mesruiyeti

agisindan da 6nemlidir (Baysal, 2020, s. 4).

2012’de baslayan barig goriismelerine kadar her donem devlet bagkanlar1 siddeti sona
erdirmek i¢in miicadele etmis ve goriismeler yapmislardir. Boylece halkin igerisinde barisin
tesisine dair bir umut ve kamuoyu olusmustur. Bir donem savunma bakanli1 yapan sahin
olarak nitelendirilen ve segmenlerine miicadele s6zii vermis olan J. Santos’un baskanliginda
gorliismelerinin  baglamast kamuoyunda olusan baris beklentisi etkili olmustur. Agustos
2012°de goriismelerin basladiginin duyurulmast sonrasinda Kolombiya hiikiimeti ile FARC
arasinda catismanin sonlandirilmasi ve kalici barisin tesisi i¢in Havana Anlasmasi

imzalanmuistir.
Havana Anlasmasi alti maddeden olugmaktadir:

- Kolektif tarimsal kalkinma politikasi,

- FARC’mn siyasal hayata katilima,
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- Ateskes ve silahsizlanma / Catismalarin sona erdirilmesi

- Uyusturucu kagakeiligi probleminin ¢éziilmesi/onlenmesi,

- Siddet magdurlarini i¢in tazminat yolunun agilmasi,

- Kolombiya halkinin onay1 ve barisin hayata gecirilmesi (Calisir, 2019, s. 84;
Cihangir, 2020, s.24)

Bu maddelere ek olarak 2013 yilinda ¢atigmalardan etkilenen kirsal kesim igin
tazminat 6denmesi, topraklarin kdyliiler arasinda adil dagitiminin yapilmasi, tarimsal alanda
kalkinmanin desteklenmesi hedeflerinin anlasmaya eklenmesi konusunda taraflar anlagsmaya
varmislardir. Barisa olan inang ve karsilikli 1yi niyet miizakere siirecindeki olumsuzluklarin
miizakere masasinin terkedilip tekrar catigma ortamina doniilmesini engellemistir. Bu
baglamda 2013 yili igerisinde yasanan g¢atigmalarda FARC’in 7 askeri oldiirmesi ve bu
catismada FARC gerillalarinin 6ldiiriilmesine ragmen barig goriismeleri devam etmistir

(Democratic Progress Institute, 2013, s. 42; Cihangir, 2020, s. 22-23).

Devam eden goriismelerde yeni bir asama olarak, 16 Mayis 2014’te yapilan anlagsma
ile FARC Kkontroliindeki bolgelerde uyusturucu faaliyetlerini durdurma soziinii vermistir. Bu
y1l FARC’in kurulusunun 50. Yili olmasi yaninda Kolombiya hiikiimeti devlet baskanligi
secimi yapilmistir. Bagkanlik se¢imi siiresinde FARC gegici ateskes ilan etmistir (Calisr,
2019, s. 85). 2015 yilinda Hiikiimet ve FARC arasinda mayinlarin temizlenmesi anlagsma
saglanmistir. Catisma ve Catisma Magdurlart Komisyonu 10 Subat 2015°te rapor
hazirlamigtir. Komisyonun 12 tarihgi tiyesinin 6 tanesi Hiikiimet 6 tanesi ise FARC tarafindan
secilmistir. Yine Hiikiimet tarafindan 2016 yili icerisinde bir baris anlagsmasi imzalanacagi
ilan edilmistir (Cinar & Avci, Kolombiya Sorunu: Taraflar, Sebepler, C6ziim Siireci ve

Oneriler, 2017, s. 244).

23 Haziran 2016 tarihinde iki taraf arasinda nihai ateskes ve silahsizlanma anlasmasi
imzalanmistir. Taraflar arasindaki sorunu ¢dzecek ve ¢atismalar1 sona erdirecek anlasma 26
Eyliil 2016°da imzalanmis ve FARC lideri Londono savas magdurlarindan 6ziir dilemistir.
Ekim 2016’da referanduma gidilmis ve referandumda, anlagsma kiiciik bir farkla
reddedilmesine ragmen Devlet bagkan1 Santos baris icin kararli olduklarini deklare etmistir
(Calisir, 2019, s. 85). Kasim 2016’de yeni bir baris anlasmasi imzalandi ve yiiriirliige girdi.
FARC, ayni adla siyasal bir parti haline gelmistir. Bu Girisimlerinden dolayr Kolombiya
Devlet bagkan1 Manuel Santos Nobel baris 6diilii almistir (Colombia Reports, 2018).
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Asagida Referandum sonucu ve barig goriismelerinin kabul ve reddedildigi bolgeler

goriilmektedir.
Harita 4 Kolombiya Baris Referandumu Sonuglar1 Haritasi
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Kaynak: (International Strategy Center, 2016)
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3.5. Baris Goriismeleri ve Referandum Siireci Sonrasinda TepKkiler

Kolombiya, FARC baris anlagmasinin referandumda reddedilmesi sonrasinda taraflar
barisa olan inanglarini siireci devam ettirerek gostermislerdi. Ekim 2016 referandumundan
¢ikan sonucun miizakere silirecini sona erdirmemesi, baris konusunda iki tarafin kararliligi
taraflarin yeni bir anlasma yapmasi ile nihayete ermistir. Kolombiya — FARC baris
miizakerelerinin antlagma ile sonuclanmasi ve taraflarin diyalogu sona erdirmemelerinin en
onemli nedeni sivil toplum oOrgiitlerinin, taraflarin baris masasimi terk etmelerine engel

olmalaridir (Cinar & Avci, Kolombiya Sorunu: Taraflar, Sebepler, C6ziim Siireci ve Oneriler,
2017, s. 246).

Halkin neredeyse ikiye boliindiigii referandum sonuglart yeni bir anlagma yapmayi bu
bakimdan zorunlu kilmistir. Ekim referandumu barisa degil anlagsma sartlarina yapilan itirazin
sonucudur. Anlagma sartlari i¢in yapilan referandumu reddeden kesim de ¢atigmalarin devam
etmesini istememektedir. Itiraz edilen konu cezasizliga ve FARC iiyelerine yapilan affa bir
tepki olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gedik, 2017, s. 69). Kolombiya referandumuna hayir oyu
verenlerin zaferlerini kutlamalarinda neden hayir oyu verdiklerini agiklarken af konusunu dile
getirmiglerdir. Referandum kutlamalar1 sirasinda katilimeilarla yapilan roportajlarda hayir

oyunu neden verdiklerini sdyle agiklamaktadirlar;

“Bogota'daki kutlamalarda Fransiz Haber Ajansi AFP'ye konusan 19 yasinda ogrenci
Carlos Gonzalez'in, "Anlasmaya 'haywr' oyu vererek barisa 'evet' oyu verdim" sozleri i halkin

bu diigtincesini gostermektedir” (BBC, 2016).

Yine aym sekilde baska bir katilimci ve siddetin zarar gorenlerinden olan “2011
yilinda biiyiikannesi FARC tarafindan oldiiriilen 36 yasindaki Monica Gonzales AFP'ye,
"Ikinci bir sans verilmesine katilyyorum ancak affa katilmiyorum" (BBC, 2016) agiklamasi
yine anlasmanin adalet duygusunu tatmin etmedigi ve bu nedenle insanlarin hayir oyu

verdigini gostermektedir.

Gostericilerin demeglerinden de anlasilacagi lizere halk barisa inanmak ve destek
vermekle birlikte tiim suglar ve tiim FARC fiyelerine getirilen affa karsi ¢ikmaktadirlar.
Referandumda hayir cephesinin veya vatandaslarin hayir oyu vermesindeki bir diger etken ise
FARC’m silah birakmaya yanasmayacagi, siireci kullanarak yeniden silahlanacagi inanci
etkili olmustur (BBC, 2016). Hayir cephesinin siyasi kanadindaki liderlerden eski devlet

bagkani1 Alvaro Uribe ise anlagmay1 reddetme sebebini agiklarken “anlasmanin iilkeyi Castro -
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Chavez (Kiiba eski lideri Fidel Castro ve Venezuela eski lideri Hugo Chavez'e referansla)

cizgisine gotiirecek” (BBC, 2016) demektedir.

Alvaro Uribe’nin tezini destekler sekle kutlamalara katilan “58 yasindaki emekli Jesus
Vivas AFP"ye, "Demokrasi kurtuldu. Ailemin ve ¢ocuklarimin gelecegi kurtuldu. Komiinizme
'haywr' dedik” yorumu ile Alvaro Uribe’nin hayir kampanyasinin nasil etki ettigini
gostermistir. FARC’in Marksist ideolojisi ve bu ideolojinin her sartta parlamentoya girecek

olmasi1 da Kolombiya’nin sag se¢gmeninin tepkisine neden olmustur (BBC, 2016).

Referandumda hayir oyu ¢ikmasinin diger bir nedeni olarak ise referanduma katilim
oraninin %37 ile iilkede son 20 yilda yapilan en az katilimli se¢im olmasidir (BBC, 2016).
Anlagmaya yapilan itirazlardan bir digeri ise FARC’1n 2018 ve 2022 genel segimlerinde ne

kadar oy alirsa alsin parlamentoda 10 sandalye garantisi almasidir.

Kolombiya'da, ¢atigmalar {izerine yogunlasan diisiince kurulusu CERAC’1n (Catisma
Merkezi Kaynak Merkezi) genel miidiirii Jorge Restrepo AFP'ye, "FARC nefreti segimi
kazandi. Negatif ekonomik sonu¢lart da olacak derin bir siyasi krize savrulduk™ (BBC, 2016)
derken referandumda barisa olan inangtan ziyade anlagmanin halkin igerisindeki FARC
korkusu ve adaletin saglanmadigi duygusunun galip geldigini belirtmistir. Yogun itirazlara
neden olan anlagsma Kolombiya hiikiimeti ve FARC’1n 6niine yeni bir yol haritas1 ¢ikarmis ve
iki tarafinda barisa olan inanglarini agiklamalari ve yeni bir anlasma i¢in calismaya

baslamalar1 baris umutlarini yeniden yesertmistir.

Referandum sonrasinda hiikiimet ve FARC tarafindan yapilan agiklamalar barisa olan
inanc1 yenilemis ve yeni siirecin yolunu agmistir. FARC lideri Rodrigo Londono referandum
sonras1 yaptig1 agiklamada barisa olan inancini yinelemis ve “bundan boyle de barisa hazir
olduklarimi  ve  iilkenin  geleceginin  insasinda  silahlar  yerine  argiimanlarin

konusturacaklarini” sdyleyerek yeni siirecin ilk adimlarini atmistir (Deutsche Welle, 2016).

Referandum sonrasi Kolombiya Devlet Bagkani Juan Manuel Santos yaptigi
aciklamada “umudunu kesmeyecegini ve gorev siiresi dolana kadar baris miicadelesini
siirdiirecegini' aciklamis ve FARC iiyeleri ile Kiiba’da goriismelere devam edecegini ve
referanduma kars1 ¢ikan kesim ile miizakereye agik oldugunu sdylemistir (Deutsche Welle,
2016). Bu agiklamalara bir destek de “Hayir” cephesini lideri konumundaki bir 6nceki donem
devlet baskani Alvaro Uribe’den gelmis sdylemlerini yumusatarak “partisinin ‘milli barig
ittifakint’ desteklemeye hazir oldugunu” soylemistir (Deutsche Welle, 2016). Alvaro Uribe

barisa degil anlagsma sartlarina itiraz ettigini belirtmistir.
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Kolombiya’da yasayan Tiirk asilli akademisyen Dog¢. Dr. Cagatay Kay1’'yi
referandumu; “Anlagma metninde, anlasmanmin yiiriirliige girmesi icin metnin halkoyuna
sunulmast zorunlulugu olmamasina ragmen anlagma icin referandum yapilmasi bu siirecte
taraflara goriislerini aciklayabilme sansi da vermistir” (Al Jazeera, 2016) seklinde
yorumlamistir. Halkoylamasinin sonucu halkin FARC konusunda tam ortadan ikiye
boliindiigiinii gdstermistir. Halkoylamasinin bir diger getirisi ise muhalefetin de siire¢
boyunca yaptigi itirazlarin dikkate alinmasi iki “evet” ve hayir” cephesinin yakinlagmasi ve
muhalefetin A. Uribe’nin agiklamalarindan da goriildiigii lizere yumusamasi ile sonuglanmasi

olmustur (Calisir, 2019, s. 135).

Referandum sonucu akillarla FARC’in yeniden silahlara sarilacagi ve siddete
doniilecegi gelmistir. Fakat FARC lideri R. Londono tarafindan yapilan agiklama yeni bir yol
haritas1 ve yeni bir anlagsma konusunda umutlari tekrar yesertmis ve muhalefet cephesinin de

iliml1 agiklamalari siirecin tekrar baglamasina yol agmustir.

Devlet Bagkan1 J. M. Santos’un anlasmanin referandumda reddedilmesine ragmen
ateskesin yuriirliikte oldugunu agiklamasi da yeni bir ¢atigma ortaminin dogmasinin oniinde
engel olmustur. Referandum sonrasinda Devlet Bagkan1 Santos’un sdyledigi dogrultuda yeni

bir anlasma i¢in ¢alismalar baslamistir (Cihangir, 2019, s. 109).

Yeni siiregte, “Hiikiimet, ¢atismanin kurbanlari, kilise, siyasi partiler ve sivil toplum
kuruluslariyla bir araya gelerek FARC ile tekrar miizakere edilecek talepleri not etmistir.
Taraflarla yapilan 60'a yakin toplanti ve 100 saati bulan ¢alisma sonrasi 57 ayri konuda
500'e yakan teklif ortaya ¢ikmistir (Anadolu Ajansi, 2016)”.

Kiiba’nin baskenti Havana’da 12 Ekim’de taraflar yeni bir barig anlagmas1 konusunda
anlasmaya varmislar ve 24 Kasim 2016’da Kolombiya’nin bagkenti Bogota’da baris
anlagmasi imzalanmislardir. Barig anlagmasi ile yarim yiizyilh asan ve 200.000’den fazla
insanin 6liimiine 6 milyondan fazla insanin yerinden edilmesine yol acan Kolombiya-FARC
catigmalar1 sona ermistir (Peace Agreement-X, 2016; Calisir, 2019, s.85-86) Silah birakma
stirect 31 Ocak 2017°de sona ermesi planlanmis daha sonra devlet Baskani bu siireyi 20 giin
uzattigini ilan etmistir. Kiiglik problemler haricinde sorunsuz olarak devam eden siiregle

FARC silahli eylemleri birakmis ve ayni adla kurulan parti ile siyasal siirece dahil olmustur.

Aradan gecen dort yillik siiregte hak ihlalleri, eski gerilla mensuplarinin faili me¢hul

cinayetlere kurban gitmelerine ragmen siire¢ halen devam etmektedir. FARC eski lideri

49



Rodrigo Londono bu siiregte defalarca barisa olan inancimi ve silaha sarilmayacaklarini

aciklamistir.

FARC’1n silahlar1 birakmasi sonrasinda sagc1 paramiliter giiclerin saldirilart durmamais
bir¢ok eski FARC iiyesi gerilla cinayete kurban gitmistir. Yerli haklarii savunan liderler
suikasta ugramistir (Euronews, 2020). Bu olaylar eski FARC iiyeleri arasinda bir
huzursuzluga yol agmaktadir. 2018 genel sec¢imlerinde sagci Ivan Duque Marquez’in
secilmesi bu huzursuzlugu artiran bagka bir etkendir. Yeni devlet baskani Duque baris
anlasmasinin bazi maddelerine karsi oldugunu sdylemektedir (Calisir, 2019, s. 86; Dasl,

Alici, & Figueras, 2018 s. 46)

Yasanan bu olaylardan sonra baris goriismelerinde bas miizakereci gorevini de
istelenmis olan Kolombiya'da 2016 barig imzalamasmi imzalayan FARC eski
yoneticilerinden "Ivan Marquez" kod adli Luciano Marin, yeniden silahlanacaklarini
aciklamistir. Eski bazi militanlar1 da yanina alarak yayinladigi videoda Marin hiikiimetin baris
anlagmasina ihanet ettigini, bu nedenle yeniden silahlanma karar1 aldiklarini agiklamistir.
Aciklamasinda Luciano Marin; “devletin anlagsmaya uymadigi, anlagsmadan kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getirmedigi ve suikastlarin 6nlenemedigini dile getirmistir” (Anadolu
Ajanst, 2019).

Marin’in agiklamalarina ragmen baris siireci halen aktif olarak devam etmektedir ve
iki tarafta silahli catismaya girmemistir. FARC eski lideri olan ve siyasal hayata katilmis olan
R. Londono’nun her defasinda baris siirecinin devam ettigi ve barisa olan inancini yinelemesi

de zor olan baris siirecinin devami i¢in dnemli olmus ve siddet sahaya yansimamustir.

Baris anlagmasina ragmen mevcut durumu ve cinayetleri protesto etmek icin baskent
Bogota'da farkli gruplarin katilimi ile Temmuz 2019'da 110 sehirde gosteriler diizenlenmistir.
Ayrica 2016 barig anlagmasi imzalandiktan sonra bile cinayetlerin devam etmesi taraflar
arasinda huzursuzlugun bir baska gostergesidir. 2016-2019 yillar1 arasinda iilke c¢apinda
suikast ve saldirilarda Glenlerin sayist 738 olmustur (Foreign Policy, 2019). Silah birakan
FARC militanlar1 siddet olaylarina ve faili meghul cinayetlere kurban gitmektedir. Paramiliter
gruplarla baglantili su¢ gruplarinin halen aktif olmasi baris anlasmasinin devaminin 6niindeki
biiyiilk engellerden biridir. Bu donemde silah biraktigi halde cinayete kurban giden eski
savasgl1 sayisi ise 137’dir (Foreign Policy, 2019).

Barisin geleceginin belirsizligi ve giiven eksikligi taraflar arasinda huzursuzlugu

artiran bir diger unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Eski bir FARC gerillast olan Hugo
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Fernando Ramirez,’in bu konuda sdyledikleri konunun ne kadar hassas ve belirsizligin ne
kadar tirkiitiicii oldugunu gostermektedir. Hugo F. Ramirez verdigi roportajda “Giivenlik
eksikliginin, terhis olmus bir¢ok savas¢inin barisin gelecegini yeniden diisiinmesine neden
oldugunu sdylemektedir. Ulkenin baskenti Bogota'daki evinde 3 aylik bebegini kucaklayarak,
"Birden fazla kisi bunun hakkinda diistinmek zorunda kaldik" dedi. "Bizi neyin beklediginin
higbir garantisi yok. Biz ne bekliyoruz? Kafasina bir kursun mu? Yillar hapis mi? Kim bilir.
(Foreign Policy, 2019)"

Protestolar, cinayetler ve ihlaller, L. Marin gibi eski liderlerin yeniden
silahlanacaklarin1 duyurmalar1 baris anlamasinin tam olarak uygulanmadigini géstermektedir.
Mevcut Devlet Bagkani Ivan Duque’nin de sOyledigi gibi anlagsmanin revize edilmesi

gerektigi taraflar arasinda anlagmanin i¢sellestirmedigini gostermektedir.

Baris anlasmasinin iizerinden yaklasik ii¢ y1l gectikten sonra bile barig anlagmasinin
halen tam olarak uygulanmamis olmasi Luciano Marin ve diger eski FARC gerillalarinin
yeniden silahlanacaklarini agiklamalarinda etkili olmustur. 2019°daki agiklamalara ragmen
ciddi bir silahli eylemin olmamasi barisa ve anlasmaya olan inancin devam ettigini

gostermekle birlikte ne kadar kirillgan oldugunu da gostermektedir.

Barisa olan inancin ve umudu eski bir FARC savas¢isi olan Ramirez’in sozleri 6zetler
niteliktedir; “Engellere ragmen siireci uygulamaya devam etme umudu olan ¢ok fazla insan

var ve 6nlimiize koyulan tiim vadilere ragmen” (Foreign Policy, 2019).
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DORDUNCU BOLUM

SRI LANKA - TAMIL KAPLANLARI (LTTE) CATISMASI VE COZUM
SURECI

Sri Lanka adasi, ilk once 16. Yiizyilin basinda Portekizlilerin, 17. Yiizyilda Hollanda
ve 19. Yiizyilda ise Ingilizlerin hakimiyetine girmistir. 19. yiizyilldan bagimsizligina
kavustugu 1948 yilina kadar Ingiliz hakimiyetinde koloni olarak kalmistir (Semiz, 2017, s.
176). Sri Lanka’nin bagimsizligini silahli miicadele ile degil, miizakereler sonucunda
gerceklesmistir. Bagimsizli  goriismeleri 20. yiizyilin baslarinda Budist Sinhalalarin
onciiliiginde yapilan miizakereler, 1931 yilinda yapilan se¢im ve yapilan anayasa ile Sri
Lanka’ya ozerkligini kazanmistir. Bu olay Ingiliz somiirgeciliginin oldugu bélgelerde ilk
uygulama olmas1 bakimindan énemli bir gelisme olmustur. Ozerklik 1944°te genisletilmistir.
(Insamer, 2017). 1944°te olusturulan “Soulbury Komisyonu” 4 yil sonra 1948°de Seylan’a
Ingiliz Uluslar Toplulugu i¢inde kalma sarti ile bagimsizligini kazandirmustir. Soulbury
Komisyonu tarafindan kabul edilen yeni anayasa ile ada bagimsizligina kavusmus, fakat
komisyon tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartismalar ileride meydana gelecek olan
i¢ catisma, silahli catismalar ve i¢ savasa giden yolu da agmistir. Yal¢in bu durumu su sekilde
ifade etmektedir; “Ingilizler 1948 °de bir yandan adaya bagimsizlik statiisii verirken, diger
yandan da azinliklarin haklarina garanti vermeyi sart getirmistir. Ingilizler, bir yandan
Tamillerin haklarint savunur gibi goziikiirken, aslinda adanmin saygin okumuslarini azinlik

statiisiine koyarak ayrilik tohumlarini ekmistir” (Yalgin, 2016, s. 152).

Sri Lanka, Sinhala, Tamil, Burgerler, Moorlar gibi farkli etnik gruplara ev sahipligi
yapan lilkede etnik unsurlar arasinda ¢ogunluk konumunda bulunan Sinhalalar ve etnik azinlik
konumunda olan Tamiller arasinda tarihten gelen rekabet ve anlagmazliklar bulunmaktadir
(Miicek, 2016, s. 33). Bagimsizlik sonrasinda sorunlar ¢6ziilmek bir yana daha karmasik hale
gelmis ve bir Tamil-Sinhala ¢atismasi haline doniismiistiir. Sri Lanka’da, Tamil ve Sinhalalar
arasinda meydana gelen anlagmazliklarda adaya ilk gelen yerlesimcilerin kim oldugu konusu,
din ve dil farkliliklar1 baslica konular olmustur. Bu anlasmazliklar sémiirge dénemi Ingiliz
ayrimcihigr ve Ingiliz politikalar etkisi ile iilke igerisinde tarihten gelen etnik ve dini
farkliliklara dayali anlagsmazliklar ve ayrisma sorunlar1 daha da artirmis, uzun siiren ¢atisma
stirecini tetiklemistir. Din ve dil ile ilgili sorunlar bir temsil sorunu olarak devam etmistir
(Feith, 2010, s. 347; Perera, 2012, s. 3). Sri Lanka’da meydana gelen ¢atismalarin temelinde
dinsel, dilsel ve etnik farkliliklar ve bu farkliliklarin somiirge donemi uygulamalar: ile
koriiklenmesi taraflarin birbirine husumet beslemelerinde yatmaktadir (Semiz, 2017, s. 176).
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Tamil, Sinhala etnik kimlikleri ile 6zdeslesen, Sri Lanka hiikiimeti ve Tamil Eelam
Kurtulus Kaplanlar1 arasindaki ¢atigmalar fiilen 1983 yilinda Tamil Kaplanlarinin bagimsiz
devlet kurmak i¢in yaptigi eylemlerle baslamistir. 1983 yilinda baslayan ¢atigmalarin
kokenleri, iki etnik unsur arasindaki dini ve ekonomik sorunlara dayanmakta iken, Ingiliz
somiirge doneminde devlet kademelerindeki temsil sorunu ve kiiltiirel asimilasyon korkusu
haline déniismiistiir (Cinar, 2014, s. 35; Ozel, 2018, s. 3).

Sri Lanka i¢ savasit veya Sri Lanka—Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 arasindaki
catigmalar, 1983-2009 arasinda devam etmistir. 1976 yilinda kurulan Liberation Tigers of
Tamil Eelam- Tamil Kaplanlar1 (LTTE) ilk silahli eylemini 1983 yilinda gergeklestirmistir.
Tamil Kaplanlarinin ilk silahli eylemi ile baglayan ve 2009 yilina kadar siiren ¢atigmalarda,
LTTE’nin temel amaci iilkenin kuzey ve dogusunu kapsayan Tamil etnik unsuruna ait bir
devlet kurmaktir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Tamil Kaplanlar1 ile Sri Lanka hiikiimeti
arasindaki catisma 1983 yilinda baglamis olsa da ge¢miste birgok catigma yasanmistir. 1958,
1977 ve 1981°de iilke igerisinde yogun ¢atismalar yasanmistir (Miicek, 2016, s. 90). 1983’te
baslayan ve zamanla bir i¢ savagsa doniisen ¢atismalar sonucunda, Tamil Kaplanlar tilke

icerisinde de facto™® bir Tamil devleti kurulmustur (Yalgin, 2016, s. 159).

Tamil Kaplanlari, Tamil etnik azinliginin yasadig:1 Sri Lanka adasinin kuzey ve dogu
kesimlerinde faaliyet gostermis ve bu bolgenin bagimsizligi i¢in miicadele etmistir. Tamil
Kaplanlar1 donemsel olarak bu bolgelerde hakimiyetini genisletmis hatta kendi yonetsel
birimlerini  kurmuslardir. Sri Lanka-Tamil Kaplanlart ¢atigmalar1  diinyanin ~ diger
bolgelerindeki terdr olaylarindan ve ¢atigmalarindan iki 6nemli konuda ayrilmaktadir. Tamil
Kaplanlar1 kendi idari ve yonetsel aygit ve bolimlemeleri olan de facto devlet konumuna
ulagmiglardir. Bunu yapmay1 basarabilen Tamil Kaplanlari, kendi silahli kuvvetleri, deniz,
kara hatta hava kuvvetlerine sahip olmuslardir (Yilmaz, 2010, s. 161). Orgiit aym1 zamanda
intihar eylemlerinde kullanilan “Canli Bomba Yelegini” icat eden ve ilk kullanan 6rgiit olmasi
nedeni ile de diger teror orgiitlerinden ayrilmaktadir (Yal¢in, 2016, s. 146). Bu ¢atismanin
sonuglart itibart ile onemi terdrle miicadele sorunun ¢oziimii ¢ergevesinde yapilan ‘“‘askeri
miidahale” ve “miizakere” segenekleri tartismasina “askeri miidahale” secenegi ve basarisi ile
literatiire “Sri Lanka” modelini kazandirmis olmasidir. Tamil Kaplanlari, Marksist-Leninist
ideoloji ile kurulmus bir 6rgiit olmasina ragmen ilerleyen siire¢ igerisinde Tamil Milliyet¢iligi

on plana ¢ikmis ve etnik ayriliker bir 6rgiit haline gelmistir (Simsek, 2019, s. 130).

1% De facto: Fiili olarak var olan durum.
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26 yil siiren ¢atigsmalar 2009 yilinda Sri Lanka ordusunun askeri miidahalesi ile son
bulmusg, miidahale, insan haklari ihlalleri nedeni ile elestiriye ugramasina ragmen basari
saglamistir. Bu basarida 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda uluslararast alanda meydana gelen
terorizm karsiti kamuoyunun etkisi bulunmaktadir. Literatiire “Sri Lanka Modeli” olarak
gecen bu ¢oziim halen terdrle miicadelede bir tartisma konusudur. Sri Lanka modeli her ne
kadar mevcut ¢atismay1 sona erdirmisse de mevcut sorunlarin ¢ézliimii olmak yerine sorunlari

sadece dondurmustur (Yalcin, 2013, s. 145).

Calismanin bu boliimiinde Sri Lanka hakkinda bilgi verildikten sonra, Sri Lanka-
LTTE catismasinin kaynaklari, ¢atisma ¢oziimiine yonelik adimlar ve bu adimlarin basarisiz
olmasi1 sonucunda toplu imha veya askeri miidahale olarak da adlandirilan “Sri Lanka” modeli

ve sonuglari incelenecektir.
4.1. Sri Lanka Tarihi, Dini, Etnik ve Cografi Yapis1

Arkeolojik kazilarda Sri Lanka’da ilk insan yagaminin 75.000 ila 125.000 y1l 6ncesine
dayandigina dair bulgulara rastlanmistir. Antik Yunan cografyacilari Taprobane adini
verdikleri adaya, Arap cografyacilar Serendip adini vermislerdir. Daha sonra Avrupali
cografyacilar, hala ticari amaglarla kullanilan bir isim olan Seylan adini
vermislerdir. (Encyclopedia Britannica, 2020). Sri Lanka, Tarihin eski donemlerinden bu
yana insan yasamina sahne olmustur. Bilinen tarihi milattan énce 3000 yilina kadar uzanan
Sri Lanka 13. yiizyildan itibaren Seylan olarak anilmaya baslamistir. Hindistan’1n kuzeyinden
gelen Sinhalalar M.O. 5. yiizyilda, Giiney Hindistan kokenli Tamiller M.O. 3. yiizyilda adaya
gelerek yerlesmeye baglamiglardir (Goksoy, 2009, s. 425). Yapilan aragtirmalara gore ise
adanin esas yerlilerinin adada kiigiik bir grubu olusturan ve yok olmak tehlikesi ile karsi

karstya bulunan “Vadahalar” oldugu belirtilmektedir (Yalgin, 2016, s. 148)

Sri Lanka adasi, Bat1 ile Cin ve Uzakdogu’yu birbirine baglayan ticaret deniz yollar
giizergahinda yer almasi ve Hint alt kitasina yakinligi nedeniyle tarih boyunca uluslararasi
ticaretin onemli bir duragi olmustur. Ticari ve stratejik onemi bir yandan iilke refahini
arttirmis diger taraftan da diger bolge ve somiirgeci iilkelerin ilgisini ¢ekmistir. Bu 6nemli
konumu islam’m ilk déneminden itibaren Miisliiman tiiccarlarin da ilgisini ¢ekmis ve
Miisliiman tiiccarlar ada ile ticari iliskilerini gelistirmistir. Ada halkinin Miisliiman tiiccarlara
olan giiveni zamanla adada Miisliiman bir topluluk dogmasina da yol agmistir. Adanin kuzey

kesimleri Miisliimanlarin etkisine girmistir (Smith, 1997, s. 30; Goksoy, 2009, s. 425)
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Stratejik onemi ve ticaret yollar1 tizerinde bulunan ada diger Asya medeniyetlerinin
kiiltiirel etkilerine yogun bir sekilde maruz kalmistir. Ayrica kendine 6zgl iki bin yillik
sulama sistemi kullanilmasi, tarimda gelismeyi saglamis ve bu gelismislik adaya olan gogmen
ilgisini daha da artirmistir (Encyclopedia Britannica, 2020). Ada yerli halklarin yani sira,
tarthin farkli donemleri boyunca Asya, Afrika ve Avrupa’dan adaya go¢cmen olarak gelen

etnik unsurlarin da yurdu olmustur.

Aldig1 gocler nedeniyle Sri Lanka Diinya’da en fazla mensubu olan dort biiyiik din
Hinduizm, Budizm, Islam ve Hristiyanliga ev sahipligi yapmaktadir (Regber, 2018, s. 164).
Sri Lanka’nin ¢ok cesitli etnik yapisi, ¢cok dinli ve c¢ok kiiltiirlii yapis1 zenginlik olmakla
birlikte catigmalarin kaynagini da olusturmaktadir. Adaya ¢ogunlukla Sinhala etnik unsurunun
kabul ettigi Budizm, Anuradhapura Imparatorlugu déneminde din olarak girmistir. 13.
yiizyildan itibaren adaya yeniden ve yogun olarak goc¢ eden Tamil etnik unsuru ise iilkeye
Hinduizm’i getirmistir. Islam dini, Miisliiman tiiccarlar vasitas1 ile iilkeye girmistir.
Hiristiyanlik dini Portekizlilerin adaya gelmesi ve Portekizlilerin Hristiyanlagtirma ¢abalari ile
16. yiizyildan itibaren iilkede var olmaya baslamistir (Insamer, 2017; Goksoy, 2009). Farkli
etnik gruplarin varligi adanin ¢ok kiiltiirliiliigiine etki etmis ve kurulan medeniyet Budizm,
Hinduizm, Hiristiyanlik ve Islam’m etkisi ile etnik ve dini cesitlilige kavusmustur. Bu

cesitlilik ayn1 zamanda tilkedeki catismalarin kaynagi da olmustur.

1505 yilinda Portekiz isgaline ugrayana kadar iilkede bircok kiigiik krallik
bulunmaktadir. Portekizliler sahil kesiminde ticari koloniler kurmustur. Sri Lanka, Portekiz
isgali sonrasinda once 1658’den baslayarak 150 yila yakin bir siire Felemenk (Hollanda)
somiirgesi olarak kalmis ve 1796’dan itibaren ise Ingiliz sémiirgesi olarak yeni bir déneme
adim atmistir (Yalcin, 2013, s. 147). Uzun somiirge ge¢misi boyunca dogal kaynaklar
somiiriilmiis bu donemde {ilkenin idare edilebilmesi i¢in din ayirimi, adam kayirma ve bir
grubu istlin tutma gibi politikalar izlenmistir. Bu politikalar giinlimiiz sorunlarmin temelini
olusturmaktadir. Yine ayni donemde Tamil ve Sinhala etnik unsurlar1 adanin farkh
bolgelerine yerlestirilerek fiili bir boliinmiislik durumu olusturulmustur (Simsek, 2019, s.

114; Yilmaz, 2010, s. 164,165,166).

Ada, 1948 tarihinde Seylan adi ile bagimsizligina kavusmus, 1972 yilinda ¢ikarilan
yasa ile adi Sri Lanka olarak degismistir. Sri Lanka ¢ok partili, serbest ekonomiye dayali,
demokratik bir cumhuriyettir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Hindistan’in giineyinde ve
anakaraya 31 km uzaklikta bulunan Sri Lanka, 65.610 kilometrekare alana sahip ve yaklasik
23 milyon niifusa sahiptir. Sri Lanka adasinin etnik dagilimi; %74,9 Sinhala, %11,2 Sri Lanka
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Tamil, %9,2 Sri Lanka Moorlar (Arap, Fars, Dravidian ve Malay karsimi Miisliiman Sri
Lankalilar), %4,2 Hindistan Tamil ve %0,5 diger etnik gruplardir. Cok dinli olan Sri
Lanka’da, dinsel yapiy1 %70,2 Budist, %12,6 Hindu, %9,7 Miisliiman, %6,1 Katolik ve %1,2
geri kalan dinler olusturmaktadir. Ada’da konusulan bir¢ok dil bulunmakla birlikte bunlar;
%74 Seylanca, %18 Tamilce ve %8 digerleri olarak tasnif edilmektedir (CIA, 2020; Yilmaz,
2010, s. 162-163). Etnik ve dini gesitlilik Sri Lanka devleti bayragina da yansimistir. “Sri
Lanka bayragi visnegiiriigii rengi, yesil, turuncu ve safran rengidir. Visne ¢iirtigii rengi,
Sinhala toplulugunu, Turuncu renk Sri Lankali Tamil toplulugunu, Yesil renk Sri Lankall
Miisliiman toplulugunu Safran renk ve Bo yapragi ise Budizm'i temsil etmektedir” (Milliyet
Gazetesi, 2020).

Ulkede yasayan Hindu, Budist, Hiristiyan ve Miislimanlar, Adem dorugu olarak
bilinen ve bir insan ayak izinin oldugu yer nedeni ile iilke 6nemli ve ayak izinin bulundugu
bolge kutsal kabul etmektedirler. Sri Lanka’nin bagkentine 72 km mesafede bulunan bu ayak
izinin kime ait oldugu konusunda dinler arasinda da bir tartisma bulunmaktadir. Ulkede
yasayan Hindular bu ayak izinin Siva Tanrisi’na, Budistler Gaotama Budha’ya, Miisliimanlar
ise Hz. Adem’e ait oldugunu ileri siirmektedirler (Rizwanullah, 2017, s. 10; Akmaz, 2019, s.
144). Bu gergevede Tamil ve Sinhala etnik gruplari adaya kendi inaniglari dogrultusunda
kutsallik atfetmekte ve ada sahipligi konusunda kendi tezleri agisindan dayanak olarak ileri
stirmektedirler. 1972 yilinda resmi adin1 “Sri Lanka” yani Sanskritge “Kutsal Toprak™ olarak
degistirilen iilkede Sinhalalarin kendi tezleri dogrultusunda adayr sahiplenmesinin bir

sonucudur.

Harita 5: Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlari Bayragi

TAMIL EELAM

Kaynak: (TodayJaffna, 2020)
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Harita 6: Sri Lanka Bayrag

Kaynak: (The Embassy of The Democratic Socialist Republic Of Sri Lanka, 2020)

Harita 7: Sri Lanka Etnik Haritasi
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Harita 8: Sri Lanka idari Haritas

Kaynak: (The Embassy of The Democratic Socialist Republic Of Sri Lanka, 2020)
4.2. Sri Lanka — Tamil Catismasinin Tarihsel Arka Plani ve Etki Eden Faktorler

1983-2009 arasinda iilke ¢apinda kanli eylemlere sahne olan Sri Lanka — Tamil
Kaplanlar1 arasindaki ¢atismalar iilkede yikim, insan haklari ihlalleri ve goglere neden
olmustur. Dini ve etnik kokenli ¢ekisme ve anlagsmazliklar {izerine insa edilen rekabet ve
diismanligin getirdigi c¢atismalar, Sri Lanka adasinin siddet sarmalina girmesine neden
olmustur. “Sinhalalar ve Tamiller arasindaki ¢atismalarin temelinde her iki etnik unsur
arasindaki temsil-gii¢c paylasimi ve sistem sorunudur” (Cinar, 2012a, s. 317). Sinhalalarin
cogunluk olmasi nedeni ile iktidar erkini ele gecirmesi ve bunu Tamilleri geldikleri yere
gonderme siyaseti icin kullanmalar1 ¢atismalar1 beraberinde getirmistir. Tamiller buna karsin
silahli miicadeleye baslamislar, bu catigmalar literatiire “Tamil Sorunu” olarak ge¢mistir.
Zamanla Tamil Kaplanlar1 diger gruplari da biinyesine katmasi ile Tamillerin temsilcisi olarak

one ¢ikmis ve iilkenin kuzey ve dogu bolgelerine hakim olmuslardir (Cinar, 2012a, s. 318).

Sri Lanka’daki silahli ¢atigmalarin baglangict 1983 yili olmasina ragmen catigmalari
olusturan anlasmazliklarin kdkeni ¢cok eski donemlere dayanmaktadir. Sinhala ve Tamil etnik

toplumlar1 arasindaki anlagsmazliklar tarihten gelen ¢ekismelerden ve rekabetten
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kaynaklanmaktadir. Iki etnik grupta kendilerini adanin yerli halki ve ada iizerinde hak sahibi
olarak goriirken diger etnik grubu adaya disaridan gelmis isgalci olarak gormektedirler.
Komsu iilke Hindistan’in giiney eyaleti olan Tamil Nadu’yu olusturan medeniyetin kurucusu
olan Tamiller, kendilerini, Sri Lanka adasinda egemen olmus eski Tamil kralliklarinin
mirasgilar1 olarak gérmekteydiler; Sinhalalarin ise, Afganistan kokenli bir millet olduklarini
Sri Lanka adasina sonradan goc¢ ederek yerlesen gocmenler olarak gormektedirler. Ayni
sekilde Sinhalalar ise Tamiller icin Ingilizlerin bl ve yonet politikalarinin bir yansimasi
olarak adaya 19. vylizyllda Britanya Kralligi tarafindan yerlestirildigi iddiasim
savunmaktadirlar (Yalgin, 2013).

Tamil ve Sinhala toplumu arasindaki diismanligin temelini olusturan iki toplumun da
aday1 kendi anavatani olarak gérme ve diger tarafin isgalci olduguna dair inang iki toplumun
arasinda kusaktan kusaga anlatila gelen efsanelerden kaynaklanmaktadir. Bu efsaneler, iki
tarafin kendilerine haklilik ve tstiinliik sagladig1 diisiincesi olusturmasi agisindan 6nemlidir.
Sinhala inanigina gore, Sinhala adi atalar1 olan “Simha”dan gelmektedir (Yalgin, 2016, s.
154). Simha, yar1 insan Ve yari aslan olan mitolojik bir yaratiktir. Bu nedenle Sinhalalarin
simgesi aslandir. Bu inanig Sri Lanka bayragina da yansimis ve devletin bayrag: igerisinde
elinde kilig tutan bir aslan bulunmaktadir. Sinhala milli miti olan “Mahavamsa”, toplumsal
iligkileri de sekillendirdiginden iki etnik unsurun yan yana gelmesini zorlagtirmaktadir
(Rajapakse, 2003; Cmar, 2012a, s. 319). Mahavamsa’ya gore Sri Lanka, Sinhala etnik
unsurunun kutsal topragidir ve Tamiller disaridan gelmis isgalci diismanlardir. Tamiller de
benzer bir mitolojiye sahiptirler ve Sinhalalar1 isgalci olarak kabul etmektedirler. Tamiller
kendilerini Chola kralliginin mirasgilar1 olarak gérmektedirler. Kaplan, Tamiller mitolojisinde
tanrty1 temsil etmektedir ve LTTE’nin bayraginda da kullanilmaktadir. Tamil kdokenli
Pallavas, Pandyas, Cholas kralliklar1 600-1300 yillar1 arasinda Sri Lanka adasinda hiikiim
sirmiiglerdir. Tamil Kaplanlari bu kralliklarin varisi olarak Tamil devletini tekrar
canlandirmak hedefindedirler (Cinar, 2012a, s. 320).

Mitolojik ve dini sebeplerle birlikte iki etnik unsurun farkli dil kullanmasi da
catisgmanin diger bir faktorii olarak ortaya cikmaktadir. Bagimsizlik sonrast azinlik
konumundaki Tamiller kendi dilleri ve dolayisi ile kiiltiire dair endise duymaktaydilar. Bu
endigeleri artiran bir gelisme olarak 1956 yilinda Sri Lanka hiikiimeti “Sinhala Only Bill”
yasasini ¢ikarmistir. Cikarilan yasa ile ¢ogunlugun dili olan Sinhala dili resmi dil olarak yasal
statli kazanmustir. Tamiller dogal olarak bu yasadan etkilenmis, kiiltiirlerinin ve dillerinin yok

olacag: diisiincesi ile cikarilan yasaya karsi ¢ikmislardir. Tamiller arasinda kiiltiirlerine bir
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tehdit olarak gordiikleri yasaya tepkilerini degisik platformlarda gostermislerdir. Cikarilan
yasa protesto edilmistir. Protestolar ile birlikte mecliste bulunan Tamil kdkenli milletvekilleri
de bu konuya kayitsiz kalmamislardir. Milletvekilleri bu konuyu “Tamillerin kendi dillerini
konusmak igin zorla bagimsizltk miicadelesi vermeye itildikleri” seklinde degerlenirmislerdir.
(Yalgm, 2016, s. 153). Bu gelismelere ek olarak 1972 yilinda yapilan anayasa ile iilkenin
Seylan olan adi Sri Lanka olarak degistirilmesi fikir ayriliklarina yeni bir boyut
kazandirmistir. Sinhala dilinde “Kutsal Toprak™” anlamina gelen “Sri Lanka” Sinhalalarin

iilkeyi kendilerine ait oldugu fikrine kapilmasina neden olmustur (Insamer, 2017).

Goriildiigii gibi bagimsizlik oncesi var olan rekabet ve anlasmazliklar bagimsizlik
sonrasinda artarak devam etmistir. Bu anlagmazliklar nihayetinde 1983 yilinda silahli
catismaya ve ¢atismalar da zamanla i¢ savasa doniismiistiir. I¢ savas 2009 yilinda Sri Lanka

hiikiimetinin askeri miidahalesi ile sona ermistir.
4.2.1. Tamil Sorununda Somiirge Doneminden Kalma Problemler

Sri  Lanka adasi, Sinhalalar, Tamiller, Burgerler, Avrupalilar, Moorlar ve
Hindistanlilara ev sahipligi yapmaktadir. Sri Lanka adasinda ilk somiirgelestirme Chola
hakimiyeti altina girmesi ile basglamis ve uzun siiren Chola doneminde ada vergiye
baglanmistir (Cmar Y., 2012b, s. 31). 1500°1i yillara kadar Hint Okyanusu ticaret yollarina
Arap, Hint, Malay ve Cinli tliccarlar hakim olmuslardir. 16. Yiizyilin basinda ise ates giicli ve
hiz kapasitesi yiiksek Portekiz gemileri yeni denkleme dahil olmustur (Encyclopedia
Britannica, 2020). 1505 yilinda Portekizliler ada sahillerine geldikleri zaman adada kurulu
bulunan ti¢ krallik vardi: Kotte, Kandy ve Jaffna (Ragupathy, 1986, s. 9). Kotte ve Kandy
kralliklar1 adada Sinhala toplumunun ¢ogunlukta oldugu giiney ve bat1 bolgelerinde hiikiim
strerken, Jaffna krallig1 ise Tamil toplumunun yerlesik oldugu kuzey kesiminde hiikiim

stirmistilir (Cinar, 2012b, s.31).

1505 yilinda Portekizli kasiflerin adaya gelmesi ile baslayan kolonyal donem sirasi ile
1658 yilindan 1796’ya kadar Felemenk (Hollanda) ve 1796’dan itibaren de Ingiliz sémiirge
donemlerini gormiistiir. Portekiz hakimiyeti ¢ogunlukla sahil kesiminde olmustur. Buna
ragmen adada siirekli bir Sinhala direnisi ile karsilasmislar ve i¢ kesimlerde tam bir hakimiyet
saglayamamislardir (Miicek, 2016, s. 23-24). Portekizliler, Sri Lanka'nin kontroliinii ele
gecirdikten sonra, Hiristiyanligi desteklemek icin atamalarda genis himaye ve tercih
yetkilerini kullanmiglardir. Bu ayricalik biiyiik toprak sahiplerinin Hiristiyanligi kabul etmesi

ve Portekizce soyadi almalarina neden olmustur. Kiyr toplumlar iizerinde etkili olan bu
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uygulama i¢ kesimlerde karsilik bulamamustir. Portekizlilerin geleneksel Sinhala sosyal ve
ekonomik yapisin1 tam olarak anlayamamasi ve asir1 talepleri, halk arasinda Portekiz
diismanliginin olusmasina yol agmistir. (Encyclopedia Britannica, 2020). Artan hosnutsuzluk
ve Portekiz’in din konusundaki baskilar1 somiirge yonetimine karst miicadelenin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Bu donemde dinsel miicadele 6n plana ¢ikmaktadir. Budist bir
Sinhala olan Domingos Corean, Portekizlilere karsi ilk miicadeleyi baslatan kisi olmustur.
Cikan isyan sonucunda Portekizlilerin konutlar1 ve kiliseleri yakilip yikilmistir. Bu donemin
en fazla 6ne ¢ikan unsuru dini baskilar ve dini miicadeledir (Cinar, 2012b, s.31-32). Dini
baskilar ayni zamanda Sinhala toplumu icerisinde Budist kimliginin ©6ne ¢ikmasini
beraberinde getirmistir. Tamiller de ise bu donemde Hindu kimligini 6n plana ¢ikarmislardir

(Rajapakse, 2003, s. 144).

Portekizliler geldiginde adada bulunan {i¢ kralliktan ikisi Sinhala biri ise kuzeyde
kurulmus olan Tamil etnik unsuruna aittir. Bu kralliklardan biri Portekiz tarafindan isgal
edilmis ve adada Portekiz hakimiyeti baglamistir. Adada bulunan etnik unsurlar arasindaki
hakimiyet miicadelesinde ise Tamiller 15. yiizyilda kisa bir donem hari¢ Sinhala egemenligine
girmemis ve kendi egemen devletlerine sahip olmuslardir. Kuzeydeki Tamil Jaffna krallig
1618 yilina kadar bagimsizligini koruyabilmis bu tarihten sonra Portekiz hakimiyeti altina
girmistir. Portekiz hakimiyeti birgok alanda sosyal yasama etki etmistir. Bugiin kullanilan
bircok isim Portekiz somiirge doneminden kalma Portekizce isimler olmasi bunun bir
gostergesidir (Miicek, 2016, s. 23). Portekiz hakimiyetinden kurtulmak isteyen ada halki tek
baglarina Portekizlileri adadan g¢ikaramayacaklar1 diisiincesi ile Felemenkler (Hollanda) ile
ittifak yapmis ve bunun sonucunda adada Portekiz hakimiyeti sona ermis fakat yeni donemde

Felemenk hakimiyeti baglamistir (Encyclopedia Britannica, 2020).

Hollanda, 1600’li yillardan itibaren diinya ticaretinde boy gdstermeye baslamistir. Bu
donemin en onemli ticaret aktdrlerinden olan Hollanda, 1602 yilinda kurulan ve diinyanin ilk

11 ile Sri Lanka adasinda

kiiresel sirketi olarak kabul edilen “Hollanda Dogu Hindistan Sirketi
koloniler kurmuslardir (Insamer, 2020). Hollanda sémiirge donemi bir onceki Portekiz
sOmiirge donemine gore daha az siddete sahne olmustur. Hollandalilar ekonomik ¢ikarlarini
oncelemisler ve ticaret ada iizerindeki odak noktalar1 olmustur. Hollandalilarin, yerlesik

Sinhala halkinin din ve dilleri iizerinde baski kurmamalari, halkin inan¢ ve dillerine

1 Asil adi Birlesik Dogu Hindistan Sirketi’dir fakat diger somiirgeci iilkelerin bolgedeki faaliyetleri
ayn1 adla anilan sirketler tarafindan yiritildiigli icin daha ¢ok “Hollanda Dogu Hindistan Sirketi” adiyla
taninmistir.
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karismamalari donemin baris¢il gegmesinde etkili olmustur. Hatta bu donemde Hollandalilar
dinlerini yasayabilmek adina kilise kurabilmek i¢in Sinhala Kralligi’ndan izin istemislerdir (

(Rajapakse, 2003, s. 144).

Ingilizler, adada 1795’te adada ticari iis elde etmisler, 1802’de Hollandalilarin
egemen oldugu topraklar1 devralmiglar, 1815°te ise Sinhalalarin kurdugu Kandy Kralligi’m
ele gecirerek Sri Lanka’nmn tamaminda hidkim olmus ve ada Ingiltere sémiirgesi haline
gelmistir. Iki y1l sonra Kandy ayaklanmasi olmus, Ingilizler bu ayaklanmayi bastirarak
adadaki hakimiyetlerini pekistirmislerdir (Miicek, 2016, s. 24; Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2009,
S. 426). Ingilizler igin adanmn 6nemi 6nce kahve sonrasinda ise ¢ay plantasyonundan
miitesekkildir. Portekiz ve Hollanda idaresindeki Sri Lanka’da en 6nemli ihrag mali targin
olmasina ragmen Ingiliz yonetimi déneminde kahve, cay, kaucuk ve hindistan cevizi ihracat
iriinleri igerisinde ilk sirayr almistir (Cinar, 2012a, s. 319). Adanin tarim ve ekonomik
potansiyeli yeni bir sorunun da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Artan isgiicli ihtiyacim
karsilamak {izere Ingilizler, Giiney Hindistan’dan Sri Lanka’ya ¢ogunlugu Tamil kékenli
gocmen is¢i gruplari getirmislerdir. Sadece 1840-1850 wyillar1 arasinda Hindistan’in
giineyinden Sri Lanka adasina bir milyondan fazla gd¢gmenin geldigi sanilmaktadir (Miicek,
2016, s. 24). Tamil gogmenlerin getirilmesi giiniimiize uzanan anlagmazliklara yeni bir unsur

daha eklemistir etnik sorunlara ekonomik sorunlar da eklenmistir.

Sri Lanka adasinda Sinhalalar ve Tamiller arasindaki etnik g¢atismalar Hollanda
egemenliginin son donemlerinde baslamistir. Adada yasayan etnik gruplar arasindaki
catigmalarin temelinde 18. yilizyilda 1rksal, dinsel ve dilsel problemler varken, 19. yiizyildan
itibaren bu sorunlar yerini Ingiliz sémiirge yonetiminin dayatt1§1 bat1 tipi demokrasinin etkisi
ile temsil sorununa ve ekonomik sorunlara birakmistir (Cinar, 2012a, s. 319). Ingilizlerin,
bagimsizlik sonrasi adada biraktiklar1 siyasal yapi tarihsel diigmanlik tizerine kurulu Tamil-
Sinhala iligkilerinde yeni bir problemi dogurmustur. Bagimsizlik sonrasinda ise Sri Lanka
adas1 farkli dil ve din ve etnik unsurlarin oldugu c¢ok kiiltiirlii yapisina ragmen egemen
Sinhalalar kurucu unsur olarak One ¢ikmistir. Sinhalalarin st kimlik olarak aday:
homojenlestirme cabalar1 ¢atigmalarin temelini olusturmus, Sri Lanka devleti Tamillerin

isteklerini kargilamada yetersiz kalmistir (Miicek, 2016, s. 26).
4.2.2. Tamil Sorunun Siyasal Nedenleri

Ik somiirgeci iilkeler olan Portekiz ve Hollanda dénemlerinde Sri Lanka’da

yasayanlar dini ayrima gore tasnif edilmistir. Etnik gruplar farkli bolgelerde yerlesik hayat
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stirmiislerdir. Sinhalalar adanin orta ve bati kesimlerinde yasarken, Tamiller adanin kuzey ve
dogu kesiminde yasamaktaydilar (Simsek, 2019, s. 114). ingiliz yonetimi de ise Sri Lanka
adasinda yasayanlar etnik kokenlerine goére siniflandirilmaktaydilar. Bu donemde kamuda
gorevlerin bliyiikk ¢cogunlugu Tamillerin iyi egitimli olmasindan dolayr Tamil etnik unsuru
tarafindan yerine getirilmektedir. Somiirge donemindeki bu yapilanma bagimsizlik sonrasinda

iki etnik unsur arasindaki anlasmazliklarin kaynagi olmustur (Miicek, 2016, s. 33).

Sri Lanka Britanya imparatorlugu igin iki farkli nedenle &nemlidir. Birinci sebebi
Fransa’ya kars1 bir deniz iissii olarak askeri 6nemi bulunmaktadir. Ikinci olarak ise diger
sOmiirgesi olan Hindistan’in giivenligi i¢in tampon bdlge konumundadir (Simsek, 2019, s.
115). Napolyon Savaslari’nin bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni konjonktiirde adanin giivenlik ve
deniz iissii olma 6nemi azalmistir. Bu nedenle Britanya i¢in adanin ekonomik 6nemi 6n plana
¢ikmus ve iilke, Ingilizlerin tarim iiriinleri {iretim {issiine déniismiistiir (Topuz, 2016, s. 580;

Miicek, 2016, s. 24).

Ingilizlerin ekonomiyi yeniden yapilandirmalari nedeniyle Sinhalalarin bulundugu
iilkenin verimli bati ve orta kesimleri kalkinirken, Tamillerin yasadigi bolgeler verimsiz
olmalar1 nedeni ile geri kalmistir. Bu nedenle Tamiller egitim faaliyetlerine dnem vermek
zorunda kalmistir. Sri Lanka’nin bu egitimli kesimi ¢ogunlukla kamu hizmetlerinde yer
almiglar veya yiiksek gelirli islerde ¢alisma imkani bulmuslardir (Eager, 2016, s. 134). Bu
nedenle Tamiller adada ekonomik ve siyasal olarak giliglenmisler ve devletin yonetim
kademelerinde yer almiglardir. Ingilizlerin bir ynetim tarzi olan kendine sadik ve bagimli bir
topluluk olusturma ve yonetme politikasi Seylan’da da uygulanmustir. Oncelikle gogler yolu
ile Tamil niifusu artinnlmistir. Boylece etnik unsurlar arasinda var olan problemler daha da

artmis ve iki unsur arasindaki ayrigmalar daha belirgin hale gelmistir (Yilmaz, 2010, s. 166).

Sri Lanka’da bagimsizlik sonrasinda catigsmalarin temelini olusturan temsil sorunu ilk
olarak 1833 yilinda yasam meclisine temsilci se¢imi sirasinda meydana gelmistir (Cinar,
2012b, s. 33). Sri Lanka’da Tamil ve Sinhala gruplar1 arasindaki ¢atismanin ortaya ¢ikmasina
neden olan en onemli unsurlardan biri de ingiliz dénemi mirasi olarak kalan ¢ogunlugun
hakim oldugu adada yasayan herkese oy hakki vermesine dayali demokrasidir. Bu ¢ercevede
demokratik diizeni saglamak i¢in “Donoughmore Komisyonu” olusturulmustur. Komisyon
1931 yilinda bir anayasa yapmistir. Bu anayasa ¢ogunlugun egemen oldugu ve taleplerini
gerceklestirme imkanma sahip oldugu bir yapr getirmistir. Bagimsizlik sonrasi iktidar
giicliniin Sinhala topluluguna ge¢mesi diger etnik unsurlar arasinda hosnutsuzluga yol
acmustir ve catismalari alevlendirmistir (Yalg¢in, 2016, s. 153).

63



Tamil-Sinhala sorununun ¢atisma zemini 1948 yilinda Sri Lanka’nin Seylan olarak
bagimsizligini kazanmasi ile olusmustur. Ulkede niifusun ¢ogunlugunu olusturan Sinhalalar
bagimsizlik sonrasinda iilkede segimlerde iistiinliik saglamis ve iilke yonetimi Sinhalalara
gecmistir. Sri Lanka, Ingiliz sémiirge yonetimi altinda iken daha egitimli olan Tamiller
kamuda prestijli gorevler alirken, bagimsizlik sonrasinda yeni siyasal yapmin da etkisi ile
Sinhalalara geg¢mistir (TBMM, 2013, s. 110). Yonetimi ve siyasal kurumlari ele gegiren
Sinhalalar bagimsizlik sonrasinda “Sinhala Only” yasasini kabul ederek adada sadece Sinhala
dilini resmi dil olarak kabul etmistir (Cimar, 2012b, s. 38). Ayrica, yeni yasa, Ingiliz
doneminde adaya gelen Hint Tamillerin, iilke vatandasi olmadiklarini kabul etmis ve
Hindistan’a geri donemlerini amaglamistir. Bu yasa iki toplum arasinda zaten var olan
anlagsmazliklar1 ve gerginligi attirmistir (Simsek, 2019, s. 116). 1956 yilinda Sinhala dilinin
tek dil olmasmi Tamiller protesto etmisler ve bu protestolar catismalara doniismdistiir.
1960’lardan itibaren artan baskilar ile adadan 600.000 Tamil gé¢ etmek zorunda kalmistir
(TBMM, 2013, s. 110).

1972 yilinda yapilan anayasa ile devletin dini Budizm olarak kabul edilmistir. Yeni
anayasa dil ve dinin Sinhala etnik unsuru lehine diizenlemesi yaninda iilkenin Seylan olan
adimi Sri Lanka olarak da degistirmistir. Yeni anayasa ayrismayr daha da artirmis ve
Tamillerin ayrilik hareketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. 1970’lerden itibaren
35 Tamil orgiitii kurulmustur. Ayrilik fikri ve temel haklarin elinden alinmasi neticesinde
ortaya ¢ikan yeni Orgiitler iilkede siddet doneminin baslamasina yol agmistir. 1983’ten
itibaren baglayan silahli catismalar ve sonrasinda bunun i¢ savasa doniismesine zemin

hazirlamistir (Cinar, 2012b, s. 38-40; TBMM, 2013, s. 111; Simsek, 2019, s. 117).
4.2.3. Tamil Sorunun Sosyal ve Dini Nedenleri

Sri Lanka’da yasayan Tamil ve Sinhala toplumlar: arasinda adaya ilk gelenin kendileri
olduguna dair tartigma, tarihi ve dini tartismalarla devam etmektedir. Kimin ilk geldigi
tartismali olmakla birlikte, iki toplumun da Hindistan’dan geldigi hususunda goriis birligi
vardir (Feith, 2010, s. 347). Ada, diinyadaki dort biiyiikk dine de ev sahipligi yapmaktadir.
Bununla birlikte adada var olan dinlerden Budizm, Hinduizm ve islam dinlerine mensup
olanlar agisindan anlatilan séylencelerle adaya kutsallik atfedilmektedir. Adem dorugu olarak
bilinen ve adanin orta kesiminde yer alan tepe nedeniyle Sri Lanka’da yasayan Hindular bu
ayak izinin Siva tanrisina, Budistler Gaotama Budha’ya, Miisliimanlar ise Hz. Adem’e ait

oldugunu ileri siirmektedirler (Rizwanullah, 2017, s. 10).
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Adanin yerlesik toplumlarina ait dinlere somiirge donemi ile birlikte Hristiyanlik da
katilmistir. Yaklagik 450 yil siiren bu siire zarfinda isgalci devletler once Roma Katolikligi,
daha sonra ise Protestanlik olmak {izere misyonerler vasitasi ile Hristiyanlig1 tesvik etmisler,
dahasi1 ekonomik agidan da desteklemislerdir. Sri Lanka’da, Portekiz ile baslayan somiirge
dénemi boyunca dini kurumlar baski altinda kalmistir. (Akmaz, 2019, s. 6). Tiim cabalara
ragmen Hindu kimligi 6n plana c¢ikan Tamiller bu konuda taviz vermemislerdir.
Portekizlilerin, Felemenklerin ve Ingilizlerin tiim c¢abalarina ragmen kiigiik bir kesimin
Hiristiyan inancina sahip olmast ve Tamiller arasinda sadece %7’lik bir kesimin Hiristiyan
olmas1 somiirge doneminde direnisin dini boyutunu bizlere gostermektedir (Miicek, 2016, s.

25).

Sri Lanka’y1r olusturan iki biiylik grup olan Tamil ve Sinhalalarin toplumsal
kimliklerinin olugsmasinda daha 6nce de belirtildigi gibi bu gruplarin inandiklar1 mitoloji ve
dinin etkisi bulunmaktadir. Sinhalalar, yaklasik olarak 2.500 yil énce Kuzey Hindistan’dan
gelerek Sri Lanka adasina yerlesmislerdir. M.O. 250°de Budist inancini kabul etmislerdir.
Dini kimlikleri etnik ve milli kimlik olarak Sinhalalar ile 6zdeslesmistir (Yal¢in, 2016, s.
149). Sinhala kimliginin olusmasinda Mahavamsa énemli bir ye tutmaktadir. Mahavamsa,
Budist rahipler tarafindan yazilmis ve Sinhalalarin aday1 kendi anayurtlari olarak gérmesinde
etken olmustur (Kannangara, 1990, s. 14). Budist inancinda siddet hos goriilmemesine ragmen
Mahavamsa’ya gore devletin korunmasi amaci ile siddete bagvurmak mesru olarak kabul

edilmistir. Bu inanis Sinahalalarin Tamil sorununu ¢6zmede siddete bagvurmalarina dayanak

olmustur (Voorde, 2005, s. 188).

Adanin ikinci biiyiik etnik grubu olan Tamiller ise adaya giiney Hindistan’dan gog
yolu ile gelmislerdir. Hindu inancina sahip olan Tamiller, Hindistan’in Tamil Nadu eyaleti
kokenlidirler ve burada yasayan Tamiller ile siki akrabalik baglari vardir. Tamiller,
Hindistan’daki Tamiller ile olan baglar1 giicliidiir ve orf, adet ve geleneklerine bagliliklar
yiiksektir. Tamiller, Sinhalalar1 kuzeyden gelen gogmenler olarak kabul etmektedirler. Bu
nedenle Tamiller adanin yerlisi olduklarina inanmakta ve adanin kendi anayurtlar1 olduklarini

ileri siirmektedirler (Ozel, 2018, s. 60-61; Perera, 2012).

Bu cergevede iki etnik grubun aday1 kendi topraklar1 olarak gormesi karsisindaki diger
grubu “kotii” olarak nitelemelerine sebep olmustur. Ozellikle devlet giiciinii elinde
bulunduran Sinhalalarin, Tamilleri diismanlastirmasinda ana arag; Tamillerin Sri Lanka
adasina ayak basmasi olarak mitlestirdikleri “Mahavamsa” mitolojisidir. Mahavamsa’nin
Sinhalalarin sosyal hayatini sekillenmesinde 6nemli bir yeri bulunmakta ve toplumsal kinin
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olusmasinda ¢ok biiyiik 6neme sahiptir (Rajapakse, 2003). Bagimsizlik sonrasinda Sinhalalar,
Tamilleri toplumsal kin ve intikam g¢ercevesinde, Sri Lanka devlet mekanizmalarindan

uzaklastirmig ve farkli dine ve dile sahip olmalar1 sebebiyle asagilamislardir.

Sorunun kroniklesme sebebi, her iki grubun birbirinden farkli kiiltiirel, dini, etnik ve
dile sahip olmalarina ragmen, iki farkli sosyo-kiiltiirel 6zellikteki etnik grubun birlestirilmeye
calisilmasindan kaynaklanmaktadir (Shastri, 1992, s. 742). Fakat iki grup arasinda arzu edilen
birliktelik olusturulamamistir (Yalgin, 2016, s. 155). iki toplumun kendi igindeki iliskilerini
belirleyen diger bir unsur olarak kast sistemi de 6ne ¢ikmaktadir. Var olan toplumsal
ayrismayla birlikte her iki grubun kendi igerisinde de ayrismasinda kast sistemi 6nemli bir
unsur olmustur. Kastlar arasindaki derin farkliliklar ve kastlar arsindaki gegislerin miimkiin

olmamasi toplumu birbirinden uzaklastirmis ve ayristirmistir (Cinar, 2012b, s. 45-47).

Iki toplum arasindaki kiiltiirel ve sosyal sorunlardan bir digeri de 1974 yilina
iniversiteye giriste ¢ikarilan bolgesel kota uygulamasidir. Somiire doneminde egitimli kesimi
olusturan Tamiller bu uygulamadan olumsuz etkilenmislerdir. Universiteye giriste uygulanan
kotalar, Tamillerin iiniversiteye girislerde zorluk yasamasia neden olmustur. Bagimsizliktan
sonra, kamudaki islerini kaybetmeye baslayan, 1974 degisikligi ile egitim hakkini kaybederek
toplum igerisindeki sosyal statiilerini kaybetmeye baslamislardir. Sinhala ¢ogunluguna dayali
hiikiimetin, egitim yasasinda yapigi degisiklik Tamillerin kamu kurumlarinda daha az yer
almalarma neden olmustur. Cogunluga sahip olan etnik unsuru odiillendiren sistem Sinhala
cogunluga avantaj saglamistir (Korf, 2006, s. 115; Cinar, 2012b, s. 47-48). Tamillerin
korkularinda bagimsizlik sonrasinda kamudaki haklarmi kaybetmeye baslamis olmalar1 da
ekili olmustur. Kamu kurumlarinda temsil oranlar1 “1949°da %41 Tamil, %54 Sinhala iken
1963 yihina gelindiginde %7 Tamil %92 Sinhala olarak degismistir” (Simsek, 2019, s. 117).
Stirekli Tamiller aleyhine degisen dengeler ve Tamillerin kamu hizmetlerinden
uzaklastirilmasi iki taraf arasinda i¢ savasa yol acan anlagmazliklarin baslica sebeplerinden
biridir. 1972 anayasast Budizm’i devletin resmi olarak gormesi, Tamil dilini iilkenin resmi
dillerinden biri olarak kabul etmemesi Tamiller ile Sinhalalar arasindaki sosyal sorunlar1 daha
da artirmigtir. Bu yeni yasa iki toplum arasinda zaten var olan anlagmazliklar1 daha da
artirmistir. Bunun sonucunda Tamil orgiitleri ve partileri birlik karar1 vermislerdir (Yalgin,
2016, s. 156). Bu gelismelerin gosterdigi tlizere, Tamil Kaplanlarinin sosyallesmesi, rol

almasi, bagimsizlik istegi ve milliyet¢ilik araciligiyla olmustur (Arena, Arrigo, 2006: 193).

Ulke niifusunun ¢ogunlugunu olusturmalar1 nedeni ile iilke ydnetiminde s6z sahibi
olan Sinhalalar, uzun yillar boyunca Tamillerin taleplerini gérmezden gelmislerdir. Ulkeyi
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Sinhala etnik unsuru ve yine Sinhalalarin dini ve dili egemen olacak sekilde dizayn
etmiglerdir. Bunu pekistirmek i¢in yasal degisikler yapmis ve diger etnik unsurlar1 yok
saymiglardir. Bu durum uzun yillar stirmiistiir. Cikan catigmalar karsisinda Sri Lanka
hiikkiimeti duruma daha fazla kayitsiz kalamamistir ve “1987 tarihine kadar Sinhalalar,
adanin ¢ok kiiltiirlii ve etnik yapisini kabul etmemislerdir” (Cinar, 2012b, s. 48). Ingiliz tip
demokrasinin getirdigi cogunlugun egemenligine dayali siyasal sistemi iki etnik unsur
arasindaki din, dil, kiiltiirel farkliliklar1 gidermek yerine daha da derinlestirmistir. Ulkenin gok
kiiltlirlii yapisinin yonetici elit tarafindan goz ardi edilmesi ve tarihten gelen rekabet ve

anlasmazliklar iilkeyi kanli bir i¢ savasa siiriikleyen Tamil Sorununu dogurmustur.
4.3. LTTE’nin Ortaya Cikisi, Orgiitsel Yapisi, Hedefleri ve Metotlari

Bagimsizlik sonrasi, Sri Lanka devleti Sinhala kimligini 6n plana ¢ikarmis ve etnik
unsurlar arsindaki din, dil ve kiiltiirel farkliliklar1 gérmezden gelerek ayrimeilik yapmustir. Sri
Lanka hiikiimetlerinin Tamilleri gérmezden gelen bu politikalart Tamillerin giderek artan
hosnutsuzlugu ile karsilik bulmustur (Ozel, 2018, s. 66). Artan hosnutsuzluk Tamiller
arasinda ayrilik¢1 fikirleri artirmis ve gittikge radikallestirmistir. Sosyo-ekonomik sorunlarin
Tamil devletinin kurulmasi ile sona erebilecegi goriisii 0zellikle Tamil gengler arasinda

yaytlmistir (Yalgin, 2016, s. 156).

Ingilizler 1948°de cekildikten sonra sdmiirge yonetimi sona ermis, bagimsizligini
kazanan yeni devlette etnik ¢ogunluk olan Sinhalalar yonetimde s6z sahibi olmuslardir. 1956
yilina kadar nispeten sakin olan durum resmi dilin Sinhala dili olarak kabul edilmesinden
sonra yerini gerginlige birakmigtir. Gerginlik 1958 yilinda iki etnik unsur arasinda ¢atigmalara
dontismiistiir (Topuz, 2016, s. 580). Tarihsel olarak var olan anlasmazliklara ilaveten bu
donemde Sinhala etnik unsurunu 6n plana ¢ikaran uygulama ve ¢ikarilan yasalar Tamillerin
arasinda ayrilik fikrini derinlestirmis ve ¢ok sayida silahli 6rgiit kurmalarina yol agmistir. Bu
donemde iktidardaki milliyet¢i Sinhalalarin 6ne c¢ikan etnik anlagsmazliklari derinlestiren
uygulamalar1 Tamiller arasinda ayrilik¢i fikirlerin artmasina yol agmistir. Bunlardan bazilari;
Tamillerin ge¢im kaynagi olan cay ve kahve plantasyonlarinda c¢alismalarin1 engellenmesi
nedeni ile bas gosteren ekonomik sikintilar, devletin Budizm’i devlet dini olarak kabul etmesi
ve tesvik etmesi, Tamil bolgelerine Sinhala gdg¢menleri yerlestirmesi, Tamillerin kamu
hizmetlerinden uzaklastirilmasi ve Sinhalalarin uyguladig: siddettir (Cinar, 2011, s. 3; Yalcin,
2016, s. 157).
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1972 ile 1976 arasindaki dort yillik stire igerisinde 35 kadar Tamil 6rgiitii kurulmustur.
Orgiitler baslangicta baskilara kars1 koyma amaci ile kurulmuslardir. Zamanla bu orgiitler
icerisinde ayrilik ve bagimsizlik fikirleri baskin hale gelmistir (TBMM, 2013, s. 110-111).
Bu siiregte azinliklarin haklar1 gozetilmemis, Tamiller ikinci simif vatandas muamelesi
gormiis, kiltiirel ve dini asimilasyona ugramislardir (Regber S. , 2018, s. 165). Bu sartlar
altinda kurulan Tamil Orgiitleri 1976 yilinda Velupillai Prabhakaran onderliginde kurulan

Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 semsiyesi altinda ve bagimsiz Tamil devleti kurmak amaci

ile birlesmislerdir (TBMM, 2013, s. 111).

1971°de New Tamil Tigers adi1 altinda bir 6rgiit kuran Parabhakaran, 1975°te Tamil
kokenli Jaffna belediye baskanina suikast yaparak tinlenmistir. Yeni Tamil Kaplanlar1 olarak
kurulan orgiitiin adim1 1976’da Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlari olarak degistirmistir.
Acimasizlig1 ile bilinen Parabhakaran, kendisine rakip olan Tamil liderlerini de ortadan
kaldirmistir. Bunun sonucunda orgiitii rakipsiz ve kendisini de tek lider haline getirmistir.
2009’da yapilan operasyon ile dldiiriilene kadar Tamil Kaplanlarini kati bir liderlik ile
yonetmistir. (Alptekin, 2018, s. 47; Yilmaz, 2010, s. 179-180). Tamil Kaplanlari, Marksist
ideolojiye sahip bir teror orgiitii olarak kurulmussa da zamanla Tamil ve Hindu milliyetgisi,
ayrilikc1, kat1 ve otoritesi tartisilmaz lider merkezli hale almustir. Orgiitiin lider merkezli
olmasi, liderin emirlerinin sorgusuzca uygulanmasina yol agmistir. Lidere baglilik ileri
diizeyde ve fanatizm boyutundadir (Alptekin, 2018, s. 47; Simsek, 2019, s. 130). Oyle ki
milliyetci duygularla segilen intihar saldiris1 yapacak olan 6rgiit mensubu Mullaitivu’da alt1
aylik bir egitim almaktadir. Egitimini tamamlayan Orgiit liyesi lidere sadakat yemini yapar
Parabhakaran ile yemek yiyerek onurlandirilir (Ramasubramanian, 2014, s. 9-10).

Parabhakaran hi¢ askeri egitim almamustir.

Tamil Kaplanlari, ordu giicleri ile yaptigi miicadelede militan kayiplar1 yasamus,
militan toplama konusunda donemsel olarak sikinti yagamistir. Buna ragmen kayiplarini telafi
etmek i¢in farkli yontemler kullanmis ve sikint1 yasadig1 donemlerde eleman kaynagi kadinlar
ve cocuklar olmustur (Alptekin, 2018, s. 127). Tamil Kaplanlarinin militanlarinin yaklagik
licte birinin kadinlardan olustugu samilmaktadir. Orgiite katilmlarm bir bdliimii goniillii
katilimlar iken bir kismi ise orgiitiin zorla silahlandirma politikasinin sonucudur (Intitute For
Conflict Managment, 2017). Tamil Kaplanlarini diger terér orgiitlerinden farkli kilan en temel
ozellikleri, ilk olarak, kendilerine ait savas ugaklar1 dahil her tiirden silaha sahip olmalar1 ve
ikinci olarak, intihar yelegini ve kadin intihar saldirganlarini kullanan orgiit olmalar1 ve

liciincli olarak da kendi hava, deniz ve kara kuvvetlerine sahip olmasi1 nedeni ile diger teror
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orgiitlerinden ayrismaktadir (Yass, 2014, s. 65-66; Sahin, 2016). Orgiit ayn1 zamanda sehitlik
kavrami iizerinden yaptigi propaganda ile eleman temini saglamaktadir. Tamil Kaplanlari,
kontrol ettikleri bolgelerde hiikiimete paralel bir organizasyon kurmuslardir. Televizyon,
giivenlik kuvvetleri, banka ve finans islemlerini yonetmislerdir. En ilgi ¢eken uygulama
kendilerine ait “adliye” ve “polis teskilatr” kurmus olmalaridir. Polis, suglular ile miicadele
etmekte, trafigi diizenlemekteydi. Orgiit, ayn1 zamanda vergi toplama igin bir teskilat
olusturmus ve adli islemleri yiiriitmek i¢in de mahkemeler kurmustur (Kalansooriya, 2012, s.
3).

Tamil Kaplanlarmin kadrolar yiiksek disiplin duygusu, adanmislik, kararliliklari,
yiiksek motivasyonlari ile bilinmektedirler. Orgiite tiim katilanlar siki bir askeri ve ideolojik
propaganda egitiminden ge¢mekteydiler. Tamil Kaplanlarinin kadin cephesi 1983 yilinda
kurulmus ve 1985 yilindan itibaren ise kadinlara askeri egitim verilmeye baslanmistir. Tim
orgiit elemanlar1 dort aylik zorlu bir egitimden ge¢cmekteydiler (Alptekin, 2018, S. 127-128;
Intitute For Conflict Managment, 2017). Tamil Kaplanlari, ada igerisinde ordu giigleri ile
miicadele ederken ayn1 zamanda Tamil diasporasini kullanarak uluslararasi kamuoyunda lobi
faaliyetlerine girigsmislerdir. Diaspora ayni zamanda orgiitiin mali kaynak edinmesinde de
onemli bir role sahiptir. Bu donemde Avrupa Capinda 350 kadar Tamil Okulu oldugu ve
bunun %90 kadarinin Tamil Kaplanlar1 tarafindan yonetildigi iddia edilmektedir. Ayrica,
Avrupa basta olmak tizere 54 farkl iilkede kiiltiirel faaliyet ad1 ile faaliyet gostermekteyken,
1997°de ABD’nin Orgiitii terdr listesine almasi sonucu bu sayr azalmistir (Alptekin, 2018, s.

106; Kartal, 2017, s. 58-59; Yal¢in, 2013, s. 159; Yalgin, 2016, s. 177).
4.4. Sri Lanka — Tamil Kaplanlar1 Catismasinin Gelisimi

Tamil, Sri Lanka anlagsmazliginin kokenleri cok eski tarihlere dayanmakla birlikte
bagimsizlik sonrasi siddet artarak devam etmistir. 1956 yilinda Sinhala milliyet¢isi SLFP nin
(Sri Lanka Ozgiirliik Partisi) secimi kazanmasi sonrasinda ¢ikardigi kanunlar Tamil azinligin
kamu hizmetlerinden diglanmasini, iiniversiteye giriste getirilen kota, resmi dilin Sinhala dili
olarak kabul edilmesi ve Sinhala iskan politikalari, etnik gruplar arasinda krize yol agmistir
(Simsek, 2019, s. 116). Bu kanunlar ve uygulamalar, Tamillerin protesto yapmasina neden
olmustur. Protestolar sirasinda hiikiimet giicleri 150 kadar protestocuyu katletmislerdir (Silva,
1997, s. 100). Diglanmislik duygusu, egitim kisitlamalari, ekonomik sorunlar ve devlet siddeti
Tamillerin marjinallesmesine yol agmis ve Tamiller arasinda kendi devletlerini kurma fikri
ortaya ¢ikmaya baslamistir (Nithiyanandam, 2000, s. 293). 1956 olaylar1 sonrasinda siddet
olaylar1 sonrasi hiikiimet yetkilileri siddeti 6nlemek icin Tamillerle goriigme yapmis ve
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sorunlarin ¢oziimii i¢in bazi adimlar atmistir. Fakat hiikiimetin attig1 adimlar Budist rahipler
tarafindan tepki gormiistiir. 1958 yilinda taraflar arasinda bir anlagsma yapilmasina ragmen bu
anlagsmaya uyulmamistir (Cinar, 2012b, s.38). Sri Lanka’da devlet tarafindan g6z yumulan
biliyiik 6lcekteki siddet olaylar1 1956, 1958, 1961, 1974, 1977, 1979, 1983 yillarinda
gerceklesmistir. 1977°de Tamilleri temsil eden siyasi partilerden TULF (Tamil United
Liberation Front — Birlesik Tamil Kurtulus Cephesi) bagimsiz Tamil devletinden bahsetmistir
(Altinoglu, 2009; McConnel, 2008, s. 65).

Tamil Kaplanlarinin Sri Lanka hiikiimetine kars1 yaptigr silahli eylemler ii¢ doneme
ayrilmaktadir. Birinci donem 1983-1987 arasinda, ikinci donem 1990-1994 arasinda ve
ticlincti donem 1995-2002 arasinda kalan donemdir (Bose, 2007). Birinci donem Temmuz
1983°te Tamil Kaplanlarinin 13 askeri 6ldiirmesi ile baglamistir. Tkinci dénem 1990 yazinda
Tamil Kaplanlarmin Batticaloa katliami ile baslamistir. Bunun {izerinde Sri Lanka hiikiimet
giicleri biiylik bir misilleme operasyonu baslatmistir. Bu donem ilkinde daha kanli olmus ve
Tamil Kaplanlarma c¢ok fazla sayida orgiit elemani katilmistir. Orgiit giiciinii bu dénemde
daha da artrmistir (Simsek, 2019, s. 123). Uciincii dénem olarak anilan 1995-2002
doneminde siddet artarak devam etmis ve Tamil Kaplanlar1 biiyiik basar1 elde etmislerdir. Bu
donemde artan siddet ortaminda bircok yerlesim yeri catismalardan etkilenmistir (Yalgin,
2016, s. 165). Sivil kayiplar yasanmis, kdy ve kentler tahrip olmustur. Bu donemin gatigmalari
boyunca 500.000’den fazla Tamil, iilke i¢cinde ve 110.000 Tamil ise Hindistan’a kagarak

gdcmen konumuna diismiistiir.

Tamil Eelam Ozgiirliik Kaplanlari 6rgiitii kurulusundan itibaren akrabalik baglarinin
da oldugu Hindistan’dan destek almistir. Orgiit 1976°da kurulmasina ragmen catismalar,
“Kara Temmuz” olarak adlandirilan 1983 Temmuz olaylarinda gorev yerlerine gitmekte olan
13 askerin dldiirilmesi ile baglamistir. Olayin duyulmas {lizerine baslayan siddet olaylarinda
Tamillerin evleri yakilmis ve yikilmis, yagma, tecaviiz olaylar1 bas gostermistir. Jafna’da
binlerce sivil hiikiimet giicleri tarafindan iskenceye ugramis ve oliimler yasanmistir. 25-28
Temmuz arasindaki siddet olaylari sirasinda 400 ile 3 bin arasinda Tamilin 6ldiiriildigi, 5 bin
is yerinin yikildigr ve 150 binden fazla Tamil’in yerinden edildigi ve kuzeye go¢ etmek
zorunda kaldigi, yiiz bin Tamil’in ise iilke disina kagtigi tahmin edilmektedir. Yurtdisina
kagmak zorunda kalan gé¢gmenler Tamil diasporasini olusturmustur (Pavey, 2008; PEARL,
2019; University of Central Arkansas, 2020). Temmuz 1983 olaylarindan sonra Tamil halk1
icerisinde LTTE’ye olan halk destegi artmistir. Bu olaylarin sonucunda Tamil ayrilike¢t

gruplar1 Tamil Kaplanlari ile birlesmislerdir. LTTE nin militan sayis1 alt1 yiiz civarindan, on
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binin tizerine ¢ikmistir (Yilmaz, 2009: 62; Karaagacli 2009). Tamil Kaplanlar1 yaptiklari
sosyal yardimlar, organizasyonlar yolu ile halk arasinda popiilaritesini artirmistir. Yetim ve
kimsesiz ¢ocuklar1 kamplarda bakmis, egitimlerini istelenmislerdir. Ayn1 zamanda evlilik
cagindakilerin evliliklerine yardime1 olmalari, halk arasinda kabul edilmeleri ve Tamillerin

orgiite bagliliklarini artirmistir (Cinar, 2012b, s. 57).

Devam eden siddeti sona erdirmek amaci ile 1985 yilinda hiikiimet ile Tamil
Kaplanlar1 arasinda baris goriismeleri baslamustir. ki taraf arasindaki arabuluculugu
Hindistan yapmustir (Atalay, 2013, s. 137). 1987 yilinda taraflar arasinda ateskes imzalanmis
ve bolgeye Hindistan baris giicii gelmistir. Ateskes ortamindan faydalanan Tamil Kaplanlari
kaybettigi militan agigin1 kapatmak igin ¢ocuk ve kadinlari orgiite kazandirmistir (Alptekin,
2018, s. 127-128). Ateskes goriismeleri siirerken, 1987 Nisan’inda bagkentte otobiis duraginda
patlatilan ara¢, 113 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Hiikiimet bunun iizerine
Kuzey’de Tamillerin bulundugu Jaffna bolgesine askeri operasyon baglatmistir. Giliney
Bolgesi Tamil Nadu'nun, siddet eylemlerinden etkilenmesinden endise duyan Hindistan
arabuluculugu ile 1987 Haziran’inda ateskes anlasmasi imzalanmistir. imzalanan ateskes ile
bolgeye Hindistan baris giicii yerlestirilmistir (Simsek, 2019, s. 122). Tamil Kaplanlarinin
saldirilar1 sonucunda binden fazla barig giicli askerinin 6liimii {izerine Hindistan adadan
askerlerini geri ¢ekme karart almigtir. Bunun sonucunda Jaffna yarimadasi Tamil
Kaplanlarinin hakimiyetine girmistir (Yal¢in, 2013). 1987 yilinda meydana gelen bir diger
onemli olay ise Hindistan ile Sri Lanka hiikiimetleri arasinda imzalanan Indo-Sri Lankan
Anlasmasidir. Anlasma, etnik ¢atismaya ¢dziim amaci ile yapilmistir. Anlasma, Iki toplum
arasinda temsil konusunda diizenlemeler yapilmas1 ve Sri Lanka’nin ¢ok kiiltiirlii, dinli ve

dilli yapisinin kabul edilmesini igermektedir (Bloom, 2007, s. 55-57).

Batticaloa katliami ile baglayan siddet sarmali sirasinda 1991- 1993 dénemi biiyiik
catigmalara ve insani kayiplara neden olmustur. Artan siddeti durdurmak adina 1994
se¢imlerinden sonra kurulan Sri Lanka hiikiimeti yeni bir donemin baglayacagini agiklamustir.
Devlet bagkani, teroriin siddet ve silah ile ¢goziilemeyecegini ifa etmistir. Sorunun ¢6zliimii i¢in
kapsamli bir ¢6ziim Onerisi sunmustur. Yapilan agiklamalarda Tamillere bazi haklarin

verilecegini dile getirilmistir. Verilecek olan haklar: su sekilde siralamistir:

- Tamil azinliga 6zerlik verilmesi ve ayricalik taninmast,
- Ulkenin federal bir ydnetime doniistiiriilmesi,
- Tamillerin yogun oldugu Kuzey ve Kuzeydogu boélgesindeki 8 eyaletin
yonetiminin Tamillere verilmesi (Karaagacli, 2009).
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1995 basinda yapilan ateskes uzun Omiirlii olamamustir (Altinoglu, 2009) Fakat
sunulan bu ¢6zlim 6nerisi Sinhala etnik gruplari arasinda biiyiik tepkilere yol agmis ve devlet

baskanina yapilan basarisiz suikast girisimi ile son bulmustur.

ABD’de gerceklestirilen 11 Eyliil teror saldirilar1 diinya c¢apinda terér ve terérizme
kars1 nefreti artirmistir. Olusan yeni ortamdaki siyasi gelismeler, Sri Lanka hiikiimeti ¢ikarina
olmustur. Tamil Kaplanlari, 11 Eyliil olaylarindan olumsuz etkilenmis ve zor durumda
kalmistir. ABD ve Ingiltere bu siiregte Tamil kaplanlarini terdr orgiitii ilan etmislerdir.
(Karaagacli, 2009; Cinar, 2012b, s. 72). Uluslararas1 alanda zor durumda kalan LTTE lideri
aciklama yapmak zorunda kalmustir. “LTTE lideri Prabahakaran, 2000 yilinda yaptigi
konusmada siyasal ¢oziime LTTE ‘nin karst olmadigini belirtmistir. Norveg ‘in barig igin attig
adimi olumlu bulan Prabahakaran, Tamil halkinin haklarinin bati ¢atisma ¢oziim yontemleri
olan anayasal déniisiim ve miizakere yontemleri vasitasi ile saglanabilecegini belirtmistir”
(Cmar, 2012b, s. 74). 25 Aralik 2001°de bir aylik bir siire ile silahlarin susturulmasina kadar
verilmistir. Norveg’in ¢agrisi ile 22 Subat 2002’de bir ateskes kabul edilmistir. 1995 Nisan
ayindan, Subat 2002’ye kadar gegen siire icerisinde 29.000 kisi hayatini kaybetmis,
500.000’den fazla insan yerinden edilmistir (University of Central Arkansas, 2020).

Mart 2004, catismalarin seyrinde bir doniim noktasi olmustur. Bu tarihte Tamil
Kaplanlarimin dogudaki gliglerinin komutan1 Albay Karuna Amman orgiitten ayrilarak Tamil
Makkal Viduthalai Puligal’1 (Tamil Halklar1 Kurtulus Kaplanlari) kurdugunu agiklamistir. Bu
ayrilik Tamil Kaplanlarinin giictinii azaltmigtir. Tamil Kaplanlari bir yandan TMVP ile
miicadele ederken diger yandan hiikiimet giicleri ile miicadele etmek zorunda kalmislardir. Bu
catigmalarda Karuna’ya bagh giigler, hikkiimet giiglerine de destek saglamistir (International
Crisis Group, 2008). 2006 yilindan itibaren hiikiimet giigleri ile Tamil Kaplanlar1 arasindaki
catigmalar tekrar siddetlenmistir. 2009 yilinda hiikiimetin biiyiik bir askeri gii¢le yaptig1 askeri
operasyon sonucu LTTE’nin lider kadrosu imha edilmis, Orgiit militanlarinin neredeyse
tamam etkisizlestirilmistir. Yogun insan haklari ihlallerinin yapildig: elestirilerinin oldugu bu
operasyonu uluslararast gozlemci ve basinin takip etmesine izin verilmemistir. Operasyon

sirasinda gok sayida sivilin hayatim kaybettigi de bildirilmektedir (Ozel, 2018, s. 66).

Catigmalar, 1983 yilindan Sri Lanka ordu birliklerinin miidahalesi sonucu orgiitiin
yonetici kadrolar1 dahil Tamil savaggilarin biiylik kisminin etkisiz hale getirildigi 2009 yilina
kadar 26 yil slirmiigtiir. Tamil Kaplanlarinin yenilgisi ile sonuglanan askeri harekata kadar
gecen 26 yillik silire zarfinda hiikiimet gii¢leri ile LTTE arasinda yogun siddete sahne
olmustur. Tamil Sorunu olarak adlandirilan bu siire zarfinda 400.000 ila 500.000 aras1 Tamil
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go¢ etmek zorunda kalmis, 80.000 kisi ise hayatim1 kaybetmis, iki devlet bagkani suikast
sonucu hayatini kaybetmistir (Cinar, 2012a, s. 318; Yalgin, 2016, s. 177); Intitute For Conflict
Managment, 2017; Yilmaz, 2010, s. 192).

Harita 9: Sri Lanka I¢ Savasindan Etkilenen Alanlar (1983-2009)

Kaynak: (MCGill Universty, 2020)

4.5. Tamil Sorununun Coéziim Siireci
4.5.1 Banis Goriismeleri Siireci

Tamil Kaplanlar ile Sri Lanka hiikiimeti arasinda siddetin durmasi igin goriismeler
yapilmasi ve barisin saglanmasi i¢in ¢atismalarin bagladigi 1983 ten itibaren komsu devletler
ve Uluslararast kuruluglar c¢aba sarf etmislerdir. Uluslararasi toplum, iki tarafi da
catigmalardan vazgecirmek ve soruna siyasi bir ¢6ziim bulmak konusunda onemli bir role

sahip olmustur (International Crisis Group, 2006, s. 1).

1983°te catismalarin baslamasi {lizerine Tamil sorunun ¢oziimii i¢in dénemin
basbakani olan Jayewardene siddet olaylarini sona erdirmek ve Tamillerin sorunlarini ¢ozmek
icin 1983 sonlarinda harekete ge¢mistir. Hindistan’in da girisimleri ile 10 Ocak 1984°te
baskent Colombo’da biitiin partiler konferansi diizenlenmistir. Bu konferansin ana amact Sri

Lanka’da yasayan Tamil halkinin sorunlarina ¢6ziim bulabilmektir. Toplantiya yasakli Tamil
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partileri olan JVP (Janatha Vimukthi Peramuna) ve LSSP (Lana Sama Samaja Party) hari¢
tim partiler davet edilmistir. Toplantida, hiikiimet tarafindan genel olarak bdlgesel
konseylerin kurulmasi, vergi ve mali ayricaliklar taninmasi yolu ile ekonomik destek
saglanmas1 ongoriilmektedir. Vurgu yapilan bir diger konu ise devletin bagimsizlig1 ve toprak
biitlinliigiinlin korunmasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Manogaran, 1987, s. 16; Miicek,
2016, s. 108-109). Goriismeye katilan siyasi partilerden TULF genel sekreteri Amirtalingham
kuzey ve doguda demografik degisimler yapildigi bunun sonucunda Miislimanlar ve
Tamillerin azinlik konumuna diistiigiinii sOylemistir. Amirtalingham Tamillerin Gnerilerini

dort baglik altinda siralamistir:

- Tamilleri etnik bir grup olarak kabul edilmesi,

- Tamil anavatan1 taniminin kabul edilmesi,

- Tamillerin self determinasyon hakkinin taninmast,

- Sri Lanka’y1 kendi yurtlar1 olarak goren Tamillerin esit vatandaslik haklarimin

taninmasi1 (Amirthalingam, 1984).

Biitiin partiler konferansi devam ederken, TULF, siddet, tecaviiz, yagma ve
katliamlarin siirdiiglinii ileri stirerek goriismelerden c¢ekilmistir. 96 toplantinin yapildigi
goriismelerde ortak bir karar alinamamis ve Biitiin Partiler konferans1 21 Aralik 1984’te

sonugsuz kalarak sona ermistir (Hyndman, 1985).

Daha once Tamil bolgeleri ile sinirli olan siddet sarmali 1985°e gelindiginde
Sinhalalarin yagadig1 bolgelere de sicramistir. Siddeti sona erdirmek amaci ile yapilan ¢agrilar
iizerine ¢atisan Tamiller ile Sri Lanka hiikiimeti arasinda Bhutan’in bagkenti Thimpu’da barig
gorlismesi yapilmasina karar verilmistir (Manogaran, 1987, s. 75). Baris goriismeleri amaci ile
ilk temas 1985 yilinda saglanmis, defalarca yapilan ateskes anlagmalarina ragmen kisa
donemler hari¢ siddet durdurulamamistir. Bu goriigme Sri Lanka Hiikiimeti ile Tamil gruplar
arasinda gerceklestirilmistir. Thimpu goriismeleri olarak adlandirilan birinci barig goriismesi
13 Temmuz — 12 Agustos tarihleri arasinda iki tur olarak yapilmistir (University of Central
Arkansas, 2020). ilk goriismenin dnemli tarafi bir tarafta Sri Lanka hiikiimeti bulunurken
diger tarafta Tamil kaplanlar ile birlikte diger milliyet¢i Tamil gruplarimin da miizakere
masasinda bulunmasidir (Cinar, 2012b, s. 66-67). Birinci Thimpu goriismeleri goriisme
taraflarinin birbirlerini suglamalar1 ile sona ermistir. Birinci Thimpu goriismelerinden bir ay
kadar sonra 12-17 Aralik tarihlerinde II. Thimpu goriismeleri baglamistir fakat bu gériismeler

den de sonug ¢cikmamistir (Miicek, 2016, s. 116).
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Birinci baris goriigmeleri tiim Tamil partilerinin katildigi son goriisme olmustur. Diger
baris goriigmelerinde Tamil Kaplanlar1 disindaki gruplar goriigmelere taraf olarak kabul
edilmemiglerdir (Cinar, 2012b, s. 67). Tamil kaplanlar1 diger gruplarin goériismelerde yer
almasina karsi ¢ikmistir. Mayis 1989°da hiikiimet ve Tamil Kaplanlarinin ateskesi kabul
etmesi {izerine ikinci baris goriismeleri Colombo’da diizenlenmistir. Tamiller bu siiregte Hint
baris1 koruma giiglerine saldirmiglar ve 1987-1990 arasinda 1.155 Hint barig giicli askeri
yasamint yitirmigtir. Bunun iizerine Hint Baris giicii askerleri iilkeden c¢ekilmislerdir
(University of Central Arkansas, 2020). Karsilikli giivensizlik ve suglamalar sonucu baris
gorlismelerinin olumsuz sona ermistir. Daha biiyiik bir siddet dalgasi ortaya ¢ikmis ve
catigmalar tekrar baslamistir. Bu donem Tamillerin diizenledigi intihar saldirilart sivilleri
tehdit eden insan haklar1 ihlallerinin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur. 1991°de Tamil bir
intihar bombacis1 Hindistan basbakani Rajiv Gandhi’ye suikast yaparak ile oldiirmiistiir

(International Crisis Group, 2006, s. 4).

1994 yilinda baris yanlisi Chandrika Kumaratunga’nin Sri Lanka baskanlik se¢imlerini
kazanmas1 baris umutlarini tazelemis ve ¢dziim {imidi ortaya ¢ikmustir. Ulke ¢apinda baris
otobiisleri gezmis, kitleler baris1 konusulmaya baslamistir. Baris goriismeleri devam ederken
Nisan 1995’te Tamil Kaplanlarinin iki savas gemisini batirmistir. Fakat barig goriismeleri
devam etmistir. Barig goriismelerinin ¢okmesinde Tamil Kaplanlarinin baris igin isteksiz
olmasi ve iki tarafin da silah kullanmaya devam etmesi etkili olmustur. Daha da artan bir
sekilde catisma ortamina doniilmiistiir. Cok biiylik ve dncekilerden daha sert ¢atigma ortamina
dontilmistir (Hoglund, 2004, s. 15-16; International Crisis Group, 2006, s. 4). Bu donemde
Kanada, Hollanda ve Norve¢ hiikiimetleri ateskesi izlemek i¢in askeri misyon
konuslandirmay1 kabul etmislerdir. Fakat askeri misyon, géreve tam olarak hi¢gbir zaman

baglayamamistir (University of Central Arkansas, 2020).

11 Eyliil 2001°de ABD’de yapilan teror saldirilar tiim diinyada terdre karsi nefreti
artirmistir. Terore karst artan nefret ve terdrizm fobisi Tamil Kaplanlarini da etkilemistir.
Silahli tiim oOrgiitlerin mesruiyetinin sorgulandigr bu yeni donemde LTTE bundan en fazla
zarar goren Orgiitler arasindadir. Bu donemde diasporadan saglanan finansal destek
zayiflamistir (Miicek, 2016, s. 230-231; Cmar, 2012b, S. 72). 2002-23 yillar1 arasinda
dordiincii barig goriismesi yapilmis, 2006°da yeniden barig goriismeleri diizenlenmistir. Fakat
bu siiregte iki tarafinda karsilikli sug¢lamalari, silahlarin susmamasi barisin oniinde engel

olmustur. Her baris goriismesi sonrasinda siddet artarak devam etmistir.
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2004 yilinda Tamil Kaplanlarinin dogu bolgesi komutan1 Karuna Amman’in orgiitten
ayrildigini ilan etmesi Orgiit i¢in biiyiik bir darbe olmustur. Karuna, dogu bolgesinde yer alan
Tamillerin yeterli destegi gérmedigini iddia etmekte ve ikinci sinif muamelesi gordiiklerini
iddia etmektedir. Karuna 2.500-3.000 kadar orgiit tiyesini yanina ¢ekmeyi basarmistir. Yeni
siirecte, Tamil Kaplanlar1 bir yandan giic kaybederken diger yandan hiikiimet giicleri ve
Karuna’nin kurdugu TMVP ile miicadele etmek zorunda kalmistir (Miicek, 2016, s. 294-296;
International Crisis Group, 2006, s. 8-9). Yasanan bu gelismeler Tamil Eelam Kurtulus

Kaplanlarinin miicadelesinde sonun baglangici olmustur.
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Tablo 1: Sri Lanka ve LTTE Arasindaki Miizakereler

ASAMA DONEM YER SRIi LANKA TAMIL EELAM
noxover | SURIVELS,
TEMSiLCiSi TEMSiLCiSi
1. BARIS GORUSMELERI
13-Temmuz 1985| Bhutan: Thimphu | Dr. H. W. Jayawardena| L Thilakar
12-Agustos 1985
HINDISTAN- LANKA GORUSMELERI
Temmuz 1987 | Sri Lanka: Colombo | Hindistan ve Sri Lanka Hiikiimeti temsilcileri
Il. BARIS GORUSMELERI
3-May1s1989 | Sri Lanka: Colombo-| Bakan, A.C. S. Hameed| A Balasingham
6-Mart 1990 Jaffna
. BARIS GORUSMELERI
1. Tur 13-Ekim 1994 Sri Lanka: Jaffna K Balapatabandhi Karikalan
2. Tur 2-Ocak 1995
3. Tur 14 Ocak 1995 Bishop K. Fernando S P Tamilselvam
4. Tur 10 Nisan 1995
V2 BARIS GORUSMELERI
1.Tur 16-Eyliil 2002 Tayland: Sattahip Bakan, G. L. Pieris A Balasingham
18 Eyliil 2002 Naval, Chonburi
2. Tur 31Ekim 2002 Tayland: Rose
3-Kasim2002 Garden Oteli
3. Tur 2Aralik 2002 Norveg: Oslo
5-Aralik 2002
4. Tur 6 Ocak 2003 Tayland: Pathom
9 Ocak 2003 Nakhorn
5. Tur 7 Subat 2003 Almanya: Norveg
8 Subat 2003 Biiyiikelgiligi
6. Tur 18-Mart 2003 Japonya:
21-Mart 2003 Kanagawa
YENIDEN BASLAYAN BARIS GORUSMELERI
Geneva 22 Subat 2006 Isvigre: Cenevre Bakan, N S de Silva A Balasingham
23 Subat 2006
Oslo 8-Haziran 2006 Norveg: Oslo Dr. P Kohona LTTE, Norveg’e geldi
9-Haziran 2006 ama gorismelere
katilmadi
28-Ekim 2006 Isvigre: Cenevre Minister S de S P Tamilselvam
29 Ekim 2006 N Silva

Kaynak: (Cinar,
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4.5.2. Askeri Miidahale ve Tamil Kaplanlarimn Sonu

11 Eylil 2001 eylemlerinden sonra tiim diinyada terdrizme karsi yeni bir doneme
girilmistir. Birlesmis Milletler, ABD’de meydana gelen ter6r saldirilar1 sonucunda giivenlik
konseyi 1368 ve 1373 sayili kararlar1 almistir. Aliman yeni kararlar terérizmler savasta yeni
bir sayfa agmistir. Sri Lanka hiikiimeti 1373 sayili karar1 desteklemis ve bunu kendi lehine
kullanmay1 bilmistir (Kinacioglu, 2012, s. 79). Tamil Kaplanlar igerisindeki 2004 yilinda
ortaya c¢ikan bolinme ve uluslararasi konjonktiiriin getirdigi terdr karsitligi ile Sri Lanka

hiikiimetine yeni firsatlar sunmustur.

Kasim 2005 baskanlik se¢imleri sonucunda sertlik yanlisi M. Rajapaksa’nin
kazanmasi ile ¢atigmalar hiz kazanmistir. Se¢imi kazanan Baskan Rajapaksa “se¢imi takiben
Tamil hareketine karsi uzlasmaz bir tavir sergileyeceginin igaretlerini vermis; ordunun
komuta kademelerine ve savunma bakanligina tavizsiz bir “terér karsiti harekdt” yanlist
oldugu bilinen kigileri atamistir” (Uslu, 2014). I¢ savasa doniisen Tamil-Sinhala
anlasmazliklarinda yeni bir dénem baslamistir. Temmuz 2006°da Isvicre’de baslayan baris
goriismelerinin de basarisiz olmustur. ki tarafin birbirlerini suglamalari durum daha da
kotiilestirmis ve ateskes konusunda da taraflar anlasamamaislardir. Bunun iizerine 2007°de Sri
Lanka hiikiimet giicleri Tamil Kaplanlarinin bulundugu bdélgelere biiylik capli askeri
operasyon baslatmiglardir (Yalgin, 2016, s. 169). 2007 yili igerisinde daha once Tamil
Kaplanlarindan ayrilan Karuna’ya bagli milislerin de destegi ile Sri Lanka hiikiimeti dogu
bolgesini tamamen ele gecirmis ve Tamil Kaplanlarin1 kuzeyde kiigiik bir alana hapsetmistir

(Bal & Ozveren, 2009, s. 90-92).

Gittik¢ce zayiflayan ve dis destegini kaybeden Tamil Kaplanlari, kuzeyde dar bir alana
stkismiglardir. 2009 yilinda Sri Lanka son ve biiylik bir operasyonla Tamil Kaplanlarini
yenilgiye ugratmistir. Catigmalara Orgilit lideri Parabhakaran dahil lider kadrosu imha
edilmistir. Sri Lanka hiikiimeti tarafindan uygulanan “terdre karsi savas” ve “siddeti siddet
kullanarak yok etme” olarak adlandirilan yontem literatiire Sri Lanka Modeli olarak ge¢mistir

(International Crisis Group, 2010, s. 29).

Sonugta, Sri Lanka hiikiimeti tiim adada hakimiyeti tesis etmistir. Etnik ve dini
farkliliklarin getirdigi sorunlar i¢ savasa evirilmis. Insan haklari ihlalleri, bilyiik bir yikim,
ekonomik sorunlar, insanlarin yerinden edilmesi iilke adma biiyiik bir yikim olmustur. Iki
tarafin barig goriismeleri siirecinde birbirlerine olan giivensizlikleri ¢atismalarin durmasini

engellemistir. Karsilikli su¢lamalar ve iki tarafin barig niyetini gosterir bir yol haritasinin
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olmamasi da barisa olan inanci1 sarsmistir. Catisma siirecinde ilan edilen ateskesler ve yapilan
baris goriismeleri boyunca iki tarafinda silahli miicadeleden taviz vermemesi, Tamil
Kaplanlarinin barig goriismelerini yeniden toparlanmak amaci ile kullanmasi goriismelerin

tikanmasina yol agmistir. Sonugta, ¢atima ¢oziimii barig yerine askeri olmustur.
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BESINCI BOLUM
SRI LANKA VE KOLOMBIYA COZUM SURECI ANALIZI

Farkli bolgelerde ortaya ¢ikmis olan Kolombiya Devrimcei Silahli Giigleri (FARC) ve
Tamil Kaplanlar1 (LTTE), ¢ikis ideolojileri, dis destek almis olmalari, kitleleri etkileyen
biiyiilk eylemlere basvurmus olmalari, bulunduklar1 devletin  smnirlar1  igerisinde
kontrol/kurtarilmis bolgeler olusturmalart yoniinde benzerlige sahiptirler. FARC-Kolombiya
goriismeleri miizakere siirecinin basarili olmasi sonucunda barig anlagsmasi imzalanmasi,
LTTE-Sri Lanka goriismeleri ise yapilan miizakerelerin basarisiz olmasi ve Sri Lanka
hiikiimetinin askeri operasyonu ile sona ermistir. Bir diger énemli farklilik ise, FARC, {ilke
tamami iizerinde ve devletin doniistiiriilmesi iddiast ile hareket ederken, Tamil Kaplanlar

iilkenin bir boliimiinde hak iddia etmekte ve etnik ayrilik¢1 goriintii sunmaktadir.

Terorle miicadelede irdelenmesi gereken baslica konu, karsi olunan tehdidin kimden
geldigi, aktorlerin kimligi, karar alma mekanizmalari, bu mekanizmalarin nasil isledigi,
orgiitsel yapilari, liderlik ve yonetimsel sekli, faaliyet tarzi ve etki eden i¢ ve dis faktorlerin ne
ve nasil oldugudur (Alptekin, 2018, s. 37). iki 6rgiit bu baglamda bircok akademik ¢alismaya
da konu olmustur. Calismanin bu boliiminde FARC ve LTTE arasindaki farkliliklari,
benzerlikleri, catismalara sebep olan faktorler, siyasal, sosyal ve askeri yapilar yaninda ¢atima

konularina etki eden i¢ ve dis faktorler karsilagtirmak sureti ile analiz edilecektir.
5.1. FARC ve LTTE’nin Ortaya Cikis Sartlari, ideolojileri ve Amaclar:
5.1.1. Kolombiya Devrimci Silahh Giicleri (FARC)

Kolombiya, bagimsizhigin1 Ispanyollara karsi verdigi biiyiik miicadele sonucunda
kazanmistir. Bagimsizlik kazanilmis fakat somiirge doneminin getirdigi kurumlar ayakta
kalmistir. Bagimsizlik sonrasinda huzura kavusamayan iilke siirekli bir catisma ortami ve
siddete sahne olmustur. “Bin Giin Savaslar1”, “Bogotazo Olaylar1”, ve “La Violencia” gibi
biiyiik capli ¢atigmalarin yasandigi iilkede egemen iki biiylik parti arasindaki ¢ekigmeler
iilkede ideolojik boliinmelere yol agmustir. Iki parti arasindaki ideolojik boliinmeler, Ispanyol
somiirge doneminden kalma ekonomik sorunlar, somiirge doneminin mirast biiylik toprak
sahipleri ve onlarin parali askerleri olan paramiliter giicler bu kanli siirecte iilkedeki
muhalefeti radikallestirmis, topraksiz ve yoksul koyliileri 1930'da kurulan Komiinist Partisi'ne

yoneltmistir (Yenal, 2019).
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Kirsal kesimde bulunan gruplar, toprak agalarinin, kii¢iik toprak sahibi ¢iftgilere ve
iscilere uyguladigl zorlu ¢alisma sartlar1 ve arazi miilkiyeti kaynakli ¢atigsmalar sebebiyle
silahlanmiglardir. Kolombiya’da liberal ve muhafazakarlar disindaki kesime yonetimde yer
vermeyen elitist Kolombiya siyaseti, Kolombiya’da gerilla hareketlerinin oraya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu amagla devlet kontroliiniin olmadig1 veya zayif oldugu yerlerde silahli
orgiitlenmeler olusturulmustur. FARC bu sartlar altinda 1964’te komiinist ve liberal gerillalar
tarafindan kurulmustur (Calisir, 2019, s. 46). FARC Marksist ideolojisini Kolombiya c¢apina

yayma ve iilkede yonetimsel ve siyasal degisiklik gerceklestirmek amaci giitmiistiir.
5.1.2. Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 (LTTE)

16. yiizyildan itibaren Portekiz, Hollanda ve Ingiltere hakimiyetinde kalan Sri Lanka
da etnik gruplar arasindaki tarihi anlagmazliklar somiirge donemi egemen devletlerin
uygulamalariyla daha da artmistir. Adada bulunan Tamil ve Sinhala etnik gruplar siirekli bir
rekabet ve catisma icerisinde olmustur. Bagimsizlik sonras1 donemde iki toplum arasindaki
anlagmazliklara iilkede temsil ve hakimiyet anlagmazliklari da eklenmistir. Sri Lanka,
Kolombiya gibi bagimsizligint bir savas sonrasi kazanmamis olsa da somiirge doneminin
biraktig1 yap1 {lizerine insa edilen lilke, anlasmazliklarin ¢oziilememesi ve yasanan ¢atismalar
Tamil oOrgiitiinii ortaya cikarmistir. Bagimsizlik sonrast donemin anlasmazlik konular
catismanin zeminini olusturmustur. Iki etnik unsur arasindaki temel anlasmazlik konulari
1948 sonrasi art arda ¢ikan dil, din ve egitim ile ilgili yasalar ve bunlarin getirdigi ekonomik,

siyasal, sosyal ve dini sorunlardir.

Tamil Kaplanlarinin ortaya c¢ikisinda Sri Lanka hiikiimetinin etnik ayrimciliga
dayanan politikalari ve bu politikalar dogrultusunda yaptigi uygulamalar gelmektedir. Bu
sartlar altinda Tamil Kaplanlar1 1976 yilinda Marksist ideolojide kurulmustur. Orgiit zamanla
diger Tamil orgiitleri biinyesine katmistir ve kendisini Tamil etnik unsurunun tek temsilcisi
olarak gdrmeye baslamustir. Orgiit ilk biiyiik eylemini 1983 yilinda 13 askerin dldiirmesi
yapmistir. Tamil Kaplanlar1 kurulusundan Marksist ideolojide iken zamanla etnik milliyetci
ve ayrilik¢r bir orgiit haline gelmistir (Cinar, 2012b, s. 54; Simsek, 2019, s. 130). FARC’1n
aksine iilkenin tamami degil Tamillerin yogun olarak yasadigi bolgelerde Tamil etnik

unsuruna dayali bir devlet kurmak amaci giitmektedir.
5.2. FARC ve LTTE’nin Orgiitsel ve Askeri Yapilari

Kolombiya ve Sri Lanka yaklasik ayni donemde somiirgelesmis ve sOmiirge

doneminde benzer uygulamalara maruz kalmislardir. Kolombiya, Ispanyollar igin basta
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kahve, seker ve glimiis olmak iizere zengin kaynaklara sahip liretim merkezi ve Avrupa’da
verdikleri miicadele i¢in gelir kaynagi iken Sri Lanka Once Portekizliler sonra Hollanda ve
Ingilizler igin kahve ve ¢ay iiretim merkezi ve bolgede lojistik merkezi olmustur (Insamer,
2017; Akmaz, 2019, s. 27). Somiirge donemi uygulamalar1 toplum igerisinde var olan dinsel,
dilsel ve etnik sorunlara ekonomik ve temsil sorunlarmni da eklemislerdir. Artan sorunlar
taraflar arsinda ayrigma ve catigmalarin temel kaynagi olmustur. Sosyal, siyasal ve ekonomik
sorunlardan kaynaklanan anlagsmazliklar, Sri Lanka ve Kolombiya’da taraflarin silaha
sartlmasina yol agmistir. Artan sosyal sorunlar ve siddet ortam1 FARC ve LTTE orgiitlerinin
dogusuna zemin hazirlamistir. FARC ve LTTE devrimci, sosyalist ve toplumun belli kesimini

destekleme iddiasinda olmuslardir.

Toplumsal esitsizlik sosyal dengede bozulmaya yol agmis ve Kolombiya hiikiimetleri
bu sorunu ¢6zmede basarisiz olmustur. Bu ortamda Kolombiya’da bir¢cok gerilla hareketi
dogmustur. Bunlarin igerisindeki en biiyiik ve etkin orgit FARC olmustur. FARC,
Kolombiya’da daha ¢ok kirsal bolgelerde, koylii ve is¢i destegi ile kurulmus, iilke ¢apinda
siyasal ve ekonomik doniisiim icin faaliyet gostermistir. FARC kirsal kesimde bir koyli
hareketi olarak dogmus olsa da lilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisina tepki olarak

ortaya ¢ikmustir.

Sri Lanka’da yasayan etnik unsular arasinda var olan sorunlar bagimsizlik sonrasinda
da devam etmistir. Toplumlar arasinda var olan sorunlar hakim etnik unsur Sinhalalarin
yonetimindeki Sri Lanka’nin Tamil azinligi gérmezden gelmesi ile daha da artmis ve
uygulanan politikalar iki toplum arasindaki anlasmazliklarin derinlestirmistir. LTTE, sdmiire
oncesinde iki toplum arasinda var olan sorunlarin bagimsizlik sonras1 devam etmesi, dil ve
din ile ilgili problemlerin temsil sorunu haline gelmesi ile ortaya ¢ikmistir. LTTE, Sri
Lanka’da, etnik milliyet¢i ayrilik¢r bir orgiit olarak ortaya ¢ikmis ve lilkede Tamil azinligin
yasadig1 kuzey ve dogu bolgelerinde bir devlet kurma ideali ile kurusmus ve eylemlerini

yapmistir.

Orgiitsel yap1 olarak FARC ve LTTE ordu diizeninde kurulmuslardir. Tamil
Kaplanlar1 ve FARC, ayn1 zamanda niifuz kullandiklar1 ve hiikiimet giiclerinin etki alani
disinda kalan boélgelere sahip olmuslardir. Bir diger benzerlik, LTTE ve FARC’1n aldig1 dis
destek konusundadir. LTTE, akrabalik baglarinin bulundugu Hindistan’in Tamil Nadu
eyaletinde, FARC ise Veneziiella’da destek almis ve burada kamplar kurmuslardir. Bu sartlar,

iki orgiite eylemleri i¢in hareket kabiliyeti ve miizakere siireclerinde 6z gliven saglamistir.
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Orgiitler teskilatlanma ve liderlik ve eylemler konusunda farkli yapilardadir. Ozellikle LTTE

tek adamliga dayali bir liderlik ve devlet benzeri bir 6rgiit yapist olusturmustur.

Sri Lanka’da faaliyet gosteren Tamil Kaplanlari, kati ve karizmatik bir liderlikle
yonetilmistir (Altekin, 2018, s.47). LTTE’nin tek ve tartismasiz lider ayni zamanda orgiitiin
kurucusu olan V. Parahakaran’dir. LTTE, ¢ok iyi érgiitlenmis ve farkli alanlarda uzmanlagmis
birimlerden olusmustur. LTTE’yi olusturan birimler, deniz giiclinii olusturan “Deniz
Kaplanlar1”, Hava giiclinii olusturan “Hava Kaplanlar1”, elit komando kanadi “Charles
Anthony Alayr” ve kara kaplanlar1 olarak da bilinen intihar komandolar1 birligi, istihbarat
birimi, Siyasi Ofis, Orgiitiin kiiresel agimi1 yoneten uluslararas1 sekretaryadir (Chalk, 2000).
Ayrica, orgiit elinde bulundurdugu bélgelerde idari yapilanmalar olusturmustur. Kendi trafik
polisi, vergi sistemi ve yerel idarecileri ile idari sistemini kurmus ve kurumsallagsmustir.
Ulkenin kuzey ve dogu kesiminde bes cografi alan1 hakimiyetinde bulundurmus, orada kendi
yonetsel mekanizmasint kurmustur. Goriilecegi tizere LTTE, ¢ok iyi organize olmus de facto
bir devlet goriinimiindedir. Bu ¢ercevede Wikileaks’te yaymlanan ABD belgelerine gore
ABD’nin yaptig1 analizlerde LTTE’nin basarili olmasi durumunda diktatoryal bir Tamil
Devleti kuracagimi diistinmektedir (Alptekin, 2018, s. 46). Sekil 1’de Tamil Kaplanlarinin
orgiitsel semasinda orgiitiin hiyerarsik yapisinda da goriilecegi lizere tek ve tartismasiz bir

liderlik yapisi bulunmaktadir. Tim kurumlar ve birimler dogrudan Lider Parabhakaran’a

baghidir.
Tablo 2: LTTE nin Orgiitsel Yapisi
LTTE Lideri (Tek komutan)

Velupillai Prabhakaran

Askeri Sekreterlik

(Merkez Komite)

Askerlik Subesi
Askeri Kanat Arastirma Kanadi Kara Kaplanlar Deniz Kaplanlar: Hava Kaplanlar
Kanadi Kanadi Kanadi
istihbarat Kanad: Satin Alma Kanadi

Kaynak: (Ministry of The Defence Democratic Socialist Republic of Sri Lanka, 2011,
s. 13)
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Tamil Kaplanlari, kurucu liderin tartigmasiz liderliginde yonetilmistir ve yukaridaki
semada da goriildiigl tizere teskilatlanmanin en tepesinde tek basina yer almistir. Tek lider
olan Parabhakaran kat1 hiyerarsik diizene sahip olan orgiitte acimasizligi ile bilinmekte rakip
olarak gordiigli veya anlasmazliga diistiigli diger yoneticileri infaz ettirmektedir (Alptekin,
2018, s. 73). Liderin tek s6z sahibi oldugu orgiitte miizakere stireci de tek liderin inisiyatifine
kalmaktadir. LTTE’de de bu sekilde olmustur. Tek bir kisinin liderliginde ve baskasinin s6z
sahibi olmadig1 bir Orgiitle miicadelede liderin etkisiz hale getirilmesi Orgiitiin tasfiyesi
konusunda da basariy1 getirecektir (Alptekin, 2018, s.47; Sahin, 2016). Nitekim LTTE
sorununun ¢oziilmesi, orgiit lideri V. Parabhakaran’in dldiiriilmesi sonucunda gelmistir. 2009
yilindaki askeri miidahalede Sri Lanka hiikiimeti daha 6nce denedigi miizakere yontemlerinin
basarisiz olmasi soncu askeri operasyon yolu ile sorunu ¢oziime kavusturmustur.
Parabhakaran dahil tiim orgiit yoneticilerini bu operasyonda etkisiz hale getirmistir. Lider
kadrosunu kaybeden orgiit teslim olmak zorunda kalmis ve tasfiye olmustur (Alptekin, 2018,

s. 150 -156).

Tamil Kaplanlar1 kullandig1 yontemler yoniinden de diger orgiitlerden ayrilmaktadir.
Uyguladig1 yontem ve yaptig1 eylemler konusunda bir¢ok alanda ilkleri gergeklestiren Tamil

Kaplanlarmin eylemlerinden bazilari sunlardir:

- “Sinir gazimi teror eylemi amact ile ilk kullanan orgiit Tamil kaplanlari
olmugtur” (Yalgin, 2016, s. 161),

- Teknolojiyi etkin olarak kullanan LTTE, 1997 yilinda diinyadaki ilk siber
saldirty1 gergeklestiren orgiit olmustur. Sri Lanka, genelindeki yabanci temsilciliklere ve
biiytik elciliklere saldir1 diizenleyen Tamil Kaplanlar iki hafta boyunca e-posta ve internet ag1

trafiginin durmasina neden olmustur (Yass, 2014, s. 68).

Tamil Kaplanlar1 ile Sri Lanka arasindaki miicadele uzun siireli ve son donemin en
kanli i¢ savaglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sri Lanka’nin terorii sona erdirmekte
uyguladigi ve literatiire “Sri Lanka Modeli” olarak gegen yontemle terdrle miicadelede 6rnek
olurken, Tamil Kaplanlarinin uyguladig intihar eylemleri de diinyadaki diger terdr orgiitlerine

ilham kaynagi olmustur (Alptekin, 2018, s. 150; Simsek, 2019, s. 141).

FARC, LTTE’den farkli olarak gerilla tipi orgiitlenmeye sahiptir. FARC, 1964 yilinda
hiikiimet giiclerinin kirsal kesimde yaptig1 operasyon karsi silahli miicadele eden Marulanda

ve 47 kisi tarafindan kurulmustur (Calisir, 2019 s. 47). FARC, Kolombiya’nin cografi
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yapisindan faydalanmis ve silahli miicadelesini kirsal kesimde vermistir. FARC’1, LTTE’den
farkli olarak tek adam yonetiminde degil bir sekretarya tarafindan yonetilmistir. LTTE orgiit
liderinin 6liimii {lizerine ¢oziilme siirecine girmis fakat FARC 1990’da ideolojik lideri ve
kurucular1 arasinda olan Jacobo Arenas, 2008 yilinda lideri Manuel Maralunda’nin 6liimiine
ragmen yoluna devam etmistir. Iki orgiite ait drgiit semalarinda goriilebilecegi iizere FARC ve

LTTE farkl iki yapilanmadaki orgiitlerdir.

FARC, LTTE gibi tek ve tartismasiz liderin sdz sahibi oldugu kati bir hiyerarsik
yapida olmamistir. Tek bir liderlik yerine sekretarya tarafindan yonetilmistir. Organizasyon
yapisini en tepede “Merkezi Yiiksek Komutanlik” olusturur. Merkez Yiiksek Komutanlik ise
sekretarya ve askeri bloklarin komutanlarini atamaktadir. Bu bloklar, FARC tarafindan
Kolombiya topraklarinin boliindiigii yedi bolge komutanligi seklindedir. Bloklarin temel
gorevi, eylemleri ve bu cepheleri koordine etmektir (Esisc , 2010). FARC’in LTTE’den farkli
olarak daha esnek yapida olmasi ve ¢oklu karar alma mekanizmasi, Sri Lanka’daki gibi lider
kadronun tasfiyesi ile sonuglanacak bir askeri operasyon ile siirecin ¢oziime ulasamayacagini
gostermektedir. Ayni zamanda yonetimin tek kisiye birakilmamasi goriismelere ve baris
anlagmasina ulasilmasinda orgiitiin bu yapist etkili olmustur. Sekil 2°de FARC’1n orgiitsel

yapist goriilmektedir.

Tablo 3: FARC Orgiitsel Semas1

Yeni Bir Kolombiya i¢in
Kesik ¢izgiler resmi olmadigin Bolivarc1 Hareket (MBNC)

gostermektedir.

illegal Kentsel

Kolombiya Komiinist Milisler

Partisi (PCCC) FARC Sekretaryasi

ve Savas¢1 Kuvvetler

Militanlar Popiiler Militanlar

Kaynak: Brittain’s Model of The FARC-EP’s Organizational Structure (Brittain,
2011)
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Soguk Savas doneminin iiriinii olan iki Orgiit i¢cin konjonktiirel gelismeler donemsel
olarak avantaj saglamis veya dezavantaja doniismiistiir. Bu baglamda Soguk Savas sonrasi
90’11 yillarda orgiitler eylem kapasitelerini ve gii¢lerini artirmis fakat 11 Eyliil’iin uluslararasi
alanda getirdigi teror karsiti ortam orgiitlerin aleyhine Sri Lanka ve Kolombiya hiikiimetlerin
lehine olmustur. 11 Eyliil bu baglamda iki 6rgiit icinde doniim noktas1 olmustur. Uluslararasi
alanda olusan terorizm karsitt hava her iki orgiiti de zor durumda birakmis ve sorunun
¢oziimii yolunda zorlamistir. LTTE uzlasmaz tavri nedeni ile 2009°da askeri yontemle Sri
Lanka hiikiimeti tarafindan tasfiye edilmistir. FARC ve Kolombiya ise bu donemi

miizakereler sonucunda bariscil bir yolla sona erdirmistir.
5.3. Coziim Siirecini Etkileyen Faktorler

Teror oOrgiitleri ile miicadelede askeri yontem siklikla kullanilmakla birlikte her zaman
olumlu sonug verememektedir. Aksine ¢atigsmalar yikim ve 6liimleri meydana getirmekte ve
taraflar arasindaki kini artirmaktan baska ise yaramamaktadir. Ister devlet ister terdr orgiitleri
acisindan olsun uzun vadede siyasal ¢ozlim iki taraf i¢in de daha makul goriinmektedir. Fakat
her zaman iki tarafi memnun etmek ve sonuca bir anlasma ve baris ile ulasmak miimkiin
olamamaktadir. Incelememize konu olan FARC-Kolombiya goriismeleri taraflar arasinda
yapilan bir dizi goriisme basarisiz olmasina ragmen 2016 anlagmasi ile barisa doniisebilmistir.
Diger 6rnegimiz Sri Lanka ve Tamil Kaplanlar1 arasindaki barig goriismelerinde ise taraflar
basarisiz olmuslar ve Sri Lanka hiikiimetinin insan haklar1 elestirilerine ragmen askeri

operasyonu ile sonuglanmistir.

Miizakere siireci iki sorunlu bolge icin de denenmis fakat Kolombiya’daki siire¢
basarili olurken Sri Lanka’daki siire¢ basarisiz olmustur. Barig goriismelerinde en onemli
konu taraflarin barisa olan inanci ve bu yonde gosterecegi irade olmaktadir. Fakat taraflarin
baris silirecine baglamasi bazen gercekten de barig istemeleri manasina gelmemektedir.
Ornegin Sri Lanka — LTTE goriismelerinde taraflar birbirlerini savasa hazirlanmak ve zaman
kazanmakla suclamislar ve goriismelerde basarili olamamiglardir. Miizakere siiregleri i¢in
taraflarin siirece olan inanci ve istegi onemli olmakla birlikte taraflar disindaki farkli aktorler
de siirece olumlu veya olumsuz etki edebilmektedir. i¢ siyasal konjonktiir, secimler, halk
tepkisi, liderler -siyasi parti ve orgiit liderleri- gibi i¢ etmenlerin yaninda komsu iilkelerin
aldiklar1 pozisyon ve ¢ikarlari, kiiresel ve bolgesel giiclerin ¢ikarlar1 ve etkileri, 11 Eyliil
saldirilart sonras1 donemde oldugu gibi uluslararasi toplumda olusan siyasal hava, uluslararasi

sirketler gibi ¢ikar gruplar1 ve daha fazlasi siireci etkileyen unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Miizakerelerin basarili olmasi icin taraflar sayilan ve belki de daha fazla unsurla
miicadele etmek durumunda kalmaktadirlar. Miizakere siirecinin bagarili veya basarisiz
olmasinda taraflarin istek ve iradesi yaninda bu i¢ ve dis faktorler de etkili olmaktadir.
Calismanin bu kisminda Kolombiya ve Sri Lanka’daki miizakere siireglerine etki eden i¢ ve
dis faktorler ele alinacaktir. Kolombiya’da siire¢ nasil etkilendi ve neden basarili oldu, Sri

Lanka’da siire¢ neden basarisiz oldu bunlarin bir analizi yapilacaktir.
5.3.1. Kolombiya-FARC Céziim Siirecini Etkileyen i¢ ve Dis Faktorler

Kolombiya bagimsizligin1 kazanmasindan sonraki gegen iki yiizyillik siire¢ igerisinde
stirekli olarak ¢atismalarin igerisinde olmustur. Bu ¢atigmalar i¢erisinde en uzun siireni yarim
yiizyil1 gecen siirene Kolombiya-FARC ¢atismalart olmustur. Kolombiya-FARC catismast
uzun oldugu kadar kanli bir siire¢ olmus ve siyasal ve sosyal dengeleri de etkilemistir.
Kolombiya-FARC catigmasi etkileri itibar1 ile Kolombiya icerisinde oldugu kadar bolge
acisindan da sorun olmustur. Bu nedenle ¢atisma siirecine etki eden ¢ok fazla i¢ ve dis unsur
olmustur. Catigma sorununa miidahil olan bu unsurlar baris yolunda olumlu ve olumsuz
etkiler birakmiglardir. Dis unsurlar olarak Veneziiella, Kiiba gibi bolgesel, ABD, BM gibi
uluslararas: aktorler 6ne cikmustir. I¢ unsurlar olarak ise devlet baskanlari, iilkenin fiziki
cografyast gibi etkenler 6n plana ¢ikmistir. Catisma ortamina etki eden bu unsurlar baris

stireci lizerinde de etkili olmustur.
5.3.1.1. Kolombiya-FARC Céziim Siirecini Etkileyen i¢ Faktorler

Kolombiya-FARC ¢atismalar1 i¢ politik ¢ekigsmelerin bir J. E. Gaitan suikasti
sonucunda ¢atigmaya doniistiigii La Violencia dénemi sonrasinda baglamistir (Baysal, 2020,
s.1). 52 yil siiren silahli ¢atisma siireci 2016’da imzalanan baris anlagmasi ile son bulmustur.
Aslinda taraflar 1980’lerden itibaren barig goriismeleri yapmislar fakat miizakereler her
defasinda basarisizliga ugramistir. Siyasal karar verme siireglerinde en 6nemli karar vericiler
iktidar elinde bulunduran siyasal erk ve bunun basinda bulunan devlet bagkanlar1 olmustur.
Kolombiya-FARC g¢atisma siirecinde de Kolombiya devlet baskanlar1 ve goriisleri miizakere
ve catigsma siireglerinde etkili olmustur. Basarisiz 4 baris goriigmesinin baglamasinda donemin

devlet bagkanlarinin beyan ve istekleri etkili olmustur.

Ik baris goriismesi 1982-1986 arasinda devlet baskanligi yapan Belisario Betancur
doneminde yapilmis varilan baris anlasmasina ragmen siire¢ yiirlitiilememis ve basarisizliga
ugramistir. Ardindan yapilan 1991 Caracas ve Tlaxcala, 1998 Caguan goriismeleri de

basarisizliga ugramistir (Cinar & Avci, 2017, s. 232-233). Basarisiz olan sadece baris
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gorlismeleri degil ayni sertlik ve askeri yontemler de olmustur. Bu cercevede uygulanan

yontemler Kolombiya’ya huzuru getirememistir.

1978-1982 yillar1 arasinda devlet bagkanlig1 yapan Cesar Turbay Ayala ve 2002-2010
arasinda devlet baskanligi yapmis olan Alvaro Uribe dénemlerinde terdrle miicadelede sert
uygulamalar teror sorununu ¢ozememistir. C. T. Ayala donemi terdrle miicadelede uygulanan
yontemler istenilen basariyr saglayamadigi gibi FARC’in giliclenmesine yol agmistir. Bu
donemde orgiite halk destegi ve katilimlar artmistir (Bal & Ozveren, 2009, s. 533). “Alvaro
Uribe, doneminde “Demokratik Giivenlik” politikast ile devletin kirsaldaki otoritesini
arttirmistir. Bir bakima FARC in askeri giicii kirilmistir” Ozellikle Uribe’nin ikinci dénemi
olan 2006-2010 doneminde Kolombiya asker sayis1 3 katina ¢ikarilmis, yeni polis istasyonlari
kurulmus, Kolombiya Plan1 g¢ercevesinde ABD’den alinan askeri yardimlarla ordu
giiclendirilmis ve FARC militan sayis1 20 binlerden 10 binlerin altina diistiriilmistiir. (Cinar
& Avci, 2017, s. 236-237; Baysal, 2020, s. 1-2) Alvaro Uribe doneminde uygulanan sert
tedbirler orgiit karsisinda basar1 saglanmis olsa da ¢atigmalar bitirilememistir. (Gedik, 2017, s.
85) Goriildigi gibi baris goriismeleri veya artirilan siddet ve almman sert tedbirler de

Kolombiya’da bir ¢6zlim saglayamamustir.

Son barig goriismesi ise 2010 yilinda devlet baskani secilen ve daha 6nce FARC ile
miicadelede etkin rol oynayan eski savunma bakani yeni devlet bagkani J. M. Santos
doneminde baslatmistir. 2010 yilinda baskan secilen Santos 2012’de baglayan ve 2016’da
sona eren baris goriismelerinde en 6nemli katkiy1 saglayan aktor olmustur. Santos daha 6nce 3
defa bakanlik yapmis ve Uribe donemi terdrle miicadelede basar1 saglamis savunma bakani
olarak halk nezdinde kredisi bulunmaktaydi. Baris ve savas konularinda ABD’de ¢alismalar
yapmig ve barig i¢in bolge tilkelerinin destegine ihtiyact oldugunu iyi bilen Santos devlet
baskan1 secildiginde baris goriismeleri i¢in girisimlerde bulunmus ve 2011 yilinda gizli baris
goriismeleri baslamistir. 2012 yilinda ise goriismeler kamuoyuna duyurularak acik ve seffaf

bicimde yiiriitiilmeye baslamistir (Gedik, 2017, s. 85; Medina & Ozmen, 2020, s. 125).

Santos hiikiimetinin 2012 barig goriismeleri O6ncesinde yaptigr iki hamle baris
gorligmelerinin baslamasinda ve sonuglandirilmasinda 6énemli bir yere sahiptir. Bunlardan
birincisi siddet nedeni ile topraklarindan ayrilmak zorunda kalan koyliilere arazi dagitimini
giindeme almis ve 1 yil sonra toprak dagilimi konusunda anlagma yapilmustir. Ikinci hamle ise
FARC fizerine etkisi olacagimi diislindiigii Kiiba ve Veneziiella ile diyalog yolu ile baris
goriismelerinde bu iilkelerin araci roliinii iistlenmesini saglamak olmustur. 2011 yilinda
FARC liderligine oldiiriilen A. Cano’nun yerine Rodrigo’nun ge¢gmesini Santos hiikiimetinin
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iyi degerlendirmesi miizakere siirecini tekrar baslamasinda etkili olmustur. (Cinar & Aveci;

2017 s. 237; Arslan, 2015, s. 282; Medina ve Ozmen, 2020, s.125).

Santos’un savunma bakanligi doneminde insan haklar1 ihlallerine karisan kidemli
generalleri tutuklatmas1 goriismelerde taraflar arasindaki gilivenin saglanmasinda etili
olmustur. Cin, ABD ve Ingiltere ile iyi iliskiler kurmasi ve ticari iliskileri gelistirmesi
uluslararas1 aktorleri destegini saglarken, Kolombiya ekonomisi yillik ortalama %@4-5
biliyiimesi ve FARC’m militan sayisindaki azalma, uyusturucu gelirlerinin diismesi halk
nezdinde olumlu bir havanin olugsmasini saglamis ve baris siirecinin oniinii agmistir (Leithead,
2011). 2012 yilinda Gallup arastirma sirketinin yaptigi ankette baris siirecine olan %71’lik
halk desteginin ¢ikmast Santos hiikiimetinin attigit adimlarin kamuoyunda olumlu
algilandigin1 gostermektedir. Kamuoyunda olusan baris siirecine olan destek taraflarin siireci
devam ettirmeleri agisindan 6nemlidir. 2014 se¢imlerinde Santos’un tekrar se¢ilmesi de bu
destegi gostermektedir. Diger yandan Alfonso Cano sonrast FARC’mn basma gecen
Londono’nun daha ilimli bir politika izlemesi ve 2012 yilinda FARC’1n tek tarafli ateskes
ilan1, 2013 Noel vesilesi ile ilan edilen ateskes ve 2014 secimleri 6ncesinde ateskes ilan
etmesi siirecte kayda deger bir adim olmustur ( (Democratic Progress Institute, 2013, s.
9,12,45). FARC’in 2014 yilinda kendi kontroliinde bulunan alanlarda uyusturucu
faaliyetlerinin durdurulmasina ¢o6ziim bulunacagina dair s6z vermesi siirecin olumlu

ilerlemesinde katki saglamis ve FARC’1n iyi niyeti olarak one ¢ikmistir (Calisir, 2019, s. 85).

Atilan adimlar barig slirecinin baslamasinda etkili olmus ve 2012°de taraflar arasinda
Kiiba’nin bagkentinde Havana anlagmasini imzalamislar ve barig goriismeleri yol haritasi
cizmislerdir (Baysal, 2020, s.3). Siirecin anlasmaya dayanan bir yol haritasinin olmasi ve
siirecin tamamen kamuoyu Oniinde seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi taraflarin beklentilerini bu
anlagsmada belirtmis olmalar1 miizakerelerin basar1 ile yliriitilmesine etkili olmustur. 29
Agustos 2012 tarihli “Catismamn Sona Erdirilmesi, Istikrarli ve Kalici Bir Barisin Insasi
Anlasmasr” siire¢ ve siire¢ sonundaki beklentileri igeren maddeler bulunmasi taraflarin baris
masasinda kalmasii saglarken muhalefetin itirazlarin1 ve tlke igindeki tartigmalari da

beraberinde getirmistir (Calisir, 2019, s.84).

Siire¢ tartigmalarla birlikte ve kamuoyu 6niinde uluslararasi arabulucu ve kolaylastirici
tilkelerin destegi ile 2016’da nihayet bulmustur. Kolombiya-FARC goriismelerinin 2016’da
bir baris anlagmasi ile siyasi ¢oziime kavusmasinda Kolombiya devlet baskani J. Manuel
Santos’un katkis1 ve siyasi iradesi dnemli bir faktor olmustur. Taraflarin barisa olan inanci ve
birbirlerine olan giiven ve iyi niyet adimlar1 barisi saglama konusunda etkili olmustur.

89



5.3.1.2. Kolombiya-FARC Coéziim Siirecini Etkileyen Dis Faktorler

Orgiitin ortaya ¢iktigi Soguk Savas sartlarmin degismesi uluslararasi sistemde
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Sartlarin degigsmesi Kolombiya i¢in de sartlarin
degismesi anlamina gelmektedir. Degisen sartlar catismanin boyutunu da degistirmistir.
Catisma kirsal kesimde sosyal ve ekonomik talepler ve devlet diizeninin degismesi amaci ile
baslamis olsa da zamanla bolgesel boyut kazanmistir (Gedik, 2017 s.79; Calisir, 2019, s. 47).
Gerek finansal sebepler gerekse lojistik ve egitim ihtiyaci 6rgiit agisindan dis destek ihtiyacini
dogurmustur. Boylece denkleme dis1 aktorlerin de katilmasi s6z konusu olmustur. Yarim
asirlik miicadele ve bu denli biiyiik bir ¢atisma dis aktdrlerin miidahalesi ile daha karmasik

hale gelmistir.

Catisma ortaminda ve ¢atisma sliresince baska komsu iilkeler olmak tizere bolgesel ve
kiiresel giigler, BM, AB gibi kurumlar ve 11 Eyliil gibi kiiresel 6l¢ekte etkili olan eylemler ve
sonuclar1 da ¢atismanin unsurlar1 olarak denkleme dahil olmuslardir. Bu iilke ve kurumlar
catismanin paydasi olduklari ¢atisma kadar ¢oziimiin de destekleyicisi veya arabulucusu

olarak da etkili olmuslardir.

Kolombiya’nin i¢inde bulundugu catisma ortamina bolge tilkeleri ve kiiresel gii¢lerin
etkisi en az Kolombiya hiikiimetlerini etkisi kadar olmustur. Dis destege sahip olmadan
ayakta kalmanin zor oldugunu bilen FARC, ilk eyleme basladig1 giinden itibaren uluslararasi
alanda destek saglamak i¢in miicadele etmistir. Bu ¢alismalar zaman zaman meyvesini
vermistir. Ornegin, bu kapsamda Veneziiella devlet bagkan1 H. Chavez déneminde FARC
mesru bir Orgiit olarak tanmmustir. Orgiitte bu donemde Kolombiya hiikiimetinden

taraftarlarin1 korumak i¢in Veneziiella ve Ekvator’u kullanmistir (Calisir, 2019, s. 71).

FARC’1n ortaya ¢iktig1 Soguk Savas doneminin iki biiylik giici SSCB ve ABD’nin
vekalet savaslart Kolombiya’da da goriilmiistiir. Bu siirecte ABD, Kolombiya hiikiimetlerine
destek saglarken SSCB ise FARC ve ELN gibi orgiitleri desteklemistir (Gedik, 2017, s.79)
Siire¢ boyunca Kolombiya ¢atigsmalarinda en fazla etkisi olan dis aktér ABD olmustur. ABD
catisma donemleri kadar baris siirecinde de etkin rol oynamistir. 1980’lerde ABD Kolombiya
askerlerini egitmis ve egitilen askerler terér gruplarinin tasfiyesi igin terérden arindirtlmis
bolgeler stratejisi ile catismalara dahil olmuslardir. Bu strateji ayn1 zamanda kirsal kesimden
sehirlere gocii ortaya ¢ikarmistir artan go¢ FARC’1n daha fazla taraftar bulmasina yol agmistir
(Regalado, 2010, s. 151).
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ABD, Latin Amerika’ya SSCB miidahalesini kendi giivenligine tehdit olarak
goérmiistiir. Bu baglamda diger Latin Amerika tilkeleri gibi Kolombiya s6z konusu oldugunda
da aktif bir politika uygulamis ve askeri is birligi igerisine girmistir. Boylece catisma
uluslararasi1 bir boyut kazanmistir. ABD’nin bu politikalar1 dogrultusunda “Kolombiya,
Kennedy yonetiminin ilk yilinda gelistirilen ABD 'nin kontra-gerilla stratejisinin uygulamaya
baslamildigi ilk Latin Amerika iilkesi olmugtur” (Calisir, 2019, s.66-67). 1980’lere kadar
ABD’nin yogun destegi ile sol orgiitlere karsit miicadele donemi yasanmistir. Fakat bu silahlt
eylemler siddeti azaltamamistir. Bu nedenle bu donemde ilk barig goriismeleri baslamistir
(Bilgen, 2018). ABD’nin Kolombiya ¢atismalarina bir diger onemli miidahalesi 1999
yilindaki “Plan Colombia” ile olmustur. Pastrana hiikiimeti doneminde uyusturucu ile
miicadele adi altinda ABD’den Kolombiya hiikiimetine askeri yardim olarak verilmistir. Bu
kapsamda ABD, Kolombiya’ya askeri egitim, silah ve finansal destek saglamistir. Kolombiya
bir donem ABD’den en fazla askeri yarimi alan {ilke olmustur. FARC, Plan Kolombiya 6ncesi
tilke topraklarmin %60 kadarini kontrol ediyordu ve bu devletin merkezi otoritesinin
zayiflamasi anlamina gelmekteydi fakat Kolombiya plani taraflar arasindaki gii¢ dengesini
hiikiimet lehine degistirmistir (Bilgen, 2018; Gedik, 2017, s. 80; Calisir, 2019, s. 69-71;
Chasteen, 2017, s. 347).

Kolombiya-FARC catismalari siirecine etki eden diger iilkeler ise Kolombiya’nin
komgular1 Ekvador ve Veneziiella olmustur. Ekvador ve Veneziiella kendi topraklarinda
FARC gerillalarinin bulunmasina izin vermislerdir (Afat, 2016, s. 839). Bdylece FARC
kendisine bir hareket alan1 bulmus ve bu iilkeler giivenli bir siginak olmustur. Ozellikle
Veneziiella devlet baskan1 H. Chavez doneminde FARC’1in mesru bir hareket olarak kabul
edilmesi FARC’1n uluslararast alandaki konumunu ve destegini acisindan énemli olmustur.
FARC miizakerelerde kendine uluslararasi destek bulmustur. Bu ortamda ABD ve Kolombiya
arasinda yapilan Kolombiya Plani anlagmasi bu iilkelerle Kolombiya arasinda sorun olmustur.
Ekvador ve Veneziiella’'nin Kolombiya iligkileri bu anlagsmadan olumsuz etkilenmis ve

iligkiler gerilmistir (Calisir, 2019, s.69-71).

Kolombiya Plani ile degisen dengeler ve A. Uribe doneminde alinan siki askeri
tedbirler FARC’in etkinligini azaltmig, militan sayisin1 azaltmis ve hiikiimetin elini
giiclendirmistir. Bu donemde ABD’nin hiikiimet giiclerine verdigi destek Kolombiya nin
uluslararasi topluma kars1 mesruiyetini kabul ettirmesinde yardimci olmustur (Cinar & Avci,
2017, s.236). Kolombiya’nin giivenlik sorunlar1 ve bolgesel dengeler ABD ile ittifak

yapmasina neden olmustur. Kennedy’den itibaren ABD bagkanlar1 Lyndon Johnson, R. Nixon
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ve R. Reagan donemlerinde de bu miittefiklik ve askeri yardimlar devam etmistir. ABD,
Kolombiya’yr askeri iis olarak kullanmis, karsiliginda Kolombiya askeri destek ve terorle

miicadelede uluslararasi mesruiyet kazanmistir (Ciar & Unlii, 2016, s. 295).

ABD’nin destegi sadece askeri alanda olmamistir. ABD’nin siirekli destegini alan
Kolombiya, 2012 baris goriismelerinde de ABD’nin baski ve destegini hissetmistir. 2012 baris
goriismelerinde J. Manuel Santos’un kararliligit ve ABD’nin destegi ¢oziim yolunda adim
atilmasini saglamistir. ABD’nin verdigi destek sonucu “Kolombiya Hiikiimeti, basarili
operasyonlariyla orgiitii ypratmis, militan sayisinda diigiis saglamistir. Sonraki stirecte
miizakere siyasetine yonelen Santos un kararliligi ve iki tarafin da ¢atismanin stirdiiriilemez
ve nihai zaferin imkansiz olduguna yonelik inanglari, bolge iilkeleri ve ABD ’nin baris

yontindeki baski ve ¢cabalari etkili olmugtur” (Yenal & Begenirbas, 2019, s. 214).

2012 baris goriismelerinin baslamasinda komsusu Veneziiella’nin devlet baskan1 Hugo
Chavez’in girigsimlerinin 6nemi de biiyiiktiir. Sanstos iktidara geldikten sonra barig umudunu
devamli olarak dile getirmis bu istegi H. Chavez’e aktarmis ve onun arabuluculugunu
istemistir. (Aljazeera, 2012). Veneziiella’da iktidarda bulunan Hugo Chavez’in miizakerelerin
baglamasi adina girisimlerde bulunmustur. Hugo Chavez’in FARC ile olan ideolojik bagi
miizakerelerde FARC'in giivenini kazanmada ve orgiitii barig goriismelerine katilmasina ikna
edilmesinde onemli ve etkin bir rol oynamistir (Vieira, 2013). 11 Eyliil sonrasi uluslararasi
toplumda olusan teror karsiti cephenin ve FARC’1n uluslararas1 destekgilerinin de siyasal
¢oziim konusunda irade koymasi da ¢6ziimii kolaylastiran diger bir etken olarak karsimiza
cikmistir. ABD’nin barig goriigmesini onaylamasi da goriismelerin basarisinda 6nemli bir
unsur olmustur. “Baris goriismeleri ilerledikce ABD, Isvigre, Norveg, Venezuela, Sili ve Kiiba
tictincii taraf olarak siirece daha ¢ok miidahil olmuslardwr. Baris siireci ile birlikte komsular
olumlu anlamda daha iyi rol almuslardwr. Ugiincii taraflarin oynadigi rol Kolombiya baris

stirecinin stirdiiriilebilir olmasinda ¢ok onemlidir” (Ciar & Avct, 2017, s. 243).

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, i¢ ve dis faktorlerden bagimsiz olarak
distintildiigiinde Kolombiya-FARC goriismelerinin neden ve nasil basarili oldugunu
anlayabilmek icin yapilan son iki barig gorligmesine bakmakta fayda vardir. Asagida yer alan
Tablo 4’te goriilecegi lizere Caguan ve Havana siiregleri arasinda hedefler, 6n kabuller,
giindemler, aktorler ve katilimcilar konusunda bariz bir farkin oldugu goriilecektir. On
kabullerin, sartlarin bulunmadigi ve genis katilimh seffaf goriismelerin yapildigi Havana
stirecinin neden basarili oldugu tablo incelendiginde goriilecektir. Bir onceki goriismedeki
gereksiz detaylara takilmadan, sabirla yapilan yiiriitiilen baris siirecinin basarili olmast bu
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nedenle tesadiifi degildir. Ozellikle halkin katilimi, magdurlarin katilimi1 konusu gériismelerin

nasil yiiriitiilmesi gerektigi konusunda bizlere fikir vermektedir.

Tablo 4: Kolombiya-FARC Arasindaki Onemli Iki Baris Goriismesinin
Karsilastirilmasi

Caguan Siireci (1999-2002) Havana Siireci (2012-2016)

Politik, ekonomik ve sosyal doniigiimler
yapilarak sosyal adalete dayali yeni bir
devlet kurmak

Hedef Silahli gatigmaya son vermek

Miizakereler savasi durduracak ve yeni bir
evreyi miimkiin kilacak kapsayici, seffaf bir
miizakere ve karar almaya yonelik olmali,
catigmanin temel sebeplerini ve son yillarda
edinilen gelismelerdeki firsatlar1 da kullanarak

On kabuller Miizakereler catismanin temel sebeplerine
yonelik yapilacak bir anlagsmayi saglayacak

gerceklesmeli

Genis, kapsamli ekonomik, yasal, adaletli ve Dargligss gl kirsal alanlarin

Giindemler giivenlikli reformlar kalkinmasina ve . _siyas_i katilimlarin
saglanmasinin garantiedilmesine odaklanma
i Kendilerini toplumun gercek temsilcileri Demokratik karar verici ve halk katilimini
Aktorler . Ao . L
olarak géren FARC ve Hikiimet gerekliligini anlayan FARC ve Hiikiimet
Evet, fakat sadece silahsizlandirilan Hayrr, FARC "t.ek"taraﬂl. ateskesﬂ jlan edlyor’
i . o . buna karsin Hiikkiimet silahli miicadeleyi
Ateskes bolgelerde. Siddet barig goriismeleri
. azaltiyor. 2016 yil1 baglarinda gatigmalar
sirasinda aktorler arasinda artarak devam o o
. sebebiyle oliimler neredeyse bitti
ediyor
Halk Sembolik kaldi. Taraflar halka Temel olarak sagland1. Ozellikle anlagma
Katilim acik oturumlar diizenledi, fakat sonrasinda dikkate alindi. Direk ve dolayli
halkin katkilart hicbir sekilde katilimlar i¢in farkli formatlar olusturuldu

degerlendirilip analiz edilmedi

Magdurlarin Barig goriismelerinde ve miizakerelerde Baglangigta miizakerelere dahil edildiler.

Edilmediler olusan 5 delegasyon davet ettiler

Taraflar magdurlardan toplam 60 kisiden

Kadinlarm rolii| Baris goriismelerinde ve miizakerelerde Bir Toplumsal Cinsiyet Alt Komisyonu kadin

dahil organizasyonlarindan olusan 18 kisiden 3
Edilmediler delegasyonu davet ettiler
Zaman Miizakereleri bitirmek igin acele edilmistir.

Acik-kapali (yillarin izerinde siiren),

baslayan ve biten goriismeler Sik sik ve yogun oturumlar kisa danigma

gergevesi ve

siklig1 periyodlar1 kesintileriyle devam etmistir
Gelismeler Taraflar prosediirel durumlarin batagina Taraflar 6ngordiiklerinden daha fazla zaman
; saplandilar ve 6nemli giindemleri hig alsa da glindemlerindeki konular tartigarak
tartigamadilar tamamladilar

Kaynak: Kolombiya-FARC Baris Siireci: Bir Catisma Analizi (Calisir, 2019, s. 92)
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5.3.2. Sri Lanka-LTTE Céziim Siirecini Etkileyen I¢ ve Dis Faktorler

Sri Lanka ve Tamiller arasindaki sorunlar tarihi anlagmazliklar tizerine kurulmustur.
Dort asirdan fazla siiren somiirge donemi sonrasinda bagimsizligini kazanmig fakat adadaki
sorunlar ¢oziilmek yerine artarak devam etmistir. Sonugta 1976’da Tamil halkinin haklarini
savunmak adina kurulan LTTE 1983 yilinda silahli eylemlere baglamistir. Silahli teror eylemi
olarak baglayan catismalar zamanla i¢ savasa doniismiistiir. I¢ savas aday1 ve toplumlari
zorunlu veya isteyerek ikiye bdlmiistiir. iki toplum arasinda tarihsel olarak zaten var olan
etnik, dil ve din farkliliklar1 ve bunlarin i¢ siyasete yansimalari anlasmazliklarin daha da
artmasma neden olmustur. Diger yandan komsu Hindistan stratejik ve kendi i¢ siyasal
dengeleri nedeni ile ¢atigmalara miidahil olmustur. Ayn1 zamanda bolge {tilkeleri ve kiiresel

aktorler de ¢atisma ve ¢0ziim siiresinde rol almislardir.

Catisma ve ¢Oziim siireci boyunca i¢ siyasal gelismeler, liderlerin etkisi, Tamil
orgiitleri ve siyasal partileri, din adamlar1 siireci etkileyen i¢ unsurlar olmuslardir. Bunun
yaninda basta Hindistan olmak iizere, Norveg, AB, Tamil Diasporasi gibi unsurlar dig etkenler

olmustur.
5.3.2.1. Sri Lanka-LTTE Coziim Siirecini Etkileyen i¢ Faktorler

Tamil Kaplanlar1 ve Sri Lanka hiikiimeti arasinda 1985 yilindan baglayarak 2006
yilina kadar bes baris goriismesi yapilmistir. Barig goriismelerinde taraflar arasinda yapilan
tim goriismelere ragmen basart saglanamamigstir. 2009 yilinda Sri Lanka hiikiimetinin
LTTE’ye yaptig1 operasyonla Tamil sorununun silahli kanadi tasfiye edilmis ve hiikiimet uzun

bir siire sonra adanin tamaminda hakimiyeti saglamigtir.

Sri Lanka hiikiimeti ¢6zliim siirecini Kolombiya hiikiimetinden farkl bir yolla ¢c6zmesi
ve goriismelerde uzlasi saglanamamasinda i¢ ve dis faktor ile birlikte uluslararasi toplumda
olusan teror karsiti cephe etkili olmustur. Sri Lanka siyasetini de sekillendirmekte olan etnik
farkliliklar, din adamlarinin etkisi, Sri Lanka hiikiimetlerinin tutumu ve Tamil Kaplanlarinin
liderligi i¢ faktorler olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Bu bdliimde ¢oziim siirecine etki eden i¢
faktorleri goriismelerin neden basarisiz oldugu ve Sri Lanka hiikiimetinin neden kendi ¢6ziim

metodunu uyguladigi incelenecektir.

Sri Lanka — Tamil Kaplanlar1 arasindaki anlagmazliklarin temelinde yatan unsurlardan
biri ve belki de en 6nemli olani din konusudur. Sorunun kaynagi oldugu gibi miizakere
slirecinin basariya ulagsmasi konusunda tikanma noktalarindan biri din olmustur. Budizm ve

Hinduizm adada Tamil ve Sinhala kimliklerinin olusmasinda en 6nemli unsurdur. “Sinhalese
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ve Tamillerin adada hdkimiyet alanlarint pekistirme ve genisletmelerine yardimct olmalar
baglaminda her iki din, Sinhalese-Tamil ¢atismasinmin ortaya ¢tkmasinda ¢ok etkili bir rol
oynamigtir” (Cinar, 2012b, s. 83). Onceki boliimlerde anlatilan mitolojilerde goriildiigii gibi
taraflarin adanin kendilerine ait olduguna dair efsaneleri iki etnik unsur arasindaki ayrismaya
yol agmis ve var olan ayriliklar1 daha da artirmistir. Tarihten gelen etnik ve dini farkliliklar,
ekonomik ve statii farkliliklarina dayanan sorunlara bagimsizlik sonrasi devlette temsil sorunu
eklenmistir. Ulkede niifusun ekseriyetini olusturan Sinhalalar bagimsizlik sonrasinda ele
gegirdikleri iktidar erki yolu ile yeni yasalar ¢ikarmislar ve bu yasasalar ile c¢atismanin
zeminini hazirlamiglardir. 1956 yilinda ¢ikarilan “Sinhala Only” yasasi ve 1972 yilinda
devletin adinin Seylan’dan Sri Lanka’ya donistliriilmesi adada gerginligi daha da artirmis ve
bu ortamda iki grup arasinda halihazirda var olan durumu daha da kétiilestirmis ve Tamil
gruplarin1 dogmasina yol agmistir. Kurulan 6rgiitler igerisinde en etkili olan1 ve uzun ¢atisma
stirecini baglatan orgilit LTTE olmustur. 1976 yilinda kurulan LTTE ilk silahl1 eylemini 1983
yilinda yapmis ve ilerleyen siiregte Tamil toplumunun tek temsilcisi konumuna yiikselmistir.
LTTE tek ve kat1 bir liderlikle yonetilen bir 6rgiit olmustur. Gerek catisma gerekse miizakere
donemlerini bu liderlik etkilemistir (Alptekin, 2018, s. 47).

1948 yilinda bagimsizhigin kazanilmasindan sonra iki etnik grubun nasil bir arada
yasayacagi sorunu ortaya ¢ikmis fakat 1956’daki yasa etnik ve dini soruna dil sorununu da
eklemis ve isi i¢inden ¢ikilmaz bir hale dondstirmiistir. Yeni yasa Tamil ve Sinhala
toplumunun bir arada yasayamayacagi ve ayriligin gerektigi gortislerini ve ayrilik taleplerinin
dillendirilmesine neden olmustur (Korkmaz, 2014, s. 92). 1972 Anayasasi problemleri daha
da artirmig ve anlasmazliklarin biiyiimesine ve Tamillerin siddete basvurmasina neden
olmustur. Yeni anayasa ile adanin adi degistirilmesi bir yana devletin dini olarak Budizm’in
goriilmesi, kamu kaynaklarmin Sinhalalarin faydalanacagi yonde kullanilmasinin Oniiniin
acilmasi ayrilik fikrini derinlestiren baska bir neden olmustur (Cinar, 2012b, s. 38; Korkmaz,
2014, s.93). Ilerleyen siiregte zaman zaman Sri Lanka hiikiimetleri taviz vermis olsa da bu
Tamiller tarafindan yetersiz goriilmiistiir. 1977 segimleri 6ncesinde Jayewardene hiikiimeti
“talepler karsisinda yeni bir anayasa ve bazi tavizler ortaya koymasina ragmen bu édiinler
ayrilik¢r Tamiller tarafindan “too little and too late” olarak karsilandi ve uzun zamandwr
stiren siddet eylemleri devam etti” (Korkmaz, 2014 s.93). Goriilecegi zere 1983 yilinda
baslayan catismalarin bir¢ok sebebi bulunmakta ve bu karmasik siire¢ bir¢ok faktoriin

karisimi olmustur. Fakat bu siirecin en 6nemli unsuru “Tamillerde uzun siireli ayrimciligin
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yarattigi magduriyet hissi, yapisal esitsizlikler ve kimlik politikasi basta gelen nedenler
olmugstur” (Regber S. , 2018, s. 165).

Taraflar anlagmazliklarin ¢6zlimiinde sadece c¢atisma yolunu denememisler
miizakereler yolu ile barisi tesis etmeye de ¢alismiglardir. Fakat yapilan bu baris goriismeleri
stiresince taraflar ateskesi saglama konusunda basarili olamamislardir. Yapilan goriismeler
sonras1 taraflar her defasinda tekrar silaha sarilmislardir. Iki tarafin birbirlerine olan
giivensizligi ve uzlasmaz tavilar1 goriismelerin basarisiz olmasinda en biiyiik etkendir.
Taraflar siirekli birbirlerini su¢lamislardir. Oyleki taraflar yapilan gériismeleri ve ateskesleri
zaman kazanmak veya iistiinliik saglamak adma yapmuslardir. Ornegin; 1987°de imzalanan
ateskes anlasmas1 LTTE kaybettigi militanlarm yerini doldurmak icin firsat olmustur. Orgiit
bolgeye Hint askerlerinin yerlestirilmesini de firsat bilerek kadin ve ¢ocuklari silah altina
almistir (Alptekin, 2018, s.127). Yine ayn1 sekilde 1989°da yapilan ateskes anlagsmasi ise Sri
Lanka hiikiimetinin bolgeye Hindistan miidahalesi ve Tamil ayrilik¢1 hareketinin gliglenmesi
korkusu ile yapilmistir ( Korkmaz, 2014, s. 94). Goriildigi gibi taraflar barig goriismeleri ve
ateskesleri kendi amaglari i¢in kullanmislardir. Olusan giivensizlik barisa ulasma yolunda en

onemli engel olmustur.

LTTE lideri ve hiikiimet liderlerinin tavir ve uyguladiklar1 politikalar siiregte en
onemli etken olmustur. Tamil Kaplanlariin lideri ve tek s6z sahibi olan Prabhakaran’in
goriismeler ragmen bagimsizlik talebinden hi¢ vazgegmemesi ve siirekli buna vurgu yapmasi
miizakerelerde basarisizliga ugramasmin LTTE tarafindaki temel sebeplerinden biridir.
Parabhakara’in Orgiit icinde tek sz sahibi olmasi gorligmelerin de onun gorisleri
dogrultusunda devam etmesine neden olmustur. Parabhakaran uzlasma ve birlikte yasama
diisiincesini benimesememesi miizakerelerin olumlu yonde ilerlemesinin sebepleridnen biri
olmustur. Parabhakaran bagimsizlik diislincesinden hi¢ vazge¢gmemistir. Bagimsizliktan

vazge¢meyeceklerini LTTE lideri Parabhakaran bir sylesinde sdyle dillendirmistir:

“Miicadelemiz, vatammizdaki egemenligimizin yeniden tesis edilmesi i¢indir. Bir
tilkenin boliinmesi veya ayrilmast igin savasmiyoruz, aksine, kutsal ozgiirliik ve onur iginde
yasama hakkini savunmak igin savasiyoruz. Bu anlamda bizler terdrist degil ozgiirliik

savag¢isiyiz” (Sunday Magazine India, 1984).

Goriildigi tizere LTTE higbir zaman bagimsizlik idealinden vazgegmemistir. Bu da

baris goriismelerinin basarisiz olmasi hususunda énemli bir sorun teskil etmistir. Ozellikle
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2000 yili sonrasinda iilkenin kuzeyinde bliyiik avantaj saglamasi1 ve bolgede egemen olmasi

Tamillerin bagimsizlik fikirlerini daha da artirmis ve uzlasmay1 zorlastirmistir.

Diger taraftan Sinhala kimliginin olusmasinda énemli bir unsur olan Budizm siyasal
karar verme mekanizmasinda da etkisini gostermistir. Budist din adamlarinin Tamillere
verilecek haklar konusunda siirekli olarak hiikiimetler iistiinde bask1 kurmasi ve asir1 Sinhala
milliyet¢i disiinceleri hiikiimetlerin ¢6ziim konusunda adim atmalarint zorlagtirmistir
(Regber, 2018, s.165). Din adamlarinin etkisi sadece protestolar yolu ile olmamistir. Budizm
kendini bir baris dini olarak lanse etse de Sri Lanka’da farkli bir Budizm anlayis1 geligsmistir.
“Oldiirerek Budizm’i savunma” olarak getirilen bu yeni anlayis Sri Lanka hiikiimetinin
uygulamalarma dini bir dayanak olmustur. iki etnik unsur arasindaki krizi derinlestirmis ve i¢
savasa doniismesine yol agmustir (Cinar, 2012b, s.38-39). Bu anlayis ayni zamanda baris

stirecini tikayan bir unsur olmustur.

2004 yilinda LTTE igerisindeki orgiit lideri Parabhakaran ile Karuna Amman arasinda
ortaya ¢ikan goriis ayriligi ve Karuna’nin orgiitten ayrilmast LTTE’yi zayiflatmis ve adanin
dogu kesiminin LTTE kontroliinden ¢ikmasima neden olmustur. Orgiit bu nedenle adanin
kuzeyine sikismig ve militan kaybma ugramistir. 2006 yilinda Sri Lanka’da iktidara gelen
Rajapaksa doneminde Norveg¢ arabuluculugu ile yiiriitiilmekte olan goriismeler sona ermis ve
hiikkiimet askeri harcamalar1 biitgenin %40’ma yiikseltilmis asker sayist %70 aritilarak 180
bine yiikseltilmistir (Cinar, 2012b, s. 75; Miicek, 2016, s. 354). Rajapaksa 2002 anlagsmasina
ragmen Tamil Kaplanlar1 karsisinda askeri bir ¢6ziim arama niyetinde olmus ve bunu
bagarmistir ve bu niyetini 2005 se¢imlerini kazandiginda deklare etmistir. Rajapaksa iktidara
geldiginde de LTTE’ye karsi saldirgan bir politika izlemis ve baris siireci rafa kalkmigtir
(Regber, 2018, s. 171-172).

Rajapakse selefi olan Wickrmesinghe’nin tam tersi bir profil ¢izmekteydi. Bat1 egitimi
almis, barig gorlismelerini dnceleyen Wickrmesinghe’den farkli olarak sert askeri tedbirleri
savunmustur. Kendisini mitolojik Sinhala kahraman “Kral Dutugemunu” ile bir goren ve
milliyet¢i ve Sinhala ulusunun babasi géren Rajapaksa sert bir tutum benimsemistir.
Kendisinin Budist geleneklerine bagli olmasi ve Budist egitimi almis olmasinin da bunda
etkisi biiyiiktiir (Miicek, 2016, s.364). Rajapakse iilkede barisi saglamanin ve ¢oziimiin
“Sinhal ulusu ve Budist inancinin egemenliginde tiim unsurlarin birlikte yagamas1” yolundan
gectigi inancini ifade etmesi ¢oziim siirecine olan bakis agisim1 géstermektedir (Hoglund &
Orjuela, 2012).
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Goriildiigii gibi baris goriismelerini defalarca ¢okmesi ve miizakere yontemleri ile
¢Oziimiin saglanamamasi iizerine ¢6ziim metodunu degistiren yeni yonetim tek bir ¢oziim
metoduna yonelmistir. Askeri ¢6ziim olarak karsimiza ¢ikan bu metodu ve uygulamalarini V.

K. Shashikumar (Aktaran Miicek, 2016) bize sdyle 6zetlemektedir:

- Yeni yonetimin sarsilmaz siyasal iradesi ve en ufak tavize bile tahammiili
olmayan tutum (LTTE’nin yok edilecegi mesaji ve uluslararast kamuoyunu
dikkate almayan tutumu),

- Tiim siyasi ¢oziim onerilerinin reddedilmesi,

- LTTE ile higbir sekilde baglant1 kurulmamasi,

-  Medyanin kontrol altina alinmasi (her seyin hiikkiimetin kontroliinden
gecirilmesi),

- Askerlerin siirsiz  yetkiye sahip olmasi ve yaptiklarindan sorumlu
tutulmamalari,

- Askerin inisiyatif kullanmalarinda bir sinirlamaya tabi tutulmamalari,

- Komsu iilkelerle olan istihbarat paylamist ve karsilikli saygiya dayanan

politikalar (s.353-354).

Uygulanan metot 2009°da yapilan operasyonda goriildiigii gibi basarili olmus ve
LTTE’nin askeri kanadi tasfiye edilmistir. Uygulanan metodun basarisinda Sri Lanka’nin ada
iilkesi olmas1 ve LTTE’nin denizden yolundan baska lojistik destek saglayacak/siginabilecek
giivenli bolge sansinin olmamasi ordunun siiplirme hareketinde basarili olmasina destek

olmustur.
5.3.2.2. Sri Lanka-LTTE Coziim Siirecini Etkileyen Dis Faktorler

Sri Lanka-LTTE sorununun ortaya ¢ikmasi ve sorunun ¢oziim yolunda i¢ faktorler
kadar dig faktorler de etkili olmustur. Bu baglamda Sri Lanka’daki sorunun c¢atigsma ve ¢ziim
stireci boyunca Hindistan, ABD, Tamil diasporas1 gibi unsurlar siireci olumlu veya olumsuz
etkilemistir. Diger bir yandan 11 Eyliil saldirilar1 da sorunun ¢6ziim stirecinde biiyiik etki
birakmistir. Bu unsurlardan en onemlisi komsu iilke olmasi ve iilkede biiyiik bir Tamil

niifusunu barindirmasi nedeni ile Hindistan olmustur.

Hindistan gerek sorunun c¢atisma asamasinda gerekse de ¢Oziim arayiglarinda en
onemli aktor olarak rol almistir. Hindistan konuya iki a¢idan dnem atfetmekteydi. Birincisi
ozellikle iilkenin giineyinde bulunan Tamil Nadu eyaletinde yasayan Tamil niifusun Sri

Lanka’daki Tamiller ile olan akrabalik baglar1 iizerinden olmustur (Alptekin, 2018, s. 90).

98



Ikinci olarak da Sri Lanka adasi Hindistan igin stratejik olarak &nemli bir konumda
bulunmaktadir. Hindistan, Sri Lanka’nin Tamillere karsi uyguladigi ayrimci politikalardan
rahatsizdir ve olusabilecek olumsuzlugun ileride kendi giiney bdlgesi Tamil Nadu bolgesine
sigramasindan korkmustur. Gliney bolgesine olan miilteci akin1 da Hindistan’in Tamil
sorununa egilmesinde etkili olmustur. Bu siliregte Sri Lanka’dan Hindistan’in Tamil Nadu
eyaletine 150 binden fazla miilteci gelmistir (Miicek, 2016, s. 104-106; Korkmaz, 2014, s.
96). Hindistan’in Sri Lanka ve LTTE sorunu ile ilgilenmesinin bir diger nedeni ise ABD’nin
Sri Lanka adasindaki varlig1 ve bolgeyi kontrol altonda tutmak i¢in stratejik Trincomale deniz
isstinde olas1 varligr olmustur (Kiigliksolak, 2013, s. 161). 1971 yilinda meydana gelen
Hindistan-Pakistan savasinda Pakistan savas gemilerinin yakit ikmali i¢in Sri Lanka
hiikkiimetinden destek almasi ve Pakistan’in Sri Lanka hiikiimetine sundugu destekler de
Hindistan’in Sri Lanka hiikiimetleri karsisinda konumlanmasina neden olmustur (Recgber,
2018, s. 168). Hindistan’in uyguladigi bu politika Tamil Nadu eyaletindeki Tamil partilerinin
Sri Lanka-LTTE sorununa milliyet¢i sdylemler iizerinden yaklagmalari etkin olmustur ve bu

partiler merkezi hiikiimetlere bu yonde bir baski yapmislardir (Kiigiiksolak, 2013, s. 181).

Hindistan bu ortamda ve baslangigta orgiite lojistik destek saglamigtir ve 1983-1987
doéneminde iilkede 32 adet LTTE egitim kamp1 bulundurmasina géz yummustur. (Alptekin,
2018, s. 90). Hindistan, LTTE’yi siyasi ¢ikarlar1 i¢in "stratejik miittefik" olarak desteklemistir
(Sezgin, 2019, s.92). Bununla birlikte Hindistan taraflar arasindaki soruna ¢6ziim bulmak i¢in
arabulucu rolii de iistlenmistir. Hindistan bagbakani1 Rajiv Gandhi iki taraf arasinda arabulucu
olmak ve Tamilleri bagimsizliktan vazgegirmek igin harekete ge¢mis bunun ig¢in 1987°de Sri
Lanka ile Hindistan arasinda bir anlasma imzalanmistir. iImzalanan anlasma ile Sri Lanka
giicleri ile LTTE arasina Hindistan Baris Giicii askerleri yerlestirilmistir. Fakat barig giicii ve
girisimleri beklenen etkiyi olusturmamis LTTE ile Hintli barig giicli askerleri arasinda bir
catigsma patlak vermistir. Catigmalar sona ermedigi gibi baris glicii askerleri de ¢atismanin
tarafi haline gelmistir. Hintli askerlerin LTTE tarafindan oldiiriilmesi tizerine Hindistan
hiikiimeti 1990°da askerlerini bolgeden ¢ekmistir. Baris giiciiniin ¢ekilmesi LTTE nin bolgede
hakimiyetini pekistirmis ve LTTE’yi1 bolgede daha gii¢lii konuma getirmistir. 1991 yilinda
Rajiv Gandhi’'nin LTTE tarafindan suikast ile dldiiriilmesi Hindistan’mn Sri Lanka ve Tamil
politikasinda tamamen degisiklige gitmesine yol agmistir (Rengber, 2018, s. 168; Miicek,
2016, s. 142; Alptekin, 2018, s. 90). Hindistan ile LTTE arasinda meydana gelen ¢atisma
miizakerelerde FARC-Kolombiya goriismelerinde Veneziiella’nin oynadigi role benzer giiven

hissini doguracak bir unsuru ortadan kaldirmustir. iki taraf arasinda bu tarz bir arabulucu rolii
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iistlenecek bir aktoriin olmamasi ¢atismanin miizakere yontemi ile sona erdirilme sansini1 da
azaltmistir. Burada belirtilmesi gereken bir diger unsur ise bolgesel rekabet kaynakli olarak
Cin ve Pakistan’in Hindistan’a kars1 Sri Lanka hiikiimetinin yaninda bulunarak catigmaya
midahil olmasidir (Kiiciiksolak, 2013, s. 166). Boylece Sri Lanka bolgesel giicler arasindaki
rekabetin unsuru haline gelmistir. Bu bilek giiresi baris¢il ¢6ziimiin saglanmasi oniinde engel

olarak goriilmektedir.

Uluslararas1 boyutta bir diger énemli unsur yurtdisindaki Tamil diasporasi olarak
gorilmektedir. LTTE yurtdisinda giiclii bir Tamil diasporast ve oOrgiitlenme kurmustur.
Diaspora, LTTE i¢in iki noktada 6nem arz etmektedir. Bunlardan birincisi propaganda Tamil
Diasporasi propaganda faaliyetlerinde kullanilmis ve Tamil davasinin uluslararas1 kamuoyuna
duyurulmas: konusunda etkin rol oynamustir. Diger taraftan diaspora Orgiitiin 6nemli bir
finans kaynagi da olmustur. LTTE’nin etkin oldugu donemlerde yillik gelirinin 200-300
milyon USD oldugu tahmin edilmektedir (Chalk, 2000). Bu gelir LTTE nin eylemleri i¢in
hayati 6nem tasiyordu ve 1990’lardan sonra diasporanin gonderdigi bagislar orgiit gelirinin
%95’ini olusturmustur (Sezgin, 2019, s. 93-94). Dis destek saglanmasi konusunda diaspora
siyasal olarak onemli bir yeri bulunmaktadir. Tamil diasporasi yurtdisinda Tamillerin lobi
faaliyetlerini yapan kanadi olmustur. Anlasilacagi lizere orgiit eylemlerini yapabilmesi i¢in
diasporaya bagimli kalmistir ve Tamil Diasporast halen etkindir. Tamil Kaplanlar1 2009’da
askeri olarak yenilgiye ugratilmis olsa da ABD Disisleri Bakanligi raporuna gore 6glitiin
uluslararasi finans ag1 halen faaliyettedir (Alptekin, 2018, s. 92). Bu durum Tamil Sorununda

basa doniilmesi ve siddete geri doniis tehlikesinin halen devam ettigini gostermektedir.

Tamil sorununa uluslararasi toplumun bakis acis1 da gerek ¢atisma gerekse de ¢6zim
asamasinda etkili olmustur. Ozellikle AB ve Kuzey Amerika’daki Tamil Diasporasinin etkisi
ile uluslararasi toplumda Sri Lanka hiikiimeti zor durumda birakilmistir. Tamil Diasporasi
1983 pogromunu kullanarak uluslararasi toplumda LTTE’yi Sri Lanka hiikiimetini masum
kurbanlarinin temsilcisi olarak gosterme faaliyetleri basarili olmustur (Alptekin, 2018, s.106-
107). Bu baglamda ABD ve Avrupa 2000°1i yillara kadar LTTE ve faaliyetlerine kars1 olumlu
tavir takinmiglardir. Fakat 11 Eyliil olaylar1 Avrupa ve ABD’nin tavirlarinda bir kirilma
noktas1 olmustur. Ingiltere 2001 yilinda, 2000 yilinda kabul ettigi Terdrizm Kanununa
cikararak Tamil Kaplanlarini terorist orgiit ilan etmistir (Korkmaz, 2014, s. 96). Yine benzer
bir degisim ABD tarafindan 1997°de LTTE’nin teror Orgiitii listesine almasi olmustur

(Alptekin, 2018, s.106). Cikarilan yasalar ve yasaklamalar LTTE’nin propaganda
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faaliyetlerini kisitlamistir. Ayn1 sekilde 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda uluslararasi toplumda

olusan terdr karsitt konjonktiir Sri Lanka hiikiimetinin lehine ve LTTE aleyhine olmustur.

11 Eyliil olaylar terdrle miicadele eden iilkeler acisindan firsat sunmustur. Ozellikle
BM tarafindan alinan gilivenlik konseyi 1368 ve 1373 sayili kararlarinda terdrizmle
miicadeleye yapilan giiglii vurgu Sri Lanka Lehine olmustur. “// Eylil saldwrilarimin
ardindan Sri Lanka askeri ¢oziim secenegine agwrlik vermistir. ABD nin kiiresel diizeyde
baslattigi terorizme karst kiiresel savag konseptinin Sri Lanka ' nin askeri ¢oziimii se¢mesinde
biiyiik rolii olmustur (Miicek, 2016, s. 380). 11 Eylil saldirilar1 sonrasi ortaya ¢ikan yeni
durum uluslararasi alanda Tamil Diasporasinin etnik temizlik ve insan haklar1 ihlalleri
baglaminda yaptig1 propagandasi karsisinda zor durumda kalan Sri Lanka hiikiimetine
mesruiyet kazandirmstir. Orgiit kamuoyunda elestirilere konu olmus ve 32 iilke tarafindan
yasadigt ilan edilmistir. Orgiitiin uluslararasi toplumda sempatisini kaybetmesi Rajapaksa
hiikiimetinin miizakere siirecini sona erdirmesi ve askeri ¢oziimii segmesinde etkisi olmustur

(Regber, 2018, s. 181; Kiigiiksolak, 2013, s. 188).
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SONUC ve DEGERLENDIRME

FARC ve LTTE Soguk Savas donemi {irlinii olarak, Marksist ideolojide fakat farkli
hedeflerle kurulmuslardir. ki 6rgiitte Soguk Savas déneminin bir {iriinii olmalarina ragmen
kuruluslarinda tarihten gelen ve bagimsizlik sonrasinda ¢oziilemeyen toplumsal sorunlar etki

etmistir.

Bagimsizliklarin1 kazanmalar1 sonrasinda, Sri Lanka, ¢ok kiiltiirli, dilli ve dinli bir
yaptya sahip olmasina ragmen devleti tekdiizelestirme ¢abalar1 ¢atigmalart Sorunlari artirmis
ve catismalar ortaya ¢ikmustir. Uzun siiren Ingiliz somiirge dénemi sonrasinda, Sri Lanka’da
bagimsizlik sonrasi i¢in bati1 tipi demokrasi uygun goriilmiis ve bu amagla Donoughmore
komisyonu kurulmustur. Aday tek bir ¢at1 altinda birlestirme amacindaki Ingiliz yonetimi bu
konuda basarili olamamustir. Ingilizlerin kurdugu sistem ¢ogunluk durumunda olan Sinhalalar
lehine olmustur. Bagimsizlik sonrasi ¢ogunlugu elinde bulunduran Sinhalalar devletin kurucu
unsuru olarak ortaya ¢ikmis ve Tamil azinlig1 asimile etmeye ¢alismistir. Yapilan dayatma iki
toplum arasinda ge¢misten bugiine var olan sorunlart derinlestirmis, anlagmazliklar1 tekrar
ortaya ¢ikarmig ve catismalari tetiklemistir. Tarihten beri var olan kiiltlirel, dini ve sosyal

sorunlar bagimsizlik dénemi sonrasinda temsil sorunu halini almistir.

Sri Lanka-LTTE catismalarinin ortaya ¢ikmasinda Ingilizlerden devralman demokrasi
sistemini ¢ogunlugun ayricalifi olarak goren Sinhalalarin diger kimliklere kayitsiz kalan
uygulamalarinin oldugu goriilmiistiir. Sri Lanka hiikiimetinin uygulamalar1 Tamiller arasinda
ayrilike1 fikirlerin dogmasina ve bu amagla érgiitler kurmalarma yol agmustir. Ozellikle 1956
yilinda ¢ikarilan “Sinhalese Only” yasast Tamiller arasinda birlikte yasama inancini hayal
kirikligina ugratmis ve iki toplum arasinda ayrismayi dogurmustur. Yasa aleyhine yapilan
protestolarin siddetle karsilik bulmasi, Tamillere yapilan saldirilar Tamilleri orgiitlenmeye
zorlamigtir. Bu siiregte Tamillerin kamusal alandan, ekonomik ve sosyal yasamdan

diglanmalar1 de taraflar arasinda giiven duygusunun kaybolmasina neden olmustur.

Uygulanan ayrimci politikalar, iki tarafinda farkli din ve dile mensup olmalar1 nedeni
ile kendi kimliklerini farkli olarak tanimlamalarina, biz ve 6teki anlayisinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Sinhalalar ve Tamillerin kendi kimliklerini tanilamalarinda 6ne ¢ikan en
onemli unsurlardan biri inan¢ meselesidir. Bu cercevede Sinhala kimliginin olugmasinda
Budizm, Tamil kimliginin ortaya ¢ikmasinda ise Hinduizm etkili olmustur ve farklilik taraflar
arasindaki i¢ faktor olarak ortaya ¢ikmustir. Sinhalalarin kimliginin olusmasinda etkili olan

Budizm baris1 onceleyen ve siddet karsitt bir din olmasina ragmen Sri Lanka’da Budist
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rahipler dinin farkli bir yorumunu ortaya ¢ikarmis ve siddeti mesru olarak goérmiislerdir. Bu
cergevede Sinhala kimliginin olugsmasinda 6dnemli bir yer tutan ve Budist rahipler tarafindan
yazilmis olan Mahavamsa mitolojisi Sinhalalarin aday1 kendi anayurtlar1 olarak gérmesinde
ve sahiplenmelerine yol agmistir (Kannangara, 1990, s. 14). Mahavamsa’ya gore devletin
korunmasi amaci ile siddete bagsvurmak mesru olarak kabul edilmistir. Bu inanis Sinhalalarin
dinlerini korumak adina siddete bagvurmalarina dayanak olmustur (Voorde, 2005, s. 188). Din
adina oteki ile savasi mesru gormiisler ve dinlerine karsi tehlike olarak da Hindu Tamilleri
kabul etmislerdir. Tamiller ise ¢ogunlukla Hindu inancina sahip olmakla birlikte Tamil
kimliginin olusmasinda Hinduizm 6nemli bir etkendir. Tamiller de ¢ogunluk baskis1 altinda

dinlerinin tehlike altinda oldugu diisiincesi ile hareket etmislerdir.

Iki toplumun, aday1 kendi anavatanlari olarak gdrmeleri, sézlii kaynaklara dayanan
mitolojilere dayandirdiklar1 adanin ilk yerlesimcileri olduklar1 iddiasi, aday1 sahiplenmelerine
ve diger etnik unsuru isgalci olarak gormelerine neden olmustur. Din ve dil farkliliklar
yaninda adayr sahiplenme yoOniinde var olan mitolojiler iizerinden diger toplumu
otekilestirmeleri toplumlar arasinda ortak kimlik olusturma cabalarini bosa cikarmustir. iki
etnik unsur arasindaki sayilan farkliliklar ada tizerindeki egemenlik miicadelelerini (Chola ve
Lanka Krallig1 arasindaki miicadeleleri) tekrar giin yiiziine ¢ikarmistir. Anlatilar ve mitolojiler
iki toplumun yasam tarzlarina da etki etmistir. Oyle ki, Sinhalalar sembol olarak aslani,
Tamiller ise kaplan1 segmislerdir. Farkliliklar1 doniistiiremeyen ve bagimsizlik sonrasi Sinhala
ist kimligini 6n plana ¢ikaran kanun ve uygulamalar etnik ayrilik¢i soruna yol agmis ve

iilkede i¢ savasin ¢ikmasinda rol oynamustir.

Ic politik gelismeler iilkede ayriliklart daha da koriiklemistir. Iktidar1 elinde
bulunduran Sinhalalar yasal ve anayasal diizenlemeler ile kendi hakimiyetlerini artirmislardir.
Bu nedenle taraflar arsindaki kin daha da artmistir. Egitim konusunda getirilen kotalar, kamu
hizmetindeki Tamillerin azalmasi, Sinhala dilinin resmi dil haline getirilmesi, Budizm’in
resmi din olarak kabul edilmesi gibi diizenlemeler Tamiller igerisinde ekonomik ve sosyal
olarak gelecege dair birlikte yasama umutlarinin yitirilmesine yol agcmistir. 1972 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile gegilen bagkanlik sistemi zaten var olan sorunlart artirmaktan
baska ise yaramamistir. Tamiller bu duruma karsi c¢ikmiglardir ve temsil haklarim
kaybettiklerini ileri stirmiislerdir (Nithiyanandam, 2000, s. 300). Bu gelismeler onlarca Tamil
orgiitiinlin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Calismanin konusu olan Tamil Kaplanlar1 bu

dénemde kurulmustur.
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Tamil Kaplanlar1 diger Tamil 6rgiitlerinden farkli olarak Marksist ideolojide bagimsiz
bir Tamil devleti kurmak hedefi ile ortaya ¢ikmistir. Zamanla diger Tamil orgiitlerini saf dist
birakan orgiit adada Tamillerin tek temsilcisi olmustur. 1983 yilinda ilk silahli eylemini yapan
orgiit kurtarilmig bolgeler olusturmus ve adanin kuzey ve dogusunda Tamillerin yasadigi
bolgelere hakim olmustur. Tamil Kaplanlar siire¢ boyunca sadece Sri Lanka ordu giiglerine
degil rakip Tamil oOrgiitlere hatta Tamil sivillere karst da giic kullanmistir. Tamil
Kaplanlarimin de facto bir devlet diizeni kurmasi ve kendi kurumlarini olusturmasi kendilerine
olan giiveni artirmis ve bagimsiz devlet diisiincelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Devlet kuracaklarina olan inanglarinin artmasi ve elde ettikleri gii¢, miizakerelerdeki olumsuz
tutumlarmin sebebi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gelinen noktada bagimsizlik idealinden hig
vazgegmeyen LTTE lideri Parabhakaran’in uzlasmaz tutumu miizakerelerin basarisizlikla

sonu¢lanmasinda rol oynamistir.

Sri Lanka hiikiimeti ile Tamil Kaplanlar1 arasindaki catisma siiregleri i¢ politik
gelismelerden etkilenmistir. Defalarca baris miizakeresi yapmalarina ragmen taraflarin
birbirlerini suglamalari ve kalici ateskes saglayamamalari taraflarin uzlasmasini engellemistir.
2006’da iktidara gelen Rajapaksa hiikiimetinin baris yanlisi olmamasi ve ¢éziimii kuvvet
kullanarak saglayabilecegine olan inanci Sri Lanka tarafindan askeri miidahale se¢eneginin
kullanilmasia sebep olmustur. Uluslararasi toplumda olusan terdr karsiti gelismeleri de
kullanan Rajapaksa siiregte 6nemli bir rol iistlenmistir. Parabhakaran ve Rajapaksa’nin kati
tutumlar1 uzlasi yerine taraflarin askeri giic kullanimi ile sorunu ¢dzmelerinde etkin rol

almistir.

Sri Lanka c¢atigsma ¢oziimiinde siirece etki eden en 6nemli unsurlar, Tamil Diasporasi,
11 Eyliil olaylar1 ve Hindistan’in tutumu olmustur. Glineyinde Tamil toplumu yasayan
Hindistan kurulusundan itibaren Tamil Kaplanlarina destek vermistir. Bu destekle birlikte
Tamiller kurumsal bir yapiya sahip olmustur. De facto bir Tamil devletine sahip olmus, kendi
deniz, hava ve kara kuvvetlerini kurmustur. Hakim oldugu bolgede devlet benzeri bir
orgiitlenme 1ile okul, bank, yerel yonetim birimleri, vergi toplama gibi kurumlar
olusturmustur. Kurulus amaci olan Bagimsiz Sosyalist Tamil devleti idealine c¢ok

yaklagmistir.

Hindistan’in Tamil Kaplanlarina yonelik politikalar gelistirmesinde en énemli etken
Hindistan’1n giiney bolgesinde 50 milyonu askin Tamil niifusunun bulunmasi ve bu bolgedeki
Tamil partilerinin siyasal baskis1 ve i¢ siyasal dengeler etkili olmustur. Hindistan’1 Tamillere
destege yonelten bir diger unsur ise ABD’nin Sri Lanka’da askeri iis kuracagi ve bolgede
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askeri varliginin bulunacagi kaygisina kapilmasi ve Tamil sorununu amagla baski unsuru
olarak kullanma istegi olmustur (Kiigiiksolak, 2013, s.161,173). Adanin Hint Okyanusunda
stratejik konumda bulunmasi da bir diger sebep olarak goriilmektedir. Hindistan bu siirecte
Tamil Kaplanlarimin kamplarinin iilkede bulunmasmma ve Tamil Diasporasinin Tamil
Kaplanlarina finans saglamasina goz yummustur. Hindistan’in yaptigr bu hamleler tarafsiz
olmas1 beklenen arabuluculuk pozisyonuna golge diisiirmiistiir. Cin ve Pakistan’in Sri Lanka
hiikiimetine olan destegi de Hindistan’in bu siirecteki tutumunda etkili olmustur. Dis
miidahaleler Tamil sorununu uluslararasi sorun haline getirmistir. Gelisen olaylar
Hindistan’in bolgede etkinligini kaybetme kaygisi, Hindistan’in soruna daha fazla miidahil
olmasina yol agmistir. Bu kapsamda Hindistan, “7/987 yilinda Sri Lanka Ordusu nun LTTE 'ye
karst yiiriittiigii Ozgiirliik Operasyonuna (Operation Liberation) miidahil olmugs ve Sri Lanka
hava sahasini ihlal ederek LTTE 've havadan yardim géndermigtir” (Hagerty, 1991, s. 355).
1987 yilinda yapilan Indo-Sri Lankan anlagsmasi olmustur. Bu anlagsma kapsamin Hindistan
baris giicii askerleri LTTE ile Sri Lanka ordusu arasina yerlestirmistir. Bunun sonucu olarak
LTTE bulundugu bolgede daha fazla giic kazanmistir. Soguk Savas donemi sonrasinda
degisen dengeler ve Hindistan’in ekonomik gelismesine paralel olarak ABD’nin Hindistan
icin risk olmaktan c¢ikmasi ve iki iilke arasindaki anlagsmazliklarin stratejik ortakliga
doniismesi Hindistan’in Sri Lanka politikalarinda doniisiimii getirmistir (Kiigliksolak, 2013,

5.169-170).

Hindistan dis politikasindaki degisimle birlikte ilerleyen siire¢te Tamil Kaplanlariin
Hint barig gii¢lerine yaptigi saldirilar ve Rajiv Gandhi suikasti dengelerin degismesi ve
Hindistan, Tamil Kaplanlarina olan destegini ¢ekmesinde etkili olmustur. Hindistan’in bir
LTTE’ye olan destegi ¢ekmesindeki bir diger sebep ise hemen yan1 basinda kurulacak olan bir
Tamil devletinin giliney bolgesi Tamil Nadu’yu etkileyebilecegi endisesidir. Hindistan’in
tutum degistirmesi Tamil Kaplanlar1 agisindan olumsuz sonuglar dogururken diger taraftan Sri
Lanka hiikiimetinin lehine sonuglar ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hindistan gibi bolgesel
bir giiciin bagarisiz arabuluculugu, taraflar arasinda giiven saglayamamasi Kolombiya-FARC
arasinda gliven unsuru olarak arabuluculuk yapan Veneziiella benzeri bir etki
gosterememesine neden olmustur. Sri Lanka hiikiimetinin askeri gili¢ kullanmasinda

Hindistan’in tutum degistirmesi etkili olmustur.

30 yila yakin siiren ¢atismalar 11 Eyliil sonrasinda farkli bir hal almis ve uluslararasi
toplumun ve devletlerin degisen teror algist1 ve terdre karst ortaya cikan nefret Tamil

Kaplanlarinm1 da etkilemistir. 11 Eyliil saldirilarindan en fazla etkilenen 6rgiitlerden biri olan
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Tamil Kaplanlar1 yeni siirece uyum saglayamamis ve kendini doniistiirememistir. BM
tarafindan alinan teror karsit1 kararlar, AB ve ABD’nin Tamil Kaplanlarini teror 6rgiitii olarak
ilan etmeleri Sri Lanka hiikiimetinin elini giiglendirmistir. Tamil Kaplanlari, Tamil Diasporasi
ile elde ettigi ulumlu havayi kaybetmistir. Terore karsi kiiresel miicadele konsepti uluslararasi
toplumda olusan devlet baskisina maruz kalan mazlum Tamil halk1 ve bunun temsilcisi Tamil
Kaplanlar1 imajinin yok olmasina neden olmustur. BM tarafindan kabul edilen kararlar

Rajapaksa hiikiimetinin askeri gii¢c kullanmasina uluslararasi mesruiyet kazandirmistir.

Catisma stiresince taraflar defalarca baris miizakereleri yapmislar fakat basarili
olamamislardir. Basarisizligin temel nedeni iki tarafin karsi tarafi suglamasi ve Tamil
Kaplanlarinin bagimsizlik isteginden vazgegmemesi, imzalanan ateskes anlagmalarini
uyulamamasi, acik ve Ongdriilebilir bir goriisme takvimi ve sartlarinin otaya konmamast
olmustur. Miicek’in belirttigi gibi “her iki tarafin taleplerini anlasma noktalarini ortadan
kaldiracak boyutta maksimal seviyelerde tutmalar: ve kirmizi ¢izgilerini vurgulayarak kirmizi
cizgiler disindaki her konuda tartismaya ve uzlasmaya agik olduklarini belirtmeleri sonug
alinmasin ontinde engel olmustur” (Micek, 2016, s. 380). Coken barig goriismeleri ve
artarak devam eden siddet dongiisii Sri Lanka devletini farkli bir ¢6ziime yOneltmistir.
Uluslararas1 alanda meydana gelen degismeler ve olugsan konjonktiir Sri Lanka hiikiimetinin
giic kullanma istegini destekleyen bir gelisme olmustur. Sri Lanka Modeli olarak adlandirilan
bu yontem itirazlara ve insan haklar1 ihlali tartismalarina yol agmasina ragmen hiikiimet
iizerinde baskiya donlismemis ve Sri Lanka hiikiimeti tarafindan 2006’da yeni ¢6ziim
metodunun uygulanmasima yol a¢gmustir. 2009 yilinda biiyiik sivil kayiplarin yasanmasi
pahasmma yapilan operasyonlar sonucunda Tamil Kaplanlarinin kurucusu ve lideri
Parabhakaran dahil liderlerinin oldiirtilmesi ile Sri Lanka hiikiimetinin kesin zaferi ile

sonuglanmustir (Kapur, 2020).

Catisma siirecinde ortaya ¢ikan siddet, tecaviiz ve iskenceler toplumsal travmaya yol
acmistir. Kisaca terdr ve etnik ayrilikgr orgiit tasfiye edilmis fakat yasanan siddet, insan
haklar1 ihlalleri ve cinayetler toplum hafizasinda yer etmistir. Toplum hafizasinda yer eden
olaylarin tekrar ortaya ¢ikmasi her zaman miimkiindiir. Bunu engellemek i¢in Tamil sorununu
ortaya cikaran sebeplerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Cogunlugun hakim oldugu
degil ¢ogulcu anlayisa sahip bir demokrasi anlayis1 ve taraflarin haklarini garanti altina

alacagindan Tamil sorununun ¢éziimiine katki saglayacaktir.

Sri Lanka’da 26 yil siiren ¢atismanin yikima ugrattigi iilkede toplumlarin kaynagma
saglamas1 ve kazanilan askeri basarinin devami adina Sri Lanka hiikiimetlerine biiyilik
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gorevler diismektedir. Firsat esitligi, dil ve dini 6zgiirliiklerin saglanmasi, anayasal esitlik,
kutuplastirmanin azaltilmasi ve toplumsal rehabilitasyon ve entegrasyon ¢dziim siirecinin sivil
ayag1 olarak Sri Lanka hiikiimetinin 6niinde durmaktadir. Halen yurtdisinda biiyiik bir Tamil
diasporasi bulunmakta ve bu diaspora gelecekte Sri Lanka hiikiimetinin 6niinde potansiyel bir
tehlike olarak durmaktadir (Crisis Group International, 2010). Tamil diasporasi, ayrilik¢1
fikirlerini halen devam ettirmekte ve diaspora Diinya Tamil Forumu aracilig: ile ayrilikgt
fikirleri canli tutmaktadir ve Tamilleri bu amagla orgiitlemektedir (Perera, 2016, s. 4).
Belirtilen tehlikeye isaretle devlet adina miizakere siirecine katilmis olan Sri Lankali eski
bakan Austin Fernando Tamil savasi icin “savas bitmedi” demistir. Ulkede halen
vatandashga sahip olmayan Tamillerin bulunmasi, gelecekleri hakkinda belirsizlik ve

tedirginligi devam ettirmektedir” (Yalgin, 2016, s. 177).

FARC teror orgiitii ile Kolombiya arasinda yarim yiizyili askin siire devam eden
catigmanin kokenleri somiirge donemine kadar uzanmaktadir. Orgiitiin kurulusunda sémiirge
doneminde kurulmus olan ekonomik yapinin devam etmesi ve bagimsizlik ile birlikte ortaya
cikan siyasal hareketler arasindaki ¢ekismenin dogurdugu siddetin etkisi, devem eden
yoksulluk ve bozulan gelir dengesi bulunmaktadir. Bu nedenle toplumun katmanlar1 arasinda
biliyiik ayrimlar meydana gelmistir. Gegmis donemin mirast olarak gelen sorunlarin

bagimsizlik sonrasinda da devam etmesi ¢atismanin temellerini olusturmaktadir.

Kolombiya’da, Sri Lanka’ya benzer ¢ok dilli ve farkli etnik unsurlara sahip bir iilkedir.
Cok kiiltiirlii yap1 beraberinde farkli kiiltiirlerin beraber yasama zorunlulugunu da getirmistir.
Bu yap1 sosyal ve ekonomik talepleri ortaya ¢ikarmistir. Kolombiya hiikiimetleri tarafindan
uzun yillar bu taleplerin gérmezden gelinmesi toplumda huzursuzluk, ayrisma ve c¢atigma
ortamint dogurmustur. Catisma ortamu igerisinde birgok Orgiit ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitlerin
en fazla bilineni ve biiyiikk grubu FARC’tir. FARC silahli koylii kesimini korumak ve
taleplerini gergeklestirmek amaci ile yogun siddet olaylarinin yagsandigi La Violencia donemi
sonunda kurulmustur. Ayni donemde, biiyiik toprak sahipleri devletin ulasamadig1 bolgelerde
kendi giivenliklerini saglama ihtiyact zamanla paramiliter giiglerini ortaya cikarmis ve

catigmanin paydasi haline gelmistir.

Kolombiya ¢atigmalarinin ortaya ¢ikmasi ve sonlandirilmasinda i¢ ve dig birgok unsur
bulunmaktadir. I¢ faktorler, somiirge dénemi kurumlarin devam etmesi ve ekonomik
zorluklarin somiirge sonrasi devam etmesi, lilke yonetiminde bulunan baskanlarin tutumlari,
paramiliter gili¢lerin varligi, etnik unsurlarin talepleri, lilke cografyasinin orgiite sagladigi
avantajlar olarak sayilabilir. Di1s faktorler ise komsu iilkelerin ve egemen gliclerin bolgeye
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miidahaleleri, uluslararasi kurumlarin catisma ¢dziimiinde katkilar1 sayilabilir. Ozellikle
Kolombiya hiikiimetleri lizerindeki destegi nedeni ile ABD’nin ve ideolojik olarak FARC’a
yakinlig1 nedeni ile Veneziiella lideri H. Chavez’in katkilar1 ¢6ziime ulasilmasi ¢ergevesinde

one ¢ikan dnemli gelismeler olmustur.

I¢sel faktorler olarak karsimiza cikan yerel etnik gruplarin talepleri ekonomik sartlarin
kotiilesmesi, siyasal c¢ekigsmeler ve hasimlik, gelir dagiliminda ortaya cikan esitsizlik ve
hiikkiimetlerin bunlara karsi kayitsiz kalmasi belli basgli sorunlar olarak goriilmektedir. Uzun
yillar devlet yoneticileri bu talepleri gérmezden gelmesi ¢atisma dénemini uzamasina neden
olmus ve ¢ozlimii geciktirmistir. 1980’lerden 2016 yilina kadar Kolombiya ile FARC arasinda
defalarca baris miizakeresi yapilmustir. Imzalanan ateskes anlasmalarmin defalarca
bozulmasina ragmen taraflar diyalog kanallarin1 kapatmamis olmasi ¢éziimiim miizakereler
yolu ile saglanmasi yolunu ag¢mustir. Sri Lanka’dan farkli olarak FARC-Kolombiya
goriismelerinde taraflar kirmizi ¢izgi ¢izmemisler, iki taraf her defasinda barisa olan
inanglarini yinelemislerdir. Catismasizlik donemleri iki taraf i¢inde birbirlerinin iyi niyetlerini
test etme ortami1 olusturmustur. Ulke igerisinde barisa olan biiyiik kamuoyu destegi taraflarin
miizakere masasinda kalmasinda etkili olmustur. I¢ politik gelismeler bu cercevede siirecin

olumlu yonde ilerlemesine katki saglamistir.

Gortismelerde Kolombiya ve FARC liderliklerinin barisa olan inanci siirecin baris
yolunda ilerlemesinde kolaylastirici etkisi olmustur. 2010 yilinda devlet bagkani secilen J.
Manuel Santos’un kararli bir sekilde barisa olan inancini belirtmesi bolgesel ve kiiresel
arabulucularin girigimler ile yeni bir baris goriisme siirecini baslatmistir. FARC lideri Alfonso
Cano’nun oldiirtilmesi sonrasinda lider olan R. Londono’nun ilimli politikalart taraflar
arasinda baris umutlarimi yesertmistir. iki liderin 1limli ve baris taraftar1 olmasi siireci
kolaylastiran unsur olmustur. Liderler ilerleyen siirecte agiklamalar1 ve iyi niyet gosterileri ile
stireci olumlu etkilemiglerdir. Taraflar 6nce gizli sonra da agiktan Havana’da goriismiisler ve
2012 siirecinde taraflar kamuoyunu bilgilendirecek sekilde goriismelere baslayacaklarini
kamuoyuna agiklamislardir. Miizakere boyunca krizler yasansa da goriismelerin halk 6niinde
seffaf olarak yapiliyor olmasi, halkin barisa ihtiyag ve inanci miizakereleri devam ettirme
yolunda taraflar1 destekleyen etmen olmustur. Bir yol haritasinin olmasi, taraflarin Sri Lanka
orneginde oldugu gibi birbirini su¢lamamasi ve kirmizi ¢izgilerin yoklugu siirecin daha
saglikli yiiriitiilmesinin yolunu agmistir. i¢ gelismelerin olumlu etkisi uluslararasi alandaki

gelismelerle desteklenmis ve silireg olumlu yonde ilerlemistir.
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Kiiresel bir giic olarak ABD’nin icerideki gelismelere katkisi dnce Kolombiya
hiikiimetini askeri olarak desteklemek sorasinda ise miizakere siirecini desteklemek sureti ile
olmustur. 1999 yilinda Kolombiya ve ABD arasinda imzalanan Kolombiya Plani terdrle
miicadele konusunda Kolombiya’nin yaninda bulunmasi siiregte kirilma noktasi olmustur.
ABD tarafindan yapilan askeri yardimlarla A. Uribe hiikiimeti FARC’a etkili operasyonlar
yapilmis ve orgiit zayiflatilmistir. ABD’nin siirecte sagladigi destek Kolombiya hiikiimetinin

miizakere siirecinde elini giiclendirirken FARC’1n miizakerelere yanagmasini saglamistir.

Monroe doktrini ¢er¢evesinde Latin Amerika’y1 kendi arka bahgesi olarak goren ABD
bolgedeki gelismelere kayitsiz kalmamustir. Latin Amerika’da iktidara gelen sosyalist
hareketler ve Kolombiya’daki FARC tehlikesi bu kapsamda ABD’nin gérmezden gelecegi bir
unsur olmamistir. ABD, Latin Amerika’ya Sovyet miidahalesini kendi giivenligine bir tehdit
olarak algilamistir. Bu baglamda ABD, Latin Amerika iilkelerinin tamaminda oldugu gibi
Kolombiya’da da aktif bir politika uygulamis ve askeri is birligi icerisine girmistir. Bu
kapsamda, ABD, 1960’lardan baslayarak catisma bolgesine olan ilgisini artirmistir. ABD
bagkani J. F. Kennedy doneminde ABD ile Kolombiya arasinda gelistirilen kontra-gerilla
stratejisinin ilk uygulandig iilkenin Kolombiya olmasi bu ¢ercevede olmustur (Calisir, 2019,
5.66-67). Kennedy’den itibaren ABD bagkanlari Lyndon Johnson, R. Nixon ve R. Reagan
donemlerinde de ABD’nin askeri yardimlar devam etmistir. ABD, Kolombiya’y: askeri iis
olarak kullanmis, karsiliginda Kolombiya askeri destek ve terdrle miicadelede uluslararasi

mesruiyet kazanmistir (Cinar & Unlii, 2016, s. 295).

ABD’nin Kolombiya’ya verdigi askeri destek c¢ergevesinde en belirgin katkisi
Kolombiya Plan1 ile Kolombiya-FARC c¢atisma siirecine katilmasi olmustur. 1999’da
imzalanan anlasma ile ABD’nin Kolombiya’ya sagladigi askeri destek Kolombiya
hiikiimetinin FARC ile etkin miicadele etmesini saglamistir. ABD’nin plan1 yapmasindaki
temel amag iilkesine yasadisi uyusturucu girigini engellemek ve Latin Amerika’nin And
daglar1 bolgesinde giivenli bolge olusturma istegi olmustur (Democratic Progress Institute,
2013, s. 29). Bu kapsamda ABD’ 1999°da FARC’1 terdr orgiitleri listesine almistir. Fakat
yapilan yardimlar sonrasinda Kolombiya ordusunun ciddi insan haklari ihlallerinde bulunmasi

ABD’nin sagladigi fonlar1 durdurmasina yol agmistir (Democratic Progress Institute, 2016).

Goriildiigi gibi 1960’lardan bu yana iktidara gelen her Amerikan hiikiimeti bolgede
askeri varligini siirdiirebilmek ve kontrolii elinden kagirmamak igin “uyusturucuyla savas” ve
“terdrle miicadele” gerekceleriyle askeri iisler kurmus, mevcut iisleri de takviye etmistir. Iki
devlet sadece Kolombiya’y1 degil tiim bolgeyi askerilestirmek amaciyla stratejik bir is birligi
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icine girmislerdir. Bu anlamda Kolombiya, ABD i¢in tiim Latin Amerika’y1 denetimi altinda
tutabilecegi bir ileri karakol hiiviyetinde olmustur (Cinar & Unlii, 2016, s. 296). Bu ¢ergevede
Kolombiya’nin en bilyiik destekgisi olan ABD’nin 2016 yilinda miizakere siirecine destegini
aciklamasi barig goriismelerinin seyrini olumlu etkilemistir. ABD’nin Havana siirecini
destekleyecegini agiklamis ardindan Brezilya ve AB’de siirece olan desteklerini

belirtmislerdir (Calisir, 2019, s. 84).

Barisa giden yolda bir diger onemli aktor iki taraf arasinda arabuluculuk yapan
Venezuela devlet baskan1 Hugo Chavez olmustur. Chavez taraflar arasinda temasi saglamis ve
giiven unsuru olmus ve Havana siirecinin baslamasina katki saglamistir. Chavez ile FARC
arasindaki ideolojik yakinlik orgiit iizerinde gilivenilir arabulucu etkisi olusturmustur. Bu
cergevede Veneziiella'nin FARC tarafindan kolaylastirict iilke olarak secilmesi bunun bir
gostergesidir. 2012 miizakereleri Oncesi taraflarin Veneziiella sinirinda bir araya gelmesi
sirece Veneziiella’nin olumlu katkist olarak goriilmektedir. Bir diger dis faktér olarak
Venezuela, Sili, Norveg, Kiiba anlasma zemini ve garantdrliik konusunda barig anlamasinda
aktif rol oynamiglardir. Uluslararast alanda verilen destekler taraflarin uzlagmasini

kolaylastirmistir.

2016’ya gelindiginde taraflar arasinda bir barig anlagmasi imzalanmis ve FARC
siyasal siirece katilacagini belirterek silah birakmistir. Barig anlasmasmin onayi igin
referandum yapilmig, bunun sonucunda referandum az bir farkla hayir oyu ¢ikmistir. Hayir
oyunun ¢ikmasi taraflarin inisiyatif kullanmasi ile yeni bir baris anlagmasi imzalanmis ve
yiirlirliige girmistir. Hayir oyu veren kesimler bile baris anlagsmasina degil baris sartlarina olan
itirazlar1 nedeni ile hayir verdiklerini ilan etmislerdir. Ortaya ¢ikan tablo, toplumun tim
kesimlerini kapsayacak ve toplumdaki adalet duygusunu tesis edecek diizenlemelerin

gerektigini gostermektedir.

Sonug olarak, tiim yarim asir sonra elde edilen baris kazaniminin devam ettirilmesi
icin catigma ortamini doguran adaletsizliklerin giderilmesi, taraflar arasinda giiven kaybinin
onlenmesi adimlarimin atilmas1 gerekmektedir. Sosyal ve ekonomik talepler, topraksiz
koyliiler, yerli halklarin taleplerinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda orgiit
tiyelerini topluma kazandirilmas: ve topluma adaptasyon sorununun ¢dziilmesi barigin kalict
olmas1 adina fayda saglayacaktir. Bir diger husus catigmalarda yakinlarini kaybeden kesimin
otke ve kin duymalarinin engellenmesi sorunudur. Taraflarin silahli catigmalara tekrar

baslama riski her zaman unutulmamasi gereken bir durumdur.
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FARC konusunda baris ¢atisma ¢oziimleri i¢erisinde en insancil ve uygun olan1 olarak
goriilmekle birlikte hiikiimetin - hizlica iyilestirme adimlar1 atmasi, rehabilitasyon
stirdiiriilebilir bir baris icin elzemdir. Bu adimlarin atilmamasi durumunda ¢atigma ortamina
dontilebilir. 2018 se¢imleri sonrasinda ortaya ¢ikan tablo ve Ivan Duque’nin se¢im sonrasi
baris anlamasini yeniden degerlendirecegini sOylemesi baris1 korumanin tesis etmekten daha
zor oldugu, yapilan anlagsmalarin degil siirdiiriilebilir ¢6ziimiin daha 6nemli oldugunu
gostermektedir. Calisir (2019)’un da dedigi gibi “Halk arasinda en yakinlarimin gerilla
tarafindan oldiiriildiigiinii bilmek ve bu duruma mani olamamak, tam da bundan dolay: savag
yapmak, baris yapmaktan daha kolaydwr. Gerilla ise kaybedecegi bir sey olmadigini gordiigii
anda, yasanacak hayal kirikligi veya barisa olan inancini kaybettiginde eski diizene donmek

her zaman olasidir” (Calisir, 2019, s. 91).

Ayn1 zamanda Kolombiya, FARC deneyimini iilkede faaliyet gosteren ELN gibi diger
orgiitler iizerinden yenileyebilmesi ac¢isindan da siirdiiriilebilir kalici barisa ihtiyag
duyulmaktadir. Benzer deneyimlerle baris saglayan Filipinler-Moro Islami Kurtulus Cephesi
ve FARC-Kolombiya drnekleri benzer sorun yasayan diger bolgeler icin de dnemli bir 6rnek
teskil edecektir. Ornegin, FAS -Bati1 Sahra/Polisario Cephesi, Yemen-Husi anlasmazligi,

Myanmar-Arakan sorunu ¢oziimlerinde de yol gosterici olabilecektir.

Sri Lanka metodu insan haklari ihlalleri, katliamlar ve tehcir gibi zor siddet igeren bir
¢Oziim olmas1 ve terdr sorununu ortaya ¢ikaran sorunlarin ortadan kalkmamis olmasi nedeni
ile tekrarlanmasi olasidir. Sri Lanka’da aslinda bir ¢oziim degil giic kullanarak silahli bir
orgiitiin tasfiyesi s6z konusudur. Tamil diasporasi halen aktiftir ve bagimsiz Tamil ideallerine
baghdirlar. Bunun yaninda Sinhala etnik unsuru savastan zafer sahibi goérmektedir. Bu
¢Ozlimiin siirdiiriilebilir olmasi i¢in gerekli adimlarin atilmamasi durumunda ¢atisma olasilig

Onimiizde durmaktadir.

Son tahlilde iki 6rnek vaka calismasinda da ele alindig: iizere ter6r sorunu ¢ok boyutlu
ve c¢Oziilmesi zor bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Konunun zorlugu catismaya
sebeplerinin ¢oklugu, ¢atigsma siirecine etki eden faktorler ve aktorlerin ¢oklugu i¢ ve dis
dinamikler, siyasal ve askeri sebepler, ekonomik zorluklar, konjonktiirel degisimler ¢6ziim
yolunda 6ne ¢ikan bircok degiskenin bulunmasidir. Bir kismi ¢oziimii kolaylagtirmakta diger
bir kism1 daha da karmasik hale getirebilmektedir. Ister Sri Lanka modeli ile ister Kolombiya-

FARC baris anlagmasi ile olsun saglanan ¢6ziimii devam ettirmek daha zordur.
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Ozetle, LTTE etnik bir sorun FARC ise daha ¢ok ideolojik bir temele dayanana bir
sorundur. FARC ideolojik olarak koylilere dayanmakta ve Marksist-Leninist ideolojide
devlet kurmak istemektedir. Etnik tabaninin olmamasi sebebiyle Liberalizm'in Onciisii
iddiasindaki ABD’nin siirece dahil olmasi ve bolgesel aktorlerin arabuluculugu bariscil
¢Ooziimii hizlandirmis ve kolaylastirmistir. Giineydogu Asya'da etnik temele dayanan
catismayl doniistiirmede miizakere 25 yil slirmesine ragmen olumlu sonu¢ vermemistir.
Bundan dolay1 6zellikle terorii siddet araci olarak kullanan terdr orgiitlerinin etnik temelinin

olup olmamasi1 LTTE ve FARC 6rneginde oldugu gibi siirece etki yapabilmektedir.
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