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TEZ ETIK VE BILDIiRiM SAYFASI
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olustugunu ve bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu onurumla dogrularim. 17.06.2021

(imza)

Hiiseyin Celebioglu



ONSOZ

Devlet tarafindan hukuki islem yapilirken hukuki isleme muhatap olan kisilerin
bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirmenin belgelendirilmesi gerekmektedir. Bilgilendirme ve
belgelendirme ise tebligatla saglanmaktadir. Bu bilgilendirme hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir. Tebligat devletle vatandas arasindaki iletisimi saglayan bir aragtir.

Diinyada teknolojinin gelismesiyle birgok islem bilisim sistemleri vasitasiyla
gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu gelismeler kendisini devlet islemleri ve yargilama alaninda
gostermistir. Bu sayede bilgilendirme araci olan tebligat elektronik ortamda goénderilmeye
baslanmigtir. Kanun koyucu tarafindan bu konuda mevzuatta bircok degisiklik yapilmistir.
Gilintimiizde 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklikle su anda tebligatin elektronik
ortamda gonderilmesini saglayan elektronik tebligat sisteminin alt yapis1 olusturulmustur. 2020
yili Mart ayindan itibaren iilkemizde ve Diinyada goriilen koronaviriis salgini nedeniyle
pandemi ilan edilmis ve insanlarin bir araya gelmesi bu sebeple zorlagmistir. Bu déoneminde
islemlerde aksama ve yavaslama meydana gelse de adaletin ve yargilama islemlerinin devam
etmesi gerekecektir. Bu sebeple yargilamanin taraflarinin bilgilendirilmesi amaciyla elektronik
tebligatin 6nemi pandemi sebebiyle daha da anlagilmistir.

Tez caligmamizda Tebligat Kanunu’nda diizenlenen elektronik tebligat inceleme
konusu yapilmistir. Elektronik Tebligat uygulamasini yeni olmasi sebebiyle aksaklik veya
eksiklik olmasi ka¢inilmazdir. Bu alanda yazilmis akademik eserler bulunmaktadir. Ancak
calismamizda elektronik tebligatin faydalar1 6zellikle adil yargilanma hakkina ve hak arama
hiirriyetine katkisi agisindan inceleme konusu yapilmistir. Bunun yaninda yeni uygulanmaya
baslanan UETS sisteminden bahsedilmistir. Ayrica uygulamada elektronik tebligatta yasanan
aksaklik ve sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmeye galisilmistir.

Bu tez ¢alismasinin bu asamaya gelmesinde bilgisiyle katkida bulunan degerli hocam
Dr. Ogretim Uyesi Ahmet Cemal Ruhi hocama saygiyla tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tezimin

hazirlik donemi boyunca destegini esirgemeyen aileme siikranlarimi sunarim.

Gaziantep 2021 Hiiseyin CELEBIOGLU



OZET

Tebligat, tebligat1 ¢ikarmaya yetkili mercilerin yapmis oldugu hukuki islemlerle ilgili
olarak hukuki islem muhataplarinin bilgilendirilmesini saglayan ve bu siirecin belgelendirildigi
bir haberlesme aracidir. Tebligatla ilgili ayrintili diizenleme Tebligat Kanunu’nda yapilmstir.
Bu kanunla tebligat siki sekil sartlarina baglanmistir.

Diinya’da teknoloji alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler kendisini
devletin yapmis oldugu islemlerde de gostermistir. Bu teknolojik gelismeler Tebligat Hukuku
alanina da yansimistir. Bu sayede tebligatin elektronik ortamda gonderilmesi saglanmustir.

Ulkemizde elektronik tebligatla ilgili ilk yasal diizenleme 2011 yilinda 6099 sayili
kanunla Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklikle hayatimiza girmistir. Elektronik tebligatta
goriilen fayda nedeniyle Adli Tebligat Sisteminin Gelistirilmesi Projesi hayata gecirilmistir. Bu
projeyle 01.01.2019 yilinda itibaren uygulanmaya baglayan yeni sistemle 7101 sayili kanunla
Tebligat Kanunu m. 7/a hikkmiinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle elektronik tebligat
sistemi ve kapsami genisletilmistir.

Bu calismada elektronik tebligatin yeni sistemi ve adil yargilanma hakk: ve hak arama
hiirriyetine katkilar1 ve faydalar tizerinde durulmustur. Ayrica elektronik tebligat sisteminin

sakincal1 ve aksayan yonlerine de deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: tebligat, elektronik tebligat, UETS, Tebligat Kanunu



ABSTRACT

Notification is a communication tool that provides information to legal action
counterparts regarding the legal transactions made by the authorities authorized to issue the
notification and document this process. Detailed regulation on the notification has been made
in the Notification Law. With this law, notification is bound to strict form requirements.

There have been important developments in the field of technology in the world. These
developments also showed themselves in the transactions made by the state. These
technological developments have also been reflected in the field of Notification Law. In this
way, it was ensured that the notification is sent electronically.

The first legal regulation on electronic notification in our country came into our lives in
2011 with the amendment made in the Notification Law with the law numbered 6099. Due to
the benefit seen in electronic notification, the Project for Improving the Judicial Notification
System has been implemented. With this project, with the new system that started to be
implemented on 01.01.2019, with the law numbered 7101, the Notification Law Art. 7 / a
provision has been amended. With this change, the electronic notification system and its scope
have been expanded.

This study focuses on the new system of electronic notification and its contributions and
benefits to the right to a fair trial and the freedom to seek remedies. In addition, the

inconveniences and disadvantages of the electronic notification system were also addressed.

Keywords: notification, electronic notification, Notification Law
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIS

Giliniimiiz teknolojik gelismeleri ve buna baglh olarak gelisen bilisim sistemleri
hayatimizin bir pargasi haline gelmistir. Yapay zeka teknolojisi, blokzincir teknolojisi bu
teknolojik gelismelerden birkagidir. Tiim alanda etkili olan islemlerin elektronik ortama
taginmasi devlet islemlerinde de kendisini gostermeye baslamigtir. Bu durum yargilama alanina
da yansimustir.

Gergeklesen teknolojik gelismelere bagli olarak yargida devrim niteligi tagiyan UY AP
sistemi ile yargilamaya yonelik tiim islemlerin elektronik ortamda yapilmasi imkani
saglanmistir. Ayrica UYAP sistemine entegre edilen TAKBIS, AKS ve MERNIS gibi
sistemlerle yargmin hizlanmasi amaglanmistir. Son dénemde yargilama alanindaki bir diger
teknolojik gelisme ise UY AP sistemine entegre ¢alisan e-durugma uygulamasidir. E-durusma
uygulamasiyla avukatlarin adliyeye gitmeden ofislerinden durusmalara  girmesi
hedeflenmektedir. E-durusma uygulamasiyla diinyada goriilen koronaviriis salgini sebebiyle
yargilama islemlerinin aksamamasi ayrica amacglanmistir.

Bu gelismelerin yaninda yargilama alaninda meydana gelen sorunlar adil yargilanma
hakki, hukuki dinlenilme hakkinin ihlaline sebep olmustur. Yargilama alaninda yasanan
sorunlar sebebiyle kisilerin hak arama hiirriyetleri zedelenmistir. Bu alanda hak ihlallerine yol
acan ve yargilamanin uzamasina sebep olan en temel sorun ise bilgilendirmenin tam manasiyla
ve zamaninda yapilamamasidir. Yargilama makamlar taraflarin ve ilgililerin yapilan iglemlerle
ilgili tam ve zamaninda bilgilendirilmesi icin teknolojik gelismelerden yararlanmaya
baslanmistir. Bu sebeple bilgilendirmenin elektronik ortamda yapilmasi amaglanmistir. Bu
amagla bilgilendirmeyi saglayan tebligat elektronik ortamda muhataplarina gdnderilmeye
baslanmistir.

2011 yilinda 6099 sayili kanunla 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7. maddesinden
sonra gelmek {izere eklenen 7/a maddesiyle elektronik yolla tebligatin temelleri atilmistir.
Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesiyle elektronik yolla tebligat sayesinde tebligat yapilirken
bir¢cok olumsuzluklar bertaraf edilmek istenmistir. Bu madde hitkmii 01.01.2019 tarihine kadar
uygulanmigtir.

Elektronik tebligatta goriilen fayda nedeniyle Adli Tebligat Sisteminin Gelistirilmesi
Projesi hayata gegirilmistir. Bu projeyle 15.03.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7101



sayillt kanunla degistirilen Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde kapsamli degisiklik
yapilmistir. Bu madde hiikiimleri ise 01.01.2019 tarihinden sonra uygulanmaya baslanmaistir.
Bu degisiklikle elektronik tebligati kapsaminda ve uygulanan sistemde koklii degisikler
yapilmistir. En 6nemli degisiklik ise 01.01.2019 tarihinden 6nceki uygulamada elektronik
tebligat Kayitli Elektronik Posta (KEP) sistemi iizerinden gonderilmekteydi ancak yapilan
degisiklikle elektronik tebligat Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Uzerinden génderilmeye
baslanmistir. Bunun yaninda elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplara elektronik
tebligat yapilmasi kural haline gelmistir. Elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan
muhataplarin kapsami genisletilmistir.

Tez calismamizda Tebligat Kanunu'na gore elektronik tebligat inceleme konusu
yapilmistir. Elektronik tebligatin hayatimiza girmesiyle birlikte klasik usulle tebligata gore
faydalar1 ve elektronik tebligat sisteminin aksayan yonleri ve sakincalari lizerinde durulmaya
calisilmigtir. Bilindigi tizere klasik usulle tebligat yargilamalarin uzamasina sebebiyet vermekte
bu ise adil yargilanma hakkiyla, hukuki dinlenilme hakkinin ihlaline neden olmaktadir.
Calismamizda elektronik tebligatin adil yargilanma hakki, hukuki dinlenilme hakki ve makul
siirede yargilanma hakkina faydalarindan bahsedilmeye ¢aligilmistir. Ayrica temel haklardan
olan ve yargilamanin temelini olusturan bu haklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi ve hak
ihlallerinin 6niine gecilmesi i¢in neler yapilabileceginden bahsedilmistir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde tebligatin 6ziinilin anlasilmasi ve tebligatin amacinin
benimsenmesi ve neden elektronik tebligata ihtiya¢ duyuldugu hakkinda tam olarak agiklama
yapilmast amaciyla tebligatin genel hiikiimleri iizerinde durulmustur. Tebligatin tanimindan
bahsedilerek amacinin ne oldugu hangi tiirlerinin bulundugu ve benzer yonlii kavramlarla fark:
hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Tebligatin adil yargilanma hakki, hukuki dinlenilme hakki
ve hukuki dinlenilme hakkina etkileri lizerinde durulmustur. Ayrica tebligatin 6ziinii olusturan
bilgilendirme ve belgelendirme unsurlar1 hakkinda ayrintili agiklama yapilmaya ¢alisilmistir.

Tez calismamizin ikinci boliimiinde ise genel olarak elektronik tebligat hakkinda
aciklamalara yer verilmistir. Elektronik tebligatin tanimi, unsurlar1 ve amaglar1 hakkinda
kapsamli agiklama yapilmaya g¢alisilmistir. Elektronik tebligatin adil yargilanma hakkina ve
hak arama hiirriyetine katkilar1 agisindan degerlendirmelere yer verilmistir. Ayrica elektronik
tebligatin diger yasal mevzuatlarda diizenlenen sekilleri hakkinda da bilgi verilerek sadece
Tebligat Kanunu’nda elektronik tebligatin diizenlenmedigi 6zel kanunlarla da elektronik
tebligat hakkinda diizenlemeler yapildig: belirtilmis olup bu diizenlemelerin Tebligat Kanunu
acisindan ne gibi faydalar1 ve zararlart oldugundan bahsedilmistir. Elektronik tebligatin

hayatimiza girmesiyle kisisel veriler ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu sebeple kisisel verilerin
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korunmasi agisindan elektronik tebligatta ne gibi 6nlemler alindigir ve bunun yansimalarina
deginilmistir. Bu bdliimiin devaminda Tebligat Kanunu’nda diizenlenen elektronik tebligata
ayrintili olarak deginilmis olup bu baslik altinda elektronik tebligatin taraflar1 ve bu taraflarin
yiiktimliilikkleri ayrintili diizenleme yapilmistir. Elektronik tebligatin kapsami 01.01.2019
tarihinden sonraki uygulamadan sonra kapsamli sekilde genisletilmistir. Bu yeni diizenlemeden
once elektronik tebligat anonim, limited, sermayesi paylara bdoliinmiis limited sirketler
acisindan zorunlu iken yeni diizenleme ile kapsami konusunda ayrintili diizenleme inceleme
konusu yapilmis olup uygulamadaki katkisina deginilmistir.

Tez ¢aligmamizin liglincli boliimiinde ise elektronik tebligat sistemi {izerine inceleme
konusu yapilmigtir. Bu baslhikta 01.01.2019 oncesi uygulamadan da yeri geldikge
bahsedilmistir. Ciinkii 01.01.20219 tarihinden 6nceki elektronik tebligat KEP sistemi ilizerinden
gonderilmekte iken yeni sistemde elektronik tebligat UETS sistemi {izerinden
gonderilmektedir. Ayrica bu bolimde sadece teori olarak elektronik tebligata deginilmemis
olup uygulama yoniinden de agiklamalar yapilmistir. Bu agiklamalar ise elektronik tebligat
hesabinin alinmasi ve olusturulmasinin nasil oldugu UETS sistemine girisin nasil yapilacagi ve
uygulamanin basarili olup olmadigi tez konusu yapilmistir. Bunun yaninda elektronik tebligatin
delil degerine iliskin ayrintili agiklama yapilmaya calisilarak delil sistemindeki yeriyle aksinin
ispatinin miimkiin olup olmadigindan bahsedilmeye caligilmistir. Elektronik tebligatta teblig
siiresine iliskin tartigmalara ve uygulamada yasanan sorunlara da bu baslik altinda yer
verilmistir. Ayrica tezimizin asil amacini olusturan elektronik tebligatin yeni sistemi olan

UETS sisteminin adil yargilanma ve hak arama hiirriyetine katkisina deginilmistir.



IKiNCi BOLUM
GENEL OLARAK TEBLIiGAT

2.1 Tebligatin Tanim

Teblig kelimesi TDK sozliigiinde bildirme, haber verme ve bildiri anlamlarina
gelmektedir!. Tebligat kelimesi arapca kokenli ve teblig kelimesinin ¢ogulu olup bildirim
manasinda kullaniimaktadir?.

Hukuki terimler sozliiglinde tebligat ise bir hukuki islemin yetkili makamca, ilgili
kisinin bilgisine sunulmak iizere, kanuna ve usule uygun olarak yazi ve ilanla bildirilmesi
seklinde tanimlanmigtir®,

Mevzuatimizda tebligata iliskin 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda® bir tanim
yapilmamustir®.

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nda® “7201 sayili Tebligat Kanun ile diger
kanunlara gore teblig icin posta veya elektronik posta yoluyla iletilen gdonderi” seklinde
tanimlanmustir (Posta Hizmetleri Kanunu m. 3/1-cc). Tebligat Isletme Usul ve Esaslarmda’
“tebligat hukuki iglemlerin kanunda ongoriildiigii sekilde muhatabina veya muhatap adina
kabule kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin yapildiginin
belgelendirilmesi” seklinde tanimlanmustir (Tebligat Isletme Usul ve Esaslari m. 4/g).

Tebligata iligskin ayrintili tanimlar i¢in doktrin ve ictihatlara bakmakta fayda vardir.

Doktrinde tebligat hukuksal bir islemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi i¢in yetkili
makamin kanunun 6ngdrdiigli usul ve esaslara uygun bir bicimde elektronik ortam da dahil

olmak iizere yazi ve ilan yoluyla yaptigi bilgilendirme ve bu bilgilendirmenin kanunun

1 Tirk Dil Kurumu: Genel Tiirkge SozIiik, 11. Baski, Ankara, TDK Yayinlari, 2011, s. 2294.
2 Tiirk Dil Kurumu: Genel Tiirkge Sozliik, s. 2294.

3 Yilmaz, Ejder: Hukuk So6zIiigii, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2017, s. 736; Adalet Bakanlhigi Hukuk
Sozliigi: (Cevrimigi) https://sozluk.adalet.gov.tr/tebligat, (Erisim Tarihi: 01.05.2021).

4 Resmi Gazete: Tarih: 19.02.1959, Say1: 10139.
5 Yilmaz, Ejder/ Caglar, Tacar: Tebligat Hukuku, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2013, s. 13.
6 Resmi Gazete: Tarih: 23.05.2013, Say1: 28655.

Tebligat Isletme Usul ve Esaslari: Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi Elektronik Kamu Y6netim Bilgi
Sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 01.05.2021).
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ongordiigii sekilde belgelendirilmesi islemi olarak tanimlamistir®. Kisaca tebligat bir bildirimin
resmi sekilde belgelendirilmesi seklinde tanimlanabilecektir®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda®® ve Yargitay kararlarmda®! tebligat belirli hukuki
islemlerin yetkili makamlarca hukuki islemlerin sonuglarindan etkilenen kisilere mevzuata
uygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi
islemi olarak tanimlanmaistir.

Sonug olarak tebligat bir usul islemi olup hukuki isleme muhatap olan kisilerin o hukuki
islemle ilgili olarak bilgilendirilmesi amaciyla kanuni usule uygun olarak yapilan resmi bir

bildirim islemi ve bu islemin belgelendirilmesidir'?.
2.2 Tebligatin Unsurlar:

Tebligatin tebligat olarak nitelendirilebilmesi igin gerekli olan unsurlar bulunmaktadir®®,

Bu unsurlar tebligatin muhatabina ulastirilmasi sirasinda tebligatta bulunmasi gereken

8 Kuru, Baki/Aydin, Burak: Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 4. Baski
Ankara, Yetkin Yayinlari, Ekim 2020, s. 624; Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, 39; Oztiirk, Bahri: Ceza
Muhakemesi Hukuk Nazari ve Uygulamali, 14. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2020, 5.292; Musul
Timugin: Tebligat Hukuku, 7. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2018, s. 85; Budak, Ali Cem / Karaaslan,
Varol: Medeni Usul Hukuku, 4. Baski, Ankara, Eyliil 2020, s. 129; Deliduman, Seyithan: Tebligat Hukuku
Bilgisi, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 15; Ruhi, Canan/Ruhi, Ahmet Cemal: Tebligat Hukuk,
11. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2021, s. 17; Albayrak, Hakan: Tebligat Hukuku, Ankara, Se¢kin
Yaymcilik, 2021, s. 19; Soyaslan, Dogan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari,
s. 46.

9 Ruhi, Canan/Ruhi, Ahmet Cemal: Tebligat Hukuku Bilgisi, 6. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2021, s.
15; Pekcamitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1, 8. Baski,
Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, Eylil 2020, s. 136; Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder/Ayvaz, Taspinar
Sema/Hanagasi, Emel: Medeni Usul Hukuku, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2020, s. 188; Unver,
Yener/Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, C. 1, 15. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, s. 256;
Gokcen, Ahmet/Balci, Murat / Cakar, Kerim/Alsahin, Mehmet Emin: Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. Baski,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s. 263; Centel, Nur/Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, 19. Baski,
Istanbul, Beta Yaymecilik, 2020, s.182; Ruhi, Ahmet Cemal: Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, 2. Baski,
Ankara, Segkin Yaymecilik, 2016, s. 175.

10 Anayasa Mahkemesi, Basvuru Numara: 2016/2595, Tarih:23.09.2019, AYM Kararlar Bilgi Bankas:
sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 01.05.2021).

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2019/11, Karar No: 2019/855, Tarih: 04.07.2019, Adalet Bakanlig:
Bilgi Islem Daire Baskanligit UYAP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:01.05.2021); Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2015/10, Karar No: 2019/456, Tarih: 16.04.2019, Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:01.05.2021).

12 Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, 2020, s.
131; Unver, Yener/Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 17. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2020,
s. 143; Yurtcan, Erdener: Ceza Yargilamas1 Hukuku, 16. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2019, s. 297;
Ozberk, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar: Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2020, s. 137.

13 Atah, Murat/Ermenek, Ibrahim/Uciincii, S. Hilal: Tebligat Hukuku, 3. Baski Ankara, Seckin Yaymcilik,
2020, s. 15.



unsurlardir'®. Tebligatta bulunmas: gereken bu unsurlar ayrica tebligatin fonksiyonlar1 olarak
da isimlendirilmektedir'®. Tebligatin taniminda agikca gériilecegi iizere tebligatin bilgilendirme
ve belgelendirme unsurlari bulunmaktadir!®. Yargitay kararlarindal’ ve doktrinde®®
bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarini kapsayan islemler tebligat olarak isimlendirilmistir.

Tebligat1 ¢cikarmaya yetkili merci tarafindan hazirlanan tebligatin kanunda 6ngoriilen
usullerden biriyle muhatabina ulastirilmasiyla tebligatin bilgilendirme unsuru gergeklestirilmis
olacaktir'®. Bilgilendirme unsuru yazili bildirim olarak da adlandirilmaktadir®®. Ancak her
yazili bildirim tebligat degildir?*. Telefon, sms, mail, ilan, duyuru gibi yollarla yapilan
bilgilendirmeler tebligat anlaminda bilgilendirme veya bildirim manasina gelmemektedir?.
Ciinkii kanunda 6ngoriilen unsurlarla bildirimin yapilmasi sarttir.

Yapilan bildirimin tebligat olarak nitelendirilebilmesi i¢ir yazili belgelendirme
unsurunun da bulunmasi gerekmektedir?®. Tebligat1 ¢cikarmaya yetkili merci tarafindan kanunda
ongoriillen usulle hazirlanip kanuna uygun bir sekilde muhatabina gonderilen tebligatin
muhatabin veya muhatap admna tebligat1 almaya yetkili kisiye ulasip ulasmadigini, ulastiysa
ulastm  usuliiniin ~ kayit altina  alinmasiyla  tebligatin  belgelendirme  unsuru
gerceklestirilmektedir?*,

Tebligatin belgelendirme unsuru iki tarafi kapali olan tebligat mazbatasi ile yerine

getirilmektedir®. Bu mazbatada tebligat: ¢ikarmaya yetkili mercinin bilgileri, tebligat yapilacak

14 Musul, Tebligat Hukuku, s. 85; Atali, Murat/Ermenek, Ibrahim/Ersin, Erdogan: Medeni Usul Hukuku, 3.
Baski, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2020, s. 296.

15 (Ozbay, ibrahim/Yardimei, Taner Emre: Tebligat Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s. 16; Bilgen,
Mahmut: Tebligat Hukuku, 2. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2019, s. 24.

16 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 19; Tanriver, Sitha: Medeni Usul Hukuku, 3. Baski, C. 1,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 454; ()zbay/Yard1mc1, Tebligat Hukuku, s.16; Ruhi/Ruhi, Tebligat
Hukuku, s. 17; Atal/ Ermenek/ Erdogan, Medeni Usul Hukuku, s. 296.

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2017/251-2509, Karar No: 2017/1306, Tarih: 08.11.2017, Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erigsim Tarihi: 01.05.2021).

18 Atah/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 19; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 17; Deliduman, Tebligat
Hukuku Bilgisi, s. 16.

19 Merig, Nedim/Arslanpinar, Tugge Tat/Isik, Melih/Korkmaz, D. Nurdan/Ozkan Kidil, Bar¢in: Olaylarla
Tebligat Hukuku, Istanbul, On Iki Levha Yaymecilik, 2020, s. 5; Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 30.

20 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 19.

2L Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 19.

22 Meri¢/Arslanpmar/Isik/Korkmaz/ Ozkan, Olaylarla Tebligat Hukuku s. 14.
23 Musul, Tebligat Hukuku, s. 88; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 17.

24 Musul, Tebligat Hukuku, s. 89; Atal/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 19; Varol, Asaf/Bastiirk
Ihsan: “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat Ile Kayitli Elektronik Posta Sistemi”, Ankara Barosu
Dergisi, C.73, Sa. 1, 2015, (s. 263-278), s. 267.

%5 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 45; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 41.
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muhatabin ad1 soyad1 adresi, tebligatin igerigi, tebligatin kime yapildig, tebligat muhatabindan
baskasina yapilmissa muhatabin adi soyadi ve adresi ve teblig almaya ehil olup olmadigini,
tebligatin yapildig1 yeri ve zamam gibi bilgiler bulunmaktadir (TebK. m.23). Ornegin bir
tiniversitede derslerin iptal edildiginin tiniversitenin duyurular béliimiine asilarak duyurulmasi,
ogrencilere mail yoluyla bildirim yapilmasit veya veli toplantis1 yapilacaginin &grenciler
araciligiyla velilere bildirilmesi kanunda 6ngoriilen belgelendirme unsuru bulunmadig igin
tebligat olarak nitelendirilemeyecektir.

Doktrinde tebligatin bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarinin yaninda teslim
unsurunun da bulundugu belirtilmektedir?®. Tebligat yetkili makamlarca usuliine uygun olarak
yetkili muhatabina ulastirmasiyla tebligatin teslim unsuru yerine getirilmektedir?’. Bu yoniiyle
tebligat belgeli teslimat olarak tanimlanmaktadir?®. Yani tebligat bilgilendirme, belgelendirme
ve teslimat unsurlarini icerisinde barmdiran bir usuli islemdir?°.

Bilgilendirme, belgelendirme ve teslimat unsurlar1 tebligatin tebligat olarak
nitelendirilmesi ve tebligatin ger¢eklesmesi icin gerekli unsurlar olup bu unsurlardan birinin
eksikligi durumunda tebligat yoklukla sonuglanacaktir®®. Tebligatin yoklugu sebebiyle tebligat
sonucunda gerceklesmesi muhtemel hukuki sonuglar ortaya ¢ikmayacaktir®®. Bu durumda dis
diinyada bir tebligatin bulunmamasi dolayisiyla 6ngoriilene siirelerin baslamasi ve tebligattan
beklenen amacin gerceklesmesi igin tebligatin yeniden yapilmasi gerekmektedir®,

Tebligat hukuku sekilcidir®®. Bu nedenle tebligatin mevzuatta dngoriilen usullerle teblig

edilmesi gerekmekte olup mevzuat hiikiimleri kiyas ve yorum yoluyla uygulanamaz®.

% Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 31; Tiiziiner, Ozlem: “Elektronik Tebligatin Kaltitatif Yontemle
Incelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, C. 69, Sa. 4, 2011, (s. 138-159), s. 142.

21 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 19; Varol/Bastiirk, Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik
Tebligat, s. 267.

s

28 Tiiziiner, Ozlem: “Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Katkilar1”, 1zmir Barosu Dergisi, C. 77, Sa. I,
2"012, (60-88), s. 61; Ruhi, Ahmet Cemal: “Tiirkiye 'den Yurt Disina Yapilan Elektronik Tebligat”, Atatirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, Sa. 1-2, 2003, (s. 523-540), 5.523.

2 (Ozbay/Yardimel, Tebligat Hukuku, s. 16; Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 16.

% Musul, Tebligat Hukuku, s. 85; Atal/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 19; Ruhi/Ruhi, Tebligat
Hukuku, s. 17; Giines, Derya Belgin: “Teblis Yoklugu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.74, Sa. 1, 2016, (s. 221-232), s. 220.

3 Ermenek, ibrahim/Ugiincii, S. Hilal: “Ozgiirliigii Baglayict Ceza Sebebiyle Kisitlanma Halinde Kanuni

Temsilciye Tebligat Yapilma Usulii”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
24, Sa. 2, 2020, (s.3-30), s. 16.

%2 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, 48; Atal/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 19
3 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 40.

3 Bilgen, Mahmut: “Tebligat Hukuku na Iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Fasikiil Hukuk Dergisi, C.8, Sa.
82, 2016, (s. 6-18), s. 1.



Tebligatta yukarida belirtilen unsurlar bulunmasina ragmen bildirim Tebligat Kanunu’nda
ongoriilen usulle yapilmadig takdirde tebligatin usulsiizliigii s6z konusu olacaktir®®. Tebligat
usulsiizliigiiniin s6z konusu oldugu bu durumda muhatabin tebligat1 6grendigi tarih teblig tarihi
sayilacaktir (TebK. m.32) Ancak muhatap tebligi 6grendigini beyan etmedigi siirece tebligat

yapilmamis kabul edilecektir®.
2.3 Tebligatla Ilgili Diger Kavramlar ve Farklar

Tebligat kavraminin 6nemi geregi tebligat kavramiyla ilgili olan ve tebligattan ayirt
edilmesi gereken bazi kavramlarin ayr1 bir baglik altinda incelenmesi uygun goriilmiis olup bu

kavramlara ve bu kavramlarin tebligattan farkina bu baslik altinda deginmeye calisacagiz.
2.3.1 Tefhim

Tebligattan ayirt edilmesi gereken en 6nemli kavram tethimdir. Tethim sozliik anlami
anlatma, bildirmedir®”. Tefhim sozlii bildirimdir®®. Tefhimde yetkili makam huzurda bulunan
taraflara aldig1 kararlar sonras1 yapilmasi gerekenleri sozlii olarak bildirir*®. Kanunda acikca
ongoriilen hallerde siireler bu sézlii bildirim tarihinden itibaren baslamaktadir®®. Bu husus
hukuk yargilamasinda kanunun tethimle siirelerin baslayacagint 6ngérdiigli durumlarda
gecerlidir®.

Ceza yargilamasinda ise CMK’nin*? 35. maddesinde ilgili tarafin yiiziine kars1 verilen

karar kendisine aciklanacag belirtilerek hiikiim altina alinmistir®®, CMK’nin 35. maddesinde

% Giines, Teblig Yoklugu, s. 221; Yllmaz,'_Ejder: “Kamulagtirma Kanunundaki Tebligat Hiikiimleri ve Tebligat
Kanununun Genellik Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 39, Sa. 1, 1987, (s. 79-102),
s. 99.

% Akcan, Recep: “Icra Islerinde Tebligat”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, Sa. 1-2, (s. 65-
83), 5. 90.

8 Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirk¢e Sozliik, s. 2296.

% Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 130; Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 39; Unver /
Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 259.

% Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuk, s. 17; Atall/ Ermenek / Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 19.

40 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 40; Musul, Tebligat Hukuku, s. 48.

4 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 40; Oztiirk, Ceza Muhakemesi Hukuk Nazari ve Uygulamals, s. 293.
4 Resmi Gazete, Tarih: 17.12.2004, Say1: 25673.

4 Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 130; Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 46;
Gokcen/Balcr/Cakir/Alsahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 264.
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yiiziine kars1 verilen karardan kastedilen ise tefhimdir**. Ornegin: ceza yargilamasinda hiikmii
aciklayan mahkeme tethimle taraflara bildirmekte ve CMK geregince kanun yollari i¢in siire
tethim tarihinden itibaren baglamaktadir. Tebligatta bu bildirim yazili olarak yapilirken
tefhimde ise bildirim taraflarin yiiziine kars1 sozlii olarak yapilmaktadir*®. Kanunun teblige
hukuki sonu¢ bagladigi durumlarda siireler teblig tarihinden itibaren baslarken, kanunun
tefhime hukuki sonu¢ bagladigi durumlarda ise siireler tethim tarihinden itibaren
baslamaktadir*®. Ayrica yetkili makam tefhim ettigini belgelendirmek amaciyla bu durumu
tutanak altina almaktadir®’. Tebligatta yazililik s6z konusu iken tefhimde muhatabin yiiziine

kars1 agiklama s6z konusudur?®,
2.3.2 ihtarname

Tebligat acisindan ayirt edilmesi gereken bir diger kavram ise ihtardir. Ihtar bir kimseye
bir konuyu hatirlatma, belirli davranislarda bulunmaya veya bulunmamay1 bildirme olarak
tanimlanmaktadir*®. Ihtarname bazen kanundan dolay1 zorunlu olabilecegi gibi, bazen de yasal
olarak zorunlu olmamakla birlikte kendisine ihtarname c¢ekilen kisinin ihtarnameye uygun
hareket edilecegi beklentisiyle gonderilmektedir®®. Thtarnamenin yazili olarak génderilmesi
ispat agisindan &nemlidir’*. Uygulamada ihtarname ispat agisindan noter araciligiyla
gonderilmektedir®.

Kanunen ihtarname gonderilmesi zorunlu olan durumlara 6rmek TBK’nin® 315.
maddesine ve 362. maddesidir. Bu madde hiikiimlerine gore kiracinin kira bedelini 6demekte

temerriide diislirtilmesi i¢in ihtar sarttir. Burada ihtarin kanunen yapilmasinin zorunlu olmasi

4 {Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, s. 144; Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku,
5.183; Dagh, Mutla Can: Ceza Muhakemesi Hukukunda Tebligat, Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, s. 82.

4 {Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 260.

% Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 301; Gékcen/Balc/Cakir/Alsahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.
264.

47 Yesilova, Bilgehan: “Tebligat Hukuku A¢isindan Imar Kanunu'nun 32/2 Maddesinde Diizenlenen (Ozel)
Tebligat Hiikmiiniin Degerlendirilmesi”, Journal of Yasar University, C.8, Sa. Ozel, 2013, (s. 3099-3166), s.
3140.

48 Musul, Tebligat Hukuk, s. 88; Ozbay/Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 16.
4 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 69.

S0 Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 22.

51 Musul, Tebligat Hukuk, s. 89.

52 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 70.

5 Resmi Gazete, Tarih: 04.02.2011 Say1: 27836.



yaninda bir hakkin elde edilebilmesi amaciyla 6n sart olarak karsimiza ¢ikmistir™. TMK nin®
164. maddesine gore terk sebebine dayali olarak bosanma davasi agilabilmesi amaciyla davaya
hakki olan taraf hakim veya noterden evi terk eden ese evine donmesi i¢in ihtar
gonderilebilmektedir®®.

Ihtarnamenin tebligden farkli oldugu aciktir. Ihtarname bir konuyu bir seyi hatirlatmak
manasina gelirken, teblig bir hukuki islem hakkinda muhatap bilgilendirilmektedir. Tebligatta
tebligden itibaren siireler baslarken ve teblig hukuki sonu¢ dogururken, ihtarname de kanuni
olarak zorunluluk 6ngoriilmeyenler hari¢ olmak {izere herhangi bir sekilde bir hukuki sonug

dogurmamaktadir °"
2.3.3 Davetiye

Tebligat kavramiyla iligkili olan bir diger husus ise Tebligat Kanunu’nun 9. Maddesinde
diizenlenen davetiyedir®®. Davetiye ilgilinin mahkemede veya baska bir yerde hazir olmast igin
gonderilen ve iizerinde ilgilinin hazir olacagi yer ve zamanin bildirildigi ve uymadig takdirde
hukuki sonuglari ihtarmi igeren belgedir®. Buna celpname, celp de denilmektedir®®. Tebligatla
ayni anlama gelmedigi agiktir. Tebligatta ilgilisine bir belge gonderilirken davetiye de belge
gonderilmemekte ilgilisinin mahkemede veya baska yerde hazir bulunmasi ihtarmi
icermektedir®’. Davetiyenin bu yoniiyle tebligattan ayrilmas1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine tabi
olmayacagl manasina gelmemektedir. Yargilama acisindan degerlendirme yapildigindan

davetiye tebligat kadar dnemlidir®.

% Ayyildirim, Kadir, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, Istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 2019, s. 6.
% Resmi Gazete, Tarih: 08.12.2001, Say1: 2607.

%  Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis, Mustafa Alper: Tiirk Ozel Hukuku Cilt 3 Aile Hukuku, 16. Baski,
Ankara, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2021, s. 158.

5 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 70.

% Gérgiin, Sanal L./Bérii, Levent/Toraman, Baris/Kodakoglu, Mehmet: Medeni Usul Hukuku, 9. Baski,
Ankara, Yetkin Yaynlari, 2020, s. 215.

%  Kuru /Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 633; Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 131;
Arslan/Yilmaz/Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 188; Pekcanitez / Atalay/Ozekes, Medeni Usul
Hukuku Ders Kitabi, s. 136.

8 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuk, s. 131.

1 Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 415; Arslan/Yilmaz/Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 189;
Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 79.

62 Atal/Ermenek/Erdogan, Medeni Usul Hukuku, s. 296.
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2.4  Tebligatin Amaci ve Onemi

Amag ulasilmak istenen hedef, gaye, maksat olarak tanimlanmaktadir®. Bir seyin 6nemi
ise 0 seyin sonuglarma verilen degerdir®. Bu acidan bakildiginda tebligat hukuki islemlerin
gerceklesmesi ve hukuki islemlere baglanan sonuglarin ortaya c¢ikmasi, muhatabin
bilgilendirilmesi acisindan bilyiik oneme sahiptir®. Ayrica tebligatla bu sonuglarin
gerceklesmesi amaglanmaktadir. Bunun yaninda tebligat temel hak ve 6zgiirliikklerden istenilen
sekilde yararlanmayi saglayan, bu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini katkida bulunan en 6nemli
teminatlardan birisidir®. Tebligat Anayasa ile giivence altina alman temel hak ve
Ozgiirliklerden adil yargilanma hakki, hak arama hiirriyeti ve 6zellikle hukuki dinlenilme
hakkinin hayata gecebilmesi amacina biiyiik katki saglamaktadir®’. Tebligatin amagclar1 ve

Onemi alt bagliklar halinde ifade edilmeye ¢alisilacaktir.
2.4.1 Bilgilendirme ve Belgelendirme Acisindan

Tebligat yargilama siirecinin ilerlemesi, hukuki islem muhataplarinin bilgilendirmesi ve
tebligata baglanan hukuki sonuglarin ger¢eklesmesi icin gerekli olan bir usulii islemdir®.

Nitekim yargilama siirecindeki ilerlemenin saglanmasi, mevzuatin 6ngordiigii stirelerin
baslamasi1 veya idarenin yapmis oldugu eylem ve islemlere iliskin muhatabinin eylem ve isleme
gore hareket edebilmesi i¢in ilgili hukuki islemin muhatabi1 tarafindan Ogrenilmesi
gerekmektedir®®. Bu 6grenme ise usuliine uygun yapilmis bir tebligatla miimkiindiir®.

Tebligatin usuliine uygun sekilde yapilmasiyla tebligata baglanan hukuki sonuglar dogmakta

8 TDK. Genel Tiirk¢e Sozliik, s. 253.
8 TDK, Genel Tiirk¢e Sozliik, s. 1850.
65 Musul, Tebligat Hukuku, s. 65; Ermenek/Ugiincii, Kanuni Temsilciye Tebligat, s. 19.

8  Ruhi, Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 174; Cangiiloglu, Yasemin: “Hukuki Boyutuyla Vergi Usul
Hukukunda Elektronik Ortamda Tebligat”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, Sa.
2, (s. 185-194), s. 186.

67 Yesilova, “Imar Kanunu’nun Ozel Tebligat Hiikmii”, s. 3139.

68 Atal/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 19; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 18; Deliduman, Tebligat
Hukuku Bilgisi, s. 16; Meri¢/Arslanpinar/Isik/Korkmaz/Ozkan, Olaylarla Tebligat Hukuku, s. 14.

6 Ozbay/Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 17; Atalh/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 20; Albayrak,
Tebligat Hukuku, s. 31; Ruhi, Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 174.

0 Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 20; Pekcamitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes Muhammet: Medeni
Hukuk Temel Bilgileri, 14. Baski, istanbul, On Iki Levha Yaymcilik, 2020, s. 96; Ruhi/Ruhi, Tebligat
Hukuku, s. 18.
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ve teblige baglanan siireler baslamaktadir’!.Bu sebeple tebligatin bilgilendirme islemi tebligatin
amacini, belgelendirme unsuru ise tebligatin usuliinii temsil etmektedir’?.

1982 Anayasasi’nda idarenin yapmis oldugu eylem ve islemlere karsi dava agma
siiresinin yazil1 bildirimle baslayacagi belirtilmektedir (Anayasa m. 125). Bu madde hiikmiinde
yazili bildirimden kasit tebligdir’®. Dava agma siiresinin baslangic1 agisindan yazili bildirim
biliyiik 6neme sahiptir. Bu sebeple vergi hukuku yoniinden bu tebligat islemine “vergi
mahkemesi bileti” denilmektedir’®.

Yargitay yargilama siirecinin ilerlemesi, yargilamanin taraflarinin yargilama siireci ile
ilgili haberdar edilmesi, bu taraflarin iddia ve savunmalarin1 6ne siirebilmeleri bakamindan
bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu bilgilendirmenin ise tebligatla miimkiin oldugunu
ve taraflarin durugsmaya gelmese de yoklugunda islemlerin devam edebilmesi ve yargilama
stirecinin ilerlemesi agisindan karar verilebilmesi i¢in tebligatla bilgilendirilmesi, bu
bilgilendirmenin belgelendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun ise 7201 sayili1 Tebligat
Kanunu’nda belirtilen usullerle yapilacak tebligatla miimkiin olacagini belirterek tebligatin
onemini vurgulamustir’®. Yargilama islemleri agisinda kararin kesinlesmesi, kanun yollarina
basvuru siirelerin baslamasi agisindan da tebligat 6nemli olup bu siirelerin baslamasi usuliine

uygun yapilmis tebligatla miimkiindiir’®.

2.4.2 Adil Yargilanma Hakki A¢isindan

Adil yargilanma hakk: uluslararas1 mevzuatta AIHS nin 6. maddesinde giivence altina

almmustir’’. Mevzuatimizda ise adil yargilanma hakki anayasa ile giivence altina alinmustir’®,

1 Albayrak, Tebligat Hukuku, s.31; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 18.

2 Yiice, Mehmet/Celik, Muhammet: “Vergi Usul Hukukunda Tebligat Usulleri: Muhatabin Onemi”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y.8, Sa. 16, 2020, (s. 139-162), s. 141,

3 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 17.
" Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 15.

> Yargitay 10 Hukuk Dairesi, Esas No: 2018/383, Karar No: 2018/2442 Tarih:22.03.2018 Adalet Bakanli§
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:01.05.2021).

6 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 19.

" Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 88; Gokcen/Balcr/Cakir/Alsahin, Ceza Muhakemesi
Hukuku, s. 113; Oztiirk, Bahri: “Ceza Mahkemesi Hukukunda Adi! Yargilanma Yiikiimliiliigii”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Sa. 1, 2016, (s. 413-428), s. 414; Cayan, Gokhan: Adil
Yargilanma Hakki, Istanbul, Legal Yayincilik, 2016, s. 21; Takel, Tugge: Tiirk ve Avrupa Hukukunda Temel
Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, Ankara, Seckin Yayincilik, 2017, s. 6; Celik, Abdullah: Adil Yargilanma
Hakki Rehberi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2014, s. 12.

8 Kuru/Aydn, Medeni Usul Hukuku, s. 227; Ozberk/ Dogan/Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 54;
Gokcen/Balcr/Cakar/Alsahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 114; Ozel, Yilmaz Nurcan: Adil Yargilanma
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1982 Anayasasi’nin 36. maddesinde “herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yvargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahip oldugu” belirtilmistir’®.

Adil yargilanma hakki yargilamanin tiim asamalarinda gerekli olan ve yargilamanin
taraflarina giivence saglayan bir haktir®. Adil yargilanma hakkiyla ilgili bir tanim yapilmamis
olup hangi hallerde adil yargilanmanin saglanacagi veya hangi hallerde adil yargilanmanin
miimkiin olduguna iliskin genel bir tanimdan kagiilmistir®?. Genel bir tanimdan kaginilmasinin
sebebi ise adil yargilanma hakkinin her somut olaya gore degerlendirilmesi gerektigi doktrinde
ifade edilmistir®. Adil yargilanma hakk: bir yargilama siirecidir®. Adil yargilanma hakkiyla
taraflara mesru yollar kullanarak hakli ile haksizin birbirinden ayrilmasini talep etme hakki igin
imkan saglandig1 ifade edilmektedir®. Adil yargilanma hakki, insan haklarmin yargilama

alanindaki yansimasi olup hukuk devleti ilkesinin giivencelerini saglayan bir haktir®. Ayrica

Hakki Kriterlerinin Tiirk idari Yargilama Hukuku Ag¢isindan Muhtemel ve Gergeklesen Etkileri, istanbul, On
iki Levha Yaymcilik, 2016, s. 39; Akil, Cenk: “11.01.2011 Giin ve 6099 Sayili Kanun ile 7201 Sayili
Tebligat Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sa. 101, 2012, (s. 183-225),
s.184; Celik, Adil Yargilanma Hakk: Rehberi, s. 14.

™ Resmi Gazete: Tarih: 09.11.1982, Say1: 17863 (Miikerrer Sayn).

8  Artik, Aktepe Sezin: Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari

Isiginda Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s. 33; Yiiksek,
Mehmet: “Yargi Kararlar Isiginda Ceza Yargiulamasinda Gerek¢e Hakki”, Tirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Y.11, Sa. 42, Nisan 2020, (s.121-148), s. 121; Sentiirk, Candide/Bayzit, Tugba: “Makul Siirede
Yargilanma Hakki”, Ceza Hukuku Dergisi, Sa. 17, Aralik 2011, (s. 125-159), s. 134.

81 Pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1, s. 193; Cayan, Adil Yargilanma Hakki, s.
10; Takei, Temel Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, S. 7; Demircioglu, Yasar: Medeni Usul Hukukunda
Insan Haklar1 ve Adil Yargilanma Giivenceleri, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2007, s. 25; Celik, Adil
Yargilanma Hakki Rehberi, s. 15; Bezgin, Yiiksel Ertiirk: Sorusturmanin Gizliligi ilkesi Kapsaminda
Lekelenmeme Hakki, Ankara, Adalet Yayinevi, 2021, s. 123.

8  Gokcen/Balc/Cakir/Alsahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 114; Cift¢i, Pmar: Medeni Yargilama
Hukukunda Ispat Hakki ve Smirlamalari, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2018, s. 211; Yurtcan, Ceza
Yargilamas: Hukuku, s. 104.

8  Qztiirk, Adil Yargilanma Yiikiimliiliigii, s. 419; Giizel, Kenan: “Adil Yargilanma Hakki Bakimindan
Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Bagvuru” Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C. 5, Sa. 8,
201/, (s. 50-75), s. 55; Sentiirk/Bayzit, Makul Siirede Yargilanma Hakki, s. 136.

8  Yiiksektepe, Mert Asker: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi flamlar1 Isiginda

Aciklamali Adil Yargilanma, Istanbul, Platon Hukuk Yayinevi, 2021, s. 42; Siislii, Giiven: “Tiirk Hukukunda
Adil Yargilanma Hakki Cergevesinde Bir Mahkemeye Basvuru Hakki ve Bu Alanda Devletin Pozitif
Yiikiimliiliigii” Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, C.6, Sa. 16, 2014, (s. 84-117) s.85; Artik, Medeni
Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, s. 34; Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.475.

8  Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 30; Calka, Fatih: “Adil Yargilanma Baglaminda Tiirk Spor
Tahkimi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, Sa. 1, Haziran 2016, (s. 22-42), s. 22; Turan,
Hiiseyin: “Adil Yargilanma Hakkimin Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi’ndeki Yeri ve Onemi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sa. 84, 2009, (s. 213-230), s. 219.
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doktrinde adil yargilanma hakkinin sadece yargilama siirecini kapsamadigini1 yargilamanin
icrasini da igerisine aldig1 belirtilmistir®®,

Adil yargilanma hakkinin dért unsuru bulunmaktadir®”. Bunlar kanuni, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma hakki, makul siire i¢inde yargilanma hakkai,
durusmalarim aleni olmas1 ve hakkaniyete uygun olarak yargilama hakkidir®. Kanuni, bagimsiz
ve tarafsiz mahkeme tarafindan yargilanma hakki, yargilamalarin kanunla kurulan
mahkemelerde yapilmasini, mahkeme hakimin her tiirlii etkilerden bagimsiz olarak yargilama
yapmasini, davada objektif olarak karar vermesini belirtmektedir®. Mahkemeye erisim hakk1
da denilen bu unsurun kapsami medeni hak ve yiikiimliiliikklerin durumu, sug isnadinin etkisine
gore degerlendirilmektedir®. Makul siirede yargilanma unsuru ise yargilanmanin miimkiin olan
en kisa siirede bitirilmesini ifade etmektedir®. Makul siirede yargilamaya iliskin ayrmntili
aciklama asagida yapilmistir®®. Durusmalarin aleni yapilmasi ise durusmalarin acik olmasim
yargilamalarin taraflara ve herkese agik olarak yapilmasini ifade etmektedir®. Aleni yargilama
mahkemelerin  objektif ve bagimsiz yargilama yapmasinin denetlenmesine imkéan

saglamaktadir®

. Hakkaniyete uygun yargilama ilkesi ise silahlarin esitligi ilkesi olarak
bilinmekte olup hakimin yargilamanin taraflarina esit davranmasmm ifade etmektedir®.

Hakkaniyete uygun yargilanma hakk: hukuki dinlenilme hakkinin tamamlayicisidir®®.

8  Takel, Temel Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, s. 35; Ozel, Adil Yargilanma Hakki Kriterleri, s. 40; Celik,
Adil Yargilanma Hakki Rehberi, s. 18.

8  Yiiksektepe, Adil Yargilanma, 60; Cayan, Adil Yargilanma Hakka, s. 49; Artik, Medeni Usul Hukukunda
Adil Yargilanma Hakki, s. 34.

8  Pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Hukuk Temel Bilgileri, s. 142; Yiiksek, Ceza Yargilamasinda Gerekge
Hakki, s. 121; ()zel, Adil Yargilanma Hakki Kriterleri, s. 79.

8  Pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1, s. 194; Can, Neslihan: “Adil Yargilanma
Hakk Isiginda Denetim Makamina Basvuru Hakki” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, C.24, Sa. 2, 2018, (s. 766-783), s. 768.

% Tan, Ibrahim: “Adil Yargilanma Hakki ve Adil Yargilanma Hakkinin Ihlalinde Gidilebilecek Yasal Yollar”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Sa.2, 2018, (s. 115-160), s. 121.

1 Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 227.
92 Ayrintih Aciklama I¢in Bakiniz: Bashk 1.4.4

% Demirkiran, Eyiip Kaan: “Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve 1982 Anayasast Baglaminda Etkili Bagvuru

Hakki ve Adil Yargilanma Hakkimin Kapsamlarimn Karsilagtinimasr” Tiirk Alman Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 2, Sa. 1, 2020, (s. 49-88), s. 58.

%  Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, 227.

%  Pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 195; Can, Denetim Makamina Bagvuru
Hakki, s. 775; Hanagasi, Emel; Medeni Yargilama Hukukunda Silahlarin Esitligi, Ankara, Yetkin Yaynlari,
2016, s. 52.

% Yildirim, Akif: “Uyarlama Yargilamasi ve Adil Yargilanma Hakki”, Terazi Hukuk Dergisi, C.13, Sa. 138,
Subat 2018, (s. 150-151), s. 151.
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Adil yargilanma hakk: hukukumuzda birgok alami etkilemektedir®’. Tebligat hukuku da
bu alanlardan birisidir. Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda adil yargilanma hakki arasinda
tebligat kavramina yer verilmemistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 36. maddesinde tebligat
kavrami gegmese de Oziinde tebligat vardir®®. Bu sebeple yargilamalarda adil yargilanma
hakkinn tesisi ve hak arama hiirriyetinin saglanmasi agisindan tebligat Snemlidir®.

Davanin taraflarinin ve diger ilgililerin iddia ve savunmalarini 6ne siirebilmeleri ve adil
yargilanmanin saglanmasi i¢in taraflarn bilgilendirilmesi gerekmektedir®. Nitekim 1982
Anayasasi’nin 125. maddesinde idarenin eylem ve islemlerinin yazili bildirimle muhatabina
ulastirilacagi belirtilmistir. Yazili bilgilendirme ise tebligat ile miimkiin olmaktadir’®’. iddia ve
savunma hakkinin unsuru ve adil yargilanma hakkimnin geregi olarak tebligat 6nemlidir'®.
Tebligat yargilama siirecinin ilerlemesi i¢in 6nemli bir yere sahip olup adil yargilanma hakki
ve hak arama hiirriyetinin gerceklesmesini saglayan bir aractir’®®. Sonug olarak adil yargilanma
hakki ve hak arama hiirriyeti konusunda hukuki islem muhataplarinin harekete gegebilmesi igin
1982 Anayasasi’nin 125. Maddesine gore yazili bildirimle bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Adil yargilanma hakkinin kullanilmasi i¢in tebligatin usuliine uygun olarak yapilmis olmasina
baghdir’®. Adil yargilanma hakki bireyler agisindan bir hak iken yargilama tekeline ve
yetkisine sahip olan devlet agisindan bu hakkin tesisi i¢in bir yiikiimliiliiktiir'®.

106

Danigtay kararlarinda™ ilgililerin mahkemeye erisim haklarmin ve adil yarilanma

hakkinin ulusal diizenleme ve milletlerarasi diizenlemelerle korunan temel haklardan oldugu

% Calka, “Adil Yargilanma Baglaminda Tiirk Spor Tahkimi”, s. 23; Demircioglu, Medeni Usul Hukukunda
Insan Haklar1 s. 30; Celik, Adil Yargilanma Hakki Rehberi, s. 55.

% Albayrak, Tebligat Hukuku, s.27.

% (zbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s.17; Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 28; Deliduman, Tebligat Hukuku
Bilgisi, s. 16; Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Usul Hukuku, s. 295.

100 Atal/ Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 26; Ruhi, /Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 20.
101 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 17.

102 (:')Zbay, Ibrahim: “6099 Sayili Kanun ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligata
1liskin Diizenlemelere Bakis”, Prof. Dr. Ejder Yilmaz’a Armagan, ed. Emel Hanagas1 ve Mustafa Goksu, C.
2. Ankara, Yetkin Yayinlari, 2014, (s. 1419-1450). s. 1419.

103 Atah/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 25; Yiice, Mehmet/Celik, Muhammet: Vergi Usul
Hukukunda Tebligat Usulleri: Muhatabin Onemi, s. 141; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2017/2-
299, Karar No: 2018/853, Tarih:06.01.2018, Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi UYAP
sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 01.05.2021).

104 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 20.

105 Qgztiirk, Bahri: Ceza Muhakemesi Hukuk Nazari ve Uygulamali, s. 127; Akbulut, Olgun: “Adil Yargilanma
Hakki (AIHS m. 6)”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, Sa. 1, Ocak 2002, (s. 175-207),
s. 180; Siislii, Tiirk Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, s. 58.

106 Damstay 2. Dairesi, Esas No0:2020/627, Karar No0:2020/2072, Tarih: 02.07.2020, Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir., (Tarih:01.05.2021).
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belirtilmis olup bu nedenle tebligata iligskin is ve islemlerin mevzuata uygun ve tam olarak

yapilmasinin 6nemli oldugu ifade edilmistir.

2.4.3 Hukuki Dinlenilme Hakki Acisindan

Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olan hukuki dinlenilme hakki AIHS’ nin 6.
maddesinde giivence altina alinmistir'®. AIHS’nin 6. maddesinde adil yargilanma hakki
kapsaminda diizenlenen savunma hakki, iddia hakki, meramini anlatma hakkina hukuki
dinlenilme hakki denilmektedir'®. Bu sebeple hukuki dinlenilme hakki adil yargilanma

109

hakkinin unsurlarindan biridir~". Hukuki dinlenilme hakki ise meramini anlatma hakki, iddia

ve savunma hakkini kapsayan genis bir kavramdir!°

. Hukuki dinlenilme hakk1 yargilamanin
temelidir'*.

Hukuki dinlenilme hakki da adil yargilanma hakki gibi Anayasa’da gilivence altina
alinmigtir. 1982 Anayasasi’nin 36. maddesi geregince yargilamanin taraflarina iddia ve
savunmalarini 6ne siirebilme hakki taninmistir. 1982 Anayasasi’nda adil yargilanma hakkinin
medeni usul hukuk acisindan somutlasmis hali hukuki dinlenilme hakkidir!'?, Hukuki
dinlenilme hakki HMK’nun'*® 27. maddesinde de diizenlenmistir*'*. HMK’nun 27. maddesine
gore davanin taraflari, miidahilleri ve diger ilgililer mahkeme 6niinde kendi haklar ile ilgili
hukuki dinlenilme hakkina sahiptir®.

Hukuki dinlenilme hakkinin ii¢ unsuru bulunmaktadir Bu unsurlar bilgi edinme hakki,
aciklama ve ispat hakki, dikkate alinma hakki olarak tanimlanabilir!’. Bilge edinme hakk1

yargilama ve yargilamanin igerigiyle ilgili taraflarin tam olarak bilgi sahibi olmasini

07 Artik, Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, s. 39; Ozekes, Muhammet: Medeni Usul
Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2003, s. 29.

108 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, s. 196.
109 (zekes, Hukuki Dinlenilme Hakki, s. 32.

110 pekcamitez /Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1, s. 136; Tanriver, Medeni Usul Hukuku, s.
400; Atall/.Ermene!.(/Erdogan, Medeni Usul Hukuku, s. 295; Peksoz, Vildan: “Adres Degisikligi Halinde
Tebligat”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.74, Sa. 1, Y1l. 2016, (s. 340-372), s. 368.

11 OGzekes, Muhammet: “Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakli ve Hakkin Bazi Giincel Sorunlart”
Legal Hukuk Dergisi, Sa. 28, Nisan 2005, (s. 1295-1307), s. 1296.

12 Tanriver, Medeni Usul Hukuku, s. 394; Ozekes, Hukuki Dinlenilme Hakki, s. 32.
113 Resmi Gazete: Tarih: 04.02.2011, Say1: 27836.

114 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Temel Bilgileri, s. 143.

115 Resmi Gazete: Tarih: 04.02.2011 Say1: 27836.

116 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 196; Ozekes, “Hukuki Dinlenilme Hakki
ve Giincel Sorunlari”, s. 1297.
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amacglamaktadir'?’. Yargilamanm igerigiyle ilgili bilgi sahibi olan yargilamanm taraflarmin,
bilgi edindigi hususlarla ilgili agiklama yapmasin1i ve yargilamanin temelini olusturan
hususlarla ilgili iddia ve savunmalarin1 ispatlamasini saglayan hak ise agiklama ve ispat
hakkidir'®®, Ceza yargilamasinda agiklama ve ispat hakkina meram anlatma ilkesi
denilmektedir'®®.

Mahkemenin taraflarin agiklamalarini ve yargilamanin temelini olusturan vakialar
ispata yarayan delilleri degerlendirmesi ve gerekgelendirerek karar vermesi ise dikkate alinma

120

hakkinin kapsamina girmektedir Mahkemelerin kararlarin1 gerekgelendirilerek karar

vermesi seffafligin, hukuk devleti ilkesinin ve hukuki giivenlik ilkesinin bir geregidir'?. Bu

haklarla davanin taraflarinin faydalanmasi amaglanmaktadir!??

. Yargilanmanin taraflarinin bu
haklardan faydalanmasi ise tebligatla miimkiin olmaktadir. Tebligat sayesinde yapilan
bildirimle yargilamanin taraflart mahkemeye erisim hakki ve mahkemeyi yonlendirme hakkini
kullanma imkanina sahip olmaktadir'?,

Hukuki dinlenilme hakkinin tebligat yoniiyle amaglanan ise yargilamanin taraflarinin
seklen bilgilendirilmesi olmayip bilgilendirmenin gergekten yapilmasidir'?®, Yargilamanin
taraflarinin davanin baglangicindan sona ermesine kadar her asamasinda bilgi sahibi olmalarini,
tam ve eksiksiz olarak esit sekilde agiklama yapma ve ispat haklarmi kullanmalariyla bu
aciklamalar1 dikkate alarak yargi makamlar1 tarafindan karar verilmesi adil yargilanma
hakkinin geregidir'?®. Bu ise usuliine uygun yapilmis bir tebligatla miimkiindiir. Hukuki

dinlenilme hakki agisindan tebligat bilgi sahibi olma hakkina katk1 saglamaktadir'?®.

17 Kuru/Aydm, Medeni Usul Hukuku, s. 226; Ozekes, Hukuki Dinlenilme Hakk, s. 55.
118 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s. 197; Hanagasi, Silahlarm Esitligi, s. 58.
119 {Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabu, s. 51.

120 Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 225; Pekcanltez/Atalay/(")zekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi,
s. 197; Takel, Temel Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, s. 68.

121 Take1, Temel Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, s. 69.
122 Ogzekes, “Hukuki Dinlenilme Hakki ve Giincel Sorunlari” s. 1299.
123 (Ozberk/Dogan/Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 56.

124 Ekecik, Siikran/Duran, Osman: “Tebligat Kanunu'nun 20. Maddesi Uzerine Degerlendirmeler”, Ankara
Barosu Dergisi, Sa. 3, 2013, (s. 86-102), s. 87; Duran, “Adres Kayit Sisteminin Tebligat Hukuku Uzerindeki
Etkileri”, s. 922.

125 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No:2011/554, Karar No: 2011/684, Tarih: 23.11.2011, Adalet Bakanligi
Bilgi Islem Daire Baskanligi UYAP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 01.05.2021);
Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 197.

126 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 45; Arslan/Yilmaz/Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 188;
Gorgiin/Borii/Toraman/Kodakoglu, Medeni Usul Hukuku, s. 354; Konca, Nesibe Kurt: “Tiirk Hukukuna
Tebligata Iliskin Giincel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi”, C. 114, 2014, (s.239-
274), s. 240.
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Hukuki dinlenilme hakkmin tesisi i¢in hukuki dinlenilmenin yargilamanin
baslangicinda degil her asamasinda bulunmasi gerekmektedir!?’. Bunun igin ise hukuki
dinlenilme hakkinin iki temel sartinin gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir. Bu sartlar ise
davanin taraflarinin kanuna uygun bir bigimde yapilacak tebligle bilgilendirilmesi ve bu
bilgilendirmeden sonra hukuki islemle ilgili olarak savunma ve iddialarini sunmasi ig¢in imkan
taninmasidir. ikinci sart hukuki dinlenilme hakkinin gerceklesmesini saglayan kosul olup
birinci sart ise hukuki dinlenilme hakkinin gerceklesmesine aracilik eden bir aragtir!?®, Bu
sebeple bu aracin usuliine uygun olarak gergeklesmesi gerekmektedir'?®. Bir hukuk
yargilamasinda bilirkisi deliline dayanildig: takdirde alinan bilirkisi raporunun taraflara tebligi
ve tebligden sonra itiraz i¢in iki haftalik siire taninmasi hukuki dinlenilme hakkina bir 6rnektir.

Yargitay'® hukuki dinlenilme hakkiyla ilgili bir kararinda yargilama makamlarmin
davanin taraflarindan habersiz olarak yargilama yapmasi ve karar vermesinin imkansiz
oldugunu belirtmistir. Yargitay kararin devaminda ise yargilamanin taraflarinin yargilamanin
igerigiyle ilgili tam bilgi sahibi olmasinin saglanmasini, bu bilgilendirmenin ise seklen degil
tam manasiyla yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica bu bilgilendirmenin ise usuliine
uygun olarak yapilacak tebligatla miimkiin olacagini ve bu durumda hukuki dinlenilme
hakkinin tesis edilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda tebligat yapildiktan sonra yargilamanin
taraflarinin yargilama konusu islemlerle ilgili agiklama hakki tanimak i¢in kanunda 6ngoriilen
stirelerin verilmesi gerektigini bu siirelerin taninmamasi halinde adil yargilanma ve hukuki
dinlenilme hakkinin ihlal edilecegi s6z konusu kararda aciklanmustir.

Yargitay'®! bagka bir kararinda ise dosyanmn tam korunmasi ve yargilamanin saglikli
yiirlitiilmesi diginda bir sinirlamaya tabi olmadan bilgilendirmenin tam manasiyla saglanmasi
gerektigi, bu sinirlamalarin ise bilgilendirme hakkini ortadan kaldiric1 nitelikte olamayacagi
belirtilmistir. Ayrica yargilamanin saglikli bir sekilde yiirtitiilebilmesi, iddia ve savunmayla

ilgili delillerin eksiksiz bir sekilde toplanip tartisilabilmesi, taraflarin durusmalarla ilgili

127 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 197; Demircioglu, Medeni Usul
Hukukunda insan Haklar1 s. 78; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 21.

128 Torun, Fatih: “7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 21. ve 35. Maddeleri Karsisinda 2577 Idari Yargilama

Usulii Kanunu'nun 26/3. Maddesi’nin Uygulanabilirligi” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.20,
Sa. 2. 2016, (s. 647-678), s. 649.

129 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 26; Arslan/Yilmaz/Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 154;
Ayyilldirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 54; Bilgen, “Tebligat Hukuku'na Iliskin Genel Bir
Degerlendirme”, s. 6.

10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas N0:2018/9-854, Karar No: 2018/1332, Tarih: 19.09.2018, Adalet
Bakanlig1 Bilgi islem Daire Baskanligt UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 01.05.2021).

181 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2017/22-2505, Karar No: 2020/147, Tarih:13.02.2020 Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:01.05.2021).
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haberdar edilmesi ve hukuki dinlenilme hakki, bilgilenme hakki ve adil yargilanma hakkinin
tam manasiyla saglanmasi i¢in tebligatin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Doktrinde de kanunda tanimlanan usule uygun olarak tebligat yapilmayip davanin
taraflarina hukuki dinlenilme hakki taninmadan yargilama islemlerine devam edilmesi agikg¢a
adil yargilanma hakkinm ihlali oldugu belirtilmistir'®2, Tiim bu agiklamalarin yaninda hukuki
islemin muhatab1 kendi kusuru sebebiyle davanin agamalar1 hakkinda bilgi sahibi olamiyor ve
kendisine tebligatla bilgilendirme yapilamiyorsa hukuki dinlenilme hakki ihlal edilmis

sayllmamaktadir3,

2.4.4 Makul Siirede Yargilama Ag¢isindan

Makul siirede yargilama hakki, yargilama siirecinin miimkiin olan en kisa siirede

tamamlanmasi demektir. Makul siirede yargilanma ilk olarak Macna Carta’nin 40. maddesinde

134

ifade edilmistir~". Bu maddede “Hakk1 ve adaleti kimseye satmayacagiz, reddetmeyecegiz ve

geciktirmeyecegiz” hilkkmii ile makul siirede yargilanma hakki ilk defa dile getirilmistir.
Makul siirede yargilama hakki AIHS 6. maddesinde giivence altina alimis olup adil
yargilanma hakkimin unsurudur'®. 1982 Anayasasi’nin 141. maddesinde en az giderle miimkiin
olan en kisa siirede sonuclandiriimasi yargilama makamlarinin gérevi oldugu belirtilmistir'®®.
Makul siirede yargilama hakkina iliskin ATHS’nin 6. maddesinde ve 1982 Anayasasi’nda
mevzuatimizda bir tanim yapilmamistir'®’. Ancak makul siirede yargilama, yargilamanin

138

miimkiin olan en kisa stirede bitirilmesinden gegmektedir™°. Makul siirede yargilama agisindan

182 Duran, Osman: “Adres Kayit Sisteminin Tebligat Hukuku Uzerindeki Etkileri”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 8, Sa. 2, 2013, (s. 920-944), s. 922; Ozbudak, Coskun: “Bilinen Adres Ile Mernis
Adresinin Ayni Olmasi Halinde Ilk Tebligat Mernis Serhli Gonderilebilir Mi?” Terazi Hukuku Dergisi, C.
13, Sa. 143, (s. 142-150), s. 150.

18 (3zekes, Hukuki Dinlenilme Hakki, s. 98.

13 puvan, Ozkan Ayse: “Bireysel Basvuru Kararlarinda Makul Siirede Yargilanma” Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 68, Sa. 1, 2019, (s. 287-336), s. 287.

185 Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 53; Keskin, Bayram: “Idari Yargilamada Makul Siire
Kavramanin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlari Isiginda Incelenmesi” Inonii Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, C.9 Sa. 2, 2018, (s. 391-414), s. 395.

186 Giizel, “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru”, s. 57.

187 Hendek, Hasan: Makul Siirede Yargilanma Zorunlulugu, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2016, s. 28; Basar,
Miikerrem Onur: AIHM Kararlar1 Cergevesinde Makul Siirede Yargilanma Hakki, Istanbul, On ki Levha
Yaymcilik, 2011, s. 3.

18 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 32; Takel, Temel Boyutuyla Adil Yargilanma Hakki, s. 52; Ozel,
Adil Yargilanma Hakki Kriterleri, s. 144; Basar, Makul Siirede Yargilanma Hakki, s. 13.
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139

en kisa siire kavrami i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir". Ancak en kisa siire kavramina

iliskin belirli kistaslar belirlenmistir!4°

. Anayasa Mahkemesi makul siirede yargilama hakkinin
ihlaline iligkin bireysel basvuru yoluyla Oniine gelen incelemelerde davanin karmasikligi,
yargilamanin kag dereceli oldugu, taraflarin ve yargilama makamlarinin ilgili siiregteki tutumu
ve bireyin davanin sonuglandirilmasindaki menfaati ile davanin durumu itibariyle icrasi
gereken usuli islemlerinin ne oldugu dlgiitlerini gdz dniine almaktadir!4.,

AIHS ile devletlere yargilamalarin makul siirede ger¢eklesmesi ve tamamlanmasi igin

gorevler yiiklenmistir4?

. Bu kapsamda iilkemizde yargi reformu ¢alismalar1 kapsaminda 1982
Anayasasi’nda diizenlenen adil yargilanma hakki, 1982 Anayasasi’nin 141. maddesinde
diizenlenen yargilanmanin en az giderle ve miimkiin olan siiratle bitirilmesi ilkesi, HMK
diizenlenen usul ekonomisi ilkesi geregince Yargilamada Hedef Siire uygulamasini hayata
gecirmek igin calismalar yiiriitmiistiir'®®. Bu dogrultuda 2802 Hakimler ve Savcilar

Kanunu’nda**

sorusturma, kovusturma ve yargilamanin tamamlanmasi i¢in dngoriilen hedef
stireler HSK’nun goriisii alinarak Adalet Bakanligi’nca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
Bu kapsamda Sorusturma, Kovusturma ve Yargilamada Hedef Siirelerin Belirlenmesi ve
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik**® yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelik 01.09.2017
tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore yargilamanin
makul siirede bitirilmesi icin gerekli hedef siireler belirlenecektir'®®. Yargilamada hedef
siirelerin faaliyete ge¢mesi amaciyla yargilamanin taraflarmma bilgilendirme 01.01.2019
tarihinden itibaren bildirilmeye baslanmistir. Bu ¢alisma makul siirede yargilama hakkinin
tesisi i¢cin 6nemli bir adimdr.

Yargilamalarda adil yargilanma hakkini ihlaline sebebiyet veren en Onemli sorun

yargilamalarin makul siirede tamamlanmamasidir'*’. Bunun en énemli sebebi ise tebligatin

189 Akbulut, Adil Yargilanma Hakki (ATHS m. 6), s.183; Artik, Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma
Hakki, s. 255.

140 Kog, Coskun: “Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda Makul Siirede Yargilanma Hakk:” Istanbul Medipol

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, Sa. 1, 2020, (s. 89-114), s.92; Tan, Adil Yargilanma Hakki s.
128:; Ozel, Adil Yargilanma Hakki Kriterleri, s. 147.

141 Anayasa Mahkemesi, Bagvuru Numara: 2014/17566 Tarih:08.09.2015 AYM Ictihat Bilgi Bankasindan temin
edilmistir., (Erisim Tarihi: 03.05.2021); Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 54.

142 Giizel, Anayasa Mahkemesi ne Bireysel Basvuru, s. 58; Basar, Makul Siirede Yargilanma Hakka, s. 51.
143 Unver/Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 54.

143 Resmi Gazete: Tarih:26.02.1983 Say1:17971.

145 Resmi Gazete: Tarih: 23.06.2017 Say1:30015.

146 Ayrintih Bilgi I¢in Bakimz: (Cevrimigi) https:/sgb.adalet.gov.tr/ . (Erisim Tarihi:02.05.2021).

147 QOztiirk, Adil Yargilanma Yiikiimliiliigii, s. 419; Keskin, Idari Yargilamada Makul Siire Kavramu, s. 399.
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usuliine uygun olarak muhatabma ulastirilmamasidir'®®,

Yargilamanin makul siirede
tamamlanmas1 zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilmis tebligatla miimkiindiir. Tebligatin
amaci da davanin ilgililerinin yargilama ile ilgili en kisa silirede ve dogru usulle bilgilendirerek
adil yargilanmaya katki saglamaktir'®®. Bu sebeple kanunda belirtilen usulle ¢ikartilmamus
tebligat yargilamanin uzamasina sebep olacaktir'®. Ayni zamanda taraflarm da tebligati
tebelliigden imtina edecek davranislarda bulunmasi yargilamalarin uzamasina neden
olmaktadir. Yapilan arastirmaya gore makul siirede yargilanmanin en c¢ok ihlal edildigi

151

tebligatin sorun olusturdugu dava tiirli kadastro davalaridir™". Yargilamadaki uzamalar

taraflarin tutumundan kaynaklandigi takdirde makul siirede yargilanma hakkinin ihlali s6z

152

konusu olmayacaktir>*. Makul siirede yargilanmanin ihlali en ¢ok ceza hukuku alaninda uzun

siiren tutuklamalar ve etkin sorusturma yapilmamasinda kendisini gostermektedir®®3,

Makul siirede yargilamay1 etkileyen tebligatlar da yasanan gecikmelerin 6niine gegmek
amaciyla Adli Tebligat Sisteminin Hayata Gegirilmesi Projesi’® hayata gegirilerek elektronik
tebligatta kapsamli degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle makul siirede yargilama hakkina
katki saglanmas1 amaglanmistir. Doktrinde makul siirede yargilamalari etkileyen ve tebligatin
muhatabina ulagmasini etkileyen diger sorunun ise tebligati yapan personelin egitimsizligi ve

155

yetersizligi oldugu belirtilmistir—>. Bu sebeple tebligatin PTT tekelinden ¢ikarilarak 6zel kargo

sirketleri araciligryla da tebligatin yapilabilmesi gerektigi ifade edilmektedir®®®,
Yargilamanin miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilmasi amaciyla tebligatta

yapilacak olan diizenlemeler adil yargilanma hakkinin diger unsurlar1 olan bilgi edinme

"8 Geng, AKif: “Tebligat Kanunu Ek Madde 1'e Gire Bagimsiz Bolim Sahiplerine Tebligat”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.74, Sa. 1, 2016, (s. 259-278), s. 260; Duvan, Bireysel Bagvuru
Kararlarinda Makul Siirede Yargilanma, s. 293.

149 Atal/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 25.
150 Ekecik/Duran, “Tebligat Kanunu’nun 20. Maddesi Uzerine Degerlendirmeler ”, s. 95.

1 Yiicel, Mustafa T: “Adli Yargida Makul Siire Felsefesi ve Matematigi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.
117, 2015, (s. 35-53), s. 42.

152 Tathdil, Sila: “Anayasa Mahkemesi Kararlarima Gore Makul Siirede Yargilanma Hakki- Siirelerin Asilmast

ve Sonug¢larr”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y.143, 2019, (s. 9-49), s. 16.

158 Sentiirk/Bayzit, “Makul Siirede Yargilanma Hakki”, s. 141.

154 Ayrintili  Bilgi I¢in Bakimz: (Cevrimigi) https:/higm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adli-tebligat-

sisteminin-iyilestirilmesi-projesi-elektronik-tebligat-tanitim-programi (Erisim Tarihi: 02.05.2021)
15 QOztiirk, Ceza Muhakemesi Hukuk Nazari ve Uygulamal, s. 132; Ruhi /Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 58.

156 QOgztiirk, “Ceza Mahkemesi Hukukunda Adil Yargilanma Yiikiimliliigii”, s. 421; Atah/Ermenek/Erdogan,
Medeni Usul Hukuku, s. 298.
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hakkiyla, savunma hakkini zedelememelidir Makul siirede yargilanma yiiriitiiliirken

yargilamanin etkin ve verimli sekilde yerine getirilmesi de dnemlidir®®®.

2.4.5 HukuKi Giivenlik Ilkesi Acisindan

Tebligatin bir diger yonii ise hukuki giivenlik ilkesinde kendisini gostermektedir.
Hukuki giivenlik ilkesi hukuk kurallarinin 6nceden bilinmesi ve muhataplarin 6nceden
bilinebilir ve Ongoriilebilir bu kurallara uygun olarak hareket etmesi seklinde

159

tanimlanmaktadir>. Hukuki giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinin sekli gereklerinden

birisidir'®. Ayrica hukuki giivenlik ilkesi adil yargilanma hakkinn fiili olarak uygulanmasina

katk1 saglamakta olup temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesidir!®?.

Tebligat hukuku agisindan hukuki giivenlik ilkesi hukuki islemlerin muhataplarinin hak
arama hiirriyetinin baslangici agisindan biiyilk dneme sahiptir'®2. 1982 Anayasasi’nin 40.
maddesinde “devlet islemlerinde ilgili kisilerin hangi konun yollari ve mercilere basvuracagini
belirtmek zorundadir.” seklinde belirtilmistir. Bu hiikiim geregince devlet islemlerini tebligatla
bilgilendirirken iglemle ilgili muhataplarin hangi mercilere basvuracagini ve basvuru siiresini
belirtmekle yiikiimliidiir. Hak arama hiirriyetinin baslangic1 ise hukuki giivenlige sahip
tebligatla miimkiin olmaktadir!®®. Tebligatin diger bir amaci1 ise hukuki giivenlik ilke ve
istikrarin saglanmasidir. Tebligat hukukuna iliskin usul ve yontemler kanunla hukuki zemine
oturtularak ongoriilen sekillerde uygulanmaktadir’®®. Ongoriilebilir, belirli ve agik ortak
uygulama ile belirlenmis hukuk normlar1 sayesinde kisiler yiiriitecekleri islemlerde hukuki

giivenlik ilkesi sayesinde devlete giiven duyacaklardir'®,

157 QOztiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku Nazari ve Uygulamali, s. 133; Ekecik/Duran, “Tebligat Kanunu nun
20. Maddesi Uzerine Degerlendirmeler”, s. 96.

158 Bastiirk, Thsan: “Adil Yargilanma Hakkinin Korunmasinda Hakim ve Savcr Egitiminin Rolii”, Hacettepe

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, Sa. 1, 2014, (s. 55-66), s. 56.
159 Tanriver, Medeni Usul Hukuku, s. 100.
160 Cangiiloglu, “Hukuki Boyutuyla Vergi Usul Hukukunda Elektronik Ortamda Tebligat”, s. 189.
181 Turan, “Adil Yargilanma Hakkinin Insan Haklar Avrupa Sozlesmesindeki Yeri ve Onemi”, s. 220.

162 Aksakal, Zeynel Abidin: “Besinci Giinden Once A¢ilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y.11, Sa.43, 2020, (265-282), s. 265.

183 Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat”, s. 266.

164 Kocabiyik, Tiilii: Elektronik Tebligat, Yayimlanmamis Yiiksek lisans Tezi, Ankara, 2020, (Cevrimigi),

https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/, (Erigim Tarihi: 03.05.2021), s. 27.

185 Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 28.
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2.5 Tebligatin Diizenlendigi Mevzuatlar

Tebligattan beklenen amacin gerceklesmesi ig¢in siki sekil kuralarina tabi olmasi
gerekmektedir. Zira bu husus hukuki giivenlik ilkesi ve tebligattan beklenen faydanin
saglanmas1 agisindan 6nemlidir'®®. Tebligatin sik1 sekil kurallaria bagli olmasi ise ulusal ve
uluslararasinda yapilacak diizenlemelerle miimkiin olup c¢alismanin bu kisminda kisaca bu

diizenlemelere deginmeye fayda goriiyoruz.
2.5.1 Uluslararasi Mevzuat

Oncelikle belirtmek gerekir ki devletlerin kendi mevzuatlarmi uygulayarak tebligat
islemini gerceklestirmesi kendi egemenliklerinden kaynaklanmaktadir'®’. Bu sebeple bir devlet
baska tilkede islemin muhatabina tebligat islemini gerceklestirirken o iilkenin mevzuatina gore
tebligat1 yapmas1 gerekmektedir'®®, Devletlerarasinda tebligat acisindan uyum ve is birligini
saglamak agisindan birgok uluslararas ve ikili anlagmalar imzalanmistir?®®,

Ulkemiz uluslararas1 alanda yurt disina tebligata iliskin ¢ok tarafli anlasma olan 1954
tarihli Hukuk Usullerine Dair Lahey Sézlesmesi’® ve 1965 tarihli Hukuki ve Ticari Konularda
Adli ve Gayri Adli Belgelerin Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Lahey Sozlesmesi’ne'’t
taraf olmustur. Bu s6zlesme iilkeler arasindaki hukuki ve ticari konularda adli ve gayri adli

172 Ayrica iilkemiz Ceza Islerinde

belgelerin tebligine iliskin ayrintili hiikiimler igermektedir
Karsilikli Yardimlagsma Adli Yardim Avrupa Sézlesmesininl’® de tarafi olup bu sozlesmede
taraf devletlerarasindaki ceza muhakemesi hukuku islemlerine iliskin tebligat ve istinabe

islemlerini diizenlemektedir.

16 Yardimei, Taner Emre: “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, Ankara
Barosu Dergisi, C.77 Sa. 3, 2019, (s. 1-38), s. 5.

167 Atali, Murat/Erdogan: Ersin: “Ingiltere’den Tiirkiye'ye Yapilacak Tebligatin Hukuki Rejimi” , Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 74, Sa. 1, 2016, (s. 591-610), s. 592;

188 Ruhi, Adli Yardim, Tebligat ve Istinabe, s. 173.

169 Toker, Ali Giimrah: “I5 Kasim 1965 Tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Gayri Adli Belgelerin
Yabanci Memleketlerde Tebligine Dair Lahey Sozlesmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 13, Sa. 2, 2011, (s. 107-152), s. 109.

170 Resmi Gazete: Tarih: 23.03.1972 Say:: 14137.
1 Resmi Gazete: Tarih: 19.06.1972 Say1: 14218.

172 Toker, “15 Kasim 1965 Tarihli Hukuki ve Ticari Konularda”, s. 110; Bozdag, Gonca Giilfem: “1965 Lahey
Sozlesmesi Bakimindan Tebligat Kanunu'na Iliskin Bazi Sorunlar” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.20, Sa. 2, 2016, (269-310), s. 274.

173 Resmi Gazete: Tarih: 16.10.1968 Say1:13028.
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Uluslararast anlagsmalarin yaninda iilkemiz ile birgok iilke arasinda tebligatin yapilmasi
islemine iliskin ikili anlagsmalar bulunmaktadir. Ulkemizin Cin Halk Cumhuriyeti ile yapmis
oldugu “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai
Konularda Adli Yardimlasma Anlasmas1” ’* bu 6rneklerden birisidir'’® . Adalet Bakanlig ikili
ve c¢ok tarafli anlagmalara uygun olarak yurt digina tebligatin nasil yapilmasi gerektigine iliskin
16.11.2011 Tarihinden Hukuki Alanda Uluslararasi Adli Tebligat Baslikli Genelge
yayrmlamustir!’®,

Ikili ve gok tarafli anlasmalarla diizenlemeler yaninda AIHS nin 6. maddesinde adil
yargilanma hakkina iligkin diizenlemelerde tebligata iligkin dogrudan diizenlenme
yapilmamistir. Ancak adil yargilanma hakki, hukuki dinlenilme hakki ve makul siirede
yargilama hakkini i¢ine alan bir hak olup bu haklarin tesisinde tebligat hukuku biiyiik 6neme

sahiptirt™.
2.5.2 Ulusal Mevzuat
2.5.2.1 Anayasa’daki Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nda tebligata iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
1982 Anayasasi’nda tebligata iliskin diizenlemelere dolayli olarak yer verilmistir 1’8, Devlet
eylem islemlerini hukuka uygun olarak yapilmasi gerektigi, idari eylemlere kars1 dava siirecinin
yazili bildirimle baslayacag: belirtilmistir (1982 Anayasasi m. 125). Yine 1982 Anayasasi’na
gore bu bildirimde idari isleme kars1 bagvurulacak kanuni bagvuru yolu siiresi ve kanuni siirece
bagvuru merciin bildirilmesi gerekmektedir (1982 Anayasast m. 40/2). Burada haberdar

edilmeden yani bildirimden kasit tebligattir'’®,

174 Resmi Gazete: Tarih: 12.11.1994 Say1:22109.

15 Ulkemizin Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda imzaladig1 ve yiiriirliikte bulunan sézlesmeler igin bakimz:

(Cevrimigi), https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/ikili.html, (Erisim Tarihi:02.05.2021)

176 Ayrmtih Bilgi I¢in Tiklaymiz: https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/genelgeler/63%20-%203.pdf, (Erisim
Tarihi: 02.05.2021).

177 Qzbay, Ibrahim: “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cergevesinde

Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Sa.1-2,
2012, (s. 115-157), s. 115; Konca, “Tiirk Hukukuna Tebligata iliskin Giincel Sorunlar”, s. 241.

178 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 20; Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 29; Kocabiyik, Elektronik
Tebligat, s. 34.

179 Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 29.
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2.5.2.2 Tebligat Kanunu ve Diger Yasal Mevzuat

Ulkemizde Tebligat Hukuku alaninda diizenleme ilk olarak 1086 sayili Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanunu’nda®®

yapilmis olup bu kanunun 114-148 maddeleri arasinda
yapilmistir. Bu kanun yaninda 3560 sayili Adli Evrakin Posta Idaresi Araciligiyla Tebligine
Dair Kanun'®! cercevesinde yiiriitiilmiistiir.

1959 tarihinden Tebligat Hukukunda kokli degisiklik yapilarak 7201 Sayili Tebligat
Kanunu'® Resmi Gazete’de yayimlanmis ve alt1 ay sonra yiiriirliige konulmustur. 7201 sayili
Tebligat Kanunu 1086 sayili Kanundaki tebligat hiikiimleri ile 3560 sayil1 kanunu yiiriirliikkten
kaldirmistir.

Tebligat Kanunun uygulanmasina iligskin hiikiimleri diizenlenmek amaciyla Tebligat
Nizamnamesi'®® vyiiriirliige konulmustur. S6z konusu Nizamname 1985 yilinda Tebligat
Nizamnamesinin Adi ile Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Tiiziigiiyle!® Tebligat Tiiziigii adin1 almistir. Ancak zamanla
beliren ihtiyacglar ve gelisen teknolojik gelismeler sebebiyle 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda
degisiklige ugramasi sebebiyle Tebligat Tiiziigii ile kanun arasindaki uyum bozulmustur*8®, Bu
sebeple 25.01.2012 tarihinde ise Tebligat Tiiziigli yiirtirliikkten kaldirilarak Tebligat

Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y&netmelik&

yuriirlige girmistir.

Tebligatin PTT araciliryla tebligini saglamak amacryla 1950 yilinda Posta Kanunu®®’
yiirtirlige konulmus olup bu kanun 2013 yilina kadar uygulanmistir. 2013 yilinda ise Posta
Hizmetleri Kanunu'® cikarilmis olup PTT posta hizmetlerini bu kanun vasitasiyla
yiiriitmektedir. Bu kanundaki hiikiimler tebligatin amaglarindan olan yetkili makam tarafindan

muhatabina ulastirilmas1  ve ulastirilmasinin  belgelenmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlemektedir.

180 Resmi Gazete: Tarih: 02.07.1972 Sayr: 622; Resmi Gazete: Tarih: 03.07.1972 Sayr: 623: Resmi Gazete:
Tarih: 04.07.1972 Say1: 624.

181 Resmi Gazete: Tarih: 21.01.1939 Say1: 4117.

182 Resmi Gazete: Tarih: 19.02.1959 Say1: 10139.

18 Bakanlar Kurulu Karar1, Tarih:20.08.1959, Say1: 4/10259, Resmi Gazete: Tarih: 11.09.1959 Say1: 10303.
184 Bakanlar Kurulu Karar1, Tarih:05.10.1987, Say1: 87/12170, Resmi Gazete: Tarih: 05.12.1987 Say1: 19655.
185 Musul, Tebligat Hukuku, s. 53.

18 Resmi Gazete: Tarih: 25.01.2012 Say1:18184.

187 Resmi Gazete: Tarih: 08.03.1950 Say1:7451.

18 Resmi Gazete: Tarih: 09.05.2013 Say1:28655.
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7201 Sayili Tebligat Kanunu yiiriirliige girmesinden bu yana 3220 Sayili 7201 Sayili
Tebligat Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine
Dair Kanunla'®, 4829 Sayili Tebligat Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla®®®, 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlaria Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla®®, 6099
Sayili Tebligat Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla'®?, 7101
Sayili Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlarla®®
degisiklige ugrayarak son halini almistir. Doktrine gore Tebligat Kanunu giinlimiizdeki
ihtiyaglar1 karsilamaya yeterli degildir bu sebeple giiniimiiz ihtiya¢lart dogrultusunda degisiklik
yapilmas1 gerekmektedir!®®. Doktrinde 6099 Sayili Kanunla Tebligat Kanunu'nda tebligat
yontemleri bakimindan yapilan degisiklikler sayesinde daha hizli ve daha gercekei varsayimlar
lizerine kurulmus yeniliklerin hayata gectigi belirtilmistir'®.

Tebligat Hukuku sadece 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda diizenlenmemis olup vergi
doguran olay ve vergilendirme siirecin hakkinda muhataplarinin bilgilendirilmesi ve bu
bilgilendirilme siirecinin belgelendirilmesi i¢in 213 Sayili Vergi Usul Kanunu!® 93-109
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu diizenleme sayesinde vergilendirme siireci hakkinda
muhatabinin  bilgilendirilmesi ve bu siiregle ilgili muhatabin bilgilendirildiginin
belgelendirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica Tebligat Hukuku’na iliskin 2960 sayili Bogazigi
Kanunu®®’, 195 Sayili Basin flan Kurumunun Teskiline Dair Kanunda'®® 6zel diizenlemeler
bulunmaktadir'®®.

Tebligata iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler bu sekilde olup elektronik tebligat

konusuna iliskin yasal mevzuata elektronik tebligattan bahsedilirken deginilecektir.

189 Resmi Gazete: Tarih: 15.06.1985 Say1:18785.

190 Resmi Gazete: Tarih: 27.03.2003 Say1:25061.

191 Resmi Gazete: Tarih: 08.02.2008 Say1:2678]1.

192 Resmi Gazete: Tarih: 19.01.2011 Say1:27820.

198 Resmi Gazete: Tarih: 15.03.2018 Say1:30361.

19 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 25.

195 Yesilova, “Imar Kanunu nun Ozel Tebligat Hiikmii”, s. 3143.

1% Resmi Gazete: Tarih: 10.01.1961, Sayi: 10703, Resmi Gazete: Tarih: 11.01.1961, Say1:10704, Resmi Gazete:
Tarih: 12.01.1961, Say1:10705.

197 Resmi Gazete: Tarih: 22.11.1983, Say1: 18229.
198 Resmi Gazete: Tarih: 02.01.1961, Say1: 10702.

19 Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 30; Ruhi /Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 26; Akcan, “Icra Islerinde Tebligat”,
S. 66.
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2.6 Tebligat Tiirleri

Doktrinde tebligat hukukuna iliskin ¢esitli siiflandirmalar yapilmis olup tebligati
cikaran kisilerin niteligine gore, tebligatin yapildig1 yere gore, tebligatin konusuna gore,
tebligatin yapilisina gore tebligat tiirleri olarak ayrilmaktadir?®,

Tebligat siki sekil kurallarmma baglanmis olup kanunda belirtilenler disinda tebligat
yapilmasi gegersizdir. Yargitay kararinda tebligatlarin kanunda 6ngoriilen usulle yapilabilecegi
belirtilmis olup durugma giiniiniin UY AP’tan 6grenilmesine seklinde karar verilemeyecegi ve

durusma yoklugunda yapilan tarafa bir sonraki durusma giintiniin teblig edilmesi gerektigi ifade

201 202

edilmistir™". Ayn1 yonde Bolge Adliye Mahkemesi kararlar1 da bulunmaktadir

2.6.1 Tebligati Cikaran Kisilerin Niteligine Gore Tebligat

Tebligat1 ¢ikaran kisilerin niteliine gore tebligat ayrimi resmi tebligat ve 6zel tebligat

olarak ayrilmaktadir.

2.6.1.1 Resmi Tebligat

Tebligat Kanunu kapsaminda tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler ile kamu hukuku
hiikiimlerine tabi kisiler tarafindan yapilan tebligat resmi tebligat olarak adlandiriimaktadir®®,
Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde tebligati ¢tkmaya yetkili merciler sayilmistir. Idari bir
uyusmazlikta gorevli idare mahkemesinin vermis oldugu iptal kararinin davanin taraflarina
tebligi resmi tebligata Ornektir. Ciinkii mahkemeler Tebligat Kanunu kapsaminda

diizenlenmistir.

200 Musul, Tebligat Hukuku, s. 25; Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 30.

201 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2015/2752, Karar No: 2018/1469, Tarih: 18.10.2018, Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligit UYAP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 03.05.2021);
Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No:2017/1760, Karar No:2018/43, Tarih: 17.01.2018, Adalet Bakanlig1
Bilgi islem Daire Bagkanligi UYAP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi: 03.05.2021); Yargitay
Hukuk Genel Kurulu Esas No:2018/1066, Karar No:2019/566, Tarih: 16.05.2019 Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi: 03.05.2021).

202 fstanbul Bélge Adliye Mahkemesi 12. Hukuk Dairesi, Esas No: 2018/1412 Karar N0:2018/1688, Tarih:
25.12.2018, Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi Sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 03.05.2021).

23 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 56; Atal/ Ermenek / Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 87.
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2.6.1.2 Ozel Tebligat

Ozel tebligat, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kisilerin ve Tebligat Kanunu kapsami
disinda kalan kisilerin yapmis oldugu tebligatlar 6zel tebligat olarak nitelendirilmistir. Ozel
tebligatt Tebligat Kanunu kapsami disinda kalip Posta Kanunu hiikiimlerine gore yapilan
tebligat da 6zel tebligat kapsaminda sayilmistir®®.Gergek kisilerin Posta Kanunu ve Posta
Hizmetleri Kanunu’na géndermis oldugu postalar buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Doktrinde bir goriis bu tebligat tiiriinlin aslinda hukuki anlamda bir tebligat olmadigini
belirtmektedir?®. Tebligattan anlasilanin 7201 Sayili Tebligat Kanunu’na tabi merciler
tarafindan yapilan tebligatlar oldugun ifade etmektedir. Ornek olarak bankalar tarafindan
miisterilerine gonderilen hesap 6zetleri olup bunlar tebligat kanunu hiikiimleri uygulama alani

bulmamaktadir.
2.6.2 Tebligatin Yapildig1 Yere Gore Tebligat

Tebligatin yapildig1 yere gore tebligat yurt icinde yapilan tebligat, yurt disina yapilan
tebligat ve yurt disindan yapilan tebligat olmak iizere siniflandirilmaktadir.

2.6.2.1 Yurt Icinde Tebligat

Yurt iginde tebligat, Tebligat Kanunu ve diger ulusal mevzuat hiikiimlerine gore Tiirk
vatandag1 veya yabanci oldugu fark etmeksizin Tiirkiye Cumhuriyet sinirlari igerisinde yapilan
tebligattir®®. Bu tebligat tiirii {ilkemizin egemenliginin bir gdstergesi olup yabanci veya
tilkemiz vatandasi olup olmamasi fark etmeksizin iilke sinirlar igerisinde tebligat tiirtidiir. Bu

tebligat tiirlinde uluslararas1 mevzuatin uygulanmasi s6z konusu degildir.
2.6.2.2 Yurt Disina Tebligat

Bu tebligat tiirtinde ise iilkemiz sinirlart disinda bagka tilkenin egemenlik alaninda

bulunan Tiirk vatandasi veya yabanci fark etmeksizin bu kisilere yapilacak tebligatt

204 Atali/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 87; Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 55.

205 Ozbay/Yardimel, Tebligat Hukuku, s. 36; Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 65; Ruhi, /Ruhi, Tebligat
Hukuku Bilgisi, s. 46.

206 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 58.
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kapsamaktadir®®’. Yurt disina tebligatta iki ve ¢ok tarafli anlasmalar ile karsihiklilik ilkesi
gdzetilerek 7201 Sayili Tebligat Kanunun hiikiimlerine gére yapilacaktir?®®, Adalet Bakanlig
yurt disina yapilacak tebligatlarin nasil yapilacagina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen
16.11.2011 tarihli Hukuki Alanda Uluslararas1 Tebligat islemleri Konulu Genelge

yayimlamistir®®,

Yurt digina tebligat dncelikle ¢ok tarafli ve iki tarafl sozlesmelere gére yapilacaktir?®,
Cok tarafli ve iki tarafli sozlesmelerin uygulanma imkani1 bulunmamasi halinde ise karsiliklilik
esasina goz oniinde bulundurularak Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat yapilacaktir?'?,
Doktrinde bir goriis?!? iki ve ¢ok tarafli anlagmalar bulunmadigi takdirde kanundan once
karsiliklilik esasina gore tebligat yapilacagi belirtilmistir. Doktrinde diger gériis?® ise tebligatin
hukuki dinlenilme hakkinin temelini olusturdugunu belirterek adil yargilanma hakkinin unsuru
olmasi sebebiyle temel insan hakki oldugu ifade edilmistir. Bu sebeple iilkemizde ikamet
etmeyip yurt disinda ikamet eden yabancilar hakkinda yapilan hukuki islemler sebebiyle yurt
disina yapilacak tebligatlarda karsiliklilik ilkesi gozetilmeksizin tebligat yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Bagka {ilkedeki kimselere yapilacak tebligatta kural olarak yabanci iilkenin tebligat
yapmaya yetkili makamindan istenecektir (TebK. m. 25). Tebligatin yapilmasi ise Tiirk
Biiyiikelciligi veya konsoloslugu araciliiyla istenecektir (TebK. m.25/1). Yabanci iilkede
bulunanlara tebligat PTT vasitasiyla yapilmamaktadir?4,

Yabanct iilkelere gonderilecek tebligat ilk etapta muhatabin bulundugu iilke diline veya

anlagsmalarla belirlenen iilke diline terclime ettirilecektir (TebK. Y6n. m.40). Terciime Tebligat

207 Atah / Erdogan “Ingiltere’den Tiirkiye’ye Yapilacak Tebligatin Hukuki Rejimi”, s. 592.

208 (3zbay/Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 105; Ruhi, Yurt Digina Tebligat, s. 537; Kocabiyik, Elektronik
Tebligat s. 55.

209 flgili genelge i¢in Bakiniz: (Cevrimigi), https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/genelgeler/63%20-%203.pdf,
(Erisim Tarihi: 03.05.2021).

210 Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 433; Papakel, Acun: “Alman Mahkemelerince Verilen Giyabi Kararlarin
Yargilama ve Uluslararas: Tebligat Kurallar: A¢isindan Tiirk Hukukuna Uygunlugy” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 22, Sa. 1, 2016, (s. 457-488), s. 473; Atali/Erdogan
“Ingiltere’den Tiirkiye'ye Yapilacak Tebligatin Hukuki Rejimi”, s. 594; Ruhi, Adli Yardim, Tebligat ve
Istinabe, s. 174.

211 Yilmaz/ Caglar, Tebligat Hukuku, s. 483; Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s.105; Albayrak, Tebligat
Hukuku Bilgisi, s. 70; Bilgen, Tebligat Hukuk, s. 433; Toker, “15 Kasim 1965 Tarihli Hukuki ve Ticari
Konularda”, s. 107.

212 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuk, s. 470.

213 Giinay, Esra: “Tiirkiye'de Yabanci Ulkeye Yapilan Tebligat”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 3, Sa.
11, 2012, (259-282), s. 263.

214 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuk, s. 461.
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Uygulanmasi Dair Yonetmelik m. 40 hiikmiine gore terciime ettirilecektir. Teblig mazbatasi
ve teblig olunacak evraklar iki ve ¢ok tarafli anlagmalar gore diizenlenecektir ( TebK. Yon. m.
39/1).

Yabanci lilkelerde bulunanlara yapilacak tebligat, tebligati ¢ikarmaya yetkili merciin
bagli bulundugu bakanlik araciligiyla Disigleri Bakanligina oradan da o yerdeki Tiirk
Biiytikelgiligine veya konsolosluguna gonderilecektir (TebK. m. 25/3, TebK. Yon. m.38/1).
Disisleri Bakanliginin araciligina gerek bulunmayan durumlarda ilgili bakanlik tarafindan
dogrudan o yerde bulunan Tiirk Biiyiikel¢iligine veya konsolosluguna gonderilebilecektir
(TebK. Yo6n. m. 38/2). Tiirkiye’de bulunan kazai merciler tarafindan yapilacak tebligatta
yabanci tilkedeki Tiirk vatandasina gonderilecek tebligat Disisleri Bakanligi’na gonderilmeden
o yerdeki Tiirk Biiyiikel¢iligi ve konsolosluguna gonderilebilecektir (TebK. Yon. m. 43).

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarina yapilacak tebligat ise o yerdeki Tiirkiye Siyasi
memuru veya konsolosu vasitasiyla da yapilabilecektir (TebK. m. 25/a-1, TebK. Yon. m.43/1).
Tebligat konsolosluk veya elgilige geldikten sonra s6z konusu bu yerde gorevlendirilen siyasi
memur, konsolos veya bu kisilerin gorevlendirdigi memur s6z konusu tebligatin konusu ve
gonderilen merci bilgilerini, otuz giin igerisinde bagvurmadigi takdirde teblig edilmis
sayilacagii igeren bilgilerin yer aldigr bildirimi o iilkenin mevzuatina gore ilgiliye teblig
edecektir (TebK. m. 25/a-3, TebK. Yo6n. m.43/3). Bildirimin tebligi sonrasinda muhatap otuz
giin icinde gelmedigi takdirde tebligat evraki teblig edilmis sayilacak konsolosluk veya siyasi
memurluk bu durumu tutanak altina alarak teblig evrakini tebligati ¢ikaran makama iade
edecektir (TebK. Yon. m. 43/4 c.1). Eger muhatap gelip teblig evrakini almadan imtina ederse
yine teblig evraki kendisine teblig edilmis sayilacak ve bu durum tutanak altina alinarak teblig
evraki tebligati ¢cikarmaya yetkili makama tutanakla beraber iade edilecektir (TebK. Yon. m.
43/4 c.2). Turk vatandashigm kaybetmis kisileri ise bu madde hiikiimlerine gore tebligat
yapilamayacaktir?'®,

Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak yurt disina tebligata diplomatik yol
denilmektedir. Ancak bu yolun agir islemesi ve zaman kaybina yol agmasi sebebiyle

devletlerarasinda ¢ok tarafl1 ve ikili anlasmalar imzalanmistir®®,

215 Kuru /Aydin, Medeni Usul Hukuku s. 627; Ruhi, Ahmet Cemal: Milletleraras1 Usul Hukukunda Tebligat,
Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2019, s. 193.

216 Toker, “15 Kastm 1965 Tarihli Hukuki ve Ticari Konularda”, s. 108; Ruhi, Adli Yardim, Tebligat ve
Istinabe, s. 176.
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Yargitay?!’ bir kararinda sugtan zarar goren ve yurt disinda yasayan yabancinin beyani
alimmadan ve gerekceli karar teblig edilmeden dosya hakkinda karar verilmesi ve gerekceli
kararin teblig edilmemesinin usule aykir1 oldugu belirtilmistir. Ayn1 kararin devaminda ise yurt
disinda yasayan yabancinin, iilkemizle yasadig: iilke arasinda teblige iliskin ikili veya ¢ok
tarafli anlagma olup olmadiginin arastirilmasi gerektigi, anlasma var ise tebligatin bu anlagsma
hiikiimlerine gore yapilmasi, anlagma yok ise Tebligat Kanunu’nun yurt disina tebligati
diizenleyen 25. maddesine gore tebligat yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yurt disinda resmi gorevli bulunan Tirk vatandaglarina tebligat ise usul islemler
acisindan farklilik gostermektedir. Yurt disinda gorevli memurlara yapilacak tebligat Tiirk
Biiyiikelciligi veya konsolosluk araciligiyla Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 38/1. maddesine veya m 43. maddesine gore yapilacaktir. Yurtdisinda gorev
yapan askerlere ise bagli oldugu kuvvet komutanliklar1 aracilifiyla Kara, Deniz, Hava
Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik Komutanligi
aracilifiyla yapilacaktir (TebK Yon. m.47/1). Bu komutanliklar tebli§ olunacak evraki
muhatabin gérev yaptig1 yabanci lilkedeki birlik ve komutanina génderilecektir (TebK. Yon.
m. 47/2). Bu tebligat1 ise birlik komutani veya kurum amiri gibi en yakin {ist yapacaktir (TebK.
Yon. m. 47/3).

Yurt disina tebligatla ilgili 6zel diizenleme 5718 Sayilh MOHUK ’ta?!® bulunmaktadur.
Bu kanuna gore yabanci bir devletin 6zel hukuk iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar
sebebiyle Tiirk yargi mercilerinde dava acilabilmektedir (MOHUK m. 49/1). Acilan bu
davalara iligkin tebligatlar ise o yabanci devletin Tiirkiye’deki biiyiikelgilik, konsolosluk veya
diger diplomatik temsilciligine yapilabilecektir (MOHUK m. 49/2). Bu kanunun hiikmii
devletin egemenlik yetkisi disinda bir 6zel hukuk kisisi gibi ticari bir faaliyet ger¢eklestirmesi,
haksiz bir eylemin tarafi olmasi, 6zel hukuk faaliyetleri bulunmasi halinde uygulama alani

219

bulacaktir®’®, MOHUK ’un 49. maddesi geregince yapilacak tebligat diplomatik yolla yapilacak

olup tebligati ¢ikarmaya yetkili merci Disisleri Bakanligi araciligiyla konsolosluk veya

temsilcilige tebligat1 gonderecektir??°,

217 Yargitay Ceza Genel Kurulu, Esas No: 2020/6-98, Karar No: 2020/234, Tarih: 28.05.2020, Adalet Bakanlhig
Bilgi Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 03.05.2021).

218 Resmi Gazete: Tarih: 12.12.2007, Say1: 26728.
219 Dogan, Vahit: Milletleraras1 Ozel Hukuk, 7. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, 2021, s. 65.
220 Bozdag, “1965 Lahey Sozlesmesi Bakimindan”, s. 299.
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2.6.2.3 Yurt Disindan Tebligat

Yurt disindan iilkemizdeki Tiirk vatandaslari ve yabancilara tebligatin yapilis usulii
Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 44. ve 45. maddesinde diizenlenmistir.
Bu yonetmelige gore yurt disindan gelip Tiirkiye’de yasayan Tiirk vatandasi ve yabancilara
teblig edilecek tebligatlarda teblig edilmek iizere yabanci bir iilkenin elgiliginden veya
havzasinda bulundugu valilik kanaliyla Disisleri Bakanligi’na tevdi olunan evrak yine
yonetmelik hiikiimlerine gore teblig olunacaktir(TebK, Yon. m. 61). Disisleri Bakanlig1 veya
ilgili bakanlik yapacagi inceleme sonucunda tebligatin iilkemizin egemenlik ve giivenlik

haklarin1 aykiri ise talebi reddedilecektir??:

. Ayrica ililkemizde yurt disindan gelen tebligatlar
da ¢ok tarafli veya iki tarafli bir anlasma yoksa karsiliklilik ilkesine gore tebligat kabul
edilmektedir??,

Yurt disindaki bir iilkeden Tiirkiye’ye yapilacak olan tebligatin milletlerarasi ve ikili
sozlesmelere aykir1 olarak yapilmasi halinde tebligat yok hiikmiindedir. Ciinkii Tebligat
Kanunu'nun 32. maddesi yurt disindan gelen tebligatlarda uygulanmamaktadir. Ancak
doktrinde yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen tebligatlarda, tebligatin Tiirk makamlarina gelip Tiirk
makamlari tarafindan PTT araciligiyla yapilan tebligatlarin Tebligat Kanunu’na aykir1 olarak
yapilmasi halinde ise Tebligat Kanunu’nun 32. maddesi uygulama alani bulabilecektir. Bu

sebeple Tebligat Kanunu’na aykir olarak yapilan bu tebligat usulsiiz tebligat olacaktir®?,

2.6.3 Tebligatin Konusuna Gore Tebligat

Tebligatin konusuna gore tebligat tiirleri ise kazai, mali ve idari tebligattir??*, Bu tebligat

tiirleri 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda diizenlenmistir.
2.6.3.1 Kazai Tebligat

Tebligat Kanunu ikinci bap birinci fasilda 34-44. maddeleri arasinda kazai tebligat

diizenlenmistir. Kazai tebligattan kasit kazai merciler tarafindan yapilana tebligattir??, Tebligat

221 Atalv/Erdogan, “Ingiltere’den Tiirkive'ye Yapilacak Tebligatin Hukuki Rejimi”, s.600; Toker, “15 Kasim
1965 Tarihli Hukuki ve Ticari Konularda”, s. 141.

222 Giinay, “Tiirkiye'de Yabanci Ulkeye Yapilan Tebligat”, s. 267.

223 Atalv/Erdogan, “Ingiltere den Tiirkiye'ye Yapilacak Tebligatin Hukuki Rejimi”, $.602.
224 Budak / Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, s. 131.

25 Atah/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 85.
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Kanunu’nun 1. maddesinde kazai mercilerin Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére tebligat
c¢ikaracaklari diizenlenmistir.

Doktrinde kazai merciler konusunda Tebligat Kanunu’nda bir agiklama yapilmadigi igin
kazai mercilerin hangi mahkemeler oldugu konusunda tartismalara neden olmustur.

Doktrinde bir goriise gére??® 6zel kanununda aksine hiikiim bulunmadikea ilk derece
mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve yliksek yargi mercilerinin kazai tebligat hiikiimleri ve
Tebligat Kanunu genel hiikiimleri kapsaminda tebligat génderecegini belirtmektedir.

Doktrinde diger goriise gore??’ ise tebligat kanununda kazai mercilerin kapsamina hangi
mahkemelerin girdigi konusunda agiklayici bir tanim yapilmamistir. Bu sebeple mahkemelerin
kazai tebligat yapabilmesi i¢in 6zel kurulus kanunlarinda Tebligat Kanunu’nun kazai tebligata
iliskin acik bir atif yapilmasi gerektigi atif yapilmadig takdirde Tebligat Kanunu’nun genel
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Yukaridaki goriislerin aksine doktrinde bir diger goriis Tebligat Kanunu’ndaki bu
hiikiimlerin genis yorumlanarak icra daireleri ve savciliklart da bu kapsama dahil edilmesi
gerektigi belirtilmistir??®,

Kanaatimizce doktrindeki birinci goriis isabetli olup mahkemelerin kurulusg
kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadik¢a Tebligat Kanunu’nda diizenlenen kazai tebligat
hiikiimlerine gore tebligat yapabilecektir. Ciinkii yiiksek yargi mercilerinden Danistay,
Yargitay, Anayasa Mahkemesi ise Tebligat Kanunu’nun 1. maddesine gore 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun??® EK (1) sayili cetvelde sayilan kuruluslar igerisinde
yer almasi sebebiyle 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler

230

arasinda yer alip kazai tebligat ¢ikarmaya yetkili mercidir=". Ayrica Yiiksek Se¢cim Kurulu, il

ve ilge secim kurullar1 ile HSK’da bu kapsamdadir®®!.
Kazai merciler hususunda inceleme konusu yapilirken deginilmesi gereken bir diger

konu hukukumuza giren alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinde tebligat konusudur.

26 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 630; Ozbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
Cergevesinde”, s. 118; Meri¢/Arslanpinar/Isik/ Korkmaz/Ozkan, Olaylarla Tebligat Hukuku s. 32.

221 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 75; Yiice, Mehmet/Celik, Muhammed: Karsilastirmal
Vergi Tebligat Hukuku, Bursa, Ekin Yayinlari, 2017, s. 43.

228 Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 39; Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 53; Albayrak, Tebligat
Hukuku, s. 63; Merig/Arslanplnarllslk/Korkmaz/(")zkan, Olaylarla Tebligat Hukuku s. 32;
Peksoz/Vildan, “Adres Degisikligi Halinde Tebligat”, s. 362.

229 Resmi Gazete: Tarih: 24.12.2003, Say1: 25326.

20 Qzbay, “Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 119; Kocabiyik,

Elektronik Tebligat, s. 51.

21 Ozbay, “Tebligat Kanunu nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 119.
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Alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarinda alternatif uyusmazliklari ¢ozmeye yetkili kisilerin veya
kurumlarin kazai merciler kapsaminda olup olmadigi ve 7201 sayili Tebligat Kanunu
kapsaminda tebligat gonderip gonderemeyecekleri hususu 6nemlidir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden olan tahkime iliskin diizenlemeler 6100

232 madde 407-443 maddeleri arasinda diizenlenmistir.

sayili Hukuk Mahkemeleri Kanunu’nda
6100 Sayili HMK m. 438’de tahkim yolunda aksi kararlagtirllmadik¢a 7201 Sayili Tebligat
Kanunu hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. Bu sebeple tahkim yolunda da Tebligat
Kanunu’nun kazai tebligata iliskin hiikiimleri uygulanacaktir®3. Nitekim Yargitay hakem
heyetlerince taraflarca yapilacak tebligatlarin HMK hiikiimleri geregince 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi belirtilmistir?*.

Tiiketici Hakem Heyetlerinin niteligine iliskin doktrinde bir¢ok tartisma bulunmaktadir.
Doktrinde gogunluk goriis tiiketici hakem heyetlerinin mahkeme olmadigmi belirtmistir?®.
Ancak 6502 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun?®® madde 70°de tiiketici hakem heyetleri
tarafindan tebligatlarin 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Ancak bu tebligat kazai mercilerin yaptigi tebligatlardan olmayip Tebligat
Kanunu genel hiikiimlerine gore yapilacak tebligattir®’.

Alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinden arabuluculuk ise 6325 Sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda®® diizenlenmistir. 6325 Sayilh Kanununda
arabuluculuk faaliyetinin 7201 Sayili Tebligat Kanunu c¢ergevesinde yapilacagina dair bir
hiikiim bulunmamaktadir. 6325 sayili kanunda taraflar arabuluculuk siirecine davet edilirken
arabulucunun her tiirli iletisim vasitalarim1 kullanabilecegini davetin ise nasil yapildiginin
belgelendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak taraflar arabuluculuk faaliyetinde 7201 sayili

Tebligat Kanunu’nun uygulanmasi hususunu kararlastirabilirler?®,

232 Resmi Gazete, Tarih: 04.02.2011, Say1: 27856.

233 Ruhi, /Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 45; Tahiroglu, Fatih: “Tebligat Kanunu Cercevesinde Tebligat
Cikarmaya Yetkili Merciler”’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1”, C. 74, Sa. 1, 2016, (s. 386-
396), s. 391.; Omeroglu, Ekin: “Hukuku Muhakemeleri Kanunu 'na Gore Tahkim Yargilama Usulii”, Kadir
Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, Sa. 1, 2014, (s. 145-158), s. 156.

234 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2018/5787, Karar No: 2018/11726, Tarih: 04.12.2018, Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 04.05.2021)

25 Yagbasan, Hicabi: “Medeni Usul Kurallart Cergevesinde Tiiketici Hakem Heyetlerinde Ortaya Cikan Bazi
Usuli Sorunlar”, Selguk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 2, Sa. 1, 2019, (s. 73-125), s.
80; Kocabyik, s. 53.

2% Resmi Gazete, Tarih: 28.11.2013, Say1:28835.
287 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 77.
2% Resmi Gazete: Tarih: 22.06.2012, Say1:28331.

2% Tahiroglu, “Tebligat Kanunu Cercevesinde”, s. 391.
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Barolar ve noterler ise kazai merciler degillerdir. Bu sebeple barolar ve noterler kazai
tebligat yapamazlar?®, 1512 Sayili Noterlik Kanunu m. 190 hiikmiinde 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore tebligat yapilacagi belirtilmistir. Ayrica doktrinde noterlerin kazai
mercilerden olmamasi sebebiyle Tebligat Kanunu m. 35 hiikmiine gore kazai tebligat

yapilamayacag belirtilmektedir®*.

2.6.3.2 Mali Tebligat

Mali Tebligat, Maliye Bakanlig tarafindan belirlenen 6zel zarf igerisinde kapali olarak
postaya verilen vergi, resim ve harclar1 ve bunlara iligkin her tiirlii yaziy1 kapsayan tebligat
seklinde tanimlanmistir®*,

Mali Tebligat 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun {iglincii faslinda 50. ve 51. maddesinde
diizenlenmigtir. 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 50. maddesinde Sayistay tarafindan yapilan
tebligat, 51. maddesinde ise diger mali idareleri tarafindan yapilan tebligat diizenlenmistir.

Sayistay tarafindan yapilan tebligat 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 50. maddesinde
belirtildigi iizere bu kanun hiikiimlerine gore yapilacaktir. 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 51.
maddesine gore diger mali idareler tarafindan yapilacak tebligatlar kural olarak kendi 6zel
kanun hiikiimlerine gore 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmamasi halinde ise 7201 sayili
Tebligat Kanunu’nun genel hitkiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Diger mali idareler tarafindan kendi 6zel hiikiimlerine gore yapilacak tebligattan kasit
Vergi Usul Kanunu’nun 94-105. maddeleri arasinda diizenlenen tebligat olup diger mali

243

idareler bu kanun hiikiimlerine gore tebligat yapacaklardir“**. Bu kanunda hiikiim bulunmayan

hallerde 7201 Sayil1 Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir?*,
Yargitay?® bir i¢tihadinda sirket yetkilisi olan sanigin yargilanmis oldugu davada vergi

denetleme kurulu tarafindan vergi incelemesine tabi tutulacak defterlerin ibrazi i¢in yapilacak

tebligatin Tebligat Kanunu m. 51 hiikmii geregince mali tebligatlar kapsaminda oldugu VUK

hiikiimlerine gore tebligat yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica VUK hiikiimlerine gore

240 Tahiroglu, “Tebligat Kanunu Cergevesinde”, s. 393; Kocabuyik, Elektronik Tebligat s. 52.
241 Tahiroglu “Tebligat Kanunu Cergevesinde”, s. 393.

22 Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 39.

243 Atall/ Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 86; Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 54.
24 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 54.

25 Yargitay 11. Ceza Dairesi, Esas No:2017/8799, Karar No:2020/3333, Tarih:22.06.2020, Adalet Bakanlig:
Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi UY AP Sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 03.05.2021).
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tebligat yapilmayip Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan tebligatin yok hiikmiinde
oldugu ifade edilmistir.

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 50. maddesine gore Sayistay tarafindan yapilacak
tebligatlar teblig yapilacak kisinin merkez teskilatlarinda gorevli bulunmasi halinde bagh
bulunduklar daireler tarafindan bunlarin disindaki muhataplara ise mahallin miilki amiri veya
memur vasitasiyla yapilacagini belirtmistir. Bu sebeple Sayistay tarafindan yapilacak
tebligatlar PTT tarafindan yapilmayacaktir?*®. Bu husus Tebligat Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik’in 71. maddesinde de acikca belirtilmistir.

Sayistay 1924 Anayasasti’nin 100. maddesinde Biiylik Millet Meclisine bagli devletin
gelir ve giderlerini 6zel kanunla denetlemeye yetkili bir kurum olarak tanimlanmistir. Bu
sebeple 1959 Tarih ve 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda Sayistay mali tebligat altinda
diizenlenmesinin sebebi budur. 1982 Anayasasi’nda ise Sayistay yargi basligr altinda m. 160
hiikkmiinde diizenlenmistir. Bu nedenle doktrinde Sayistay tarafindan yapilacak tebligatlarin
Tebligat Kanunu'nda diizenlenen kazai tebligat hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi

belirtilmistir®’.

2.6.3.3 Idari Tebligat

Idari Tebligat 7201 Sayili Kanunu’nun ikinci faslinda m. 45-50 hiikiimleri arasinda
diizenlenmigtir. 7201 Sayili Tebligat Kanun m. 45°te mali ve kazai tebligat disinda tebligat idari
tebligat olarak tamimlanmistir®*®, Sonug olarak yargi makamlar ile Sayistay ve diger mali
makamlar disinda kalan idarenin ¢ikarmis oldugu tebligat idari tebligat olarak
nitelendirilecektir. Tebligat Kanunu’nda birden fazla kisinin temsilcisine tebligat m. 47,

giimriik ve tekel islerinde tebligat m. 48, tapu islerinde tebligat, m.49 ‘da diizenlenmistir.

246 Atal/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 44; Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 714; Kocabiyik, Elektronik
Tebligat, s. 53; Dagh, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tebligat, s. 15.

247 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 79.
28 Yilmaz/ Caglar, Tebligat Hukuku, s. 700.
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2.6.4 Tebligatin Yapihis Sekline Gore Tebligat

Yapilis sekline gore tebligat tiirleri doktrin tarafindan PTT teskilati vasitasiyla tebligat,
memur vasitasiyla tebligat, dogrudan dogruya tebligat, ilan yoluyla tebligat, elektronik tebligat

olarak smiflandirilmistir®®®.

2.6.4.1 PTT Teskilat: Vasitaswyla Tebligat

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesine ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in 4. maddesine gore elektronik ortamda yapilan tebligatlar dahil olmak tizere tiim
tebligatlarin Posta ve Telgraf Teskilati vasitasiyla yapilacagi belirtilmistir. Bu mevzuat
hiikiimleri geregince 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen tebligati
cikarmaya yetkili merciler kural olarak tebligati PTT de gorevli memur vasitasiyla muhataba
ulastiracaktir®®, PTT’de gorevli memur tebligati muhatabma ulastirirken muhatabin veya
muhatap adina tebligat yapilabilecek kisilerin kimlikleri ile kanunda belirtilen sartlar1 tagiyip
tastmadigim inceleme yetkisine sahiptir®®!. Uygulamada tebligat en ¢cok PTT vasitasiyla
yapilmaktadir®®2. Bu halde &zel sirketler vasitasiyla veya PTT’nin taseron firma c¢alisam
tarafindan tebligat yapilamaz®>.

Kanun koyucu tarafindan yetkili makamlarin ¢ikardigi tebligatlarin muhataplara

254

ulastirilmasinda PTT tekel seklinde gorevlendirilmistir™". Kural olarak tebligatin muhataba

ulastirilmasinda tek yetkili kurum olarak PTT’nin gorevlendirilmesi doktrinde c¢esitli

255

tartigmalara neden olmustur®®®, Ozellikle uygulamada PTT nin memurlar1 vasitasiyla yapilan

2499 Deliduman,  Seyithan:  “Elektronik  Tebligatta  Teblig — Tarihi  Uzerine”,  (Cevrimigi),
https://www.hukukihaber.net/elektronik-tebligatta-teblig-tarihi-uzerinemakale,7674. Html (Erisim Tarihi:
02.05.2021), s. 2; Dalkihg¢, Elvin Evrim: “FElektronik Tebligatin Idari  Islemler Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, S. 1, 2014, (s. 107-124). s.110; Acar, Ayse
Ece: “Elektronik Tebligat”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.71, Sa. 1, (s. 159-174), s.
160; Budak / Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, s. 131.

9 Musul, Tebligat Hukuku, s. 124; Deliduman, “Elektronik Tebligatta Teblig Tarihi Uzerine”, s. 2:
Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 137; Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 52; Ruhi,
/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 42.

251 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 35.

252 Albayrak, Tebligat Hukuku, s 63; Ayrica Albayrak tebligatin muhataba ulastirilmasinda PTT’ye mevzuat
tarafindan Gstiinliik tanimadigim savunmaktadir: Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 64.

253 Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 35.

2% Ruhi /Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 58; Atah Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 44; Aygiin, Fethi:
“Tebligatta Vergilendirme Islemleri ve Ozellikli Durumlar”, Uluslararas1 Antalya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.1, Sa. 2, 2013, (s. 121-136), s.123.

%5 QOzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1419.
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tebligatlar cesitli sorunlar sebebiyle usule aykiri1 olarak yapilmakta veya muhatabina geg
ulastirilmaktadir. Bu sebeple bu husus yargilamalarin uzamasina, adil yargilanma hakki ve
makul siirede yargilamalarin hakkinin ihlaline neden olmaktadir 2°°.

Doktrinde bir goriis?®’ uygulamada PTT yaninda 6zel sektorde bulunan 6zel kargo
sirketlerinin de yaygin ve yogun bir sekilde ¢alisarak PTT ile piyasa kosullarinda yaristigini ve
0zel kargo sirketlerinin de tebligat gonderebilmesi i¢in olmasi gereken hukuk bakimindan bu
kargo sirketleri agisindan da Tebligat Kanunu’nda degisiklik yapilabilecegi belirtilmektedir.
PTT teskilat1 disinda 6zel kargo sirketlerinin de tebligat yapilabilmesi i¢in bu hususun Tebligat

Kanunu’nda &ngdriilmiis olmasi gerekmektedir?®8,

2.6.4.2 Memur Vasitasiyla Tebligat

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde PTT vasitasiyla tebligat yaninda
memur vasitasiyla tebligati da diizenlemistir. Bu hiikiimle tebligatin PTT tarafindan yapilacagi
kuralina istisna getirilmistir®®.,

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 2. maddesinde ise memur vasitasiyla yapilacak
tebligat halleri diizenlenmis olup Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 5.
maddesinde de ayrintili diizenleme yapilmistir. Bu madde hiikiimlerine gére kanunlarda 6zel
hiikkiim bulunan hallerde, tebligatin gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Tebligat
Kanunu’nun 1. maddesinde yazili bulunan ayni yerdeki tebligat ¢ikarmaya yetkili kurum ve
kuruluslardan yine bu kurum ve kuruluslara ya da kurum kuruluslarda bulunan kisilere memur
vasitasiyla tebligat yapilacagi belirtilmistir. Bu tebligat usuliinde bu hallerin bulunmas:
durumunda memur vasitasiyla tebligat zorunlu olup bu konuda tebligat1 ¢ikaran merciin takdir

260

yetkisi yoktur=>®. Yukarida belirtilen haller bulunmasina ragmen memur vasitasiyla degil PTT

vasitastyla yapildigi takdirde usulsiiz tebligat s6z konusu olacaktir?®?,

256 Ogtiirk, “Ceza Mahkemesi Hukukunda Adil Yargilanma Yiikiimliligii ", s. 420; Konca, “Tiirk Hukukunda
Tebligata Iliskin Giincel Sorunlar”, s. 255-258; Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik
Tebligat”, s. 268.

27 Yilmaz/Caglar. Tebligat Hukuku, s. 700; Ruhi/Rubhi, Tebligat Hukuku, s. 58; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku
Bilgisi, s. 42.

28 Atal/Ermenek/Erdogan, Medeni Usul Hukuku, s. 298.

259 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, s. 137.

260 (zbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 36: Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 138.
%1 Musul, Tebligat Hukuku, s. 126.
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Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde memur
vasitasiyla yapilacak tebligatlarin miilki idare amirin izniyle kolluk vasitasiyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica ilgili madde hiikmiine gére memur vasitasiyla yapilacak tebligatlarda
memur vasitasiyla yapilmasinin sebepleri tebligatta belirtilmesi gerekmektedir?®?, Kolluk
vasitastyla tebligat yapilabilmesi i¢in tebligat gereken sebepler belirtilerek mahallin en biiyiik
miilki amirine bagvuru yapilmast gerekmektedir (TebK. Yon. m. 5/3 c.1). Mahalli miilki
amirine bagvuru yapilmadan dogrudan kolluga gonderilen tebligatlar merciine iade edilecektir
(TebK. Yon. m. 5/3 ¢.2)

Memur vasitasiyla tebligata imkan veren diger kanun hiikmii ise 7201 sayil1 Tebligat
Kanunu’nda diizenlenen m. 41 hiikkmiidiir. Bu madde hiilkmiine gore kazai merciler memur
vasitastyla tebligat yapabileceklerdir. Yani mahkemeler, icra daireleri ve savcilik alacagi
kararla Tebligat Kanunu’nun 41. maddesine gére memur vasitasiyla tebligat yapabilecektir.
Doktrinde bir goriis?®® icra daireleri tarafindan yapilan tebligatin kural olarak sadece PTT
tarafindan yapilabilecegini memur vasitasiyla yapilamayacagini belirtmektedir. Kanaatimizce
bu goriis Tebligat Kanunu’nun 1. maddesiyle bagdasmamaktadir.

7201 sayili Tebligat Kanun m. 41°deki tebligat usulii m. 2’de ki hiikiimden farklidir.
Tebligat Kanunu’nun 41. maddesine gére memur vasitasiyla gonderilecek tebligatta 2.
maddede diizenlenen durumlar olmadan dogrudan tebligat yapilabilecektir. Tebligat
Kanunu’nun 2. maddesine gore yapilacak tebligatta tiim kurumlar memur vasitasiyla tebligat
yapabilecekken 41. maddeye gore memur vasitasiyla tebligat sadece kazai merciler tarafindan

yapilabilecektir?®*

. Memur vasitasiyla yapilan tebligatta belgelendirme fonksiyonu agisindan
yine Tebligat Kanunu’nun 23. maddesi hiikmiine gore tebligat mazbatasinin hazirlanmasi ve
hazirlanan teblig mazbatasina tebligatin nasil yapildiginin ve tebligati alan muhatabin adi
soyadl ve imzasini ve teblig tarihinin yazilmasi ayrica teblig yapan memurun bilgilerinin de
bulunmasi gerekmektedir?®,

Yargitay?®® vermis oldugu bir kararinda kat miilkiyetinden kaynakli uyusmazliklarda

bina sakinleri arasindaki uyusmazliklarin en kisa silirede ¢oziilmesi ve huzursuzlugun

%62 Atal/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 47; Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 44; Ruhi, /Ruhi,
Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 48.

263 Uyar, Talip/Uyar, Alper/Uyar, Ciineyt: icra ve Iflas Kanunu Serhi, C.1, 3. Baski, Ankara, Bilge Yayinevi
2014, s. 438.

264 Ozbay/Yardimel, Tebligat Hukuku, s. 36; Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 37.
265 Atal/ Ermenek/ Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 47.

26 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 1971/5-1118, Karar No: 1971/113, Tarih: 27.02.1971, Kazanci
Mevzuat ve Igtihat Bilgi Bankasi’ndan temin edilmistir. (Erisim Tarihi:04.05.2021).
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giderilmesi amaciyla kararin Tebligat Kanunu’nun 2. maddesine gore teblig edilebilecegini
belirtmistir.

Uygulamada tebligatlarin ¢ogunlugu PTT vasitasiyla yapilmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni memur vasitasiyla yapilan tebligatlarda tebligat1 yapan memurun bilgisizligi sebebiyle
tebligatlarin usulsiizliigiine sebebiyet vermektedir. Bu sebeple memur vasitasiyla tebligat

uygulamada tercih edilen bir yontem degildir®®’.

2.6.4.3 Dogrudan Dogruya Tebligat

Bu tebligat yonteminde Tlgiincli bir kisiye ihtiyag duyulmadan dogrudan tebligati
¢ikarmaya yetkili makam tarafindan hukuki islemin muhatabina yapilan tebligattir?®®, Bu
tebligat doktrinde elden tebligat?®®, dogrudan tebligat?’®, vasitasiz tebligat?’t, dogrudan dogruya
tebligat?’ gibi isimlerle adlandirilmistir.

7201 sayil1 Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik
dogrudan dogruya tebligat yapilmasina imkan veren diizenlemeler bulunmaktadir. Tebligat
Kanunu’nun 36. maddesine celse esnasinda veya kalemde tebligatin davanin taraflarina ve
diger ilgililere memur tarafindan dogrudan tebligat yapilabilecegi belirtilmistir. Bu madde
hiikmii ile sadece celse esnasinda degil mahkeme kaleminde, cumhuriyet savciliginda ve icra
dairesinde de davanin taraflarina, vekillerine, miidahillerine ve diger ilgililere dogrudan tebligat
yapilabilecektir. Bu sekilde yapilan tebligat teblig edenin adi, soyadi imzas1 ve teblig tarihi,
tebelliig edenin ise ad1 soyadi, ve imzas1 yer alacaktir.

Tebligat Kanunu’nun 37. maddesine gone durusma sirasinda taraf sifatlari tespit edilen
avukat katiplerine ve stajyerlerine bir sonraki durusma giin ve saatinin bildirilebilecektir.
Avukat katip ve stajyerleri biiro disinda bu istisna haricinde baska sekilde tebligati almaya
yetkili degildir. Diger bir diizenleme ise Tebligat Kanunu’nun 38. maddesinde diizenlenmistir.
Bu madde hiikmiine gore vekille takip edilen iglerde vekil tarafindan diger vekile makbuz

karsiliginda teblig yapilabilecegi belirtilerek dogrudan dogruya tebligat usulleri diizenlenmistir.

267 Ruhi /Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 59.

268 Musul, Tebligat Hukuku, s. 129; Ozbay/Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 27; Deliduman, Tebligat Hukuku
Bilgisi, s. 40; AtaliErmenek/Erdogan, Medeni Usul Hukuku, s. 299.

289 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 140.

210 Ozbay/Yardimel, Tebligat Hukuku, s.17; Atali/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 44,
21 Musul, Tebligat Hukuk, s. 129.

22 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 41; Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 40.
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Ancak belirtilen sekilde tebligat yapilabilmesi icin her iki tarafin davay1 vekille takip etmesi ve
kars1 tarafin tebligat1 almasi gerekir. Kars1 taraf tebligati almazsa maddeye gore tebligat sarti
gergeklesmeyecektir?”>,

Dogrudan dogruya tebligat ayrica 2004 Sayili Icra ve iflas Kanunu’nun?* 21.
maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikme gore icra daireleri makbuz karsiliginda dogrudan
dogruya islemin muhatabina tebligat yapabileceklerdir.

Goriilecegi iizere dogrudan dogruya tebligat usulleri 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nun
kazai merciler baghig1 altinda diizenlenmistir: Bu sebeple bu tebligat usuliinii yargi mercileri
aldiklar1 kararla uygulamaktadir. Bu tebligat usulii ile yargilama masraflar1 azalmakta ve
tebligatin uzun siire muhatabina ulagamamasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu
tebligat usuliinde tebligat mazbatasinin diizenlenmesi gerekmemekte olup belgelendirme islemi
durusma esnasinda tutanaga gegirilmek suretiyle veya ayri bir tutanak diizenlemek suretiyle
yapilmaktadir®’®.

Dogrudan dogruya tebligati ¢ikarmaya yetkili bulunan kazai merciler disinda 1136
Sayili Avukathik Kanunu’nun?® 56. maddesinde istisna taninmgtir. Bu hiikme gére avukatlar
vekil olarak takip ettigi islerde ilgili yargi mercinin karar1 olmaksizin diger tarafa takip ettigi
islerle ilgili evraklari teblig edebilecektir. Bu teblige iliskin belgeler har¢ ve masrafi 6dendikten
sonra dosyasinda saklanabilecektir.

Ayrica doktrinde bir goriis Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde diizenlenen elektronik
tebligatin dogrudan dogruya tebligat tiirlerinden olabilecegini belirtmektedir?’’. Bunun sebebi

ise elektronik tebligatin araya kimse girmeden elektronik posta kutusuna tebligat evraki

gonderilmesi olarak belirtilmistir.
2.6.4.4 Ilan Yolu Ile Tebligat

Yapilan islemin hukuki sonu¢ dogurabilmesi ve tebligatla Ongoriilen siirelerin
baslayabilmesi i¢in tebligat biiylik 6neme sahiptir. Bu sebeple hukuki islem muhatabinin

kanunda belirtilen usulle bilgilendirilmesi veya bilgilendirilmis sayilmasi acisindan hukuki

23 Bilgen, Tebligat Hukuk, s. 66.
214 Resmi Gazete: Tarih: 09.06.1932, Say1:2128.

215 Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 28; Atalv/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 48; Albayrak,
Tebligat Hukuku, s. 43.

276 Resmi Gazete: Tarih: 19.03.1969, Say1:13168.
217 Ozbay/Yardimel, Tebligat Hukuku, s. 29.
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islemin teblig edilmesi veya teblig edilmis sayilmasi gerekmektedir. Kural hukuki islem
muhataplarinin dogrudan bilgilendirilmesidir yani hukuki islem muhataplarina tebligatin
yapilmasi gerekmektedir. Ancak tebligatin muhatabina dogrudan ulastirilamamasi durumunda
hak sahipleri ve hakkimi arayan kisilerin magduriyet yasamasi muhtemeldir?’®. Bu sebeple
aradaki dengenin gozetilmesi ve hakkini arayan kisilerin haklarinin korunmasi igin kanun
koyucu tarafindan ilanen tebligat usulii dngdriilmiistiir?’®. Sonug olarak tebligatin yapilamamasi
halinde ortaya ¢ikabilecek sakincalar1 gidermek amaciyla hukukumuzda tebligatin ilan yoluyla
gonderilmesi diizenlenmistir?°.

7201 Sayili Tebligat Kanunu’nda diger tebligat usulleri ile muhatabina tebligat
yapilamamasi halinde ilan yolu ile tebligat yapilmasi gerektigi belirtilmistir (TebK. m. 28).
Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yo6netmeligin 48-52. maddelerinde de ayni sekilde
ilan yoluyla tebligat ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu yonetmelikte diger tebligat usulleri ile
tebligat yapilamamasi halinde hukuki islemin sonu¢ dogurabilmesi agisindan ilanen tebligat
yapilmasi gerektigi belirtilmistir (TebK. Yo6n. m. 48). 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nda adresi
mechul olanlara ilanen tebligat yapilacagini belirtmistir (TebK. m. 28).

Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasma Dair Yonetmeligin 48. maddesinde hangi

durumlarda adresin meghul sayilacag: ifade edilmistir?®!

. Bu hikkme gore Tebligat Kanunu ve
Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik uyarinca belirtilen usullerle muhataba
tebligat yapilamamasi, teblig memuru tarafindan muhatabin teblige yarar adresi tespit
edilememesi, muhatabin AKS ve MERNIS sistemlerinde adresinin tespit edilememesi
gerekmektedir (TebK. Yon. m. 48/1). Bu durum {izerine tebligati ¢ikaran yetkili makam
tarafindan muhatabinin teblige yarar adresinin tespiti i¢cin resmi ve 6zel kurumlardan adres
arastirmasi yapilacaktir (TebK. Yon. m. 48/2). Bu arastirmadan sonu¢ alinamamasi halinde
muhatabin kolluk vasitasiyla adresi arastirilacaktir (TebK. Yon m. 48/2). Buna ragmen
muhatabin teblige yarar adresine ulasilamamasi durumunda adresi meghul sayilacaktir (TebK.

Yon. m. 48/2). Kamulastirma Kanunu m. 7 hiikkmiine gore tebligat yapilacak muhataplarin tim

arastirmalara ragmen adresi tespit edilememesi halinde adresi meghul sayilacaktir®®2, Adresi

278 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 272.
219 Kocabiyik, Tebligat Hukuku, s. 52.
280 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 503.

281 Musul, Tebligat Hukuku, s. 143; Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 44; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Medeni
Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 142,

22 Hayta, Mehmet Ali: “Kamulastirma Davalarinda Tebligat”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 67, Sa. 3, 2009, (s.
73-92), 5. 74.
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mechul olan kimsenin kimlik bilgilerinin bilinmesi gerekmektedir?®. Kimlik bilgileri
bilinmeyen muhataba ilanen tebligat yapilamayacaktir?®*. MERNIS adresi bilinen muhataba da
ilanen tebligat yapilamayacak olup MERNIS adresi kisinin bilinen resmi en son adresidir?3.

7201 Sayili Tebligat Kanun ve Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelige
gore muhatabin adresi tespit edilemedigi takdirde son care olarak ilan yoluyla tebligat
yapilacaktir (TebK. Yon. m. 48/4). ilan yolu ile tebligat son ¢are basvurulan tebligat usuliidiir?®
Ayrica gliniimiizde adres kayit sisteminde muhatabin adresinin bulunmamasi ihtimalinin diistik
olmas1 sebebiyle ilanen tebligat ¢ok istisnai durumlarda s6z konusudur?®’. Muhatap ilanen
tebligat: 6grenememis olmasi eski hale getirme sebebi teskil etmeyecektir 28,

[lanen tebligat usulii ve nasil yapilmasi gerektigi ise ilerleyen asamalarda elektronik ilan

yoluyla tebligat konusu incelenirken inceleme konusu yapilacaktir.
2.6.4.5 Elektronik Tebligat

Diinyadaki teknolojik gelismeler kendisini yargi alaninda da gostermistir. Yargi

alaninda teknolojik gelismelerin en onemlisi tebligat usuliine elektronik postanin eklenmesi

olmustur?®.

Ulkemizde 7201 Sayili Tebligat Kanunu agisindan 6099 Sayili Tebligat Kanunu ve Bazi

290 291

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla“" elektronik tebligat hayatimiza girmistir
6099 Sayili Kanunla Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde degisiklik yapilmis ve
tebligat1 ¢ikarmaya yetkili merciler sayildiktan sonra elektronik ortam da dahil tebligatlarin

PTT veya memur vasitasiyla yapilacagi belirtilmistir. Tebligat Kanun m. 1°de “elektronik

283 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 273.

284 Musul, Tebligat Hukuku, s. 144; Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 452; Atali / Ermenek/ Ugiincii, Tebligat
Hukuku, s. 51.

285 Peksoz, “Adres Degisikligi Halinde Tebligat”, s. 357.

26 Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 45; Arslan/Yilmaz/Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 196; Musul,
Tebligat Hukuk, s. 151; Atali/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 51; Deliduman, Tebligat Hukuku
Bilgisi, s. 43; Tanriver, Medeni Usul Hukuku, s. 400; Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 523.

27 Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 100.
28 Kuru/Aydn, Medeni Usul Hukuku, s. 630.

289 Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Kaltitatif Yontemle Incelenmesi”, s. 141; Ozbay, “Elektronik Tebligat
Yonetmeligi Cergevesinde”, s. 1421.

20 Resmi Gazete, Tarih: 19.01.2011, Say1: 27820.
21 Ozbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1421.

43



ortamda dahil” ibaresinin eklenmesi sebebi ise elektronik ortamda yapilacak tebligat usuliine
temel olusturmaktir®®?,

Ayrica 6099 Sayili Kanunla 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7. Maddesinden sonra
gelmek iizere m. 7/a hilkmii eklenmis ve elektronik tebligat diizenlenmistir®®3. 6099 Sayil
Kanunla eklenen 7201 sayilt m. 7/a hitkmii 2018 Tarihinde 7101 sayili kanunla degistirilerek
kapsami genisletilmistir.

Calismamizda asil inceleme konumuz elektronik tebligat olup bundan sonraki

basliklarda ayrintili olarak incelenmesi uygun goriilmiistiir.

2926099 Sayili Kanunun Hiikiimet Gerekgesi, (Cevrimigi), https://kgm.adalet.gov.tr/, (Erisim Tarihi:
03.05.2021), s. 3.

28 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 162.
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UCUNCU BOLUM
ELEKTRONIK TEBLIGAT

3.1 Elektronik Tebligatin Tanim

Mevzuatimizda elektronik tebligata iligkin ilk tanimlama 2005 yilinda TBMM’ne
sunulan Elektronik Tebligat Kanunu?® teklifinden yapilmistir. Bu teklifte elektronik tebligat
belirli sekil ve usul kurallarina gore hazirlanmis, elektronik imza tagiyan aliciya elektronik
ortamda ulastirilan tebligat olarak tanimlanmastir.

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde elektronik tebligata iliskin bir
tanimlama yapilmamistir. Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde elektronik tebligatin da PTT
veya memur vasitasiyla yapilacagr belirtilmistir>.  Elektronik Tebligata iliskin tanim
mevzuatimizda Elektronik Tebligat Yonetmeliginde “Tebligat Kanunu ve bu yonetmelige
uygun olarak elektronik ortamda yapilan tebligat” seklinde tanimlanmistir (ETebYon. m. 3/1-
¢)-

Elektronik tebligat, Tebligat Kanunu geregince tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler
tarafindan elektronik ortamda hazirlanan tebligatlarin Elektronik Tebligat Yonetmeligine
uygun olarak degistirilemez ve inkar edilemez sekilde PTT tarafindan kurulan Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi vasitasiyla muhataplaria iletilmesi seklinde tanimlanmistir®.

Doktrinde elektronik tebligat, tebligat yollarina ve vasitalarina bir yenisinin eklenmesi
yani tebligatin internet ortaminda génderilmesi seklinde tanimlanmistir®. Ayrica elektronik
tebligat bilgisayar ortaminda yazilan evrakin (telekopinin), internet iizerinden e-posta yoluyla

iletilmesidir®.

! TBMM Tutanaklari: Tarih: 23.12.2005, Say1: 1031, (Cevrimigi) https://www2.tbomm.gov.tr/d22/2/2-
0723.pdf, (Erisim Tarihi: 05.05.2021).

2 Musul, Tebligat Hukuku, s. 137.

3 Atal/Ermenek/ Erdogan, Medeni Usul Hukuku, s. 300; Yurtsever, Hatice: “Vergi Hukukunda Tebligatta
Yeni Uygulama: Elektronik Tebligat”, Yonetim ve Ekonomi: Manisa Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, Sa. 2, 2016, (5.451-466), s. 453; Deliduman, “Elektronik Tebligatta
Teblig Tarihi Uzerine”, s. 3; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 97.

Ozbay, “Tebligat Kanunu nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cer¢evesinde”, s. 126; Ozbay, “Elektronik
Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1421; Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Kaltitatif' Yontemle
Incelenmesi”, s. 144; Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Etkileri”, S. 68.

Ozbay, “Tebligat Kanunu nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 126; Ozbay, “Elektronik
Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, S. 1422.
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Elektronik tebligat bilgisayar veya elektronik ortamda olusturulmus bir belgenin
tebligat1 ¢ikarmaya yetkili kazai mali ve idari merci tarafindan Tebligat Kanunu ve Elektronik
Tebligat Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde internet yoluyla islemin muhatabina, PTT
araciligiyla olusturulan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi vasitasiyla bildirilmesi ve bu
bildirimin elektronik ortamda belgelendirilmesi islemidir °.

Bir bagka tanima gore elektronik tebligat elektronik ortamda hazirlanan belgenin
tebligati ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan Tebligat Kanun ve Elektronik Tebligat Y 6netmeligi
geregince yetkilendirilmis kurum vasitasiyla olusturulan denetlenebilir, kontrol edilebilir,
merkezden yonetilebilir sistem vasitasiyla muhatabina bildirilmesi ve bu bildirimin elektronik

ortamda belgelendirilmesidir’.

3.2 Elektronik Tebligatin Unsurlari

Klasik tebligatta oldugu gibi elektronik tebligatta da teslim, bilgilendirme,
belgelendirme unsurlar1 bulunmaktadir.

Tebligat ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan olusturulan elektronik tebligat mesajinin
PTT tarafindan olusturulan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi araciligiyla muhatabin
elektronik tebligat adresine gonderilmesiyle elektronik tebligatin teslim unsuru yerine
getirilmektedir®. Elektronik tebligat mesajinin muhatabin elektronik tebligat adresine
ulasmasiyla elektronik tebligatin Dbilgilendirme unsuru gerceklesmektedir®. Elektronik
tebligatin muhatabina ulastirilmasi ise glivenli elektronik imza ile imzalanan evrakin muhataba
PTT tarafindan elektronik ortamda zaman damgasiyla iliskilendirilerek gilivenli sekilde
ulastirilmasidir'®. Buna gore elektronik tebligat basaril bir sekilde muhatabina ulastirilamadig

takdirde bilgilendirme islemi gergeklestirilemeyecektir'!. Sonug olarak bu iki unsur birbirine

6 Ruhi /Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 97; Borii, Levent: “Elektronik Tebligat”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.10 Sa. 1, 2020, (s. 183-225), s. 188.

7 Akkan, Mine: “Tebligat Kanunu Cercgevesinde Elektronik Tebligat’, Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku
Dergisi, C.14 S.39, (23-89), 2018/1, s. 37; Yardimc, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cergevesinde
Elektronik Tebligat”, s. 6.

8 Atal/ Ermenek / Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 58.

9 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 188; AtalVErmenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 59; Ayyildirim, Tiirk
Vergi Hukukunda Tebligat, s. 267.

10 Aksakal, Zeynel Abidin: “Besinci Giinden Once A¢ilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, C.11, Sa.43, 2020, (s. 265-282), s. 272.

% Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Kaltitatif Yontemle Incelenmesi”, s. 151.
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baghdir*2. Elektronik tebligatin bilgilendirme unsuruyla elektronik tebligat mesaji zaman ve
mekandan bagimsiz olarak muhatabina giivenli bir bicimde iletilmesini saglamaktadir'?,

Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi e-imza, e-devlet, m-imza gibi giris yontemleriyle
giris saglanan bir sistem oldugu ve elektronik tebligat hesabinin PTT araciligiyla kisiye 6zel
olusturulmasi sebebiyle elektronik tebligat mesajina muhatabina teslim edilmemesi neredeyse
imkansiz goriinmektedir'®. Elektronik tebligat mesajimin muhatabin elektronik tebligat
hesabina teslimiyle muhatap ayrica sms ve mail araciligiyla bilgilendirilecegi Elektronik
Tebligat Yonetmeliginde belirtilmistir (ETebYon. m.10). Bunun yaninda kanun koyucu
bildirim unsurunun tam anlamiyla saglanmasi amaciyla elektronik tebligatin muhatabin
adresine ulagtig1 tarihten itibaren besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacagi belirtilmistir
(TebK. m. 7/a-4, ETebYo6n. m. 9/6). Bu bes giinliik siireyle bildirim ve bilgilendirme igin
muhataba genis bir zaman tanimigtir™

Elektronik Tebligatta belgelendirme unsuru ise tebligati ¢ikarmaya yetkili merciin
tebligat olusturup muhatabina elektronik tebligat hesabina tesliminden, muhatabin elektronik
tebligat hesabina ulasan elektronik tebligat mesajini agip agmamasina kadar ki tiim siireglerin
kayit altina almmasi ve bu siireclerle ilgili tebligati ¢ikarmaya yetkili merciin
bilgilendirilmesidir’®. Sonu¢ olarak elektronik tebligat mesajinin muhatabina ulasip
ulasmadiginin  kayit altina alinmasi elektronik tebligatin belgelendirme unsurunu
olusturmaktadir. Belgelendirme unsuru elektronik tebligatin giiclii tarafidir’.

Elektronik tebligatin belgelendirilmesi ise islem kaydi ve delil kaydi ile
gerceklestirilmektedir'®. Delil kayd: elektronik tebligat mesajimnin tebligat1 ¢ikarmaya yetkili
merci tarafindan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi araciligiyla gonderildigi, muhatabin
elektronik tebligat hesabina ulastig1 ve okundugu, usulen teblig edilmis sayildig: tarihe iliskin
tiretilen ve elektronik sertifikayla imzalanmis kayitlar ifade etmektedir (ETebY6n. m. 3/1-b).
Islem kayd: ise elektronik tebligatin muhataba ulastirilmasinda meydana gelen ve PTT

tarafindan tutulmasi mevzuat geregince zorunlu olan bilisim kayitlaridir (ETebYon m. 3/1-g).

2 Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Kaltitatif Yontemle Incelenmesi”, s. 151; Dalkilig, “Elektronik Tebligatin
Idari Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi”, s. 112.

18 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 267.

14 Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat”, s. 267.

15 Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 67.

16 Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 62.

17 Aksakal, “Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 273.

18 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 189; Akkan, “Tebligat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 48.
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Yani islem kaydr elektronik tebligat hizmeti sirasinda meydana gelen tiim kayitlar1 islem
kaydiyla tutulmakta ve bu kayitlar on yil siire ile saklanmaktadir®.,

Delil kaydi ve islem kayitlart zaman damgasi ile kayit altina alinmaktadir yani
belgelendirilmektedir. Zaman kayd1 Elektronik imza Kanunu’nda delil ve islem kayitlarindaki
tim asamalarin ne zaman gergeklestiginin tespiti amaciyla elektronik sertifika hizmet
saglayicisi tarafindan elektronik imzayla dogrulanan kayit seklinde tanimlanmistir (E-imza
Kanun m. 3/b). Tebligat mazbatasinda oldugu gibi elektronik tebligatta da bu hususlar
elektronik tebligat mazbatasi ile belgelendirilmektedir®®. Yukarida agiklanan islem kayd, delil

kayd1 ve zaman damgas: elektronik tebligat mazbatasi islevi gérmektedir?®.
3.3 Elektronik Tebligatin Amaci ve Onemi

Tebligatla adil yargilanma hakkinin tesisi ve bu hakkin unsurlar1 olan hukuki dinlenilme
hakki ile makul siirede yargilamanin her asamasinda bulunmasi amaglanmaktadir. Ayrica
tebligatla tebligati ¢ikarmaya yetkili mercinin muhatabina bildirmesi gereken islemin teblig
edilip edilmedigi teblig siireciyle kayit altina alinmakta yani tebligat siireci belgelendirilmekte,
teblig edilmesi gereken sey muhatabina teslim edilmekte, bu hususta muhatap
bilgilendirilmektedir. Tebligatin amaci olan ve 6nemini vurgulayan bu konular elektronik
tebligat icin de gecerlidir.  Bu konular calismamizda yukarida bahsedilmis olup tekrara
diismemek acisindan bahsedilmeyecektir?.

Tebligatla muhatabin tam ve zamaninda bilgilendirilmesiyle yargilamanin makul siirede
sonuglanarak adil yargilanmanin tesisi, yargilamanin taraflarinin bilgilendirilmesiyle
yargilamalarda hukuki dinlenilme hakkinin tam manasiyla uygulanmasi amaglansa da klasik
usulle yapilan tebligat bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu sebeple klasik usulle tebligatta
uygulamada yasanan sorunlarm elektronik tebligatla oniine gecilmesi amaglanmistir?®, 2011
yilinda ilk olarak 6099 sayili kanunla Tebligat1 Kanunu ile elektronik tebligati hayatimiza
girmistir. Bu degisikligin gerekgesinde elektronik tebligatin amacinin yargilamalarda davanin

taraflarinin zamaninda, hizli ve dogru sekilde bilgilendirilmesinin amaclandig1 ve bu sekilde

19 Aksakal, “Begsinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, S. 273.
20 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 189.

2L Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 59.

22 Ayrintih agiklama igin bakiniz: Baslik 1. 2. Tebligatin Unsurlari.

2 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 266.
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adil yargilanma hakkinin tesisi ile makul siirede yargilamanin hedeflendigi belirtilmistir®*.
Uygulamayla elektronik tebligatta goriilen fayda nedeniyle 2018 yilinda 7101 sayili kanunla
Tebligat Kanunu m. 7/a hiikmiinde degisiklik yapilarak elektronik tebligatin kapsami
genisletilmistir. 7101 sayili kanun gerekgesinde ise elektronik tebligatla tebligattan beklenen
amacin saglandig1 ve kapsaminin genisletildigi belirtilmistir®®. Elektronik tebligatin en énemli
amac1 ise yargilamanim makul siirede tamamlanmasidir?®.

Bilisim sistemlerinde meydana gelen teknolojik gelismeler kendisini devletin
islemlerinde de goOstermistir. Yargilama alaninda da bu husus yansimis ve 2000 yilindan
itibaren ULUSAL YARGI AGI PROJESI hazirlanmis ve bu projenin hayata gecirilmesiyle su
anda bir¢ok yargilama islemi UY AP iizerinden yapilmaktadir. Teknolojik gelismelerin adalet
ve yargilama alaninda degisiklige sebep olmasinin en Onemli amaci ise uzun siiren
yargilamalarin kisaltilmasi ve adil yargilanmanin tesisidir. Bu sebeple UYAP projesi
kapsaminda tebligatin muhatabina giivenilir, hizl1 bir sekilde ulastirilmasi amaciyla tebligatin
elektronik ortamda yapilmasi giindeme gelmistir. Bu yonde yapilan c¢aligmalar sonucunda
tebligatin elektronik ortamda yapilmasi saglanmugtir?’.

Klasik usulle tebligatta tebligat1 ¢gikaran merciden, tebligat1 yapan PTT den ve tebligati
alan muhataptan dolay1r gecikmeler ve sorunlar yasanmaktadir®®. Tebligat: ¢ikaran merciin
muhatabin adresine tebligati yanlis ¢ikarmasi, PTT tarafindan muhatabina tebligatin
ulastirilmamasi, ge¢ ulastirilmasi, tebligat memurunun bilgisizligi sebebiyle tebligatin
muhatabina yapilamamasi veya usule aykir1 olarak yapilmasi, muhatabin adresini degistirmesi
sebebiyle tebligatin iade gelmesi sebepler bunlardan birkagidir. Bu gibi sorunlar sebebiyle
tebligatin usulsiizliigii veya yoklugu s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple tebligati ¢ikaran yetkili
merciin tekrar tebligati ¢ikarmasi sebebiyle yargilamalar uzamaktadir. Bu ise adil yargilanma
hakkin1 ve makul siirede yargilamay1 etkilemektedir. Ayrica bu durum zaman, masraf ve is

giicii kaybina sebep olmaktadir. Bu sebeple elektronik tebligatla, elektronik tebligat mesaji

26099 Sayilh Kanunu’nun Hiikiimet Gerekgesi, (Cevrimici),https://kgm.adalet.gov.tr/, (Erisim Tarihi:
03.05.2021).

2 7101 Sayili Kanunu’nun Hiikiimet Gerekgesi, (Cevrimigi), https://www.tbmm.gov.tr/ , (Erisim Tarihi:
04.05.2021).

%6 Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Kaltitatif Yontemle Incelenmesi”, s. 153.
27 Musul, Tebligat Hukuk, s. 137.

28 Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Etkileri”, s. 77.
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muhatabina gilivenilir bir sekilde ulasacaktir. Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat
Yénetmeligi geregince elektronik tebligatta tebligatin usulsiizliigii neredeyse imkansizdir®.
Tebligatin elektronik ortamda gonderilmesinin diger bir dnemi ve amaci ise biirokraside
ve yargida kagit kullaniminin azaltilmasiyla agaclarin kesilmesinin 6nlenmesi ve ¢evrenin
korunmas amaglanarak milli ekonomiye katki saglanmasi hedeflenmistir®®. Adalet Bakanlig
yapmis oldugu agiklamada elektronik tebligatin uygulanmaya basladigi 2015 yilindan 2020 yili
Mayis ayina kadar toplamda 63.969.479 tebligat elektronik ortamda gonderilmistir. Boylece 2
bin 239 ton kagittan tasarruf saglanarak 38.062 aga¢ korunmus ve bu sebeple yaklasik 836
milyon Tiirk Liras: tasarruf saglandig1 belirtilmistir®!. Elektronik tebligatin yaygimlastiriimasi

cevrenin korunmasi i¢in bir gerekliliktir.

3.4 Elektronik Tebligatin Ilkeleri

Elektronik Tebligat Yonetmeliginde elektronik tebligatin muhataba ulastirilmasi,
elektronik tebligat sisteminin isletilmesi, elektronik tebligat hizmetlerine iliskin standartlarin
saglanmasi amaciyla ilkeler belirlenmistir (ETeb Yo6n. m. 4). Elektronik tebligatin bu ilkeler
g6z Oniinde bulundurularak muhatabina ulastirilmasi gerekmektedir. Bu ilkeler teslim,
bilgilendirme, belgelendirmenin saglanmasi, bilgi giivenliginin saglanmasi, kisisel verilerin
korunmasi, entegrasyon ve igbirliginin saglanmasi, hizmet kalitesinin saglanmasi ve
uluslararasi standartlarin saglanmasidir (ETeb Yon. m. 4).

Elektronik tebligatin Onemi geregince c¢alismamizda ilkeler basliklar halinde

incelenecektir.

3.4.1 Teslim, Bilgilendirme ve Belgelendirilmenin Saglanmasi

Tebligatin unsurlarindan olan teslim, bilgilendirme ve belgelendirme elektronik
tebligatin da unsurlaridir. Elektronik tebligatin yapilmis sayilabilmesi i¢in bulunmasi gereken
bu unsurlar tebligatin 6nemi geregi 6nceki Elektronik Tebligat Yonetmeliginden farkli olarak

bu yonetmelikte elektronik tebligatin ilkeleri arasinda sayilmistir. Elektronik tebligatta teslim,

2 Ayyildirim, Tebligat Hukuku, s. 269.

0 Tannkulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat”, s. 319; Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik
Boyutuyla Elektronik Tebligat”, s. 267.

3 Elektronik Tebligata iliskin Adalet Bakanlhigi Agciklamasi: (Cevrimigi), https://basin.adalet.gov.tr/hizli-
ekonomik-ve-cevre-dostu-uygulama (Erisim Tarihi: 05.06.2021)

50


https://basin.adalet.gov.tr/hizli-ekonomik-ve-cevre-dostu-uygulama
https://basin.adalet.gov.tr/hizli-ekonomik-ve-cevre-dostu-uygulama

bilgilendirme ve belgelendirmenin saglanabilmesi i¢in Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
kurulmustur®?, UETS’yi kurma ve isletme yetkisi PTT’ye verilmistir.

Elektronik tebligatin teslim, bilgilendirme, belgelendirilme unsurlari ile ilgili ayrintili
aciklama elektronik tebligatin unsurlari baslig altinda yapilmistir®®. Bu ag¢iklamalarm yaninda
elektronik tebligatin muhatabina ulastirilmasinda yetkili merci tarafindan hazirlanan elektronik
tebligat mesajinin UETS araciligiyla muhatabin UETS hesabmna ulastirilmasiyla teslim,
muhatabin tebligat icerigini acip bilgilenmesiyle bilgilendirme, bu siirecin belgelendirilmesiyle
belgelendirme saglanacaktir®,

Elektronik tebligatta belgelendirme iglem kaydi, delil kaydi ve zaman damgasi ile
gerceklestirilmekte olup islem kayitlar1 on yil siireyle, delil kayitlart ise otuz yil siireyle

saklanmaktadir (ETeb Yon. m. 15).
3.4.2 Bilgi Giivenliginin Korunmasi

Teknolojinin ve internetin gelistigi bu ortamda bilgiye erisim hizlanmis olup bilginin
iletimi saniyeler i¢erisinde ger¢ceklesmektedir. Teknolojinin internetin gelistigi bu ortamda kotii
niyetli kullamimlar kagimlmazdir. Ozellikle bilginin iletimi ve iletilen bilginin icerigine
erisimde kotii niyetli kullanim s6z konusu olabilecektir. Bu sebeple koétii niyetli kullanimlarin
ontline gegcmek amaciyla kurum ve organizasyonlar tarafindan bilgi giivenliginin en iist diizeyde
tutulmasi gerekmektedir®,

Bilgi giivenligi bilgi sistemlerinin her tiirlii hukuka aykir1 yetkisiz miidahale ve etkiden
korunmasi, bilisim sistemlerinde yapilan her tiirlii bilgi gizliliginin saglanarak ve biitlinliigliniin
korunmas1 amaciyla yetkili kisiler tarafindan yapilmasi gereken islemlerin gerceklestirilmesi
olarak tanimlanabilir®®.

Yargilama alaninda muhatabin yargilama islemleri ile ilgili bilgilendirilmesi amaciyla
kullanilan elektronik tebligat sisteminde bilgi giivenliginin en {ist diizeyde tutularak veri

giivenliginin saglanmas1 gerekmektedir®’. Ciinkii bilgi giivenliginin saglanmamas1 halinde kotii

32 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 195.
3 Ayrnntih agiklama igin bakiniz: Baglik 1. 2. Tebligatin Unsurlar
3 Albayrak, Tebligat Hukuku, s.52.

% QOzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1436.

% Henkoglu, Tiirkay/ Ugak, Nazan Ozeng: “Elektronik Bilgi Giivenliginin Saglanmast Ile Ilgili Hukuki ve Etik
Sorumluluklar ”, Bilgi Diinyasi, C. 13, Sa. 2, 2012, (s. 377-396), s. 378.

ST Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 197.
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niyetli kisiler tarafindan yargilamanin taraflarina yonelik bilgiye erisim kolaylikla saglanacak
olup bu ise bir¢ok sorunu beraberinde getirecektir.

Elektronik tebligatin iletilmesinde bilgi giivenliginin en iist diizeyde tutulmasi
Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde ilkeler arasinda sayilmustir. Elektronik tebligat
bakimindan giivenli elektronik imza altyapisinin kullanilmasi ve bunun sahip oldugu 128 bitlik
sifreleme sayesinde elektronik ortamlarda veri transferi giivenilir sekilde yapilmaktadir®
Bunun yaninda bilgi gilivenligi konusunda UETS’ye iliskin her tiirlii tedbiri almakla PTT
yiikiimlendirilmistir (ETeb Yo6n. m. 20/1-a). Ayrica bu konuda yeteri kadar personel
bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir (ETeb Yon. m. 23).

Elektronik Tebligat Yonetmeligi dayanak gosterilerek hazirlanan Elektronik Tebligat
Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar®® m. 13’te sistem giivenligi TS ISO/EC 270001
standartlarina uymaktadir. ISO/IEC 27001 Uluslararas1 Standardizasyon Birligi (ISO) ve
Uluslararas1 Elektroteknik Komisyonu (IEC) tarafindan hazirlanan bilgi giivenligi nasil
yonetilecegine iliskin bir standarttir*®. UETS sisteminin bilgi giivenligi bu standartlara uygun
olarak saglanacaktir. PTT gerekli alt yapiy1 kurmak ve bununla ilgili gerekli ¢alismayi
yapmakla yiikiimlii oldugundan miinhasiran her tiirlii sorumluluk ona aittir (ETeb. Yon. m.
20/3). Elektronik Tebligat Yonetmeligi geregince Adalet Bakanligi re’sen ve sikayet {izerine
PTT’yi elektronik tebligatta bilgi giivenliginin saglanip saglamadigi konusunda denetlemeye
yetkilidir (ETeb Yon. m. 27)

Bilgi giivenliginin korunmasindan deginilmesi gereken bir diger konu kamu
kurumlarina verilen UETS hesaplarini kullanan islem yetkililerinin kurumdaki diger birimlere
gelen elektronik tebligat mesajlarindaki iletim durumu hakkindadir. Kamu kurumlarina verilen
UETS hesabii kullanan islem yetkilisi bagka birimlere gelen elektronik tebligat mesajlarin
dogrudan havale edememekte bunlarin fiziki ¢iktisini alarak ilgili birime iletmektedir. Bu
hususun bilgi ve veri giivenligi agisindan ciddi sorunlara sebebiyet verdigi belirtilmektedir. Bu
sebeple PTT tarafindan kamu kurumlarina verilen UETS hesaplarina gelen baska birimleri
ilgilendiren elektronik tebligat mesajlarinin elektronik ortamda havalesini saglayacak bir sistem

lizerinde ¢aligtig1 bu sistemin ise <’Kurumsal Elektronik Tebligat’> oldugu belirtilmisgtir®..

% Atall/ Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 68; Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik
Tebligat”, s. 265.

8 UETS Ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar: (Cevrimici) https:/e-tebligat.uyap.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 05.05.2021).

40 Ayrmtih Bilgi I¢in Bakimz: https://en.wikipedia.org/wiki/ISO/IEC_27001. (Erisim Tarihi: 05.05.2021)
4 Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s.70.
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3.4.3 Kisisel Verilerin Korunmasi

KVKK’da* kisisel veri belirli ya da belirlenebilir nitelikte olan kisiye iliskin her tiirlii
bilgi olarak tanimlanmistir (KVKK m. 3/1-e). Bir verinin kisisel veri olarak nitelendirilebilmesi
i¢cin bu verinin bir kisiye iliskin olmasi1 ve bu veri ile kiginin belirli ya da belirlenebilir nitelikte
olmasi gerekmektedir 3. Bir bilginin kisisel veri olabilmesi i¢in kisilerin hem kisisel hem nesnel
ozelliklerini kapsamasi gerekmektedir®*. Ayrica 2010 yili Anayasa degisikliginde 1982
Anayasasi’nin 20. maddesinde kisisel verilerin korunmasi ile ilgili hiikiim eklenmistir.

Ulkemizde AB uyum miiktesebati kapsaminda kisisel verilerin korunmasi icin
07.04.2016 tarihli Resmi Gazete’de 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
yayimmlanmistir. Kisisel verilerin korunmasi amaciyla uluslararasi alanda diizenlemelerden
birisi ise 2016/679 Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR)*dur.

2011 yilinda elektronik tebligata iliskin yasal diizenleme calismalarinda {ilkemizde
kisisel verilerin korunmasina yonelik bir ¢alisma olmamas1 sebebiyle doktrin tarafindan bir
takim elestirilere maruz kalmistir. En 6nemli elestiri klasik yolla gonderilen tebligatta tebligati
gonderen teblig memuru ve diger kisiler sadece tebligat mazbatasinda {lizerinde muhataba ait
verileri goriirken elektronik tebligat usuliinde ise PTT araciligiyla olusturulacak sistem
tizerinden gonderilen bilgilerde muhataba ait kisisel verilerin tamamina erisilebilecegi bunun
ise 0zel yasamin gizliligi agisindan ¢ok Onemli sorunlara sebebiyet verecegi ve tebligatin
ulastirilmasinda tekel yetkiye sahip olan PTT tarafindan kétiiye kullanilacag belirtilmistir®®.
Bu kétiiye kullanim sebebi ise PTT nin elektronik tebligatin génderimi hususunda bagimsiz bir
kurulus olmamasi devlet idaresine bagli olmasi ve siyasi iktidar tarafindan kotiiye
kullanilabilecegini belirtilmistir*’. Elektronik tebligatin alt yapisi ile ilgili dzellikle kisisel

verilerin korunmasina yonelik bu hususta kanun koyucunun kanunda ayrintili diizenleme

42 Resmi Gazete: Tarih:07.04.2016, Say1: 29667.

4 KVKK Rehberler: (Cevrimigi), https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/45af208d-3718-
49ed-b51a-9be9edde6ff2.pdf, (Erisim Tarihi: 05.05.2021).

4 Ozdemir, Hayrunnisa: Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gore
Korunmasi, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2009, s. 151.

4% Avrupa Birligi Resmi Gazetesi: Tarih: 04.05.2016, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN, (Erisim Tarihi: 05.05.2021).

4 (Qzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cergevesinde”, s. 1438.

47

Ozbay, “Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasima Dair Yénetmelik Cercevesinde”, s. 1439; Ozbay,
“Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 128; Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata Tliskin Giincel
Sorunlar”, s. 264: Tanrikulu, Cengiz: “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Sa. 85, 2009, (s. 315-331), s. 325.
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yapmasi gerektigi ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisinin kanunlagsmasi gerektigi
ifade edilmistir’®. Ayrica 6099 sayili Kanunla 2011 tarihinde hayatimiza giren elektronik
tebligatta kanunlasma siirecinde meclis goriismelerinde bu konu tartistlmistir®®. Ciinkii
elektronik ortamda veriye erisim fiziki ortamdan daha kolaydir.

Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun 07.04.2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla tilkemizde kisisel verilerin veri sorumlular1 tarafindan hukuka uygun olarak
islenip islenmedigi, kisisel verilerin giivenliginin hukuka uygun olarak saglanip saglanmadigi
konusunda gorevli ve yetkili bulunan bagimsiz olarak denetleme yetkisine sahip Kisisel Verileri
Koruma Kurumu kurulmustur. Elektronik tebligata iliskin PTT de bu konuda Kisisel Verileri
Koruma Kurumu tarafindan denetlenebilecektir®.

Doktrin ayrica elektronik tebligata iliskin sistemin hukuka aykir1 olarak miidahalenin
Onlenmesi i¢cin kanunda elektronik tebligata 6zgii su¢ ve cezalarin ve PTT’nin hukuki

sorumlulugunun agikga diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir>.

3.4.4 Entegrasyon ve isbirliginin Saglanmas

Miilga Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde®? entegrasyon ve isbirliginin saglanmasi
ilkeler arasinda sayilmamistir. Bu ilkenin yerine birlikte ¢alisabilirlik ilkesi miilga Elektronik
Tebligat Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

Birlikte ¢alisabilirlik E- Dontlistim Tiirkiye Projesi Birlikte Calisabilirlik Kriterleri
Rehberinde® bir sistemin veya siirecin belirli bir sistem, standart ¢ercevesinde bir diger siirecin
ya da sistemin bilgisini dogru, tutarli ve etkin bir bi¢imde kullanabilme yetenegi seklinde
tanimlanmistir. Bir bagka tanimda ise elektronik tebligat hesabina sahip muhataplarin tebligati
cikaran birime tekrar resmi yazi ile doniis yapmasi sebebiyle PTT nin elektronik tebligat
hesabina sahip muhataplarina elektronik tebligatin sistemi ve isleyisi hakkinda bilgilendirmesi

olarak belirtilmistir (UETS Ile Ilgili Teknik Kriterlere iliskin Esaslar m. 15)

8 AKil, “6099 Sayih Kanun”, $.250; Bérii, Levent: “Elektronik Yonetmelik Taslagina Tliskin Kisa Bir
Degerlendirme”, Ankara Barosu Dergisi, Sa. 2, 2012, (s. 403-410), s. 406.

4 TBMM Tutanagi, Donem: 23, Yasama Yili: 5, Birlesim: 49, Tarih: 11.01.2011, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 06.05.2021).

0 Akkan, “Tebligat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, $.59.

5L Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 197; Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata liskin Giincel Sorunlar”, s. 264.
52 Resmi Gazete: Tarih:19.01.2013, Say1: 28533.

5 Resmi Gazete: Tarih:05.08.2005, Say1: 25897.
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Elektronik Tebligat Yonetmeliginde ise birlikte calisabilirlik ilkesine yer vermemis. Bu
ilke yerine entegrasyon ve isbirliginin saglanmasi ilkesine yer vermistir. Bu ilke birlikte
caligabilirlik ilkesinden daha kapsamlidir. Entegrasyon kurum ile UETS arasinda giivenli olarak
kurulan baglantiyla web servis kullanilarak kurumdaki sistem ile UETS nin uyumlu olarak bir
arada galismasini saglayan sistem olarak tanimlanmistir™. Elektronik Tebligat Yénetmeliginde
de UETS hesabina gerek UETS iizerinden gerek entegrasyon saglanmis sistemler {izerinden
giris yapilabileceginin bunun giivenligini saglamakla PTT nin ylikiimli oldugu belirtilmistir
(ETeb Yon m. 20/1-¢). Nitekim UETS’nin 6zellikle yargi merciler tarafindan kullanilmasinda
Adalet Bakanlig1 Bilgi islem Dairesi Bagkanlig1 tarafindan UYAP ve UETS arasinda saglanan
entegrasyon ve isbirligi en dnemli drnegidir>®. Ayrica elektronik tebligat 01.01.2019 dncesinde
KEP sistemi iizerinden gonderilmekteydi. UETS nin devreye girmesiyle elektronik tebligat
KEP sistemi iizerinden gonderilmemektedir: PTT tarafindan yapilan ¢aligmalarda UETS
sistemine kurumlar ve KEPHS sagladigi KEP sistemi tizerinden girisin ve isleyisin saglanmasi

amaciyla entegrasyona yonelik ¢alismalarin siirmektedir®®.

3.4.5 Hizmet Kalitesinin Saglanmasi

Insan istek ve ihtiyaglarmin degismesi sebebiyle hizmetin bircok tanimi
bulunmaktadir®’. Hizmet insanlarin gereksinim ve ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla
sunulan, iretilen, tiretildigi veya sunuldugu anda tiiketilme 6zelligine sahip olan miilkiyeti
gerekli kilmayan faaliyet olarak tanimlanabilir®®. Hizmet kalitesi ise hizmetten istenen amacin
saglanmas1 ve hizmetten yararlananlarin beklentilerinin en iist diizeyde tutulmasidir™®.

Yargilama alaninda hizmet kalitesinin artirilmast ve yargilamalarin en hizli sekilde
¢oziilmesi amaciyla elektronik tebligat hayatimiza girmistir. Hayatimiza giren elektronik
tebligattan beklenen faydanin saglanmasi amaciyla hizmet Kkalitesinin saglanmasi

gerekmektedir. Bu konuda hizmet kalitesi konusunda gerekli ¢alismayr yapmakla PTT

% Tamm ve ayrintili bilgi icin bakimz: (Cevrimigi) https://www.etebligat.gov.tr/entegrasyon/, (Erisim
Tarihi:06.05.2021).

55 Ayrintih bilgi i¢in bakiniz: (Cevrimigi) https://e-tebligat.uyap.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 06.05.2021).
% Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 74.
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Dalgig, Ali: Hizmet Sektoriinde Hizmet Kalitesinin Olgiimii Ve Hizmet Kalitesini Etkileyen Faktdrler:
Antalya’da Hizmet Kalitesi Olgiimiine Yénelik Bir Uygulama, Aydin, Basilmamus Yiiksek lisans Tezi, 2013,
(Cevrimigi), www.yoktez.gov.tr. (Erigim Tarihi:06.05.2021), s. 18.

8 QOzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1441; Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 74.

% Dalgig, Hizmet Sektoriinde Kaliteyi Etkileyen Faktorler, s. 17.
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gorevlendirilmistir. PTT hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla kullanicilarina yani hukuki
islem muhataplarina kolaylik saglamak amaciyla UETS mobil uygulamasini hayata gegirmistir.

Bu sayede UETS sistemine telefonlardan da ulasilabilecektir.

3.4.6 Ulusal ve Uluslararasi Standartlarin Saglanmasi

Diinyada ISO, IEC, ITU, CEN ve CENELEC uluslararasi standartlar1 saglayan
kuruluslardir.

ISO yani Uluslararasi Standardizasyon kurulusu diinyadaki standartlarin %70’ini
belirleyen bir standart kurulusu olup 1947 yilinda Cenevre’de kurulmustur. 134 iilke bu
kurulusa tiyedir. ISO’dan sonra aktif olan diger standardizasyon kurulusu ise ITU diir.

Ulkemizde standardizasyon kurulusu ise 132 sayili kanunla® kurulmus 4 sayil

Cumhurbaskanlign  Kararnamesi®

ile yeni sisteme revize edilmis Tiirk Standartlan
Enstitiistidiir. Tlirk Standartlar1 Enstitiisii 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen 6zel biitgeli
bir kurulustur (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi). 1955 yilinda ISO’ya, 1956 yilinda
IEC’e liye olmustur.

01.01.2019 tarihinden 6nce elektronik tebligatin KEP sistemi iizerinden gonderildigi
dénemde BTK yapmis oldugu ¢alisma sonucunda Kayith Elektronik Posta Sistemi ile Ilgili
Siireclere ve Teknik Kriterlere iliskin Teblig’de KEPHS lerin isleyisinde ve KEP sisteminin
kullaniminda biitiin asamalarda ETSI TS 102 640 standardina uymakla ylikiimlii oldugunu
belirtmistir.

01.01.2019 tarihinden sonra elektronik tebligatin UETS {izerinden gonderilmeye
baslamasiyla UETS ile Ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslarin 13. maddesinde PTT
UETS nin isletilmesinde TS ISO/IEC 27001, TS EN ISO 9001, ISO/ IEC 22301 standartlarina
uygun olarak isletilecegini belirtmistir. Bunun yaninda elektronik tebligat gonderildigine iligkin

delillendirme ise ETSI TS 102 640-2 standartlarina uygun olmasi gerektigi bildirilmistir.

3.5 Elektronik Tebligatin Gelisimi ve Mevzuati

Giliniimlizde yasanan teknolojik gelismeler yargilama alaninda da kendisini

gostermistir. Yargilamalarin hizlanmasi1 ve uyusmazliklarin hizli, verimli bir sekilde

80 Resmi Gazete: Tarih:18.11.1960, Say1:10661.
61 Resmi Gazete: Tarih:15.07.2018, Say1:30479.
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gerceklestirilmesi zaman kaybinin 6nlenmesi amactyla Yargi Reformu gergevesinde tilkemizde
ULUSAL YARGI AGI PROJESI (UYAP) 2000°1i yillarda ortaya ¢cikmustir®2. UY AP sistemleri
ile yargilama islemleri elektronik ortama taginmustir. Yargilama islemlerinin elektronik ortama
tasinmasiyla tiim yargi birimleri islemlerini UYAP sistemi iizerinden gergeklestirmektedir.
Boylece zaman, emek ve isgliciinden tasarruf saglanmaktadir. Elektronik iletisim yolu klasik
yontemlere gore ¢ok daha siiratli ve cok daha az maliyetli bir yoldur®?,

Bu gelismelere bagli olarak yargilama alaninda 2004 yilinda Elektronik imza Kanunu®
kabul edilerek Resmi Gazete’de yayimlanmistir®. Yargilama alaninda UYAP sistemi ile
baglantili bir diger bir proje ise uzun siiren tebligat islemleri sebebiyle vatandaslarin
yargilamaya olan giivenini artirmak amaciyla gelistirilen tebligatin elektronik ortamda
yapilmasi projesidir. Doktrin mahkeme yazismalarinin ve yargilama faaliyetlerinin UYAP
ortaminda yayginlagsmasi sebebiyle elektronik ortamda tebligatin ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.
Bu sebeple 2004 yilinda Izmir’de yapilan 4. Tiirkiye iktisat Kongresinde giindeme gelmistir®®.
Bu giindemden sonra 2008 yilinda PTT tarafindan kayithi elektronik posta alt yapisinin
kurulmast icin hazirliklara baslamistir®’.

Bu gelismeler 1s18inda 2005 yilinda TBMM’ne Elektronik Tebligat Kanun teklifi
sunulmustur®®. Bu teklifin birinci maddesinde elektronik alanda yapilmasi alaninda ilk yasal
mevzuat ¢aligsmasi denilebilir. Teklifin birinci maddesinde vatandaslar ile gergek ve tiizel kisiler
arasinda gilivenilir diisiik maliyetli hizli ve etkili bir iletisimi elektronik tebligatla yapilacaginin
amagclandigi belirtilmistir.

2009 tarihinde ise Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ne Tebligat Kanun ile Bazi
Kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi sunulmus olup bu teklifte 7201 sayili
Tebligat Kanunu’na elektronik tebligat konusunda madde hiikmii eklenmesi dngériilmiistiir®.
S6z konusu kanun tasaris1 6099 sayili Kanun olarak 11.01.2011 tarihinde TBMM’de kabul
edilmis ve 19.01.2011 tarih 27820 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup sermaye

2 QOzbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 116.

6 QOzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1421.
6 Resmi Gazete: Tarih: 23.01.2004, Say1: 25355.

6 Ozbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 116.
Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat”, s. 278.

8 Tanrikulu, “Tiirk ve Avusturya Hukukunda Elektronik Tebligat”, s. 320.

6 TBMM Tutanaklar1: Tarih:23.12.2005, Say1:1031, (Cevrimigi) https://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0723.pdf,
(Erigim Tarihi:06.05.2021).

8  TBMM Tutanaklari: Tarih:31.07.2009 Say1: 3336, Cevrimici https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf
(Erigim Tarihi: 06.05.2021).
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sirketlerine elektronik tebligat1 zorunlu kilan 6099 sayili Kanun’un m. 2 ile eklenen Teb. Kan.
m. 7/a’nin 2. Fikras1 yayimdan itibaren iki y1l sonra yani 19.01.2013 tarihinde diger hiikiimleri
ise 19.01.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

6099 sayili kanunla 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’na eklenen elektronik tebligata iliskin
hiikiimet gerek¢esinde ililkemizin UYAP alaninda yapmis oldugu ¢alismalar sebebiyle 6rnek
gosterildigi buna paralel olarak yargi alaninda iletisimin daha hizli ve daha az maliyetli olan
elektronik tebligatla yapilmasi gerektigi belirtilmistir’®.

6099 sayili kanunla 7201 sayili Tebligat Kanunu’na eklenen m. 7/a hiikmii ile elektronik
tebligat komandit, sermayesi paylara boliinmiis kollektif, limited ve anonim sirketlere zorunlu
kilmmustir. Ilk etapta sermaye sirketlerine zorunlu kilinmasinin sebebi ise sermaye sirketlerinin
nitelikleri geregi giliven uyandirmak ve organizasyon yapmak hususunda seffaf olmalar
gerektiginden tercih edilmistir’t. Bunun disindaki kisilerin ise elektronik tebligati istege bagh
olarak kullanabilecegi belirtilmistir. Ayrintili diizenlemeyi ise kanun koyucu tarafindan
yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.

Elektronik tebligata iliskin ayrintili diizenleme ise 19.01.2013 tarih 28533 Sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Miilga Elektronik Tebligat Y onetmeliginde yapilmistir. Bu yonetmelige
gore elektronik tebligat PTT tarafindan ve BTK tarafindan yetkilendirilen KEPHS’leri
tarafindan kurulan Kayitli Elektronik Posta Sistemi (KEPS) iizerinden yapilacagi
belirtilmistir(Miilga ETeb Yon. m. 3/1-h). Miilga Elektronik Tebligat Yonetmeligi ile
elektronik tebligatin iletimi konusunda PTT yaninda KEPHS’lerine de yetki verilmistir. Ayrica
BTK tarafindan KEP sisteminin ayrintilarina iliskin diizenlemeye iliskin olarak Kayith
Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’?, Kayit Elektronik
Tebligat Sistemi Siireglere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig’® ve Kayith Elektronik Posta
Rehberi ve Kayith Elektronik Posta Hesab1 Adreslerine Iligkin Teblig’™* yayimlanmigtir. KEP
sisteminin denetimi ve teknik siireci hususunda gerekli yetki BTK ‘dadir. KEP Miilga
Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nde -elektronik iletilerin gonderimi ve teslimi dahil
kullanimina iligkin olarak hukuki delil saglayan ve tiim siirecleri kayit altina alan elektronik

postanin nitelikli sekli olarak tanimlanmistir (Miilga ETeb. Yon. m. 4/1-i).

0 Gerekge igin ayrintili agiklamaya bakimiz; (Cevrimigi) https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0742.pdf, (Erisim
Tarihi:06.05.2021).

' Dalkilig, “Elektronik Tebligatin Idari Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi”, s. 111.
2 Resmi Gazete: Tarih: 25.08.2011, Say:: 28036.
8 Resmi Gazete: Tarih: 25.08.2011, Say1: 28036.
4 Resmi Gazete: Tarih: 16.05.2012, Say1: 28295.
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Elektronik tebligat alanindaki olumlu gelismeler ve beklenen faydanin gergeklesmesi
sebebiyle kanun koyucu tarafindan elektronik tebligatin kapsaminin genisletilmesi ve tebligatin
elektronik ortamda iletiminin hizlandirilmasi amaciyla ¢alismalar yapilmistir. Bu calisma
kapsaminda Adalet Bakanlig1 tarafindan Adli Tebligat Sisteminin Iyilestirilmesi Projesini
hayata gegirilmistir. Bu projenin yasal zemini ise 7101 sayil1 Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi
Kanunu olarak bilinen Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun " 48. maddesiyle Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde elektronik tebligata iliskin
onemli degisiklik yapilarak kapsami genisletilmistir. Elektronik Tebligata iliskin bu
diizenlemeler 01.01.2019 tarihinde yirirliige girmistir (7101 Sayili Kanun m. 66/a). Bu
kanunla elektronik tebligata iligkin yeni sistem 6ngoriilmiis ve bu sistem Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi (UETS) olarak adlandirilmigtir. Bu sistemi kurmaya ve isletmeye tek yetkili
kurulus ise PTT dir (7101 Sayil1 Kanunla Degisik Tebligat Kanunu m. 7/a).

Degisiklik sonrast UETS sistemi ve elektronik tebligata iligkin ayrintili diizenleme
06.12.2018 tarih 30617 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’dir. Kanun ayrintili diizenlemeyi yonetmelige biraktigi i¢in ayrintili diizenleme
yonetmelikte yapilmistir. 7101 sayili kanunla degisiklik yapilan Tebligat Kanunu m. 7/a
hiikmiinde elektronik tebligatin PTT tarafindan kurulacak Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi
ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica UETS nin teknik yapisinin olusturulmasi amaciyla UETS
ile Ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar’®, UETS hesaplarinin olusturulmasi ve
isletilmesi igin ise UETS Rehberi ve UETS Adreslerine iliskin Usul ve Esaslar’’
yayimlanmistir. Elektronik tebligatin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in tebligatin elektronik
ortamda gonderilirken Tebligati Kanunu m. 7/a hiikkmii ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi’ne

uygun olarak gonderilmesi gerekmektedir’®,
3.6 Elektronik Tebligatin Sekilleri

Elektronik tebligat sadece Tebligat Kanunu’nda diizenlenmemis olup ¢esitli kanunlarda
da 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Elektronik tebligatin 6nemi ve mevzuattan kaynakl farkl

diizenlemeler sebebiyle elektronik tebligatin diger kanunlarda diizenlenme sekillerini basliklar

> Resmi Gazete: Tarih: 15.08.2013, Say1: 30361.
6 Ayrintih Bilgi I¢in Bakiniz: (Cevrimigi) https://e-tebligat.uyap.gov.tr/, (Erisim Tarihi:07.05.2021).

7

Ayrintili  Bilgi  I¢in  Bakimz:  (Cevrimigi) https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/
2020/10/rehber.pdf (Erisim Tarihi: 07.05.2021).

8 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 184.
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altinda incelemeyi uygun goriiyoruz. Ciinkii Tebligat Kanunu disinda yer alan elektronik
tebligat hakkindaki diizenlemeler muhataplari, usulleri ve sonuglar1 bakimindan farkliliklar
icerdiginden elektronik tebligat yapilirken hangi diizenlemenin esas alinacagiin dogru sekilde

tespit edilmesi onemlidir’®.

3.6.1 Ticaret Bakanh@ Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligati Sistemi

640 sayili Giimriik Personeli ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK® ile Giimriik ve
Ticaret Bakanligi gorev alam1 kapsamindaki tebligatlar ilgili kanunlardaki usullere bagh
kalmadan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 107/A maddesine gore kurulan teknik alt yapiy1
kullanarak muhataplarina elektronik ortamda tebligat yapilabilecegini belirtmistir (640 sayili
KHK m. 40/a-1).

Ticaret Bakanligi’nin elektronik ortamda yaptigi bu tebligat muhatabin elektronik
tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giin yapilmis sayilacag belirtilmistir (640 sayili
KHK m. 40/a-2). Ayrintili diizenleme yapma konusunda Ticaret Bakanligi’nin yetkili oldugu
belirtilmistir (640 sayili KHK m 40/a-3).

Bu konuda Ticaret Bakanligi tarafindan 25.01.2018 tarihinde Elektronik Tebligat
Sistemi Genel Tebligi®! yayimlanmstir.

Tebligin 1. maddesinde Ticaret Bakanliginca ve Bakanligin gorevi kapsaminda il ve ilge
tilkketici hakem heyetlerince diizenlenen ve tebligatin muhataplarina Tebligat Kanunu’na gore
tebligi gereken evraklarin elektronik ortamda tebligine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlandigi belirtilmistir. Tebligin 3. maddesinde Elektronik Tebligat: Ticaret
Bakanligi’nin gorev ve yetkisi kapsaminda olup 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
tebligi gereken evrakin Vergi Usul Kanunu’nun 107/a maddesi uyarinca GIB tarafindan
hazirlanan sistem iizerinden muhataplarin elektronik tebligat adreslerine gonderilmesi seklinde
tanimlanugtir. Tebligin 4. maddesinde 4458 sayili Giimriik Kanunu®? geregince giimriik
yiikiimliiliiglinii yerine getirmekle yiikiimlii kisiler dahil Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
kendisine teblige elverisli elektronik tebligat alma zorunlugu getirilenlerle istege bagh
elektronik tebligat yapilmasini talep edenlere bu sistem tizerinden elektronik tebligat yapilacagi

belirtilmistir. Ayrica tebligin 4/2. maddesine goére tiim glimriik miisavirlerinin elektronik

" Atal/ Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 63.
8  Resmi Gazete: Tarih: 08.06.2011, Say1: 27958
8. Resmi Gazete: Tarih: 25.08.2018, Say1: 30312
8 Resmi Gazete: Tarih: 04.11.1999, Say:: 23866.
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tebligat kullanmasi gerektigi ifade edilmistir. Tebligin 5. maddesinde ise tebligi gereken
evrakin Ticaret Bakanligi tarafindan giivenli elektronik imza tarafindan imzalanarak muhatabin
elektronik tebligat adresine iletilmesiyle tebligatin gerg¢eklesecegi belirtilmis ve teblig edilmis
sayilmasi i¢in ise elektronik tebligat mesajinin muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastigi
tarihi izleyen besinci giin sonunda teblig edilmis sayilacag: belirtilmistir. Ayrica Tebligin m.
5/4’e gore yapilan bu islemlerle ilgili sistem tarafindan olay kayitlarinin tutulacagi ve 30 yil
siireyle saklanacagi ifade edilmistir. Tebligin 8. maddesinde elektronik tebligat zorunlulugu
getirilen kisilerin bu yiikiimliiliige uymamasi halinde Giimrilk Kanunu’nun 241. maddesine
gore idari para cezasi uygulanacaktir. Ayni madde hiikkmiiyle Maliye ve Hazine Bakanligi
tarafindan elektronik tebligat kullanma zorunlulugu getirilenler ceza bakimindan kapsam
disinda tutulmustur. Giimriik Kanunu 241. maddesi geregince uygulanacak idari para cezasi ise
01.01.2021 tarihinden itibaren 173 TL’dir®3.

Ticaret Bakanligi’nin tebligat gondermesine iligskin diizenlemelerin ayr1 bir kanunla
yapilmasi doktrin tarafindan elestirilmistir. Clinkii Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde Ticaret
Bakanlig1’nin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligati ¢ikarmaya yetkili merci oldugu ifade
edilmistir. Bu sebeple Ticaret Bakanligi tarafindan olusturulan tebligatin Tebligat Kanunun
hiikiimlerine gore gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica Ticaret Bakanligi tarafindan olusturulan
elektronik tebligatin da ayr1 bir sistem tizerinden degil Tebligat Kanunu m.7/a hiikkmiine gére
PTT tarafindan kurulan UETS {izerinden gonderilmesi gerektigi doktrin tarafindan
belirtilmektedir,

Doktrinde 640 sayili KHK’ya dayanilarak ¢ikarilan 1 nolu Elektronik Tebligat Sistemi
Genel Tebliginin de hukuki islemler bakimindan sakat oldugu ifade edilmistir. Cilinkii Glimriik
Kanunu’na gore Ticaret Bakanlig1 ancak Glimriik Kanunu’ndaki diizenlemelere iliskin ikincil
diizenleme yapabilecektir. Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 1 nolu tebligde idari para
cezasina iligkin diizenleme elestirilerek Giimriik Kanunu’nun ilgili maddesinde elektronik
tebligata iliskin idari yaptirnm Ongoriilmedigi bu sebeple yorum ve kiyas yoluyla ceza
verilmesinin hukuken miimkiin olmadig1 belirtilmistir®. Ayrica tebligata iliskin

diizenlemelerin Tebligat Kanunu’nda yapildiginin alti ¢izilmistir.

8 Ticaret Bakanligi 169 numarali Giimriik Genel Tebligi, Resmi Gazete: Tarih: 17.12.2020, Say1: 31337.

8  Koksal Mehmet: “Elektronik Tebligat”, Legal Hukuk Dergisi, C.16, Sa.184, 2018, (s. 1549-1580), s. 1568;
Koksal, Mehmet: Tebligat Hukuku Sema Kitap - Ders Kitab, Istanbul, Vedat Kitapgilik, Eyliil 2018, s. 4.

8  Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 1570.
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3.6.2 MASAK Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligat Sistemi

5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un® 9/a
maddesinde MASAK’mn 5549 sayili kanun ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunu®’ kapsaminda yapacag islemlerde 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimleri ile bagl kalmaksizin elektronik ortamda tebligat yapilacagi ve elektronik ortamda
cevap verilecegi belirtilmistir. Bu yolla yapilan tebligatlar da muhatabina ulastiginda teblig
edilmis sayilacag ifade edilmistir®. Ayrica s6z konusu kanunla Hazine ve Maliye Bakanlig
ve MASAK’1n bu konuda ayrintili diizenleme yapmasi hususunda yetkilendirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 30.03.2015 tarihinde MASAK Elektronik
Tebligat Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik® yayimlamistir. Bu
yonetmeligin m. 7/1 hiikkmii geregince MASAK tarafindan 5549 Sayili Kanun ve 6415 Sayili
Kanun geregince bankalara, sermaye piyasasi aract kurumlarina, finansal kiralama sirketlerine,
faktoring sirketlerine, finansman sirketlerine, sigorta ve emeklilik sirketlerine, portfoy yonetim
sirketlerine, MKK’ya ve PTT’ye elektronik ortamda tebligat yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Yonetmeligin 15. maddesi ise elektronik tebligatin muhatabin hesabina ulastigi
anda teblig edilmis sayilacagi ifade edilmistir. Elektronik tebligatin muhatabin hesabina ulastig
anda teblig edilmis sayilacagi hiikkmii Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde diizenlenen
tebligatin muhatabin elektronik tebligat adresine ulastigi tarihi takip eden besinci giiniin
sonunda teblig edilmis sayilacagi hilkkmiinden farklilik gostermektedir. Elektronik tebligatin
iletilmesine iliskin siirecin olay kaydinin tutulacagi yine yonetmelikte belirtilmistir.

MASAK tarafindan olusturulan elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olan
muhataplar bu yiikiimliiligiinii yerine getirmedikleri takdirde 5549 Sayili1 Kanun geregince kirk
bin Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilacaklart bir yilda bu cezanin toplam tutariin
bir milyon Tiirk lirasin1 asamayacagi belirtilmistir (5549 Sayili Kanun m. 13/4).

Doktrinde 5549 sayili kanunun 9/a maddesiyle getirilen MASAK’in kullandigi
elektronik tebligat sisteminin 7201 sayili Tebligat Kanunu m. 7/a hiikkmiinden ayr
diizenlemeler getirmesi elestirilmistir. En 6nemli elestiri ise Tebligat Kanunu m. 7/a hitkkmiinde

elektronik tebligatin ulastig1 tarihten izleyen giiniin besinci giiniinde teblig edilmis sayilacagi

8  Resmi Gazete: Tarih: 18.10.2006, Say1:26323.
87 Resmi Gazete: Tarih: 16.02.2013, Say1:28561.
8  Catalkaya, Ibrahim: Tebligat Hukuku, Ankara, Adalet Yaymevi, Subat 2020 s. 75.
8 Resmi Gazete: Tarih: 30.03.2015, Say1: 29311.
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ilkesi ile ayrilmasi yoniidiir. Ciinkii 5549 sayili kanunun 9/a maddesi tebligatin muhatabina
ulastig1 anda teblig edilmis sayilacagi belirtilmistir. Ayrica elektronik tebligat icin ayr1 sistem
olusturulmas1 sebebiyle de Tebligat Kanunu m. 7/a hiikkmii ile Elektronik Tebligat

Yonetmeligi’nin uygulama imkani bulunmadigs ifade edilmistir®.
3.6.3 TPE Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligat Sistemi

6769 Sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’nun®* m. 160/6 hiikkmii geregince Tiirk Patent ve
Marka Kurumu tarafindan Sinal Miilkiyet Kanunu’nun uygulanmasi kapsaminda 7201 sayili
Tebligat Kanunu m. 7/a hitkkmiiyle bagl kalmaksizin elektronik tebligat yapilabilecektir. Bu
sekilde tebligat yapilabilmesi i¢in elektronik tebligat yapilacak muhatabin onayinin alinmasi ve
elektronik tebligatin sistem iizerinden elektronik ortamda kutusuna birakilmasi gerektigi
belirtilmistir (6769 Sayili Kanun m 160/6).

Tiirk Patent ve Marka Kurumu bu kanuna dayanarak Elektronik Tebligat Sistemi’ni
(ETEBS) olusturmustur. ETEBS sistemini Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan 2020
yilmin baslarinda kullanima agilmistir®?. 6769 sayili kanuna gore elektronik tebligat mesajt
Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan ETEBS iizerinden muhatabin elektronik posta
adresine konuldugu tarihten sonra muhatabin sisteme giris yaptigi ilk tarihte teblig tarihi olarak
kaydedilecektir. Muhatap ETEBS’e giris yapmadigi takdirde ise belgelerin muhatabin
elektronik tebligat adresine konuldugu tarihi takip eden onuncu giinii teblig tarihi olarak
kaydedilecegi belirtilmistir (SMK m. 106/6). Ornegin; Tiirk Patent ve Marka Kurumu
tarafindan belgenin muhatabin ETEBS hesabina 20.07.2020 tarihinde konulmustur. Muhatap
ETEBS’e 20.07.2020 tarihinde sisteme giris yaptig1 takdirde teblig tarihi 20.07.2020 tarihi
olarak kabul edilecektir. Muhatabin ETEBS’e 30.08.2020 tarihinde girdigini kabul ettigimiz
takdirde ise teblig tarithi ETEBS e giris tarihi degil sisteme konuldugu tarihi takip eden onuncu
giin olan 30.07.2020 tarihi olarak kabul edilecektir. Tiirk Paten ve Marka Kurumu ETEBS ile

500.000 tizerinde belgenin sistem tizerinden gonderilecegi belirtilmistir.

% Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat”, s. 276.
%1 Resmi Gazete: Tarih: 10.01.2017, Say1: 29944,
%2 Ayrmtih Bilgi i¢gin Bakiiz: ( Cevrimigi) https://www.turkpatent.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 07.05.2021).
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3.6.4 KTB Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligat Sistemi

Turizm Tesvik Kanunu®® kapsaminda uygulanan idari para cezalarmin muhataplarina
iletilmesi amaciyla olusturulan bir sistemdir. Bakanlik bu konuda Turizm Tegvik Kanunu
Hiikiimleri Uyarinca Verilen Idari Para Cezalarinin Tebligatinin Elektronik Ortamda
Yapilmasina iliskin Teblig®* yayimlanmustir.

S6z konusu tebligin m. 3/c’de bakanlik kontrolorleri tarafindan yapilan kontrol ve
inceleme sonucunda diizenlenen idari yaptirim tutanaklari ile idari para cezalarinin VUK m.
107/a hiikiimlerine gdre GIB tarafindan olusturulan sistem {izerinden muhataplarina iletilmesini
elektronik tebligat olarak tanimlamistir.

GIB tarafindan kendilerine elektronik tebligat kullanma zorunlulugu getirilenlerle istege
bagl olarak kendisine tebligat yapilmasini isteyenlere GIB tarafindan kurulan bu sistem
lizerinden tebligat yapilacagi belirtilmistir®®. Tebligin m. 4/3 hiikkmiinde elektronik ortamda
yapilan tebligat muhatabin adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis
sayilacagi ifade edilmistir. Tebligin m. 5/1 hiikkmiine gore bu teblige gore elektronik ortamda
teblige gereken evrak 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore diger tebligat
yontemleriyle de teblig edilecektir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin elektronik tebligatlarin1  Tebligat Kanunu
hiikiimlerinden ayr1 hiikiimlere tabi tutularak farkli sistem {izerinden gonderilmesi doktrin
tarafindan elestirilmistir®. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Tebligat Kanunu m. 1 hiikmiinde
tebligat ¢ikarmaya yetkili merciler arasinda sayilmistir. Bu sebeple Kiiltiir ve Turizm Bakanligt
elektronik ortam da dahil tim tebligatlarin1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapmasi
gerekmektedir®. Ciinkii Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére tebligat1 ¢ikarmaya yetkili merci
olan Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin idari para cezalarina iliskin tutanaklart UETS sisteminden
gonderilmesi gerekmektedir. Kald1 ki 01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan
UETS sistemine ragmen Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ayr1 bir teblig yayimlayarak farkl bir

sistem iizerinden elektronik ortamda teblig yapmasi baska bir elestiri konusudur®,

% Resmi Gazete: Tarih: 16.03.1981, Say1: 17635.
% Resmi Gazete: Tarih: 10.03.2019, Say1: 30710.

% Turizmi Tesvik Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Verilen Idari Para Cezalarmin Tebligatinin Elektronik Ortamda

Yapilmasina {ligkin Teblig m. 4.
%  Kaoksal, Tebligat Hukuku, s. 35.
%  Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 1557.
% Kéksal, Tebligat Hukuku, s. 36.
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3.6.5 KIK Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligat Sistemi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda®® Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan ihale
siirecinde ve ihale sonrasinda yapilacak bildirimlerin elektronik ortamda yapilabilecegini
belirtmistir (KIK m. 65).

Kamu Ihale Kurumu veya idare tarafindan elektronik ortamda sunulan tebligatlar ile
cerceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan sunulan fiyat tekliflerinin ayni giin teyit
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Elektronik ortamda yapilan bildirimlerde bildirim tarihi teblig
tarihi sayilacaktir (KIK m. 65/1-b). Kamu Ihale Kurumu ve diger idareler tarafindan giivenlik
elektronik imza kullanilarak yapilan islemlerle istekliler tarafindan Elektronik Kamu Alim

Platformu kullanilarak yapilan tekliflerde teyit aranmamaktadir (KiK m. 65/2).

3.6.6 SGK Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligat Sistemi

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 100. maddesiyle
SGK, 5510 sayili kanun kapsaminda yapilacak islemlerin ve bunun sonucunda olusacak her
tiirlii belge ve bilginin elektronik ortamda gonderilmesi hususunda gercgek ve tiizel kisilere izin
verme, gercek ve tiizel kisileri arac1 kilmak ve zorunlu tutmak hususunda yetkili kilinmistir'®,
Ayrica SGK’ya verilmesi gereken her tiirlii bilgi ve belgenin elektronik ortamda gonderilmesi,
gergek ve tiizel kisiye veya yetkili kurum ve kuruluslara bilgi ve belgelerin elektronik ortamda
verilmesi hususunda zorunlu kilmaya, s6z konusu bu belgeleri diger belge ve formlarla
birlestirmeye ve bu formlari, bilgileri ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik
ortamindan almaya, bu kurumlara yapilacak bildirimleri elektronik ortamdan yapmaya, isveren,
sigortali diger kurum ve kuruluslarin yapacaklari her tiirlii bildirimlerin ve diizenleyecekleri her
tirlic belgeleri elektronik ortamda diizenlemeye ve bildirimde bulunmaya, bu ortamda
hazirlanan bilgi ve belgelerin elektronik ortamda ilgili kisilere gonderilmesi hususunda ayrintili
diizenleme yapmaya SGK yetkilidir (5510 Sayili Kanun m. 100/3).

Doktrinde 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda bu derece kapsamli bulunmayan hiikmiin
5510 sayilit SSGSSK bulunmasi ve elektronik tebligat hususunda sadece bu kanunla kapsamli
olarak yetkilendirilmesi elestirilmektedir. Ayrica 5510 sayili SSGSSK ile SGK tiim kurum ve

kuruluglar1 elektronik ortamda tebligat yapilmasi konusunda zorunlu tutma yetkisinin verilmesi

% Resmi Gazete: Tarih: 22.01.2002, Say1: 24648.

100 Esen, Biinyamin: “7201 Sayili Tebligat Kanunu Hiikiimlerinin Sosyal Giivenlik Hukuk Yéniinden
Tamamlayicilik Etkisi” Terazi Hukuku Dergisi, C. 8, Sa. 85,2013, (s. 58-62), s. 60.
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diger bir elestiri noktasidir. Bunun yaninda 7201 sayili Tebligat Kanunu ile tebligat ¢ikarmaya
yetkili mercilere elektronik tebligat zorunlu tutulacak kisileri belirleme konusunda yetki
verilmedigi ancak 5510 sayil1 SSGSSK ile SGK ’ya bdyle bir yetki verildigi belirtilmektedir 1.

3.6.7 RTUK Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligat Sistemi

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu
m. 5/6 hilkkmii ¢er¢cevesinde medya hizmet saglayicilarinin yonetmelikle belirlenen usul ve
esaslar ¢ercevesinde kiinye bilgileri, iletisim ve adres bilgileri, kayith elektronik posta adresini,
izleyici temsilcisinin, adin1 ve iletisim bilgilerini RTUK e bildirmek ve internet sitelerinde
yayimlamak zorunda olduklar1 belirtilmistir. Bu yiikiimliiligii yerine getirmeyen medya hizmet
saglayicilarma RTUK tarafindan bu yiikiimliiliigii yerine getirmesi icin otuz giinliik siire
verilecek olup verilen bu siire igerisinde bu ylikiimliiliigli yerine getirmeyen saglayicinin
yayinlari li¢ ay siireyle durdurulacaktir. Bu siire zarfinda da bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen
kurulusun lisanst iptal edilerek kanal ve frekans kullanimina son verilecektir (6112 sayili kanun
m. 32/6). Bu madde hiikmiiyle kanun tarafindan medya yayin kuruluglarinin elektronik tebligat
adresi edinmeleri hususunda agir yaptirimlar dngoriilmiistiir.

6112 sayili kanunun 32. maddesinde ongdriilen uyar1 ve idari yaptirim kararlart medya
hizmet saglayicilari tarafindan bildirilen bu kayitl elektronik tebligat adreslerine iletilecektir
(6112 sayili kanun m. 32/10 c. 1). Medya yayin kurulusu tarafindan bildirilen elektronik tebligat
adresine tebligat yapilamazsa RTUK e bildirilen normal adresine RTUK tarafindan normal
tebligat yapilacaktir (6112 sayili kanun m. 32/10 c.2). 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7/a
maddesinde yapilan degisiklikle 01.01.2019 tarihinden itibaren UETS sistemine geg¢ilmistir.
RTUK te 7201 sayili Tebligat Kanunu geregince Tebligat ¢ikarmaya yetkili kurulus olmasi
dolayisiyla elektronik tebligatta UETS sistemini kullanacagini duyurarak medya yayin

kuruluslarina UETS hesab1 edinmelerini istemistir'®?

101 Dalkilig, “Elektronik Tebligatin Idari Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi”, s. 121.

102 Duyuru hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bakimz: (Cevrimigi), https://www.rtuk.gov.tr/haberler/, (Erisiim Tarihi:

08.05.2021).
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3.6.8 Maliye Bakanh@ Tarafindan Olusturulan Elektronik Tebligat Sistemi
3.6.8.1 Giris

Mevzuatimizda tebligata iliskin genel diizenleme Tebligat Kanunu’nda yapilmistir.
Ancak vergilendirme islemenin 6nemi ve teknik olarak ayrintili olmas1 sebebiyle vergilendirme

islemleri ayr1 ve 6zel kanunla diizenlenmesi gerekmistir'®,

Bu sebeple kanun koyucu
vergilendirmeye iligkin olayin muhatabina bildirilmesi amaciyla VUK 93-109. maddeleri
arasinda vergilendirme isleminin muhataba tebligi usullerini diizenlemistir.

Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde ise mali tebligata iligskin 6zel diizenleme bulunan
hallerde bu hiikiimlere gore tebligat yapilacagi burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Tebligat
Kanunu’nun genel hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir'?4, Tebligat Kanunu ile VUK 93-
109. maddeleri arasindaki hiikiimler paralellik gostermekle birlikte VUK diizenlenen
vergilendirmenin tebligine iliskin hiikiimler teknik ve 6zel diizenlemelerdir!®,

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda vergilendirme siirecinde tebligat vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe, ceza
sorumlusuna bildirilmesi ve bu siirecin belgelendirilmesi seklinde tanimlanmistir (VUK m. 21).

Vergilendirme konusu olayin tahsil edilebilir asamaya gelmesi i¢in ¢esitli asamalardan
gecmesi gerekmektedir'®. Bu asamalar tarh, teblig, tahakkuk, tahsildir. Vergilendirmeyi
doguran olay da tebligat onemli bir yere sahiptir'®’. Tebligat tarh ve tahakkuk safthasiin énemli
bir parcasi olup tarh iglemiyle belirgin hale gelen verginin tahakkuk asamasina ge¢cmesi igin

koprii vazifesi gdrmektedir'®. Tarh edilen bir verginin tahakkuk edip tahsil edilebilmesi igin

mutlaka muhatabina tebligi gerekmektedir'®. Devletin 6nemli gelir kaynag1 olan vergilerin

108 Arslan, Mehmet/Binis, Mine: “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat”, Yénetim ve Ekonomi
Aragtirmalar Dergisi, C. 14, S. 1, 2016, (s. 300-317), s. 301.

104 Ugzeltiirk, Hakan: “Elektronik Tebligat ve Anayasa Mahkemesi”’, Mali Hukuk Dergisine Onsoz, Mali Hukuk
Dergisi, C. 15, Sa. 179, 2019, (s. 2384-2395), s. 2388; Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 187.

105 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 20.

16 Gérkemli, Burcu: “Yargi Kararlar Isiginda Vergi Hukukunda Usulsiiz Tebligat”, Ankara Barosu Dergisi,

C. 75, Sa. 3, (s. 101-127), s. 104.
07 Cangiiloglu, “Hukuki Boyutuyla Vergi Usul Hukukunda Elektronik Ortamda Tebligat”, s. 187.

108 Oncel, Mualla/Géker, Cenker/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Naim: Vergi Hukuku, 29. Bask1, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2020, s. 103; Arslan/Binis, “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat”, s. 301.

199 Yurtsever, “Vergi Hukukunda Elektronik Tebligat”, s. 454.
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tahsil edilebilmesi i¢in miikellefin zamaninda ve dogru bir sekilde vergilendirme islemi

konusunda bilgilendirilmis olmasi idarenin en énemli gorevidir!®.

3.6.8.2 Yasal Mevzuat

Maliye Bakanligi tarafindan olusturulan elektronik tebligatin yasal dayanagi 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 107/a maddesidir. Vergi hukukunda elektronik tebligat 6009 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanunun''! 7. maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenen
107/a maddesiyle hayatimiza girmistir. Yine ayn1 madde hiikmiine 6637 Sayili Bazi1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasma Dair Kanunun!!? 5. maddesiyle
ayrintili diizenleme yapilmaistir.

6009 Sayil1 Kanunla 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 107/a maddesi olarak eklenen
elektronik tebligat hiikkmiinde kanun koyucu Maliye Bakanligi’na ayrintili diizenleme yapma
yetkisi vermistir. Maliye Bakanlig1 bu yetkiye dayanarak 456 nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi''? yayimlamis ve bu teblig de elektronik tebligata iliskin ayrmtili diizenleme yapmustir.
19.10.2019 Tarihinde ise 511 Sayil1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi*** ile 456 Sayili Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde degisiklik yapilmigtir.

3.6.8.3 Tanim

213 Sayili VUK elektronik tebligata iliskin bir tanimi bulunmamaktadir. 456 Sayil
VUK Genel Tebligi’nin 3. maddesinde ise elektronik tebligat VUK hiikiimlerine gore tebligi
gereken evrakin miikelleflerin elektronik tebligat adreslerine Elektronik Tebligat Sistemi
araciligiyla teblig edilmesi olarak tanimlanmistir (456 Sayili Teblig m. 3/¢). Elektronik Tebligat
Sistemi ise bilisim sistemi vasitastyla miikellefin elektronik tebligat adresine iletilmek iizere,
teblig evrakinin gonderildigi ve elektronik ortamda dillendirilerek tesliminin saglandig: sistem

olarak ifade edilmistir (456 Sayili Teblig m. 3/e).

110 jnneci, Ahmet/Karadag Coskun, Neslihan: “Vergi Usul Kanunu'na Gére Teblig’'de Yapilan Hatalar ve
Yargimin Konuya Bakisi”, Maliye Dergisi, Sa. 169, 2015, (s. 55-69), s. 68; Tunaoglu, Osman: Vergi Usul
Kanunu’na Gére Tebligat, Istanbul, On iki Levha Yayncilik, 2018, s. 53.

111 Resmi Gazete: Tarih: 01.08.2010, Say1: 27659.
112 Resmi Gazete: Tarih: 07.04.2015, Say1: 29319.
113 Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458
14 Resmi Gazete: Tarih: 19.10.2019, Say1: 30925
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213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore teblig yapilacak kimselere 213 sayilt VUK’ un
93. maddesinde sayilan tebligat usullerine bagli olmaksizin teblige elverisli elektronik bir adres
araciligiyla elektronik ortamda tebligat yapilabilecektir (VUK m. 107/a-1). Elektronik
tebligatin normal tebligat usuliinden farki miikellefi bilgilendirmede kullanilan aracin

115

degismesi olarak adlandirilmistir=°. Vergilendirme agisindan elektronik tebligat ise VUK na

gore vergi daireleri tarafindan diizenlenen tebligatin GIB tarafindan olusturulan sistem
lizerinden muhataplarina ulastirilmasi ve bunun belgelendirilmesidir®*®.

Maliye Bakanligi elektronik tebligata iligskin teknik altyapiy1r kurmaya, kurulmus olan
teknik altyapiyr kullanmaya, elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan miikellefleri
belirlemeye ve bakanligin kendisini elektronik ortamda tebligat yapilacaklari belirlemeye
iliskin usul ve esaslarla diger usul ve esaslar hususunda diizenlemeler yapabilecegi belirtilmistir
(VUK m. 107/a-3). Bu madde hiikmiiyle Maliye Bakanligi’na verilen yetki elektronik ortamda
teblige iliskin usul ve esaslar1 belirlemek degil ayrica Bakanligin elektronik tebligat kullanmaya
zorunlu olacak kisileri belirlemeye ve kendisine elektronik ortamda tebligat yapacak kisileri de
belirlemeye yetkili oldugu diizenlenmistir!!’.

Elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olun miikelleflere elektronik tebligat GiB
tarafindan kurulacak sistem {izerinden yapilacak olup bunun disinda baska yontemle yapilan

elektronik tebligat gecersizdir''®

. Bu konuda Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi vermis oldugu
bir kararinda davali idare tarafindan sunulan bilgi ve belgelerde davacinin zorunlu elektronik
tebligat yapilmasi gereken kisilerden oldugu ancak davaciya ait herhangi bir elektronik tebligat
adresinin bulunmadig1 sadece davacinin sms gonderilen cep telefonu numarasinin bulundugu
ve s0z konusu ihbarnamenin SMS gonderilmek suretiyle gerceklestirildigi anlasildigindan

tebligatin gecersiz oldugu belirtilmistir'®®.

U5 Dalkilg, “Elektronik Tebligatin Idari Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi”, s. 112

116 Yildirim, Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Tebligat, s. 301.
ur Akman, Inci Solak: ‘Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda Kroniklesmis
Yetkilendirme Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Tebligat Usuliine Iligkin Diizenlemeler’, Ankara Barosu

Dergisi, C. 74, Sa. 2, 2016, (s. 267-285), s. 271.
118 Tunaoglu, Vergi Usul Kanunu'na Gore Tebligat, s. 53.

119 Erzurum Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Daireleri Kurulu, Esas N0:2018/576, Karar No: 2018/217,
Tarih:07.03.2018, Legal Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi’ndan temin edilmistir, (Erisim Tarihi: 05.05.2021).

69



3.6.8.4 456 Sayih Teblig ve Tebligin Amaci

Maliye Bakanligi VUK m. 107/a-3 hiikmiine dayanarak 456 sayili Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligiyle!?°

vergi hukukunda elektronik tebligata iliskin ayrintili diizenleme yapmustir.
S6z konusu 456 sayili Tebligin amacinin 213 sayili VUK hiikiimlerine gore tebligi gereken
evrakin GIB araciligiyla olusturulan sistem iizerinden elektronik ortamda teblig edilmesine
iliskin usul ve esaslar belirlemek amaciyla ¢ikarildig: ifade edilmistir. Teblige gore Maliye
Bakanlig1 tarafindan GIB’e verilen bu yetki cercevesinde Internet Vergi Dairesi ve Interaktif
Vergi Dairesi sistemi lizerinde elektronik tebligat sistemini olusturmustur?.,

Verginin kanuniligi ilkesi geregince elektronik tebligata iliskin ayrintili diizenlemenin
tebligle yapilmasi hususunda yiiriitme organi olan Maliye Bakanligina yetki verilmesi doktrin
tarafindan elestirilmistir. Ciinkli bu goriise gore vergilendirmenin asamalarindan biri olan
elektronik tebligatin kapsaminin kanun koyucu tarafindan kanunla belirlenmesi gerektigi
belirlilik ve verginin kanuniligi ilkesi agisindan daha dogru olacagn ifade edilmistir'?2.
Doktrinde yapilan bir diger elestiri ise 456 sayili tebligin kanuna acgik¢a aykirt olmasi
hususudur. Ciinkii kanunla yapilan bir diizenlemenin kapsami genisletilemeyecegi,
daraltilamayacagi  veya ortadan kaldirilamayacagi gibi  yeni yikiimliiliikklerde
olusturulamayacagi vurgulanmigtir. Ayrica burada “ben yaptim oldu” anlayisinin bir
uygulamasi ile kars1 karsiya kalindigi, yargilama mercilerinin 456 Sayili tebligden kaynaklanan
uyusmazliklarda miikellef lehine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir!2,

456 Sayili Tebligin iptali i¢in Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan Danistay 4. Dairesinde
dava agilmistir. Ayrica Tirkiye Barolar Birligi ayn1 davada 456 sayili Tebligin Anayasaya
aykirt oldugunu da ileri stirmiistiir. Danistay yaptig1 inceleme sonucunda s6z konusu 456 sayili
Tebligin kanuna aykiri olmadigin1 kanun koyucunun teknolojinin siirekli olarak gelismesi ve
elektronik tebligatin teknik agidan ayrintili diizenleme gerektirmesi sebebiyle kanunla
degistirme imkaninin zor oldugunu daha kolay olan ikincil diizenlemelerle teknolojiye uygun

olarak degistirilebilecegini ve ayrintili teknik diizenlemenin kanuna aykir1 olmamak kaydiyla

120 Resmi Gazete: Tarih: 27.08.2015, Say1: 29458.

121 Rumkale, Ruknettin: “Elektronik Tebligat”, Terazi Hukuk Dergi, C.11, Sa. 113, 2016, (156), s. 156; Ayrintili
Bilgi I¢in Bakimz: (Cevrimigi) https://www.gib.gov.tr/e-Tebligat, (Erisim Tarihi: 08.05.2021).

122 Akman, “Elektronik Tebligat Usuliine Iliskin Diizenlemeler”, 277; Cangiiloglu, “Hukuki Boyutuyla Vergi
Usul Hukukunda Elektronik Ortamda Tebligat”, s. 190.

123 Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 1559; Koksal, Tebligat Hukuku, s. 33.
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ikincil diizenlemelerle yapilmasi gerektigini belirterek davayr reddetmistir'®*. Tiirkiye Barolar
Birligi Danistay 4. Dairesinin red kararini temyizen incelemeye yetkili Vergi Dava Daireleri
Kuruluna tagimistir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu ise yaptigi inceleme sonucunda 456
sayil1 Tebligde diizenlenen yaptirimlar yoniinden sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik
teskil ettigi gerekcesiyle temyiz bagvurusunu kabul ederek bu yonden Danistay 4. Dairesinin
kararimi 456 Sayili Tebligin 9. maddesi yoniinden bozmus diger yonlerden ise temyiz
basvurusunun reddine karar vermistir'?°.

Kanun koyucu bu iptali g6z 6niinde bulundurarak 7103 Sayili Kanunun 13. maddesiyle
VUK miikerrer m. 355/2’¢ yeni bir fikra hitkmii eklemistir. Bu hiikme gore elektronik tebligat
sistemine iligkin ylikiimliiliikleri yerine getirmeyen birinci siif tiiccarlar ile serbest meslek
erbaplarina 2021 yili i¢in 1.500,00 TL, ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci
basit usulde tespit edilenler 2021 yil1 i¢in 760,00 TL, bunlar disinda kalanlar 2021 yil1 i¢in ise
390,00 TL o6zel usulsiizliik cezast uygulanacagi belirtilmistir (VUK miikerrer m. 355/2).

Doktrin tarafindan yiiriitme organi olan bakanligin tebligle idari para cezasi getirmesi

elestirilmistirt?®

. Tebligle dayanak gosterilmeyen bir hiikiimle idari para cezasinin 6ngoriilmesi
sucta ve cezada kanunilik ve vergide kanunilik ilkesine aykiri1 oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu teblige gore elektronik tebligat GIB tarafindan internet Vergi Dairesi
tizerinden olusturulan sistem tizerinden gonderilmeye baslanmistir. Ancak daha sonra yapilan
giincelleme islemleri ile Interaktif Vergi Dairesi olusturularak miikelleflerin islemlerini
elektronik ortamda kapsamli sekilde yapmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda elektronik tebligat
sistemi de Interaktif Vergi Dairesi Sistemine tasinmistir. Bu konuda sistemler iizerinde yasanan
sikint1 sebebiyle miikkellefler magduriyet yasamustir. Bu hususla ilgili izmir Bélge Idare
Mahkemesi’nin bir karar1 dnemlidir. Bu karara gore?’ davaci kendisine ilk etapta elektronik
tebligatlarin Internet Vergi Dairesi iizerinden geldigini ancak daha sonra yapilan giincelleme
ile elektronik tebligatlarin Interaktif Vergi Dairesi Sistemi iizerinden gonderilmeye baslandigini

ancak bu konuyla ilgili kendisine bilgilendirme yapilmadigini belirterek davali tarafindan

yapilan tebligatlardan haberdar olmadigini belirtmistir. Bunun {izerine Izmir Bolge idare

124 Damgtay 4. Dairesi, Esas N0:2015/9443, Karar No:2017/4748. Tarih:23.05.2017. Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:07.05.2021).

125 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Esas No: 2017/618, Karar No: 2017/52, Tarih:08.11.201, Adalet
Bakanlig1 Bilgi islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 07.05.2021).

126 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 322; Cangiiloglu, “Hukuki Boyutuyla Vergi Usul
Hukukunda Elektronik Ortamda Tebligat”, s. 191.

27 {zmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi, Esas No0:2017/20, Karar No:2018/196, Tarih:
09.02.2018, Legal Mevzuat ve I¢tihat Bankasindan temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 07.05.2021).
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Mahkemesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda 456 sayili teblige gore elektronik tebligatin
Internet Vergi Dairesi sistemi {izerinden yapildigini, ancak Maliye ve Hazine Bakanli
tarafindan yapilan calisma ile elektronik tebligatlarin Interaktif Vergi Dairesi iizerinden
gonderilmeye baslandigimi, Interaktif Vergi Dairesi internet sitesinde miikelleflerin internet
Vergi Dairesi sisteminden de iglemlerini yapmaya devam edebileceginin belirtildigi ancak eski
siiriim olan Internet Vergi Dairesi sisteminde ise islemlerin Interaktif Vergi Dairesi sisteminde
islemlerin yapilabilecegini iligskin bir duyuru yapilmadigi davacinin ise eski ve yeni siiriimden
haber olmadigini belirttigi olayda bu uygulamanin miikellefler agisindan magduriyet yaratmasi

sebebiyle davali idare tarafindan yapilan tebligatlarin gegersiz ifade edilmistir.
3.6.8.5 Elektronik Tebligat Yapilacak Miikellefler

456 Sayili Tebligle kurumlar vergisi miikellefleri, ticari, zirai ve mesleki kazang
yoniinden gelir vergisi miikellefiyetleri bulunanlar, istege bagl olarak kendisine elektronik
tebligat yapilmasini talep eden miikelleflere elektronik ortamda tebligat zorunlu kilinmistir
(456 Sayili Teblig m. 4/3). Bu muhataplara 6ncelikli olarak elektronik posta yoluyla tebligat
yapilacaktir'?®, 213 Sayili Vergi Kanunu hiikiimlerine gore Tebligi gereken evrak elektronik

imzal1 olarak GIB tarafindan olusturulan elektronik tebligat sistemi iizerinden teblig edilecektir.
3.6.8.6 Elektronik Tebligat Sistemine Basvuru
3.6.8.6.1 Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Elektronik Tebligat kullanmak zorunda olan kurumlar vergisi miikellefleri 456 sayili
tebligin ekinde yer alan Elektronik Tebligat Talep Bildirim Formunu doldurarak bizzat veya
noterce ¢ikarilan 6zel yetkili vekaletname verilen vekili aracilifiyla kurumlar vergisi olarak
bagli bulundugu vergi dairesine basvuru yapacaktir. Yapilan basvuru iizerin kurumlar vergisi
miikellefine internet sisteminde olusturulmus elektronik tebligat sistemine girmesi ig¢in
kullanic1 ad1 ve parola ve sifre verilecektir. Bu sifre ile kurumlar vergisi miikellefi elektronik
tebligat sistemine erisebilecektir. Ise baslayan kurumlar vergisi miikellefleri ise basladiklari
tarithten itibaren 15 giin icerisinde Elektronik Tebligat Talep Bildirim Formunu doldurmak
zorunadirlar (456 Sayili Teblig m. 5.1).

128 Yiice/Celik, “Vergi Usul Hukukunda Tebligat Usulleri: Muhatabin Onemi”, s. 141.
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3.6.8.6.2 Gelir Vergisi Miikellefleri

Elektronik Tebligat kullanmak zorunda olan gelir vergisi miikellefleri ise 456 sayili
teblig ekinde yer alan Elektronik Tebligat Talep Bildirim formunu internet vergi dairesi

sisteminden doldurarak basvuru yapabileceklerdir?®

. Ayrica doldurduklar1 bu formu bizzat
veya noterlik¢e verilmis 6zel yetkili vekaletnameye dayali vekilleri aracilifiyla gelir vergisi
bakimindan bagli bulunduklar1 vergi dairesine teslime edeceklerdir. Beyanlarini elektronik
ortamda veren gelir vergisi miikelleflerine ayrica internet kullanici adi, parola ve sifre
gonderilmeyecek olup, bu miikellefler beyanlarini elektronik ortamda verdigi interaktif vergi

dairesi iizerinden elektronik tebligat sistemine ulagabileceklerdir (456 Sayili Teblig m. 5.2).
3.6.8.6.3 Ihtiyari Olarak Elektronik Tebligat: Tercih Eden Miikellefler

456 Sayili tebligle elektronik tebligat yapilmasi zorunlulugu getirilen miikellefler
disindaki diger miikellefler kendisine elektronik yolla tebligat gondermesini talep etmesi
halinde buna iligkin talep formunu bizzat kendileri veya noterde verilmis ve elektronik tebligat
islemleri yapmaya iligkin 6zel vekalet verilen kisiler vasitasiyla bagli bulunduklar1 vergi
dairesine bagvuruda bulunarak kendilerine tebligat yapilmasini isteyebileceklerdir. Ayni
sekilde internet vergi dairesi araciligiyla da bagvurular alinabilecektir (456 Sayili Teblig m. 5.
3.).

Istege bagl olarak elektronik posta sistemini kullanmak isteyen miikellefler ise 456
Sayili teblig ekinde yer alan Elektronik Tebligat Talep Bildirim Formunu doldurarak baglh
bulunduklar1 vergi dairesine basvuru yaparak edindikleri internet vergi dairesi kullanict adi,

parola, sifre ile sisteme giris yapabileceklerdir (456 Sayili Teblig m. 5.3).
3.6.8.7 Sisteme Giris ve Tebligatin Iletilmesi

456 sayili teblige gore kendilerine elektronik ortamda tebligat yapilmasi zorunlu olan
miikellefler edindikleri sifre ile interaktif vergi dairesi iizerinden kullanici adi, parola ve
sifreleriyle giris yapabileceklerdir. Ayrica Interaktif Vergi Dairesi e-devlet kapisi {izerinden de
giris imkani vermektedir (456 Sayili Teblig m. 6/2).

129 Rumkale, Ruknettin: “Vergide Elektronik Tebligat Sistemi Bagsladr”, Terazi Hukuk Dergi, C.11, Sa. 120,
2016, (s. 139-140), s. 140.
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VUK geregince yapilmasi gereken tebligat elektronik imzali olarak imzalanacak olup
tebligat: gonderecek birim tarafindan GiB’in olusturmus oldugu elektronik tebligat sistemi

iizerinden miikellefin elektronik tebligat adresine ulastirilacaktir™*°

. Ayrica ilgili birim
tarafindan elektronik tebligat gonderildigi takdirde miikellefin Elektronik Talep Bildirim
Formunda bildirmis oldugu e-posta adresine e-mail, cep telefonuna ise SMS goénderilecektir.

Miikellefe bildirilen e-posta ve sms teblig yerine gegmeyecek olup, miikellefin magdur
olmamas1 icin haberdar edilmesi amaciyla gonderilmektedir. SMS veya e-postanin geg
gonderilmesi sebebiyle miikellef elektronik tebligatin tebligattan haberdar olmadim diyerek
yikiimliiliikten kurtulamayacaktir. Sonu¢ olarak e-posta ve SMS tebligat siirelerini
etkilememektedir3!,

Elektronik tebligat1 kullanan miikellefler internet vergi dairesi araciligiyla kullanici adi,
parola ve sifreleriyle sisteme girip elektronik tebligat mesajlarin1 gorebileceklerdir. internet
vergi dairesini kullanmayan miikellefler ise sisteme her girdiklerinde dogrulama yapilarak
sisteme girig yapabileceklerdir.

456 Sayil1 teblig geregince tebligatin belgelendirilme isleminin gergeklestirilmesi
amactyla GIB tarafindan elektronik tebligatin iletilmesinden miikellefe ulasmasina kadar her
islemin olay kaydinin tutulacagi ve bu olay kayitlarinin zaman damgasi ile iliskilendirilerek
otuz y1l siireyle saklanacagi belirtilmistir (456 Sayili Teblig m. 6/4). Doktrinde teblig de agikca
muhataba tebligi gereken evrakin muhataba ne zaman teblig edildiginin nasil saptanacag: ile
bilgilendirmenin nasil  yapilacagma iligkin bir agiklik bulunmamasi sebebiyle

elestirilmektedir'®2.

3.6.8.8 Elektronik Tebligat Adresinin Kapatilmast

Elektronik tebligat adresi olusturulan kisilerin zorunlu olmadikca Elektronik Tebligat
Sisteminden ¢ikmalar1 imkansizdir'®,

Zorunlu ve ihtiyar1 olarak elektronik tebligat sistemine dahil olanlardan tiizel kisiler
tiizel kisiliginin sona ermesi hali harig, gercek kisi miikelleflerde ise 6liim ve gaipligine karar
verilmesi hali disinda elektronik tebligat sisteminden c¢ikilamayacaktir. Gergek kisilerde

ilgilinin 6ldiigii ve gaipligine karar verildiginin GIB tarafindan veya ilgili birim tarafindan

180 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 324.

181 Yiice/Celik, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, s. 142,

182 Akman Solak, “Elektronik Tebligat Usuliine Iliskin Diizenlemeler”, s. 273.
13 Rumkale, “Elektronik Tebligat”, s. 156
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tespit edildigi durumlarda bu tarih kaydedilerek elektronik tebligat adresi kullanima
kapatilacaktir. Murisin mirasgilar1 tarafindan bagli olunan vergi dairesine basvuru yapildigi

takdirde elektronik tebligat adresi kullanima kapatilacaktir (456 Sayili1 Teblig m. 7).
3.6.8.9 Elektronik Tebligat Adresi Kullanan Miikellefin Yiikiimliiliikleri

Maliye Bakanlig1 ve GIB tarafindan elektronik tebligat adresi kullanan miikelleflere bir

takim ytikiimliiliikkler yiiklenmistir. Bunlar ise;

e  Elektronik Tebligat Talep Bildirim Formunu tam ve eksiksiz olarak zamaninda
vergi dairesine beyan etmek ve teslim etmek

e  Beyan etmis oldugu bilgilerde degisiklik olmasi1 halinde degisiklik oncesi veya
degisiklik tarihinde degisiklik tarihini de bildirmek suretiyle degisiklige iliskin beyanda
bulunmak ve bunu vergi dairesine teslim etmek

e  Elektronik Talep Bildirim Formundaki bildirimlere ve sartla riayet etmek

e  Elektronik Tebligat Sistemi kullanimina iliskin miikellefe verilmis olan kullanici
ad1, parola, sifreyi kimse ile paylasmamak ve bagkasina kulandirmamak

e Internet Sifresinin kullanici adi ve parolanin iiciincii kisilerin bilgisine gegmesi

halinde durumu derhal vergi dairesine vermekle yiikiimliidiir (456 Sayil1 Teblig m. 8).
3.6.8.10 511 Sayili Teblig ve Elektronik Tebligatin Teblig Edilememesi

GIB tarafindan olusturulan elektronik tebligat sistemi iizerinden tebligat génderilmeye
01.04.2016 tarihinde baglanmistir™®*, 511 say1li Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 456 sayili
Tebligde degisiklik yapilmistir en 6nemli degisiklik ise Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin
01.01.2020 tarihinden itibaren tebligatlar1 elektronik ortamda yapmasi hususudur. Ayrica mal
miidirliigiine bagli bulunan kurum vergisi miikellefleri ile ticari, zirai ve meslek kazanci
yoniinden gelir vergisi miikelleflerine mal mudiirligii tarafindan elektronik ortamda tebligat
yapilabilecektir. Bu degisiklik dncesi mal miidiirliiklerine bagli kurum vergisi miikellefleri ile
gelir vergisi miikelleflerine elektronik ortamda tebligat yapilamadig: gibi bu kisiler istege bagh

olarak da elektronik tebligat sistemine dahil olamamaktaydi'®®. Bu degisiklikle mal

184 Ayrintih Bilgi I¢in Bakimz: (Cevrimigi) https://www.gib.gov.tr/e-Tebligat, (Erisim Tarihi: 09.05.2021).
15 Yiice/Celik, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, s. 141.
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midiirliiklerine bagli bu miikelleflerin elektronik tebligat sistemine dahil edilmesi olumlu bir
geligmedir.

VUK, 456 sayili VUK Genel Tebligi, 511 sayil1 VUK Genel Tebliginde miikelleflere
elektronik tebligatin yapilamamasi halinde ne yapilacagi hususunda herhangi bir hiikiim
konulmamuistir. Ancak doktrinde hiikiim bulunmasa dahi VUK’ un 107/a madesi ve 456 sayili
tebligde belirtilen miikelleflere ve istege bagli olarak sisteme dahil olan kisilere elektronik

tebligatin zorunlu oldugu ifade edilmistir!3®

. Bu sebeple zorunluluk kapsamindaki miikelleflere
elektronik ortamda yapilamadig takdirde Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesindeki gibi diger
yollarla tebligat yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica bu konuda uygulamadan yasanacak
sikintilarin  Onlenmesi amaciyla VUK ve 456 sayili teblige hiikiim konulmasi gerektigi

belirtilmistir*’.

3.6.8.11 Elektronik Tebligatin Teblig Edilme Tarihi

VUK hiikiimlerine gore yapilacak olan elektronik tebligat miikellefin kayitli elektronik
posta adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giin teblig edilmis sayilacaktir (VUK m. 107/a-2).
Bu hiikiim 456 Sayil1 VUK Genel Tebliginde de tekrarlanmistir. VUK ve 456 Sayili tebligle
getirilen bu siire 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde getirilen muhatabin
elektronik tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giinde yapilacaktir ilkesi ile paraleldir.
Buna gore elektronik tebligat mesajinin teblig edilmis sayilmasina iligkin siirenin baglangi¢ ani
miikellefin haberdar oldugu tarih degil elektronik tebligat mesajinin miikellefin elektronik
tebligat adresine ulastig: tarihtir'®®,

Doktrinde bes giinliik siirenin baglangicina iliskin ulastig1 tarihten itibaren esas alinmasi

elestirilmektedir'®®

. Klasik usulde tebligatta teblig tarih muhataba teslim tarihi olarak kabul
edilmektedir. Yani tebligatta teblig tarihi muhatabin tebligattan haberdar oldugu tarihtir. Ancak
elektronik tebligatta muhatabin haberdar olma tarihi esas almmmamis elektronik tebligatin
ulastig1 tarihi izleyen besinci giin teblig edilecegi belirtilmistir. Mevzuat geregince muhatabin
haberdar olup olmamas1 6nemli degildir. Bu husus doktrinde elestirilerek elektronik tebligatin

muhatap tarafindan haberdar oldugu tarih teblig tarihi sayilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica

18 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 278.
187 Yiice/Celik, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, s. 149.

%% Yiice/Celik, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, s. 142; Akman Solak, “Elektronik Tebligat Usuliine
Iliskin Diizenlemeler”, s. 280.

139 Cangiiloglu, “Hukuki Boyutuyla Vergi Usul Hukukunda Elektronik Ortamda Tebligat”, s. 192.

76



kotii niyetli durumu 6nlemek amaciyla da bes giinliik siire iceresinde elektronik tebligat
acilmadig takdirde ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin teblig tarihi sayilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu durum kanun koyucunun mevzuat yapimi sirasindaki dikkatsizliginden
kaynaklanmaktadir'4°,

VUK m. 107/a-2 hiikmii olan elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligat
adresine ulagtig1 tarihi takip eden besinci giiniin sonunda sayilacagina iliskin siire 1982
Anayasanin m. 10, m. 13, m. 32 ve m. 125 hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesinde iptali icin dava acilmustir4!,

Istanbul 9. Vergi Mahkemesi tarafindan, s6z konusu VUK m.107/a-2 hiikmiinde teblige
konu evrakin miikellef tarafindan elektronik tebligat ortaminda ag¢ilip agilmadiginin dikkate
alinmadigi, miikellefin elektronik tebligat adresine ulasmasinin yeterli goriildiigii ayrica
ulagsma tarihini izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacagi diizenlemesinin
miikellefin haklarin1 koruyacak nitelikte ve dl¢lide olmadigi ve bes giinliik siirenin makul bir
siire olarak kabul edilemeyecegi, tebligde Ongorilen SMS hizmetinin zorunlu hale
getirilmemesi sebebiyle tebligatin bilgilendirme fonksiyonunun elektronik tebligatla
gerceklesmeyecegi yani amaca hizmet etmeyecegi, elektronik tebligatin bazi miikelleflere
zorunlu tutulup digerlerini zorunlu tutulmamasi sebebiyle esitlik ilkesine aykirt oldugu
gerekcesiyle Anayasanin 10, 13, 36 ve 125 maddelerini aykirt oldugu gerekgesiyle iptalini
istemistir.

Anayasa Mahkemesi ise gerekgeli kararinda VUK m. 107/a-2 hiikmiiyle ilgili kisi
hakkinda tesis edilen islem nedeniyle islem iceriginden haberdar edilmesi ve bu yolla isleme
kars1 zedelenen haklarinin korunmasi amaciyla kullanabilecegi dava agma hakkinin
korunmasinin amaclandigi, elektronik ortamda yapilan tebligatta olay kayitlarinin tutuldugu ve
bunun zaman damgasi ile damgalandiginin belirtildigi, bunun yaninda olay kayitlarindan
tebligatin ulagsma tarihini bilebilme imkén1 bulunmasi sebebiyle elektronik tebligatin
belgelendirme fonksiyonunun bulundugu, diger tebligat yontemleri ile karsilastirildiginda
bilgilendirme ve belgelendirme unsuru bulunan elektronik tebligatta sadece tebligatin muhataba
ulagma aracinda farkli bir yontem oldugu, s6z konusu kanunda 6ngoriilen bes giinliik siirenin

baslangic1 agisindan idarenin bu yondeki tercihi 1982 Anayasasi’na aykir1 olmamak kaydiyla

idarenin takdir yetkisinde oldugu, bes giinliik siire agisindan ise fiziki ortamda ger¢eklesmeyen

140 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik Tebligat, s. 280.

141 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2018/144, Karar No: 2019/72, Tarih: 19.09.2019. (Resmi Gazete: Tarih:
26.11.2019, Say1: 30960).
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tebligatin elektronik ortamda gonderilmesi halinde miikellefin elektronik tebligati adresine
belirli araliklarla girmesi sebebiyle belirlendigi ve bu siirenin dava agma siiresi, hak arama
hiirriyeti agisindan bir hak kaybina sebebiyet vermedigi, elektronik tebligatin bazi miikellefler
i¢cin zorunlu tutulmasinin esitlik ilkesine aykir1 olmadigi ve bu gerekgelerle 1982 Anayasasi’nin
10, 13, 32 ve 125 maddelerine aykirilik teskil etmedigi gerekcesiyle iptal istemini oygoklugu
ile reddetmistir.

Doktrinde!*? bir goriise gére Anayasa mahkemesinin bu karar1 hatali oldugu VUK m.
107/a-2’de gegen ulagsma teriminin ¢ok kapsamli oldugu ve birgok sorunu beraberinde getirdigi
tebligatin ulagsmasini engelleyecek bir¢ok teknik sorunun yaninda hak arama hiirriyeti
bakimindan da bir sinirlama getirdigi bes giinliik slirenin zamanin kisalig1 bakimindan problem
yaratarak Ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik teskil ettigi belirtilerek elestirilmistir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi SMS hizmeti yoniinden yaptigi olasi degerlendirmenin mantiga aykiri oldugu
belirtilmis ve SMS hizmetinin zorunlu olmadig1 bu sebeple elektronik tebligatin bilgilendirme
fonksiyonu agisindan sorunlar yarattigi ifade edilmistir. Ayrica ayrintili diizenleme yapma
yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmesi sebebiyle idarenin kimi miikelleflere elektronik tebligati
zorunlu tutmasi kimilerine ise tutmamasi sebebiyle esitlik ilkesine agik¢a aykiri oldugu
belirtilmistir.

Doktrinde bu goriisii destekleyen goriise gore bes giinliik siirenin**® VUK m. 102’de
posta yoluyla tebligatta ve VUK m. 104/1°de ilanen tebligat i¢in 6ngoriilen on bes giinliik
stirenin goz onilinde bulundurularak elektronik tebligatta dngoriilen bes giinliik siirenin “on bes

giin “ olarak degistirilmesi gerektigi belirtilmistir
3.7 Tebligat Kanunu’na Gére Elektronik Tebligat

Bu baslik altinda Tebligat Kanunu’na gore gonderilen elektronik tebligatin taraflariyla
ilgili ayrintili agiklama yapilmaya calisilacaktir. Elektronik Tebligatin iletilmesi ve UETS
sistemine iliskin agiklama ise Elektronik Tebligat Sistemi baslhig1 altinda incelenmesi uygun

gorilmiistiir.

142 Ugzeltiirk, “Elektronik Tebligat ve Anayasa Mahkemesi”, s. 2401.
143 Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, s. 278.
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3.7.1 Elektronik Tebligatin Taraflar

Elektronik Tebligatin taraflar1 klasik usulle yapilan tebligatin taraflar1 ile ayni olup
elektronik tebligati ¢ikarmaya yetkili merci, elektronik tebligati yapmaya yetkili PTT,

elektronik tebligat adresine sahip olan muhataptir.
3.7.1.1 Elektronik Tebligati Citkarmaya Yetkili Merci

Tebligat, tebligat yapilacak iilkenin egemenlik isleminin niteligi olup ancak kanunla
diizenlenebilir'**. Tebligat1 ¢ikarmaya yetkili merciler Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde
diizenlenmigtir. Tebligat Kanunu’nda tebligat1 ¢ikarmaya yetkili merciler hakkinda bir tanim
yapilmamistir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nde ise bu konuda Tebligat Kanunu uyarinca
tebligat ¢cikarmaya yetkili kurum, idare kurulus ve kisi olarak tanimlanmistir (ETeb Yon.
m.3/1-1).

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesine gore kazai merciler, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel
biitceli kamu idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, vakif
yiiksekdgretim kurumlari, il Ozel idareleri, kdy tiizel kisilikleri, barolar, noterler tebligati
¢ikarmaya yetkili mercilerdir. Bu hilkmiin devaminda “elektronik ortamda da dahil’’ ibaresiyle
tebligati ¢ikarmaya yetkili mercilerin elektronik ortamda tebligat yapabilecekleri belirtilmistir.
Tebligat1 ¢ikarmaya yetkili merciler ayn1 sekilde Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 1/2°de de
diizenlenmistir. Belirtilen bu kurumlar diginda elektronik tebligati ¢gikarmaya yetkili kuruluslar
ancak 6zel kanunla diizenlenebilecektir'®®. Bu konuda &rnegin 18.06.2014 tarihinde Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkindaki Kanunda yapilan degisikle MASAK’a
elektronik tebligat gonderme yetkisi verilmistir.

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesi disinda 6zel kanunla baska kurum ve kuruluslara
elektronik tebligat cikarma yetkisi verilmesi doktrinde elestirilmektedir. Ozel kanunla bagka
kurum ve kuruluslara elektronik tebligat ¢ikarma yetkisi verilmesi elektronik tebligatin ve
Tebligat Kanunu’nun amacia aykirt oldugu, kanununun sistematigini bozdugu, elektronik

tebligat uygulamalarinda karisiklik yarattign ifade edilmektedir!*®. Tebligat Kanunu’nun 1.

144 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 198.
145 Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 6.

146 Kéksal, Elektronik Tebligat, s. 1553; Kéksal, Tebligat Hukuku, s. 29.
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maddesinde diizenlenmeyen veya 6zel kanunda tebligat ¢ikarmaya yetkili merci oldugu
belirtilmeyen bir merci Tebligat Kanunu'nu gore elektronik tebligat ¢ikaramayacaktir 147
Tebligat Kanunu’nun 1. maddesi 6099 sayili kanunla degistirilmis olup son halini
almistir. 6099 sayili kanunla elektronik tebligat hayatimiza girmistir. Bu degisiklikle Tebligat
Kanunu’nun 7/a maddesiyle hayatimiza giren elektronik tebligatla tebligati ¢ikarmaya yetki
kurumlar arasindaki uyumu saglamak ve temel olusturmak amaciyla Tebligat Kanunu 1.

maddesine elektronik ortamda dahil ibaresi eklenmistir'*®

. Ayrica degisiklik 6ncesi genel ve
Ozel biitgeli kuruluslar ibaresi “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen
kuruluglar” olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle amaglanan terminolojide uyum

saglamaktir!4°

. Bu degisiklikle elektronik tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin kapsami
genisletilmemis olup yine tahdidi sayilma ilkesi korunmustur®®°.

Tahkim yargilamasinda tebligatin muhatabina nasil ulastirilacagi merak konusudur.
Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde tahkim tebligati gondermeye yetkili merciler arasinda
sayllmamistir. Ancak HMK’nin 438. maddesine gore aksi kararlagtirllmadig siirece tebligat
islemlerinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore génderilecegi belirtilmistir. Bu sebeple tahkim
yargilamasinda hakem veya hakem kurulu Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesine gore elektronik
tebligat gonderilmesi zorunlu olan muhataplara elektronik  ortamda  tebligat

gonderebilecektir!®L,

3.7.1.2 Elektronik Tebligati Yapmaya Yetkili Merci

Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde tebligati ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan
gonderilecek tebligatt muhatabina ulastirmaya, yani tebligatt yapmaya yetkili mercinin PTT
oldugu ifade edilmigtir'>2,

Elektronik Tebligati diizenleyen Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde ise elektronik

tebligatin gonderimini saglayacak sistemin PTT tarafindan kurulacagi ve isletilecegi

W Borii, “Elektronik Tebligat”, s. 198; Yardumel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde
Elektronik Tebligat”, s. 6; Atali/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 64; Koksal, Elektronik Tebligat,
s. 1553.

1“8 Ogzbay, "Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1419.
149 Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 118.

10 Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 7; 6099 Sayil
Kanunu’nun Hiikiimet Gerekgesi, (Cevrimigi) https://kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/ (Erisim Tarihi:
09.05.2021).

Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 7.

151

152 Ozbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 128.
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belirtilmistir. 7101 sayil1 degisiklik sonras1 01.01.2019 tarihinden itibaren elektronik tebligati
gondermeye yetkili tek merci PTT olarak tanimlanmis olup tekel yetki bu mercie verilmistirt>3,
Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 1/2°de ise elektronik tebligatin kapsami yapilmis olup
elektronik tebligatin PTT vasitasiyla yapilacag: belirtilmistir. Bu sebeple elektronik tebligatin
yapilmasinda sorumluluk tamamen PTT’ye aittir’>,

Doktrinde elektronik tebligati yapmaya tek yetkili kurulusun PTT olmasi
elestirilmektedir. Clinkii PTT Ulastirma Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi’na baglh oldugu
siyasi iktidar tarafindan yonetildigi ve bu durumda giivenirligi, bagimsizligi saglanmis bir
kurulus tarafindan denetlenmemesi sebebiyle, elektronik tebligat sistemi iizerinden yapilan
tebligatin gizliliginin ihlal edilebilme ihtimalinin s6z konusu olabilecegi ifade edilmektedir!®.

7101 sayili kanunla elektronik tebligat sistemini kurma konusunda PTT’yi kanun
Koyucu yetkilendirmistir. PTT Ulusal Elektronik Tebligat Sistemini kurmaya ve isletmeye
yetkili oldugu ve bu sistemin giivenligi, sistemdeki verilerin muhafazasi saglayacak her tiirlii
tedbiri almakla ylikiimliidiir (TebK. m. 7/a-5).

7101 sayil1 degisiklik dncesi yani 01.01.2019°dan 6nce elektronik tebligat gondermeye
yetkili kurulus olarak sadece PTT bulunmamaktaydi. Ayrica KEPHS’ler de elektronik tebligat
géndermeye yetkiliydi®®.

Buna gore elektronik tebligat vasitali bir tebligat olup PTT vasitasiyla elektronik tebligat

muhatabina ulastiriimaktadir'®’

. Doktrinde bir goriis ise elektronik tebligatin dogrudan tebligati
¢ikarmaya yetkili merci tarafindan muhatabin elektronik tebligat adresine konulmasi sebebiyle
dogrudan (vasitasiz) yapilan tebligat olarak adlandirilmis ve dogrudan (vasitasiz) tebligat

tiirleri arasinda oldugunu belirtmistir!®®,

3.7.1.3 Elektronik Tebligati Kullanan Muhataplar

Tebligat Kanunu m. 7/a hitkkmiinde elektronik tebligat yapilacak muhataplar belirtilse

de elektronik tebligatin muhatabina iliskin bir tanim yapilmamistir. Elektronik Tebligat

158 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 198.

1% Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 59.
155 Qzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cergevesinde”, s. 1431;
16 Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 199.

157 Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s.102;

158 (zbay/Yardimel, Tebligat Hukuku, s. 29.
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Yonetmeligi’nde elektronik tebligat muhatabi, elektronik tebligat alicist gercek veya tiizel kisi
olarak tanimlanmistir (ETeb Yon. m. 3/g).

01.01.2019 tarihinden itibaren 7101 sayili kanunla Tebligat Kanunu’nun 7/a
maddesinde meydana gelen degisiklikle elektronik tebligat yapilacak muhataplarin kapsami
genisletilmistir. Elektronik Tebligatin kapsaminin genisletilmesiyle elektronik tebligat
yapilmas1 zorunlu olan kisilerin kapsami genisletilmektedir'®®,

01.01.2019 tarihinden o©nceki elektronik tebligat hiikiimlerini de g6z Oniinde
bulundurmamiz sebebiyle elektronik tebligat yapilacak muhataplar1 elektronik tebligat

kullanmasi zorunlu olan muhataplar, istege bagli olarak elektronik tebligat yapilabilecek

muhataplar olarak iki alt baglik altinda incelemeye ¢alisacagiz.
3.7.1.3.1 Elektronik Tebligati Kullanmasi Zorunlu Olan Muhataplar

01.01.2019 tarihinden itibaren 7101 sayili Kanunla 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun
7/a maddesinde yapilan degisiklikle elektronik tebligat yapilacak muhataplarin kapsami
genisletilmis ve bu muhataplara elektronik ortamda tebligat yapilmasi kanunen zorunlu hale
160

getirilmistir Bu degisiklikle elektronik tebligat istisna olmaktan ¢ikarilmis kural haline

gelmistir'®?. Elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan kisiler;

e 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen genel biitgeli kamu
kuruluslari, 6zel biitgeli kamu kuruluslari, denetleyici ve diizenleyici kuruluslar, sosyal
giivenlik kurumu ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar

e Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen mahalli idareler

e Ozel Kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulmus kefalet

sandiklar1 ve fonlar

e KiT’ler ile bunlarm bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri,

e Sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait diger ortakliklar

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlarin {ist kuruluslari

e Kanunla Kurulanlar da dahil olmak iizere tiim 6zel hukuk tiizel kisileri

e Noterler

159 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 70.
160 Musul, Tebligat Hukuku, s. 137.
161 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 74.
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e Baro levhasina kayith avukatlar

e Sicile kayitli arabulucular ve bilirkisiler

o Idareleri, KiT’lerini veya sermayesini yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklart; adli ve idari yargir mercileri, icra midiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil
sifatiyla temsile yetkili bulunan kisilerin bagli bulundugu birimlerdir.

Yukarida belirtilen bu muhataplara elektronik ortamda tebligat yapilmasi zorunludur®®?,
Bu muhataplara elektronik yolla tebligat yapilmasi kural haline getirilmis olup tebligati
cikarmaya yetkili merciler tarafindan tebligat gonderildigi takdirde ilk olarak elektronik
ortamda tebligat gonderilmesi gerekmektedir'®®, Bu muhataplara elektronik tebligatin nasil
yapilacagi ve elektronik tebligat hesabi nasil edinmeleri gerektigine ayrintili olarak ilerleyen
boliimlerde Elektronik Tebligat Sistemi bashig1 altinda deginilecektir®,

01.01.2019 tarihinden 6nce uygulanan elektronik tebligat hiikiimlerinde muhataplara
elektronik ortamda tebligat yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktaydi®. Elektronik tebligatin
muhataplara yapilmasi ihtiyari olup elektronik tebligat klasik usulle tebligata alternatif olarak
sunulmaktaydi'®. Yalnizca kollektif sirket, sermayesi paylara boliinmiis komadit sirket, limited
sitket, anonim sirketlere elektronik tebligat zorunlu kilinmist1*®’. Bu hiikkme gore 01.01.2019
oncesinde sadece sermaye sirketlerine elektronik ortamda tebligat zorunluydu. Bunun en
onemli sebebi ise elektronik tebligatin o donemde hayatimiza yeni girmesi ve sosyal

kaygilardir'®®

. Ayrica 6099 sayili kanun tasarisinin gerekgesinde sermaye sirketleri nitelikleri
geregi saglikli bir organizasyona sahip olduklari, giiven uyandirmak ve seffaf olmak
durumunda oldugu icin zorunlu oldugu belirtilmistir!®®. Yani 01.01.2019 tarihinden 6nceki
elektronik tebligata iligkin uygulamada elektronik tebligat zorunlu olmayip kullanmak

isteyenler i¢in kolaylik ve imkén olarak sunulmustur’®.

162 Albayrak, Tebligat Hukuku, s.54.
163 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 74.
164 Ayrmtih Bilgi i¢in Bakiiz: Dérdiincii Boliim Elektronik Tebligat Sistemi
185 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 119.

166 Ozbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1431.

167 Koksal, Tebligat Hukuku-Sema Kitap, s. 24.

18 Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 108.

169 6099 Sayilh Kanunu’nun Hiikiimet Gerekgesi: (Cevrimigi) https://kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/ ,
(Erisim Tarihi:09.05.2021); Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 55.

170 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 119.
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https://kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/kanmetni/6099ss.pdf

01.01.2019 tarihinden itibaren elektronik tebligat yapilacak muhataplarin kapsaminin
genisletilmesindeki sebep ise 7101 sayili kanunun hiikiimet gerek¢esinde belirtilmistir. Bu
gerekcede elektronik tebligatin kapsami genisletilmis olup 2017 yil1 verilerine gore 40 milyon
elektronik tebligatin 28 milyonunun elektronik ortamda yapilacagr bdylece uzun siiren
yargilamalarin kisalacagy, klasik ortamda yapilan tebligat sebebiyle kagit israfinin sona erecegi,
ayrica yargilamalarin kisalmasi sebebiyle adil yargilanma hakki bakimindan énemli oldugu
taraflarin savunma ve iddialarin1 zamaninda ve tam olarak mahkeme 6niinde stirebilecekleri ve
idari islemlerden zamaninda haberdar olarak gerekli hukuki islemler sebebiyle magduriyet
yasanmayacag1 seklinde ifade edilmistir'’.,

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki genel biitceli kamu kurumlar,
6zel biitceli kamu kurumlari, denetleyici ve diizenleyici kurumlar ve sosyal giivenlik kurumu
Tebligat Kanunu’nun 1. maddesi kapsaminda tebligati gébndermeye yetkili merci, Tebligat
Kanunu m. 7/a -1 kapsaminda ise kendisine elektronik tebligat yapilmasi zorunlu muhataplar
arasinda sayilmistir. Bu sebeple bu kurumlarin edinecekleri elektronik tebligat adresi hem
gonderici hem alic1 6zelligine sahip olmas1 gerekmektedir'’?.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol kanunu kapsamindaki mahalli idareler de
elektronik tebligat almaya zorunlu muhataplar arasinda sayilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu tanimlar kisminda mahalli idareler yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirlt olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh
veya bu kuruluslarin kurduklar1 veya tiye olduklari birlik ve idarelerdir (5018 Sayili Kanun m.
3-e¢). Bu tanimda mabhalli idareler sadece biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilge
belediyeleri kapsamda sayilmamis bu belediyelerin bagli bulundugu birliklerle, belediyeler
tarafindan kurulan belediyeler birligi gibi birliklere de elektronik tebligat zorunludur'’3,

Elektronik tebligat asila veya onun adma tebligat almaya yetkili vekile tebligat

174

yapilabilecektir-"®. Elektronik usulle tebligatta artik hizmetciye tebligat, memur veya

miistahdemlerine tebligat, muhatabin gecici olarak tebligat adresinde bulunmamasi halinde

717101 Sayih Kanunu’nun Hiikiimet Gerekgesi: (Cevrimigi) https://www.tomm.gov.tr/, (Erisim Tarihi:
09.05.2021).

172 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 200; Akkan, “Tebligat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 59.
13 Tagkin, Saban Cankat: “6 Aralk 2018 Tarihli Resmi Gazete’de Yaywnlanan Elektronik -Tebligat

(Cevrimigi) https://www.academia.edu/, (Erisim Tarihi: 10.05.2021), s. 10.
174 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 200.
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tebligat zarfinin muhataba birakilmasi gibi durumlar sebebiyle muhatap adina tebligat evrakini
almaya yetkili kisiye yapilmasi s6z konusu olmayacaktir!’,

Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde gergek ve tiizel kisilere tebligat yapilacagindan
s0z edilse de yukarida belirtilen elektronik tebligat gonderilmesi zorunlu olan muhataplar
arasinda tiizel kisilige sahip olmayan muhataplar da bulunmaktadir. Tiizel kisiligi olmayan bu
muhataplar sanki tiizel kisiligi varmis gibi diizenleme yapilmasi doktrin tarafindan

elestirilmistir'’®

. Dikkat edilecegi tizere elektronik tebligat zorunlu kilinan kisilerin ¢ogunlugu
tiizel kisilige haiz muhataplardir. Tiizel kisiler gergcek kisiler gibi hak ve fiil ehliyetine
sahiptirler. Bunlar tiizel kisiligin yetkili temsilcisi veya organlari aracilifiyla kullanmaktadir.
Bu sebeple elektronik tebligatta tiizel kisilige teblig edilmektedir!’’.

Tiizel kisilige elektronik tebligat yoluyla tebligat gonderilebilmesi igin elektronik
tebligat adresine sahip olmasi gerekmektedir. Tiizel kisilik adina hak ve fiil ehliyetini
kullanmaya yetkili olan tiizel kisi temsilcisi elektronik tebligat adresi almaya da yetkilidir.
Temsilci tiizel kisi hesabina elektronik tebligat almasi i¢in ayn1 zamanda Elektronik Tebligat
Yonetmeligi geregince islem yetkilisi olmast gerekmektedir (Eteb Yon. m. 13). Buna gore
elektronik tebligat almak zorunda olan tiizel kisilik elektronik tebligat adresi alirken bir kisiden
on kisiye kadar ana iglem yetkilisi tanimlayabileceklerdir.

Ana iglem yetkilisi olan kisiler tiizel kisi adina alt islem yetkilisi belirleme bunlart
elektronik tebligat sistemine dahil etme ve ¢ikarma, elektronik tebligat sisteminde alt islem
yetkililerine rol tanimlama, alt islem yetkililerinin yapacag: islemlerle ilgili diger teknik
islemleri ytiriitmek yetkisi bulunmaktadir (ETeb. Yon. m. 13/2).

Alt 1slem yetkilisi ise ana islem yetkilisinin verdigi izin dogrultusunda elektronik
tebligat sistemindeki verilere erisebilecektir (Eteb Yon. m. 13/3). Buna gore yukarida belirtilen
elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan tiizel kisilere elektronik tebligat, tiizel kisilerin alt
islem ve ana islem yetkililerine yapilacak olup bunun disinda elektronik tebligat miimkiin
olmayacaktir.

Yukarida da belirtildigi iizere kanunla kurulanlar dahil olmak iizere tiim 6zel hukuk

tiizel kisilerine elektronik ortamda tebligat yapilacagi belirtilmistir. Bu durumda sahis sirketleri

ve sermaye sirketlerinin tamamina elektronik tebligat zorunlu hale getirilmistir'’®. Buna gore

175 Atal/ Ermenek / Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 71.
16 Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 9;
177 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 72.

178 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 70.
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tiizel kisi sifatina haiz bu tacirler elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplardandir.
Bir bagka ifadeyle ticari sirketlere elektronik yolla tebligat Oncelikli olarak yapilmasi
zorunludur™. Ancak gercek kisi tacirler ise elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan
mubhataplardan olmayip elektronik tebligat adresi edindigi takdirde kendisine elektronik tebligat

yapilabilecektir!®

. Gergek kisi tacir TTK na gore bir ticari isletmeyi kismen dahi olsa kendi
adma igleten kisidir (TTK m. 12/1). Yargitay kararlarinda da sermaye sirketlerine yapilan
tebligatlarin elektronik ortamda yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmis olup elektronik
ortamda yapilmayan tebligatin usulsiiz tebligat oldugu belirtilmistir'8.

Elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplardan digeri ise avukatlardir. Kanun

182 Bu sebeple baroya yazilma

tiim avukatlar1 degil baroya yazili avukatlar1 zorunlu tutmustur
zorunlulugu bulunmayan kurum avukatlarina elektronik ortamda tebligat yapilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Klasik usulle tebligatta vekille takip edilen islerde vekile
tebligat zorunludur (TebK m. 11). Ayn1 durum elektronik tebligat iginde gegerlidir. Bu sebeple
vekil ve asilin ikisi de kendisine elektronik tebligat yapilmasini talep etse dahi vekile elektronik
ortamda tebligat yapilmasi gerekmektedir. Birden fazla vekille takip edilen islerde de
vekillerden birisine yapilan elektronik tebligat gecerli olacaktir'®®. Eger birden fazla vekile
elektronik ortamda tebligat yapilirsa ilk vekile yapilan elektronik tebligatin tebligi tarihinden

184

itibaren hukuki sonu¢ dogacaktir-**. Ayrica meslekleri icabi avukat, arabulucu, bilirkisi gibi

kisilere elektronik tebligat zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak bu kisilere sahsi islemleri ile
ilgili yapilacak olan tebligatlarda elektronik tebligat zorunlulugu bulunmamaktadir!®,

Doktrinde meslekleri geregince zorunlu olarak elektronik tebligat yapilan kisilere sahsi

1% Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 71..
180 Musul, “Elektronik Tebligat”, 141.

181 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No:2016/8189, Karar No: 2019/17967, Tarih:14.10.2019, Adalet Bakanlig
Bilgi Islem Daire Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021); Yargitay 10.
Hukuk Dairesi, Esas No:2018/5214, Karar No: 2019/4943, Tarih:24.09.2020, Adalet Bakanlig Bilgi Islem
Daire Bagkanligt UYAP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021); Yargitay 10. Hukuk
Dairesi, Esas No0:2017/2920, Karar No: 2018/5103, Tarih:24.05.2018, Adalet Bakanlig1 Bilgi islem Daire
Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021); Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
Esas N0:207/615, Karar No: 2019/5280, Tarih:20.06.2019, Adalet Bakanlig1 Bilgi islem Daire Baskanlhig
UYAP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021); Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas
No:2017/19185, Karar No: 2017/8236, Tarih:09.05.2017, Adalet Bakanlig1 Bilgi islem Daire Baskanlhig
UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021)

182 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 69.
183 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 200.

184 Atah/Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 73.

185 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 201.
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islemleri ile ilgili elektronik tebligatin Tebligat Kanunu m. 7/a-2 hiikmiine gore tebligat

yapilabilecegi belirtilmektedir'®®,

Yargitay avukatlara elektronik yolla tebligatin zorunlu oldugunu dogrudan avukata
klasik usulle tebligat yapilmasinin gegersiz oldugu bu nedenle oncelikle elektronik yolla

tebligat yapilmasini elektronik yolla tebligat yapilamamasi halinde fiziki olarak tebligatin

187

yapilmasi gerektigi belirtilmistir-®’. Bu kararlara gore elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan

kisilere oncelikle elektronik tebligat yapilmadan dogrudan fiziki yolla tebligat yapilmasinin
hukuka aykirt oldugunu ve tebligatin yok hiikmiinde oldugunu yeniden 6ncelikle elektronik

ortamda tebligatin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Son zamanlarda avukatlara fiziki

ortamda elektronik tebligat yapilmigtir'®8,

189

Yargitay baska bir kararinda™” ise avukata dogrudan yapilan fiziki tebligatin gegerli

oldugu belirtilmistir. Elektronik tebligatin yeni uygulanmaya baslandigi donemde Yargitay bir
kararinda ise elektronik tebligat uygulamasinin yeni olmasi sebebiyle bir defaya mahsus olmak
tizere muhatabinin islemden haberdar etmek amaciyla fiziken tebligat yapilmasi gerektigi
belirtilmistir'®. Yargitay’m 01.01.2019 tarihinden &nceki uygulamaya iliskin olarak vermis
oldugu kararda ise avukata elektronik ortamda tebligat yapilabilmesi i¢in talepte bulunulmasi
gerektigi avukatin bdyle bir talebinin olmamasi sebebiyle usulsiiz tebligat itirazinin yerinde
olmadig1 somut olay agisindan ise 01.01.2019 tarihinden sonra yiirtirliige giren elektronik
tebligat hiikiimlerinin uygulanmasina imkan olmadig1 ifade edilmistir'®:.

Avukatlar, arabulucular, bilirkisilere Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde tebligatin
elektronik yolla yapilmas1 zorunlu olup CMK. 253. maddesi kapsaminda uzlastirmacilara boyle

192

bir zorunluluk getirilmemistir Ancak doktrinde kanunla yapilacak bir degisiklikle

186 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 69; Borii, “Elektronik Tebligat”, s. 201,
Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 9.

187 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Esas No:2020/868, Karar No: 2020/2812, Tarih:10.06.2020, Adalet Bakanlig
Bilgi Islem Daire Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021); Yargitay 2.
Hukuk Dairesi, Esas N0:2020/601, Karar No: 2020/1718, Tarih:02.03.2020, Adalet Bakanhig: Bilgi Islem
Daire Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erigsim Tarihi:10.05.2021).

18 Meric/Arslanpmar/Isik/Korkmaz/Ozkan, Olaylarla Tebligat Hukuku, s. 182.

189 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/4116 Karar No: 2020/12033, Tarih: 27.05.2019, Adalet Bakanlig:
Bilgi Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:10.05.2021)

190 Yargitay 22. Hukuk Dairesi, Esas No:2017/20112, Karar No: 2019/13503 Tarih:19.06.2019, Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligit UYAP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:10.05.2021) ;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas N0:2019/8335, Karar No: 2019/23189, Tarih:12.12.2019, Adalet Bakanlig1
Bilgi Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021).

¥l Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas N0:2019/126, Karar No: 2019/2256, Tarih:05.02.2019, Adalet Bakanlhig
Bilgi Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:10.05.2021).
192 Tagkin, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi nin Degerlendirilmesi”, s. 13.
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uzlagtirmacilarin da elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplar arasina alinmasi

gerektigi ifade edilmektedir!®.

3.7.1.3.2 Istege Bagl Olarak Elektronik Tebligat Yapilabilecek Muhataplar

01.01.2019 tarihinden 6nceki degisiklikte 6099 sayili kanunla Tebligat Kanunu’na
eklenen 7/a maddelerinde muhataplara elektronik tebligatin yapilmasi kural olarak zorunlu
degildi. Kendisine elektronik tebligat yapilmasini isteyen muhatap tebligati ¢ikaran mercie
kayitli elektronik tebligat adresi vererek elektronik tebligat yapilmasini saglayabilmekteydi'®*.
Yani elektronik tebligatin yapilmasi tamamen muhatabin ihtiyarindaydi. Kural olarak

elektronik tebligat yapilmas: ihtiyariydi®

. Muhataba elektronik tebligat yapilmasi i¢in kayith
elektronik posta adresi almas1 yeterli olmayip ayrica tebligati yapan mercie kayitli elektronik
posta adresi ile basvuruda bulunarak kendisine elektronik tebligat yapilmasini istemesi
gerekmekteydi®®®.

01.01.2019 tarihinden itibaren ise Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde 7101 sayili
kanunla yapilan degisikle elektronik tebligat yapilmasi kural haline gelmistir'®’. Kanunen
kendilerine elektronik tebligat yapilmasi zorunlulugu disinda kalan Kkisiler talepleriyle
elektronik tebligat adresi edinebileceklerdir'®®. Tebligati ¢ikarmaya yetkili merci elektronik
tebligat adresi edinen bu kisilere de elektronik ortamda tebligat yapilmasi zorunludur'®®. 7101
sayili kanunla Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklikte elektronik tebligatin yapilmasi zorunlu
olanlar digindaki kisilere yapilacak elektronik tebligat adresi edinmenin istege bagli olmasi
kuralt muhafaza edilmistir?®.

Tebligat Kanunu m. 7/a-2’e gore istege bagli olarak elektronik tebligat yapilacak
muhataplara elektronik tebligat yapilabilmesi i¢in muhatabin kendisinin elektronik tebligat

yapilmas1 hususunda irade aciklamasinda bulunmasi gerekmektedir?®®. Elektronik tebligat

198 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 201.

194 QOzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1432,

195 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 74.

196 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 69.

197 Catalkaya, Tebligat Hukuku, s. 76.

198 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 70.

199 Musul, Elektronik Tebligat, s. 138.

20 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, s. 142.

21 Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 9.
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yapilmasi hususunda irade agiklamasi ise muhatabin elektronik tebligat adresi edinmesiyle
ortaya ¢cikmaktadir. Elektronik tebligat adresi edinerek kendisine elektronik tebligat yapilmasi
hususunda irade acgiklamasinda bulunan muhatap elektronik yolla tebligat yapilmasini pesinen
kabul etmektedir?®?, Buna gore zorunluluk kapsaminda olmayan kisiler elektronik tebligat
adresi edindikleri takdirde tebligati ¢cikarmaya yetkili merciler tarafindan tebligat elektronik
ortamda yapilacaktir?®,

Elektronik tebligat adresi edinmesi kendi ihtiyarinda olan muhatap zorunlu olarak
elektronik tebligat adresi almak zorunda olmadigi halde bir elektronik tebligat adresi alarak
kendisine elektronik tebligat yapilmasini isteyecektir?®*. Bu durumda kisi elektronik tebligat
adresi almadig1 siirece kendisine elektronik tebligat yapilamayacagi ve elektronik tebligati
kabule zorunlu olmadig1 belirtilmektedir?®®.

Doktrinde bir goriis bu grubu talep halinde kendilerine elektronik tebligat yapilacaklar
olarak belirtmis olup bu kisiler kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep ettikleri
takdirde bu kisilere elektronik tebligat zorunlu olarak yapilacaktir?®. Elektronik tebligatin iradi
dis1 sebeplerle yapilamamasi hali disinda bu kisilere de elektronik tebligatin yapilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica taleple kendisine elektronik tebligat yapilacak kisiye
klasik usulle tebligat yapildig1 takdirde tebligatin gecerli olmayacag: ifade edilmistir®®’.

Bu baglik altinda deginilmesi gereken bir diger husus yurt disina elektronik yolla
tebligat yapilip yapilamayacagi sorunudur. Tebligat Kanunu’nun 25-28. maddelerine gore yurt
disinda bulunan Tirk vatandaglarina tebligat yapilabilen durumlarda elektronik ortamda
tebligat yapilmasini saglayacak diizenlemeler getirilmesinin faydali olacag: ifade edilmistir.
Bunun yaninda Tebligat Kanunu’nun 25-28. maddelerine goére yurt digina tebligat yapilabilen
Tiirk vatandaslarinin UETS hesabi1 edinmesi hususunda bir engel bulunmamaktadir. Ciinkii bu
kisiler Tebligat Kanunu m. 7/a-2 hiikiimlerine gore elektronik tebligat hesab1 edinebilirler.

Ayrica doktrinde bu kisilerin UETS sisteminde kayithi bir elektronik tebligat adresleri

bulunmas1 halinde UETS iizerinden elektronik ortamda elektronik tebligat yapilabilecegi

202 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabr, s. 142,
208 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 202.

204 Deliduman, “Elektronik Tebligatta Teblig Tarihi Uzerine”, s. 6.

205 Catalkaya, Tebligat Hukuk, s. 76.

206 Musul, Tebligat Hukuku, s. 138; Akkan, “Tebligat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, 5.72; Borii,
“Elektronik Tebligat”, s. 22; Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 160.

27 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, Esas N0:2019/13554, Karar No: 2019/18558, Tarih:26.12.2019, Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:11.05.2021).
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belirtilmistir?®®. Bu sekilde yapilacak tebligat o iilke agisindan egemenlik hakki ihlali anlamina
gelmez. Yurt disindaki mevzuata gore kurulmus elektronik tebligat adreslerine ise UETS
lizerinden tebligat yapilma ihtimali bulunmamaktadir. Ciinkii elektronik tebligatin amaci
merkezi Tiirkiye’de bulunan ve kontrol edilebilen bir sistem iizerinden tebligat yapilmasidir.
Merkezi Tiirkiye’de olmayan bir sistem tlizerinden tebligat yapilmasi zaten elektronik tebligatin
ruhuna da aykirilik teskil etmektedir?®.

Tebligat yapilacak muhatabin kisitl olmasi halinde kanuni temsilciye elektronik
tebligat yapilabilecek midir? Tebligat Kanun ve Elektronik Tebligat Yonetmeliginde kanuni
temsilciye elektronik tebligatin nasil yapilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir
Elektronik Tebligat Yonetmeliginde hiikiim bulunmayan hallerde niteligine uygun diistiigii
Ol¢iide Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin uygulanacagi belirtilmistir
(ETeb. Yon. m. 30). Bu hiikiim geregince genel nitelikli hiikiimler uygulama alani bulacaktir.
Bu nedenle kanuni temsilciye elektronik yolla tebligat elektronik tebligat adresine gonderilmesi

seklinde yapilabilecektir?'?.

3.7.2 Taraflarin Yikiimliliikleri

Taraflarin yikimliilikleri Elektronik Tebligat Yo6netmeligi, PTT Ulusal Elektronik
Tebligat Sistemi Alicilarma iliskin Sézlesme ve Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Génderici
Elektronik Tebligat Sézlesmesinde diizenlenmistir?!t, Bu yiikiimliiliikler elektronik tebligati
yapan PTT’nin yiikiimliiliikleri ile hem elektronik tebligatin alicis1 olan muhataplarin hem de

elektronik tebligatin tarafi olan tebligat1 ¢ikarmaya yetkili mercilerin yiikiimliiliikleridir.

3.7.2.1 Elektronik Tebligati Yapan PTT nin Yiikiimliiliikleri

01.01.2019 tarihinden itibaren yiriirlige giren UETS’de kanun koyucu elektronik
tebligat1 yapmaya yetkili tek kurulus olarak PTT yi yetkilendirilmistir. PTT elektronik tebligati
muhatabina iletirken birgok yikiimliliigii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikleri ise Elektronik

Tebligat Yénetmeligi m. 20°de ve PTT Ulusal Tebligat Sistemi Alicilarina Iliskin Sozlesme ve

28 Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 11.
209 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 120.

210 Ermenek/Ugiincii, “Ozgiirliigii Baglayict Ceza Sebebiyle Kisitlanma Halinde Kanuni Temsilcive Tebligat

Yapilma Usulii”, s. 10; Atah/ Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuk, s. 70.

211 flgili Sézlesmelerin Ayrintilart i¢in Bakimiz: (Cevrimigi), https://www.etebligat.gov.tr/sozlesmeler/ (Erisim
Tarihi:11.05.2021)
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Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Gonderici Elektronik Tebligat Sozlesmesinde
diizenlenmistir. Buna gore;

PTT elektronik tebligat sistemi olan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemini kurmak,
isletmek, sistemin giivenligi ile verilerin muhafazasi i¢in her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir
(ETebYon. m. 20/1-a).

PTT Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi hiikiimlerine gore olusturulan
elektronik tebligat iletisini Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi vasitasiyla muhatabina
ulastirmakla yiikiimliidiir(ETebY6n. m. 20/1-b). .

PTT Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi tizerinden gonderilen elektronik tebligat
mesajint muhatabin erisimine hazir bulundurmakla yiikiimlidiir (ETebY6n. m. 20/1-c).

PTT elektronik tebligatin, tebligati ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan hazirlanip
muhatabina iletilmesi, muhatabin elektronik tebligat mesajin1 acip okumasi ve kanunen
elektronik tebligatin okunmus sayilmasina iliskin olay kayitlarint zaman damgasiyla
iliskilendirerek tutmak, bu kayitlar1 aninda veya en ge¢ 24 saat igin tebligati ¢ikarmaya yetkili
mercie ulagtirmakla yiikiimlidiir (ETebYo6n. m. 20/1-¢). PTT UETS Gonderici S6zlesmesi ve
PTT UETS Alicilarina iliskin Sézlesmenin 6/11 maddesinde siiresinde bildirilmeyen delil
kayitlar1 nedeniyle yeniden tebligat ¢ikarilmasi durumunda tebligat masrafi PTT tarafindan
karsilanacag: belirtilmistir®!2,

PTT elektronik tebligatin muhatabina ulagtigina iliskin muhatap tarafindan bildirilen e-
posta ve cep telefonuna sms araciligiyla bilgilendirmekle yiikiimliidiir (ETebY6n. m. 20/1-d).

PTT elektronik tebligat sistemine entegrasyon veya mobil ortamda erisilmesini
saglamakla ylikiimliidir (ETebYo6n. m. 20/1-e).

PTT elektronik tebligata iligkin verilerin depolanmasina iligkin ana ve yedek sistemleri
yurt iginde bulundurmakla yiikiimliidiir (ETebYo6n. m. 20/1-f).

Elektronik tebligatin giivenli elektronik imza ile imzalanmasi siirecinde elektronik
sertifika hizmet saglayicilar tarafindan PTT i¢in olusturulan elektronik sertifikay1 kullanmakla
yikiimlidir (ETebYon. m. 20/1-9).

PTT delil kayitlarinin dogrulanmasi igin gerekli hizmeti saglamakla yikiimlidiir

(ETebYon. m. 20/1-8).

212 PTT UETS Génderici Sézlesmesi ve PTT UETS Alicilarina fliskin Sozlesmelere PTT’nin UETS sistemi
tizerinden erisilmistir. (Erisim Tarihi: 11.05.2021)
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Elektronik tebligat licretinin tebligati ¢ikarmaya yetkili makam ve merci tarafindan ilgili
hesaba yatirildigi anda Ulusal Elektronik Tebligat Sistemine PTT tarafindan islenmekle
yiikiimliidiir (ETebY6n. m. 20/1-h).

Islenen delil kayitlarinin ve olay kayitlarinin gizliligini, giivenligini saglamak ve
biitiinliiglini korumak, bunlar1 belirlenen siire kadar muhafaza etmekle yiikiimliidiir
(ETebYon. m. 20/1-1). PTT’nin delil kayitlarim1 otuz yil saklamakla yiikiimlii oldugu
belirtilmistir?'®,

PTT elektronik tebligat mesajlarinin  muhataplart disindaki kisilerin  erigsimini
engellemek i¢in her tiirlii almakla yiikiimliidiir (ETebY6n. m. 20/1-i). Ancak buna iligkin
kanuni istisnalar saklidir.

PTT elektronik tebligat sisteminin yayginlastirilmast i¢in kamuoyunu bilgilendirmek,
elektronik tebligat sistemini kullanic1 dostu bir ortamda sunmakla yiikiimliidiir (ETebY6n. m.
20/1-j).

PTT elektronik tebligata iliskin delil kayitlarini1 talep halinde yetkili mercilerle
paylasmak zorundadir (PTT UETS Elektronik Tebligat Alicilarma Iliskin Sézlesmenin 6.17
Maddesi).

PTT UETS kapsaminda gorev yapan sistem yoneticileri ve operatorler, elektronik
tebligatt gondermeye yetkili merciler ve muhataplarin iglem kayitlarint on yil siireyle
saklamakla ytlikiimliidiir (ETEbY6n. m. 20/1).

PTT UETS sistemine iliskin ongoriilemeyen durumlara iliskin sistem kayitlariyla
sistemin 1is siirecini siirekliligi ve bilgi giivenligine iliskin islem kayitlarin1 on yil siireyle
saklamakla yiikiimliidiir (PTT UETS Elektronik Tebligat Alicilarina Iliskin S6zlesmenin 6.19
Maddesi ).

PTT kanundan 6ngoriilen siire kadar sakladig1 bu kayitlarin silinmesi i¢in en az bir defa
UETS’ nin sisteminden ge¢mesi gerekmektedir (PTT UETS Elektronik Tebligat Alicilarina
Iliskin S6zlesmenin 6.22 Maddesi).

Elektronik Tebligat Yonetmeligi geregince PTT elektronik tebligat mesajlarini
muhataplarin erisimine ag¢ik tutmakla yilikiimliidiir. Muhataplara tanimlanan muhafaza
kapasitesinin dolmasi halinde bu veriler usulen teblig edilmis sayildig: tarihten itibaren alt1 ay
sireyle saklanip muhatabin erisimine agik tutularak eski tarihliden baslanarak

silinebilecektir?!?,

213 Atah/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuk, s. 72.
24 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 201.
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PTT muhatabina teslim edilen elektronik tebligat mesajin1 muhatap rizasi olsa dahi
tebligat1 ¢ikarmaya yetkili merciin amaci disinda bir maksatla kullanilamayacak ve ii¢lincii
kisilerle paylasamayacaktir?®®. PTT bu verilerin muhafazasindan miinhasiran sorumlu olacaktir.

Kanun geregince muhafazasina ihtiya¢ kalmayan bu veriler PTT tarafindan imha edilecektir.

3.7.2.2 Elektronik  Tebligat Cikarmaya Yetkili Merci ile Muhataplarin

Yiikiimliiliikleri

Elektronik Tebligat Yonetmeligi elektronik tebligati ¢ikarmaya yetkili merci ile
muhataplarin elektronik tebligata iliskin yiikiimliiliiklerini adres sahibinin yiikiimliiliikkleri
bashigr altinda Elektronik Tebligat Yonetmeliginin 21. maddesinde diizenlemistir. Yine adres
sahibinin yiikiimliiliikleri bashg altinda PTT Ulusal Tebligat Sistemi Alicilarina iliskin
Sozlesme ve Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Gonderici Elektronik Tebligat S6zlesmesinde

diizenlenmistir?'®

. Yiikiimliliikler sayilirken elektronik tebligati ¢ikarmaya yetkili mercilerle,
muhataplar hesap sahibi olarak anilacaktir. Bu yiikiimliliikler asagidaki sekildedir.

Elektronik hesap edinmek isteyen kisiler elektronik tebligat bagvurusu igin ilgili bilgi
ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak bagvuruyu alan ilgiliye teslim etmekle yilikiimliidiir (ETeb
Yon. m. 21/1-a).

Elektronik tebligat adres sahipleri bagvuru sirasinda bilgilerinde meydana gelen
degisiklikleri tam ve zamaninda PTT’ye bildirmekle yiikiimliidiir (ETeb Yon. m. 21/1-b).

Elektronik tebligat sahibi PTT Ulusal Tebligat Sistemi Alicilarma iliskin Sézlesme ve
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Gonderici Elektronik Tebligat Sozlesmesinde belirtilen
hiikiimlere uygun olarak hareket etmekle yiikiimliidiir.

Elektronik tebligat sahibi kimlik dogrulama amaciyla kendisine verilen bilgileri
korumak ve iglincii kisilerle paylasmamak ve ti¢iincii kisilerce kullanilmasina izin vermemekle
yikiimlidir (ETeb Yo6n. m. 21/1-c).

Elektronik tebligat hesabi sahibi elektronik tebligat hesabina giivenli sertifikali
elektronik imza ile e- devlet lizerinden veya PTT tarafindan verilen sifreyle girmekle
yiikiimlidiir (PTT UETS Gonderici S6zlesmesinin 7.5 maddesi).

Elektronik tebligat hesabi sahipleri PTT tarafindan kendilerine verilen “Elektronik

Tebligat Adresi” “Parola” “Sifreyi” flgiincii kisilere devredemez, temlik edemez ve

215 Yardimer, “Yeni Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 214.

26 lgili Soézlesmeler PTT internet sitesinden temin edilmistir. (Cevrimigi), https://www.etebligat.

gov.tr/sozlesmeler/ (Erigim Tarih: 11.05.2021).
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kullandiramaz (PTT UETS Gonderici S6zlesmesinin 7.7 hitkkmii). Bu hususta PTT nin herhangi
bir zarar1 oldugu takdirde tazmin hakkini sakli tutmustur. Elektronik tebligat hesabi1 sahipleri
bunula ilgili yapilan her tiirlii islemlerden sorumludur.

Elektronik tebligat hesabmna girmek i¢in verilen sifrenin degistirilmesi, korunmasi
tamamen elektronik tebligat hesabini kullanan kisinin sorumlulugunda olup bu sifrenin yanlis
kullanimindan kaynaklanan zararlardan kisinin kendisi sorumlu olup PTT nin herhangi bir
yiikiimliiligi bulunmamaktadir (PTT UETS Gonderici Sozlesmesinin 7.21 hikkmii ).

Elektronik tebligatin kullanim siiresi ve ddenecek iicretler konusunda PTT nin kayitlar
tek gecerli kayit ve kesin delil niteliginde olup elektronik tebligat hesab1 sahipleri bu kayitlara
itiraz edemezler?’.

PTT’nin kusuru olmaksizin elektronik tebligat hesabinin yetkisiz kisilerce kullanilmasi
ve hesaptaki verilerin yetkisiz kisilerce okunmasi, paylagilmasindan sorumlulugu bulunmayip
elektronik tebligat hesabi sahibi bu yetkisiz kullanim sebebiyle PTT’ye herhangi bir sorumluluk
yiikleyemeyecektir (PTT UETS Gonderici Sozlesmesinin 7.18 hitkmii).

Elektronik tebligat hesabimi kullanan ger¢cek ve tlizel kisiler adresi kullanmakla
yetkilendirdikleri ana islem ve alt islem yetkililerin yaptig1 her tiirlii is ve islemlerden kendileri
sorumludur (PTT UETS Gonderici S6zlesmesinin 7.9 hiikmii ).

PTT tarafindan olusturulan elektronik tebligat sistemi yaziliminin telif hakki PTT ye ait
olup elektronik tebligat hesab1 sahibi, izinsiz ve hukuka aykir1 olarak bu yazilimi ¢ogaltamaz,
cogaltip dagitamaz ve pazarlayamaz. Ayrica elektronik tebligat hesabi sahipleri PTT tarafindan
belirlenen kurallar disinda elektronik tebligat sistemine yetkisiz olarak ulasmama, yazilim ve
servis Ozelliklerini hicbir sekilde degistirmeme, bagkalar tarafindan degistirildigi bilindigi
sekilde de kullanmamakla yiikiimliidiir (PTT UETS Gonderici S6zlesmesinin 7.14 hitkmii ).

UETS hesabi kullanicilar1 tarafindan kullanima kapatilsa dahi adresin kullanima agik
oldugu zaman gergeklestirdigi islemlerden sorumludur (PTT UETS Gonderici Sozlesmesinin
7.10 hikkmii).

27 Acar, Ayse Ece: “UETS ‘de Tutulan Delil Kayitlarinin Ispat Kuvveti ve Bu Kayitlarimn Aksinin Ileri
Siirtilmesi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, Sa.1, Haziran 2020, (s. 73-88), s. 74.
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DORDUNCU BOLUM
ELEKTRONIK TEBLIGAT SiSTEMIi

4.1 Giris

Elektronik tebligat her e-posta adresi iizerinden gonderilemez!. Tebligat kanunu ve
elektronik tebligatin unsurlarinda da belirtildigi iizere belgelendirme unsurunun saglanmasi
amactyla elektronik tebligatin kayit altina alinan, kontrol edilebilen ve denetlenebilen bir sistem
tizerinden gonderilmesi ve sistemin merkezinin Tiirkiye’de bulunmasi ve sistem iizerinden
gonderilmesi gerekmektedir?. Merkezi Tiirkiye’de bulunmayan, kontrol edilemeyen ve
denetlenemeyen bir sistem iizerinden tebligat gonderilmesi halinde tebligatin belgelendirme
unsuru saglanamayacak gonderilen belge ise tebligat olarak nitelendirilemeyecektir®.

01.01.2019 tarihinden once yiiriirlikte bulunan elektronik tebligat hiikiimlerinde
elektronik tebligat kayith elektronik posta sistemi iizerinden gonderilmekteydi. (Miilga
ETebYo6n m. 5).

01.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirlige giren elektronik tebligat hiikiimlerinde ise
elektronik tebligatin PTT tarafindan olusturulan Ulusal Elektronik Tebligat {izerinden
gonderilecegi belirtilmistir (TebK. m. 7/a-5). Ulusal Elektronik Tebligatin kurulmasi ve
isletilmesinde tek yetkili kurulus PTT dir*. PTT bu sistemde verilerin korunmast i¢in her tiirlii
tedbiri almakla yiikiimlidir (TebK. m. 7/a-5 ¢.2). Olusturulan bir sistemle muhatabina
gonderilen elektronik tebligatin belgelendirilmesi ve kisisel verilerin korunarak giivenli bir

ortamda tebligatin yapilmas1 amaglanmistir®.

1 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuk, s. 120; Acar, “UETS de Tutulan Delil Kayitlar1”, s. 74; Akkan, “Tebligat
Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 61, Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi
Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 14.

Ozbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 119; Akkan, “Tebligat
Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 62.

8 Ozbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1431; Borii, “Elektronik Tebligat”, s. 195.
4 Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 44.
5 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 161.
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4.1.1 Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi

01.01.2019 tarihinden yiiriirliige giren elektronik tebligata iligkin hiikiimlerle elektronik
tebligatta koklii degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle elektronik tebligat KEP sistemi
lizerinden gonderilmesi sona erdirilmistir®.  Kanun koyucu PTT’yi elektronik tebligat
konusunda tek yetkili kurulus haline getirmistir. PTT elektronik tebligat sistemini kurmaya ve
isletmeye yetkilidir (TebK. m. 7/5). Bu sistem ise Ulusal Elektronik Tebligat Sistemidir.

Tebligat Kanunu’nda UETS’nin bir tanimi yapilmamistir. Elektronik Tebligat
Yonetmeliginde ise UETS, Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi uyarinca
elektronik tebligat islemlerini yiiriitmek amaciyla PTT tarafindan kurulan, isletilen ve giivenligi
saglanan sistem olarak tanimlanmistir (ETeb Yon. m. 3-i).

Ulusal Elektronik Tebligat Sistemiyle elektronik tebligat denetlenebilir, kontrol
edilebilir ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sistem iizerinden muhatabina ulastirilacaktir’.
Elektronik tebligat gondermeye yetkili mercilerle elektronik tebligat alacak muhataplarin

UETS hesabina sahip olmasi1 gerekmektedir.

4.1.2 Uets Hesab1

01.01.2019 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan yeni elektronik tebligat sisteminde
UETS sistemi kurulmustur. UETS sistemi iizerinden elektronik tebligat gonderilmesi ve
alinmas: i¢in elektronik tebligat ¢cikarmaya yetkili merciler ile elektronik tebligat yapilacak
muhataplarin UETS hesabina sahip olmas1 gerekmektedir.

UETS hesabi muhataplarin ve tebligat1 ¢ikarmaya yetkili mercilerin elektronik tebligat
adresi olacaktir. Elektronik tebligat adresi Tebligat Kanunu’nda tanimlanmamuistir. Elektronik
tebligat adresi PTT tarafindan gergek kisiler i¢in kimlik bilgileri, tiizel kisiler i¢in tabi olduklar1
sistem bilgileri esas alinarak tek ve benzersiz olarak olusturulan ve UETS’ye kaydedilen adres
olarak tanimlanmistir (ETeb Y6n. m. 3/1-d). UETS hesabinin tanimui ise elektronik tebligat alma
ve gonderme yetenegine sahip olan ve UETS tarafindan olusturulan elektronik tebligat adresi

olarak tanimlanmistir (UETS Rehberi m. 4/1)8 .

6 Acar, “UETS de Tutulan Delil Kayitlar1”, s. 74.
7 Ozbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1431.

8  Ayrmtih Bilgi I¢in Bakimz: (Cevrimigi) https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2020/10/
rehber.pdf. (Erisim Tarihi:11.05.2021).
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UETS Hesabina Iliskin Teknik Kriterler ve Uyulmasi Gereken Usul ve Esaslarinda
UETS’yi kullanan her hesap sahibine ait olacak sekilde tek ve benzersiz bir hesap numarasi
tahsis edilecegi ifade edilmistir (UETS Teknik Kriterler m. 11/1). Bu elektronik tebligat hesap
numarasi belirli bir algoritmaya bagl olarak 15 hanelik bir say1 dizisinden olusacaktir (UETS
Teknik Kriterler m. 11/2). Bu hesap numarasinin ilk hanesindeki sayidan hesap numarasinin
gercek veya tlizel kisiye ait olup olmadig: tespit edilebilecektir. Bu hesap numarasini kisi
kendisi belirlemeyecek sistem tarafindan olusturulacaktir. UETS sistemi tarafindan elektronik
tebligat almaya yetkili muhataba olusturulmus UETS hesap numarasina 16463-64877-29122
ornektir. UETS hesabi her kisiye bir adet olarak verilmekte olup ister meslege bagli olsun ister

istege bagl olsun elektronik tebligat bu UETS hesabi iizerinden yapilmaktadir®,

4.1.3 Uets Hesab1 Edinme

Kanun koyucu tarafindan olusturulan yeni elektronik tebligat sisteminde UETS
hesaplarimin olusturulmasina iliskin yasal diizenleme 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun EK. 2.
maddesinde yapilmaistir.

01.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Tebligat Kanunu’nun Ek 2. maddesine
gore Tebligat Kanunu 7/a maddesi kapsaminda tebligat gonderilmesi zorunlu olan muhataplarin
UETS hesaplart PTT tarafindan olusturulacaktir. UETS hesab1 olusturulurken de elektronik
tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplardan her bir gercek kisi icin kimlik numarasi, tiizel
kisi i¢in ise tabi olduklar1 sistem numarasi esas alinacaktir ve UETS hesab1 her kisiye bir tane
olusturulup sisteme kaydedilecektir (Teb K. Ek m. 2).

PTT elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplarin UETS hesaplarini

olusturmak amaciyla

e lgili kamu kurumundan veya kamu kurulusundan

e Mahalli idareler agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligindan

e llgili kamu iktisadi tesebbiislerinden

e Ilgili kamuya ait olan ortakliklardan

o Sirket ve kooperatifler acisindan Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’ndan

e llgili Kamu Kurumu niteligindeki meslek kurulusu veya iist kurulusundan

e Tirkiye Barolar Birliginden

®  Kocabiyik, Elektronik Tebligat, s. 110.
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ihtiya¢ duydugu tiim bilgi ve belgeleri Tebligat Kanunu’nun geg¢ici m. 2 hilkkmiiniin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde isteyecektir (TebK Gegici m. 2). Doktrinde zorunlu
muhataplar i¢in Ongoriilen bu siirenin kisa oldugunu ve bu silirenin uzatilmas1 gerektigi
belirtilmektedir'®. ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeler Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde
belirtilmistir. Bu belgeler ise

Kamu kurum ve kuruluglartyla birlikler icin Elektronik Kamu Bilgi Yonetim
Sistemi’nde yer alan numara bilgileri bu sistemde yer almayanlar i¢in ise tabi olduklari sistem
bilgileri,

Mersis’e kaytl tiizel kisiler icin MERSIS numarasi ve diger sistem bilgileri, Mersis’te
kaydi bulunmayan tiizel kisiler i¢in ise ilgili sistemde bulunan bilgileri,

Tiirk vatandasi olan gergek kisiler i¢in ise TC Kimlik numaralar1 dahil olan kimlik
bilgileri, yabanci kisiler i¢in ise yabanci kimlik numaralari1 dahil kimlik bilgileridir (ETeb Y 6n.
m. 6/2).

PTT UETS hesabini olusturmak amaciyla bu bilgi ve belgeleri isteyebilecektir. Bu bilgi
ve belgeler PTT tarafindan istenme tarihinden itibaren bir ay iceresinde PTT ye gonderilecektir.
PTT bu bilgi ve belgeleri aldigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinden UETS hesaplarini
olusturacaktir (TebK. Gegici m. 2/2) .

PTT olusturdugu bu elektronik tebligat adreslerini ilgili kurum, kurulus ve birlige
gonderecektir. PTT tarafindan olusturulan elektronik tebligat sisteminin yliriitiilmesi ve
elektronik tebligat hesabinin olusturulmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar istenen bilgi ve
belgeleri PTT ye gondermek zorundadir (TebK. Ek m. 2/4).

Tebligat Kanunu PTT tarafindan olusturulacak UETS hesaplarina iliskin bilgi ve
belgeleri PTT tarafindan talep edilecegi belirtilmistir (TebK. Ek m. 2). Elektronik Tebligat
Yonetmeliginde ise elektronik tebligat gonderilmesi zorunlu olan muhataplar i¢in olusturulacak
elektronik tebligat adresi bagli bulundugu kurum, kurulus ve birlik tarafindan PTT ye basvuru
yapilacagi belirtilmistir (ETeb. Yon. m. 6/1). PTT yukarida belirtilen bilgi ve belgeler yaninda
bagska bilgi ve belgeleri de talep edebilecektir (ETEb Yon. m. 6/2). Bu bilgi ve belgeler PTT ve
Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak usul ve esaslarda belirtilecektir. Su asamaya kadar
PTT tarafindan yayimlanmis bir usul ve esas bulunmamaktadir. PTT tarafindan olusturulan

UETS hesaplar1 UETS sistemine aktarilacaktir®?.

10 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 61; Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat
Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 15.

' Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 97.
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PTT tarafindan olusturulan bu UETS hesaplari ilgili kurum, kurulus ve birlik tarafindan
muhataplarma ulastirilacaktir'?. Birlik, kurum ve kurulus tarafindan muhataplarina ulastirilan
bu UETS hesaplar1 PTT tarafindan aninda kullanima hazir hale getirilecektir'®. Ayrica
doktrinde PTT tarafindan UETS hesaplarinin olusturulduguna iliskin muhataplarina bildirim
yapmasi gerektigini ve bunu yapmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir'®. Eger PTT tarafindan
bu yiikiimliilik yerine getirilmeden muhatabin UETS hesabina tebligat yapilirsa séz konusu
tebligatin usulsiizliigii giindeme gelecektir.

PTT olusturulan UETS hesaplarini ilgili kurum, kurulus ve birliklere géndermenin yani
sira elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplara kolaylik saglamak amactyla internet
sitesi lizerinden de UETS hesaplarini aktif etme imkan1 tanimigtir. PTT tarafindan yayimlanan
UETS Hesab1 Aktivasyon ve Kullanim Kilavuzlarinda Tebligat Kanunu geregince elektronik
tebligat gonderilmesi zorunlu olan muhataplarin UETS hesaplarinin olusturularak ilgili kurum,
kurulusg ve birliklere gonderildigini hesaplarin tiizel kisiler i¢in kanuni temsile yetkili kisileri,
gercek  kisiler iginse bizzat kendileri tarafindan PTT UETS internet sitesi

(https://www.etebligat.gov.tr/online-basvuru/) tizerinden giris yaparak elektronik imza, mobil

imza veya e-devlet uygulamasi iizerinden aktif hale getirilebilecegi ifade edilmistir'®.

Bu asamada uygulamada elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplar UETS
hesaplarini1 PTT subelerine giderek veya yukarida belirtilen UETS internet sitesi tizerinden aktif
hale getirmektedirler. Yukarida belirtilen sekilde UETS hesabi aktif edildikten sonra elektronik
tebligat muhataplarina elektronik tebligat mesajinin geldigine iliskin SMS ve e-posta ile
bildirim yapilabilmek amaciyla SMS ve e-posta eklenmesi ve bunun dogrulanmasi sistem
tarafindan istenmektedir.

Tebligat Kanunu geregince elektronik tebligat edinme zorunlulugu bulunmayan
muhataplar ise PTT ye bagvuru yaparak e-tebligat hesab1 edinebileceklerdir (ETeb Yon. m.
7/1). PTT bu kisilerin kimlik bilgilerini Tiirk vatandas1 gercek kisiler i¢in kimlik numarasi
bulunan TC kimlik karti, pasaport, ehliyet gibi kimlik yerine gecen gecerli resmi belgelerle
veya giivenli elektronik imzayla; yabancilar i¢in ise yabanci kimlik numarasi, Mavi kart nosu,
glivenlik elektronik imza ile tiizel kisiler i¢in tabi olduklari sistem bilgileri ile tespit edecektir

(ETEDb Yon. m. 7/2). Ayrica elektronik tebligat adresi edinme zorunlulugu bulunmayan kisiler

12 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 70.
18 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 202.
¥4 Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 17.

15 Meri¢/Arslanpmar/Isikk/Korkmaz/Ozkan, Olaylarla Tebligat Hukuku, s. 186.
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PTT’ye gitmeden PTT’nin UETS internet sitesinden (https://www.etebligat.gov.tr/online-

basvuru/ ) online olarak giivenli elektronik imza ile basvuru yaparak UETS hesaplarini
olusturabileceklerdir. UETS hesab1 olusturulduktan sonra elektronik tebligatin geldigine iliskin
e-posta ve SMS gonderilmesi amaciyla cep telefonu numarasi ve e-posta girilmesi ve bunun

dogrulanmasi istenmektedir.

4.1.4 UETS’ye Giris

UETS Elektronik Tebligat Alicilarma Iliskin Sézlesmesinde Ulusal Elektronik Tebligat

Sistemi hesabi edinen muhataplarin UETS sistemine https://ptt.etebligat.gov.tr/login internet

sitesi tizerinden PTT tarafindan verilen UETS Sifresiyle birlikte cep telefonuna gelen
dogrulama koduyla veya e-devlet kapisi lizerinden kimlik dogrulamasiyla, giivenilir elektronik
imza, mobil imza yontemiyle giris yapilacag: belirtilmistir'®. Ayrica PTT tarafindan elektronik
tebligatin hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla UETS Mobil uygulamasi da gelistirilmigtir.
Bu sayede UETS hesabi sahipleri UETS sistemine telefonlardan da UETS mobil uygulamasiyla
ulasilabilecektir.

UETS hesab1 sahibi UETS sistemi sayesinde elektronik tebligat iletisi alabilmekte,
elektronik tebligat mesajin1 goriintiileyebilmekte, elektronik tebligata iliskin delil sorgulamasi
yapabilmekte, elektronik tebligatint arsive tasiyabilmekte, UETS hesab1 bilgilerine
erisebilmekte, UETS hesab1 adresine erisim saglayabilmekte, arsiv alani satin alabilmekte,
hesap bilgilerinde degisiklik yapilabilmekte, elektronik tebligat bilgisi geldiginde SMS ile
bildirim almaya iligkin gereklik degisiklik yapabilmekte, elektronik tebligat kullanim sekli
degistirebilme, yetkili olunan hesaplar1 goriintiileyebilmekte, sifre degisikligi yapabilmekte ve

giivenlik sorusu olusturabilmektedir.

4.2 Elektronik Tebligat Hesab1 Edinmemenin Sonug¢lari

7101 Sayili kanunla 7201 sayili Tebligat Kanunu m. 7/a hitkkmiinde yapilan degisiklikle
elektronik tebligat yapilacak kisilerin kapsami yukarida belirttigimiz tizere genisletilmis olup
bu kisilere kural olarak elektronik tebligat yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu sebeple

elektronik tebligat ihtiyari olmaktan ¢ikarilmis kural haline gelmistir’.

16 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 207.
17 Catalkaya, Tebligat Hukuk, s. 76.
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Kendisine tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu olan Kisilerin UETS hesab1 PTT
tarafindan olusturulacaktir. Bu kisilerin UETS hesaplarinin olusturulmast konusunda
taleplerine gerek bulunmamaktadir. Ancak bu kisilerin UETS hesabini kullanabilmeleri igin
UETS hesaplarmi aktif etmeleri gerekmektedir. Ancak gerek 7201 sayili Tebligat Kanun ve
Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nde elektronik tebligat almasi zorunlu olan kisilerin elektronik
tebligat almamasi yani UETS hesaplarint aktif etmemeleri halinde ne tiir bir yaptirim
uygulanacag1 diizenlenmemistir. Doktrinde bu husus elestirilmekte olup elektronik tebligat
almas1 zorunlu olan kisilerin, elektronik tebligat almasinin saglanmasi amaciyla UETS
hesaplarini aktif etmemelerinin yaptirima baglanmasi gerektigi belirtilmektedir'®,

Kanun ve yonetmelikte her ne kadar PTT tarafindan re’sen UETS hesab1 olusturulacagi
belirtse de uygulamada elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan kisiler PTT subelerine
miiracaat ederek veya PTT internet sitesi elektronik posta sekmesinden UETS hesabini aktif
hale getirmemektedirler. Uygulamada elektronik tebligat kullanilmasi zorunlu olan kisilerin
halen UETS hesab1 edinemedikleri durumu g6z 6niine alindiginda elektronik tebligat1 tegvik
etmek ve kanunen uygulamada zorunlu oldugu belirtilen elektronik tebligatin pratikte de

uygulanabilir bir sistem olmasi i¢in yaptirima baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.
4.3 Elektronik Tebligatin Iletilmesi

Elektronik Tebligatta meydana gelen degisiklikle 01.01.2019 tarihinden itibaren
yiriirlige giren UETS sisteminin isleyisine bakmakta fayda vardir. Elektronik Tebligatin
iletilmesini iliskin ayrintili diizenleme Elektronik Tebligat Y onetmeliginde yapilmistir.

Tebligat ¢ikarmaya yetkili merci elektronik tebligat mesajin1 hazirlayarak UETS’ye
teslim edecektir (ETeb. Yon. m. 9/1). UETS elektronik tebligat mesajin1 zaman damgasiyla
iliskilendirecektir (ETeb. Yon. m. 9/2). . Ayrica UETS elektronik tebligat mesaj1 igeriginde
gizliligin saglanmasi ve muhatabin verilerinin korunmasi amaciyla mesaj igeriklerini ve ekli
dokiimanlar sifrelendirecektir (ETeb. Yon. m. 9/3). Bunu ancak elektronik tebligat muhatab1
tarafindan goriilecektir(ETeb. Yon. m. 9/3).

UETS araciligiyla veya UETS ile entegre sistemler araciligiyla tebligatta delil kayitlart
elektronik tebligat mesajinin tamaminin ulastigi anda olusturulacaktir (ETeb. Yon. m. 9/4).

Elektronik tebligatin ulastig1 anda olusturulacak delil kayitlar1 ise UETS’ye iliskin Tebligat

18 Deliduman, “Elektronik Tebligatta Teblig Tarihi Uzerine”, s. 6.
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Sistemi ile ilgili Teknik Kriterlere Iliskin Usul ve Esaslar m. 5’te belirtilmistir. Bu maddeye
gore;

Tebligat kabul delili: Gelen iletinin gerekli kontroller sonrasi muhatabin hesabina
teslim edilmek tizere UETS tarafindan teslim alindigina iliskin delildir.

Tebligat kabul edilmedi delili: Gelen tebligatta virlis olmasi, gonderici tarafindan
hazirlanan paketteki Ozet degerinin UETS’ye gelen Ozet degeriyle tutarsiz olmasi,
gonderilebilecek iletinin biiyiikliigiinden daha fazla ileti gonderilmesi halinde iletinin UETS
tarafindan kabul edilmedigine dair iiretilen delildir. Bu delil hukuki islemin muhatabina hig
gonderilmemekte, UETS sistemi tarafindan yukaridaki hatalar oldugu sebebiyle tebligati
cikarmaya yetkili mercie 6zet halinde bilgi sunulmaktadir'®.

Tebligat teslim edildi delili: Elektronik Tebligati gondermeye yetkili merci tarafindan
gonderilen elektronik tebligat mesajinin muhatabin elektronik tebligat adresine basarili bir
sekilde konulduguna veya sadece UETS hesabi sistemiyle entegre sistemle basarili bir sekilde
elektronik tebligat muhatabinin hesabina aktarildigina iliskin delildir.

Tebligat teslim edilmedi delili: Tebligati gondermeye yetkili merci tarafindan
gonderilen tebligat mesajinin muhatabin elektronik tebligat adresine basarili bir sekilde
konulamadigia veya UETS ile entegre sistemle gonderilen tebligatta muhataba 24 saat igin
basaril1 bir sekilde gonderilemedigine iliskin delildir.

Tebligat okundu delili: Elektronik tebligat mesajinin elektronik tebligati alan muhatap
tarafindan okunduguna iliskin delildir.

Tebligatin okundu kabul edildi delili: Tebligat: gondermeye yetkili merci tarafindan
gonderilen elektronik tebligatin muhatap tarafindan acilip okunmamasi halinde kanunen
okunduguna iliskin olusturulan delildir.

Tebligat hesabi aktif edildi delili: Elektronik tebligat hesabinin aktif edildigine iliskin
delildir

Tebligat hesabi pasif edildi delili: Elektronik tebligat hesabinin pasif edildigine iliskin
delildir.

Bu kayitlar UETS tarafindan tutulacaktir®. UETS sistemi gonderilen elektronik tebligat
mesajinin muhataba ulasip ulasmadigina veya muhatap tarafindan okunup okunmadigina iligkin
delil kayitlarin1 tutar ve bu delil kayitlarin1 derhal veya en gec¢ 24 saat icerisinde tebligati

cikarmaya yetkili mercie bildirecektir (Eteb Yon. m. 12/1 c. 1). Bu delil kayitlarinin elektronik

19 Aksakal, “Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 273.
2 Aksakal, “Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 273.
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tebligat1 ¢ikarmaya yetkili makama ge¢ gonderilmesi sebebiyle elektronik tebligat yeniden
¢ikarilmasi durumunda tebligat masrafi PTT tarafindan karsilanacaktir (ETeb Yon. m. 12/1 c.
2). Bu diizenlemeyle yargilamanin hizlandirilmasi amaglanmaktadir®®. Ciinkii klasik usulle
tebligatta tebligat muhatabina gonderildikten sonra tebligatin belgelendirme unsurunu saglayan
tebligat mazbatasinin tebligat1 ¢tkarmaya yetkili mercie ulasmasi zaman almaktadir??,

Elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastirilmasiyla ilgili
muhatap sms ve e-posta yoluyla bilgilendirilmek isteniyorsa cep telefonu numarasini ve e-mail
adresini PTT’ye bildirmesi gerekmektedir(ETebYon. m. 10/1). Muhatabin cep telefonu
numarasini ve e-mail adresini PTT’ye bildirmesi iizerine elektronik tebligat mesajin muhataba
iletildiginde e-mail yoluyla iicretsiz sms yoluyla ise iicretli olarak bilgilendirilecegi
belirtilmistir (ETeb Yon. m. 10/2). Ancak su anda uygulamada her ikisi de PTT tarafindan
ticretsiz olarak hizmete sunulmustur. UETS kapsaminda gonderilen elektronik tebligata iliskin
bilgilendirmenin yapilmamis veya ge¢ yapilmis olmasi dolayisiyla tebligatin gecerliligini
etkilemeyecektir (ETeb Yon. m. 103/3). Sms ve e-posta yoluyla bilgilendirmeye iliskin UETS
tarafindan islem kayitlan tutulacaktir(ETeb Yon. m. 10/4) .

Doktrinde elektronik tebligat gonderildigine iliskin herhangi bir sebeple bildirim
yapilamamas1 sebebiyle tebligatin gegerliligini etkilemeyecegi hususunun sakincali oldugu
belirtilmistir. Bu bildirimin yapilmamasi muhatap agisindan olaganiistii bir durum iginde
bulunduguna delalet edebilecektir. Bu sebeple olaganiistii halin ispatlanmasi kosuluyla hak
kayiplarinin Oniine ge¢mesine imkéan saglayan hukuki yollara bagvurulmasinda bir sakinca
goriilmemelidir. Tebligati gegerli kabul etmemek igin kotii niyetli olarak bildirimlerin
alinmamas1 halinde tebligatlar gegerli kabul edilmelidir?.

Elektronik Tebligati1 alan muhatap UETS hesabina ise yukarida belirtildigi iizere PTT
tarafindan verilen sifre ile telefona gelecek tek kullanimlik dogrulama kodu kullanarak, giivenli
elektronik imzayla veya e-devlet sistemi iizerinden yapacagi kimlik dogrulamasi ile
erisilebilecektir (ETeb. Yon. m. 10/5) .

2L Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 196.
22 Acar, “UETS ’de Tutulan Delil Kayzitlar1”, s.78.

2 Konca, “Tiirk Hukukuna Tebligata Tliskin Giincel Sorunlar ve Céziim Onerileri”, s. 264; Akkan, “Tebligat
Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 83; Yardimey, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi
Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 28.
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4.4 UETS Hesabmin Kapatilmasi

Tebligat Kanunu'na gore elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplarin
zorunlulugu ortadan kalkmasi tarihinden itibaren bir ay i¢inde ilgili kurum, kurulus ve birlik
PTT’ye gerekli bildirimde bulunulacak olup bu bildirimden itibaren bir ay icerisinde PTT
gerekli islemleri yapacaktir (TebK. Ek m. 2/3). Bu madde hiikmiine elektronik tebligat
yapilmasi zorunlu muhataplarin durumunun degismesi sebebiyle elektronik tebligat hesabinda
yapilacak olan kapatma islemi de dahildir. Ayrintili diizenleme Elektronik Tebligat
Yonetmeliginde yapilmustir.

Elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplarin elektronik tebligat yapilma
zorunlulugu ortadan kalktigi takdirde ilgili kurum kurulus ve birlik tarafindan bildirim
yapilacak olup bu bildirimden itibaren bir ay igerisinde PTT s6z konusu hesab1 kapatacaktir
(ETeb Yon. m. 17/1).

UETS hesab1 edinmesi kendi ihtiyarlarindan bulunan muhataplar ise kendi istekleri ile
elektronik tebligat hesaplarin1 kapatabileceklerdir. PTT bu kapatma isteginden itibaren bir ay
icinde elektronik tebligat hesab1 kullanima kapatilacaktir (Eteb Yon. m. 17/2).

Yukaridaki elektronik tebligatin kapatilmasi durumu yaninda genel olarak elektronik
tebligatin kapatilmasi halleri de vardir®®. Bu sebepler hem elektronik tebligat yapilmas zorunlu
olan muhataplar icin hem de elektronik tebligat yapilmasi istege bagli muhataplar icin
gecerlidir. Bunlar ise kisitlilik, ceza infaz kurumuna girme ve askerlik hizmeti gibi hukuki ve
fiili sebeplerle elektronik tebligat hizmetinin kullanma imkaninin ortadan kalkmasi halinde s6z
konusu ilgilinin bildirim tarihinden itibaren bir ay igerisinde PTT tarafindan kullanima
kapatilacaktir (ETeb Yon. m. 17/3). Elektronik Tebligat Yonetmeligi PTT tarafindan
gerceklestirilen kapatma islemini yapilacak entegrasyonla ilgili kurum ve kurulus, birlik
tarafindan da gergeklestirebilmesine imkan tanimistir (ETeb Yon. m. 17/4). Elektronik
tebligatin yukarida belirtilen sebeplerle kapatilmas: hallerinde herhangi bir agiklik
bulunmamasi sebebiyle keyfi uygulamalara sebebiyet vererek bazi sakincalara neden
olabilecektir®. Muhatabina beyanina dayali olarak kapatma isleminin gergeklestigi bu
durumlarin 6niine gegmek adina kapatmaya esas teskil eden bilgi ve belgelerin de talep edilmesi

gerektigi doktrinde belirtilmistir®®.

24 Borii, “Elektronik Tebligat”, s. 204
% Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 22.
% Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 23.
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Elektronik tebligat hesab1 kapatma talebini alan PTT bu hesabi kullanima kapatir.
Kullanima kapatma zamani zaman damgasiyla iliskilendirilerek gergeklestirilir. Kullanima
kapatilan elektronik tebligat hesabina elektronik tebligat mesaji gonderilemeyecektir. Ancak
kullanima kapatilan elektronik tebligat hesabi kullanima kapatildig: tarihten itibaren alt1 ay
siireyle muhatabin erisimine a¢ik tutulacaktir (ETeb Yon. m. 18/1). UETS hesabi zaman
damgasiyla kapatilmasa dahi muhatabin bilgi ve belgeye dayali kapatma beyanini bildirimi
tarihinden itibaren gerceklesen tebligatlarin usulsiiz tebligat olarak kabul edilmesi
gerekmektedir?’. Kullanima kapatilan elektronik tebligat hesabina iliskin muhataba SMS ve e-
postayla bildirim yapilacagi ve ayrica alt1 ay siireyle elektronik tebligat hesabinin erisime agik
tutulacag doktrinde de belirtilmistir?®.

PTT adres kapatma islemini kesintisiz 24 saat esasina gore gerceklestirecektir (ETeb
Yon. m. 18/2). PTT Elektronik Tebligat Yonetmeligi geregince 24 saat esasina gone kapatma
hizmetini gergeklestirebilmek amaciyla sistem lizerinden hesabini kapatma imkani tanimistir.
Bunun i¢in muhatap UETS hesabina girdiginde Hesap Bilgileri = Hesap Y 6netimi ekranindan
UETS hesabini kapatabilecektir. Ancak bu durum istege bagli muhataplar i¢in gegerli olup

elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplar igin gecerli degildir.

A Ptt _ Oturumu Kapat

I

Ismi Guncelle

# AnaSayfa e-Tebligat Adresi: 16463-64877-29122

& Arsiv Alani Satin Al

KLASORLER O Alicilik iptali B Hesap Kapatma

& Tebligationm

sm"’“'ﬁ Teb“gm bireysel olarak 6 ay boyunca elektronik zorunlu alicihginiz var ise, hesap kapatma

tebligatlariniza ulasabileceksiniz fakat elektronik isleminizi yapamazsiniz.
Arsiv 16463-64877-29122 tebligat alamayacaksiniz.
T.C. Kimlik Numarasi
Delil Sorgulama m Ancak mevcut tebligatlariniza ulasabilir, TUZEL
iCl veya KAMU kurumlarina yetkili olarak

Avukat atanabilirsiniz.

e

- Hesabinizdan aliciginizi kaldirmaniz durumda E@er bir kurumun son islem yetkilisi iseniz veya

ETIKETLER

Hesap Bilgileri

Alicihgimi iptal Etmek istiyorum

Parasal Iislemler

Sekil 1. UETS Hesab1 Kapatma Ekrani

21 Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 21.

2 Borii, “Elektronik Tebligat”, s. 204; Yardimei, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cergevesinde
Elektronik Tebligat”, s. 22.
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Kullanima kapatilan elektronik tebligatin delil kayitlar 30 y1l islem kayitlari ise 10 yil
siireyle PTT tarafindan saklanacaktir (ETeb Yon. m. 18/3).

Kullanima kapatilan elektronik tebligat hesabi kullanima kapatildigi andan itibaren
elektronik tebligat yapilamayacaktir?®. Yani elektronik tebligat hesabi ge¢mise etkili olarak
kapatilamayacaktir (ETeb. Yon. m. 19/1). Kullanima kapatilan elektronik tebligat hesab1 farkl
bir kullaniciya tahsis edilemeyecektir (Eteb Yon. m. 19/2).

45 UETS Rehberi

UETS Rehberi elektronik tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin elektronik tebligat
mesaj1 gonderilen muhataplarin elektronik tebligat adreslerine ulasmasini saglamak amaciyla
olusturulan ve PTT tarafindan elektronik tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin kullanimina
sunulan rehberdir®.

UETS Rehberiyle PTT tarafindan muhataplarin giincel adres bilgilerini igerir elektronik
tebligat rehberi olusturulacak ve bu rehberin elektronik tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilerin
kullanimina sunulacaktir (ETeb Yon. m. 24/1). Bu rehberin hazirlanmasi ve kullanima
sunulmasina iliskin PTT ve Adalet Bakanlig1 tarafindan usul ve esaslar1 belirten bir teblig
yayinlanmistir. Bu rehberin adi UETS Rehberi ve UETS Adreslerine Iliskin Usul ve Esaslar
isimli tebligdir®.

UETS Rehberinde elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplarla elektronik
tebligat yapilmasi istege bagli olan muhataplarin UETS hesaplarina iliskin bilgiler yer alacaktir.

UETS Rehberine iliskin Usul ve Esaslara Gére UETS rehberinde elektronik tebligat
hesabina sahip gercek kisiler i¢in UETS Hesab1 Adresi, Kimlik Numarasi, Adi Soyadi, Unvani,
Adresi, 11, Tlge, Telefon Numarasi, E-mail adresi bilgilerinin yer almas1 zorunludur (UETS
Rehberi Esaslart m. 5/a).

UETS Rehberine iliskin Usul ve Esaslara Gére UETS rehberinde elektronik tebligat
hesabina sahip tiizel kisiler icin ise UETS Hesab1 Adresi, Tiizel Kisinin Tam Adi,
Mersis/Detsis/ Vergi No, Ana Faaliyet Alani, Merkezinin Bulundugu 11, Adres Bilgileri, Islem
Yetklisinin/ Yetkililerinin Adi Soyads, Islem Yetkilisinin/Yetkililerinin bilgilerinin yer almasin
zorunludur (UETS Rehberi Esaslari m. 5/b).

2 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 198.
30 Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 1575.

8t Ayrmtih  Bilgi I¢in  Bakimz: (Cevrimigi), https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2020/
10/rehber.pdf. (Erisim Tarihi: 11.05.2021).
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UETS Rehberi PTT vasitasiyla kullanilacaktir. UETS Sistemine iliskin teknik
kriterlerde elektronik tebligat gondermeye yetkili mercilere alic1 hesaplarini sorgulanmasi igin
Adres Rehberi Sorgulama hakki taninacagi belirtilmistir (UETS Teknik Kriterler m. 10/1).
Meslegi sebebiyle elektronik tebligat almak zorunda olan avukat, bilirkisi, arabulucu gibi
kisilerin UETS hesabinin elektronik tebligati gondermeye yetkili merciler tarafindan
sorgulanmasi icin ise Mesleki Adres Rehberi sorgulama hakki saglanacaktir (UETS Teknik
Kriterler m. 10/2). Elektronik tebligati gondermeye yetkili merciler tarafindan UETS
Rehberinden gergek kisilerin kimlik numarasi, tiizel kisilerin ise DETSIS/MERSIS/Vergi
Numarast ile sorgulama yapilarak muhataplarin elektronik tebligat adreslerine ulagilabilecektir.

Her UETS hesabi i¢in bir rehber kaydi PTT tarafindan olusturulacaktir. Olusturulan bu
rehber kayitlarinda UETS hesabi sahibinin onay1 olmaksizin yer verecektir. UETS Rehberine
iliskin bu bilgilerin korunmasini, gizliligini, gilivenligini ve biitiinliglinii saglamasi
gerekmektedir (UETS Rehberi Esaslart m. 6). PTT UETS Rehberine iligskin yetkisiz erisimleri
engellemekle yiikiimliidiir. UETS hesabi sahibi yukaridaki bilgilerde meydana gelen degisikligi
aninda PTT’ye bildirmekle yiikiimlii olup PTT bu bilgiler dogrultusunda UETS Rehberinde
giincelleme yapacaktir (UETS Rehberi Esaslart m. 8).

Gergek ve tiizel kisiler talepleriyle bu rehberden silinemeyeceklerdir®2. Bu rehberden
silinme ancak elektronik tebligat hesabinin kapatilmasiyla miimkiindiir (UETS Rehberi Esaslari

m. 9).

4.6 Elektronik Tebligatta Teblig Siiresi

Calismamizda bu baslik altinda Tebligat Kanunu’nda diizenlenen elektronik tebligatta
teblig siiresine iligkin diizenlemeden ve teblig siiresinin hukuki niteligine bahsetmeye
calisacagiz. Hukuki niteliginin tespiti acisindan ise karine ve varsayim kavramlarini kisaca

aciklamayi faydali buluyoruz.

32 Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 1576.
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4.6.1 Elektronik Tebligatta Teblig Siiresinin Hukuki Niteligi
4.6.1.1 Karine-Varsayim Kavrami

Karine hukuk soézliigiinde bilinen bir olgudan bilinmeyen bir olgunun c¢ikarilmasi
seklinde tanimlanmaktadir®®. Karine doktrinde ise bilinen bir olaydan bilinmeyen diger bir
olaymm veya hukuksal durumun varligi veya yoklugu sonucunun c¢ikarilmasi seklinde
tamimlanmistir®®. Karineler fiili karineler ve kanuni karineler olarak ikiye ayrilmaktadirlar®.

Fiili karineler yasam deneyimleri sonucunda bir olay veya olguda kanaat edinmesini
saglayan karineler olarak tanimlanmaktadir®®. Yani hayatin olagan akisinin hakimce goz 6niine
alinmas fiili karine cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi doktrinde belirtilmistir®’. Ornegin
alacaklinin borgluya bor¢ senedini vermesi borcun ddedigine karine teskil etmektedir®. Fiili
karineler aksi ispat edilebilen karineler olup kars1 taraf bunun aksini ispat edebilecektir®.

Kanuni Kkarineler belirli bir olaydan belirli olmayan bir olay veya olguya kanunen
baglanan hukuki sonuglardir®®. Kanuni karineler mevzuatimizda “asildir”, “sayilir”, “cevaz
verilir”, “addolunur” gibi kelimelerle ifade edilmistir**. Kanuni karine, adi kanuni karine ve
kesin kanuni karineler olmak iizere ayrilmaktadir*?. Adi kanuni Karineler aksi iddia ve ispat

edilebilirken kesin kanuni karinelerin aksi iddia ve ispat edilemez*®. Adi kanuni karineye 6rnek

3 Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 7. Baski, Ankara, s. 400.

% Pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 337; Ozbay, ibrahim/Celik, Ferhat:
“Bosanma Davalarinda Ispat Yiikii ve Deliller” Yargitay Dergisi, C.44, Sa. 1, Ocak 2018, (s. 15-60), s.26;
Yavas, Murat; Senetle ispat ve Senede Kars1 Senetle Ispat Kural ile Bu Kuralin istisnalari, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2020, s. 90; Topuz, Gokgen: Medeni Usul Hukukunda Karinelerle Ispat, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2012, s. 30.

% Pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Hukuk Temel Bilgileri, s. 229; Karsh, Abdurrahim: Medeni Muhakeme
Hukuku, 5. Bask, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2020, s. 519; Topuz, Karinelerle Ispat, s. 30.

% Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 245.

3 Goksu, Mustafa: “6100 Sayili HMK Cercevesinde Senetle Ispat Kurali ve Bunlarin Istisnalart”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, Sa. 1, 2011, (s. 53-65), s. 63; Yavas, Senetle Ispat Kurali, s. 92.

3 Arslan/Yilmaz/Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 382.
3% Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 245; Karsh, Medeni Muhakeme Hukuku, s. 520.

40 Aksakal, “Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 276; Yavas, Senetle Ispat

Kurali, s. 94; Topuz, Karinelerle Ispat, s. 32.
4 Karakas, Fatma Tiilay: “Karine Kavrami, Kanuni Karineler ve Varsayimlar”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 62, Sa. 3, 2013, (s. 729-759), s. 734.
42 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Medeni Hukuk Temel Bilgileri, s. 230.

4 Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 245; Pekcamtez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi,
s. 338; Karakas, “Karine Kavrami, Kanuni Karineler ve Varsayimlar”, S. 736; Yavas, Senetle Ispat Kurali,
S. 95.
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“bir tagiirin zilyedi onun maliki sayilir” kuralidir. Bu kuralda bir taginira zilyet olan kimse
onun maliki karine olarak kabul edilmistir. Yani zilyedin malik oldugunu ispatlamasina gerek
bulunmamaktadir. Aksini malik olmadigmi iddia eden kimse ispat yiikii altindadir®*. Kesin
kanuni karineye 6rnek ise tapu sicilidir®®. Hi¢ kimse tapu sicilinde kayitli olan bir durumu
bilmedigini 6ne siiremez (TMK m. 1020/3).

Varsayim, belirli bir olaya kanun tarafindan dogrudan hukuki sonu¢ baglanmas: veya
bilinen bir olaya baglanan hukuki sonucun, baska bilinen bir olaya da baglamasi ve bu hukuki
sonucun bu olay i¢inde esdeger kabul edilmesidir“®. Ornegin tasarrufun iptali davalarindan IIK
m. 278 geregince bagislamaya konu tasarruflar iptale tabidir. Ayrica bazi tasarruflar bagislama
olmamasina ragmen [iK m. 278 hiikmii tarafindan bagislama olarak kabul edilmekte ve iptale
konu olmaktadir. Bagislama olayi bilinen bir olay olup iptale tabi olacag: belirtilmistir. Ayrica
bazi bilinen tasarruflar bagislama olmamasma ragmen IIK m. 278 geregince bagislama
varsayilmis ve iptale tabi tutulmustur®’.

Karine ve varsayim kavramlari farkli kavramlardir. Karine bilinen bir olaydan
bilinmeyen bir olaya hukuki sonu¢ baglanmakta varsayimda ise bilinen iki olay bulunmaktadir.
Bilinen bir olaym hukuki sonucu diger olayin hukuki sonucuyla ayni kabul edilmektedir®®.
Karine ispat yiikii i¢in diizenlenmis kurallar iken varsayim ispat yiikii ile ilgisi olmayip kanun
koyucunun kanun yapim teknigiyle ilgilidir*®. Doktrinde karineyi ikiye ayrimini reddeden
yazarlar sadece adi kanuni karineyi kabul etmekte, kesin kanuni karineyi ise varsayima esdeger

olarak gérmektedirC.
4.6.1.2 Hukuki Niteligi

Tebligat Kanunu’nda ve Elektronik Tebligat Yonetmeliginde elektronik tebligat
muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda teblig

edilmis sayilacagi belirtilmistir (Teb K. m. 7/a-5, ETeb. Yon. m. 9/6).

4 Kavak, Yal¢in: “Resmi Sicil ve Senetlerde fspat”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, Sa. 1,
2020, (18-25), s. 23; Topuz, Karinelerle 1spat, s. 30.

% Qzbay/Celik, “ Bosanma Davalarinda Ispat Yiikii ve Deliller”, s. 21.
4% Karakas, “Karine Kavrami, Kanuni Karineler ve Varsayimlar”, s. 752.

47 Aksakal, “Besinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, S. 276.
48 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, s. 340.

49 Aksakal, “Besinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 276.

50 Karakas, “Karine Kavrami, Kanuni Karineler ve Varsayimlar”, s. 737.
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Elektronik tebligat muhatabin elektronik hesabina ulastig tarihi izleyen besinci giiniin
tespiti delil kayitlari ile saglanmaktadir®. Bu bes giinliik siireye iliskin delil kayitlar1 elektronik
tebligatin muhatabina iletimine iliskin kayitlarm bir pargasidir®.

Elektronik tebligatin iletiminde hangi kayitlarin tutulacagi UETS ye iliskin Tebligat
Sistemi Ile Ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslarin 5. maddesinde belirtilmistir>®. Bu
madde hiikmiinde “tebligat teslim edildi delili”, “tebligat okundu delili/tebligat okundu sayild1
delili” beg giinliik siirenin tespitinde biiyiik 6neme sahiptir.

“Tebligat okundu” ve “tebligat okundu kabul edildi” delilleri teknik anlamda ayn1 delil
tipine denk gelmekte ve “tebligat kabul edildi” delilinin dig goriiniisiinii olusturmaktadir.
Muhatap elektronik tebligat adresine ulasan elektronik tebligat mesajin1 bes giinliik siireden
Once acarsa tebligati agip okuduguna iliskin zaman dilimi teknik anlamda “tebligat okundu”
delili olarak islenmektedir. Ancak bes giinliik siireden sonra elektronik tebligat muhatap
tarafindan acilip okunursa bes giinliik siireden sonraki zaman dilimi UETS Teknik Kriterler
sebebiyle “tebligat okundu” delili olarak olusturulmayacaktir. Tebligat Kanunu geregince
elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligatina ulastigi tarihi izleyen besinci giin teblig
edilmis sayilacagindan “teblig okundu sayildi” delili olusturulacaktir. Bu delil kayitlar
elektronik tebligatin teblig siiresinin hukuki niteliginin tespiti acisindan dnemlidir>*.

Tebligat Kanunu’nda elektronik tebligatta teblig tarihini 6grenme tarihi esas almamustir.
Tebligat Kanunu geregince elektronik tebligat muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastigi
tarih degil, ulastig tarihi izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacaktir®. Tebligat
Kanunu degisiklik gortismelerinde bu bes giinliik siire sonundaki teblig edilmis sayilmanin
hukuki niteligi tartismalara neden olmustur. Tebligat Kanunu degisiklik goriismeleri sirasinda
bu hukuki niteligin “6grenme karinesi” oldugu belirtilmistir®®. Yani bu gériismelerde muhatap
tebligatin igerigini 6grenmese de kanun koyucu teblig tarihini 6grendigine karine olusturdugu

belirtilmistir.

51 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 98; Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde
Elektronik Tebligat”, s. 210; Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 163

52 Aksakal, “Begsinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 273.
5 Ayrintili Agiklama I¢in Bakiniz: 3.4. Elektronik Tebligatin [letilmesi Baslig1.
5 Aksakal, “Begsinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 274.

5 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 209; Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 79; Kéksal, Tebligat
Hukuku, s. 31.

%  TBMM Tutanaklari: Adalet Komisyon 20.01.2010 Tarihli Tutanagi s. 1, (Cevrimici) https:/
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss474.pdf , (Erigsim Tarihi: 12.05.2021).
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Tebligat Kanunu elektronik tebligatin muhatabin adresine ulagsmasi vakiasini tebligatin
yapildig1 hukuki sonucuna baglamustir®’. Bu sebeple doktrinde elektronik tebligatta elektronik
tebligatin ulastig tarihi izleyen besinci giiniin hukuki niteligine iliskin elektronik tebligatin bes
giinliik siire igerisinde agilmasi veya bes giinliik siire igerisinde muhatap tarafindan
acilmamasina gore degerlendirme yapilmaistir.

Elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastig tarihten itibaren
bes glinliik siire icerisinde acildigi takdirde “tebligat okundu delili” olusturulmaktadir. Yani
elektronik tebligatin agildigr bilinmektedir. Bu sebeple bu delilde bilinen iki olay mevcuttur.
Bunlar ise “tebligatin teslim edildi” ve “tebligatin okundu” delilidir. Burada bilinen bir olaydan
bilinmeyen bir olay cikarilmamakta aksine bilinen iki vakia s6z konusudur. Bu iki vakia
birbirine es deger nitelikte oldugundan bu durumun hukuki niteligi doktrinde varsayim olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmistir®®.

Elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligatina ulastigi tarihten itibaren bes
giinlik siireden sonra elektronik tebligatin acilmasi halinde ise “okundu delili” kaydi
olusturulmamaktadir®®. Yani muhatabin elektronik tebligat1 agip okuyup okumadig1 belirsizdir.
Sadece kanunen elektronik tebligatin ulastigi tarihinden itibaren bes giinliik siire sonunda
“okundu kabul edildi” delili olusturulmaktadir®®. Bu ihtimalde elektronik tebligatin muhatabin
adresine ulastig1 vakiasi bilinmekte ancak elektronik tebligatin muhatap tarafindan okunup
okunmadig1 bilinmemektedir. Bu sebeple burada bilinen bir durum ve bilinmeyen bir durum
s06z konusu olup bilinen bir durumdan ¢ikarilan hukuki sonugla bilinmeyen bir olaya hukuki
sonu¢ baglanmaktadir®. Buna ise karine denilmektedir. Yani Tebligat Kanunu geregince
elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastig1 vakiasi bilindigi takdirde
kanunen bu siireden itibaren bes giinliik siire sonunda tebligatin teblig edilmis sayilma vakiasi
bilinmeyen bir duruma hukuki sonu¢ baglanmaktadir. Bu sebeple bu durum kanuni karine
olarak kabul edilmektedir. Bu karine kesin kanuni karine niteliginde olup aksi ispat
edilemeyecektir. Bes giinliik siireden sonra muhatabin elektronik tebligat1 agip agmamasinin

bir 6nemi bulunmamaktadir.

57 Aksakal, “Begsinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, S. 275.
8 Aksakal, “Begsinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 276.
5 Atal/ Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 81.

8 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 211.

81 Aksakal, “Besinci Giinden Once A¢ilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 277
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4.6.2 Siirenin Tayini ve Bes Giinliik Siireye iliskin Tartismalar

Bes glinlik siirenin hesabinda elektronik tebligatin muhatap tarafin okunup
okunmamasi veya elektronik tebligatin muhataba ulastig1 tarih hesaba katilmayacak elektronik
tebligatin muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastigi giinii izleyen giinden itibaren

hesaplanacaktir®

. Bu sebeple elektronik tebligat mesajinin muhatabin elektronik tebligat
hesabina ulagip ulasmamasi veya elektronik tebligat mesajinin muhatap tarafindan acilip
acilmamasi hesaba katilmayacaktir®®. Kanunda bes giinliik siire icin ulastigi tarihi izleyen
ifadesi kullanildigr icin elektronik tebligat mesajinin muhatabin elektronik tebligat hesabina
ulastig1 tarih hesaba katilmayacaktir®. Ornegin tebligat: ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan
10.02.2020 tarihinde hazirlanan elektronik tebligat, elektronik tebligatin muhatabin elektronik
tebligatina ulastig1 tarihi izleyen tarihten itibaren besinci giiniin sonunda yani 15.02.2020
tarihinde teblig edilmis sayilacaktir. Gortildiigii tizere elektronik tebligatin muhatabin hesabina
ulastig1 tarih olan 10.02.2020 tarihi hesaba katilmamaktadir. Bes giinliik siireden sonra kanunen
ongoriilen siireler baglayacak ve kanunun teblig tarihine sonu¢ bagladig: siireler bu tarihten
itibaren hiikiim ve sonu¢ doguracaktir®®. Yukaridaki drnekte tebligat1 cikarmaya yetkili merci
tarafindan elektronik tebligatin muhatabina dava dilekgesi teblig edilmis ve on giinliik cevap
dilekgesi icin siire taninmis olsun buna gore on giinliik siire 16.02.2020 tarihinden itibaren
baslayacaktir. Yine bu bes giinliik siire klasik usulle tebligattan daha hizlidir®

Bu bes giinliik siire daha 6nce 6099 sayili kanunla 6ngoriilen degisiklikte kanun tasarisi
asamasinda “li¢ giin” olarak TBMM’ye sunulmustur. Daha sonra bu siirenin kisa olmasi ve
teblig edilen muhataplar agisindan sorunlara yol agmasi sebebiyle TBMM Adalet Komisyonu
tarafindan bes giin olarak degistirilmistir®’. Yine elektronik tebligat i¢in 6ngoriilen bes giinliik
stirenin sebebi ise muhataplarin elektronik tebligatlarin1 her giin kontrol edemeyecekleri
diisiincesiyle teblig tarihinin tespiti bakimindan, tebligatin ulastig1 tarihten itibaren bu siire

eklenmistir®®. Kanunen bu bes giinliik siire 6ngoriilmesinin sebebi ise kisilerin fiziki ortamda

62 Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 57; Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 69.

6 Acar, “Elektronik Tebligat”, s.163; Akkan, “Tebligat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 80.
8 Deliduman, “Elektronik Tebligatta Teblig Tarihi Uzerine”, s. 11.

6 Atal/ Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 79.

6 Qzbay, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde”, s. 1435; Ozbay/Yardimei, Tebligat Hukuku, s.
35.

67 TBMM Tutanaklari: (Cevrimici) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss474.pdf, (Erisim
Tarihi:12.05.2021).

8 Akil, “6099 Sayili Kanun”, s. 252.
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bulunmayan elektronik tebligat adreslerini her giin kontrol edemeyecekleri ve elektronik
tebligat muhataplarinin izni olmadan baskalarinin elektronik tebligat adresine ulagamamasi
sebebiyledir®.

Teblig edilmis sayilma ile ilgili paralel olarak VUK 107/A maddesinde diizenlenen bes
giinliik siire Anayasa Mahkemesi iptal davasma konu olmustur’®. Yapilan inceleme sonucunda
bes giinliik siirenin hukuka uygun oldugu belirtilerek Anayasaya aykir1 bir durum olmadigi bes
giinliik siire ile muhatabin elektronik posta hesabini kisa araliklarla kontrol etmesi sebebiyle
miimkiin oldugu belirtilmistir. Ayrica klasik usulle tebligattaki teblig siliresi goz Oniine
alindiginda bu bes giinliik siirenin adil yargilanma ve makul siirede yargilama agisindan da
hukuka uygun oldugu belirtilmistir.

Doktrinde bu bes giinliik siireden dnce elektronik tebligat mesajinin muhatap tarafindan
okunmasi halinde 6grenme tarihinin teblig tarihi sayilip sayilmamasi gerektigi doktrinde ve
yargl kararlarinda tartigmalara neden olmustur.

Doktrinde bir griis’t muhatabin elektronik tebligat: okudugu veya 6grendigi tarih bes
glinliik stireden once tespit edilirse okuma ve 6grenme tarihinin teblig tarihi sayilmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica bu okuma ve 6grenme zamaninin zaman damgasiyla bilinmesi sebebiyle
elektronik tebligatin amacinin tebligatin muhatabina hizli bir sekilde ulastirilmasi oldugu i¢in
bu bes giinliik siireyi beklemeye gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

Doktrinde diger goriis’? ise bes giinliik siirenin kanunda agik¢a 6ngériilmesi sebebiyle
teblig tarihini elektronik tebligatin muhatabin hesabina ulastig: tarihten itibaren bes giinliik siire
sonunda teblig edilmis sayilacagini belirtmistir. Bunun yaninda bu goriis tarafindan teblig tarihi
ile 6grenme tarihi arasinda muhatabin yapacagi kot niyetli islemleri ispat ederek kanun koyucu
tarafindan kisilerin haklarinin korunmasi gerektigi belirtilmistir.

Doktrinde bir bagka gériis’® ise tebligatin amac1 gz dniine alindiginda olmasi gereken

hukuk agisindan bes giinliik siirenin “bes is glinii” olarak degistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

8 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 121.

0 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2018/144, Karar No: 2019/72, Tarih:19.09.2019, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankasindan temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 12.05.2021)

"t (Ozbay/Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 34; Tanriver, Medeni Usul Hukuku, s. 458; Yardimei, “Yeni
Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 27; Taskin, “Elektronik Tebligat

Y

2 Arslan/Yilmaz/Ayvaz/Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, s. 190; Akkan, “Tebligat Kanunu Cergevesinde
Elektronik Tebligat”, s. 81; Atal/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 79; Deliduman, Tebligat Hukuku
Bilgisi, s. 16; Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 35; Atali/Ermenek/Erdogan, Medeni Usul Hukuku,
s. 300; Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 163.

® Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuk, s. 122.
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Doktrinde bir goriiste elektronik tebligatin muhatap tarafindan alindiginin belgelenmesi
halinin de hukuki sonu¢ dogurmasi i¢cin mevzuatta degisiklik yapilmasi gerektigini ifade
etmistir’®. Bu goriise gore elektronik tebligat: alan muhatap elektronik tebligat aldigina iliskin
bir teyit belgesini doldurup sistem iizerinden elektronik tebligati ¢ikarmaya yetkili mercie
ulagtiracak bu teyit belgesinde ulagma tarihi teblig tarihi sayilacaktir. Kanun koyucu tarafindan
boyle bir teyit belgesi 6ngdérmemis ancak elektronik tebligatin ulasip ulagsmadigi, muhatap
tarafindan okunup okunmadigina iliskin teyidin sistem tarafindan yapilmasini 6ngéren bir
sistem olusturmustur . Ciinkii olusturulan UETS sistemiyle PTT tarafindan génderilen
elektronik tebligatta muhatabin kimliginin tespiti, elektronik tebligat mesajinin muhatabina
ulagtirllmasimin taahhiidii, elektronik tebligat mesajinin ulagtigina iliskin tarihin tespiti
yapilacaktir.

Doktrinde yasanan tartisma Yargitay kararlarima da yansimistir. Tebligat Kanunu ve
Elektronik Tebligat Yonetmeligi elektronik tebligat mesajinin muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastig1 tarihten itibaren besinci giinii teblig edilmis sayilmay1 kabul etse de uygulama
da tereddiitler yasanmustir.

Yargitay cesitli kararlarinda elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligat adresine
konuldugu tarihten itibaren bes giinliik siireden 6nce muhatap tarafindan okunup agilmasi
halinde okunma tarihinin teblig tarihi sayilacagi belirtilmistir’®, Hatta Yargitay 9. Hukuk
Dairesi 18.08.2019 tarihinde vermis oldugu benzer kararinda gelen tepkiler iizerine maddi hata
oldugunu ifade etmistir. S6z konusu Yargitay 9. Hukuk Dairesi 03.09.2019 tarihinde kararini
elektronik tebligatin muhatap tarafindan okunup okunmadigina bakilmaksizin muhatabin
elektronik tebligatin muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastig1 tarihten itibaren besinci
giiniin sonunda teblig edilmis sayilacag: belirtilmistir’’.

Yargitay baska kararlarinda ise elektronik tebligatin kanunda bulunan agik hiikiim

geregince muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastig: tarihi izleyen besinci giiniin sonunda

" QOzbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 129; Akil, “6099 Sayili

Kanun”, $.254.; Koca, Geylani: “Tebligatin Esasi, Gecikmesi Sorunu ve Elektronik Tebligatin
Yayginlastirimasinin Onemi”’, Istanbul Barosu Dergisi, C. 82, Sa.6, 2008, (s. 2985-2994), s. 2992.

s Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 82.

™ Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/33962, Karar No:2019/16152, Tarih:18.08.2019, Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erigsim Tarihi:12.05.2021);
Yargitay 12. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/10289 Karar No: 2019/13967 Tarih:02.10.2019 Adalet Bakanlig1
Bilgi Islem Dairesi Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:12.05.2021)

T Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/7836, Karar No: 2019/21446, Tarih:03.12.2019 Adalet Bakanlig1
Bilgi Islem Dairesi Baskanligt UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:12.05.2021); Yargitay
12. Hukuk Dairesi, Esas No: 2020/1664, Karar No: 2020/2546, Tarih:02.10.2019 Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:12.05.2021).
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teblig edilmis sayilacag belirtilmistir’®. Benzer sekilde Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan
verilen kararlarda da teblig siiresinin muhatabin elektronik tebligat adresine ulastigi tarihi
izleyen besinci giin yapilmis sayilacagi ifade edilmistir’®.

Yargitay’in yukarida vermis oldugu kararlarinin yaninda son Hukuk Genel Kurulu
karar1 tartigmalart bitirecek niteliktedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bu kararinda elektronik
tebligata iliskin ayrintili agiklama yapmistir®. Séz konusu kararda vekile elektronik tebligatin
zorunlu oldugu belirtilerek Tebligat Kanunu’nda agik hiikiim bulundugunu elektronik tebligatin
muhatabin elektronik tebligat hesabina ulastifi tarihi izleyen besinci giin sonunda yapilmig
sayilacagi ifade edilmistir. Bes giinliik slirenin kanunda agik hiikiim bulunmasi sebebiyle teblig
tarithi sayilacagi eklenmistir. Ayrica bes gilinliik silirenin tespitinin delil kayitlariyla
iligkilendirilen zaman damgasiyla imkan bulundugunun alt1 ¢izilmistir. Bu hiikiimle kanun
koyucunun elektronik tebligat hesabi sahibine elektronik tebligat hesabin1 kontrol etme
yikiimliligi ytikledigini ve bes giinliik araliklarla kontrol etmenin makul siire oldugu
belirtilmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan verilen bu karar bes giinliik siireye
iliskin uygulamadaki tartismalar: bitirecek niteliktedir.

Danistay tarafindan verilen kararlarda da elektronik tebligatin muhatabin elektronik
tebligat hesabina ulastigi tarihi izleyen besinci giin sonunda yapilmigs sayilacagi belirtilmis olup
kanunun teblige hukuki sonug¢ bagladigi durumlarda siirelerin bu tarihten itibaren baslayacagi
ifade edilmistir®.

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru yoluyla 6niine gelen dosyada bireysel bagvuru

yoluna bagvuru siiresinin ihlalin 6grenilmesiyle baslayacagini diger usul kurallari gibi siirenin

" Yargitay 4. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/2198, Karar No: 2020/993, Tarih:27.02.2020 Adalet Bakanhig
Bilgi islem Dairesi Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:13.05.2021).; Yargitay 5.
Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/10042, Karar No: 2020/156, Tarih:14.01.2020 Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem
Dairesi Baskanligi UYAP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:13.05.2021).; Yargitay 4. Ceza
Dairesi, Esas No: 2019/80089, Karar No: 2020/1523, Tarih:02.10.2019 Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi
Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erigsim Tarihi:13.05.2021).; Yargitay 5. Ceza Dairesi, Esas
No: 2020/1211, Karar No: 2020/87923, Tarih:07.07.2020, Adalet Bakanlig1 Bilgi islem Dairesi Baskanlig
UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erigim Tarihi:13.05.2021).

™  fstanbul BAM. 17. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/2432, Karar No: 2020/721, Tarih:12.03.2020, Adalet
Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligit UYAP Sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi:13.05.2021);
Istanbul BAM 17. Hukuk Dairesi, Tarih: 02.06.2020 Esas No:2020/920, Karar No0:2020/933, Adalet
Bakanlig1 Bilgi islem Daire Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erigim Tarihi:13.05.2021).

8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Esas No: 2020/12-547, Karar No: 2020/947, Tarih:24.11.2020 Adalet
Bakanlig1 Bilgi islem Dairesi Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:14.05.2021).

81 Danistay 5. Dairesi, Esas No: 2021/388, Karar No: 2021/365, Tarih:22.02.2021 Adalet Bakanlig: Bilgi islem
Dairesi Bagkanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erigim Tarihi:14.05.2021); Danigtay 5. Dairesi, Esas
No0:2019/6469, Karar No: 2021/485, Tarih: 03.03.2021, Adalet Bakanhig: Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
UYAP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 14.05.2021)
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tebligle baglamayacagini belirtmistir. Kararin devaminda bireysel bagvurucu vekilinin Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru siiresinin ihlali 6grenme ile basladigini, somut olayda Yargitay
ilaminin tebliginin bagvurucu vekiline elektronik tebligat yoluyla yapildigini, bu tebligatin ise
basvurucu vekili tarafindan acilip okundugunu, bu sebeple elektronik tebligat sistemi tarafindan
olusturulan delil kaydinda agilip okunma tarihinin 6grenme tarihi kabul edilecegini ifade ederek
bagvurunun siiresinde olmamas1 sebebiyle bagvurunun reddine karar vermistir®2. Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu bu kararla elektronik tebligatin ulastig: tarihi izleyen besinci giinti
teblig edilmis sayilacagina iligkin hiikmiin aksine bir karar vermistir.

26.01.2021 tarihinde TBB tarafindan uygulamada elektronik tebligatta teblig siiresiyle
ilgili yasanan bu sikintilar sebebiyle Adalet Bakanhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii'ne
ictihatlarin birlestirilmesi hususunda basvuru yapilmis olup s6z konusu Genel Miidiirliik
tarafindan gonderilen cevabi yazida kanun hiikmiiniin a¢ik oldugu ve bu hitkme gore elektronik
tebligatta teblig tarihinin muhatabin elektronik tebligat adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
giin sonunda teblig edilmis sayilacagi belirtilmis olup bu konuda Yargitay ictihatlari
Birlestirme Genel Kurulu’na ictihatlarin birlestirilmesi hususunda basvuru da bulunuldugu
belirtilmistir®.

Degerlendirilmesi gereken bir baska konu ise elektronik tebligatin muhatabina ulagtigi
tarihi izleyen besinci giinlin sonunun resmi tatile geldigi takdirde durumun ne olacagidir.
Doktrin bu konuda elektronik tebligata iliskin bir yasal diizenleme yapilmasi gerektigi
belirtilmistir®. Bu konuda yasal bir diizenleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir®®. Ancak
HMK’nin 93. maddesinde resmi tatilin siirelere dahil oldugunu son giiniin resmi tatile denk
gelmesi halinde siirenin tatili takip eden ilk is giinii mesai saati sonunda bitecegi belirtilmistir.
Nitekim Yargitay®® vermis oldugu kararinda besinci giiniin son giiniiniin resmi tatile denk
gelmesi durumun ne olacagiyla ilgili benzer yonde bir karar vermistir. Ancak bu kararda bes

giinliik siire resmi tatile denk gelmemistir. S6z konusu bes giinliik siireyi takip eden yedi giinliik

8  Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2019/6266, Tarih: 15.01.2020, Resmi Gazete: Sayr: 31058
Tarih:04.03.2020.

8  Ayrmtih Bilgi icin Bakimz: (Cevrimici) https:/d.barobirlik.org.tr/2021/20210319082904619.pdf, (Erisim
Tarihi: 14.05.2021).

8  Akkan, “Tebligat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 81.

8  Bérii, Levent: “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagi'na Iliskin Bir Degerlendirme”, Ankara Barosu
Dergisi, C.72, Sa.2, 2012, (s. 403-410), s. 407; Ozbay, “Elektronik Yonetmeligi Cergevesinde”, S. 1443.

8  Yargitay 4. Ceza Dairesi, Esas No: 2020/589, Karar No: 2020/7337, Tarih:18.06.2020, Adalet Bakanlig
Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi: 14.05.2021).
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itiraz siiresinin resmi tatile denk gelmesi durumunda siirenin son giiniiniin resmi tatili takip eden
giiniin ertesi giin olacag1 belirtilmistir.

Tebligatin muhatabina elektronik tebligat yapildiktan sonra yapilan klasik tebligattan
sonra hangi siirenin baslangicinin esas alinacagi hususudur. Yargitay’in bu hususla ilgili karari
bulunmaktadir®”. Bu karara goére hukuki islem muhatabina usuliine uygun olarak yapilan
tebligattan sonra ayni hukuki islemle ilgili olarak tekrar tebligat ¢ikarilmasit durumunda ilk
tebligatin gegerli oldugunu ve teblig siiresinin, teblige hukuki sonu¢ baglanan siirelerin ilk
tebligatla baglayacaktir.

Kanaatimizce kanunun agik hiilkmii sebebiyle teblig tarihinin muhatabin elektronik
tebligat adresine ulastigi tarihi izleyen besinci glinii sonunda teblig edilmis sayilmasi
gerekmektedir. Clinkii muhatabin elektronik tebligat adresini bes giinliik araliklarla kontrol
etmesine imkan taninmast hem adil yargilanma hakki hem de hak arama hiirriyeti acisindan
gereklidir. Ayrica kanun koyucu tarafindan secilen bu bes giinliik siire yine klasik usulle yapilan
tebligat siiresi goz Oniinde bulunduruldugunda daha ¢abuk olup zaman kaybinin Oniine
geemektedir. Bunun yaninda makul siirede yargilanma acisindan elektronik tebligat
muhatabiin bu bes giinliik siireden once tebligati a¢ip okumasi halinde bu okuma tarihinin
teblig tarihi sayilmasi hususunda mevzuatta degisiklik yapilmasi ve buna imkan verilmesi daha

uygun olacaktir. Ciink{i UETS sistemi tarafindan tutulan delil kayitlari buna imkan vermektedir.

4.7  Elektronik Tebligatin Yapilamamasi ve Yapilamamasinin Sonuglari

Elektronik tebligat muhatabina gonderilemedigi takdirde izlenmesi gereken yol bu
baslik altinda incelenmeye calisilacaktir. Elektronik tebligatin muhatabina yapilamamasinin
sistemsel veya teknik nedenlerde kaynaklanabilecegi gibi zorunlu olarak elektronik tebligat
yapilmas1 gereken ve UETS hesab1 olusturan muhataplarin UETS hesaplarmi aktif
etmemelerinden kaynaklanabilmektedir. Bunlar1 irade dis1 sebeplerle elektronik tebligatin
yapilamamas1 veya iradi sebeplerle elektronik tebligatin yapilamamasi olarak iki alt baglik

altinda incelemeyi uygun goriiyoruz.

8 Yargitay 5. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/13315, Karar No: 2020/6215, Tarih:25.06.2020, Adalet Bakanlig
Bilgi islem Dairesi Baskanligi UYAP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi: 14.05.2021); Yargitay
11. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/3495, Karar No: 2020/1122, Tarih:10.02.2020 Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 14.05.2021).
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4.7.1 Trade Disi Sebeplerle Elektronik Tebligatin Yapilamamasi

Irade dis1 sebeplerle elektronik tebligatin yapilamamasindan kasit elektronik tebligati
gondermeye yetkili merci ve muhataptan kaynaklanmayan sebeplerle elektronik tebligatin
yapilamamasi halidir. Bu haller sistemin teknik olarak bozulmasi, sistemin islememesi gibi
elektronik tebligatin sisteminden kaynaklanan sebeplerdir®. — Anayasa mahkemesi bir
ictihadinda agir kaza, agir hastalik, yangin, yer sarsintisi, deprem, yangin gibi miicbir sebepleri
de elektronik tebligatin irade dis1 olarak yapilamamasinin sebepleri arasinda saymistir®®.

Elektronik tebligatin herhangi bir sekilde yapilamamasi halinde Tebligat Kanunu’nda
ongoriilen diger usullerle tebligat yapilacaktir (TebK. m. 7/a-5, ETeb. Yon. m. 16/1). Diger
usullerden kastin ne oldugu doktrinde neden olmustur.

Doktrinde bir goriis®® Tebligat Kanunu’nda gecen diger usullerle ibaresinden kastin
ozellikle elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplara irade dis1 sebeplerle elektronik
tebligat yapilmamasi halinde klasik usulle tebligati degil, tebligata elverisli adreslerinin
olmamasi sebebiyle ilanen tebligat usuliiniin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Doktrinde diger goriis™* ise Tebligat Kanunu’nda gegen diger usuller ibaresinden kastin
klasik usulle yapilacak tebligat oldugu belirtilmistir. Tebligat Kanun m. 7/a-5’e gore elektronik
tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplara Oncelikli olarak elektronik tebligat yoluyla
tebligati gonderilmesi gerekecektir. Eger elektronik tebligat yoluyla tebligat gonderilmezse
klasik usullerle tebligat yapilacaktir. Ayrica bu goriisii savunan yazarlar elektronik tebligatin
yapilamamasinin kaynaginin tebligati ¢ikarmaya merciden veya muhataptan kaynaklanmadigi,
teknik altyapinin zarara ugramasi, elektronik postanin engellenmesi gibi istem dis1 durumlarin
olusturacag: belirtilmistir®. Sonug olarak burada elektronik tebligatin yapilamamas: taraflarin

iradesi disinda gerceklesen bir durumdur. Bu hiikiimle tebligatin amacinin

8 7101 Sayih Kanunu’nun Hiikiimet Gerekgesi: (Cevrimigi), https://www.tomm.gov.tr/ , (Erisim Tarihi:
14.05.2021)

8  Anayasa Mahkemesi: Esas N0:2018/144, Karar N0:2019/72 Tarih:15.01.2020, Resmi Gazete: Sayi: 31058,
Tarih: 26.11.2019.

% Kéoksal, Tebligat Hukuku, s. 44.

%1 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 120; Ozbay/Yardimei, Tebligat Hukuku, s. 33; Catalkaya, Tebligat
Hukuku, s. 82; Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 49; Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Adaletin
Kalitesine Etkileri”, s. 70; Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik
Tebligat”, s. 13; Deliduman, “Elektronik Tebligatta Teblig Tarihi Uzerine”, s. 15; (")zbay, “Elektronik
Tebligat Yonetmeligi  Cercevesinde”, S. 1437, Taskin, “Elektronik Tebligat Yénetmeligi'nin
Degerlendirilmesi”, s. 18.

%2 AKil, “6099 Sayili Kanun”, s. 252; Ozbay/Yardime, Tebligat Hukuku, s. 33.
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gerceklestirilebilmesi i¢in tebligatin diger yollarla da miimkiin oldugu belirtilerek kanun
boslugunun dogmamasi hedeflenmistir®

Kanaatimizce kanun koyucu Tebligat Kanun m. 7/a-5 hiikkmiinde elektronik tebligatin
istem dis1 nedenlerle yapilamamasi halinde izlenmesi gereken yolu belirtmis olup olugsmasi
muhtemel kanun boslugunu doldurmak istemistir. Bu nedenle kanun hiikmiinde gegen “diger
usullerle tebligat1” ibaresi ile tebligatin amacinin gergeklestirilmesi i¢in elektronik tebligat
yapilamayan muhataplara klasik usulle tebligat yapilabilecektir.

01.01.2019 Tarihinden 6nce yiiriirliikte bulunan eski Tebligat Kanunu m.7/a hiikkmiinde
elektronik tebligat yapilamayan muhataba klasik usulle elektronik tebligat yapilmasi halinde
tebligat mazbatasina sonraki tebligatlarin elektronik tebligat yapilacagi belirtilmekteydi®*.
Ancak 01.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirliige giren yeni Tebligat Kanunu m. 7/a hiikmiinde
bu hiikkme yer verilmemistir. Bu hiikmiin yeni kanunda yer verilmemesi doktrin tarafindan
elestirilmis ve bu hususta bir kanuni diizenleme yapilmasmin daha uygun olacag ifade
edilmistir®.

Elektronik tebligatin yapilamadigi bir diger hal ise Elektronik Tebligat Yonetmeliginin
17. maddesidir. Bu maddeye gére kisitlilik, ceza infaz kurumuna girme veya askerlik hizmeti
gibi hukuki ve fiili sebeplerle elektronik tebligat hizmetinden yararlanma imkani
bulunmayanlara bu imkanin ortadan kalkmasindan itibaren ilgilisi tarafindan bildirimde
bulunulmasi halinde PTT tarafindan elektronik tebligat adresi kullanima kapatilacaktir®.
Yargitay kararinda bu sebeple elektronik tebligat adresi kapatilmayan muhataba yapilan
elektronik tebligatin usuliine uygun olduguna karar verilmis olup fiili olarak askerlik
hizmetinde bulunan vekilin bu hususta ilgili yere bildirimde bulunmakla yiikiimlii oldugu ifade

edilmistir®’.
4.7.2 1Iradi Olarak Elektronik Tebligatin Yapilamamasi

Elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplara PTT tarafindan olusturulan

elektronik tebligat hesaplarimi aktif hale getirmemeleri sebebiyle uygulamada elektronik

% QOzbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 133.

% Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 120.
% Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 14.
% Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 15.

% Yargitay 8. Hukuk Dairesi, Esas No: 2019/5544, Karar No: 2020/2788, Tarih:02.06.2020, Adalet Bakanlig:
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 15.05.2021).
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tebligat yapilamamaktadir. Ornegin elektronik tebligat kapsaminda olan bir avukatin Tebligat
Kanunu ve Elektronik Tebligat YoOnetmeligi geregince olusturulan UETS hesabinin
uygulamada aktif etmemesi sebebiyle elektronik yolla tebligat avukatin UETS hesabina
yapilamamaktadir. Bu durumda iradi olarak aktif edilmeyen elektronik tebligat hesabina
tebligatin nasil yapilacagi sorularmi akla getirmektedir. iradi olarak elektronik tebligat
hesabinin aktif edilmemesi sebebiyle elektronik tebligat yapilamamasi halinde yine Tebligat
Kanunu’nun 7/a maddesi ve Elektronik Tebligat Yonetmeliginin m. 19/6 hiikkmii geregince
elektronik yolla yapilamayan tebligat klasik usulle yapilacaktir.

Peki ozellikle elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataplarin elektronik
tebligat hesaplarini iradi olarak aktif etmemesi sebebiyle yapilamayan elektronik tebligatin
elektronik yolla yapilmasi amaciyla bu kisilerin elektronik tebligat hesaplarini aktif etmeleri
icin bir yaptirim ongdriilmiis miidiir?

Bu sorunun cevabi maalesef hayirdir. Gerek 01.01.2019 tarihinden Once ytirtirliikte
bulunan 6099 sayili kanunla eklenen Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde gerek 01.01.2019
tarihinden sonra yiirtirliige giren 7101 sayili kanunla degistirilen Tebligat Kanunu’nun 7/a
maddesinde elektronik tebligat yapilmasi zorunlu muhataplar belirtilse ve bu muhataplara
elektronik tebligat yapilmasi kural olsa da elektronik tebligat yapilmasi zorunlu olan
muhataplara elektronik tebligat hesaplarim1  aktif etmemeleri halinde bir yaptirim
ongoriilmemistir®®. Bu durumun elektronik tebligatin kullaniminin yayginlasmasi i¢in olumsuz
bir durum oldugu doktrinde belirtilmistir®®. Bu sebeple elektronik tebligat yapilmasi zorunlu
olan muhataplarin iradi olarak elektronik tebligat kullanmamalarinin Oniine ge¢mek ve
elektronik tebligattan beklenen faydanin ger¢eklesmesi i¢in kanunla bir yaptirim 6ngoriilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
4.8 Elektronik Tebligatin Yoklugu ve Usulsiizliigii

Klasik usulle tebligatta oldugu gibi elektronik tebligatta da elektronik tebligata iliskin

teslim, bilgilendirme veya belgelendirme unsurlarindan birinin eksikligi elektronik tebligatin

% Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 1570.
% Kéksal, Tebligat Hukuku, s. 44.

120



100

yoklugu sonucunu dogurmaktadir™". Elektronik tebligatin unsurlarina iliskin ayrintili agiklama

yukarida yapilmis olup burada tekrar ayritili agiklama yapilmasina gerek goriilmemektedir®?.,

Klasik tebligatta teslim, bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarinin tam manasiyla
gergeklesip gergeklesmedigi tebligat mazbatasindaki kayitlardan anlasiimaktadir'®?, Elektronik
tebligatta da bu kayitlarin nasil gerceklestirildigi dnemlidir.

Islem kaydi1 PTT tarafindan elektronik tebligat hizmetinin verilmesi sirasinda mevzuat
tarafindan tutulmasi gereken UETS ve bilisim sistemine iliskin tiim kayitlar1 ifade etmektedir
(ETeb. Yon. m. 2/1-g). Delil kayd1 elektronik tebligati ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan
gonderilen elektronik tebligat mesajinin UETS tarafindan teslim alindigina, UETS tarafindan
teslim alinan mesajin muhatabin elektronik tebligat hesabina birakildigina, muhatap tarafindan
okunduguna ve usuliine uygun olarak teblig edilmis sayildigina iligkin kayitlari {iretilen ve
elektronik sertifikayla imzalanan kayitlardir (ETeb. Yon. m. 2/1-b). Zaman damgasi ise 5070
sayil1 Elektronik Imza Kanunu m. 3/g’de bulunan tanima atif yapilmistir (ETeb. Yon. m. 2/1-
j). Bu kanunda zaman damgasi elektronik verinin gonderildigi, alindigi, degistirildigi,
iretildigi, kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amaciyla elektronik imzayla dogrulanan kayit
olarak tanimlanmuistir.

Yukarida agiklanan tanimlardan da goriilecegi tizere elektronik tebligatin gonderilmesi
sirasinda olusturulan iglem kaydi, delil kaydi ve zaman damgasi elektronik tebligat mazbatasi
islevi gormektedir’®®. Elektronik tebligatin tiim asamalar1 delil kayd: ile kayit altina almp
asamalarin hangi zamanda gergeklestigine iliskin kayit ise zaman damgas: ile kayit altina
alinmaktadir. Elektronik tebligatin tebligati ¢ikarmaya yetkili merci tarafindan hazirlanip
muhatabina ulastirilmasina kadar gecen tiim siirelerin belgelendirilmesi delil kaydi ile
olusturulmaktadir. UETS sistemine iligkin delil kaydi asagidaki resimde belirtildigi sekilde
gerceklesmektedir.

10 Yilmaz/Caglar, Tebligat Hukuku, s. 456; Yilmaz, “Kamulastirma Kanunundaki Tebligat Hiikiimleri”, s.
99.

101 Ayrintili Agiklama Igin Bakiniz: 1.2 Tebligatin Unsurlart Bashg1.

102 Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 140.

103 Atah/ Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 59.
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= Deliller

Bu ileti da0b469c—5725-Tleb-8aec-1a20301901bl mesaj kodu ile 15.01.2021 14:36 tarihinde alicisina gonderilmek

Uzere kabul edilmistir.

& Delili XML indir & Delili PDF indir

Bu ileti da0b468c-5725-Tleb-8aec-1a20301901bl mesaj kodu ile 15.01.2021 14:36 tarihinde alhcrya iletilmistir.

& Delili XML indir A Delili PDF indir

Bu ileti da0b469c-5725-Tleb-8aec-1a20301901bl mesaj kodu ile 16.01.2021 18:14 tarihinde okunmustur.

& Delili XML indir A Delili PDF indir

Bu ileti da0b469c-5725-Tleb-8aec-1a20301901bl mesaj kodu ile 20.01.2021 23:59 tarihinde kanunen teblig

edilmistir.

& Delili XML indir A& Delili PDF indir

Sekil 2. Elektronik Tebligat Delil Kaydi Ornegi

Burada zaman damgasinin eksikligi elektronik tebligatin usulsiizliigli sonucunu
doguracak olup delil kayitlarindan birinin yoklugu ise elektronik tebligatin yoklugu sonucunu
doguracaktir’®, Ciinkii elektronik tebligatin muhatabina ulasma tarihi zaman damgasiyla

kontrol edilmektedir. Zaman damgasinin olmamasi halinde elektronik tebligatin muhatabina

105

gonderildigi tarih bilinemeyecektir Bu sebeple Tebligat Kanun geregince muhatabin

106

O0grenme tarihi tebligat tarihi olarak sayilacaktir Elektronik tebligatin belgelendirme

unsurunu yerine getiren delil kaydinin bulunmamasi elektronik tebligatin unsurunda bir yokluk
meydana getirecegi i¢in elektronik tebligatin yoklugu sonucunu doguracaktir Bu sebeple

elektronik tebligatin yeniden yapilmas: gerekmektedir'®’

104 Aksakal, “Besinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 274; Borii, “Elektronik
Tebligat”, s. 190.

105 Atal/ Ermenek/Ugiincii, Tebligat Hukuku, s. 60.

16 Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 25.

107 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 191.
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Elektronik tebligatin muhatabina gonderileme imkani bulunmasina ragmen klasik usulle
tebligat gonderilmesi halinde elektronik tebligatin usulsiiz olup olmayacagina iliskin doktrinde
cesitli tartismalar vardir.

Doktrinde bir goriise'®® gore muhatabina elektronik tebligat yoluyla tebligat yapilmasimn
imkan1 varken klasik usulle tebligat yapilmasi halinden yapilan tebligatin usulsiizliigiiniin s6z
konusu oldugu belirtilmistir. Bu goriise gore'® kanunda elektronik yolla tebligat 5ngériilmesine
ragmen klasik usulle yapilmasi usule aykiridir.

Doktrinde diger goriise''® gore ise muhatabia elektronik usulle tebligat yapilmasina
imkan var iken klasik usulle tebligat yapilmasi durumundan tebligatin usulsiizliiglinden so6z
edilemez. Ciinkii klasik usulle gonderilen tebligatta tebligatin bilgilendirme, belgelendirme ve
teslim unsuru yerine getirilmistir. Yine ayni sekilde tebligatin usulsiizliigi de s6z konusu
degildir. Klasik usulle elektronik usuliinde de muhatap bilgilendirildiginden usulsiizliik s6z
konusu olmayacaktir.

Yargitay vekile yapilan tebligatlar yoniinden vermis oldugu bir kararinda vekile
elektronik yolla tebligat yapilmasi gerektigi elektronik yolla yapilmayan tebligatin yok
hiikkmiinde oldugu belirtilmistir'!!. Yargitay 2. Hukuk Dairesil!? ise ayni1 nitelikteki olayda
dogrudan vekile klasik usulle yapilan tebligatin usule aykiri oldugunu 6nce elektronik yolla
tebligat yapilmasi gerektigini belirterek elektronik yolla tebligatin zorunlu sebeple
yapilamamasi halinde bu durumun tutanak altina alinarak klasik yolla tebligat yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Yargitay baska bir kararinda ise idari para cezasina tiizel kisilik adina
itiraz eden vekile elektronik tebligat yoluyla tebligat yapilmasi1 gerektigi belirtilerek vekile
elektronik yolla tebligat yapilmayip tiizel kisiye klasik yolla tebligat yapilmasini usule aykir

bulmustur®®®,

18 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, $.69.
109 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 216.

110 Atah/Ermenek/Uciincii, Tebligat Hukuku, s. 82; Meri¢/Arslanpimar/Isik/Korkmaz/Ozkan, Olaylarla
Tebligat Hukuku s. 184; Yardimei, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik
Tebligat”, s. 12-13.

1 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, Esas No: 2020/1603, Karar No: 2020/2247, Tarih:05.03.2020, Adalet Bakanlig
Bilgi islem Dairesi Baskanligi UYAP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi: 15.05.2021); Yargitay
12. Hukuk Dairesi, Esas No: 2020/1664, Karar No: 2020/2546, Tarih:11.03.2020, Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 15.05.2021).

112 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, Esas No: 2021/467, Karar No: 2021/1653, Tarih:24.02.2021 Adalet Bakanlig1
Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:15.05.2021).

13 Yargitay 19. Ceza Dairesi, Esas No: 2019/33954, Karar No: 2020/12675, Tarih:12.10.2020, Adalet Bakanli§1
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 15.05.2021);
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Danigtay anonim sirketlere elektronik tebligatin zorunlu oldugunu tebligat ¢ikarmaya
yetkili merci olan davali idarenin davact muhataba elektronik yolla tebligat yapmayip iadeli
taahhiitlii posta/ APS ile bilgilendirmede bulunmasinin usule aykir1 oldugunu belirterek yapilan
tebligatin yok hiikkmiinde oldugu ifade edilmistir'*4,

Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde elektronik tebligatin muhatabina gonderilmesi
halinde muhatabina elektronik tebligat gonderildigine iliskin e-mail ve sms bildirilecegi
belirtilmistir. Elektronik tebligatin gonderilmesi sirasinda e-mail ve sms ile bilgilendirilmemesi
elektronik tebligatin gegerliligini etkilemeyecektir. Bu sebeple elektronik tebligatin
gonderildigine iliskin bildirim yapilmadig1 veya ge¢ yapildig takdirde elektronik tebligatin
yoklugu s6z konusu olmayacak ve elektronik tebligat gegersiz sayilmayacaktir (ETeb. Yon. m.
10/3). Doktrinde bu hususun elektronik tebligatin gegerliligini etkilemeyecegi c¢linkii bu

bildirimin PTT tarafindan sunulan ek bir hizmet oldugu belirtilmistir'®®,

4.9 Elektronik Tebligat Kayitlarinin Delil Degeri ve Kayitlarin Hukuki Sonuclar:

Elektronik tebligat kayitlarinin delil degerine deginmeden dnce ispat ve delil kavramini,
delil tiirlerine ve ayrica HMK geregince ispata yarayan delillerden olan belgelere kisaca

deginmeyi faydali goriiyoruz.
4.9.1 (Tspat ve Delil Kavramlar

Davanin taraflar1 davada ileri siirdiigii iddia ve savunmalarin ger¢ek oldugu konusunda
mahkemeyi inandirmalar1 gerekmektedir''®. Bu nedenle ispat, bir iddianin gercek ve dogru
oldugu hususunda mahkeme hakimini inandirma faaliyeti olarak hukukumuzda

tanimlanmustir'!’. Ispatin konusunu ise taraflarin anlasamadig1 ve uyusmazligin ¢oziimiinde

114 Damgtay 13. Dairesi, Esas No:2018/1573, Karar No:2020/102, Tarih:13.01.2020, Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi UY AP Sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi:15.05.2020).

15 Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 13.

116 Kuru/Aydin, Yazilmis Medeni Usul Hukuku, s. 238; Mebrouk, Hadda: Senetle Ispat Konusunda Fransiz
Hukukunda Geligmeler Tiirk ve Cezayir Hukuku ile Kargilastirma, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s. 60.

U7 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1, s. 324; Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku,
s. 238; Albayrak, Hakan: Medeni Usul ve Icra iflas Hukukunda Yaklasik Ispat, Ankara, Yetkin Yaynlari,
2013, s. 48.
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etkili olan ¢ekismeli vakialar olusturmaktadir!'®, Cekismeli vakialarin dogru ve gercek
oldugunu hakime inandirmak i¢in basvurulan araglar ise delil olarak adlandirilmaktadir!?®.
Delillerin mahkemeye sunulmasi hususunda farkli delil sistemleri mevcuttur. Genelde
iki delil sistemi kabul edilmektedir. Yargilamada sunulacak ve kullanilabilecek delillerin
belirtildigi delil sistemi sik1 (kat1) delil sistemidir'?’. Bu delil sisteminde yargilamada kanunda
belirtilen delilerden baska delil kabul edilmemektedir. Diger delil sistemi ise serbest delil
sistemidir'?l. Bu delil sisteminde ise deliller belirtilse de kanunen delil kullanma veya sunma
hususunda bir sinirlandirma bulunmamaktadir. Ulkemizde taraflarin delil sunmasi hususunda

serbest delil sistemi kabul edilmistir'??

. Kanun koyucu HMK’da kanunun belirli bir delille ispat
zorunlulugu Ongorillmedigi durumlarda kanunlarla belirtilmemis diger delilere de
basvurulabilecektir (HMK m. 192). Buna goére kanunun belirli bir delille ispat zorunlulugu
ongdrmedigi durumlarda taraflar uyusmazlik konusu vakialari ispati hususunda hukuka uygun
her tiirli delille ispatlayabilecektir. Kural olarak taraflar iddialarini1 dayandirdigi olgulari ispatla
yikiimlidiir (TMK m.6). Ceza yargilamasinda da medeni yargilamadaki gibi serbest delil
sistemi kabul edilmistir. Ancak ceza yargilamasinda medeni yargilamadan farkli olarak deliller
belirli bir asamaya kadar degil yargilamanin her asamasinda mahkemeye sunulabilmektedir.
Yani ceza yargilamasinda her sey delil olabilecegi gibi bu deliller yargilamanin her asamada
one siiriilebilecektir'?®,

Mahkemede taraflarin delilleri sunmasi kadar hakimlerin delilleri degerlendirilmesi
acisindan da onemlidir. Ulkemizde hakimlerin delilleri degerlendirmesi acisindan karma delil
degerlendirme sistemi benimsenmistir'?*. Buna gore hem serbest delil degerlendirme sistemi
hem de kanuni delil degerlendirme sistemi bulunmaktadir!?®,

HMK gore hakim kanunda oOngoériilen istisnalar diginda delilleri serbestge takdir

edecektir (HMK m. 198). Bu delil sistemi serbest delil sistemidir. Hakim serbest delil

18 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, s. 325; Budak/Karaaslan, Medeni Usul
Hukuku, s. 237; Karsh, Medeni Muhakeme Hukuku, s. 501.

119 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Temel Bilgiler, s. 224.

120 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, s. 365; Budak/Karaaslan, Medeni Usul
Hukuku, s. 255; Yavas, Senetle Ispat Kuraly, s. 105.

121 Kuru/Aydn, Medeni Usul Hukuku, s. 240.
122 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabs, s. 365; Mebrouk, Senetle ispat, s.62.

123 Feyzioglu, Metin/Toroslu, Nevzat: Ceza Muhakemesi Hukuku, 20. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, 2020, s.
175.

124 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Temel Bilgiler, s. 236.

125 Acar, Ayse Ece: Medeni Muhakeme Hukukunda Elektronik Imzali Belgelerin Delil Degeri, Istanbul, On ki
Levha Yayincilik, 2013, s. 13.
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sisteminde delillerin degerlendirmesinde serbestiye sahiptir'?®, Delillerin degerlendirilmesi
acisindan kanundaki istisnalar i¢in 6ngoriilen delil sistemi ise kanuni delil sistemidir. Kanuni
delil sistemine gore kanunda belirtilen bu hallerde sunulan delil hukuka uygun oldugu takdirde

127 Kanuni delil sistemi kesin delil olarak da

hakimin takdir yetkisi bulunmamaktadir
adlandirilmaktadir. Bu delillerde kanunun hiikiim ve sartlarini belirledigi bu hiikiim ve sartlar
gerceklestigi takdirde hakimin bu delille bagli oldugu ve takdir yetkisine sahip olmadigi
delildir. Taraflarca getirme ilkesinin hakim oldugu davalarda hakim kesin delille baglidir. Kesin
delile 6rnek senet ve yemin delilidir. Takdiri delil ise hiikiim ve sonuglarini kanunun tayin

etmedigi deliller olup bu tiir deliller hakimi baglamamaktadir. Takdiri delile 6rnek ise tanik,

bilirkisi, kesiftir'?®,

4.9.2 Belgeler

Kanun koyucu ispata yarayan delilleri kesin delil niteliginde olan senetle degil, {ist
kavram olan belge olarak diizenleme yoluna gitmistir'?®>, HMK m. 199°da belge uyusmazlik
konusu vakialar1 ispata elverisli yazili veya basili metin, senet, plan, kroki, fotograf, film,
goriintli veya ses kaydi gibi veriler ile elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer bilgi
tastyicilart ispat sistemine gore belge olarak tanimlanmistir. Genel tanimiyla belge bir bilgiyi
tasimaya elverisli ortam1 ya da seyi ifade etmektedir'®®, HMK geregince her bilgi tasiyicisi
belge degildir, uyusmazlik konusu vakialar ispata yarayanlar belgedir!®!. HMKda belge tiirleri
acikca belirtilmemistir. HMK m. 199’daki belgeler ise drnekleme yoluyla sayilmis olup
uyusmazlik konusu vakiayr ispata yarayan her tirlii bilgi tasiyicist belge olarak kabul
edilecektir.

HMK delil sisteminde belgeler resmi belge, adi belge ve elektronik belge olarak
ayrilabilmektedir. Resmi makamin onayiyla veya resmi makam tarafindan diizenlenen belgeler
resmi belge, resmi makam tarafindan diizenlenmeyen belgeler ise adi belge niteligindedir.

Elektronik ortamda olusturulan bilgi tasiyicilart  ise  elektronik  belge olarak

126 Kuru/Aydn, Medeni Usul Hukuku, s. 242.

127 Budak/Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, s. 251.

128 Budak/Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, s. 271; Karsh, Medeni Muhakeme Hukuku, s. 524.
129 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabr, s. 369.

130 Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 262.

131 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, s. 371.
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adlandirilmaktadir'®2. Elektronik belgelerin delil olarak kabul edilmesi igin giivenli elektronik

133, Resmi belgelerin sahteligi ispat edilinceye kadar

imza ile imzalanmis olmas1 gerekmektedir
kesin delil hiikmiindedir. Adi belgeler ise aksi ispat edilinceye kadar kesin delil olarak kabul
edilmektedir.

Senet belgenin tiirlerinden biridir'®*. Diizenleyen kisinin beyan1 ve imzasini tasiyan ve
aleyhine delil olarak kullanilan belge olarak tanimlanmaktadir'®. Senetteki beyan mutlaka
kisinin kendi aleyhine delil olarak kullanilmasi i¢in degil aleyhine delil teskil etmesi
diisiiniilmeksizin tesadiifen diizenlenmis olabilir'*®®. Senetler diizenleme ve ispat bigimlerine
gore resmi senetler ve adi senetler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Resmi bir makam veya
memurun katilimi ile dilizenlenmis veya onaylanmis senetler resmi senet olarak
adlandirilmaktadir. Resmi bir makam veya memurun katkis1 olmaksizin diizenlenen senetler
ise adi senettir. Adi senette taraflarin imzasinin olmasi yeterlidir. Resmi senetler ve adi
senetlerin her ikisi de aksi ispat edilinceye kadar kesin delil olarak kabul edilmektedir. Resmi
senette, senetteki imzalarin inkar1 ancak sahtelik iddiasinin ispatiyla sz konusu olmaktadir.

Adi senette ise imza inkar1 durumunda imzanin incelenmesi durumu sdz konusu olacaktir.
4.9.3 Delil Kayitlarinin Delil Degeri

Elektronik tebligatta elektronik tebligat mesaji, teblig edilecek mesaj, eklenen belgeler
ve muhatap bilgilerinden olugmaktadir (ETeb. Yon. m. 3/e). Elektronik tebligat mesajlari
giivenli elektronik imzayla ve nitelikli elektronik sertifikayla tebligati ¢ikaran makam
tarafindan olusturularak gonderilmektedir. Giivenli elektronik imza elektronik tebligat mesajin
kurucu unsurudur. Tebligati ¢cikarmaya yetkili merci tarafindan olusturulan elektronik tebligat
muhatabina UETS sistemine iletilirken elektronik tebligatin yapilip yapilmadig: delil kaydiyla,
elektronik tebligatin ne zaman teblig edildigine iliskin kayit ise zaman damgasindan

anlasiimaktadir™®’.

182 Erturgut, Mine: Medeni Usul Hukukunda Elektronik Belgelerin Delil Degeri, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2004, s. 28; Goksu, Mustafa: Hukuk Yargilamasinda Elektronik Delil, Ankara, Adalet Yaymevi, 2011, s. 13.

18 Erturgut, Elektronik Belgelerin Delil Degeri, s. 28; Acar, Elektronik imzali Belgelerin Delil Degeri, $.58.
13 Yavas, Senetle Ispat Kurali, s. 148.

135 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Temel Bilgiler, s. 239; Yavas, Senetle Ispat Kural, s.
149.

186 pekcamitez/Atalay/Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, s. 372.
187 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 217.
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Klasik usulle tebligatta tebligat mazbatasinin delil degerine iligkin 6zel bir diizenleme
bulunmamakla birlikte elektronik tebligatta Elektronik Tebligat Yonetmeliginde diizenleme
yapilmistir'®. Elektronik Tebligat Yoénetmeligi m. 14/1°e gore delil kayitlari aksi ispat
edilmedik¢e kesin delil hiikkmiindedir. Bu hiikme gore elektronik tebligatin teslim edilip
edilmedigi, okunup okunmadigina iligkin tutulan delil kayitlar1 kesin delil niteliginde olup

hakime takdir yetkisi tanimamaktadir'®®

. Yani s6z konusu deliller delil degerlendirme
sisteminde kanuni delil olarak kabul edilmektedir. Klasik usulle tebligatta teblig mazbatasi
resmi belge niteligindedir. Klasik usulle tebligatta teblig mazbatasinin delil niteligine iligskin
0zel bir diizenleme bulunmasa da TMK m. 7 geregince kesin delil niteliginde kabul
edilmektedir. TMK m. 7’e gore resmi sicil ve resmi senetler belgeledikleri olgularin varligini
kanit olusturmaktadirlar. Bu sebeple Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde 6zel bir hiikkiim
bulunmasa idi delil kayitlar1 ve zaman damgasi teblig mazbatasi hiikmiinde oldugundan teblig
tutanaginda oldugu gibi sahtelikleri ispat edilene kadar dogru olduklar1 kabul edilecektir'®°.
Delil kayitlarinin ve zaman damgasinin HMK m. 199 geregince belge oldugu hususu
tartismasizdir. Elektronik tebligata iliskin diizenlenen delil kayitlar1 diizenleyen kisinin
beyanin1 ve imzasini igermemektedir. Bu nedenle delil kayitlar1 resmi senet niteliginde

olmadigindan resmi belge niteligindedir*!

. Delil kayitlar1 ve zaman damgas1 PTT tarafindan
olusturulan UETS sisteminin tarafindan kayit altina alindigindan elektronik belge
niteligindedir**?. Elektronik belge olan delil kayitlar1 ve zaman damgasi resmi kurum olan PTT
tarafindan kurulan sistem iizerinden olusturuldugu icin HMK m. 204/2 anlaminda resmi belge

niteligindedir.
4.9.4 Delil Kayitlarinin Aksinin ileri Siiriilmesi, Ispati, ispatin Degerlendirilmesi

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 14/1°de delil kayitlar1 aksi ispatlanincaya kadar
kesin delil hiikmiindedir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 14/1 anlaminda elektronik

18 Acar, “UETS 'de Tutulan Delil Kayitlari”, s. 80.
189 Yardimer, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 30.

140 Kale, Serdar/Keser, Salih: “Medeni Yargilama Hukuku nda Delil Sistemi”, Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a
Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Ozel Say1, C. 21, Sa. 2, 2015
(s. 701-725), s. 714.

141 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 217.

92 Yardimel, “Yeni Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 30; Erturgut, Elektronik

Belgelerin Delil Degeri, S. 35.
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tebligatta delil kayitlarinin delil degeri HMK m. 204/2°deki diizenlemeye es degerdir’*®. Bu
delil kayitlarinin aksinin ispati ise bu kayitlarin aksini iddia eden tarafa diismektedir. Aksinin
ispat1 ise delil kayitlarinin yanlhis tutuldugu veya delil kayitlarinda bir degisiklik yapildig:
(sahtelik iddias1) ile s6z konusu olacaktir. Kayitlardaki hata veya yanlishk sisteme sizma,
sistemsel hatadan, PTT calisanlarinin hatasindan kaynaklanabilecektir.

Elektronik tebligattaki delil kayitlarinin aksi 6ne stiriildiiginde mahkeme tarafindan bu
iddianin nasil incelenecegi hususudur. Doktrinde bununla ilgili goriis birligi bulunmamaktadir.

Doktrinde bir goriis'** elektronik tebligatin HMK m. 208/4 anlaminda resmi senet
olmadig1 belirtilmistir. Ciinkii elektronik tebligattaki delil kayitlar ilgili tarafin imzasini ve
iradesini yansitmadigi resmi senet olarak degerlendirilemeyecektir. Bu sebeple elektronik
tebligatlara iliskin delil kayitlar1 ayr1 bir dava olarak goriilmeyecektir. Elektronik tebligatin
delil kayitlar1 HMK m. 208/3’e gore ayr1 bir dava agilmadan asil dava goriilen mahkemede 6n
sorun olarak incelenecektir. Sahtelik iddiasinda elektronik imza kullanilarak {iretilen delil
kayitlarinda elektronik imzalarin giivenlik elektronik sertifika kullanilarak iiretilip
iiretilemeyecegine bakilmasi gerekmektedir.

Doktrinde diger goriis}* ise resmi belge olan elektronik tebligatin delil kayitlarmin
HMK m. 208/4 kapsaminda ayr1 bir dava agilarak incelenmesi ve husumetin UETS sistemini
yoneten PTT’ye yonetilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun sebebi ise resmi senette dngoriilen
celisik kararlarin verilmesinin istenmemesi ve resmi senetlerin giivenirliliginin saglanmasi
sebebiyle ayr1 bir dava olarak diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle resmi
belgelerin de gilivenirliliginin saglanmasi ve celigkili kararlarin verilmesinin 6niine geg¢ilmesi
amactyla resmi belgenin HMK m. 208/4 kapsaminda diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Elektronik tebligatin delil kayitlar1 giivenli elektronik imzayla olusturuldugu i¢in HMK
m. 210 hiikmiine goére hakim taraflar1 dinledikten sonra bir kanaat getiremezse bilirkisi
incelemesi yaptiracaktir. Ayrica s6z konusu sahtelik incelemesinde tiim delilleri serbestge
takdir edecektir. Delil kayitlarinin sahteligine iligkin iddialar senet hitkkmiinde olmayip vakia
oldugundan takdiri delil sistemine tabidir. Hakim yapacagi inceleme sonucunda sahtelik

iddiasimin kabulii yoniinde karar verilirse iddiaya gore islem tesis edilecektir. Elektronik

143 Aksakal, “Begsinci Giinden Once Acilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”, s. 27; Yardimcl, “Yeni
Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 29.

144 Budak/Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, s. 247; Yardimei, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi
Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 29.

5 Yardimel, “Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 31; Béri,

“Elektronik Tebligat”, s. 220.
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tebligatin delil kayitlart sonucunda tebligatin hi¢ yapilmadig1 anlagilirsa elektronik tebligatin
yeniden yapilmasi giindeme gelecektir'®®, Ancak incelenen sahtelik incelemesi sonucunda
zaman damgasmin sahte oldugu anlasilirsa elektronik tebligatin usulsilizliigii s6z konusu
olacaktir ve bu sebeple Tebligat Kanun m. 32 hiikmii geregince 6grenme tarihi tebligat tarihi

olarak yazilacaktir'#',

4.9.5 Delil Kayitlarinin Aksinin ispati Durumunda Zararin Tazmini

UETS ’de tutulan delil kayitlarinin giivenli elektronik imzayla imzalanmasi ve zaman
damgasi eklenmesi ayrica yukarida belirttigimiz tizere bilgi giivenliginin saglanmasi hususunda
ISO/IEC 27001 standartlar1 kullanmilmaktadir (UETS ile ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve
Esaslar madde 13). Bu sebeple bu standartlara uygun olarak gerekli giivenligin saglanmasi
sebebiyle delil kayitlarmin degistirilmesi veya yanlislik olmasi imkansiz goriinmektedir'®®,
Ancak yine de bu kayitlarin yanlis olmasi veya degistirilmesi ihtimal dahilindedir. Bu kayitlarin
aksini ispatlayan taraf zarara ugradig: takdirde izlemesi gereken yonteme iliskin hukuki yola
deginmekte bu baslik altinda faydali goriiyoruz.

Elektronik tebligat delil kayitlarinin aksini ispatlayan taraf bu zararmin tazminini
PTT’den isteyebilmesi gerektigi doktrinde belirtilmistir’*®. PTT kamu faaliyeti yiiriiten bir
kamu kurumudur. Bu nedenle yaptig1 islemler idari islem niteliginde oldugundan tam yargi
davasina tabi olacag diisiintilebilir. Ancak Uyusmazlik Mahkemesi posta hizmeti ytiriiten PTT
ile posta hizmetinden yararlanan kisiler arasindaki iliski PTT’nin gilinlik iktisadi
hizmetlerinden kaynaklanan 6zel hukuk iligkisi niteliginde oldugundan 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu ve PTT nin posta hizmetleri sebebiyle zarara ugrayanlarin davalarini adli yargida

150

acmas1 gerektigini belirtmistir™>". Bu karar geregince bu zararin tazmini adli yargida

goriilecektir.

146 Kéksal, “Elektronik Tebligat”, s. 1576.

147 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 218

148 Acar, “UETS 'de Tutulan Delil Kayitlar:”, s. 81.

149 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 69.

150 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boéliimii, Esas No: 2016/218, Karar No: 2016/264, Tarih: 09.05.2016,
Uyusmazlik Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasindan Temin Edilmistir. (Erisim Tarih:04.05.2021).
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4.10 Kayith Elektronik Posta Sistemi

01.01.2019 tarihinden 6nce uygulanan elektronik tebligat sistemine iliskin sistemin
Onemi geregi calismamizda ayr1 bir baslik olarak inceleme konusu yapilmasi uygun
goriilmiistiir.

01.01.2019 tarihinden 6nce uygulanan elektronik tebligat sisteminde elektronik tebligat
tebligati gondermeye yetkili merci tarafindan muhataba Kayitli Elektronik Posta Sistemi

lizerinden gonderilmekteydi®>

. Kayitlt Elektronik Posta Sistemine iliskin ayrintili diizenleme
BTK tarafindan yapilmistir. BTK tarafindan KEP sistemine iliskin ayrintili diizenleme Kayitli
Elektronik Posta Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kayit Elektronik
Tebligat Sistemi Siireglere ve Teknik Kriterlere Iliskin Teblig ve Kayithi Elektronik Posta
Rehberi ve Kayitli Elektronik Posta Hesab1 Adreslerine Iliskin Teblig yapilmistir.

Kayith Elektronik Posta elektronik iletilerin kullanimi ve teslimati da dahil olmak iizere
kullanimina iligskin olarak hukuki delil saglayan elektronik postanin nitelikli sekli olarak
tanimlanmaktadir (KEP Yonetmelik m. 4/1-i, Miilga ETeb Yon. m. 3/1-h). Kayith elektronik
posta kavrami elektronik posta kavramindan farkli bir kavramdir'®?. Standart olarak giinliik
hayatta kullandigimiz elektronik postalarda giivenlik elektronik imzanin kullanilmamasi ve
gonderilen elektronik iletinin gonderim ve teslim siire¢lerinin kayit altina alinmamasi sebebiyle
kayith elektronik postadan farkli bir konumdadir®™®. Kayith elektronik posta elektronik
tebligatin yapilmasini saglayan nitelikli adres olarak bir baska tanimda tanimlanmugstir'>*,

KEP sistemi ise elektronik ortamda iletisim platformlar1 arasinda gergeklestirilen
elektronik verinin gonderildi, alind1 onaylar1 dahil tiim siireglerinin kayit altina alindig1 ve
bununla ilgili KEP delili olusturuldugu, giivenli bir sekilde kimlik tespitinin yapildigi ayrica
kullanicilarina KEP hesabi, KEP arsivi gibi hizmetlerinde sunuldugu bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (KEP Yonetmelik m. 4/1-0). Kayitl elektronik posta sistemiyle elektronik

posta kim tarafindan, ne zaman ve kime gonderildigi kayith altina alinmaktadir’®. Kayith

elektronik tebligat sistemiyle sadece elektronik tebligat gonderilmemekteydi ayrica diger

11 Acar, “UETS ’de Tutulan Delil Kayitlar1”, s.78; AKil, “6099 Sayili Kanun”, $.251; Akkan, “Tebligat
Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 22; Ozbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik Cercevesinde”, s. 135.

152 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 164; Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata Tliskin Giincel Sorunlar”, s. 257.

158 Varol/Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat”, s. 273-274; Akkan, “Tebligat Kanunu
Cergevesinde Elektronik Tebligat”, s. 27.

15 Bérii, “Elektronik Tebligat”, s. 190; Akil, “6099 Sayili Kanun”, $.253.
155 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 164; Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 27.
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kanunlar da diizenlenen kurumlar arasi yazigmalar gercek ve tiizel kisilerin birbirlerine
gonderdigi bildirimler de bilisim teknolojisinin gelismesiyle elektronik ortamda gonderilmeye
baslanmistir™®. 01.01.2019 tarihinden onceki elektronik tebligata iliskin uygulamada KEP
sistemiyle elektronik tebligatin gonderilmesi sadece KEP sisteminin islevlerinden birisiydi*®’.
Kayith elektronik posta sisteminin uygulama alanlarini incelemekte fayda vardir.

TTK tacirler arasinda yapilan diger tarafi temerriide diisiirme, s6zlesmeyi feshetmek,
sozlesmeden donmek i¢in yapilan ihbar, ihtar bildirimler noter araciligiyla iadeli taahhiitli
mektupla veya giivenli elektronik imza yontemi ile kayitli elektronik posta sistemiyle
yapilmaktadir. Tacirler birbirlerine yapacaklari temerriide diislirme, s6zlesmeyi feshetme ve
sozlesmeden donmeye iliskin bildirimlerini se¢imlik bir yontem olan KEP sistemi {izerinden
yapilabilecektir. Bu sistem sayesinde tacirler arasinda yapilan bildirimler hem hizli olarak
yapilmakta hem de bildirimin belgelendirilerek kayit altina alinmasi sebebiyle giiven

olusturmaktadir'®

. Ayrica kayith elektronik posta sistemi kullanilarak gergeklestirilen
islemlerde hukuki sonuglar hesap sahibi iizerinde dogmaktadir (KEP Yon. m. 15/2).

Kayith elektronik posta sistemi kullanilarak gerceklestirilen isleme iliskin bir diger
diizenleme ise TTK m. 1525/1 hiikmiidiir. Bu hilkkme gore tacirlerin agik¢a anlagmalari ve TTK
m. 18/3 hiikkmii sakli kalmak sartiyla ihbar, itiraz, ihtar ve benzeri beyanlar; fatura, teyit
mektubu istirak taahhiitnamesi, toplant1 ¢agrilart ve TTK m. 1525 hiikmii uyarinca yapilan
elektronik saklama ve elektronik gonderme sozlesmesi elektronik ortamda diizenlenebilir,
yollanabilir, itiraza ugrayabilir ve kabul edildigi takdirde hiikiim ifade eder.

HMK m. 200 geregince deger ve miktar1 belirli miktar1 gegen islemlerde senetle ispat
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sebeple tacirler arasindaki islemlerde yapilan bildirimlerin
diger tarafa ne zaman ulagtiginin tespiti 6nemlidir. Bu ise en onemli yontem olan giivenli
elektronik imza ile girilen kayith elektronik posta sistemidir. KEP sistemi iizerinden sunulan
kayitlar aksi ispatlanincaya kadar kesin delil hiikmiindedir.

KEP hizmetini PTT ve BTK tarafindan yetkilendirilen Kayith Elektronik Posta Hizmet
Saglayicilari tarafindan saglanmaktadir Kep sisteminde kullanilan sistemde verilen adres tanimi

ise “....@hs01 kep.tr” seklindedir'®®.

16 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 165; Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata Tliskin Giincel Sorunlar”, s. 256.
157 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 28.
18 Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, s. 30; Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 165.

159 Acar, “UETS’de Tutulan Delil Kayitlar:”, s. 78; AKil, “6099 Sayili Kanun”, s.254; Ozbay, “Tebligat
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cer¢evesinde”, s. 137.
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01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanan elektronik tebligat sisteminde elektronik
tebligatin KEP sistemi {izerinden gonderilmesine son verilmistir. KEP sistemi iizerinden
elektronik tebligat disinda kurumlar arasindaki yazismalar ve diger elektronik belge transferleri
ve mevzuat tarafindan goriilen islemler bu sistem iizerinden yiiriitiilmektedir'®°. Sonug olarak
01.01.2019 tarihinden O©nce uygulanan elektronik tebligatin KEP sistemi {izerinden

gonderilmesi siireci KEP sistemi tarafindan gergeklestirilen islemlerden sadece birisiydi.

4.11 Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi ve Kayith Elektronik Posta Sistemi Farklar

01.01.2019 tarihinden sonra uygulanmaya baslayan elektronik tebligat sistemiyle
elektronik tebligat PTT tarafindan olusturulan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi {izerinden
gonderilmeye baglanilmigtir. Bu sistem KEP sisteminden tamamen ayr1 olup sadece tebligatin
elektronik ortamda gonderilmesi hususunda kurulan bir sistemdir.

UETS sistemini kurmaya ve isletmeye yetkili tek kurulug PTT olarak Tebligat
Kanunu’nda belirlenmistir. Ancak 01.01.2019 tarihinden 6nce uygulanan elektronik tebligat
sisteminde ise KEP sistemini kurma ve isletme konusunda sadece PTT yetkilendirilmemistir®.
Bu konuda KEP sistemini kurmaya ve isletme konusunda Kayitli Elektronik Posta Hizmet
Saglayicilarina da yetki verilmistir. Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicilar1 TTK
geregince kurulmus ve BTK tarafindan yetkilendirme ¢ercevesinde KEP sistemi kurmak ve
isletmek tlizere kurulan anonim sirketleri olarak tanimlanmistir. BTK tarafindan yetkilendirilen
KEPHS’lar1 Mikro Yazilimevi, F.I.T Bilgi Islem Sistemleri, KEPKUR Yazilim, EFINANS,
INTERTECH, TURKKEP, TNB Bilisim, PTT’dir'%,

01.01.2019 tarihinden sonra yapilan uygulamayla elektronik tebligatin KEP {izerinden
degil UETS iizerinden gonderilmesi nedeni KEP sisteminde yasanan yogunluk ve aksakliktir.
Bu sebeple kurumlar arasinda yapilan yazismalar sebebiyle elektronik tebligat i¢in ayri bir
sistem kurulmasina ihtiya¢ bulundugu belirtilmektedir.

01.01.2019 tarihinden itibaren UETS sisteminin devreye girmesiyle KEP sistemi devre
dig1 kalmamistir. Halen yukarida belirtildigi gibi sistem islemeye devam etmektedir.

160 Meri¢/ Arslanpimar/Isik/Korkmaz/Ozkan, Olaylarla Tebligat Hukuku s. 180.
181 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 165; Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata Tliskin Giincel Sorunlar”, s. 258.

162 Ayrmtil Bilgi Igin Bakimiz: BTK tarafindan yetkilendirilen KEPHS, Cevrimigi, https:/btk.gov.tr/kayitli-
elektronik-posta-hizmet-saglayicilar, (Erisim Tarihi:06.05.2021).
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4.12 Elektronik ilan

[lan yoluyla tebligat en son ¢are olarak basvurulan bir yol olup adresi meghul olan
muhataplara ilanen tebligat yapilmaktadir'®®. Adresin mechul sayilabilmesi i¢in yapilan
tebligatin iade gelmesi ve muhatabin AKS ve MERNIS sisteminde adresinin bulunmamasi,
yapilan adres arastirmasi ve kolluk arastirmasiyla adresinin tespit edilememesi halinde s6z
konusu olmaktadir!®*, Bu konuya iliskin ayrmtili agiklama yukarida yapilmis olup bu sebeple
burada ayrintili agiklama yapilmayacaktir'®®. Bu baslik altinda ilan yoluyla tebligatin yapilma
sekli ve ilan yoluyla yapilan tebligatin elektronik olarak yapilmasina iligkin bilgi verilmeye
calisilmgtir.

[lanen tebligat ve ilanen tebligatin yapilma sekli Tebligat Kanunu'nun 28. ve 29.
maddesinde diizenlenmistir. ilanen tebligatin elektronik yolla yapilmasi ise 6099 sayili kanunun
7. maddesiyle Tebligat Kanunu m. 29/1°de yapilan degisiklikle ilan yoluyla tebligatin gazete
de yapilmas1 yaninda elektronik ortamda da yapilmasina imkan taninmistir'®®. Yapilan bu
degisiklige iliskin madde gerekcesinde ilanen tebligatin farazi bir tebligat oldugu ifade
edilmistir. Bu sebeple ilan yoluyla yapilan tebligatin muhatabin goriip gérmeyecegi veya bu
tebligattan haberdar olup olmayacaginin muhtemeldir. Elektronik ortamda yapilan ilan yoluyla
tebligat, klasik usulle yapilan ilanen tebligata gére muhatabina ulasma imkan1 daha yiiksektir.
Ciinkii muhatabin gazeteye bakma imkaninin disiiktiir. Ancak muhatabin elektronik ortamda
internet sitesine girerek ilana bakma ihtimalinin bulunmasi sebebiyle gazetede yapilan ilan
yoluyla tebligatin yaninda elektronik ortamda da ilan yoluyla tebligat eklenmistirt®’,

Kanun koyucu yaptig1 bu diizenleme ile elektronik ortamda ilanen tebligati bir alternatif
olarak degil gazete yoluyla ilanen tebligatin yaninda elektronik ortamda da ilanen tebligatin
benimsendigi goriilmektedir!®®. Elektronik ortamda da ilanen tebligatin yapilmasi doktrin
tarafindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmis ve hukuki dinlenilme hakkia katki

saglayacagi belirtilmistir®®,

183 Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 630.
164 Albayrak, Tebligat Hukuku, s. 45.
165 Ayrintih Ag¢iklama i¢in Bakimz: Baslik: 1.6.4.4 ilan Yolu ile Tebligat Bashg1

%6 Giirsoy, Mustafa: “Tebligat Kanunu'nda Ocak 2011°de Yapilan Degisikliklerin, Tebligin Islemlerine
Etkisi”, Terazi Hukuk Dergisi, Y.6, Sa. 56, 2011, (s. 27-30), s. 29; Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 170.

167 Ozbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde”, s. 147.

168 Acar, Elektronik Tebligat, s. 170; Ruhi/Rubhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, s. 282.

169 Deliduman, Tebligat Hukuku, s. 134; Ozbay, “Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
Cergevesinde”, s. 147; Akil, “6099 Sayili Kanun”, s. 254.
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[lan yoluyla tebligatta ilan1 sekli Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasmna Dair
Yonetmeligin 49. maddesinde ayrintili olarak belirtilmistir. Bu maddeye gore ilan yoluyla
tebligatt muhatabin en giivenilir bir sekilde 6grenmesini saglayacak sekilde ve varsa tebligati
cikarmaya yetkili merciin bulundugu yerdeki gazete vasitasiyla ve Basm Ilan Kurumu
araciligryla elektronik ortamda yapilacaktir (TebK. Yon. m. 49/1-a).

Yapilan ilanlar Basin [lan Kurumunun internet sitesinde ve www.ilan.gov.tr internet

sitesinde ilanlar baslhig altinda il bazli tarama araciligiyla goriintiilenmektedir®’®.

Ilan yoluyla ¢ikarilan tebligat tebligatin ¢ikarmaya yetkili merciin bulundugu yerde
herkesin gorebilecegi yerde bir ay siire ile yayimlanacaktir (TebK. Yon. m. 49/1-b).
Y onetmelikte elektronik ortamda ilanin ne kadar siire ile ve ne sekilde yayimlanacagina iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Doktrinde bir goriis!™ bir aylik siire kiyasen uygulanarak
elektronik ortamda yapilan ilanen tebligatin da bir ay siireyle yayimlanmasi gerektigi
belirtilmistir.

[lan yoluyla tebligat son ilan tarihinden itibaren yedi giin sonra yapilmig
sayilacaktir(TebK. m. 31/1 c.1). Ilanen tebligata karar veren merci bu siireyi uzatabilme
yetkisine sahiptir (TebK. m. 31/1 c.2). Ancak bu siire on bes giinii gegemeyecektir (TebK. m.
31/1 ¢.3). Bu hiikiim elektronik ortamda yapilan ilan yoluyla tebligatta da uygulanacaktir!’?.

Elektronik ortamda ilan yoluyla yapilan tebligatla elektronik tebligat birbirine
karistirilmamalidir. Ciinkii elektronik tebligatta muhatabin adresi belli olup adresinin mechul
olmasi s6z konusu degildir ve tebligat evraki muhatabina UETS iizerinden ulastirilmaktadir.
Kald1 ki elektronik tebligatta muhatabin adresinin bilinmemesi veya tebligat mesajinin muhatap
tarafindan acilip acilmamasi 6nemli olmayip elektronik tebligat mesaji muhatabin elektronik
tebligat adresine ulastig: tarihi izleyen besinci giinlin sonunda teblig edilmis sayilmaktadir.
Elektronik ortamda yapilan ilanda ise muhatabin adresi belli olmayip mechuldiir. Tebligat
usulleri denenmis ancak muhataba ulasilamamistir. Bu sebeple Tebligat Kanunu geregince
farazi tebligat olarak ilan yoluyla tebligat yapilmaktadir. Muhatabina ulasma ihtimalini

yiikseltmek amaciyla ilanen tebligat elektronik ortamda yapilmaktadir’3.

170 Bilgen, Tebligat Hukuku, s. 483; Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 170.

1 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 171.

172 Kuru/Aydin, Medeni Usul Hukuku, s. 630; Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 171.
3 Acar, “Elektronik Tebligat”, s. 170.
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Muhatabin elektronik ortamda yapilan ilan yoluyla tebligati 6grenememis olmasi

sebebiyle eski hale getirme talebinde bulanamayacaktir'’,

175 samiga yapilan ilanen tebligattan dnce tebligatin iade gelmesi

Yargitay bir i¢tihadinda
halinde resmi ve 6zel kurumlardan arastirma yapilmasi gerektigi ve sonu¢ alinamamasi halinde
yapilan ilanen tebligatin elektronik ortamda yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. ilanen
tebligatin klasik ortamda yapilmasi yaninda elektronik ortamda yapilmamasi nedeniyle
tebligatin usulsiiz oldugu s6z konusu kararda belirtilmistir. Yargitay'’® baska bir kararinda ise
Suriye uyruklu olan sanigin Tiirkiye’de adresi bilinmemesi sebebiyle Resmi Gazete vasitasiyla
yapilan ilanen tebligatin usulsiiz oldugunu, Resmi Gazete yoluyla ilanen tebligatin Suriye
uyruklu olan sanigin kolayca ulagsma ve tebligatt 6grenme imkanin1 kisitladigini ve bu sebeple
sanik miidafinin 6grenme iizerine yapmis oldugu temyiz isteminin usuliine uygun oldugu ifade
edilmistir. Doktrinde bu konuda ilanen tebligat i¢in Resmi Gazete’de ilanen tebligatin yeterli

olmadigini belirtmistir'”’.

174 Kuru/Aydn, Medeni Usul Hukuku, s. 630.

1 Yargitay 11. Ceza Dairesi, Esas No: 2017/1089, Karar No: 2018/9674, Tarih:29.11.2018, Adalet Bakanlig
Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi UY AP sisteminden temin edilmistir. (16.05.2021)

16 Yargitay 7. Ceza Dairesi, Esas No: 2020/1789, Karar No: 2020/11431, Tarih:08.07.2020, Adalet Bakanlig
Bilgi Islem Dairesi Baskanligt UYAP sisteminden temin edilmistir. (Erisim Tarihi: 16.05.2021); Yargitay
19. Ceza Dairesi, Esas N0:2019/26928, Karar No:2020/17229, Tarih:26.11.2020, Adalet Bakanlig1 Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1 UY AP sisteminden temin edilmistir., (Erisim Tarihi: 16.05.2021).

7 Ruhi/Ruhi, Tebligat Hukuku, s. 781.
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BESINCI BOLUM
SONUC

Devletin islemlerinin her alaninda oldugu gibi yargisal alanda da yargilama faaliyetine
konu islemlerin yiiriitiilmesi ve bu konuda davanin taraflarinin bilgilendirilmesi, davaya
katiliminin saglanmasi amaciyla haberdar edilmesi gerekmektedir. Ayrica yargilama
islemlerinin temelini olusturan adil yargilanma hakkinin tam olarak saglanmasi ve hak arama
hiirriyetinin tesisi i¢in taraflarin bilgilendirilmesi sarttir. Bu bilgilendirme ise tebligatla
miimkiin olmaktadir. Tebligat yargilama alaninda da yargilama makami ile davanin taraflar
arasinda iletisimi saglamaktadir. Bu iletisimin tam manasiyla saglanmasi igin taraflarin
bilgilendirilmesi ve bu bilgilendirmenin belgelendirmesi siki sekil sartlarina tabi tutulmustur.
Bu sekil sartlar1 7201 sayil1 Tebligat Kanunu ile saglanmaktadir.

Devletin yapmis oldugu hukuki islemler sebebiyle muhataplarinin tam olarak
bilgilendirilmesi amaciyla Tebligat Kanunu’nda tebligat siki sekil kurallarma baglanmistir.
Tebligatin  Kanunu’nda belirtilen sekil kurallar1 diginda bir yontemle tebligat
gonderilemeyecektir. Gonderilen bu tebligat yok hiikmiindedir. Tebligat Kanunu'nun 1.
maddesinde 6099 sayili kanunla degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik sayesinde Tebligat
cikarmaya mercilerle Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrolii Kanunu’ndaki kurumlar arasinda uyum
saglamak amaglanmistir. Tebligat Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen tebligati gondermeye
yetkili merciler digindaki merciler tebligat gonderemeyeceklerdir. Hukuki iglem muhatabina
tebligat gonderilmesi kural olarak PTT vasitasiyla yapilmaktadir. PTT disinda istisnai olarak
tebligatin memur vasitasiyla veya Tebligat Kanunu’nda 6ngdriilen hallerde tebligati cikarmaya
yetkili merci tarafindan dogrudan tebligat yapilabilmektedir. Ayrica Tebligat Kanunu’nda kazai
tebligat, idari tebligat ve mali tebligat olarak bagliklar halinde tebligatin nasil yapilacagi
belirtilmistir.

Uygulamada tebligatin muhatabina ulastirilmasiyla ilgili tebligati ¢ikarmaya yetkili
merci, tebligati yapan merci ve tebligat1 alan veya almaya yetkili muhataptan kaynaklanan
birgok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar sebebiyle yargilamalar uzamakta ve hukuki islem
muhataplarma islemle ilgili bilgilendirilmesi saglanamamaktadir. Bu ise adil yargilanma
hakkiyla hak arama hiirriyetinin ihlaline neden olmaktadir. Ayrica yargilamalarin makul stirede
yapilmamas1 sebebiyle yarginin is ylkiinii artmaktadir. Artan is yiikii sebebiyle davanin

taraflari1 magduriyet yasamaktadir. Yasanan bu magduriyet sonucunda haklinin hakkina
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kavugsmasi gecikmektedir. Bu sorunlarin 6niine gegmek amaciyla iilkemizde tebligata iliskin
cesitli galigmalar yapilmustir.

Diinyada bilisim teknolojileri hizli sekilde gelismis olup yapay zeka teknolojisi ve
bilgisayar hayatimizin pargasi haline gelmistir. Bu teknolojik gelismelere iilkemizde de kendini
gostermistir. Bu sebeple devletin vatandaslarina sunmus oldugu islemler bilgisayar ortamindan
e-devlet kapisi iizerinden sunulmaya baslamistir. Bunun yaninda yargilama alaninda da
teknolojik gelismeler yasanmistir. Bu sebeple yargilama islemlerinin elektronik ortamda
yiiriitiilmesi amaciyla Adalet Bakanlig1 tarafindan ULUSAL YARGI AGI PROJESI (UYAP)
gelistirilmistir. Giiniimiizde neredeyse tiim yargilama islemleri UYAP sistemi {izerinden
yapilmakta taraflarin ve avukatlarin yargilamanin tiim iglemlerini bu sistem tlizerinden adliyeye
gitmeden gerceklestirmesine imkan bulunmaktadir. Ayrica tim dosyalama ve arsivleme
islemleri bu sistem iizerinden yapilmakta ve taraflar dosyalarin1 bu sistem {izerinden
gormektedir. Bunun yaninda diinyada goriilen koronaviriis salgini sebebiyle yargi alaninda
hizmetlerin aksamamasi amaciyla adliyelerde insan sayisina azaltmak hedefiyle durugsmalar da
elektronik ortamda yapilmaya baslanmistir.

UYAP sisteminde yasanan bu teknolojik gelisme kendisini tebligat alaninda da
gostermistir. Ulkemizde tebligat alaninda yasanan sorunlarin 6niine gegmek amaciyla tebligatin
elektronik ortamda gonderilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar dogrultusunda6099
sayili kanunla 7201 sayili Tebligat Kanunu'na 7/a madde hiikmii eklenmis ve tebligatin
elektronik ortamda gonderilmesinin 6nii acilmistir. Bu donemde elektronik tebligat klasik
usulle yapilan tebligata alternatif olarak sunulmus olup ihtiyaridir. Ancak kollektif sirket,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket, anonim sirket ve limited sirkete elektronik
ortamda tebligat yapilmasi zorunludur. Yine bu donemde elektronik tebligat BTK tarafindan
gelistirilen Kayitli Elektronik Posta Sistemi iizerinden gonderilmistir. KEP sisteminde sadece
tebligat gonderilmemekte kurumlar arasi yazismalar, tacirler arasinda ihtarname, protesto, fesih
islemleri gibi islemler ve diger yazismalarda bu sistem lizerinden yapilmaktadir. KEP sistemini
kurmak ve isletmek hususunda yetkilendirme yine BTK tarafindan yapilmaktadir. KEP
sistemini kuran ve isleten kurumlar arasinda PTT bulundugu gibi farkli kurumlarda
bulunmaktadir.

Elektronik tebligattan beklenen faydanin goriilmesiyle Adalet Bakanligi tarafindan
2018 yilinda Adli Tebligat Sisteminin Iyilestirilmesi Projesi hayata gecirilmistir. Bu proje ile
01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmak {izere 7101 sayili kanunla 7201 sayili Tebligat
Kanunu’nun 7/a maddesinde kapsaml1 degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle bircok muhataba

elektronik tebligat zorunlu hale getirilmistir. 7101 sayili kanunuyla Tebligat Kanunu m. 7/a
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hiikmiinde yapilan degisiklikle elektronik tebligat yapilmasi kuraldir. Bu degisiklik sonrasi
elektronik tebligat PTT nin tekelinde bulunan Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi {izerinden
gonderilmeye baslanmistir. Ulusal Elektronik Tebligat Sistemine iligkin ayrintili diizenleme
Elektronik Tebligat Yo6netmeliginde yapilmistir.

7101 sayili kanunla Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklikle KEP sistemi yerine UETS
sisteminin kullanilmasinin sebebi ise KEP sisteminde sadece tebligat gonderilmemesi kurumlar
arasi yazigsmalar gibi diger yazigsmalarin da yapilmasi sebebiyle yogunluk yasandigi1 yasanan bu
yogunluk sebebiyle KEP sisteminde tebligatin gonderilmesinde aksakliklar yasanmasidir. Bu
nedenle bu aksakliklarin online gegmek amaciyla tebligata 6zgii ayri sistemin kurulmasi
amaglanmistir. Bu amagla UETS sistemi kurulmustur.

Elektronik Tebligat sadece Tebligat Kanunu’'nda diizenlenmemis olup her kurum
olusturduklar1 kendi sistemleri lizerinden tebligat gondermek ve farkli usullere tabi olmalari
sebebiyle kendi mevzuatlarinda diizenleme yapilmistir. Bu kurumlar ise MASAK, GiB, TPE,
KIiK, Ticaret Bakanligi, SGK’dir. Bu kurumlarin olusturduklar sistem teblig edilme siiresi
elektronik tebligat hesabi1 edinmeme halinde yaptirimi gibi yonleriyle Tebligat Kanunu’nda
diizenlenen elektronik tebligat sisteminden ayrilmaktadir.

Tebligat Kanunu haricinde kendi 6zel mevzuatlarinda elektronik tebligatla ilgili
diizenleme yapilan bu kurumlarin uygulamada bu 6zel kanunlardaki diizenlemelere dayanarak
farkli sistem iizerinden elektronik tebligat gondermesi Tebligat Kanunu’na aykiridir. Bu
kurumlar Tebligat Kanunu’nda tebligati gdbndermeye yetkili mercilerden olup tebligatlarini
Tebligat Kanunu’na gore yapmasi gerekmektedir. Bunun yaninda elektronik tebligatin Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore gonderilmesi sarttir. Elektronik tebligatta yasanan bu farkli
uygulamalarin 6niine gegmek amaciyla elektronik tebligata iliskin kurumlar arasinda birligin
saglanmasi amaciyla kapsamli degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu degisiklikle ise tiim
kurumlar tebligatlar1 PTT tarafindan olusturulan UETS sistemi {izerinden gonderilmesi faydali
olacaktir.

01.01.2019 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan elektronik tebligat sisteminde ve
01.01.2019 tarihinden 6nce uygulanan elektronik tebligat sisteminde de elektronik tebligat
muhatabin elektronik tebligat hesabina ulagtig1 tarihi izleyen besinci giin sonunda teblig edilmis
sayilacagi belirtilmistir. Bes giin 6ncesinde muhatabin elektronik tebligat mesajini acip
okumasi halinde a¢ip okuma tarihinin teblig tarihi sayilip sayilmamasi gerektigine iliskin
doktrinde ve yiiksek mahkeme kararlarinda tartigmalara neden olmustur. Ancak kanun hiikmii
bu hususta acik bir sekilde belirtilmis olup elektronik tebligat mesaji muhatap tarafindan agilsa

da agilmasa da teblig tarihi elektronik tebligatin muhatabin hesabina ulastigi tarihi izleyen
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besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacaktir. Kanun koyucu elektronik tebligat hesab1
kullanan muhataplara elektronik tebligat adreslerini kontrol etme yilikiimliiliigi getirmis olup
bes glinliik araliklarla kontrol etmenin makul oldugu bu sebeple bes giinliik siirenin getirildigi
ifade edilmistir. Ayrica doktrinde ve uygulamada da bu bes giinliik siirenin hukuki niteligine
iligkin tartigmalara neden olmustur. Bes giinliik slirenin muhatap tarafindan elektronik tebligat
mesajinin agilsa da acilmasa da teblig tarihi sayilacagini iliskin kurali geregince Ogrenme
karinesi niteligindedir.

Elektronik tebligatin muhatabina ulagip ulasmadigi ise elektronik tebligat sistemi olan
UETS sistemi tarafindan tutulan delil kayitlariyla kayit altina alinmaktadir. Ayrica UETS
hesab1 sahibinin islemleri islem kayitlariyla kayit altina alinmaktadir. Bu kayitlar
saklanmaktadir. Delil kayitlar1 zaman damgasiyla iliskilendirilerek elektronik tebligatin
muhatabina ulasip ulasmadigi zaman bilinmektedir. Zaman damgasi ve delil kayitlar elektronik
tebligatin teblig mazbatasi niteligindedir. Bu delil kayitlar1 HMK nin 204. maddesi geregince
resmi belge niteliginde olup sahteligi ispatlanincaya kadar gegerli olan kayitlardir. Delil
kayitlarinin aksini iddia eden taraf ispatlamakla yiikiimliidiir. Bu ispat ise her tiirlii delille
ispatlanabilecektir. Bu iddialar ise delil kayitlarinin yanhs tutulduguna veya eksik tutulduguna
iligkin iddialar olacaktir. Delil kayitlarinin aksinin ileri siiriilmesi ve ispat1 ise HMK nun 208/3.
maddesi geregince ayni davada 6n sorun olarak incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii delil
kayitlar1 resmi senet niteliginde olmadigindan ayr1 bir dava olarak degil ayn1 mahkemede 6n
sorun olarak incelenecektir. Ayrica delil kayitlari ve zaman damgasina iligkin kayitlar giivenli
elektronik imzayla iligkilendirilerek tutuldugu i¢in mahkeme hakimi HMK’nin 210. maddesine
gore taraflar dinleyerek bir kanaat getiremedigi takdirde sahtelik incelemesine iliskin bilirkisi
incelemesi yaptiracaktir. Uygulamada delil kayitlart UETS Teknik kriterlerine gore tutulmakta
olup giivenligini saglanmasi konusunda PTT her tiirlii tedbiri almakla yilikiimlendirilmistir. Bu
sebeple bu delil kayitlarinin sahteligi imkansizdir.

Teknolojik gelismeler kendisini ilan yoluyla yapilan tebligat alaninda da gdstermistir.
[lan yoluyla tebligat gazete yaninda elektronik ortamda da yayimlanmasina imkan taninmistir.
Adresi meghul olan muhataplara yapilacak olan ilanen tebligatin elektronik ortamda yapilmasi
Basmn ve Ilan Kurumu araciliiyla saglanacaktir. Bu ise elektronik ortama Basin ve Ilan
Kurumu’nun kurmus oldugu internet sitesi lizerinden gerceklestirilecektir.

Elektronik Tebligatin yargilama islemlerinden kullanilmaya baslanmasiyla bir¢cok
faydas1 goriilmiistiir. Bunlardan en 6nemlisi tebligatin muhatabina ulagmasiyla yargilamalarin
uzamasini Oniine gecilmistir. Bu sayede adil yargilanma hakki ve hak arama hiirriyetine biiyiik

katki saglamistir. Ayrica elektronik tebligatin muhatabina ulastirilmasiyla tebligatin
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usulsiizliigli minimize edilmistir. Bunun yaninda elektronik tebligat sayesinde kagit israfi
Onlenerek agaglarin kesilmesine engel olunmustur. Ayrica bu sayede ¢evrenin korunmasina
katkis1 bliytiktiir.

Elektronik tebligatin bu faydasi yaninda zararlar1 ve ¢ekinceli noktalarina da
ulagilmistir. Soyle ki klasik usulle gonderilen tebligatta tebligat kapali mazbatali zarf i¢erisinde
gonderilmektedir. Tebligati ¢ikarmaya yetkili merci tebligat evrakini tebligat mazbatasina
koymaktadir. Bu mazbata sayesinde gerek diger kisiler gerek tebligati yapan merci mazbata
tizerinde muhatabin adresini adin1 soyadin1 bilmekte ve mazbata icerisinde bulunan evraki
bilmemektedir. Klasik usulle tebligatta muhatabin kisisel verisi miimkiin oldugu kadar bu
yonden korunmaktadir. Elektronik tebligatta ise tebli§ evraki bir mazbata igerisine
konulmamakta olup elektronik ortamda PTT tarafindan olusturulan sistem vasitasiyla
muhatabina ulastirilmaktadir. PTT tarafindan génderilen bu sistemde siber riskler oldugu
acikca ortadadir. Ayrica elektronik tebligat mazbatasi igerisinde gonderilmediginden gerek
diger kisiler gerek sistemi yoneten PTT’deki yetkili kisiler tarafindan teblig evrakinin igerigi
kolayca goriilebilecektir. Bu kisisel verilerin kotiiye kullanilmasi ihtimali yiiksek olup PTT
tarafindan olusturulan bu sistemin siber riskler sebebiyle kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
alinip kullanilmasi riski ytiksektir. Bu risklerin bertaraf edilmesi amaciyla Elektronik Tebligat
Yonetmeliginde diizenlemeler mevcuttur. Ayrica 2016 yilinda iilkemizde Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ile kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak yayiliminin 6nlenmesi bertaraf
edilmesi amaglanmistir. Ancak elektronik tebligat acisindan bu yasal diizenlemeler yetersiz
olup PTT’nin sorumlulugunun acgik¢a belirtilmesi ayrica alacag: tedbirlerin kanunlastirilmasi
ve kisisel verilerin hukuka aykiri kullanilmasimin 6nlenmesi amaciyla ayrintili diizenleme
yapilmasi1 gerekmektedir.

Tebligat Kanunu’nda diizenlenen elektronik tebligatin bazi kisiler i¢in zorunlu hale
getirilse de bu kisiler UETS hesaplarin1 uygulamada aktif etmedikleri goriilmekte ve UETS
hesaplarin1  kullanmamaktadirlar. Bu  sebeple elektronik  tebligatin  kullaniminin
yayginlastirilmast amaciyla en azindan elektronik tebligat kullanmasi zorunlu olan kisiler,
elektronik tebligat hesab1 edinmedikleri takdirde bir yaptirima baglanmalidir. Bu yaptirim ise
kanunla diizenlenmelidir. Bu yaptirimin ise idari para cezasi olmasi yerindedir.

Tezimizde sonu¢ olarak elektronik tebligatin sakincalarindan c¢ok faydalarinin

bulunmasi sebebiyle adalete katkisinin biiyiik oldugu kanaatine varilmstir.
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